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Sevgili Okurlarimiz,

Kurtulus Savagi'min muzaffer kumanda-
nt ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu
Mustafa Kemal ATATURK'ii, bu il da
minnet ve giikranla amipor, manevi hu-
zurunda bir kez daha saygiyla egiliyor
ve baghhgimizi belirtiyoruz. Biiyiik on-
der ATATURK’ii 45 w1l énce cismen kay-
bettik. Ama O, meydana actirdifi eser-
lerde ve kendisini izleyenlerin géniille-
rinde yasiyor. Yine de her Kasim aiyin-
da, O'mu yitirmenin tiziintisiinii bir kez
dahe duyuyoruz. Siiregelen acimizin te-
sellisini de O'nun her zaman tekrarlad:-
guniz su sozlervinde buluyoruz: <Beni gir-
mele, nutlaka yiiziimii gormek demek de-
gildir. Benim fikirlerini, benim duygu-
larimt anhiyorsamiz ve hissediyorsaniz bu
kafidir.»

Goriilecegi iizere, Derqa'nin bu saysinda
agirlik yine 70 sayilr «Bankalar Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararname>ye ve-
rilmigtir. Kararname, <Soylesisde genel
olarak wve bir yazida «Mevduat: Koru-
yucu Hiikiimleri» aqisindan aurintils bi-
cimde incelenmektedir. Diger bir yazida
ise «Banke Muhasebesinde Hesaplaiin
Planlamas:s iizerinde durulmaktader. He
zaman oldugu gibi. Dergide yer alan ve
giincel Lonular: igleyen diger yazilar: da
okumamiz: tavsiye ederiz. Inancuniz si-
dur ki, bu is icin ayracaginiz zamant
bosuna harcamamig olacaksimiz.

Saygilarimizla,
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Soylesi

10 Sayih Bankalar
Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararname

KEMAL KURDAS

DR. OZTIN AKG(C

AKGUC — Sayin Kurdas, bildi-
giniz gibi kamuoyunda uzun zaman-
dir tartisilan  Bankalar Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname 22
Temmuz tarihli Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak, cezai hiikimleri disinda
yiirtirliige girdi. Bu kararnamenin
c¢ikartilmasinin hangi amaclara yo-
nelik oldugu konusundaki goriisleri-
nizi agiklar, bir degerlendirmesini ya-
par misimiz?

banka kesiminde
gdzlemlenen bunalima
bir tepki olarak dogan
bu kanunla bankacilik
sistemi simstki
baglanmak istenmistir

KURDAS — S6z konusu Kanun
Hiltkmiinde Kararname'yi, belki hig-
bir kanuna vermedigim zamani ayi-
rarak ayri ayri donemlerde {i¢ kere
inceledim. Uygulayicilarla da tartis-
tim. Yakin gecmisi gozden gecirdim.
Benim ilk kanmm ve ilk izlenimim su
noktada toplaniyor. Bu kanun, ban-

ka kesiminde son {i¢ yildir gozlem-
ledigimiz siddetli bunalima bir tep-
ki olarak dogmustur. Ancak bu tep-
ki olusurken, bunalimi doguran esas
sebeplere, kaynaklara inilmemis, bel-
ki inilememis veya inilmek istenme-
mis; para piyasasindaki bunalimin
suc¢lusu olarak bankacilik sistemi ta-
nimlanarak bu kanunla banka siste-
mi, halk dilimizdeki bir tabirle ifade
edeyim, simsiki baglanmak jstenmig-
tir. Kanunun hem felsefesi, hem de
fcindeki hikiimleri bunalimin esas
sebeplerine inen bir tahlile dayan-
mamaktadir. O sebepler de nelerdir?
Onlar1 kisaca belirtmekte zannediyo-
rum fayda var.

Tlrk bankacilik sisteminde 1975°'-
lere gelinceye kadar ciddi bir buna-
lIim bahis konusu degildi. Sikintilari,
tikanikliklarl, zaman zaman olagel-
mistir; ama, bunlar sisteme hi¢ bir
zaman ciddi bir bunalim manzarasi
vermemistir. Bu bunalim deyimine,
likidite bunalim: yaninda bankalar-
da rastlanan cesitli kanun dis1 ope-
rasyonlarin siklif1 da dahildir. Yuka-
riki tarif igindeki bir bunalim 1975°-
lerden sonra ortaya cikmustir. Temel
sebeplerini satirbaslarl ile sdéyle isa-
retleyeblliriz.
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Bu bunalimi doguran ana Lkay-
nak, Tirk ekonomisine hakim olan
siddetli enflasyonist gidistir. Boyle
bir gidis i¢cinde faiz oranlarinin dev-
let mildahalesi ile tespiti bunalima
ayr1 bir katki yapmistir. Bankalarin
ekonomiden gelen kaynaklari tizeri-
ne mevduat karsihiklari, likidite
oranlari, stopaj vergileri, fon paylari,
gider ya da muamele vergileri sek-
linde devletin tahmil ettigi agir yik-
ler de banka kesimindeki bunalimin
cok siddetlenmesine ve bir manada
kontrol disina cikmasina sebep ol-
mustur. Ayrica devletin kredi piya-
sasini son derece karisik, keyfi, eko-
nomik nedenlerle izah edilemiyecek
ayirimlarla, pazari havadan kazang
saglar bigimde bolmelere ayirmasi
da, hem bunalimi bir manada sid-
detlendirmis hem de karmakarisik
bir sistemden yararlanmak arzularini
yapilabilir ve istenir hale getirmis-
tir. Tabii bu tabloya devletin rees-
kont politikasy ile para piyasasina
getirdigi karmasikligl da eklemek ve
bir de devletin merkez bankalarin-
daki serbest fonlar: uzun siire ve ha-
12 da c¢ok agirikh bicimde Kkullan-
masim: katmak lazimdir. Yukanki
temel sebeplere, gene onlarin dogal
bir yan iridnii olan bankerlik kuru-
luslarinin hizl1 bir patlayisla ortaya
cikmasi da kati!malidir. Biitiin bu te-
mel faktorler banka Kesininde biiyiik
bir bunalim yaratmistir. Soyle kisa-
ca bu bunalimi ozetleyeyim.

Siddetli enflasyon ortaminda sa-
bit fzizler karsisinda baslangicta
mevduat yani likit fonlar banka sis-
temine akmamils; sonra bankalar,
yiksek maliyetlerle mevduat topla-
maya baslamislar; ama bu mevdua-
tin cok onemli kismini da su veya
bu nam altinda devlete aktarmak
zorunda kalmislar; ayrica Kendi ge-
nel giderleri de eski uygulamalari ne-
deniyle agirca oldugundan, kaynak
maliyetleri ile kredi faizleri arasinda

muazzam bir marj, bir bosluk dog-
mus ve bankalar bu marjl saglikh
olinayan yollarla kapatmaya calis-
mislardir. Kisacast banka Kesimin-
deki veya para piyasasindaki bunali-
min birtakim temel ekonomik neden-
leri vardir ve bankerlerin ortaya ¢i-
kist da tamamen bu ekonomik ne-
denlerin iiriiniidiir. Yeni kanun bu
ckonomik sebepleri -bankerlerin zor-
la tasfiyeleri haric- oldugu gibi bira-
kiyor. bunlara bir ¢oziim getirmiyor.

Tiirk ekonomisi yine bilylik bir
enflasyon icindedir. Bankalarin mev-
duat faizlerini, kredi faizlerini dev-
let kendi politik dlslincesine gore
empoze etmektedir. Bankalara dev-
letin stopaj vergileri, fon paylari,
mevduat karsiiklary gibi kalemler-
den olusan agir bir yitkli vardmr. Ay-
rica devletin yarattifl son derece
karisik bir kredi sistemi mevcuttur.
Biitiin bhunlar, kanundan sonra da
devam edecektir. Bankalar soz konu-
su kanunla ashinda kendi suclarinin,
kusurlarinin eseri olmayan bir buna-
Iimla agir bigimde itham edilerek
fevkalade dar bir korse icine alin-
miglardir. Bu tutumu soyle tanimla-
mak belki daha iyi olur. Sucun is-
lenmesi i¢in ortada her tiirlii sebep
mevcutken, sebeplerin temeline hic
inilmeden devamli olarak cezalar,
sinirlamalar1 artirmak.. Bu kanunun
ana felsefesini boyle tanimlamak
bence haksizhk olmaz. Sunu da ila-
ve edeyim. Boyle bir ortami diinyanin
neresinde yaratirsaniz yaratiniz, ora-
da da banka Kkesimi bizden daha az
bunalimli olamaz ve daha sorumlu
bir davranis icine giremez. Duvara
sikistirilmis kedi misali bhanka sis-
temi, bu diizen igerisinde yasayabil-
mek icin bazi uygulamalar yapmak
zorundadir. Devletin iyl bir iktisat¢l
gibi hareket ederek diizenlemesini,
temel sebeplere inen, temel sebepleri
ortadan kaldiran bir anlayis icinde
yapmasinl beklerdik. Halbuki devlet
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Fotografta; Dr.Oztin Akgiic (solda). Kemal Kurdas ile bir arada gériiliiyor.

bu konuda tamamen bir polis yakla-
s icine girmis ve ortaya haksiz
bir tepki yasasi ¢ikmistir.

kanunun felsefesi
yanlistir: bir piyosa
ekonomisinde, mevduat
ve kredi faizlerinin
tespiti siyasi bir
organda birakimistir

Bu tepki yasasimin oncelikle be-
lirtilecek temel noksani bence felse-
fesinin yanlighigidir. Tirkiye bir pi-
yasa ekonomisidir. Piyasa ekonomi-
sinde banka kesiminin ana mekaniz-
mas1 olan faizi, temelinde likit fon
arzl ve likit fon talebine gore arz-
talep kurali, piyasa sartlart i¢inde
belirler. Faiz, ekonominin mekaniz-
malarl icinde belirienir; bankalar bu
belirlemenin iginde aracilik roliinil
oynar. Likit fonlarin likit talebi ne

olclilerde Kkarsilayacagini, kredilerin
dagilimini, fonlarin kullanimini, So-
nugta marjinal verimi esgitleyecek
sekilde piyasa sistemi yani arz - talep
kanunu diizenier. Halbuki inceleme
konumuz kanunda piyasa ekonomisi
felsefesine tamamen ters olarak,
emevduat faizlerini tespit devietin
hakkidir, devletin yetkisi icindedirs
tezi getirilmistir. Konuyla ilgili 37'nei
maddeyi okuyayim. Madde; «Mevdu-
ata verilecek asgari veya azami faiz
oranlarinin ve temin edilecek diger
menfaatlerin tespitine ........ Bakanlar
Kurulu yetkilidir.» diyor. Ama ister-
se Bakanlar Kurulu, mevduat faiz
oranlarinin kismen veya tamamen
serbest birakilmasini da kararlastira-
bilecektir. Kanunun temel /{elsefesi,
afaizi tespit benim yetkimdir, devie-
tin hakkidir» seklindedir. Tiirkiye'-
de «Doviz kurunu tespit benim yet-
kimdir.> diven zihniyetin bu kez ban-
ka kesimine de uygulandigina ta-
nik oluyoruz. Devlet Lkredi faizleri
icin de aymi tezi kanun maddesl igi-
ne almistir. 40'inci maddede; <Kredi
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islemlerinde alinacak faiz oranlan ile
temin edilecek diger menfaatlerin ve
tahsil olunacak masraflarin nitelik
ve azami sinirlarinin tespitine, bun-
larin kismen veya tamamen serbest
birakilmasina, kredilerin kalkinma
planlarinin amaclarina yoénlendiril-
mesi igin fon kurmaya, kaldirmaya,
kaynagin1 kredilere tahakkuk ettiri-
len faizlerden veya sair suretlerden
saglamaya ve bunlarin ylriiriik za-
manlarinin tespitine Bakanlar Ku-
rulu yetkilidir.» demektedir. Kanun
hiem mevduat faizlerinin hem de kre-
di faizlerinin tespiti, hatta kredilerin
dagitilmast yetkisini Bakanlar Kuru-
lu'na, vani bir siyasi organa., ger-
cekte de biirokrasiye birakmistir.

AKGUC¢ — Eskiden de boyle de-
gil miydi Sayin Kurdas? Tlrkiyenin
Murabaha Nizamnamesi'nden beri
gelenegi bu yonde.. Odiin¢ Para
Verme Isleri Kanunu'nda, eski Ban-
kalar Kanunu'nda, Merkez Bankasi
Kanununda okudufgunuz maddeye
benzer hikiimier yer almistir.

KURDAS — Hepsi yanhs. Bir pi-
yasa ekonomisinde faizin, déviz kuru-
nun, fiyatlarin bir deviet organi ta-
rafindan tespit edilecegi prensibini
getirmek bence son derece yanhstir;
hatall bir tutumdur. Faiz, déviz ku-
ru, fiyatlar piyasa ekonomisi kuralla-
r1 icerisinde belirlenir. Devlet, eger
ekonominin gerekleri zorunlu kiiyor-
sa, muayyen sartlarda ve kisa zaman-
lar ic¢in piyasalara miidahale edebi-
lir. Batida da faizi genel olarak pi-
yasa sartlari belirliyor. Devlet buna
hic miidahale etmiyor degil. Zaman
zaman o lilkelerde de devlet para pi-
yasalarina miidahale ediyor, ancak
bizdeki gibi degil; <Faizi ben tespit
ederim.» demiyor. Faiz oranlarnnin
belirlenmesinde reeskont mekanizma-
sin1 kullaniyor, acik piyasa islemleri
vapiyor, kanuni karsihk oranlarim
degistiriyor... Para politikasl araclari

ile faizin tesekkiiline etki yapiyor.
Bunlar hep piyasa ekonomisi iginde
kabul edilebilir mekanizmalardir.
Faize, plyasa sistemi kurallari i¢inde,
likit fon arzini, likit fon talebini et-
kileyecek mekanizmalarla miidahale
edilebilir, Biirokratik miidahale hem
bir sonu¢ vermez, hem de sistemi ¢ar-
pitir; —esitli yazilarda da belirtti-
gim gibi- sistemde haksiz kazanglar,
rantlar yaratir.

AKGUC — Bat: iilkelerinde de
para politikasinin bu genhel araglan
disinda zaman Zzaman hatta baz1 {il-
kelerde devamli olarak secici (selek-
tif) uygulamalar yapiliyor; piyasala-
ra dogrudan miidahale edebiliyorlar.

KURDAS — Iste siz de soyledi-
niz. Zaman zaman... Siz bir kanun-
da; <«Benim prensibim herseyi be-
nim tespit etmemdir; ancak belki za-
man zaman bunu ekonomiye biraki-
rim.» derseniz, yanlis bir yonde olur-
sunuz. Bu, bir piyasa ekonomisinin
felsefesiyle uyusamayacak bir tutum-
dur. Zaten kanunun ana zaafi,
eksikligi de buradan kaynaklaniyor.
Herseyl ben tespit ederim dedikten
sonra devlet, basliyor artik kredilere
iliskin c¢esitll sintrlamalara... Kredi-
lere bir siirii smirlamalar getiriyor;
kredi sistemini bolmelere ayiriyor;
piyasa sisteminin tercihlerine degil,
tamamen kendi tercihlerine dayanan
bir nevi selektivite getiriyor. Buna
bir de siz, Merkez Bankasi reeskont
kredilerindeki karmasikligi, farkli ko-
sullu 23 tane reeskont Kkredisinl ek-
leyiniz. Krediler béylece keyfi kom-
partimanlara ayrilmis oluyor. Diinya-

% lyi bir hareketin en iyi 6diili,
o hareketin yapilnus olmasi-
dir.

Seneka
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nin hicbir yerinde 23 tiir reeskont
kredisi olmaz, nihayet 2 -3 cesit ola-
bilir. Ayrica biliyorsunuz bir de faiz
farki iadesi konusu var. O krediye
soyle faiz farki, bu krediye boyle fa-
iz fark: ongériliiyor. Bu uygulamalar
nedeniyle hesapladim; 30'a yakin ay-
11 faiz orani ortaya cikiyor. Boyle bir
banka sistemi olamaz.

Simdi, bu garip banka sistemi.
tamamen biirokratik hastalikla mef-
lu¢ banka sistemi, kanun hiikmiin-
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Kemal KURDAS
Ortadegu Teknik Universitesi eski

Rektorit ve eski Maliye Bakam

deki kararname ile kanunlastirilmak-
tadir. Piyasa ekonomisi kurallari ile
uyusmayan sinirlamalara tabi, bii-
rokrasinin hegomonyasi altinda bu-
lunan Titrk bankacilil, dis meinle-
ketlerdeki bankacihigin rahathigt ve
saghg ile disa acilabiliv mi? Ilk soy-
ledigimi burada tekrar ozetleyeyim.
Kanunun felsefesi piyasa ekonomisi
ile uyusmuyor, hatla ona tamamen
ters... Boyle Dbir baslangic noktasin-
dan hareket edince de bir siirii, okun-

mas1 dahi usang getiren sinirlamalar
getiriyor, bankacilik faaliyetini asiri
formalitelere bagliyor; boguyor. Bir
ornek daha vereyim; kanun 6 aydan
kisa vade olamaz, demis. Ni¢in, ne-
den olmasin? Diinyamin her yerinde
30 giinliik, iki aylik, ii¢c aylik faiz var.
Ekonomik sartlar oyle gerektirir ki
daha kisa sflireler i¢in bile faiz belir-
lenebilir. Nicin 6 aydan agagi vade
olmazmis? Nicin 6 aydan kisa siireli
mevduat vadesiz sayilirmig? Tabii
biitin bunlar keyfi dfizenlemeler.
Kanunun, piyasa ekonomisinde her-
scyi ben yaparim zihniyetiyle hazir-
lanmasinin sonucu... Ayni mantikla
devlet; <«Tiirkiye ekonomisinin biitlin
fivatlarinl ben belirleyeyim. Istersem
serbest birakabilirim.» diyebilir. O za-
man bunun ismini koymali. Bdyle
bLir piyasa ekonomisi olamaz.

hanka kesiminde
bunalmi doguran
nedenlerin ilki
ekonominin icine
dustigu siddetli
enflasyonist ortamdir

AKGUG — Sayin Kurdas, 1980
yilindan sonra acaba ekonomideki
bunalim bankacilik kesimine de yan-
sunadi m1? Bu belirttiginiz etmenle-
rin disinda... Tiirk ekonomisi ne za-
man bir bunahima girse, bunun ban-
kacilik kesimi iizerine etkisini gorii-
yoruz. Ornegin 1930 bunalimt Tirki-
ye'de ¢ok sayida yerel ve kiigilk ban-
kanin tasfiyesine yol a¢gmistir. Hatta
bazi bilylik bankalar devlet destegi
ile yine o ddonemde ayakta kalabil-
miglerdi. 1960'larda hatirlarsiniz eko-
nomik durgunluk doneminde bir grup
kiicitk ve orta caplh banka tasfiyeye
girmisti. Acaba son yillarda yasanan
ekonomik sikintilar bankacihk kesi-
mine yansimadi m?
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KURDA§ — 1980'den degil de
Sayin Akglg, aslinda 1975'den itiba-
ren yasanan ekonomik sikintilar ban-
ka kesimine yansimistir. Siddetli en-
flasyon ortaminda idari kararlarla
belirlenen sabit faiz oranlan, faiz
sistemi ile doviz kuru arasinda bir
iliskinin olmamasi, piyasa diizeninin
islememesi, bunlara ek saydigimiz di-
ger biitiin miidahaleler, tabii ki ban-
kacilik sistemine etki yapmigstir. Dev-
Iet kendi ihtiyaclar: icin eskiden gok
biylk oOlcitde sadece Merkez Bankas:
kaynaklarina mildahale ederdi. Son
yillarda devlet biraz da Para Fonu'-
nun oOngordigii simrlar1 tutturmak
icin banka kesiminde olusan fonlara
da dogrudan miidahale etmektedir.
Bu da tabii hem o6zel kesimdeki liki-
dite bunalimini artiriyor, hem banka
kesiminin hareket serbestisini azal-
fiyor.

AKGUC ~— Biitiin bu etkenlerin
yan: sira acaba banka kredilerinin
biiylik 6lcilde donmus olmasimn da
bankacilik kesiminin zor duruma
dilsmesinde bir katkisi yok mu?

KURDAS — Var tabii. Sozleri-
min basinda, banka kesimindeki bu-
nalim dofuran sebeplerin ilki olarak,
ekonominin igine diistligl siddetli
enflasyonist ortam zikrederken, as-
Iinda bunu, siddetli enflasyonun et-
kisinde hem bizzat bankalarin hem
de genelde biitiin isletmelerin mali
durumunun bozulmasint Kkastetmis-
tim. Enflasyon ortaminda o6zel kesi-
min likit fonlarim artirmamasindan
dogan darlik, banka kesiminden al-
diklart Kkredilerin geriye dénememe-
sine sebebiyet vermistir. Nigin kredi-
ler geri odenemiyor? Bunda da dev-
letin izledigi yanlis politikalar bagli-
ca etken. 1975'e kadar ©zel kesim al-
dig1 kredileri iyi kotii dderdi. Simdi
ise ddemiyor. Ozel kesim, fon yarat-
mada enflasyon ortamina uyamad.
Sebeplerini evvelce cesitli yazlarda

islemistim. Dergimizde Ocak 1980 sa-
yisinda ¢ikan «Sanayi ve Enflasyons»
bashkll yaziy1 hatirlatirim. Devletin
vergi sistemi de bir ara ¢ok hatah is-
ledi. Biitiin bu yanls politikalar: iz-
leyen devlet, simdi bunalimin sorum-
lulugunu bankacilik sistemine yiiklii-
yor Ve herseyl ben diizenleyecegim
diyor. Bence bu yanlistir. Son derece
sert ve ayrintili bir dizenleme geti-
rilmis. Birtakim suni diizenlemeler
de var. Mesela bankalarin ist diizey
yoneticilerinin yemin etmesi gibi.

AKGUC — Bu tiir dlizenlemeler
eski yasada da vardi. Kararname de
bazi maddeleri yineliyor.

KURDAS — Biitiin ekonomik fak-
torler banka sisteminin son derece
zaylf, huzursuz olarak gelismesine
zemin hazrlarken, isin basindaki ki-
silerin, goreve baglarken yemin et-
melerinin ne gibi etkisi olabilir?

AKGUC — Efendim, diger iilke-
lerde banka yoneticilerinin dirist,
bankacilik alaninda bilgili, iyi iin sa-
hibi kisiler olmasi gibi nitelikler ara-
niyor. Bizde ise bu nitelikleri aramak
yerine, yeminle soruna c¢o6zim geti-
rilmek isteniyor galiba!..

KURDAS — Burada da asin git-
misler. Banka kurarken hisselerin
nama yazili olmasini, kurucularin iyi
sohret sahibj kisilerden olmasmi sag-
lamak; biliyilk hisse el degistirmele-
rinde bir hakemlik miiessesesinin
kontrolinii 6ngormek isabetsiz olma-
yabilir. Mevduat sahiplerini korumak
icin de bir sigorta sistemi kurulmus;
ilave yedek akce ayrilmasi mecburi-
yeti getirilmistir. Bitiin bunlar; ma-
kul, disiplin saglamaya dénlik bir
diizenleme olarak; banka sisteminde
bunalim doguran temel faktorler gi-
derilmek kaydi ile, savunulabilirdi.
Fakat orada kalinmamig, son derece
ayrintill, sert ve ¢ogu da islemiye-
cek, islese dahi garip isleyecek bir
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diizenleme getirilmistir. En vahimi,
biitiin bu diizenlemenin hakemligi bir
siyasj organa, Maliye Bakanhgi'na
verilmistir. Maliye Bakanligl'na yal-
niz banka kurulus formalitelerini
kontrol etme yetkisi degil; aymi za-
manda bankalar1 kontrol etmek icin
bankalarin idare meclislerini, genel
mitdiirlerini, onde gelen memurlarinl
icabinda rahatca isten uzaklastirabi-
lecek sekilde cok genis yetkiler la-
ninmistir. Bir yerde, bankalarm oi-
taklar1 da bir kenara itilip onilarm
yerine Maliye Bakanlifl gecmektedir.
Bana oOyle geliyor ki, bundan sonra
siyasi harcketlerin temsilcileri olarak
Maliye Bakanlari, bu yetkileri il»
bankalar iizerinde son derece Kkolay-
likla tam bir hakimiyet kurmak im-
kanini bulacaklardir. <Banka idare
meclislerinin ve genel miidilrierinin
kaderleri Maliye Bakaninin iki du-
dag arasindadir.» demek. fazla
abartina olmayacaktir. Oniimiizdeki
dénemde siyasi kuvvetlerin, banka
sistemine gecmiste oldugundan cok
daha fazla hakim olmatari, bankala-
rin biitiin faaliyetlerini yalmz kanu-
nun koydugu smirlar icinde degil
kendi diisiincelerine uygun simnrlar
icinde yonetmeye tesebbils etmeleri
ve banka sisteminin siyasi bask: al-
tinda kalmasi son derece mulitemel
bir gelismedir.

bankalarin denetimi
ve gdzetimine iliskin
yetkiler, politik bir
organ yerine, merkez
bankasi’'na ya da
bagimsiz 6zerk bir
kurulusa verilmeliydi

AKGUC — Kanun hilkkmiinde
kararnamede o6ngorillen denetim ve
gozetime iliskin yetkilere benzer dii-
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zenlemeler, diger iilkelerde de var.
Ancak uygulama yetkisi, genellikle
Merkez Bankalari'na veya bagimsiz
6zerk kamu otoritelerine verilmis.
Gelismis illkeler icinde, bildigim ka-
dar1 ile yalniz Japonya'da bu yetki-
ler Maliye Bakanligi'na aittir. Ancak
son zamanlarda Maliye Bakanhgi'mn
yetkileri, bu illkede finansal pazarla-
111 serbestlestirilmesi egilimi egemen
olmaya basladigindan azalmistir. De-
gindigimiz elestiriler c¢ok yapildl,

Dr. Oztin AKGUC
Istanbul Universitesi Igletme Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

hatta Maliye Bakani'nin da bulun-
dugu bir seminerde de dile getirildi.
Bu yetkiler verilecekse, bir bagimsiz
organa ya da Merkez Bankasi’na ve-
rilsin; onerileri yapildi. Maalesef
dneriler, elestiriler dikkate alinmadi.
Sizi desteklemek igin soyliiyorum.
Hatta Merkez Bankasi'na verilmis
baz1 yetkiler de Maliye Bakanlifi’na
aktarildi.

KURDAS — Dogrudur Sayin
Akgilc. Ben de sizin gozlemlerinize
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katilirim. Bazi dis memleketlerde ta-
rafsiz bir denetim ve godzetim orga-
ninin gerektiginde banka yonetim
kurullarinl, banka yoneticilerini de-
gistirmek gibi yetkileri olabilir. Ya-
pacaklart miidahalelerin ayrintilari-
n1, smirlarini, sartlarini bilmiyorum.
Fakat bugiine kadar boyle bir yet-
kinin hicbir {ilkede bankalar igin
kullamildigini duymadim. Demek ki
son derece istisnai haller icin bu yet-
ki veriliyor. Ve de o goézleminiz dog-
rudur; bu yetki siyasi miidahalenin
disinda, tarafsiz, tarafsiz islemesi
saglanmis organlara veriliyor. Zaten
bankacihk bir inan¢ milessesesidir,
karsihkhh anlagma, bir centilmenlik
kurumudur, denilebilir. Bu yetkilileri
bizdeki gibi tamamen siyasi giiciin
eline verirseniz ve ¢ok genis sekilde
verirseniz, bunun mutlaka sakincala-
r1 olacaktir. Isterseniz ayrintiya gi-
reyim. Yetkiler son derece miiphem
ifadelere dayanarak verilmektedir.
Maliye Bakanligi, bir bankamn mali
durumunun zafiyete dogru gittigi an-
lasilan hallerde idare meclisinin az-
line kadar gidecek bir prosediirii bas-
latabilmektedir. Bir gen¢ murakibin
verecegi rapora gore, mahkeme so-
nucunu beklemeden idare meclisi
ityelerini degistirebilecek, gorevden
alabilecektir. Biitiin bu yetkilerin,
hakikaten siyasl giliciin disinda son
derece tarafsiz, hakemlik nitelikleri
tasiyan bir organa verilmesi gere-
kirdi.

AKGUC — Efendim, bat:i ilke-
lerinde merkez bankalar1 bagimsiz
ozerk kuruluslardir genellikle. Bizde
Merkez Bankasiy bir olclide Maliye
Bakanhgi'min etkisi altindadir. Bu
yetkiler Merkez Bankasi'na da veril-
se tarafsizeca kullanmibr m?

KURDAS — Onun ic¢in sdyledim.
Tiirkiye’'de aslinda Merkez Bankast'-
ni da keyfi hareket ctmiyecek, ozerk-
ligini, hareket serbestisini bilimsel

davranis hudutlar1 icinde koruyabi-
fecek bir otonomiye yerlestirmek,
eristirmek sorunu var. Yani orasi da
sorumlu bir kurulus. Ama ne de olsa
gozetim, denetim yetkisini bir devam-
I1 organa, siyasi kanalin disinda bir
organa vermek, Maliye Bakanligi'na
vermekten daha saglhikli olur. Ayrica
bu denetim isinin tam tarafsiz yiri-
yiisinil temin edecek tedbirler de
alinmali. Boyle muamelelere maruz
kalacak bankalarin gorisiinii, savun-
masinl teminat altina alacak meka-
nizmalar getirilmelidir.

Kanunda gordiigim diger bir
ozellik. mevduat sahiplerini kendi
hareketlerinden dolayl hi¢ sorumlu-
luk tasimayan, her durumda koruna-
cak kisiler olarak dikkate almasidir.
Bilivorsunuz banker krizinde, kendi-
lerini zeki zannedip bankerlere aylik
% 8 - 10 oraninda faizle para veren-
ler. ondan sonra bhunun zararini dev-
lete odetmek cabasi, baskist igine
girdiler. Devlet, ekonomik hayatta
hesabin1 yapmayip iflas etmis bir sii-
riic adamn yardumna kosmakla da
miikellef kilindi. Bu zihniyet kanun
hikmiinde kararnamede de var.
«Suciu bankalardir. Mevduat sahibi
masumdur.» zihniyeti her satirda
okunuyor. Zihniyet béyle olunca
mevduat sahibin{ korumak icin ban-
ka sistemine akla hayale gelmeye-
cek maniler, kontrollar, kisttlamalar
getirilmis. Bu tutum Kkanunun her
maddesinde okunuyor. Yalniz bir iyi
tedbir getirilmis; tasarruf mevduati
icin bir sigorta sistemi oOngorilmiis.
Bence bu hitkiim kanunun miispet ta-
raflarindan biridir.

AKGUC — Sigorta sistemi eski
yasada da daha farkli bir gekilde
vardi. Saniyorum sizin Maliye Ba-
kanligimz doéneminde Merkez Ban-
kas1 biinyesinde Bankalar Tasfiye
Fonu kurulmustu. Bir banka édeme
gilcliizli icerisine girer ve tasfiye edi-
lip de mudinin haklar1 tdenemezse,



SOYLES

Tasfiye Fonu'ndan bu agiklar karsi-
laniyor idi. Simdj Tasfiye Fonu'ndan
bir adim daha atilarak, tasarruf mev-
duat1 sigortasi olusturuluyor.

tasarruf mevduat! icin
sigorta ve bankacilk
sistemi icin tek diuzen
hesop plcni getirmesi,
kurulus sermayesini
kicultmus ve sermaye
artirimini kolaylastirmis
olmasi; kararnamenin
olumlu yanlaridir

KURDAS — Evet, Tasfiye Fo-
nu'nu vaktiyle ben getirmistim. Fa-
kat burada bir sinir icinde, mevduat
sahibinin hakkinin korunmast ka-
nunla teminat altina alinmis ve bu-
nun mekanizmasi1 kurulmustur. Bu
miispet bir adimdir. Simdi kanunun
baska miispet taraflarim da isaretle-
yeyim. Bunlari belirtmek haksinashk
olur. Bu mispet yonleri veya tedbir-
leri soylece oOzetlemeyi uygun bulu-
yorum :

Bir kere tasarruf mevduat:1 igin
sade bir sigorta diizeni getirmistir.
Bir tavan cgizerek tasarruf mevduati-
m teminat altina almig, onun meka-
nizmasini kurmustur. Isabetli bir ha-
rekettir. Biitiln banka sistemi igin
tek diizen muhasebe sistemi ve ona
paralel olarak tek tip bilango, kar -
zarar diizenlemesi getirmistir. Bu da
banka sistemini mukayeseli halde
tutabilmek, faaliyet sonucglarint agik-
ca gorebilmek i¢in yardime1r olacak-
tir. Kurulus sermayesini baslangicta
kiigliltmiis olmakla da yeni bankala-
rin devreye girmesinde kanali biraz
genisletmis olmaktadir.

Ama temel faktorler baki kaldik-
ca hicbir yenl bankamin Tiirkiye'de
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bu sistem igerisinde, basarilt ve de-
vamli olacagini tahmin etmiyorum.
Tiirkiye'de hi¢bir bankanin bu sistem
icinde, bu mevduat karsiliklar:, keyfi
mevduat faizleri, keyfi kredi faizleri,
kredi dagitimina devletin devaml
miidahalesi, stopaj vergileri, fon pay-
lar1, gider vergileri, harclar ve ben-
zerlery karsisinda ben sazliklh bir ge-
lir dizeyine erisecegini tahmin et-
mem. Ama hi¢ olmazsa sisteme ilk
girise bir mani konulmamig olmasi,
isabetli hir hareket olarak degerlen-
dirilebilir. Sermaye artirnminin kolay-
lastirilmast da bence isabetli bir ha-
reket olmustur. Banka kesiminde
baz1 hadiselere sahit olduk. Son de-
rece lizumlu oldugu halde bir ban-
kanin sermayesi kii¢iik ortaklarin bi-
lerek direnmeleri karsisinda artirila-
madil. Kanun bunu onleyebilen bir
hiikiim getirmistir. Bu tip hadiseler
maalesef simdi is hayatinda da sik
goriiliyor. Iyi niyetten yoksun bazi
kieilk ortaklar, sermaye artirimini,
gerekli oldugu hallerde de engelliye-
bilmekte veya ancak biliyiikk ve haksiz
bir ¢ikar karsiliginda buna riza gos-
termektedirler. Bankalar Kanunu
tatbikattaki bu sikintili uygulamayi,
sikintil1 ornekleri giderecek bir hii-
kiim de getirmis olmaktadir. Bence
bu da yeni kanunun olumlu yanidir.

Bunlarin disinda bir mana tasi-
mayan bir siirii fuzuli hikim de
vardir. Fakat esas soylemek istedi-
gim husus sudur. Onu tekrarlamak
isterim. Para piyasasi ve banka sek-
toriindeki bunalimin teniellerine inil-
meden, bu bunalima katkl yapan se-
bepler incelenmeden; bu sebepler ay-
nen bhirakilarak, bunalim banka ke-
siminin sirtina yiiklenip, banka kesi-
mini haksiz sekilde son derece sert
bir kalip icine alan bir kanun yapil-
mistir. Kanunun felsefesi, piyasa
ekonomisinin prensiplerine, anlayisi-
na, kurallarina tamamen terstir. Bii-
rokratik agirlign asir1 fazla, siyasl
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mildahaleye tamamen acik bir kanun
dilzenlenmistir.

AKGUC — Saymn Kurdas, diler-
seniz holding bankaciligina da kisa-
ca deginelim. Son zamanlarda Tiir-
kiye’de en ¢ok tartisilan konulardan
biri de holding bankacihigi... Hemen
hemen tiim biiyiik holdingler, fazla
kdrli olmamasina karsin banka pay
senetlerini ele gegirmeye calismislar-
dir, son 10-15 yil icerisinde. Kanun
hilkmilnde kararnamenin cikartilma
amaclarindan biri de holding banka-
ciigini dnlemeye yonelik. Siz de de-
gindiniz. Bazl hiikiimler getirilmistir.
Pay senetlerinin ada yazili olmasi,
gercek Kisilerin % 75 paya sahip ol-
masl gibi. Acaba bu yasanin holding
bankaciliginin onlenmesi acisindan
etkileri olabilir mi?

holding bankaciligt
ve Otesindeki
gercekler...

KURDAS — Bir derece olur.
Bankalarin kurulusunda temerkiizil
onleyici hiikilmler vardir. Onlarda
da baz1 yerlerde asiriliga gidilmis;
ama pay senetlerinden nama yazih
olmasi, ortaklig: yaymak mecburiye-
tinin getirilmesi, temsil hakkimn si1-
nirlandirilmast; bankalarin adeden
kiiglik, sermaye glicli yilksek gruplar
elinde inhisarci bir duruma gelme-
sini kismen onleyecektir. Yalniz bu
holding bankaciligl hikiyesini de ¢ok
abartmamall. Hep sunu sormaliyiz.
Neden holdingler bankalarin yoneti-
mini ele gecirmeye c¢alisiyorlar? Bu-
nun temel sebepleri nereden geliyor?
Mesela; holdingleri, bankalari ele ge-
cirmeye yonelmelerinde mevduat fa-
izlerine, kredi faizlerine, kredi dagi-
limina yapilan, sistemi bin bir hak-
s1z rant yaratan ayirimlara gotiiren
miidahalelerin katkis1 yok mudur?

Yeni kanunda da ayni keyfilikler da-
ha da asir1 bir sekilde devam ettiril-
digine gore, ortada yanlg bir teshis-
ten s6z edilebilir mi? Bankacihkia
holding sahipligini, tekelciligini onle-
yelim diye aldigimiz tedbirler siste-
min mantiginl bozuyor mu, bunun
faydas1 zararlarini karsihyor mu?
Bunlarl sormamiz lazim.

Zaten piyasa ekonomisinde te-
kelciligi, oligopolleri higbir zaman sa-
vunmadik. Tabii bankacilikta da pi-
yasa sistemi icinde tam bir rekabet
sansinl hazirlamakta devletin de ¢i1-
kar1 vardir. Yalniz, bir sakincayl gi-
dermek i¢in daha biiyik sakincalar
yaratabilecek tedbirlerden kac¢inilma-
lidir. Eger tartisma konumuz kanunun
savunmasi, holding bankaciligini 6n-
lemek ise, ben o zaman bu bahane al-
tinda biliyiik hatalar yapildigl savini
ortaya atarim. Her sistem, tabii pi-
yasa ekonomisi de yararlarinin yani
sira sakincalari ile isler. Sakincalari
giderecek tedbirlerin fayda ve zararla-
rin1 iyice tartmak gerekir. Tepki gos-
terip bir sakincayi giderecegim diye
sistemi kokiinden yikacak hareketler-
den dikkatle kac¢inilmalidir. Bunu
YOK tasarisinda da yaptik. Universi-
te sisteminde denetimsiz bir o6zgilr-
ligin yarattigl sakincalar goriild.
Bu sefer ozgiirliikleri sifira indiren
bir kanun getirdik. O arada Univer-
site egitim diizeyini de disiirdiik:
belki telafisi imkansiz derecelerde
diisurditk. Banka sistemi i¢cin de bu
kanunda aym tehlikeyi gdérmekteyim.
Banka sisteminde bazi sikintilar var-
di. Ama bu, ¢ok temel ve devletin
belirgin hatalarindan kaynaklanan
birtakim sebeplerden doguyordu. Bu
temel sebeplere hi¢c dokunulmadan
tamamen reaksiyonel olarak, hanka
sistemini piyasa sistemi disinda, hig¢
isleyemez, gelisemez bir giidiik miles-
sese haline getirmek yoluna gidilmis-
tir ki, siiphesiz yanlis bir tutumdur.

Bagka memleketlerde de holding-
ler, gegici silreler icin bankacilikta
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onemli roller oynuyorlar. Gegcen yiiz-
yilda Amerika’'da da bankalar sanayi-
in i¢inde idiler. O sanayl ddéneminde
tekellesme, gruplasma ve kilcllk grup-
larin etkisinde kalma hareketi vardi.
Ondan sonra Bankalar yavas yavas
sanayiden cekilip tamamen kredi ve-
ren miiesseseler haline gelmeye bas-
ladilar. Bizde bir banka zora dilsin-
ce, bu sefer ise orasi holding banka-
s1 diye bakmiyoruz; bankayi, dolayi-
siyla holdingi kurtaniyoruz. Holding,
bankacilikta kazanabildigini kazani-
yor, bunalima girdi mi devlete do-
nityor, deviet de bu holdingi (ban-
kay1) kurtanyor. Bu genel davranis
yalmiz bankacilikta degil, sanayide
de gorililyor biliyorsunuz. Piyasa
ekonomisi aslinda bir risk ekono-
misidir. Piyasa ekonomisinde her-
kes kazancini almali ama kaybina
da katlanmaldir. Biz herkesi ka-
zanch olduklar1 siirece istedigi gibi
serbest birakiyoruz. O kisiler ekono-
miye de zarar veriyorlar, birtakim
carpik ornekler de ortaya koyuyorlar.
Ama kayba ugradilar mi, biitiin bun-
larin telafisini de devlete yikliyorlar.
Bu olamaz. Piyasa ekonomisinde her-
kes hatasinin bedelini oder, sevabini,
kazancint da alir. Bu kural bankalar
icin de, mevduat sahibi i¢in de, hol-
dingler igin de gecerlidir. Biz bazl
kisilere hatta birtakim anormal yol-
larla son derece genis kazang imkani-
n1 veriyoruz, ama giinahinin cezasi-
n1, kurtarmak bahanesi altinda ona
¢ektirmiyoruz.

Soruna bir de soyle bakalim :
Bankalar arasinda makul bir rekabet
yaratsak; mevduat faizine, kredi fai-
zine, kredi dagilimina...... her tirlii
keyfi miidahaleden vazge¢ip banka-
lar ilzerindeki asir: devlet yiiklinii de
azaltarak sistemin isleyisini istikrarl
bir ekonomik politika i¢inde piyasa
kurallarinin isleyisine birakirsak, hol-
ding sorununu bu yaklasisla daha
rasyonel c¢ozemez miyiz? Zannederim
cozeriz. Ozellikle zor duruma diisen-
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lere yardima kogmak davrangmni da-
ha isin baslangicindan reddedersek...
Boyle bir davranis piyasa ekonomisi
felsefesine de uygun olur. Piyasa
ekonomisi hata yapan adami koru-
maz.

AKGUC — Evet, isletmeyi yasat-
mak onemlidir. Yoksa kisileri kurtar-
mak amacg degildir.

KURDAS — Tabii 6yle. O zaman
goreceksiniz holdingler, boyle bir du-
rum ve riskler ya da az verim kar-
sisinda bankaciliktan kacacaklar. Ni-
teklm bazilar1 yavas yavas cekiliyor.
Bazilar1 hi¢ girmiyor bankaciliga...

Sézlerimi bitinmeden, kanun hiik-
miinde Kkararnameye iliskin goris-
lerimi bir kez daha &zetleyeyim : Bu
kanun, piyasa ekonomisi felsefesine
tamamen ters, asirl1 bilrokratik mi-
dahale zihniyeti ile hazirlanmg; so-
runlarin temeline inilmeden bankalari
bunalima iten biitiin sebepleri aynen
birakarak, banka sistemini son de-
rece dar, kati1 kaliplara sikistirmis;
sert ayrintili bir denetim diizeni kur-
mus ve bu kontrol diizeninin hakem-
ligini de kontrolu yapmak yetkisini
de biitiinit ile siyasi bir organa ver-
mistir. Pek ¢ok sakincalar: kisa za-
manda gorilecektir.

AKGUC — Tesekkiirler, Sayin
Kurdas.

& Hic dislince degistiremeyen
adam durgun su gibidir. Ka-
fasinda pis bocekler iirer.

William Blake

€ insanlarn sevip esyalan kulla-
nacagimiza, genellikle esyala-
11 sevip insanlari kullaniyoruz.

Revel Howe
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elkonomik gtstergeler

T. C. MERKEZ BANKASI

Altin ve doviz mevcudu (milyon $}
Tedavildeki banknotlar (milyar TL.)
Merkez Bankasi kredilerl (milyar TL.)
Hozineye kisa vadeli avans (milyar TL.)
BANKALAR (milyar TL)
Toplam Mevduat

Ticarl

Tasarruf

Vadesiz Tasarruf
Vadell Tasarruf

Resmi

Bankalar

Diger Mevduat
Toplam Krediler

Tarim

Kalkinma Bankalar!

Kuclk Esnaf ve Sanatkdar (Meslek)

ipotek Karsiidi (Gayrimenkul)

Denizcilik

Ticari, Sinal, Sair

iller Bankasi

PARA ARZ2I (milyar TL.)
FiYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak.)
Toptan Egya Fiyatlani Indeksi
Gida Maddeleri ve Yemler
Sanayi Hammadde ve Yari Mamul
Istanbul Gecinme indeksi
Ankara Geg¢inme indeksi
DIS ODEMELER (milyon $)
Disalim

Digsatim
isci Davizler!

1 — Rakamlar yil ve ay sonlarn itibariyle birikmelidir.

1981 1982 1983
Haziran Tem. Adus.
1101.7 921.9 10€6.8 826.6 848.4
386.4 542.7 510.5 562.3 560.8
920.3 9105 900.1 971.3 952.8
261.9 266.2 298.4 291.8 277.8
1948.1 2614.8 2560.6 2577.4
469.8 660.1 516.8 513.0
g901.2 15086  1676.1 1691.9
2235 274.2 382.4 402.6
677.6  1234.4 12937 1289.3
157.4 220.3 236.3 262.4
111.8 220.4 121.7 g99.9
8.0 5.3 9.8 10.1
1391.9 2044.2 2177.4 2175.0
340.2 353.7 380.2 380.4
63.5 90.5 109.6 101.4
63.3 91.7 104.9 107.9
19.7 34.5 43.2 46.1
15.4 344 39.8 43.0
880.4 14287 14789 1475.4
9.5 10.7 209 20.8
872.8 1375.5 1340.4 1404.2 1454.9
38588 48165 56356 57355  5845.6
33959 40306 4617.2 46849  4757.1
46304 61263 7333.0 74855  7659.9
42945 5567.3 6509.3 65969 65909
3523.2 4557.0 51405 5221.0 53308
89334 88420 44504 5080.0 5844.4
47029 5746.0 26739 30257 34482
24896 21866 691.1 854.1

1046.8

2 — Toplam kredilere ve kalkinma bankasi kredilerine, Deviet Yatirim Bankas: kredilerl

dahil degildir.



[]lkemiz zengin kaynaklara sahiptir.
Cumbhuriyetimizin kurulusundan bu yana
her alanda bilyitk asamalar gosterilmistir.
Garanti Bankasi. iilkemiz ekonomisinin
gelismesine inaniyor.

Istikrarl. agirbasl.

sorumluluklarinin bilincinde

hir kurum olarak Garanii Bankasi,
tiim imkanlan gelismemiz icin
degerlendirineyi gorev hilivor.

Garanti Bankas:, akiler bir yaklasimla.
tiim sorunlari asacagimiza inanivor.
Garanti Bankas:. gelecog'in daha basaril
sonuclaria dolu olduguna inaniyor.
Garanti Bankasi bugiinden

gelecek icin hazirlaniyor.

GA IiiNTI'
BANKASI
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I A EVDUATIN iktisadi roliinun 6nemi
1 'gézénﬂnde bulundurularak mev-
duat sahiplerinin haklarmi korumak,
bankalarin da yabanct kaynak bul-
malarini  kolaylastirmak ve faaliyet-
lerini devam ettirmelerine imkan ver-
mek Gzere 70 sayih KHK'de mev-
duatt koruyucu onlemler de yer ai-
migtir. Asagida bu onlemler aciklan-
malktadir.

a — Mevduat Kabul Edebilecek Miues-
seseler ve Bunlann Kuruluslarn,
Birlesme ve Tasfiyeleri ile ilgili
Hiikiimler

1. Mevduat Kabuli Yetkisi

Bankalar Hakkindo Kanun Huk-
minde Kararname'ye veya oOzel ka-
nunlarina gore vyetkili olanlar digin-
da higbir gercek veya tuzel kisi, as-
len veya fer'an meslek edinerek
mevduat kabul edemeyecedi ve ban-
kacilik islemleri yapamayacagr gibi
ticaret unvanlari ve her tirli belge-
leri ile ilan ve rekiamlarinda banka
kelimesini ya da mevduat kabul et-
tikleri veya bankacilik islemleriyle
ugrastiklar izlemini yaratacak hic
bir kelime veya tabiri kullanamazlar
{(KHK/Mad. 13/1).

Kurulug izni alan bankalardan
Tirkiye'de kurulanlar, ticaret mahke-

BANKALAR HAKKINDA KANUN
HUKMUNDE KARARNAME’'NIN
MEVDUATI KORUYUCU HUKUMLERI

VECDI _
UNAY i

mesince kuruluglan  onaylondiktan
ve ticaret siciline tescil ve ilan edil-
dikilen; vyabanci Glkelerde kurulan
bankalarin Turkiye'deki subeleri ise
ticaret siciline tescil ve ilan edildik-
ten ve Tirkiye'ye ayrnlan ozkaynak-
lari doviz oiarak getirilip Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi'na sati-
larak karsiligr ilgili hesaplara geciril
dikten sonra, 70 sayili KHK’nin 10°un-
cu maddesi geregince, Maliye ve Ti-
caret Bakanliklarina, bu maddede is-
tenilen bilgileri gosteren birer beyan-
name verirler.

Bu beyannamenin alinmasi Uze-
rine  Maliye Baokanhigi, ilgiiilerin 70
sayil KHK'de yazili sartlar yerine
getirip getirmediklerini ve kurulusun
bankacilik islemlerine veya mevduat
kabulline bastamak tzere gerekli ni-
telikleri tasiyip tasimadigini incele-
dikten ve Ticaret Bakanligi'nin goru-
siini aldiktan sonra durumlart uygun
bulunanlara beyannamenin verildigi
tarihten itibaren en geg iki ay iginde,
bankacilik islemlerine veya mevduat
kabuliine baslamak igin gerekli izni
verir (KHK/Mad. 11/1).

Bu suretle yazih izinleri almg
olan bir bankamin bankacilik iglemle-
ri yapmasinda veya mevduat kabul
etmesinde daha sonra sakinca go-
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rilmesi halinde Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi'nin gorusu alinmak
suretiyle Maliye Bakanhgi'nin onerisi
tzerine; Bakanlar Kurulu, bankanin
bankacilik islemleri yapma veya mev-
duat kabul etme iznini gegici veya
surekli olarak, kismen veya tamamen
ve tim teskilatimi veya gerekli go-
rilecek subelerini kapsayacak se-
kilde kaldirabilir (KHK/Mad. 12}.

Resmi veya Ozel kuruluglarca,
yalniz kendi caliganlanina ait olmak
lzere saglhk ve sosyal yardim, ihti-
yat ve tasarruf saglama amaglariyla
kurulan sandiklarin miinhasiran ken-
di tyelerinden ve bu amaglar igin
topladiklari paralar mevduat sayil-
maz. Bu sandiklar, statllerine uygun
faaliyette bulunmakla birlikte, nakit
mevcutlarini milli bankalara yatirmak
zorundadirlar (KHK/Mad. 13/3).

ii. Bankalarin Anonim Ortaklik
Olarak Kurulmasi Zorunlugu

Sermaye saglama kolayhg ya-
ninda yoénetim ve denetimlerindeki
demokratik esaslarla anonim ortak-
liklar, banka bilinyesine uygunluk gés-
terme ve mevduat sahiplerinin hakla-
rnt koruma hususunda en elverisli
ortakhk sekli olarak gériilmis ve 70
saytll KHK'nin 5’inci maddesinin 1-a
bendi ile bankalarin yalniz anonim
ortaklik seklinde kurulmalar zorunlu
kihnmigtir.

Anonim ortaklklarin  kurulmasi
sirastnda Turk Ticaret Kanunu'nun
280°inci maddesine goére, Ticaret Ba-
kanligi'ndan izin alinmasi gerektigi
halde Tiirkiye’de bir bankanin kurul-
masi veya yabanci ilkelerde kurul-
musg bir bankanmn Tirkiye'de sube
acmast i¢cin  Bakaniar Kurulu'ndan
izin alinmas! sarttir (KHK/Mad, 4).

Yabanci bankalarin  Turkiye'de

$ube acma sartlarn 70 sayih KHK'nin
6'nci, Turkiye’de banka kurmak veya
yabanci llkede kurulmus bankalarca
Turkiye'de sube acmak lzere Bakan-
ligi'na yapilacak basvuru sekli 7'nci
ve izin verilme usuli 8inci madde-
lerinde gdsterilmistir.

iti. Banka Subelerinin Ag¢iimasi-
na iliskin Kayitiar

Bir yerde ekonomik kogullarin
gerektirdigi miktari ve bankanin yu-
kumliliklerini yerine getirme guci-
nu asacak kadar sube acilmasina
engel olunmasi amaciyla bankalar,
merkez subeleri haric olmak (zere,
acacaklari veya nakledecekleri her
sube icin Maliye Bakanhgi’ndan izin
almakla zorunlu tutulmuglardir. Sube
agcma izinleri Ticaret Bakanhgi'nin
uygun gorisid alindiktan sonra veri-
lir (KHK/Mad. 14).

Bankalarca sube agmak ig¢in yil-
da bir defa olmak lizere Maliye Ba-
kanhdi'nca belirlenecek zamanlarda
yapilabilecek basvurular Gzerine ve-
rilebilecek gube agma izninin usul
ve sartlart 70 sayth KHK'nin 15'inci
rnaddesinde gosterilmistir.

iv. Devir veya Birlesme, Tasfiye
veya Faaliyete Son Verilmesi
ile ilgili Kayitlar

70 sayili KHK’nin, bankalarin de-
vir, birlesme ve tasfiyesi hallerinde
mevduat schiplerini koruyucu hikim-
leri asagida ozetlenmistir.

Bankalardan birinin bir veya bir-
kac banka ile birlesmesi veya bitin
borg, alacak ve mevduatini diger bir
bankaya devretmesi Maliye Bakanli-
gI'nin iznine baglanmis; devir ve bir-
lesmenin Resmi Gazete’'de ilamindan
sonra Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’'nin ilgili bankalarin munzam
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karsiliklarn  hesaplarindan devir ve
birlesme iglemlerinin yiritilmesi ve
sonuglandirilmasi déneminde banka-
lara, Tasarruf Mevduati Sigorta Fo-
nu ve Bankalar Birligi tarafindan her
turlt mali ve teknik yardim yapilabil-
mesi kabul edilmis (KHK/Mad. 69);
bankalar faaliyetlerine son vermek
ve bunlan tasfiye etmek istedikleri
takdirde, durumu en az iki gazete ile
ilan ve mevduat sahipleriyle alacak-
lilanna teblig ederek ellerinde buiu-
nan her tirli mevduat vesair borg-
larini, vadeli olsalar bile vadelerini
beklemeksizin iki ay icinde iadeye
mecbur tutulmuslardir (KHK/Mad. 70).

b — Bankalarin  Sermayeleriyle ilgili
Hiikimler

i. En Az Sermaye Zorunlugu

Mevduat sahiplerinin  haklarini
korumak amaciyla ve yikumlilikle-
rini kolaylhikla yerine getirebilecek
bir glice sahip kilmak Gzere, Tiirkiye'-
de kurulmus ve kurulacak bankalarla
yabanct llkelerde kurulmus olup da
Tlrkiye'de sube acmak suretiyle faa-
liyette bulunan veya bulunacak ban-
kalar 70 sayil KHK'nin 5 ve 6'nct
maddelerine gore, merkez sube di-
sindaki her sube icin sahip olmalar
gerekli 6zkaynak tutari hari¢c, 1 mil-
yar liradan az olmamasi gereken
ddenmis veya Tirkiye'ye ayrilmis 6z-
kaynaklarina ek olarak, sehir nifus-
larina gére her sube icin, 70 sayili
KHK'nin 16'nci maddesinde gosterilen
miktarlarda 6zkaynak bulundurmakia
yukimli tutulmuslardir.

ii. Hisse Senetlerinin Tamaminin
Ad’a Yazili Olmasi Zorunlugu

Bir bankanin sermayesini ve do-
layisiyle sevk ve idaresini elinde bu-
lunduran ortaklarin bilinmesini, bun-
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larin  durumlarina goére gerektiginde
mevduat sahiplerinin haklanni koru-
yucu Onlemler alinmasini saglamak
lizere hisse senetlerinin tamaminin
ad'a yozi olmas: hilkkme baglanmig-
tir (KHK/Mad. 5/1 - d).

jiii. Ortak Sayisinin 100'den Az
Oimamasi

Mevduat kabul eden kuruluslar
olarak bankalarn, tasarruf sahiple-
rinin hak ve yararlannin korunmasi-
ni diizenlemek ve denetlemek amaci-
na yonelik bulunan 2499 sayili Ser-
maye Piyasast Kanunu hiikiimlerine
tabi tutulmalarini  sadlamak uzere,
ortak sayisinin 100°'den az olmamasi
70 sayih KHK'nin 5'inci maddesinin
1-b bendi ile hitkme baglanmis (!},
ancak iktisadi devlet tesekkiilleri ve-
ya kamu iktisadi kuruluglarinin baglh
ortakhig: seklindeki bankalarla mev-
duat kabul etmeyen kalkinma ve ya-
tinm bankalarr bu hikme tabi tu-
tulmamistir (KHK/Mad. 1/3 ve 89).

c-Banka Kurucu ve idarecilerinin
Durumlariyla ilgili Sinirlamalar

i. Aranacck Nitelikler

Mevduat toplayan kuruluslar ola-
rak bankatarin kurucularinin miiflis ol-
mamasi veya ylz kizartict suclardan
mahkumiyetlerinin bulunmamasi ge-

(1) Ortak sayistnin  100'den asagi
dagmesine yol acan islemler pay def-
terine kaydolunmaz (KHK/Mad. 5/5).

& Konusma, insamin aklini kul-
lanma sanatidir.

Eflatun
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rekli gorilmig (KHK/Mad. 5/1- c) (3,
sermayenin % 10 ve daha fazlasinm
teskil eden veya bir kigiye ait ser-
maye payinin bu orani asmasi sonu-
cunu veren hisse senedi devirleri Ma-
liye Bakanhgi'min iznine tabi tutul-
mus (*} ve sermayenin % 10 ve da-
ha fazlasina sahip olan ortaklann
da kurucularda aranan nitelikleri ta-
simas: sart kiinmistir. Bu nitelikleri
kaybeden ortaklar temettli disindaki
ortakllk  haklarindan yararlanamaoz.
Bu halde, diger ortakhk haklarn Ta-

{3) Bu hiikim, yurirlikten kaldir-
lan Bankaler Kanunu'nun 7'nci madde-
sinde «...... muessislerin  muhilli  haysi-
yet ve namus bir sug¢ian dolayr mah-
kdmiyetleri bulunmadidinin  tespit  edil-
mis olmasi lozimdir.» seklindedir

«Muhilli haysiyet ve namus (yuz
kizartici) bir clirimden dolay: mahkimi-
yeti bulunanlor» deyiminin anlam ve kap-
sami hakkinda, 7129 sayili Bankalar Ka-
nunu tasarisinin yasalostinimasi strasin-
da Gecici Encumen tutanagini  yazan
Uye tarafindan yapilan aciklama. uygu-
lamada yetkililere 151k tutmak lzere, asa-
giya ahnmisgtir :

eMuhilli haysiyet ve namus b'r cu
rimden dclayr mahkiimiyeti bulunanlar
tcbiri; alelitlak a§ir hopis cezasi ile ve-
vahut hirsizl:k, emniyeli suistimol, sah-
tekérlik, dclandricilik, yalan yere seha-
det, valan yere yemin. clrim tasnii, if-
tira. irtik@p, irtiga ve ihtilds suclartnin
brrinders dolayr alti ay veya doha ziya-
de hagis cezasiyle veyo alelitlak bes se-
neden ziyacde hapis cezasiyla veya as-
gari hoddi bir seneden asadi olmamak
iizere miikerrer hapis cezalarini gerek-
tiren suclarla maohkam olanlari ve Tiirk
valondashig:nt terk eden veya vatandas-
I’ktan iskat olunanfart simull icine alir.»

{3) izin ahnmadan yapilan devirler
pay defterine kaydolunmaz (KHK/Mad.
5/5).

sarruf Mevduati Sigorta Fonu tara-
findan kullanilir (KHK/Mad, 5/4).

70 sayii KHK'de bankalann ida-
recilerinin ahlaki ve mali durumiari
da ele alinmis ve s6zii gecen Kanun
Hikmiinde Kararname hikimierine
aykiri hareketlerinden dolayt hapis
veya bir defadan fazia agir para ce-
zas! ile cezalandinlan kimselerle yiz
lrzartici  suclardan dolayr mahkdm
olanlarin ve miuflislerin bankalarda
yonetim kurulu baskani, Uyesi, de-
netci, genel midur, genel midir yar-
dimcisi veya birinci derece imza yet-
kisini haiz gorevli olarak calistirila-
mayacaklart da hikme baglanmistir
(KHK/Mad. 31/1 - q).

Ayrnica Kararname, menkul Kkiy-
metler ve kambiyo borsalari acenta-
lar ile hisse senetleri ve tahvillerin
alim ve satimi ve piyasaya ihracy ig-
leriyie ugrasan gercek Kigilerin ve
bankalar disinda bu islerle ugrasan
tlizel kisilerin yonetiminden sorum-
lu olan ortaklarini veya yonetim ku-
rulu baskan ve uyeleri ile mudurle-
rini de bankalarda yonetim kurulu
taskani, tyesi, clenetci, genel midiir,
genel midir yardimcist veya birinci
derece imza yetkisini haiz gorevli
olarak calistinimalarini sakincal goér-
mis ve bura izin vermemistir (KHK/
Mad. 31/1-b).

ii. Yemin ve Mal Beyant
Yikimlalagi

Bankalarin idaresinde buyilik bir
titizlik ve diristlik gosterilmesini ve
boylece ozellikle mevduat sahipleri-
nin haklarinin korunmasini saglamak
uzere, KHK, banka ydnetim kurulu
haskan ve uyeleri ile yabanci banka-
larin midirler kurulu bagkan ve iye-
leri, denetgileri, genel miidir veya
yardimcilarinin  seciimeleri veya ata-
malarindan sonra -ydnetim kurulu
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baskan ve uyelerinin hisse senedi
devri ile ilgili 22'nci maddede yazil
yUkimlilugu yerine getirdiklerini gos-
teren belgelerle birlikte- mahalli tica-
ret mahkemesine basvurarak, sézi
gecen mahkeme huzurunda, gdrevie-
rini tam bir dikkat ve dirdstlik icin-
de yapacaklarina, kanun hikimleri-
ne aykir hareket etmeyeceklerine ve
ettirmeyeceklerine dair yemin etmek-
le yuktimld tutmustur {(KHK/Mad. 28).

Ayrica, yemin yukimlaliglne ta-
bi olan kimseler ile bankalarnn Mali-
ye Bakanligi'nca belirlenen birinci de-
recede imza yetkisini haiz diger go-
revlerinde bulunaniar gdreve basla-
diklart ve gorevden aynldiklart ta-
rihler itibariyle es ve velayet altinda-
ki cocuklarini da kapsayacak sekilde
Maliye Bakanligi'na, bu Bakanhkca
tesbit olunacak érnede uygun olarak
mal beyaninda bulunmak zorundadir-
lar. Bu zorunluluk gorev sdreleri bo-
yunca 5 yilda bir olmak tzere devam
eder (KHK/Mad. 29).
d - Bankalurin  Denetimi ile iligili

Onlemler

Bankalarn cesitli kanallardan si-
ki bir denetim altinda bulundurulmast
suretiyle faaliyetlerini, yukimlilakleri-
ni kolaylikla yerine getirebilecek ve
mevduat sahiplerini zarara sokmaya-
cak sekilde siirdiirmeleri saglanmaya
calistimigtir.

i. ic Denetim

Genel Kurul adina i¢ denetim ya-
pacak olan banka denetcilerinin; iki-
den az olmamasi ve ylksek Odrenim
gormis, bankacilik konusunda bilgi
ve tecriibe sahibi kimselerden segil-
meleri hilkme baglanmis (KHK/Mad.
25) ve denetgilerin, Turk Ticaret Ka-
nunu hikimlerine gore banka genel
kuruluna hitaben dizenleyecekleri
yilik raporlardan baska yilbasindan
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itibaren her 3 ayda bir bankanin 70
sayih KHK ve diger mevzuat karsi-
sindaki durumuna Iliskin birer rapor
duzenleyerek bu raporian ait oldugu
donemi izleyen 1 ay icinde banka
yénetim kuruluna ve Maliye Bakan-
lig'na  gondermeleri zorunlu Kkilin-
migtir (KHK/Mad. 26).

Ayrica bankalar, islemlerinin ban-
kacilik ilkelerine ve mevzuatina uy-
gunlugunu denetlemek Uzere yeteri
kadar mifettis calistirmakla yikimlu-
durler (KHK/Mad. 27).

ii. Bilancolarla Hesap Ozetlerinin
ilgili Mercilere Gonderilmesi
ve Bilangolann ilani Zorunlugu

70 sayih KHK, 51'inci maddesiy-

lz2 bankalari, hesaplarini ve yillik bi-
langolan ile kdr ve zarar cetvellerini
Turkiye Bankalar Birligi tarafindan
hazirlantp Maliye Bakanlhgi'nin onay!:
ile yururlige girecek olan tek diizen
hesap plani, tip bilanco ve kar ve
zarar cetveline uygun olarak tutmak
ve duzenlemekle; 54'Uinci maddesiy-
le, bilancolaria kar ve zarar cetvelle-
rinin denetcilere onayl birer ornegi-
ni, genel kurullarinin toplandigt 1 ay
icinde yonetim kurulu ve denetgileri-
nin raporlarn ile birlikte Maliye ve Ti-
caret Bakanhklar ile Tirkiye Cum-
huriyet Merkez Bankasi'na tevdi ede-
rek Resmi Gazete ve yurt capinda
yayin yapan bir gazete ile ilan et-
mekle; 56'nci moddesiyle de, Tirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi ve Tir-
kiye Bankalar Birligi'nin goriigii ali-
narak Maliye Bakanhdi tarafindan
belirlenecek esaslara ve Ornede uy-
gun olarak 3 aylik hesap ozeti du-
zenlemek ve genel mudir ile genel
muhasebe mudlrd tarafindan imza-
lanmis ve denetcilerce onaylanmis
olarak Maliye Bakanl:@'nca belirle-
necek siireler icinde bu Bakanlida ve
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Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’-
na gondermekle; yukimli tutmus ve
bu suretle bankalarn, ilgili mercilere,
ortaklarina ve mevduat sahiplerine
hesap vermelerini zorunlu kilmistir.

ili. Hikimetin Denetimi

70 sayil KHK'nin 61'inci madde-
sinde, bu Kararname ile ek ve de-
gisikiiklerinin, diger kanunlarin ban-
kalarla ilgili hGkdmlerinin uygulan-
masinin ve her turld bankacilik is-
lemlerinin denetiminin bankalarin var-
liklari, alacaklan, 6zkaynaklari, borg-
lari, ka@r ve zarar hesaplan arasinda-
ki ilgi ve dengelerin ve mali binyeyi
etkileyen diger tum oOgelerin tesbit
ve tahlilinin Maliye Bakanhgt'na bag-
i bankalar yeminli murakiplar ve
yardimcilart  tarafindan yapitmasinin
ongorilmiis olmasi da mevduatin ko-
runmasi hususuna Devietce verilen
onemi gostermektedir.

70 sayil KHK'nin 62’'nci madde-
si geredince; bankalar yeminli mura-
kiplarinca yapilan denetlemeler so-
nunda, 70 sayili KHK ve ilgili mevzu-
ata aykin ve bankanin emin sekilde
calgmasini tehlikeye dustrecek ni-
telikte islemleri tesbit olunan banka
mensuplarinin, haklarinda ayrica ka-
nuni kovusturma yapilmakla beraber,
Maliye Bakanligi'nin izni olmadikca
hicbir bankada c¢alistinlamazlar.

Maliye Baokanhgi, 70 sayili KHK
ve ilgili diger mevzuata aykiri islem-
lerini verdigi silire i¢cinde diizeltmeyen
ve kanuna aykinliklarin giderilmesi
ve Onlenmesi konusunda alinmasini
istedigi tedbirleri almayan bankala-
rin, sorumlulari hakkinda yapilocak
kanuni kovusturma sakli olmak Uze-
re, avans ve reeskont kredilerinin
durdurulmasi, acgilan kredilerin geri
alinmasint Tlirkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankasi'ndan istemeye, yarar-

landiklart tesvikleri durdurmaya yet-
kilidir.

70 sayih KHK veya &zel kanun-
larina gére yetkili olanlar digsinda
kalan gercek veya tizel Kisilerin
mevduat kabul ettikleri veya banka-
ciik islemleri yaptiklari, ticaret un-
vanlar ve her turlli belgeleri ile ilan
ve reklamlarinda banka kelimesini
va da mevduat kabul ettikleri veya
bankacilikla ugrastiklan izlemini ve-
ren kelime veya tabirleri kullandikla-
r tesbit olundugu takdirde, sorumiu-
lar hakkinda kanuni kovusturmaya
gecilmekle beraber, gecikmesinde sa-
kinca gorilen hallerde; Maliye Bakan-
ig1I'nin talebi Uzerine valiliklerce,
tunlarin isyerleri gecici olarak kapa-
tilabilecegi, ilan ve reklamiart dur-
durulakilecedi gibi kanuna aykin bel-
clerle ilan ve reklamlan toplatila-
billr,

70 sayili KHK'nin 63'Gncli mad-
desi ile; denetlemeler sonucunda bir
bankanin mali blnyesinin ciddi bir
sekilde zayiflamakta oldugunun tes-
blti halinde, mali blnyenin gliclen-
diriimesi icin, sermaye artiriimasint,
kar dagitilmamasini, masraflann  ki-
silmasini, plasmanlarin durdurulmasi-
nt istemeye kadar gidebilecek onlem-
lerin alinmasi yetkisi Maliye Bakan-
1¢r’'na, Kararnamede belirlenen sart-
larin gerceklesmesi halinde bankanin
yonetimini gegici bir ydnetim kuru-
luna veya bir bankaya ya da birden
fazla bankanin istirak ettigi bir kon-
sorsivuma levdi ederek mali binye-
nin giclendiritmesi icin gerekli ted-
birleri almak vyetkisi de Maliye Ba-
kanligi'na verilmis; alinan tedbirlerle
mali blnyesinin giiglendirilmesine im-
kan goriuimeyen bir bankanin butiin
aktif ve pasifi ile mevcut veya ku-
rulacak bir bankaya devredilmesine,
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bir veya birkag banka ile birlestiril-
mesine ise Maliye Bakani'nin 6neri-
si Uzerine Bakanlar Kurulu'nca karar
veriimesi hikme baglanmistir.

e — Mevduatin Yabancs Memleketlerde
Kullanilmas: ile ifgili Simirlamalar

Devietin mevduati koruyucu on-
lemlerinden biri de: bankalarin mev-
duatll ve sair keynaklarini Maliye Ba-
kanligi'nin  izni olmadan yabanci
memleketlerde plasman, tevdiai ve
sair suretle kullanmalarinin ve Turk
borsalarinda kote olmayan menkul
kiymetlerin ahmina veya bunlara ilis-
kin kredilere tahsis etmelerinin ya-
saklanmis clmasidir (KHK/Mad. 73/2).
f —Meavduaotin Geri Alinmasinin

Smirlandirilamamas)

Mevduati koruyucu onlemlerden
bir digeri, mevduat schiplerinin di-
ledikleri anda mevduatlarmi banka-
lardan geri alma haklarinin sinirlan-
dirlamayacadinin 70 sayili KHK'nin
35‘inci maddesiyle hukme bagdlanmig
olmasidir. Ancak, Medeni Kanun'un
rehinlere, Bor¢lar Kanunu'nun alaca-
gin devir ve temlikine iliskin hiktim-
leri ve diger kanunlarin verdigi yet-
kiler ve koydugu yikimlulikler ile
mevduat sohibi ve banka arasinda
vade ve ihbar sliresi hakkinda ka-
rarlagtinian sartlar sakh tutulmustur.
Bu madde hiukmine gore banka, va-
desiz mevduati ilk istekte, vadeli ve-
vyo ihborll mevduati vade veya ihbar
miiddetlerinin sonunda mevduat sa-
hiplerine o¢demekle vyiikimlidurler.
Ancak, karsiiginda avans ahnmak
veya diger bir borc igin teminat gos-
terilmek suretiyle bankaya rehin ve-
rilmis veya bloke tutulmast kabul
edilmis veyahut Uglincli bir sahsa
devir ve temlik edilmis bulunan mev-
duat, bagh kalmasi gereken muiddet
icinde geri alinmayacagr glbi velayet
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ve vesayet altindaki sahislara, &len

mudiin varislerine, miflislere ait mev-

duatin ve haczedilen mevduatin geri
verilmesinde bankalar bazi yasal hi-
kimlere uymakla ylikiamlidirier.

g - Disponibilite ve Likidite Oranla-
nyla ilgili Sinwrlamalar
YikUmliliklerini kolayhkla yeri-

nc getirmelerini, kendilerine tevdi
olunan paralan ilk istekte veya va-
delerinde geri verebilecek durumda
bulunabilmelerini ve ddeme zorlukla-
rnyla  karsilagmamalarimi  saglamak
tizere bircok memleketler mevzuatin-
da bankalar i¢in cesitli rasyolarin
tutturulmasi gart kilinmigtir,

Memieketimizde bankalar igin
Lelirli likidite ve emniyet oranlart ka-
bulli suretiyle mevduat da korunmak
istenmistir.

i. Disponsibilite ve Likidite

Oranlari

Bankalarin, yikomluliklerini ge-
cikmeksizin yerine getirebilmeleri bi-
yik bir énem tasir. Likidite, cdeme-
lerin zamaninda yapilabilmest igin ak-
tifteki kiymetlerin pasifteki vadeler-
den 6nce paraya gevrilebilmesi kabi-
liyetidir.

Bankalar her an karsilasabile-
cekleri 6deme isteklerine cevap ver-
mek lizere kasalarinda, Merkez Ban-
kasi'nda, yurt disinda veya yurt igin-
deki muhabirlerinde yeterince ddeme
vasitasi bulundurmak zorundadiriar.
Birinci derecede likit olan bu kiymet-
ler bankanin disponibilitesini teskil
eder.

Diger taraftan hazir ve paraya
cevrilmesi mumkin kiymetlerle pasif-
teki vadesiz ve kisa vadeli borglar
arasindaki likidite nisbeti de banka-
nin yikamliliklerini vaktinde vyerine
getirebilecek, borglarini  vadelerinde
6deyebilecek glice sahip olup olma-
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digini gostermesi bokimindan 6nem-
lidir.

1211 sayil Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Kanunu'nun 40'inci
maddesinin 1l - a bendinde, bankala-
rnn yikamltliklerine kars) bulundu-
racaklari umumi disponibilitenin as-
gari oraninin bu bankaca tesbiti ka-
bul edilmis ve mevduat sahiplerinin
vadesiz mevduat istedikleri gin, va-
deli mevduati da vadelerinde geri al-
makta glglige ugramamalarini sag-
lamak Uzere bankalar, umumi dispo-

tasarrufun

Turkbank.tasarrufun giisencesine
veyonlendirilmesine

gosterdipi

ozen ve ciddisetle,ilke ekonomisine
bilsiik katkilar saglamaktadir.
Mutluyuz, purudimuz,

Ciddi ve istikrarh yonlendirme,
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nibiliteden baska, Tirkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi nezdinde agilacak
hususi bloke birer hesapta munzam
karsilik tesis etmekle ylukimld tutul-
musglardir. Bu munzam  karsiligin
umumi mevduattan genel ekonomik
durumu gdzonunde bulundurularak
zaman zaman Tlrkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi’'nca tesbit olunmasi
da sozi gecen Kanun maddesinde
kabul edilmistir.

Karsilik hesabina yatinlan ve
mevduat hesaplarinin glivencesi olan

giivencesidir.

Daima giivenle,
daha mutlu gelecege.
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bu paralar Hazine'nin kefaleti altin-
dadir.

Bankalanin, Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi'nca tesbit olunan
umumi disponibilite ve munzam kar-
siliklar ile yetinmeyerek kendi biin-
yelerinin gerektirdigi bir likidite poli-
tikasi izlemeleri gerekmektedir.

ii. istiraklere ve Sabit Kiymetle-
re Yatinm Orani

Likidite emniyeti, mevduatin im-
mobilize edilmemesini zorunlu kilar.
Bu itibarla 70 sayili KHK'de, banka-
lann istirakler kurmalarini ve gayri-
menkul edinmelerini smirlayici  ali-
kiim!er mevcuttur.

Kararnamenin 38'inci maddesinin
1'inci fikrasindaki sinira () dahil ol-
mak uzere, bankalarn istiroklerine
yatiracaklarr kaynaklarin toplami oz-
kaynaklarini asamaz (KHK/Mad. 47)

Bankalar ticaret amaciyla emtia
ahm ve satimi ile ugrasamaziar. Basi-
Il ve Kkiilce halinde altin alim ve sa-
ttimi bu  hikmun disindadir (KHK/
Mad. 49).

Kararnamenin 38’inci maddesi-
nin 1'inci fikrasindaki sinira (*) dahil
olmak Uzere, bankalarin gayrimen-
kullere yatiracaklart kaynaklarin top-
lami dzkaynaklarini gecemez, Ban-
kalar, ticaret amaciyla gayrimenkul

() KHK/Mad. 38/1:

a — Bir bankanin verecedi nakdi kre-
diler ve satin alacag tahvit ve benzeri
menkul kiymetlerin tutari ile teminat
mektuplari, kefaletler, aval, cira ve ka-
buller gibi gayrinakdi kredilerin toplami
ozkaynaklarinin 20 katini asamaz.

b—Vadesi gecmis nakdi krediler ile
gayrinakdi kredilerin nakde tahvil olu-
nan bedelleri kaydedildikleri hesaba ba-
kilmaksizin  {0) bendt uygulamasinda
kredi sayilr,
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alim ve satimi ile ugrasamazlar
(KHK/Mad. 50/1 ve 2).

iii. Riskin Dagitilmas: Orani

Riskin yalniz belirli kisiler ize-
rinde kalmasinin banka ve dolayisiy-
le mevduat sahipleri icin tehlikeli ola-
bilecegi dustintlerek kararnamenin
38'inci maddesinin 2'nci fikrastyla;
bir bankanin gergcek veya tiizel bir
kisiye nakit, mal, kefalet ve teminat
mahiyetinde veya herhangi bir sekil
ve surette kendi 6zkaynaklari topla-
mmin % 10°'undan fazla kredi vere-
mevecegi, kefaletlerini kabul edeme-
veccdi veya tahvil ve benzeri menkul
kiymetlerini satin alamayacagdi hik-
me basglanmig; ancak kalkinma plani
yilik programlarinda belirtilen sek-
térlerdeki islerde ve ihracatta kulla-

banka ve

ekonomik
yorumliar

Aylhik Dergi
Ciltlenmis
eski sayilar :

¢ Bankacilar
o |ktisatcilar

® Yoneticiler
ve ligill alaniarda
yitksek dgrenim gdren

@ Ogrenciler

icin en yararli kaynak.
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Cagaloglu - [stanbul
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mimak lzere actlan ve fiilen bu ig-
lerde kullanilan kredilerde bu oran
% 25 olarak kabul edilmistir.

iv. Solvabilite Oram

Mevduat sahiplerinin  hukukun
korunmasini saglamak Gzere 70 sayili
KHK'de solvabilite (6deme glcl) ora-
ni, ydraritikten kaldinlan 7129 sayih
Bankalar Kanunu’'ndaki gibi bankanin
ozkaynagdi ile kabul edebilecegi tasar-
ruf mevduati arasinda degil, banka-
nin 6zkaynag ile nakdi ve gayrinakdi
kredileri toplami arasinda tesbit edil-
mektedir.

Bir bankanin verecegi nakdi kre-
diler ve satin alacag tahvil ve ben-
zeri menkul kiymetlerin tutan ile te-
minat mektuplari, kefaletler, aval, ci-
ro ve kabuller gibi gayrinakdi kredi-
lerin toplami Gzkaynaklarninin 20 ka-
tini asamaz (KHK/Mad. 38/1).

h - Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu

Kararname ile bankalardak! ta-
sarruf mevduatini sigorta etmek ama-
ciyla tizel kigiligi haiz Tasarruf Mev-
duati Sigorta Fonu Kkurulmus ve
Fon’'un Maliye Bakanhgi'nca hazirla-
nacak yonetmelik dahilinde Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafin-
dan idare ve temsil olunmasi kabul
edilmistir (KHK/Mad. 64).

Fon'un Kaynaklari :

— Bankalarin yiIl sonu bilangolarin-
daki tasarruf mevduat: tutar lze-
rinden, Bakaniar Kurulu'nca tes-
bit olunacak esaslar dahilinde
tahsil edilecek primlerden,

— Kararnameye aykiri fiiller dolayi-
siyle hikmolunacak para cezala-
rindan,

— 153 sayili Kanun‘a goére Kkurulan
Bankalar Tasfiye Fonu’'ndan dev-
rolunacak mevduatlardan,

-~— 36°'nci maddeye gére zamanagimi-

na ugrayan mevduat, emanet ve
alacaklardan ve sair gelirlerden
olusmaktadir (KHK/Mad. 65).

Mevduat kabul eden biitin ban-
kalar, tasarruf mevduatlarini sigorta
ettirmek zorundadirior.

Bir bankadaki bir kisiye ait aza-
mi 3 milyon liralik tasarruf mevduati
mevduat sigortasina tabidir.

Bir bankanin % 10 ve daha faz-
lasina sahip ortaklan ile yonetim ku-
rulu baskan ve tyelerine, genel mu-
dir ve genel mudlr yardimcilarina,
kredi agmaya yetkili memurlaring, de-
netcilerine ve bunlarin es ve velayet
altindaki c¢ocuklarina ait tasarruf
mevduati  sigortaya tabi degildir
(KHK/Mad. 66).

70 sayith KHK'nin 5’inci maddesi-
nin 5'inci fikrasi ile, banka sermaye-
sinin % 10 ve daha fazlasina sahip
olan ortaklarin kurucularda aranan
nitelikleri tagimalari  zorunlu  kilin-
mistir. Kurucularda aranan nitelikle-
re sahip olmayan veya bu nitelikleri
kaybeden ortaklarin temetti diginda-
ki ortaklik haklarini kullanmalar si-
nirlandiriimis ve bu ortaklara ait pay-
larin  temettt disindaki haklarinin,
mevduat sahiplerinin  yarari  agisin-
dan, Tasarruf Mevduati Sigorta Fo-
nu tarafindan kullanilmasi 6ngoril-
mustir,

Diger taraftan, 70 sayih KHK'nin
gecici 1 ve 2'nci maddelerine gdre;
22.7.1983 tarihinden itibaren iki vyl
icinde 5’inci madde hikiimlerine uy-
gun hale getirilemeyen sermaye pay-
larinin sahipleri de sadece temetti
almaya hak kazanirlar. Bunlara ilig-
kin diger ortaklk haklari da, 22.7.1983
tarihinden itibaren 5’inci madde hi-
kiimlerine uygun hale getiriimelerine
kadar Tasarruf Mevduat: Sigorta Fo-
nu tarafindan kullanihr.
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BANKALARIN
MUHASEBESINDE
HESAPLARIN
PLANLARMASI

Prof. Dr.
OSMAN FiKRET ARKUN

I § ZUN siireden beri hazirlanmakta

olan Bankalar Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname 22 Temmuz
1983 gunlii Resmi Gazete'de yayinla-
narak vyirurlige girmistir. Bu yazi-
mizda, s6z konusu kararnamenin
bankalarin hesaplan ve mali tablo-
lart ile ilgili hikimlerine deginmek
istiyoruz.

7129 sayth Bankalar Kanunu'nun
VHI. boélimiinde; hesap hulasalart,
bilango ve muhafaza edilecek evrak
lizerinde durulmakla yetinilmisti. Bu
hiikimlere gore yalniz U¢ aylik he-
sap hulasalart ve yilik bilancolarin
belli bir duzene baglanmasi dngorul-
musti.

Yeni kararname, bilanco ve he-
sap hulasalarinin dayandigi banka he-
saplarinin tek dizen bir hesap pla-
nina baglanmasini hiikkme baglamig-
tir. Bilindigi gibi isletmelerde muha-
sebe, hareket ve faaliyetleri izleyen,
inceleyen, Ozetleyen ve yorumlayan
bir organdir.

isletme yoneticileri ile sahip ve
ortaklarn ve igletme digindaki ilgililer,
devlet ve oteki kamu kuruluslari, ge-
rekli bilgileri bu organdan saglamak-
tadirlar. Bunun igin cesitli alaniarda
calisan isletmelerin timiinde muha-
sebeye yer ve Onem verilmektedir.

Ancaok, bu igletmelerin muhasebele-
ri blinyenin &zelliklerine gére birbi-
rinden ayri bicimde duizenlenmek-
tedir.

Ornegin, bir ticaret isletmesinde
muhasebenin ozelligi, mal alis ve
satis hareketleri ile bunlardan dogan
alacak ve borelarin izlenmesidir. Mal
lireten endtstri igletmelerinde ayni
konularin yaninda tretim faaliyetinin
ve Uretilen mal maliyetinin izlenmesi
onem tasimaktadir.

Bankalarda ise, malin yerini pa-
ra almaktadir. Deder ol¢lsi olarak
kullanslan para, bankalara bir yandan
mevduat ve oOteki yandan kredi ola-
rak girip cikmaktadir. Paranin ya-
ninda ¢ek, senet, hisse senedi ve
tahvil gibi dederli kagitlar da banka-
larda 6nemli Olglide hareket goster-
mektedir. iste banka muhasebesinin
gbrevi, para ve degerli kagitlarin aki-
sint ve bunlardan dogacak alacak
ve borg iliskilerini izlemektir. Para
ve belgeler mala goére daha cabuk
el degistirdiginden, banka muhase-
besi Oteki isletmelerdekinden daha
cabuk vylrutilmelidir. Bu nedenle
bankalarda durum tablolart gtlinlik
diizenlenir.

Ayrica, bankalann tim bdliimle-
ri muhasebenin yaninda yardimer rol
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ustlenmektedirler. Muhasebe, banka-
larin cesitli boélimlerinde izlenen ha-
reketlerin dizenleyici ve Ozetleyicisi-
dir. Hareketlerin degeriendirilmesi de
muhasebenin gorevidir. Muhasebenin
isletmeye yarar saglayabilmesi igin,
hangi alanda olursa olsun, belli ku-
rallara gore faaliyetini dizenlemesi
ve surdirmesi gerekir. Bu dizen, is-
letmenin Ozelliklerine uygun olmalt
ve isletmenin Oteki bdlumleriyle
ahenkli calismaya imkdn vermelidir.

Muhasebede bilgi akig! ic ve dig
belgelere dayanir. Hareketler belge-
lerden kayitlara gegirilir. Kayitlar, fis
ve Oteki kagitlarla defterler lzerinde
yuritiilir, Defterler ciltli olabilecegi
gibi, foy veya kart biciminde de
tutulabilir.

Muhasebede defterler ve oteki
kayit elemanlar birer aragtir. Veri-
ler, belgelerden belli bir duzen ve
siniflandirmaya gére bu kayitlara ge-
cirilmelidir. Aksi halde duzensiz ve
dengesiz kayitlardan uyarict ve bek-
lenen amagclara yonelik biigiler sag-
lanamaz. Bunun i¢in ayni anlamdaki
islemler belli tablolarda toplanmal-
dir. Ornegin, para giris ve cikiglar
bir tabloda, mevduat hesaplar ayri
tablolarda izlenir. Bu tablolara mu-
hasebe dilinde «hesap» denilmek-
tedir.

isletme faaliyeti ile ilgili bilgiler
bu muhasebe hesaplarindan elde
edilir. Hesaplar toplu ve ayrintilt ola-
rak ikiye aynlir. Ornedin, vadesiz
mevduat hesabt toplu bir hesaptir.
Ayrintili hesaplar ise her hesap sa-
hibi icin ayn ayrt acilir. Hesaplar,
gunlik, ayiik ve yilik olarck diizen-
lenen mizan ve mali tablolarda &zet-
lenir ve dengelenir.

Biiyitk igletmelerde ve bu arada
pankalarda, muhasebe diizeninin bir

yonetmelikle saptanmasinda yarar
vardir. Yonetmelikte, bankada tutula-
cak defterlerle oteki kayitlar, top-
lu ve ayrintili hesaplar ve bu defter
ve hesaplarin isleyisi de belirlenir.,
Bu yonetmelige bir de hesap plant
eklenir.

Toplu ve ayrintih hesaplarin belli
bir duzen icinde tertiplenmesine «he-
sap plani» denilmektedir. Hesap plan-
lan cesitli tirde dizenlenmektedir.
Cagimizda en uygun diizen, hesap-
larin  mali tablolar paralelinde  bir
semaya dayanilarak tertiplenmesi ve
numaralanmasidir.  Bu diizenlenme
ayni zamanda desimal olarak yapil-
maktadir.

Bilindigi gibi, banka bilancolan
aktifte donen degerlerden duran de-
gerlere, pasifte ise kisa ve uzun va-
deli borclardan oz kaynaklara dogru
bir akig izlemektedir.

ikinci mali tablo olan kar ve za-
rar hesabi ise hasilat ve gelirlerle
gider ve zararlan kapsamaktadir.

Bankalar icin 1- 10 sayilart ara-
sinda tertiplenecek desimal hesap
semasinda mali tablolarin dlizenine
paralel bir yon verilmesi uygun olur.

Boylece, 1 ve 2 sayili bélimler
aktifte donen varhklara, 3 sayili bo-
ltm duran varliklara, 4 ve 5 sayil
boélimler pasifte kisa ve uzun vadeli
bor¢lara, 6'nct bélim 6z kaynaklara
ayrlir. Kalan bolimlerden 7 ve 8 sa-
yilari gelir ve giderlere, 9 sayisi bi-
lanco, kar ve zarar ile oteki hesap-
lara, 0 bolimli de nazim hesaplara
tahsis edilir. Teminat ve kefaletle
emanet degerleri kapsayan bu he-
saplar banka muhasebesinde &nemli
yer tutmaktadir. Banka muhasebesin-
de, desimal esasa gére ve mali tab-
lolar paralelinde dizenlenen bu he-
sap semasina dayanilarak, ilk 6nce
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biyiik defter toplu hesaplari sap-
tanir.

Genellikle bu hesaplar iki ra-
kamlt olarak betirlendiginden, toplu
hesap sayisi en ¢ok 99 olur. Ornegin,
hesap semasinin 1 sayili dénen var-
liklar bélimune giren kasa hesabinin
bu sistemde numarasi 20°dir. Duran
varliklarda yer alan arsa ve arazinin
sayist 30'dur. Bilanco hesabi 90 olo-
rak numara alir. Toplu hesaplar tgli
olarak da planlanabilir.

Muhasebede tali ve yardimcl he-
sap olarak adlandiritan ayrnniili he-
saplar ise, bir toplu hesap igindeki
hesap sayisina goére dortll, besli ve-
ya altih numara alir. Daha genis ay-
rimlar da yapilabilir. Boylece bir ay-
rintth hesap, 6rned:n mevduat hesap-
larinda alti haneli, bir baska deyisle
100.000'e kadar numara almis olur ve
bu kadar hesap aciabilir.

Bazi hesap planlannda toplu he-
saplarla yardimct hesaplar arasina
da o&zel bolimler konulablimekiedir.
Makinelesen banka muhasebelerin-
de bu sistem daha kolaylikla uygu-
lanmaktadir. Herhalde, mali tablolar-
la ahenkli olarak desimal esasa gére
dizenlenen hesap planiarina dayani-
larak yuritulen hesaplardan, bilanco
ve kar ve zarar hesaplarnnin cikaril-
mast kolaylasmaktadir.

Yeni uygulamadan 6énce banka-
lar icin tek tip mali tablolar tespit
edilmis ve hesaplann tesisi kendi is-
tek ve ihtiyaclarina birakilmisti. Ayri-
ca, mali tablolar disinda licer aylk
dénemlerde hesap vaziyetleri diizen-
lenmekte ve ilgili mercilere gonderil-
mekte idi.

70 sayili Kanun Hikminde Ka-
rarname’nin 51'inci maddesinin 2'nci
bendi ile: «Bankalar hesaplarini ve
yillik bilancolar ile kar ve zarar cet-
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vellerini Turkiye Bankalar Birligl ta-
rafindan hazirlanip Maliye Bakanhdi’-
nin onay: ile yirirlige girecek olan
tek diizen hesap plani, tip bilanco
ve kd@r ve zarar cetveli ile bunlann
uygulanma ve dlizenlenme esaslarina
iliskin izchnameye uygun olarak tut-
mak ve duzenlemek zorundadiriar.»
hikmi  getirilmistir.  Kararnamenin
gecici 9'uncu maddesi bu planin 1984
yili sonuna kadar dizenlenerek 1985
yilindan itibaren uygulanmaya bas-
lanmasini 6ngérmiistir. Bankalar igin
tek dizen hesap semas: ve esnek
bir hesap plaminin uygulanmasiyle
hesap vaziyetleri ve yilhik mali tab-
lolarin daha kolay ve saglkli olarak
duzenlenmesi ve denetlenmesi mim-
kiin olacaktir.

Ote vyandan, ugrasma konulari
ozellik gosteren emlak, ziraat, sana-
yi, madencillk ve turizm bankaiarn
icin desimal esasa gore diizenlene-
cek hesap planinin ¢esitli boliimle-
rinde birakilacak boslukiarla biinye-
lerinin gerektirdigi toplu ve ayrintili
hesaptart yerlestirmelerine imkan ve-
rilmelidir. Bankalar igin tek ddzen
hesap semasi ve planinin hazirlan-
masinda, bu alandaki pratik uygula-
maiardan yararlanmali ve planin es-
nekligine 6zen gdésterilmelidir.

@ Geligmenin sirri, insanin mad-
di yeteneklerinin iistiinde ya-
samak istegidir.

Samuel Butler

¢ Gengken bilgi agacim dik-
mezsek, yaslandigimiz zaman
golgesine siginacak bir agaci-

miz olmayacaktir.
S. R. Chamfort
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AMERIKA’DAKI
CAMBRIDGE'DEN ! Daul Samuelson
OLUMLU BIR ELESTIRI

«The Economist» dergisi, iinlii Ingiliz ekonomist John
Maynard Keynes'in dogumunun yliziincli yi1ldéniimii
dolayisiyla, «Nobel Ekonomi Odillii» kazanmig dort ik-
tisat¢lya bagvurarak; «Keynesci Ekonomi» hakkindaki
son goriislerini aciklamalarini, Keynes’in ekonomiye
katkisini ve fikirlerinin uygulamada nasil kullanildigi-
n1 saptamalarinl istemistir. Sonu¢ olarak ortaya dort
ilging yazi ¢ikmistir. Dort yazar; Prof. Milton Friedman,
Prof. Friedrich Hayek, Prof. Sir John Hicks ve Prof.
Paul Samuelson’dur. Yazarlarin hicbiri éneminden siip-
he etmemekle beraber, bir kismi «Keynes¢i Ekonominye
daha fazla yakinlik beslemektedir. «The Economist»i
izleyemeyen okurlarimiza hizmet amaclyla, dergimizde
bu yazilarin tam cevirilerini yayimlamayl gorev biliyo-
ruz. Onceki sayilarimizda 1972 «Nobel Ekonomi Odiilii»
sahibi Sir John Hicks’in «inangsiz Bir Taraftar», 1976
«Nobel Ekonomi Odiilii» sahibi Milton Friedman’in «Bir
Monetaristin Diiglinceleri» ve 1974 «Nobel Ekonomi
Odiiliin sahibi Friedrich A. Hayek'in «Elestirici Bir G-
rils «baghikll yazilarini vermistik. «The Economist»den
aldigimiz 4'ancii ve sonuncu yazlyl asagida sunuyoruz.

| oHN Maynard Keynes, yirminci 50 yil 6nce ekonomiye gectigim
yuzyilin ilk yansimin biiylik bir in- zaman Keynes’in tarihteki bu vyerini
giliz ekonomistidir. Ayrica dinyanin alacagint tahmin edemezdim. Evet o
tanimis oldugu en blylk l¢ ekono- zamanlar dinyanin en taninmig eko-
mistten biridir. Yainiz Adam Smith ve nomisti idi. «Treatise on Money» isim-
Leon Walras onunla bir arada zikre- li genig bir kitap ve «Tract on Mo-

dilebilir. netary Reform» isimli Ustlin bir eser
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yazmigti. Hindistan Rupisi'ni bile an-
lamigti. Ancak bir insani gohret ya-
pan sey ayni zamanda ona ilim kut-
bunun tepesinde surekli bir yer sag-
lamayabilir. «Economic Consequen-
ces of the Peace» isimli kitabinda yer
alan Versailles Barns Anlagmasi'nin
cezalandinict  sonuclan  hakkindaki
ikazlaninda yaridan biraz daha fazla
dogru idi. Bu kitabin en fazla satan
kitaplar arasina girmesine ve Key-
nes’in uluslararasi spekiilasyon oyu-
nunda temaylz etmesine, astrihkiari
ve giizel yazisi neden olmustur. Eko-
nomistler bilirler ki, Almanya’'nin sa-
vas tazminati 6deme kapasitesinin
teknik analizinde, iskandinav Bertil
Ohlin parlak zekali Keynes'den daha
hakll idi. Keynes'i asinliklara géti-
ren, daha sonralan karikatlirize ede-
cegi klasik ekonomiye asiri bagliligi
olmustur. Aslinda J.S. Mill ve Alfred
Marshall temel dis ticaret teorilerine
hakim degillerdi.

Avukatlarin terimiyle Keynes'i bir
ilim adami olarak objektif bir sekilde
dederlendirmek icin gerekli esaslar
vazetmekteyim. Keynes'in sicilinde
mevcut olan eksiklikleri acikca kabut
etmek suretiyle, maohkemeye ellerim
temiz olarak gelmekteyim ve adale-
tin gerektirdigi iddialan daha biylk
bir inandincilikla savunabilirim.

Guvenllir Olmayan Bir
Peygamber mi?

Keynes daima fikir degistirmek-
le Gn yaptigina gére, nasii oluyor da
her zaman hakli idi? Soylentiye ba-
kilirsa, Kraliyet Komisyonu bes eko-
nomistten gorus istedigi zaman, alt
cevap alirmig. Cift cevap Keynes'ten
gelmekte imis. Baskan Harry Truman
durumu gayet iyi bir sekilde ozetle-
mis : «Bana gerekli olan tek kollu bir
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ekonomisttir. ‘Bir taraftan dogru ol-
makla beraber, diger taraftan yanlis
olabilir.’ demeyen Dbir ekonomist...»
Buna en dogru cevabi galiba ben
vermis oldum. Tek kollu ekonomist-
ler iki ayr1 kategoriye ayrilir: Sol kol-
lular ve sag kollular. O zaman da
farkl gorusleri telif etmek icin benim
gibi iki kollu bir ekonomiste ihtiya¢
vardir.

Ekonomistler loncasini ¢ok iyi ta-
midigim igin, aramizdaki sorunun an-
lagmamamiz oldugu kanaatinde de-
gilim. Gergekte tahminlerimiz birbir-
lerine cok yakindir. Anlastigimiz ise
sudur: Son anlastigimiz seyin yanh$
oldugu ve onun yerine yenisinin Ko-
nacagi... Roy Blough bunu cok iyi
bir sekilde ifade etmigtir: «Ekono-
mistler tipki 6 eskimonun bir yatakta
yatmasina benzer. Bir seyden emin
olabilirsiniz, altisi birden obur tarafa
donecektir.» Keynes her kalba gire-
bilecedini su sekilde savunmustu:
«Bilgilerim degistigi zaman, sonugla-
rim! dedistiririm.» Siz olsaydiniz ne
yapardiniz?

Sirf merak ettigim icin Keynes'
in zaman icindeki degiskenligini in-
celemistim. Kontrol amaciyla ayni za-
manda yasamis olan Joseph Schum-
peter, Gustav Cassel, Frank Knight,
Lord Robbins ve Summer Slichter'i
almistim. Sonunda rasyonalize ede-
cek veya ozir dileyecek bir sey bu-
lamamistim. Oykiiciiklerden ilim ya-
pitmaz.

Siureklilik elbette ki bir fazilet de-
gildir. Ylzlerce ekonomist tamirm,
bunlarin ¢ok azi her zaman yanligtir.
Durmus bir saat bile periyodik ola-
rak dogrudur. Ancak bunu tespit
edenler iyi bir saate sahip olanlardir.
ilim adamlar hakkinda hikim verir-
ken, standart sapmalari ile degil, tah-
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minlerinin uzun ddnemli ortalamala-
riyla hareket etmeliyiz.

Bu goéris acisindan Keynes'in
tahmin ortalamasi olduke¢a yiiksekti.
Winston Churchill'in 1925'te sterlini
1914 dizeyine cikartma tesebbiisiine
Keynes karsi ¢ikmisg ve onu ikaz et-
migti. MacMillan Komitesi sirasinda
Keynes tek basina dogru yolda idi.

Keynes kozmopolit gérinmekle
beraber kasabal bir ingiliz vatanse-
verdi. Amerikalilardan fazla hoslan-
mazdi. Halbuki ortada bir terslik, bir
paradoks vardi. Keynes'in ingiliz ada-
larinda gelistirdigi fikirler ve paradig-
malar, Ingiltere’den ziyade Amerika'-
ya daha uygundu. Bizimki biiyik bir
ekonomi idi, disg ticaret ve odemeler
bilangosu gucliklerinden uzakti.
Franklin Roosevelt baslangigta iggii-
du ile daha sonra Hansen, Eccless,
Curry, Colm ve Gilbert gibi Keynes-
cilerin tegvikiyle Keynes'in «General
Theorynde Gne sirdigld maliye poli-
tikasi tedbirlerini uygulamaya basladi.

Amerikan akademik ortodoksiyi
olusturan Schumpeter, Viner, Knight,
Leontief ve Chamberlin Yeni Dizen
(New Deal)'i desteklememekte idiler.

Acik butge siyaselinin  1930’lu
yillarda uygulandi§ ve basarisiziga
ugradigl, fkinci Diinya Savasi olma-
saydi refaha kavusulmayacag: fikri
bir efsanedir. Amerika’'nmin GSMH he-
saplarinin incelenmesinden 1933-1937
déneminde ekonominin ¢ok kuvvetli
bir diizelme goésterdigi, bunun slrekli
oldugu acik¢a goriilmektedir. Baska
tirli olmasina da imkdn yoktu, clin-
kii cok disuk bir dizeyden hareket
etmistir. Ve ayni nedenle 1929 yilina
kiyasla 1937 veya 1940 yillarinda is-
sizlik orani oldukca yiiksek olmustu.
E. C. Brow’un arastirmalarina gore,
1930°lu yillarda mali ¢arpanlar teori-
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nin gosterdidi yolda islemistir; ne faz-
la ne de az.

Keynes'in Bugiinkii Durumu

Keynes'in tahmin rekoru diis-
manlarinin ve taraftarlaninin zannet-
tigi kadar iyi degildir. Yaratmts oldu-
du Bretton-Woods ve bunun bir par-
cas! olan sabit doviz kurlan OPEC’-
den sonra islemez hale gelmisg, spe-
kilasyona yol acmis ve Kennedy -
Johnson ekonomistlerini dolarin kuru
hakkinda zor kararlarla karsi karsiya
birakmisti.

Tipki Ingiltere'de yasamis olan
isaac Newton'un fikirlerinin Avrupa
kitasinda Bernoulli ve Euler tarafin-
dan dinamize edilmesi gibi; savastan
sonraki yillarda Keynes'in fikirleri de
Ingiltere’'de degil, Kuzey Amerika'da
gelistirilmisti. [ngiltere’de yayinlanan
Radcliffe Raporu oradaki fikirlerinin
digik duzeyini acik¢a gostermekte-
dir.

Keynes'in ismi arkasinda kendi
yanlis fikirlerini savunanlar c¢ok ol-
mustur. Stk sik tekrarlanan bir ifade
sudur: «Keynes bir dahidir. Belki bi-
raz eksantrik, fakat esasinda saglam,
Sacma fikirleri yayanlar onun yan-
daglaridir.»

Keynes'in son yillarinda kendine
geldigi, birkac yi! daha yasasaydi
yandaglanni dogru yola getirecegi
s8ylenmektedir. Son mektuplart bunu
teyit eder mahiyettedir. Ancak diger
bazi yazilan bunun tersine isaret et-
mektedir.

Bircok ekonomistler 29 yaslarin-
dan sonra higbir sey Ogrenmezler,
hicbir seyi de unutmazlar. Begendi-
gim Keynesci ekonomistler —Franco
Modigliani, James Tobin, Robert So-
low- 10 yil 6ncesine kiyasla farkhdir-
lar ve gelecek 10 yil farkli olocaklar-
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dir. Ayni imtiyazi Keynes'e tanimak
dogru olmaz mi?

Sistemine Karsi Keynes

Keynes gelistirilmis sisteminden
doha iyi oldugu gibi, Keynesci sis-
iemden de daha iyidir. Profesor Axel
Leijonhufvud 1868 yilinda yazmis ol-
dugu kitabinin boshginda bunu agik-
ca ifade etmektedir: «Keynesc¢i Eko-
nomi ve Keynes'in Ekonomisi» (On
Keynesian Economics and the Eco-
nomics of Keynes). Ben de dahil bir-
cok ekonomistin General Theory’nin
esasi olarak kabul ettiklerini, Lei-
jonhufvud, Keynes dlsincesinin ma-
tematik bir carpikhidi olarak kabul et-
mektedir.

Gercek Keynes'i vyazilarindaki
ndanslarda bulmak mumkiin : «Treat-
ise on Money» kitabindaki borsa fi-
yatlannin dismesi, likidite fikirleri ve
bekleyiglerin 6nemi bunlarin birkagi-
dir. Leijonhufvud'un iddiasina gére,
Keynes'in dehasini yapan bunlardir;
yoksa ders kitaplarina girmis olan
Hicks-Hansen'in LM ve IS edrileri de-
gil...

Keynes'in bir dahi oldugu mu-
hakkaktir. Fakat fikirlerinin bazilar
tamamlanmamistt, aynca diyagram
veya sembolik ifadeye muisait degil-
di. Radcliffe Komitesi glinlerinde Key-
nes'in Ingiltere'deki hayranlari siste-
minin ilk yorumundan ayrilamamis-
lardi. Keynes'in paradigmalarinin csi-
ri derecede basitlestirilmesine taham-
mild yoktu.

Ancak ilimde tutarsiz, tamamlan-
mamis ve tammlanmamis seylerin de-
Geri olamaz. Eder béyle olsaydi Goet-
he, Einstein’dan veya Newton'dan
daha biiylk bir ilim adami olurdu.
Onemli olan husus, bu kadar ilim
adaminin fikir birligine vardigi seyin
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Keynes'in yazmis olduklarindan ba-
gimsiz olmayacagidir. Dikkati ceken,
Leijonhufvud'un ikna glclinden ¢ok,
Keynesciligi tahtindan indirecek bir
yapita karst 1970°li yillarda bu ka-
dar kuvvetli bir talebin olmasidir.

Harry Johnson ayni gorisi farkl
bir sekilde aciklamigtir. Bu moneta-
rizmin kuvveti yliksek tahmin kudre-
tinden kaynakle.amamaktadir. Mone-
taristlerin regresyon denklemlerinde
gercek ancak c¢ok gecici bir zaman
icin mevcut olmustur. Monetarizmin
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piyasa kosullart nedeniyle;
Banka ve Ekonomilk
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isim yapmis olmasinin nedeni anali-
tik incelikleri olmadigr gibi, teorik ba-
kimdan dogru olmasi da degildir;
cuinkil Johnson’un isaret etmis oldugu
gibi, monetarizm k&tli neoklasik eko-
nomidir. Baglica nedeni ise faiz ora-
nindaki yukselmelerin paranin teda-
viil siratini hizlandirdigint inkar et-
mesidir.

imparatoru elbiseleriyle karsilas-
tirmak, peyniri tebesirle dlcmektir. Bu
konuda Leijonhufvud 180 derece
yanhstir. 1930°lu  yillann  sonlarina
dogru Keynes sisteminden daha yan-
listi. Tartismalarin siddeti, onu kendi
eserinin yanli$ bir yorumunu yapmis
olan lIrving Fisher ve John Hicks'e
harfiyen baglanmaya itmigtir.

Keynesc¢i olmamanin ispati, tipki
klasikler gibi, yatinm talebinin faiz
orantni  yikseltecegine inanmaktir.
Halbuki Keynes'in  paradigmasinda
faiz oraninin likidite tercihine badh
olmasi, yatirim projelerinde verimin
artmasimin nominal gelirleri artiraca-
gint ve merkez bankas! para stoku-
nu sabit tuttugu takdirde faiz oran-
larini ylikseltece@ini inkdr etmemek-
tedir.

Keynes'in itmi Mirasi

illim yopmak Darwinci bir vahsi
ormana benzer. Kisa dénemde hepi-
miz ilim adami olarak oltyiiz. Makro
ekonomi, hatta kargi goriste olan-
larin Keynesgilere hiicum etmek igin
kullandiklart  makro ekonomi bile,
John Maynard Keynes'in yarattidi bir
seydir. Makro ekonomi teriminin Key-
nes’in hayatinin son be$ yilinda or-
taya cikmis olmasinin Stesinde, piya-
salarin arz fazlasi birakmadan temiz-
lenmesini 6ngdren modellerin yerine
is arayanlarin is bulamama iliskisi,
son yarim ylzyillda yazilan yazilarin

37

saheseridir. Konjonktirle ilgili yazi-
larda gizli olarak yer alan bir¢ok hu-
sus aciklanmis ve ilmi bakimdan hir-
met edilebilecek bir hale getirilmig-
tir. Saygl deger A.C. Pigou'nun Key-
nesci igsizligin  kaginilabilir bir sey
oldugunu 1940°da ispat etmege cali-
sirken kullandigi argiimanlar, Keynes-
¢i bir yapi icinde yer almaktadir. «Ge-
neral Theorynden 6nce buna imkan
yoktu. Profesér Milton Friedman
1970'de monetarizmin siyah kutusunu
«Journal of Political Economy» der-
gisinin okuyucularina actigi zaman,
kutudan cikan sey Keynesgi paradig-
manin bir sekli idi. 1976 yilinda Har-
vard Universitesi'nden Benjamin Fri-
edman, Kari Brunner ve Allen Melt-
zer'in monetarist modellerinin ne ol-
dugunu acikiarken, James Tobin'in
Keynes¢i modelinden ay:rt edilemiye-
cek kadar benzerlik arz ediyordu.

Bu, ilmi oliumsuzluktiur, Newton,
Maxwell, Planck, Einstein ve Heisen-
berg’'in sahip olduklarn ollimsuzliik:
bilgisizlie karst acilan ve toplam: si-
fir olmayan bir savasta kazanilan
dlumsizluktir. Her lyi ilim adami 60
yasina geldigi zaman kendisi i¢in ya-
zilmis makaleleri ihtiva eden bir ar-
madana, bir Festschrift'e hak kaza-
nir. Fakat John Maynard Keynes gi-
bi blyuk yenilikler getirmis biri, Go-
gumundan yuz yil sonra onu yansi-
tan makaleler ve sempozyumlara |-
yik olur.

¢ Insamin ne konusacak kadar
zekaya, ne de susacak kadar
akla sahip olmamasi biiyuk bir
talihsizliktir.

La Bruyére
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Hizli Biyimeye Gecis

Kosullari ile llgili Baz Gozlemler

N

YARD. DOC. DR. AHMET CAKMAK

T URKIVE ekonomisinin  giderek
i agirlasan kimi temel sorunlarini
¢Ozme yolunda adimlar atidabilmesi
icin hizli blUylimeye gecmesi gerek-
tigi genellikle kabul gérmektedir. An-
cak bu noktadan sonra cogunlugun
fikir birligini saglamak mimkin ol-
mamaktadir. Kimi iktisatcilara gore,
gerekli yapisal degisiklikler yapilirsa,
ekonomide hizly blylme gerceklese-
bilir. Kimi iktisat¢ilara gére ise bu
vapisal degisiklikler denense bile bu-
ylime acisindan olumlu sonu¢ alina-
maz. Bu nedenle ikinci gruptakiler
ilke olarak karst cikmakla birlikte,
somut Iktisat politikast olarak hezl
bluyumeyi 6onermemektedirler,

Bu c¢alismada hizli  biiyimenin
lizerine bazi gdézlemler yapmaya c¢a-
lisacadim. Hizli biylmeye gegilebil-
mesi i¢in i¢ talebin canlandiriimasi ge-
rektigi konusunda asagi yukar: herkes
gorus birligindedir. Ancak i¢ talebin
canlandirtimasinin kimi olasi sonug-
lart tartigma konusu olmakta ve an-
lasmazlik buradan g¢ikmaktadir. Can-

Yazarin Notu: Sayin Prof. Dr. Asaf
Savas Akat yazinin ilk seklini okudu.
Elestirileriyle yon verdi. Sayin Dog¢. Dr.
Fahreltin Yagc: «Potansiyel Ciktinnin he-
saplama ydnteminl gésterdl. Kendilerine,
katkilar) i¢in tesekkir ederim.

lanan talebin enflasyonist etkisi ola-
cagt muhakkaktir. Ekonominin piyasa
yapist, daha dogrusu piyasa aksak-
iktart, boyle bir etkiye zemIn sagla-
maktadir. Ancak bu etkinin boyutla-
rnnin enflasyona «Talep Enflasyonus
etiketini takmamizi  hakll cikaracak
olclide olup olmayacadini tartismak,
bu yazinin konusu diginda kalmak-
tadir. Yalmizca paranin dis dederinin
slirekli dusmesi, tarimsal Grin arzi-
nin 6zellikleri gibi enflasyon kaynak-
larina su veya bu Odlglide canlanan
talebin etkisinin de eklenecegini kay-
dederek gegiyorum. Ben talep art-
sinin Uretimi artirici etkisinin  kogul-
lan Uzerinde durmak istiyorum.
Ekonominin, mevcut kosullarda,
talep artiglarina uretim artiglaniyla
cevap verebilmesi igin oniinde itha-
lat simirlamast vardir. Oncelikle bu
sinirlamansn boyutlanini, daha sonra
da arz yéniinden ne glbi sinirlamalar
oldugunu sorusturmak istiyorum. Ca-
lismanmin cercevesi kisaca budur.
Yukarida belirtmeye calistigim
amaci sayisal diizeyde gerceklestire-
bilmek icin oncelikle «hizli blyimes-
nin sayisal dizeyde ifadesi gerek-
mektedir. Burada asgari hizl buyu-
me hizini segmemize yardimci olacak
Sleit, igsizlik oranidir. Cunkd Tirkiye
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ekonomisinin gindeminde her zaman
o6n planda olan igsizlik, son yillarda
daha da agirlasmis ve ¢oziim bekle-
yen bir sorun haline gelmistir. «Tab-
lo 1nde issizlik oraninin son vyillar-
daki gelismesini izleyebiliriz.

TABLO 1
igsizlik Oranlari
{% Olarak)

1977 1979 1980 1981

issizlik Orani 85 92 117 136
Tarimdaki Gizti

issizlik Dahil

igsizlik Orani 134 134 158 175

Not: 1982 tahminleri 1981'den daha
yuksektir.

Isgiiciine her yil 450.000 kisi ila-
ve olmoktadir. Diger taraftan % 4 -
4.5 reel blyime orant ile her yit 120 -
150.000 kisi istihdam edilebilmekte-
dir {*) (*). Bu, her yii kabaca 300.000
kisinin igsizler kitlesine katilmasi de-
mektir. Ustelik mevcut birikmis issiz
kitlesi, Prof. Hatiboglu’'nun tahminle-
rine gére 10 milyon kisidir ().

Bu kosullar géz oniline alinirsa,
her yil isguctine ilave olan miktarin
hic olmazsa 2/3'lni, bir baska de-
yisle mevcut yilhk istihdam kapasite-
sinin iki katint emebilecek bir blyime
oraninin, asgari hizli biyime oramt
olarak kobulli gerekir. % 4-4.5 ree!
biylime hizi ile 120 - 150.000 kisi is-
tihdam edilebildigine goére bu oran
% 8 olmaktadir.

Bu duruma gore dnce % 8'lik
bliyimenin gerektirdigi ithalatin bo-
yutlanini saptamamiz ve bunun Zzo-
runiu kiddigi ihracati bulmamiz lazim-

dir. Ornek yimiz 1984'tir. Bunun,
onumiizdeki yil olmaktan bagka bir
ozelligi ve secilme nedeni yoktur.

HIZLI BUYUMEYE GECIS

1981 yilk GSMH'si cari fiyatlaria yak-
lagik 6.6 trilyon TL'dir. Istatistik ve-
rilere goére bu rakam 1982'de % 33
artarak 8.7 trilyona ulasmistir. 1983'-
de de ayni artisin siirecedi umulmak-
tadir (°*). 1981 ve 1982'de reel biu-
yime orani % 4.4, cari fiyatlarla bi-
yime orani % 33 olduguna gdre; en-
flasyon hizint sabit varsayarsak, % 8
ree! blylme hizi % 37.58 cari buyu-
me hizina tekabil eder (°). Bu orani
yukandaki verilere uygularsak 1984
yiinda % 8 reel blyiime hizina kar-
siltk gelen gelir seviyesinin cari fi-
yatlarla 159 tnlyon TL oldugu go-
rillir.

Cari fiyatlarla 15.9 trilyon TL de-
gerindeki gelir seviyesinin gerektirdi-
gi ithalat miktarini buimak icin iki
yonlem denedim:

a) Yillar itibariyle ithalatin
GSMH'daki payr oran olaruk «Tablo
2»de verilmistir.

ithalat oraninda 1974 yilindaki
sigrama, petrol fiyailarindaki artig-
tan; 1978 ve 1979 yillanindaki azalma
ise, o vyillardaki doviz kithgr nedeni
ile fiili ithalatin dismesinden kaynak-
lanmaktadir. Bu tablodaki zaman se-
risinin trend denklemi «y = 11.54 4-
0.58 x»tir. Bu denkleme goére 1984
yilt tahmin degeri 16.18'dir. 1884 yih
GSMH'sina bu orani uygularsak, it-
halat miktan 2.57 trilyon TL veya
10.28 milyar dolar olarak elde edi-
lir (***).

(*) Dipnotlar yazinin sonunda yer
almakladir.

(**) Bu yazinin kaleme alinmasin-
dan sonra DIE tarafindan verilen rokam-
lara gbre, 1983 yili millt gelir artis mazr,
burada kullantlon tahminden doha da
disik olacaktir.

(*“*) Yozidaki tim hesaplamalar
1 $=250— TL Uzerinden yapiimigtir.
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b} «Tablo 3»de vyillar itibariyle
GSMH ve ithalat degerleri verilmistir.

Fonksiyon cift logaritmik kaliba
gore hesaplanirsa «logy = —1.6656
+ 1.2219 log x» cikmaktadir. Burada
dog x»in  katsayisi esnekligi verir.
Demekki milli gelirdeki her % 10°luk
artig, ithalatta % 12°'lik bir artisa yol
acmaktadir. Bu veriyi kullanarak he-
saplama yaparsak, 1984 vyili ithalot
degeri 2.947 trilyon TL veya 11.788
milyar dolar olmaktadir. Dikkat edildi-
ginde gorulebilecegi gibi birinci yon-
temle bulunan 1984 yih ithalat dege-
ri ile ikinci yontemle bulunan deger
arasinda 1.508 milyar dolar veya 377
milyar TL fark wvardir. Bu, gozardi
edilebilecek bir fark degildir. O ne-
denle 1984 vyilinda % 8 blyimenin
gerektirdigi ihracat artisim her ki
deger icin de ayrt ayrnt hesaplaya-
cagiz.

Gerekli ihracat degerini «ithalat
-+ dis bor¢c odemesi — isci dovizleri
girisi» olarak buluyoruz. llk ikisi bas-
lica doviz c¢ikisi kalemleridir. O ne-
denle bunlarin toplumindan igci do-
vizlerini cikartirsak, gerekli ihracat

TABLQO 2
ithalatin GSMH'daki Payi

Yillar (%)
1970 6.60
1971 8.80
1972 9.29
1973 9.90
1974 12.77
1975 13.28
1976 12.49
1977 12.18
1978 8.89
1979 8.28
1980 14.55
1981 15.62

1982 17.51
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degerini elde ederiz. Ithalat icin iki
deger bulmustuk. Ulkenin 1984 yili
dis bor¢ o6demesi 1.963 milyar dolar-
dir. Birinci yontemle bulunan ithalat
degerine bunu eklersek, doviz ihtiya-
¢t olarak 12.243 milyar dolar gerek-
tigi ortaya cikar. Ayni ihtiyag¢ ikinci
yéntemle bulunan ithalat degeri kul-
lamldiginda, 13.751 milyar dolar ola-
rek bulunmaktadir.

Isci dévizleri girisi icin, simdiye
kadarki en ytiksek degerini, 1981 yi-
lindaki 2.5 milyar dolan alacagiz. Da-
ha yiksek bir rakam beklemek ger-
cekci sayilmaz. Daha fazla déviz gi-
risi ummak icin ddviz kurunun dis-
mesi, reel faiz hadlerinin yikselmesi
veya en azindan mevcut seviyesini
korumasi gerekir. Bunlardan birincisi
umulur bir gelismedir. Ama bu kez
gerekli ithalat tutarini yeni tahmini
kura gore dizeltmek gerekir ki, so-
nucta yeni kura gére hesaplanan it-
halat miktart artisinin gelecek igci
dévizi artisim asmasi pek muhtemel-
dir. Faiz hadlerinde bir ytkselmeyi
ise, mevcut kosullarda disuriimesi
yoniinde baski varken, hizli biyiime

TABLO 3
(Milyar TL)

Yillar GSMH ithalat
1970 145.5 9.59
1971 187.1 16.47
1972 232.1 21.56
1973 295.5 29.26
1974 409.7 52.31
1975 519.1 68.98
1976 663.9 82.95
1977 862.9 104.88
1978 1.274.8 113.29
1979 2.155.9 178.50
1980 4.327.9 629.74
1981 6.411.2 1.001.43
1982 8.736.0 1.530.00
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kosullannda bdyle bir gelismeyi um-
mak tamamen gergek disi bir varsa-
yimdir (%),

Diger taraftan Federal Almanya
isci sayisinda azaltma yoluna git-
mektedir. Federal Alman Hiikimeti'-
nin bu yolda uygulayacagl politika-
larin kesin donls yapan isci sayisini
artiracadt, bu yolla ddviz giriginin ar-
tacagr beklenebilir. Bu kanaldan mey-
dana gelebilecek artis bir defaya
0zgti olacaktir. Strekli bir kaynak
olamaz. Ayrica boyle bir durumun yol
acacadl enflasyonist baskinin olum-
suz etkileri, sonugta faydalarini faz-
lasiyla gétirebilir. Kaldiki gazete ha-
berlerine gére Federal Almanya Ca-
lisma Bakanhgi'nin iscileri ddnlse
tesvik amactyla alinacak tedbirler
icin hazirladi§i yasa tasarisinda tes-
vik primi 10.500 DM oclarak saptan-
mistir, Bu yaklasik 1T milyon TL'dir ki,
bu parayla Tirkiye'de gecekondu bi-
le alinamayacagina gore, isgiler zor-
layict onlemlere basvurulmadikca ke-
sin donuse pek Istekli davranmaya-
cakiardir. Tim bunlara ek olarak biz
zaten oldukca yiksek bir deder olan
1981 dederini aliyoruz.

Bu durumda 2.5 milyar dolarn ci-
kartirsak, 1984 vyilinda % 8'lik biiyti-
menin gerekli kildig1 ihracat degeri
birinci yonteme gore 9.743, ikinci yén-
teme gore 11.251 milyar dolar olarak
buiunmaktadir. Diger taraftan 1982
yili ihracat degeri 5 milyar dolardir.
1983 yilinda ihracatin % 25 civarin-
da blyiimesi umulmaktadir. Bu, 1983
Ocak ayinda hem iktisateilarin hem
is adamlarinin hem de hikimet yet-
kililerinin paylastigr bir goristi. An-
cak yilin besinci ayinda gerceklesen
degerler, bu rakamin tutturulabilecegi
konusunda umut verici degildir. 1983
Subat ayinda ihracat degeri 1982 Su-

HIZLI BUYUMEYE GEGI$

bat'ina gore mutlak deger olarak ge-
rilemistir. Buna ragmen biz yine de
% 25 oranini alahm. Bu durumda 1983
yilt ihracat degeri en fozla 6.5 milyar
dolar olabilir, 1984 yili igin gereken
deger ise, birinci yénteme gore 9.743,
ikinci yonteme gére 11.251 milyar do-
lar olarak hesaplanmistir. Bu durum-
da 1984 yihinda % 8 bulylyebilmek
icin gerekli ihracat artis ylzdesi bi-
rinci yénteme gore % 50, ikinci yon-
teme gore % 73'tlr (%).

Simdi de 1984 yilinda % 8'lik bi-
yime igin arz yoniinden simirlamalar
olup olmadigini incelemek istiyorum.
Ekonomi eksik kapasitede calismak-
ta olduguna gore, énce kapasite kul-
lanimindaki artislarin milli gelir lize-
rindeki etkisini olcmek gerekir. Bir
baska deyisle tam kapasite kullani-
mina gelene kadar ekonominin asgori
% 8'lik bir hizda biiylyebilmesi igin
kurulu kapasitenin yeterli olup olma-
digim sorusturmalyiz. Bu soruyu ce-
vaplamaya calisirken baslica yardim-
ci aletimiz «Potansiyel Ctkti» kavrami
olacaktir. Potansiyel ¢iktt bir ekono-
minin belirli bir zamanda ulasmasi
mimkin azami Gretim miktandir. In-
celenen ekonominin &zelliklerine ve-
ya arastirmacinin niyetine gore «tam
kapasite kullanilsa idi ulasilabilecek
Urin miktarsnt veya «tam istihdam
durumundaki Uriin miktarisni  temsil
eder. Daha o6nceki agiklamalar g6z
Onine alinirsa, bizim «tam kapasite
Uretim seviyesi»ni Olcmemiz gerekti-
gi anlasilir.

Hesaplama yontemi sudur (%) : Ele
alinan doéneme ait reel GSMH egrisi
gizilir. Bu egrinin en yiksek iki nok-
tasina tekabiil eden yillarda tam ka-
pasite calisildigr varsayilir. Bu ki
noktadan gegen dogru cizilir ve denk-
lemi ¢ikarthr. S6z konusu dogru lize-
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rindeki her nokta ait oldugu yilin po-
tansiyel c¢iktisini verir. Eger egrinin
en yiiksek iki noktasina tekabiil eden
yillarda tam kapasite calisiimiyor ise
saptanan fiili kapasite kullanim ora-
nina gore egri yukarn kaydirilir.
Ben 1963 -1982 yillarina iliskin
reel GSMH egrisini ¢izdim. 1963'(n
baslangic yili secilmesinin sebebi su-
dur: (1) Serinin zaman araligr yeterli
uzunluktadir. (2) 1963 Planli donemin
baslangic yilidir. (3) Uygun edriyi bul-
ma (curve - fitting) ag¢isindan uygun-
dur. Bu egrinin en yilksek iki nokta-
sina 1963 ve 1976 yillan tekabll et-
mektedir. Bu noktalardan gecen
dogrunun denklemi «13y = 111.1x +
1094.6ndir. Sayet bu dogruyu potan-
siyel ¢cikti dogrusu olarak kabul eder-
sek, 1963 ve 1976 villarinda ekono-
minin tam kapasitede calisms oldu-
dunu varsaymis oluruz ki, bu pek
gergekei gozukmemektedir. Clnku
ISO verilerine gére -pek glvenilir
clmasa da- 1977 yili imalat sanayii
kapasite kullanim orani % 56'dir. Re-
el GSMH 1976 vyilinda 193.3; 1977 vyiI-
Inda ise 203’tur. Bu veriler g6z ond-
ne ahlndidinda, 1976 vyilinda ekono-
minin tam kapasite ile ¢calismig ol-
dugunu varsaymak gercek disidir.
Diger taraftan {SO kapasite kullanim
anketleri iginde —ki mevcut tek ka-
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pasite kullanim anketi budur- en
saglhikhi veri 1982 yilina aittir (°). O
nedenle 1982 yilinda imalat sanayiin-
de kapasite kullanim orani ve ayni
yiin imalat sanayii hasilast kullani-
larak o yilla ait bir tam kapasite kul-
lanim degeri elde edilmis ve ilk dog-
ru bu degere gore kaydinilarak denk-
lemi «13y = 111.1 x 4 1255.15» olan
yeni bir dogru elde edilerek potan-
sivel ¢ciktiyl bu dogrunun verdigi ka-
bu! edilmistir (). Bu dogruda 1982
yill tartisiz kapasite kullanim oranlarn
kutlanilmistir, Ayni hesabi tartili oran-
lara gore yaparsak (Tarti iSO yayin-
larina goére ‘firma cesameti‘dir ve bu-
na gore de kapasite kullanim oran
% 66.8'dir.), elde ettigimiz denklem
«13y = 111.1 x + 1118.1sdir.  Birinci
denklemi kullanirsak ekonomi 1984
yiinda tam kapasitede caligirsa
% 12.9, ikincisini kullanirsak % 8.4
buyimektedir (°).

Son olarak kapasite kullanimin-
daki artiglarin gerektirdigi ithalat ar-
tiglarina  bakmak istiyoruz. Madde
gruplan itibariyle ithalatin dagiimi
«Tablo 4vde verilmistir (*%).

Kapasite kullanimi ne kadar di-
stkse, ithalat icinde hammaddeler
payinin o Olclde yliksek olmasi; ka-
pasite kullonim derecesi ylikseldik-
ce, yatinmlarin paymin artmast bek-

TABLO 4
Madde Gruplar itibariyle ithalatin Dagilimi
(% Olarak)
Toplam Yatinm Tuketim
Yiliar ithalat Maddeleri  Maddeleri Hammaddeler
1978 100 34.4 2.9 62.7
1979 100 33.3 1.9 64.8
1980 100 21.0 2.0 77.0
1981 100 24.7 2.0 73.3

Kaynak : DIE dis ticaret Istatistikleri.



44

lenir. Kapasite kullanim oram yik-
selmekte olduguna goére hammadde
payl olarak serinin en disik raka-
mint almak gerekir. Biz ortalama
orani, % 70'i seciyoruz. 1984 yili igin
gerekli ithalat degeri birinci yonteme
gore 10.28 milyar dolar idi. Bunun
% 70'i 7.1 milyar dolardir. Bu dege-
re gére 1984 yilinda gerekli ihracat
artis oranini  yeniden hesaplarsak
% 5 buiuruz. Ayni hesaplamalari
ikinci yontemin verdigi ithalat rakamt
icin tekrarlarsak, gerekli ihracat ar-
tis hizini % 20 olarak elde ederiz.

SONUC

Turkiye ekonomisinin giindemin-
deki acil sorun istihdam meselesidir.
Bu gercek, isadamlan, hikimet yet-
kilileri ve iktisatcilar tarafindan ka-
bul edilmektedir. Yeni kurulan parti-
lerin sozclleri de, daha programiari
olgunlasmadigl halde 56z konusu ger-
¢edi vurgulamaktadirlar. istihdam so-
rununun ¢6zimi yolunda atilacak ilk
adim asgari % 8'lik hizla biylimeye
gegmektir. Bunun da 6n kosulu i¢ ta-
lebin canlandinimasidir. Bu  artigin
biri fiyatlar genel seviyesi, digeri {re-
tim seviyesi {zerinde olmak Uzere
bashca iki etkisi olacaktir. Bu calig-
mada bunlardan ikincisinin 1984 yi-
lindaki kosullan, birincisi sabit tutu-
larak arastinlmistir. Elde edilen so-
nuglara gore :

a}) Mevcut kurulu Kkapasitenin  tam
kullanim seviyesine cikmasi ha-
linde asgari % 8.4 biylime sag-
fanmaktadir.

b) Bunu elde etmek icin gerekli ih-
racat artis izt iki ayn yoéntem
denenerek arastiriimig, biri icin
% 5 digeri icin % 20 bulunmus-
tur.

HIZLI BUYUMEYE GEGIS

c) 1984'de % 8 biiyumenin gerektir-
digi ihracat artig hizini, kendimi-
zi sadece kapasite kullanimindaki
artislarla sinirlamadan  tespit etti-
gimizde ortaya ¢ikan rakam, bi-
rinci yonteme gdére % 50 ikKinci
yonteme goére % 73'tur.

Yukarndaki bulgular gdz onine
abndiginda, ic talebin canlandiriimasi
sonucunda, 1984 yili icin —lretim ar-
tisi anlaminda- hizh bir biyime tem-
posunun elde edilmesi mimkunddr.
Cunkd hem bunun geregi olan ihra-
cat seviyesi ulasilabilir bir seviyedir,
hem de kurulu kapasite boyle bir
performans ig¢in yeterlidir. Su halde
1984 icin hizli blylimenin bir engeli
kalmaktadir: i¢ talepteki canlanma-
nin fiyatlar genel seviyesi Uzerindeki
etkisi... Bu etkinin boyutlari anlaml
olclilerde olursa; (a) «enflasyon - de-
valuasyon - enflasyon» kisir déngusu-
nu hizlandirarak, (b) ihracata don-
mekte olan Uretimi ic piyasaya yo-
nelterek; yukarnda verilen gerekli ih-
racat artis hizint degistirir (ylksel-
tir). Bu calismada sbz konusu etki-
nin boyutlart arastinlmamisgtir.

Cahsmanm bhaslangicinda asgari
hizli biylime oranini istihdam soru-
nunun boyutlarini géz 6nune alarak
tespit etmistik. Yine verdigim bir dip-
notta, milli gelir artis hizimin, buyu-
menin —bu satirlardakl konumuz acl-
sindan daha dogru bir deyigle eko-
nomik performansin— &lglisti olarak
alinmasinin yetersiz oldugunu belirt-
mistim. Calismanin sonuglar  bize
bunu dogrulayan tipik bir durumu
gostermektedir :

1984'de ekonomi % 8 hatta da-
ha fazla bliylyebilmekte (milli gelir
artisi olarak), ama bunun istihdam
sorununun ¢ézumuine katkisi cok az
olmaktadir. Séyle ki séz konusu bii-
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yime, kurulu kapasitenin kuilamm
derecesi artinlarak elde edilmekte-
dir. Oysa, lic yildir is¢i cikarimi da ya-
sak oldugundan, bu artigin istihdam
etkisinin zayif olacagint ummak nor-
maldir. Eger yatinmlari da g6z éniine
alirsak ~ki o zaman bluyimenin istih-
dam artirici etkileri olacaktir— gerekli
ihracat artis hizi, birinci yéntemle
% 50, ikinci yontemle % 73 cikmak-
tadir. Bu hizlar yeni ekonomi politi-
kas: saglayabilir mi? Bunun sayisal
diuzeyde sorusturmasi zordur. Daha
dogrusu yapiabilir, ama iktisadi arka
plani gercekgiligi yonunden zayif bir
ekonometrik calisma olmaktan &teye
gecemez. Boyle bir calismanin da
bence pek fuydasi olmaz.

Soyledikierimi 6rnekle ve daha acik
olarak ifade etmeye caligayim: Yeni
ekonomi politikasinin jhracat sagla-
maya yonelik bashica iki araci kur po-
litikas1 ve gelirler politikasidir. Bilindi-
§i gibi, birincisi ile doviz kurlan piyasa
dederine —nasi! tespit ediliyor ise— ya-
kin tutularak ihracat tesvik edilirken,
ikincisi ile i¢ talebin kisilmasi suretiyle
ic piyasa daraltilarak ihracat ddeta
zorlanmaktadir. Déviz kurlari ve ihra-
cat arasindaki iliskiyi veren sayisal
bir deder bulmak mumkandir. Loga-
ritmik kaliplar kullanilarak ikincisinin
birincisine olan esnekligi saptanabi-
lir, ama bu hesabin arkasinda ikti-
sadi acidan saglam bir yaklasim bu-
lunmadigr ortadadir. Cunkli ele ali-
nan serinin bir kisim vyillarinda i¢ ta-
lep genisletilirken bir kisim yillarinda
ic talep daraltilmistir ve bu farki sim-
di soziinli ettigimiz esneklik hesabin-
da gozetmek muiumkin degildir. Ti-
miuiyle gbzden uzak tutmak ise hesa-
bin anlamini ortadan kaldinr. Ancak
mevcut durum bizi bdyle bir hesap-
lama yapamamanin verdigi sikinti-
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dan kurtariyor sayilir. Glinki gelis-
meler, akli basinda birinin 1984 yi-
linda asgari % 50’tik bir ihracat sig-
ramasinl  disunebilmesini olanaksiz
kiliyor. Sonu¢ olarak :

a) i¢ piyasadaki daralmanin, bir ki-
sim iktisatcilara goére, sinirlarina
dayaniimistir. Bdyle olmasa bile
cok vyaklasildigini  varsayabiliriz.
Kaldi ki sinirli da olsa toplu soz-
lesmeli, grevli ve parlamentolu
bir doneme ge¢mekte oldugumuza
gore; ic talebin doha da kisilma-
sina karsl yeni -daha dogrusu bir
suredir devre disi kalmig— glgle-
rin de oyuna katlacagini goéz
oniinde tutmak gerekir.

b) Déviz kuru piyasa degerine yakin
tutulmaktadir. Bu uygulama Ug¢
yildir sirmektedir. Her ne kadar
son aylarda serbest piyasa kuru
ile resmi kur arasinda bir fark
dogmussa da, burada yapilacak
dizeltmenin ihracat katkist marji-
nal olacaktir. Cinkt fark fazla
buyiik degildir. Bu uygulama so-
nucu gelinen nokta ise 1981'deki
% 60’lk  bir sicramadan sonra
% 25'lik bir seviyedir.

DIPNOTLAR

(1) Buyime milli gelirdeki artig ht-
ziyla élcluldagiinden, burada da séz ko-
nusu oran kullaniimistir. Bu, gelismekte
olan dlkeler acisindan, en azindan yeter-
siz bir kriterdir. Qunkd s6z konusu il-
kelerin kalkinma durumu hakkinda bir
bilgi vermemektedir. Bu baglamda, me-
sela Prof. Akatin atarim dig1 kesimlerde
istihdam artig hizir kriteri bence daha
uygundur. Bkz.: Prof. Dr. Asaf Savosg
Akat; cAlternatif BlyGme Stratejisi», ik-
tisat Dergisi, Aralik 1982, s. 51.

(3) Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu; «Tfr-
kiye'de issizligin Boyutlann ve Coézim
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Yollaris, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Ocak 1983, s. 31.
(®) Bu rakam »Egﬂx__+_9xflx_ for-
Po 9y Py gy
mili ile elde olunan zimni fiyat defla-
16ri kullanilarak elde edilmistir.

(Y Enflasyon orani, faiz haddi ve
déviz kurlarinda muhtemel degdismelere
dayali bir hesaplama muhaokkak ilging
ve aydmlatict olurdu. Ben iki nedenle
bunlan sabit tutarak hesaplama yap-
tim: (1) Otas: gelismeler konusunda
gercekci tahminleri sayisal diizeyde yap-
mak, su an igcin mimkin degildir. (2)
Egilim dizeyinde en iyi tahminle enflas-
yon oraninin bir miklar disebilecedl, faiz
hadleri ve déviz kurlarinin doha az di-
secedi umulabillr. Bu kosullarda blle or-
taya cikacak zincirleme etkilerin kisa
vadede benim hesaplanmdan daha ka-
ranlik bir tablo ortaya koyacad aciktir.

(5) Hesaplamada doéviz girdisi kay-
naklari arasinda geleneksel bir kaleme
yer verilmemistir: Dis borglanma... Bu-
nun U¢c nedeni vardir: (1) Ekonominin
bor¢ yiki zaten olduk¢a artmistir. (2)
Dis borclarin temini 6nemli Olgiide IMF,
IBRD (Uluslararasi Katlkinma ve Gelisme
Bankasy) gibi kuruluslarin onayina bagii-
dir. Bu kuruluglarin hizli biyiimeye da-
yalt bir programi desteklemelerl ihtimali
zayiftir, en azindan kuskuludur. (3) Nihai
amag, hizii biyime icerisinde kendi ken-

HIZLI BUYUMEYE GEGI§

dini siirekli yeniden Uretebilen bir eko-
nomidir. Borglanmaya dayalr bir ekono-
minin akibeti hakkinda ginimizin Mek-
sika, Brezilya gibi deneyleri ¢arpici ta-
rihsel ornekler sergilemektedir.

{®) Arthur M. Okan'in makalesine
yazdigi ek; «Tam istihdom kosullarinda
okonominin Uretebilecedi ¢ikti ne kadar-
dir? Potansiyel milli hasila kavrami ve
olcilmesi, bu soruya cevap verir.» diye
basliyor. Daha sonra bir ekonomide % 4
issizligin normal oldugunu, bu hadde
kargihk olan milli hasilanin  potansiyel
cikti sayilabilecegini belirtiyor ve potan-
siyel ciktinin dlcllmesi I¢in getirdigi yon-
temi bu tanima dayali olarak gelistiriyor.
Bkz.: Arthur M. Okan; c«The Political
Economy of Prosperity» icinde «Poten-
tial GNP: its Measurement and Signi-
ficance», W. W. Norton & Co., New York
1969. Ancak Turkiye icin issizligi esas
alan bir hesaplama son derece yaniltic
olur. Cunkl : (1) issizlik istatistiklerl gi-
venilir degildir. (2) Gizli issizlik rakamla-
ri guvenilir degildir. (3) KiT’lerde politik
amach istihdam vardir. (4) 12 Eyliul'den
sonra igci cikarimi yasaklanmigtir. Kaldi
ki kapasite kullanimi acisindan potansi-
vel ¢iktiyl bulmak isteyen bir hesabin
issizlik rokamlarina dayanmasi zaten
dogru degildir.

Bir baska yontem Solow'un maka-
lesinde vardir. Solow'un burada potansi-
yel ciktinin hesaplanmasi icin kullandig:

114 yildan beri halkimizin givenine layik olmus
asirhik tasarruf bankasu
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formil  goyledir: Pt} = F{J (1), N (t)].
Burada aN (t}» kulianilabilir emek girdi-
sini, «J (t)» Ise -yazann deyigiyle- es-
deder sermaye stokunu {equivalent
stock of copital) temsil etmektedir. Bu-
nun de@eri ise $dyle hesaplanmaktadir:

t
J()= X (i—A¥B(t—v)i(v). «)» bir tir
V= —C00

verimlilik katsayisidir. «f (v)s, av» yilin-
daki yatirirmdir. Daha sonraki ¢t» yiinda
bunun dretkenligini surduren miktari
aB (t—v)»dir. Bkz.: Robert M. Solow;
s«Technical Progress, Capital Formation
and Economic Growth», American Eco-
nomic Review, May 1862. Mevcut ser-
maye stokunun tamamiyla kullaniimasi
halinde elde olunacak udrunii esas alan
bdyle bir potansiyel ctkti hesabini Tir-
kiye'deki verilerle yapmaya imkan olma-
digr aciktir. O nedenle bu yazida kulla-
nilan yoénteme basvurulmustur.

(7} Bu, hem kapsam hem de ayrinti
olarak boyledir. Ayrica anketi sirdiren
yetkililer gifahen bunu ifade etmiglerdir.

(°) Hesaplama yapilirken kapasite
kullanim orani toplam GSMH'ya degil.
yalniz imalat sonayii hasilasina uygulan-
di. Toplam GSMH uzerindeki etkisi bu
yolla meydana geimektedir.

(9) Caligmanin basinda biylime hi-
zint, istihdam problemint esas alarak
bulmusgtuk. Bu durumda kapasite kulla-
mimindaki artig ile istihdamdaki artis ara-
sinda ne olclide bir iligkl oldugunun so-
rusturuimas: gerekiyor. Bunu yapabilmek
icin yeterli uzuniukta bir kapasite kul-
lanim oraniar serisine sahip olmak ge-
rekir. Oyle olsa idi aradaki iligkiye alt
sayisal bir degere ulagilabilirdl. Ancak
bilindigi gibi elimizde 1977'den baslayan
bir imalat sanayii kapasite kullanim se-
risinden bagkas! yoktur. 1977 - 83 arasi
ise istatistik bakimdan yeterli bir zaman
aralig degdildir. Zaten bu surenin 1980'den
sonraki béliminde isci cikarimi yasak-
lanmisti. Tum bunlara ek olarak iSO an-
ketlerindeki kapasite kullanim derecele-
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rinin ne oldugu sorusu actk degildir. An-
ket formlarinda bir Sl¢it veya tanim ve-
rilmemistir. O nedenle her igletme kendi
anladigt kopasite kullanim Slcidsine gdre
cevap vermektedir. Bu durum anket so-
nu¢larinin, mesela istihdam durumu aci-
sindan yorumlanmasini imkansiz kilmak-
tadir. Bununla birlikte 1980°'den berl isci
cikarimi da yasok olduguna gdre, kapa-
site kullamimindaki artis ile istihdam ar-
tisi arasindaki iliskinin, mevcut kosullar-
da pek siki olmadi§ini disinebiliriz.

("9 DIE dis ticaret istatistikleri mad-
de gruplan itibariyle ithalat dagilimini
1978 yilindan itibaren verdigi i¢in serl
dort yilliktir.

Reklam Veren
Kurulusiara Duyuru

Artan maliyetier ve agirlagsan
piyasa kosullart nedeniyle;
reklam fiyatlari, Dergi’'nin
Ocak 1984 sayisindan
itibaren asagidaki

sekilde olacaktir :

Arka kapak 30.000.— TL.
On kapak ici 22.500— TL.
Arka kapak i¢i : 20.000.— TL.
Tam sayfa 15.000.— TL.
Yarim sayfa 10.000.— TL.
Ceyrek sayfa 5.000.— TL.
Renk farki 7.500.— TL.

Zoruniu olan bu fiyat
artirnmini, Dergi‘ye rekiam
veren kuruluslarin, anlayisia
karsilayacaklarina
inaniyoruz.

Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi




dis ticaret ise

G

dansiniz..

Dig ticaret bankacihigi uzmanhk ister.

Disbank, dig islamlerde tam yetkili suboleriyle,
diinganin en buyiik bankalarinda egitim gdrmiig
uzman kadrosuyla, genis muhabirlik lliskileriyle
ve dis finansman olanaklaryla,

tiim dig ticaret sorunlarinizda damgmanimz,
yardimcimizdir.

Dighank, dig ticaret igloamlerinde uzmandir.

~— DISBANK

Ttirk DisTicaret

ankass
“cikisyolu”

LANCILE
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Sermaye
Piyasasi

N .

GMER OKTAV

- Uluslararasi Tahviller

Uluslarardasi Tahvil Nedir?

LUSLARARAS| sermaye piyasa-

sinda onemli bir yer tutan ulus-
lararasi tahviller konusunun Turki-
ye'de de ele alinmasi, hi¢ degilse bi-
tinmesi geredi vardir. Ulkemizde pek
taninmayan bu kavramin oncelikle
ne oldugunu aciklamaya caligalim.
Genel bir deyigle uluslararas: tahvil-
leri «Kendilerini ihra¢c eden kurulu-
sun bulundugu Ulke diginda satilan
bir menkul kiymet turt.» olarak ta-
nimlayabiliriz.  Uluslararasi tahvilleri
kendi icerisinde Eurobonds ve For-
eign Bonds (Yabanci Tahviller) ol-
mak (zere ikiye ayirmak muimkin-
ddr. Bu genel tanimiamadan sonra
kavramin tarthi geligimi ve o&zellikle-
ri Uzerinde durmakta yarar vardir.

Ulustararasi Tahvillerin Tarihi
Gelisimi

Uluslararasi tahvil yeni bir kav-
ram degildir. 19’'uncu ylizyildan beri
uygulama alani bulmus ve bu yillar-

da oOzellikle Avrupa kitasinda kulia-
nilmisgtir. 19'uncu  ylzyilin ekonomik
kosullan yatinmecilara biiylik tasarruf
imkami saglarken, finans kuruluslari-
na da uluslararast alanda menkul
kiymet ihraci icin musait ortam ya-
ratmistir.  Bu ylzyilda uluslararasi
tahvil piyasasinin merkezleri Londra,
Paris, Berlin ve daha sonralari da
New York olmustur. Hollanda, Belci-
ha, isvicre ve isvec gibi kiicik Ulke-
lerde tahvil piyasasina ilgi gosteren
yatinmer gruplar olugmusgtur.

Birinci Dinya Savagi sirasinda
uluslararas: tahvil piyasasinda ortaya
¢ikan durgunluktan sonra 1920°lerde
Amerika'da gorilen ekonomik gelig-
me, yabanci sermayeyi bu likeye
cekti. Ancak 1929 yilinda Amerika'da
yasanan ekonomik kriz, uluslararast
tahvil piyasasini da etkiledi. Sayisiz
iflaslar ve kayiplarla sonuglanan ya-
tinmlar birbirini izledi. Bu hal ikinci
Diinya Savasi'na kadar devam etti.

ikinci Dinya Savasi’ndan sonra
Avrupa’da yeniden uluslararasi tah-
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vil piyasast hareketlenmeye basladi.
Belcika, Hollanda, ingiltere, Bati Al-
manya ve isvicre bu ddénemde ulus-
lararasi tahvil ihrac eden Ulkeler ara-
sinda sayilabilir.

Zamanla Amerikan Dolari, ulus-
lararasi para piyasasinda ingiliz Po-
und’'unun yerine gecerken, uluslar-
arasi tahvil piyasasinda da New York,
Londra’'nin  yerini almigtir. Dolarin
uluslararasi para piyasasinda kazan-
di§y oneme paralel olarak, Amerikan
pazarlannin agikligs ve kdarlhihg Av-
rupal kuruluslan bu pazarlara yo-
neltti.

Dolarin kazandi§i onem, ulus-
lararas: tohvil piyasasinda da kendi-
sini gdsterdi. lkinci Dinya Savasi'n-
dan 1869 yilina kadar olan dénem
zarfinda cikanlan uluslararasi tahvil-
lerin buyiik bir cogunlugu dolara da-
yalt olarak ihrac edilmistir. 1969 yi-
Iinda dolann uluslararasi para piya-
salarinda gegirdigi  sarsinti, Alman
Marki'na dayah uluslararasi tahville-
rin genis capta ihraci sonucunu do-
gurdu. 1973-1974 vyillaninda dunya
ekonomisindeki durguniuga paralel
olarak, uluslararasi tahvil piyasasi
da tarihinin en kotu yillarint yasad.
Daha sonraki yillarda ve ozellikle
1979- 1980 willarinda  uluslararasi
tahvil piyasasi yeniden canlanarak
uluslararas: finans sahasinda tekrar
énemli bir yer aldi.

Uluslararas: Tahvillerin Ozellikleri

Uluslararass tahviller yatirimcila-
ra ve ihra¢c eden kuruluglara degi-
sik bicimlerde, vadelerde ve para bi-
rimlerinde yatnm yapmak olanagi
saglar. Gerek yatirimcilar gerekse ih-
racatcilar, iilke ici midahalelerden
siynilarak uluslararasi tahvil piyasasi-

SERMAYE PIYASASI

na bagimsiz bir sekilde katiimak im-
k@nina sahip olurlar.

Uluslararasi tahvil pazarlarn din-
yada sermayenin dagiliminda onemli
bir rol oynayarak, ekonomik oldugu
kadar politik 6nem de arz etmektedir.
Her yil 35 - 40 milyar dolar dederinde
uluslararasi tahvil piyasaya suriil-
mekiedir. Bu durum da géstermekte-
dir ki, sadece yatirmci ve ihracatg-
lar cegdil, ulusiararas! finans hareket-
ieri ile ilgili herkes konu ile ilgilen-
mek zorundadir,

1976 - 1980 willari  arasindaki 5
yil zarfinda gelismis ve gelismekte
olan ulkelerin kamu ve ozel kurulug-
larimin katkilar ile ihra¢ edilen top-
lam uiuslurarasi tahvil miktar yakla-
stk 170 milyar dolari bulmustur. Bu
rakam dahi bashbasina konunun one-
mini ifade etmeye yeterlidir.

Uluslararasi tahviller yatinmcila-
ra genis bir hareket alam birakir.
Bunun sonucunda degisir faizli tahvil-
ler, hisse senedi ile degistirilebilir
tahviller gibi ozel tahvil cesitleri ci-
karilarak, yatinmcilara klasik tahville-
rin sagladigindan farkli gelir imkdn-
lar da yaratilmaktadir. thracater ku-
ruluglar icin bu 1ilr tahviller dinya
capinda genis bir pazar olusturmak-
tadir. Bu olanak, kuruluslan her yil
bu sahada genis capta faaliyet gos-
termeye itmektedir.

Bu tur tahvillere yatirrm yapan
ferdi yatrimcilar, genellikle degisik
para birimleri ile faiz geliri ya da ana
para artgi saglamak isteyen kisiler-
dir. Sermaye piyasasinin fazla gelis-
medigi Ulkelerin yatirrmcilart da bu
tur tahvillere ragbet etmektedirler.
Avrupa’da italya’ya, lsvigre'ye, Fran-
sa'ya ve Benelliks llkelerine mensup
ferdi yatirimcilarin bu tur tahvillere
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buyiik ilgi gosterdiklerini soyleyebi-
liriz.

Ferdi yatinmecilanin yaninda fi-
nans Kkuruluslar da yatrimeilar ara-
sinda onemli bir yer tutmaktadir.
Merkez bankalari, son 5 yil zarfinda
bu sahada énemli yatirimiar yapmig-
lardir. Uluslararasi mali kurumlar, si-
gorta ve vyatinm fonlari, c¢okulusiu
sirketler yatinmci kurumlar arasin-
dadir.

Yatrimcilari etkileyen baslica un-
surlar arasinda uluslararasi tahville-
rin ¢ikariidikiart para birimi, vade,
saglanan gelir olanaklar, ihra¢c ve
satis miktar gibi faktorleri sayabili-
riz. Uluslararasi tahviller bu ozellikle-
ri ile yatinmcilann talebini ¢ekebil-
mektedir

Bu tur tahvilleri ihrac eden grup-
lar da oldukca cesitlilik arz ederler.
Hukumetler, kendi adlarina ya da o6r-
nedgin maliye bakanliklari veya mer-
kez bankalarn adina ulusiararasi tah-
vil ihrac ettikleri gibi, devlet kontro-
linde olan kuruluslart vasitast ile de
bu yola basvurabilmektedirier.

Bir diger ihracatgr grup ise ulus-
lararasi ya da devletler (isti teskilat-
lardir. Ornedin Dinya Bankas), Asya
Kalkinma Bankast, AET, Avrupa Koé-
mur ve Celik Toplulugu, Avrupa Ya-
tinm Bankas) bu grup icerisinde sa-
yilabilir. Bunun disinda 6zel sektore
dahil bankalar ve ticari ortakhklar da
sik sik uluslararasi tahvil ihrac et-
mektedirler.

ihrag prosedurli bakimindan Av-
rupa ve Amerikan sistemleri arasin-
da cok buyuk farkliltk arz etmeyen
uluslararas) tahviller, hisse senetleri
ile degistirilebilir olarak da ihrac edi-
lebilirler. Boylelikle tahvil sahibinin
ujuslararasi tahvilini hisse senedi ile

S1

degistirerek normal bir tahvilin ken-
disine saglayacad! faiz gelirinin Gze-
rinde spektilatif bir kazan¢ saglamak
imkdani da, tohvil sahibine saglanmig
olmaktadir.

Bu tir tahviller ikinci piyasada
da tedavil etmek imkanina sahiptir-
ler. Tasidiklars faiz orani, ¢ikaridik-
lart para birimi, tahvil ve teknik 6zel-
likleri ile ikinci piyasada deder ka-
zanmakta ve devredilmek imkdnina
sahip olmaktadirlar. ikinci piyasada
bu tiir tahvilleri devralan gruplar ice-
risinde yine ferdi yatinmcilar yanin-
da aracilar ve profesyonel kuruluslar
da yer almaktadir.

Ana hatlan ile kisaca ag¢iklama-
ya c¢alstgimiz uluslararasi tahvil,
sermaye piyasasinin canlandinimas:
amaglanan ilkemizde de incelenmesi
ve (izerinde duruimasi gerekli bir
kavramdir.

B L

=5 1955- 1979
il yillar:
: (Rl arasinda
5 - Tilrkiye'nin
Ekonomik Politikada §) ™!

Bilim ve Sagd

ekonomik
| sorunlari

¥

Hatali
tutum ve
politikalara
dogru
cevaplarin
. : B#% bulunmasi.
Neden vc nasil bu giinlere geldik 2

W

Isteme adresi: Ekonomik ve Sosyal Yayinlar A§.
Gatalgesme Sokak Ho. 1774, Cafaloflu - Istanhul
Velefon: 263411




YONELMEK
ISTEYENLER

EMLAK

Tiirkiye Emlak Kredi Bankas, karmasik dis ticavet
organizasyonlar icinde en giiveniliv vol gistericisi ve
vardimcinzdir.

Thracat ve kambiyo islemlerinde uzman kadrosu ve
Tiirkiye'nin her yerinden dogrudan dis iliski
kurabilen subeler ile emrinizde olan Emlak Kredi,
teminat mektuplarn ile de en biiyiik giivencenizdir.

Ins ticarette basarimizin devami icin,
size kmlak Kredi gerek...

TURKIYE
ERILAK KREDI
BAMKASE
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—

ATOLYE
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AYIN ,
EKONOMIK DR. YILDIRIM KILKIS
OLAYLARI

1 983'Gn son (¢ ayltk doneminin ilk ayinda belirlenen ekonomik durum; kamu

ve Ozel yatinmiann 1982°nin aynt donemine nazaran geriledigini, fiyat artis-

laninin beklenilenden fazla oldugunu ve mali bakimdan zor durumda bulunan fir-
malarin bu durumdan kurtulmalarina, Umit olmadigini gostermektedir.

1883 Ekim ayinda goérilen diger bir manzara da, beklenen acil ve onemli
ekonomik kararlarin 6 Kasim secimlerinden sonraya ertelenmesidir. Yuksek Ha-
kem Kurulu'nun 1 Kasim 1983'ten itibaren isci lUcretlerine ayda 3.000.— TL. briit
ek zam vyapilmasi karan boyle bir erteleme egiliminin her alanda olmadigini
gostermektedir.

Gectigimiz donemde ekonomi ile ilgili olarak alinan kararlarda ve cikarilan
yeni mevzuatta agirhgin mali ve sosyal konularda oldudu sdylenebilir. Asagida
gectigimiz ayin ekonomik gelismeleri kisaca agiklanmaktadir.

Amortisman Nispetleri Yeniden Dizenlendi

18 Ekim 1983 tarihli Resmi Gozete'de yayinlanan Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (sira No. 153) ile, amortisman konusuna giren iktisadi kiymetlerin tabi
tutulacaklari oranlar genellikle muikelief lehine olarak yeniden dlizenlenmis ve
ayrica Maliye Bakanh@’nca hazirlanarak 1.1.1983 tarihinden itibaren iktisap
edilen iktisadi kiymetlere uygulanacak olan nispetler liste halinde aciklanmigtir.

Ancak, listede yer almayan ve amortisman konusuna giren iktisadi kiymetler
icin % 25 nispetini asmamak sartiyla miikelleflerce serbestce tespit olunacak
nispetler uzerinden amortisman ayrilabilecektir.

Diger taraftan, mukerrer 315'inci maddenin 2 numaral bendinde yapifan de-
gisiklikle, azalan bakiyeler usuliinde amortisman nispetinin lst sinin % 50'ye
cikarilmis oldugundan, 1.1.1983 tarihinden sonra iktisap edilen iktisadi kiymetler
icin bu usull tercih eden miuikelleflerin, belirtilen nispeti asmamak uzere normal
amortisman nispetinin iki katini uygulomalari miimkiin bufunmaktadir.

1.1.1983 tarihinden dnce iktisap edilmis olan iktisadi kiymetier hakkinda ise
Vergi Usul Kanunu'nun degisiklikten 6nceki hilkkimlerine ve 55, 107 ve 132 sira
numaral Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri'ne gore islem yopilmasma devam
olunacaktir.
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Odiing Para Verme isleri Kanunu Degisti

6.10.1983 tarihinde yayinlanan 90 no. lu Kanun Hukminde Kararname, Odiing
Para Verme isleri Kanunu'nu yeniden diizenleyerek borc verenlerin Maliye Ba-
kanhgi'ndan belge almalari ve bu belgede belirtilen sermayeleri ile ihtiyatlarinin
toplamindan fazla bor¢ verememeleri itkesini getirmektedir. Borc vereni «faizden
para kazanmak amaciyla édiing para verme isleriyle ugrasan ve kendilerine izin
belgesi verilen gercek ve tiizel kisiler» olarak tammlayan Kanun Hukmindeki
Kararnameye goére; borg verenler, «mevduat toplayamayacaklari gibi, her ne ad
altinda olursa olsun tahvil ve benzeri borclanmaya yonelik menkul kiymet ihrac
edemeyecek»lerdir.

Merkez Bankasi Kanunu'ndaki Degisiklikler

6 Ekim 1983'te yayinlanan 92 no.lu Konun Hiukminde Kararname ile Merkez
Bankasi Kanunu’'nun bazi maddeleri, yeni bankalar clizenlemesiyle uyumlu duru-
ma getirildi. Merkez Bankasi'nin gorev ve yelkilerine yapilan eklere gére; Merkez
Bankasi yetkileri arasina, «ilgili mevzuat ve hukumelce alinacak kararlar ger-
cevesinde borsada doviz ve kiymetli maden rezervlzarini, ulke ekonomisine uygun
sekilde yonetmek» de alinmistir. Merkez Bankast, bundan boyle borsada doviz
ve kiymetli madenler Uzerinde islem de yapabilecektir

Menkul Kiymetler Borsas) Kanunu Degisti

Mali sistemin dizenlenmesi hakkindaki yetki kanununa dayaii olarak Ba-
kanlar Kurulu’'nca kabul edilen ve 6 Ekim 1983'te yaymnlanan 91 no.lu Kanun
Hitkmiinde Kararname, 1447 sayii Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Ka-
nunu'nu ylrarliikten kaldirmaktadir. Yeni duzenlenmeyle, menkul kiymetler bor-
salaninin kurulus ve calisma esaslari hokkinda Sermaye Piyasas: Kurulu'na ge-
nis vetkiler verilerek daha 6nce Bakarlar Kurulu karariyla kurulabilen menkul
kiymetler borsalarinin, Sermaye Piyasasi Kurulu'nun onerisi Uzerine Maliye Ba-
kanligi‘'nca kurulmasina imkan saglannustir.

Merkez Bankasi'nmin Doviz Hava'e islemleri

Merkez Bankasi'nin 27 ve 28 Eylul tarihlerinde iki ayrni «talimat» ile banka-
lara duyurdugu yeni ilkelere gdre, bundan bdyle telegrafik déviz devir islemleri
baglant: tarihini izleyen ikinci isgininde yapilmasi kararlastiriinustir. Bankalar,
bundan boyle Merkez Bankasi’'ndan efektif alislarni alimim gerceklestigi gtinki
«efektif satis kurus»na gore yapabileceklerdir.

Merkez Bankasi, efekuf doviz islemleri konusunda bankalara gonderdigi
ikinci talimatta ise; «bankalarin efektif almak lzere Merkez Bankasi subelerine
yaptigi basvurularda efektif taleplerini bundan béyle idari merkezi Buanker Is-
lemleri Midurligi‘ne yapilmasini» istemistir.

Bankalar Hakkinda 70 Sayili Kanun Hukmiinde Kararname'ye iliskin iki Tebli§

24 Eylil 1883 giinii yayinlanan 4 no. lu Teblig, bankalarin ayirdikiari kanuni
yedek akceler karsiligi Devlet Tahvili hesaplarinin tabi olacaklari sartlar ile uy-
gulama esaslarina ait cgiklamalar getirmektedir.
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13 Ekim 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinianan 5 no.lu Teblig ise, mev-
duatin tamimint yaparak, bazi gazetelerin dogrudan veya pazarlama firmalar
vasitastyla esya veya mesken ikramiyeleri diizenlediklerini belirtmekte ve bu tiir
kampanyalarin 70 sayih Kanun Hikmiinde Kararname'nin hukimlerine aykiri ol-
duklarini agiklamaktadir. Bu aciklamaya gére daha énce baslatilmis olan gazete
kampanyalarinin tasfiyesi gerekmektedir.

Ancak, malin bizatihi lreticisi veya uretici firmanin tek saticisi olan pazar-
lama sirketi tarafindan, misteriye, siparisinden teslimine kadarki dénemde mal
bedeline mahsuben pesin tahsil edilen paralar mevduat niteliginde olmadigindan,
1982 yili Kanun Hikmiinde Kararname'nin 13.{ncii maddesi kapsaminda de-
gildir.

Tasarruflari Koruma Fonu

14 Ekim 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bir Bakanlar Kurulu ka-
raniyla, tasfiye halinde bankerlerin borgclari ile ilgili olarak teskil olunan «Tasar-
ruflart Koruma Fonu»nun idaresinin Tirkive Emlak Kredi Bankasi'na verildigi
aciklanmaktadir.

Bu karar ayrica, tasfiye halindeki bankerlerden alacakh olanlar adina
200.000.— TL'ye kadar mevduat hesabi acilmasi imkanini getirmekte ve bu hu-
susta yapilacak islemleri tespit etmektedir.

Uc Banka Ziraat Bankasi’na Devrediliyor

Bir sire o6nce Maliye Bakanhigr tarafindan hesaplarina ve yonetimine el
konulan Hisarbank, Orta Dogu iktisat Bankasi ve Istanbul Bankasi'nin, borc ve
alacaklariyla birlikte T.C. Ziroat Bankasi’'na devredilecegi onlagiimaktadir.

Ekonomik isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'nun giindeminde olan bu devir
isleminin, Merkez Bankasi'min 90 milyar lira tutarindaki avanst ile gerceklegmesi
beklenmektedir, Her lic bankanmin ashnda bankacilik fonksiyonu kalmadigindan,
tasfiye edilmeleri de bahis konusudur.

Tirkiye - iran Ekonomik Anlasmasi

Tlrk ve Iran yetkililerinin ekonomik, sinai ve teknik isbirligine iligkin top-

lantilarin 1984 yilinda da devam edecedi anlasiimaktadir. Bununla beraber 1983 -

1984 yil ortasi itibariyle 1 milyar dolan asan dederde ihracat yapimasi ile ilgili
anlagsma 17 Ekim 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmis bulunmaktadir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (iDT) ve Kamu iktisadi Kuruluslar (KiK) Hakkinda
60 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Degistirildi

11.4.1983 tarihli ve 60 no.lu Kanun Hiikkminde Kararname ile yeniden di-
zenlenen Kamu iktisadi Tesekkiilleriyle ilgili hiikiimler, 22 Ekim 1983 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan 2929 sayil Kanun'la degistirilmistir.

Ayrica KiK'lerin, milesseselerin ve badl ortakliklarin organlarinin tesekkiila
ile bunlann bu kanuna uygun olarak hukuken olusmalart ve ana sézlesmelerle
ilgili 21.7.1983 tarihli ve 73 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin degigikligi de
2929 sayili Kanun'da yer almaktadir.
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Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu Yaymnland

20 Ekim 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 2925 sayili Kanun'la tanm
iscileri sosyal sigorta kapsamina alnmistir. Tanmda kendi adina ve hesubina
calisanlari sosyal sigorta kapsamina alan 2926 sayili Kanun da 20 Ekim 1983
tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Bu Kanun'un uygulamas), 2.9.1971'de
1479 sayih Kanun'la kurulmus bulunan «Bag - Kur» tarafindan yapilacaktir.

Yukarida bahsi gecen her iki Kanun 10 Ocak 1984'te yirurluge girecektir.
Bag - Kur Sigortalilarimin Basamak Gostergeleri Degisti
20 Ekim 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 2929 sayihi Kanun; Bag - Kur

sigortalilarinin yeni basamak gostergeleri ile malulliik, yaghlik ve 6lim sigortasi

ayhklarinin hesabinda 1984 takvim yil icin iespit edilen basamak gostergelerini
kapsamaktadir.

Turkiye'de ve
bitin cinyads

Akbank Tarkiye'de ve bitin dinyada hizmetinizdedir
{hracat-{1halat iglemlenniz, doviz-mevduat-
Kredi heaaplaniniz ve 16m bankarilk sorunlanniz igin
Akbank'ta deneyiminden ve diy dunyadaki itibarinda
Yurt icindc Akbank subeleri

bizine: mmif muhabirleri ile
sardirdapa ighiclig, Lankacilik norunlannizi
kisa siirede gozime vlagtinr.

Dis Temsilcilikler
ve Irtibat Birolari
NEWYORK FRANKFURT LONDRA

Essen. Ban Berlin,
Munih, Hambutg. Stunigart.
Hannovet

AKEBANIK

“GUveninizin eseri”
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| Avrupa’dan Yeni Recete:
! ESNEK EMEKLILIK

HALILHAN BOSTAL

?AMAN gelir modern tekniklere
~ve yodun caligmalara karsin, tip
i'mt dahi sonuca ulasamaz, Oyle has-
tahiklar varchr ki, bunyeye girdikten
ve hele teshisinde ge¢ kalindigr veya
yanlis, yetersiz tedavi metodlan uy-
guicnd:@r zaman yenilmesi zorlasir,
hatta olanaksiz hale gelir. Bu asa-
mada yopilan sey, codu kez hastay
oyalamak ya da benzer vakalann
tekrarinda basan saglamak i¢cin has-
ta (zerinde yeni receteler denenmek-
ten oteye gidemez.
iste bu yéniyle ulke ekonomile-
rini bir an olsun insan anatomisine
benzetmek muimkiundir. Mikrop, bir
kere bunyeye girmeye gorsun. Tum
ugraslara karsin, kurtulug sansi ya
cok zayiftir, ya da yoktur. Son wii-
larda, 6zellikle 70°'ler sonrasi donem-
de kendilerinden devamli s6z ettiren,
kronik halen gelen ve dereceleri ul-
ke ekonomilerine gore degisiklik gos-
teren «enflasyony ve «igsizliks adl
hastaliklara, uygulanan ve halen ara-
nan tim recetelere ragmen henuz bir
care bulunamadi.
Isimlerinden hemen tanidiiniz
bu hastalikiarin birbirlerinin tamam-
layicisi ve hatta yapisal akrabahg
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Issizliik Denen Gindmiuz Hastaligina

nedeniyle sorun giderek bilytumekte,
cozumi de guclesmektedir. Clnki
enflasyon i¢inde «durgunluk» surek-
lilik kazanmakta, issizlik durmadan
tirmanmaktadir. Enflasyon ve issizli-
de karst ayni zaman ve yodntemierle
basarih bir savasim verilememekte-
dir. Enflasyonla savasimda vyararh
olan yontemler issizligi artirmakta,
issizlikle savasimda basarr saglaya-
bilecek yontem ve araclar ise enflas-
yonu daha da hizlandirmakta, hatta
koriklemektedir.

Bugln tim ulkelerde enflasyon,
ekonomik durgunluk ve issizlik bir
arada gozlenmektedir. Ger¢i enflas-
yon orant 1980°lerdeki atesli done-
mini yitirmis ve asad dogru cekilme-
sinde kismen de olsa bagarili sonug-
lar elde edilmistir. Ancak bulundugu
noktadaki ylksekligi de bllinmekte-
dir. Ne var ki, issizligin boyutlan her
gecen giin genislemekte ve sosyo -
ekonomik sorunlar icinde agirhk ka-
zanmaktadir. Bilindigi tzere, igsizlik,
hem kisi, hem de toplum ag¢isindan
son derece tehlikeli bir hastaliktir.
Yaygin ve stirekli bir nitelik kazan-
digi zaman, madde ve moral baki-
mindan enflasyon kadar yikicit olur



60

ve sosyal bans icin bluyuk sakinca-
larla dolu bir toplumsal ortam yara-
tir ().

Avrupa kaynakh ekonomi dok-
torlar, ortaklasa care uretme mer-
kezi olan «Avrupa Komisyonu’'nda».
bas hastalik olan issizlige deva bul-
mak uzere bir araya geldiler ve et-
kinlik derecesi henlz tartisilan yeni
recetelerini kaleme aldilar: «Esnek
Emeklilikn.

Calismay iki bolimde inceleme-
yi uygun gérdiik. llk asamada, has-
tahgin gunumiizdeki yayginligini ana
hatlan ile ele alacak, daha sonra ye-
ni receteyi tanitmaya calisacagiz.

Bati'da issizlik

Bugiin issizlik sadece «Az Gelis-
mis» veya «Gelismekte olan Ulke-
lersin sorunu olmaktan g¢ikmis, en-
distrilesmis lilkelerde dahi ciddi ra-
hatsizliklara sebebiyet veren bir go-
riinim kazanmigtir. ligililer vermis ol-
duklan beyanatlarda, glnimiizde is-
sizligin zaman zaman ylzyilimiz ba-
sinda yasanan buhrant geride birak-
tigini vurgulamaktan kendilerini ala-
mamglardir.

Nitekim eldeki veriler hi¢c de ig¢
acici degildir. Zira «Tablo 1»e bakil-
digt zaman, Japonya ve kismen de
olsa Yunanistan disindaki tim ulke-
lerde issizligin buylk bir tempo ile
artts gosterdigi dikkati ceker. Bu
olumsuz gelisme, AET duzeyinde ya-
pilan bir calismada da actkea go-
riiltiyor (?). AET (lkelerinde 1971-1980

{') EYA - Databank; «igsizlik Sorunu
ve Tirkiye'de issizlik», Konjonktir Rapo-
ru 5, 1-15 Agustos 1983, istanbul.

{?) EYA - Databank, adi gecen rapor.

{(*) Avrupa Toplulugu Komisyonu
Enformasyon Temsilciligi, «Avrupa Der-
gisi», sayr 79, Mart 1983, s. 2, Ankara.
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déneminde yizde 4.19 olan issizlik
oraninin, 1982 yilinda ylzde 8.78 ora-
nina ulastigi; 1971- 1980 déneminde
F. Almanya’da yiizde 2.8 olan igsizlik
oraninin 1982'de ylzde 6.5'e, Fransa’-
da ylzde 3.8'den yuzden 82'yve ve
italya’da yiizde 6'dan vyiizde 95'e
ylkseldigi belirtiliyor.

Bir baska arastirmaya gore (%),
1983 Ocak ayi1 sonunda, AET is bul-
ma kurumlarnnin kayitlarindaki igsiz
kisilerin sayisinin 12.3 milyona, issiz-
lik oraninda sivil isglictnin- yuzde
11.1'e eristigi belirlendi, Ocak 1982
ile karsilastirildiginda, igsizligin ge-
nelde yuzde 15 oraninda artud ger-
cegi Dboylelikle kuvvet kazanmakta.
Artis oranlari; Hollanda'da yuzde 15
seklinde gergeklesti. En disuk artig-
lar yuzde 3.4 ve yuzde 4.7 ile Dani-
marka ve Fransa'da kaydedildi.

issizler toplulugunun biyik Dbir

TABLO 1
Secilmis Ulkelerde issizlik Oranlari
Ulkeler 1980 1981 1982 1983
AB.D. (") 7.2 7.6 95 100

Japonya (1) 2.0 22 2.2 2.3
F. Almanya () 3.4 48 6.5 7.0

Fransa (1) 6.3 7.4 8.2 8.2
ingiltere (1) 7.0 106 120 122
italya (1) 76 85 95 100
Kanada (1) 75 15 100 100
Belcika () 34 48 69 830

Danimarka (¥ 6.1 8.1 9.1 9.2 (%)
Hollanda (?) 4.7 75 104 13.1(3)
irlanda () 83 103 121 14.0 (%)
Yunaniston (3} 2.8 3.1 3.8 4.0(%)

Kaynak : (1) OECD, Economic Out-
look: {3) Avrupa Dergisi, Aralik, Ocak ve
Subat 1983; (°} Bugiin uygulanan ya da
ileride uygulanmasi ddgdndlen politikala-
rin temelinde Komisyon'un gesitli bolim-
leri tarafindan yapilan kesin olmayan
hesaplar.
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coduniugunu (ylizde 22) 18-25 yas
arasindaki  gengler  olusturmakta.
Toplulukga vyapilan hesaplara gore,
halen issiz olan gen¢ sayisinin 4.5
milyon dolaylarinda oldugu tahmin
edilmekte. Ayni calismaya gore, bes
gencten ancak biri is sahibi olabil-
mekte. Bu oranin italya ve Belgika'da
lcte bir nispetine kadar tirmandig
dikkati cekmekte. ilgililer bu duru-
mun, nufus patlamast ve egitim
eksikligi gibi demografik nedenlerin
yani sira, genglerin genelde c¢alisma
isteksizliklerine ve buldukiar igleri
begenmemelerine bagliyorlar. Nitekim
yapilan anketler sonucu; genglerin,
orta yas sinifindan ¢ok daha kisa
slrede is degistirdikleri dogrulan-
mig. Bu tiir gelismeler, haliyle isve-
renlerin daha az sayida gence kapi-
larini agcmalarina neden olmakta,

Avrupa Ulkelerinde istihdamin
sektorel dagilimda yluzde 56 ile chiz-
metler» 1lk sirayi almakta. Hizmetleri
sirasiyla, yizde 38 ile «sanayi», ylz-
de 7.2 ile «tarnim» iziemekte. A.B.D.'de
hizmetler sektortinde istihdam edilen-
ler toplam payin yuzde 70'ini ellerin-
de bulunduruyorlar. Yogunliuk; ticaret,
turizm, ulagim - haberlesme, banka
ve sigortacihk sahalarinda goérilmek-
te. Onumuizdeki yillarda hizmetlerin,
sektorel dagilimda daha da yiliksek
bir paya sahip olmasi bekieniyor.

Ote vyandan, issizlik, 6zellikle
Bati iilkelerinde koklesmis kurum hi-
viyeti arzeden «Sosyal Gilivenlik Ku-
rum»larinin  gelirlerinde de belirgin
bir azalmaya yol agcmaktadir. Nitekim
aidat ve vergi olarak kaydedilen
miktarlar, issizlik yardimlari igin ay-
rilan tutarlarin zaman zaman tzerine
citkmakta, ilgili kurumlar caresizlik
icine suriiklemektedir. 1983 yili ba-
sinda yapilan hesaplamalara gore, is-
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sizlik fonlari agigi blylik artislar kay-
dederek, Belcika’'da 88 milyar, Fran-
sa'da 25 milyar frank gibi kiictimse-
nemeyecek rakamlara ulagmistir.

Tiirkiye'de issizligin Boyut ve
Cesitliligi

Ulkemizde de igsizlik artik biyiik
boyutlara eriserek, her gecen giin ¢o-
zumuU zorlasan bir sorun haline gel-
mistir.  Nitekim daha 1978 yilinda
yuzde 12.7 olan issizlik orani, 1982°-
de ylizde 18.2 gibi dis Ulkelerle mu-
kayese edilemez bir dlzeye erismis-
tir (Tablo 2). Ayni olumsuz gelismeyi
mutlak rakamlarla da ifade etmek
olasidir. 1978'de 2.1 milyon olan yurt
ici toplam isglict fazlast, 1982 yilin-
da 3.5 milyonun dUzerine crkmistir.
Ancak ulkemizde igsizlik orani ve ig-
siz sayisinin daha fazla olabilecegi
endisesi yaygindir. Gelismekte olan
bir ekonomi olarak Tirkiye'de 6teden
beri igsizligin her turlisiine sinirlt ve
yaygin olarak rastlamak olasidir.

«Belirli bir Gretimin elde edilmesi
icin belirli bir teknolojide c¢aligmast
gerekli olanlarin  sayisindan  fazla
olarak dretime katilanlar» seklinde
tanimlayabilecedimiz  «gizli igsizlik»
ve «ekonomik yapi ile ilgili olarak be-
lirti calisma kollarinda (tarim, ingaat,
turizm...) iklim sartlani ve tllkenin ge-
leneklerine gore degisiklik arzeden
siirelerde, gecici ve yaygin olarak
calisgamamak»  seklinde  belirtilen
«mevsimlik igsizlik»in toplam icindeki

& Dag ne kadar yiice olsa, yol
onun ustlinden asar.
Tirk Atasozii
$ Basbasa vermeyince tas ye-
rinden kalkmaz.
Tiirk Atasozii
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payl genis dlculidur. Yapilan iyimser
hesaplomalara gore, llkemizde, ca-
lisanlar icinde yizde 7 oraninda gizli
issiz oldugu tahmin edilmektedir.

Ote yandan igsizlik sigortasimin
olmamas: ve fiilen ¢ahsanlarnn tama-
minin sosyal gilivenlik kurumiarinda
yer almamasindan otird, issizler sa-
yisinl tam ve dogru olarak hesapla-
yabilmenin imkant yoktur.

Calisabilir nifusun tamaminin is
aradigi kabul edilemez. Bu nedenle
calismak isteyen nifus yerine fiilen
uretimde bulunmak isteyen nifustan
s0z elmek gerekecektir. Nitekim, ca-
lisabilir nifus icerisinde; henliz egi-
fim hizmeti alanlar, hasta ve asker-
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ler, ev kadinlar, hakimli ve tutuk-
lular bulunabilecegi gibi; ekonomi-
den payini lcret yerine kar, faiz ve
rant adi altinda alan kitleyi de devre
dist birakmamak gerekecektir.

icinde bulundugumuz sartlarin
devami halinde isgsizlik konusundaki
olumsuz gelismelerin gelecekte de
yasanabilecegini dogrulayan bir bas-
ka kanit, her gecen yil is ve Isci Bul-
ma Kurumu (liBK)'na basvuran issiz
vatandaglarimiza is yaratabilme ola-
naklarinin  zayiflamakta  olmasidir.
Cok degdil daha 10 yil 6ncesinde ku-
ruma basvuran 100 issizden yaklasik
70'ine is imkanm vyaratlirken, bugin
icin ise yerlestirilebilen bagvuru sa-

TABLO 2
Tirkiye'de isgiici ve Sektdrel istihdami
1978 1979 1980 1981 1982
A — isgiici
— Sivil isglciu arzi 16.640.1 16.9052 17.1826 17.621.0 18.081.3
— Sivil igglicu talebi 15.249.3 152386 15.231.3 153679 15.457.0
— Tarimdis! igsguct fazlasi 1.390.8 1.666.6 1.951.3 2.253.1 2.624.3
— Tanimsal isglct fazlasi 720.0 700.0 700.0 700.0 665.0
— Yurtici toplam isgucu fazlasi 2.110.8 2.366.6 2.651.3 2.953.1 3.565.9
— Yurtici toplam isgiictu fazlasi orani  12.69 14 00 1543 16.88 18.20
— isgiici faziasi orani (tarimdaki
gizli igsizler haric) 8.35 9.85 11.35 12.78 14.51
B — Sektore! istihdam
— Tarim (gizli igsiz dahil) 9.537.2 9.528.6 9.520.0 9511.5 9.450.9
— Madencilik 120.2 112.8 124.2 126.0 121.3
— imalat 1.609.6 1.671.5 1.547.7 1.593.5 1.619.0
— Enerji, Gaz ve Su 96.6 99.6 98.9 102.4 110.0
— ingaat 562.1 577.6 580.6 582.1 584.4
— Ulagtirma 500.0 492.2 480.2 491.1 497.2
— Ticaret 645.8 637.7 628.2 656.0 672.0
— Banka, Sigorta, Gayrimenkul 204.3 208.5 211.1 213.9 216.0
— Diger Hizmetler 1.699.3 1.727.1 1.767.4 1.818.1 1.882.1
— Bilinmeyen 273.0 273.0 273.0 273.0 273.0
Topiam 15.249.3 15.238.6 15.231.3 15.367.9 154570

Kaynak : DIE.
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hibi 30 kadardir. Bir baska deyisle
iiBK'nin issizlere is yaratabilme ola-
nagr genis olclide daralma goster-
mistir (Tablo 3).

TABLO 3
iiIBK Tarafindan ise Yerlestirilenler
Yillar A B B/A (%)
1973 581.432 395.084 68.0
1974 663.765 407.826 61.4
1975 601.110 337.548 56.2
1976 848.657 385.405 45.4
1977 826.844 376.834 45.6
1978 832.265 296.925 35.7
1979 653.581 211.531 324
1980 584 780 163.426 324

A -is isteyen B -ise Yerlestiren
Kaynak : DIE, Tiirkiye istatistik Yil-
hgr 1981.

Bu ornekten de anlasilacagr lize-
re, daha once de ifade olundugu gibi,
llkemizde her gecen yil, isgtici arzi
ile talebi arasindaki fark, isglicit arzi
aleyhine olumsuz bir gelisme goster-
mektedir, Nitekim 1978 - 1982 yillarini
iceren 4. Bes Yiilik Kalkinma Plani
donemi ele alindiginda, sivil isgucl
arzi, ortalama olarak yilda % 2.1 ora-
ninda artarken, isglicii talebi, sadece
% 0.6 oraninda artis saglayabilmistir.

Ayrica dis iligkilerimizde tartig-
masi glincel hale gelen ve sayilan 1
milyonu asan yurt disindaki iscileri-
mizin {Tablo 4), tamam: veya bir kis-
minin  yurda geri donmesi ile, eger
yeni is olanaklan saglanamaz ise,
mevcutla beraber igsiz sayisinin 4
milyonun (zerine cikacag: aciktir.

Ulkemizde istindamin sektorel
dagilimt geleneksel yapisinin  kictk
pay oynamalan olmasina kargin ko-
rumaktadir. ilk sirayr % 61.1 ile tarim
sektorli almakta, onu sirasiyla % 14.9
ile hizmetler (insaat, ticaret, banka
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ve sigortacilik, gayrimenkul alim sa-
ttimt ve diger) ve % 10.5 ile sanayi
izlemektedir.

TABLO 4

Yurt Disina Giden iscilerimiz

Giden isci Kiimiilatif

Yillar Sayisi Toplam
1975 4419 814.929
1976 10.5658 825.487
1977 19.084 844.571
1978 18.852 863.423
1979 23.630 887.053
1980 28.503 916.556
1981 58.753 1.000.978
1982 (*}) 26.669

("} Temmuz 1982 sonu itibariyle
Kaynak : iiBK.

Esnek Emeklilik

Insan, yapisi geregi calismaya
karst asiri bir istek duymaz. Bu ne-
denle de, calisma suresinin azaltil-
masi ve/veya calisma ortamindaki
temponun yumusatilmas: amacini gu-
den her tirli 6nlem ve teklife kars
olumludur.

Nitekim, cesitli donemlerde giin-
deme gelen emeklilik yasimin disu-
rilmesine iligkin gériis ve oneriler,
daima bir sosyal istek konusu olarak
ortaya atilmig ve hatta se¢im dénem-
lerinde politik ara¢ olarak kullanil-
mistir.

Avrupa Uikelerinde yapilan ka-
muoyu arastirmasi sonuglar, bu tir
egilimleri dodrular sekildedir. Eide
edilen sonuglar oldukea ilgingtir. Zira
ankete katilanfarin % 85°i vermis ol-
duklan yanitlarda, giniik ya da haf-
talik calisma saatlerinin siresini ki-
saltmak, tatil glnlerinin sayisint ar-
urmak egdiliminden uzaktir. Genel is-
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tek, emeklilik yasinin genclestiriimesi
veya tercihli (esnek) hale getirilmesi
seklindedir.

Ankete katilanlar egilimlerinin
nedenlerini su sekilde dzetlemektedir-
ler: isgini veya is saatlerinde ki-
sintiya gitmek, ulusal uretim ve do-
layistyla gelir acisindan ekonomiyi
olumsuz yonde etkiler. Ancak, «erken
emeklilik» yolu tercih edilir ise, bun-
dan iki yonli avantaj saglomak ola-
sidir. Birincisi, emeklilige hak kaza-
nacak kitlenin emekliligin getirecegi
avaniajlara daha genc yasta sahip
olabilmesi; ikinci ve asil neden, arka-
dan gelen ve sayilari her gecen gin
artan calisabilir niifusa yeni is zemin-
leri hazirlamaktir. Dolayisiyla issizlik
oraninin asagr dogru cekilmesi mum-
kun olabilecektir.

Ote yandan sunulan 6neri pake-
tinde, istendigi takdirde emeklilik
sonrasi mesleki etkinlikte bulunabil-
me hakki ve gelecekteki emekliler
icin hazirhk programi yer aimaktadir.
Bir tagla iki kus vurma esprisinden
kaynaklanan tasari 6zeti, beklendigi
sekilde sonu¢ vermemektedir. Zira
emeklilik konusunda tiim calisanlar
aymi gériiste degildir. Ozellikle, cali-
san nufusun buylk ¢ogunlugu, yeterli
tazminat ve maagla olsa dahi, is ya-
samlarindan uzaklagsmak istememek-
tedirler. Bu egilimlerine sebep olarak,
baglangicta yeterli olmasina karsin,
enflasyonun dntine gegilememesi ne-
deniyle, emeklilik maaslannin her ge-
cen yil satin alma glclni yitirece-
gini gostermislerdir. Ayrica isten atil-
diklart takdirde, toplum icinde unu-
tulma korkusunu mazeret olarak ileri

surmektedirler.

Konuya igverenler agisindan yak-
lasir isek daha da ilginc sonuglar
elde edebiliriz. isveren kesiminde or-

ESNEK EMEKLILIK

tak kani; «Bir igsizi genc ise Ogren-
ci yopmak, yash ise emekli etmek,
istatistikleri dizeltir, ama ekonomik
durumu duzeltmez. Aksine kisa gibi
gozuken ve fakat Ulke ekonomileri
icin hayati 6nem tasiyan bir dénem
icin aksatir.» seklindedir.

Yeni eleman alma her zaman igin
doyurucu olmamaktadir. Emeklilerin
yeri, sistemli bicimde genc c¢alisan-
larla doldurulmahdir. Boyle bir eko-
nomik bunalim ddéneminde isletme-
ler, bosalan verleri doldurmaya pek
yanasmamaktadirlar. Gergekten, bir-
cok iskolu belli bir duzeyde bilgi, be-
ceri ve tecrubeyi gerektirir. Genclik
yani sira kazanlan dinamizm, calig-
ma yasaminda 6nemli bir role sahip-
tir. Ancak biraz 6nce sozlnu ettigimiz
vasiflarla pekismedigi zaman, isteni-
len verim etkinliginin saglanma sansi
hayli buylktar.

Diin oldugu gibi buglin de llke-
miz calisanlart emeklilik gelip catti-
ginda esit durumda bulunmadiklarini
ifade etmekteler. Kural, cinsiyet ve
meslede gore hissedilir derecede de-
gisiklik gostermekte. En basit ornegdi
ile tarim kesiminde, emeklilik yasi
hakkinda kesin bir ¢izgi belirleneme-
mis. Yedisinden yetmisine hemen her-
kes, kismen de olsa uretime istirak
ediyor. Ancak bunlarin tamami sosyal
glvenlik kurumlarnin getirmis oldu-
gu avantajlardan faydalanabilme ola-
nagindan yoksun. Zira uretime istirak
nispeti bazi hallerde tim aileyi kap-
samasina karsin, ilgili kurumlann
sagladigi avantajlardan sadece aile
reisi yararlanabiliyor. Bu yaniyla bas-
ta emeklilik olgusu olarak konuya ba-
kildiginda, tanimin sanayi ve ticaret
kesimine kiyasla daha sanssiz bir yo-
piya sahip oldugu acikhk kazaniyor.

Benzer celigkileri kesimlerin alt
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gruplannda da gérmek olasi. Nitekim,
maden ocaklan, demir - gelik sanayii
calisanlari, gemi adamlan vb. adir is
konularinda hizmet verenler ile daha
rahat, guvenli ve beceri istemeyen
sahalarda c¢alisanlar arasinda en
azindan yasam sansi ve sliresi olarak
fark bulundugu kesindir, Bu bakim-
dan ig sartlar, normalin tstiinde olan
sektorlerde hizmet verenlere, diger
kesimlere kiyasla daha erken yaslar-
da emeklilik hakkinin taninmasi, bun-
larin  kaynldiklarnt anlamina gelmez.

Nitekim bircok bati tilkesinde, bu
tiir oncelikli sektorler tespit edilmis
ve uygulamaya vyillar énce kademeli
olarak baglanmistir. Fransa, ingiltere
ve Belcika’'da maden ocaklar c¢ali-
sanlari, normal yas haddinden 5 - 10
yil 6nce emeklilik hakkr elde edebil-
mektedirler. Ote yandan Federal Al-
manya’'da sigara, seker ve sekerleme
sanayiinde calisma kosullarint iyileg-
tirmeyi amaclayan bazi dnlemler alin-
mig; ornedin bira fabrikalarinda hiz-
met veren isgilere, lcretlerinde her-
hangi bir dedisiklik yapiimaksizin, bir
aya yakin yilik ek izin hakki tanin-
mistir.

Buglin llkemizde de, bazi kesim
calisanlarina ugras konularnna gore
degisiklik gosteren &ncelikler tanin-
mistir. Yillar 6nce maden ocaklan
calisanlarina taninan «yipranma hak-
ki» uygulamasi, icinde bulundugumuz
yilin basinda senede li¢ ay sure ile
gemi adamlarimiza da, btiytik bir ge-
cikme ile verilmistir. Ancak bu tir
uygulamalarin Ulke dizeyinde isteni-
len yayginliga eristigini soyleyebilmek
hayli gugtur. Nitekim, demir - celik,
kimya, boya, deri vb. agir sanayile-
rinde hizmet veren bircok calisan,
hentiz bu tiir uygulamalardan yarar-
lanamamaktadir.
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Konuya cinsiyet agisindan da
yaklagsmak olasidir. En basit sekliyle
kadin - erkek arasinda degisiklik gés-
teren ve ayn yas hadlerinde kazani-
lan emeklilik, bazi sosyal huzursuz-
luklara neden olabilmektedir. Soyle
ki, kadinin dogal yapist geregdi, erke-
ge kiyasla blnyesel (fiziksel) zayifli-
gim kabul edenler; tarim sektdrii di-
sinda tcretli ¢aligan kadinlarin, ge-
nelde erkeklere oranla daha glivence-
li ve rahat iglerde hizmet vermekte
oldugunu, buna karsin daha erken
yaglarda ve/veya daha az calisma
siiresi sonucu emeklilik hakk: elde
ettiklerini Uzerine basarak vurgula-
makta ve bu uygulamanin sosyal
adalet olculeriyle aciklanamayacadini
belirtmektedirler. Nitekim bu konuda
yapilan bircok istatistiksel c¢alisma,
tarim digindaki kadinlarin % 90 ora-
ninda banka ve sigortacilik, biro ele-
mant vb. hizmet sektdrlerinde istih-
dam edilmekte oldugunu dogrulamak-
tadir.

SONUC

Emeklilik dénemine geciste, kisi
lizerinde dogabilecek ani ve sert
sosyal etkileri azami derecede hafif-
letmek ve yeni istihdam edilecek per-
sonele gecis doneminde ilgili alanin
bilgi ve becerisinin emeklilite ayrt-
lacak personel tarafindan ogretiime-
si sonucu dretimde de etkinligin art-
masint saglayacak bir sistem olarak
tanimlayabilecegimiz ¢Esnek Emekli-
lik»; sosyal glivenlik kurumlarinin fi-
nansmantna da katkida bulunmakta-
dir. Bu, tzerinde énemle durulan bir
diger husustur,

Finans konusunda ilk dneri, es-
nek emeklilik projesinin en blylk
savunucusu 10'lar Avrupasi'ndan gel-
mistir. ligililer, Avrupa nifusunun gi-
derek yaglandidini ve igsizlik oraninin



66

hizla arthgint belirtivorlar. Yapilan
tahminler, 2000 yihinda emeklilik hak-
kina sahip olacaklann sayisinin, Av-
rupa‘da ¢ahsan nifusun yansina ula-
sacagini  gostermektedir. Uzerinde
bugiinden tezi yok ciddi olarak du-
rulup gerekli énlemler alinmadigr tak-
dirde, emekli tazminat ve ayliklarinin
finansmam sorunu, gelecek doénem
igin bati ilkelerini daha biyiik sikin-
tilara sokacaktir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ta-
rafindan ileri surilen bu ¢ézim yolu,
emekli ayh@inin, calisilan yil sayisina
ve emeklive aynima sirasindaki yasa
gore hesaplanmasi icin yeni formiille-
rin  bulunmasim icap ettirmektedir.
Ayni sekilde, calisma saatlerinin aley-
hine bos zamanlarin giderek uzama-
sina yol acacak kademell bir emekli-
lik yolunu sececekler icin, mali kay-
naklarin da belirlenmesi gerekecek-
tir {*).

%) Adeline Baumann; cistege Bagl
Emeklilik», Avrupa Dergisi, Sayt 75. EKim
1982, s. 30, Ankara.
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ESNEK EMEKLILIK

Olumlu ve olumsuz yonlerini be-
lirtmeye calistigimiz erken emeklilik
yerine bazi oncelik ve kolayliklarin
saglandigr esnek emeklilik calisanlar
ve isverenler tarafindan sosyal ve
ekonomik sartlara daha uygun bulun-
maktadir. Boylelikle belirli bir yastan
itibaren emeklilik yasini serbestce ve
kademeli olarak secme hakkini elde
eden calisanlar, ¢calisma yasamlannin
birdenbire durmasindan ileri gelen
soku daha hafif atlatabileceklerdir.

Ayrica bu sistemin istihdam Uze-
rinde, dengeli bir fonksiyonu olacagi
actktir. Ekonominin geregi, arzi tale-
be uyarlama olanagi verecektir. i$siz—
ligin sdrekli oldugu durumlarda ve
belirli siireler ic¢in, parasal ve sosyal
yonden yapilacak 6zendirmelerle, top-
lu olarak emekliye ayrilmanin saglan-
masi disunulebilir.  Bunun aksine,

tam istthdam donemlerinde, mesleki
ve maddi etkinliklerin strdiriiimesi
sonucu; calhisanlar, yaslari gelse bile
gecici sureler i¢cin emeklilikten cay-
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