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Mevduat Hesap
2818290

Yapi Kredi Biiy ik

Ulkermnizde tam 50 banka var.
Hizmet Kin yansiyoriar . Genc
bankalar. yabanci banka'ar. eski.
koKIG bankalar var. . Bir bankada
hesap ailmasi, agilan hesaplann
fazla oimasi. o bankaya duyulan
sevgl ve guveni ifade ediyor.

Basansi kansttanmis bllyiik bir
bankada hesap acilmasi ise daha
kolay oluyor

Hele bu banka 1944 yilindan beri.

her donemde. addas bankacigin
Onclldannd yapmissa .

Halkimizin ev. para

ve meslex sahibi olmasina

yardim etmns. sanat. kiitdr ve
SpOrUMUZUN yaninda clmussa.
istiraklenyle Qlke exoncmisine
blylk destek vermis. yasantimiza
girmisse. Hele bu banka ustin
exonomik bir quc ., Hele by
banka Yar: Kred: ise_

Halkin sevgi ve givenini kazanmis
buyuk bankalar, biyx mzmetler
varmekle yukimiddidr Yap Kredi
kurulduqu gdnden buqlne: her
dénemde. blyik ve oncil
hizmetler vermstir

Sa; &)

Banka

Gunimtizdn en buyuk hizmet:

Tele lslem dir Tele-lslern elextranix
bankacl:gin Turkiye deki adidic

Ve Tlrkiye'de yalniz Yapr Kredi de
Tele-Islem uygulamr

Bugun Yapr Kredide tam
2 828,290 adet mevduat hesabi
var..

50 banka arasinda sadece

2 banka daha bu rakama
eriseblimis... Yap: Kredl'de hesap
sayisnin ¢ojalmas son derece
dcyaldir.

Yapi Kred'li olmalk buyuk kazanct.

YAPI KREDI

“hizmette sinir yoktur”
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imtiyaz Sahibi: Kemal Kurdas ® Yazi
isleri Midiri: Prof. Dr. Erdogan Alkin
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Prof. Dr. Asaf Savas Akat ® Dr. Oztin Ak-
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Doc¢. Dr. Mehmet Sikri Tekbas ® Osman
Nurl Torun ® Prof. Dr. Kemal Tosun @
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Basim-Yayim Danismani: M. Tank Yasa

OKURLARA
MEKTUP 45732

!

Sevgili Okurlarimiz,
Derginiz 1984 ile birlikte 20l'inci yayn
yilina baglamagtir. Belirli konular: isle-
yen bir yayin orgammin yagamin: ara-
hiksiz 20 il basarwyle siirdiirmiis olma-
smin  baste gelen mnedeni, okurlarinan
gosterdikleri yakm ilgidir. Bu saywya ek
olarak sundugumuz <Ayri Basts geride
biraktiginuz yahin bilangosu niteliginde-
dir. 1983'te ¢itkan dergilerde; 39 ayr: ya-
zarin kaleme aldigh 77 yaz:, 28 bilim ve
isadama ile yoneticinin katildig: 10 <Eko-
nomik Yorumlars toplantis: metni, 3 «Soy-
lesi> ve 12 <Ekonomik Gédstergelers yer
almalitadir. Bu, Dergi’ye wyazarlanin ve
konugmacilarin da ilgi g@sterdiklerinin
acike kamtidir. Ote yandan gegtifimiz yu-
Iin dergilerinde 246 reklam yayrmlanmag-
tir. Bu ise, Dergi'nin igletme ve kuru-
luglar igin etkili bir reklam aract oldu-
dugunu ortaya koymaktadir.
Dergi'ye siirekli destek olan okurlarimi-
za, yazarlaruvmiza, konugmacilarimiza wve
reklam veren kuruluglara; ¢aligmalarimi-
za dederli goriigleriyle katkida bulunan
Danmigma Kurulu idiyelerimize; icten te-
sekkiirlerimizi sunar, yeni wyllarini en iyi
dileklerimizle kutlariz.
Dergi, <ekonomik konular: tartisarak iil-
kemiz icin en gergek¢i politika ve yon-
temleri bulma» amacindan 1984’de de
sapmayacak, ekonomik a¢idan daha ay-
dinhk yarwnlara ulagmanmiz yolunda ca-
ba harcayan ilgililere yardime: olacaktir.
Bu sayidaki yazilar da aymi amact giit-
mektedir.

Saygilarnnmizla,

AYLIK DERGI OCAK 1984

YIL: 21

SAYI : 1 200 LiRA

iIDARE YERI: Gatalcegme Sokak, No.17, Kat 4; Cagaloglu - Istanbul ® TELEFON: 526 34 11
o YAZISMA: P.K. 769; Karakéy - Istanbul © ACIKLAMA: Dergimizde cikan yazilar kay-
nak géstermek Kosuluyla alinabilir ® YILLIK ABONE: 2.400.- TL; Ogrencilere 1.200.- TL
e ILAN FIYATLARI: Arka kapak 30.000.- TL, On kapak ici 22.500.- TL, Arka kapak ici
20.000.- TL, Tam sayfa 15.000.- TL, Yarim sayfa 10.000.- TL, Ceyrek sayfa 5.000.- TL, Renk
fark: 7.500.- TL e BASKI: Met/Er Matbaas:, Telefon: 5282890 © Tarihi: 7 Ocak 1984.
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Rasyonel bankacilik anlayisi icinde,
sektordeki gelismeleri izleyen Garanti Bankasi.
formaliteleri simirlandiran.,
1slemleri cabuklastiran kendine 6zgii bir sistemi

biitin subelerinde uygulamaktadir.

GA 152 NTI
BANKASI




- HIZLI NUFUS ARTISI
| EN ONEMLI
YAPISAL SORUNDUR

Prof. Dr.
ERDOGAN ALKIN

,\ UFUSUN salgin hastaliklar, kit-

liklar, dogal dafetler ve surekli
savaglar dolayisiyla cok yavas art-
tigi eski ve ortagaglar boyunca, ge-
nellikle kalabahk ulus ozlemi yaygin-
di. Bu 6zlem hakli nedenlere de da-
yaniyordu. Cinki kalabalik uiuslar o
gunku kosullar icinde askeri ve siya-
si guclin en onemli unsurunu olus-
turuyordu. Ayrica emedge dayanan ii-
kel Uretim yontemlerinde etkinligin
birinci kosulu c¢alisan nifusun cok-
lugu idi. Nifusu c¢ok olan (ilkelerde
Ucretler disiik ve isbolimi yaygind:.

Ancak, onsekizinci yuzyllin son-
larina dogru siyasal ve ekonomik is-
tikrar az cok saglanip saglik kosul-
lari da duzelmeye baslayinca, bati
Ulkelerinde bir nifus patlamast go-
ruldi. O dénemlerde genis ve verimli
topraklara sahip olmayan kuglik bir
adada hizla artan bir nufusun bes-
lenmesi sorunu karsisinda, Ingiliz di-
sundrlerinden Malthus meshur <ko-
timser nifus kanunu»nu ileri sur-
mustir. Malthus'a gére hizla genis-
leyen insan sayisi ile oniari doyura-

bilecek besin maddeleri uretimi ara-
sinda buylyen acik, eninde sonunda
nifus artisinin hizini kesecektir.

Ondokuzuncu ylzyllin ortalarin-
dan baslayarak bati ulkeleri zengin-
lestikce nlfus artis hizi yavaslad: ve
bu konu bir ylizyd boyunca ddeta
unutuldu. Bununla birlikte bati diin-
yasinin zenginlesme vyarisina ayak
uyduramayan bazi likelerde yaygin-
lasan ulusculuk akimlari, kalabalik
nifus fikrini yine on plana gegirdi.
Ayni sekilde yirminci ylizyihn iki diin-
va savas! arasindaki déneminde, bat
Avrupa‘nin demokrasiden uzaklasan
rejimlerinde de benzer gdruslerin
yaygin oldugu bir gercektir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
bagimsizliklarini yeni kazanan llke-
lerle, otedenberi bagimsiz ama fakir
olan llkeler az gelismiglik kavramini
glindeme getirdi. Bu Ullkelerin ¢ogun-
da hizh niifus artisi, kalkinma ¢aba-
larint sinirliyordu. Boéylece kalabalik
nufusun yarattigl sorunlar yeniden
yogun bicimde tartisiimaya basglandi.
Bunun o&tesinde Yeni Malthusyenler
denilen bir grup dusinir dogal kay-
naklarm sinirlarine gelismis  Glkeler
icin de tartismaya koyuldular, Ancak,
hizh nufus artisi lehinde olan goriis-
lerin Ozellikle az gelismis Ulkelerin
belli siyasal cevrelerinde hdld ileri
stirilmekte oldugu da bir gercektir.
Bu gorusler goyle ozetlenebilir: Ni-
fus askeri ve siyasi gucin baslica
kaynagidir; ayrica, kalabalik ulusiar
dogal kaynaklardan daha etkin bigcim-
de vyararlanabilirler; bunun yaninda
hizli nifus artisi isbélimi, uzman-
lasma ve cagdasiasmayr yayginlasg-
tinir.

Dikkat edilecek olursa ilk iki go-
rugiin, yuzyll once ileri strilenler-
den pek blyilik bir farki yokiur ve ay-



6 HIZLI NUFUS

ni ideolojik-politik temele dayanmak-
tadir. Oysa yasadigimiz dinyanin di-
namik kosullari bu goérugleri az gelis-
mislerin gercekleri ile tutarsiz hale
getirmistir. Hizhh nufus artisinin ya-
rattigr  ekonomik sorunlar, Tirkiye
ornek alinarak kolayca siralanabilir.

Yilda yltzde 2.5 hizla artan bir
nufus, isglcinid de hi¢ bir ekonomik
faaliyetin  massedemeyecedi  hizla
genigletmekte ve issizligin yukselme-
sine neden olmaktadir.

Nafus artigi tiketimi uyarip en-
flasyonu yapisal bir sorun haline ge-
tirirken, sonu¢ olarak kalkinma ca-
balarinin dayanagr yatirimlarin basli-
ca kaynadi olan tasarruflarn kurut-
maktadir.

Hizli nufus artisi nedeniyle (okul,
hastahane vs. gibi) sosyal yatirim-
larin ylkinin artmas), ekonomik fa-
aliyete yodnelebilecek yatinmlarin si-
nirlanmasina neden olmaktadir.

Hizli nufus artisi kisi basina re-
fah artisini sinirlamaktadir. Ornegin
1984-1988 doneminde milli gelirin
yilda ortalama yluzde 6, nufusun vyiiz-
de 2.5 artacagr tahmin edildiginde,
dénem boyunca gerceklesen toplam
yuzde 30 gelir artisinin yarisina ya-
kin kismimin nifus artisi tarafindan
massedilecegi ve kisi basina refahin
5 yilda ancak ytizde 17.5 artacagi go-
rulmektedir.

Nafus artisinin hizlt .olmasi, kir-
sal kesimlerden Kkentlere gbci de
hizlandirmakta ve kentlerin sorunia-
rina yeni sorunlar katmaktadir. Hizh
nifus artisi bazi temel besin madde-
lerinde uretim ile tiketim arasinda
biyuk aciklarin dogmasina neden ol-
maktadir.

Hizh nifus artisi gelir ve kaynak
dagibmin: da bozmaktadir. Bu olgu-
ya gelismekte olan llkelerin gerekli

ARTISI EN ONEMLI YAPISAL SORUNDUR

ozeni gosterdikleri séylenemez, Oysa
nufusu hizla artan dlkelerin  hem
dunyadaki genel refahtan giderek
azalan oranda pay aldig, hem de
kendi sinirlart icinde genisleyen bir
gelir - kaynak dadilimi yozlasmas: ile
kars) karsiya kaldiklari bir gercektir.

Butin bu sorunlar karsisinda
hizli niufus artisinin yamnda bulun-
manin olanaksiz oldugu duslnilebi-
lir. Ne var ki, istatistik verilerle de-
gil ideolojik ve politik sloganlaria
tarttsma yapma egiliminde olanlar
her zaman bulunacak ve hizlt nufus
artisimin lehinde konusma firsatini da
bulacaklardir. Dile§imiz bu gibi ki-
si'erin, fikirlerini serbestce savun-
makla birlikte ulkenin nufus politi-
kasinin belirlenmesinde etkili olma-
malaridir.

ol et o

Abonelerimize ve
Ckurlonmiza Duyuru

Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi

1984 Yilinda:
Sayisi 200.— TL.
Yiibk abone : 2400.— TL.

Cérenci abonesi : 1200.— TL.

Abone bedelleri posta ile adresimize
gonderilebilecegi gibi, asadida sayilan
belirtilen istanbul'daki banka
hesaplarimiza da yatirilabilir.

Is Bankast Tirbe Subesi: 1541
Akbank Tirbe Subesl: 4512

Ziraat Bankasi Beyoglu Subesi: 768
Lutfen, abonenizi

bir an 6nce yenileyiniz!..




ekonomik gostergeler

1981 1982 1983
Agus. Eylil Ekim

T.C. MERKEZ BANKASI

Altin ve doviz mevcudu [milyon §) 1101.7 9219 984 .4 1120.0 1087.2

Tedavildeki banknotlar (milyar TL.) 386.4 542.7 580.8 541.9 667.8

Merkez Bankasi kredileri (milyar TL.) 920.3 910.5 852.8 965.4 1056.8

Hazineye kisa vadeli avans {milyar TL.) 261.9 266.2 2778 289.7 291.1

BEANKALAR (milyar TL.)

Toplam Mevduat 1948.1 2614.8 2633.3
Ticari - 469.8 660.1 530.3
Tasarruf 901.2 1508.6 1715.8

Vadesiz Tosarruf 223.5 274.2 411.6

Vadeli Tasarruf 677.6 1234.4 1304.2
Resmi 157.4 220.3 278.2
Bankalar 111.8 220.4 98.5
Diger Mevduat 8.0 53 10.5 »

Toplam Krediler 1391.9 2044.2 2179.9
Tarim 340.2 353.7 372.8
Kalkinma Bankalari 63.5 20.5 104.5
Kucuk Esnaf ve Sanatkar (Mesltek) 63.3 91.7 109.7
Ipotek Karsiligt (Gayrimenkul) 19.7 345 48.0
Denjzcilik 15.4 344 41.7
Ticari, Sinai, Sair 880.4 1428.7 1481.2
lller Bankasi 9.5 10.7 21.0

PARA AR2ZI (milyar TL.) 872.8 1375.5 1415.1 1451.0 1565.1

FIYATLAR (1963 = 100; Tic. Bonk.)

Toptan Esya Fiyatlarn indeksi 3858.8 4816.5 5845.6 5988.4 6138.0
Gida Maddeleri ve Yemler 3395.9 4030.6 4757.1 4954.1 5146.3
Sanayi Hammadde ve Yari Mamul 4630.4 6126.3 7659.9 7712.3 7790.9

istanbul Gecinme indeksi 42945 55673  €5908 €8C0.2 7144.3

Ankara Gecinme indeksi 3523.2 4557.0 5330.9 5629.3 5788.9

DIS ODEMELER (milyon $)

Disalim 8933.4 8842.0 5844.4 6527.4 6975.3

Digsatim 47029 5746.0 34482 39079 4474.1

isci Dévizleri 24826 2186.6 1046.8 1218.1 1326.4

1 — Rakamlar yil ve ay sonlar itibariyle birikmelidir.

2 — Toplam kredilere ve kalkinmo bankas: kredilerine, Devlet Yatrim Bankasi kredileri

dahil degildir.
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BORUSAN, vasamuin ve end'ismmn i f BORUSAN; su ve gaz borulan,

ayrilmaz pargasidir, « g sanayi Lorulan,

Gaz, elektrik, su, 15t tesisarlarinda, % i kondansor borular, profil borular,
konstritksiyon, dorama, ¢an, 3 paslanmaz gelik borular,
cephelerde, otomotiv, bisikle[,f yassy gelik dirfinler,

motosiklet yapiminda, mobilyada, 3 _ diiz ve oluklu galvanize saglar,

ev araglannda, gelik dogramada,-: metal kapli bantlar
kimya, ilag, gids, kagt, sti, £ “dahil olmak lizere

266 gesit lirlini ile

tastyicl ve iletici ; hizmet vermektedir.

olarak BORUSAN

“temel driin”

Meclisi Mebusan Caddesi BORUSAN Binast NO: 523 -533 Salipazar - Istanbul
PK. : 127 Karakdy Tel.: 41 87 50 (3 hat) Sati Tel.: 4510 90
Teiex: 24190 brs. tr./24586 brsn. ir,
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ekonomik yorumlar
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ACIK
OTURUM

| - Hikumet Programinin Ekonomik Yani

KATILANLAR :

Dr. Gziin AKGUC

Prof. Dr. Erdogan ALKIN
Prof. Dr. Zeyyat HATIBOGLU
Kemal KURDAS

© © & o

YONETEN :
® Necdet DURAKBASA

DURSKDEBASA — Bugtinkii  top-
lantimizin konusu, Ozal Hikiimeti
Program!'nin ekonomik yani. izin ve-
rirseniz hellibash noktalar: satir bas-
lar1 olarak isaret etmek istiyorum.
Programda, serbest piyasa ekonomii-
sine gecilecek deniidikten sonra en-
flasyonun onlenecegi. koy-sehir far-
kinin -ekonomik ve sosyal yonden-
giderilecegi, serbesi kur politikasinin
uygulanacagl ve 5 yillik iktidar do-
neminde konvertibiliteye gegilecegi,
gumrik vergilerinde himayeci olmak-
tan cok rekabete hazirlayici bir po-
litika izlenecegi, sanayide devlet te-
kellerinin olsun o6zel sektdor tekelle-
rinin olsun kaldirilmasina c¢ahsilaca-
g1, sanayiin yurda dengeli olarak da-
gihimina gayret edilecegi, bu amacin
daha cok altyapi yatirimlari ve vergi
ayricaliklary taninarak saglanacagi,
sanayi yatinimlarinda, uzun siireli
yatirnunlardan cok hemen sonug ali-

nabilecek yatirimlarla yarim Kkalmis
yatirimlara oncelik verilecegi belirti-
liyor. Bundan hdyle rekabet edebile-
cegimiz sanayi iiriinlerine agirlik ve-
rilecegi, diger sanayi lriinlerinin it-
hali yoluna gidilecegi, ithal ikamesi
yerine ihracata doniik sanayiin tes-
vik edilecegi, KIT'lerden devredilebi-
lecek olanlarin halka devredilecegi
ifade ediliyor. Programa gore, <kal-
kinmak i¢in ithalati artirabilmek, bu-
nun icin de ihracat yapmak ve ayri-
ca disardan sermaye veya kredi te-
min etmek lazimdir», deniyor. Imkan
olclisiinde ithalat ve ihracatta ser-
bestiye gidilecegi, yurt disina gikis-
larin serbest birakilacagi vurgulani-
yor. Ayrica igsizliin ancak kalkinma
hiz1 artirimi ile saglanabilecegine, bu-
nun ise yukarida siralanan onlemle-
rin bir arada alinmasina bagli oldu-
guna deginiliyor. Hizmet sektériinde
gelismenin daha siiratle saglanabile~
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cegi belirtildikten sonra bu konuda
saglanacak gelismelerin igsizligin gi-
derilmesindeki yararina isaret edili-
yor, Ucretin ise ve verimlilige goére
saptanacagl, bankalarin serbest reka-
bete sokulacag:, faizlerin de piyasada
olusmasinin saglanacagr vurgulani-
yor. Benim saptayabildigim bellibasl
noktalar bunlar.

Sayin Hatiboglu, Programin on-
gordiigli hususlar sizin kalkinma mo-
delinize ve diisiincelerinize ne dere-
ce uyuyor ve uymayanlari varsa, bun-
lar nelerdir? Uyanlardan c¢ok uyma-
yanlarin belirtilmesi ve ek onlemler
gerekiyorsa onlarin da actklanmasi,
sanirim daha kestirme bir yol olur.

hukimet programi,
tlrkiye ekonomisini
kemiren rantlar ortadan
kaldirmaya yoneliktir

HATIBOGLU — Tesekkiir ede-
rim Sayin Durakbasa. Programin te-
mel ilkelerini glizel 6zetlediniz. As-
linda programda bunun disinda de-
ginilen birtakim baska noktalar var-
dir; ama isaretlediginiz noktalar en
can alicl, en temel noktalardir. Bana
gore, bu noktalarin biri disinda hep-
si dogrudur. Bunlar hem teker te-
ker dogrudur, hem de birbiri arasin-
da tutarliigl mevcuttur. Baska bir
deyisle, bugiine kadar dinledigimiz
hiikiimet programlarindan bu yonden
farkhidir. O bakimdan Sayin Ozala
bir kere daha tebrik etmek icabeder.
Umit ederim ki tatbikatta da bu sdy-
lediklerini yapar.

DURAKBASA — Sizin hep sozii-
nii ettiginiz rantlart bu politikalar
ortadan kaldiracak mi, Sayin Hatib-
oglu?

HATIBOGLU — Evel, biitiin bu
tedbirler yillardan beri lizerinde dur-

HUKUMET PROGRAMI

dugum ve Tirkiye ekonomisini ke-
miren rantlarl1 ortadan kaldirmaya
yoneliktir. Ustelik bu tedbirlerin hic
birisi ikinei en iyi tedbirler degildir.
Yani ikinei en iyiden maksadimiz;
bir seyi diizeltirken baska bir seyi bo-
zarsiniz, bunlarin hepsi birinci en iyi
tedbirlerdir. O bakimdan biitiin arzu-
muz, bu tedbirlerin tiimiiyle alinma-
sidir. Tabii bu tedbirlerin bir tek
ozelj var. O dzeti birinei noktada be-
lirttiniz zaten. O da serbest piyasa-
nin islemesinin saglanmasi. Eger ser-
best piyasaya inaniyorsaniz bu ted-
birleri alacaksiniz. Bir yandan bun-
lar1 alirken, bir yandan da aksine
tedbirler alirsanz, o zaman iste o,
ikinei en iyi tedbir olur. Yani ikinci
en iyi tedbir derken bir tedbir alir-
sz, serbest piyasaya uymaz; ama
baz1 seyleri diizeltir. O, ikinci en iyi
tedbir olur. Bu bakimdan ben son de-
recede olumlu goriiyorum. Yalmz bir
tanesi ile hemfikir degilim, dedim.
Izin verirseniz onu belirteyim. Ondan
sonra Programin timil hakkindaki
diisiincelerine gelecegim.

Sayin Ozal'la hemfikir olmadi-
gun tek bir nokta var. O konuda da
cogu kimse Sayin Ozal gibi diisiinii-
yor. O da sudur. Deniyor ki Turki-
ye'de issizligin azaltilinasi i¢in kal-
kinma hizin1 artirmak gerekmekte-
dir. Tiirkiye ne kadar cok kalkinirsa,
ne kadar hizla kalkinirsa, issizlik de
o derecede hizla azalacaktir. Kanaa-
timea bu nokta dogru degil. Bugiin
icin aksine, Tiirkiye'de o6zellikle do-
larla ifade edilen kalkinma hizimizi
ne kadar siiratle menfiye getirirsek,
issizlik sorunu o kadar hizla azala-
caktir. Tabii bunu izah etmek kolay
degil. Kanaatimca bu nokta iizerin-
de dnemle durmak lazimdir. Nigin bu
boyledir? Bunu actklamak zor, ancak
sunu sdylemeliyim Kki, eger bu ted-
birler ahmnacak olursa, sonucu zaten
Tirkiye’de kalkinma hizinin azaltil-
mas) yoniinde olacaktir. Hi¢ olmazsa
oniimitzdeki iki-ii¢ yil; ondan sonra
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tabii artacaktir. Yoksa, kuskusuz ted-
birler kalkinma mhzini siirekli azal-
tacaksa onu hi¢ Kimse tavsiye ede-
mez. Bu tedbirler bir slire Tiirkiye'-
de kalkinma hizinl azaltacaktir. Bu-
na dayandiginiz takdirde o zaman
Tiirkiye normal duruma gelir. Tirki-
ye'de soziinii ettigim rantlar ortadan
kalkar. Ondan sonra Tiirkiye ekono-
misi normal sekilde gelismeye baslar.

DURAKBASA — Sayin Hatibogly,
izin verirseniz bir noktaya isaret et-
mek istiyorum. Anladigim kadar, «bu
tedbirler alinirsa, diger biitin her
sey aynl Kaldigl takdirde, kalkinma
hizinda bir diisme olabilirs diyorsu-
nuz. Oysa, ornegin, disardan yeterin-
ce yabancit sermaye veya kredi gelse,
bunlarin desteklemesiyle ithalat-ih-
racat belirli olciide artirilsa, o tak-
dirde yine mi kalkinma hizi diisecek?

HATIBOGLU — Evet oyle ola-
caktir. Biitin bu soylediginiz tedbir-
ler kalkinma Inzindaki diismeyi etki-
lemez. Aksine bu prosesin daha hizl
olmasina yardun eder. Ciinkit disari-
dan scirmayenin gelmesinin baska bir
anlami, Turkiye'nin ihracatimin kisa
surede artmasi olacaklir. Turkiye'de
thracatin artmasmin da bugiin i¢in
bir tek yolu vardir; Kalkinma hizinin
azalttlimas) suretiyle Tirkiye'de ihra-
cat artar. Gercekten de Tiirkiye'de
1980 yiiinda kisi basina milli gelir
1300 dolardi. O zaman ihracatimiz
iki milyar dolard:. Simdi ihracatimiz
6 milyar dolara ciktl. Tiirkiye'nin kisi
basina milli geliri 800 dolara dogru
iniyor. 1300'den 800’e. Ger¢i o 800'iin
200 dolari, dolarin diger paralara go-
re Kkiymet kazanmasindandir, diye-
lim. Ama herhalde ortalama olarak
Tirkiye'de kisi basina milli gelir za-
ten % 30 dolayinda geriye gitmistir.
Daha da gidecektir. Onun teorisini
konusmak istemiyorum. Yalniz suna
deginmek istiyorum. Kalkinma hizi-
nin saghkli sekilde ol¢iilmesi miimkiin
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degildir. Ozellikle Tiirkiye gibi geri
kalmis bir iilkede kalkinma hiz1 3
miidiir, 5 midir, ekst midir, artr mi-
dir; bunu bilmek zordur. Kalkinma
hizzmiz1 ne ile Olgecegiz? Yabanci
para ile olgerseniz kalkinma hizt
bagka, Tiirk parasi ile bagka. Milli
gelirdeki degisiklikleri reel gelire ge-
tirmek suretiyle deflate ettiginiz tak-
dirde kuskusuz daha baska. Kald1 ki
deflate ederken kullanacaginmz in-
deksler o kadar zor indeksler ki, bu-

Prof. Dr. Zeyyat HATIBOGLU
Gulf Polytechnic (Bahrain)
Isletme Faliiltesi Dekani

giin indeks problemi iktisatta halle-
dilmeyen problemlerden bir tanesi.
Tiirkiye gibi eskiden hig¢ sanayiin ol-
madigl, eskiden hic tiretmediginiz bir-
takim mallarin simdi milli gelirde
oraninin c¢ok yiiksek oldugu, eskiden
milli gelirde % 3 olan jhracatimzin
simdi % 10'un ilstine ciktig1 diigit-
niiliirse, bdyle temel degigikliklerin
oldugu iilkelerde, eski usullerle defla-
Le ederek, milli gelirle kalkinma hizi-
n1 % 3,8 bulacaksiniz; bu dogru degil.
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" DURAKBASA — Peki, trend de
tespit edilemiyor mu?

HATIBOGLU — Efendim. 1983
yilinda dahi tespit edemezsiniz, eger
o usullerle giderseniz. Olsa olsa ya-
pilabilecek en iyi tespit -ki kanaa-
timca ondan kacimliyor- milli para
ile degil de uluslararasy para ile Tir-
kiye'nin milli gelirini hesap etmektir.
Bu yol da kesin rakam vermez ama
belki bir trend verebilir. Ama bu ko-
nu derin bir konudur ve iktisatcilar
bu konuda binlerce cilt yazmislar ha-
la indeksleme problemini tam olarak
cozememislerdir; Gzellikle az gelismis,
gelismekte olan iilkelerde. Aslinda
bildigimiz bir olay vardir ki, Tirkiye’-
de c¢alisan insanlarin geliri gecmis
u¢ yil icinde esasli surette geriye git-
mistir. Ve bunun bdyle olmas1 da la-
zimdi; yillar yili s6yledim. Simdi Tiir-
kiye'de calismayan insanlarin gelirini
geriye getirmek lazim. Calisan in-
sanlarin rantlarl bitti artik. Birtakim
isciler artik rant alamaz duruma gel-
mistir. Fakat simdi Tflirkiye'de calis-
madan rant alan birtakim insanlar
var. Acaba o insanlarnn rantm azal-
tabilecek miyiz?

DURAKBASA — Sayin Hatibog-
lu, ticretlilerde rant o kadar onemli
mi idi?

HATIBOGLU — Sayin Durakba-
sa. bir ekonomide umum miidiiriin
soforii, umum miidiirin maasindan
fazla iicret alirsa o rant degil miydi?
Bu ve benzeri rantlar azald: ya da
gitti simdi.*’Ama rant kazanan esnafl
var, sanayicisi var, tiiccarl var, ara-
zi sahibi var. Yani cok rant kazanan
var. Tiirkiye ekonomisinin islerligi
bakimindan c¢alisanlarda olusan rant-
lar c¢ok O©Onemliydi. Zaten o rantlar
gittigi icindir ki Tiirkiye 2 milyar do-
lar ihracat hacminden 6 milyara
ci1kty.

AKGUC — Onu hir tartigahm.
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Tiirkiye'de benim bildigim 2,9 milyar
dolardl, 1980'de ihracat rakamimiz.

HATIBOGLU — 1979'da 2 mil-
yardl.

tarkiye'nin ihracatinda
1981 ve izleyen yillardao
gorulen ariisin nedenleri
uzerine gorusler

AKGUC — Tirkiye'de bakarsa-
niz ihracatta belli bir yiiksellme tem-
posu vardir. Bu hem ekonominin ge-
lismesinden olusur, hem de diinya-
daki enflasyondan. Ihracatta firla-
ma esas 1981'de olmustur. 1982'ye
baktigimizda fazia bir artis yok. Bu
yil reel olarak hic yok. 1981 artisint
cok iyi degerlendirmemiz lazim. Niye
Tiirkiye'de 1981’'de birden ihracat fir-
lamstir? 1981 yili jhracatimin firla-
masinl ben iki nedene baghyorum.
Bunlarin birincisi, Iran-Irak savasi
dolayisiyla bu lilkelere disarda am-
bargolar konmustiur. Iran ve bir 8lcii-
de Irak hatta 1981'de bir Glciide Lib-
ya'ya... Tirkiye ilizerinden reeksport
yapilmistir bu {ilkelere. O doénemler-
de ithalat da birden firlamistir; 5-5,5
milyar deolardan 9 milyarlara firla-
mistir. Di1s ticaret acigl 1980'de 5 mil-
yar dolarin {zerindedir, 1981'de 4
milyar, gecen yil 3 milyardan fazla-
dir, bu yil da 3,5 milyardir. Goriili-
yor ki ekonomide c¢ok biiyiik bir ya-
tirnm hamlesi ve gelisme olmadig:
halde, i¢ talep de Kisildig1 halde ihra-
catla birlikte ithalat da 6énemli bo-
yutlarda artmigtir. Bu da bir reek-
sport olayr oldugunu gosterir. Ger-
cekten ihracat rakamlarimiz1 analiz
edersek hi¢ iiretmedigimiz mallan
bile ihrac ettigimizi goriiriiz. Ornegin
Tiirkiye'nin ihracat1 icerisinde son
yillarda % 10 oraninda akaryakit. fu-
el-0il vardir. Yine Tiirkiye'nin bu
donem icerisinde dnemli 6l¢iide ma-
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kina ihracati1 vardir. Ve ihracatimiz
en ¢ok hangi lilkelerde yogunlasmis-
tir? iran-Irak ve Libya uzerinde yo-
gunlasnstir. Eger bu g lilkeyi ¢1-
kartirsak, ki bu iic lilkede serbest pi-
yasa soz konusu degildir, bizim AET
ulkelerine yapmis oldugumuz ihracat
onemli bir artis gostermemistir. Ni-
hayet 1 milyar dolardan 1.5 milyar
dolaylarina yiikselmistir. O nedenle
bu ozelligi dikkate almaliyiz.

Dr. Oztin AKGUC
Istanbul Universitesi Isletme Fakitltesi
Ogretim Uyesi

Ikinci dikkate alacagimiz nokta:
niye 1980'de bu derece biiyiik bir ar-
tis olmustur? 1980 yilinda firmalar
onemli olciide stok devretmislerdir.
Ic piyasa daralip da stoklar satila-
mayinca, 1980 ve 1981'de disa sat-
mak zorunda kalmislardir; zararina
olsa dahi. Dikkat ederseniz ondan
sonra 1982 yilinda hemen ihracat ar-
tis1 dilgsmustiir; 1983'de yeniden diis-
mistiir. O nedenle benim kanaatim
yorum yaparken bu gegici faktorleri
dikkate almak zorundaylz.
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HATIiBOGLU — Sayin Akgiic
onemli bir noktaya temas etti. Bu ko-
nudaki goriislerimi agiklayayim. Tiir-
kiye'de ihracat her zaman artms, di-
yorlar. Oysa Turkiye'de ihracat o yil-
lara kadar azalmistir. Ihracat1 lira
olarak degil, miili gelirin ihracata
orant olarak diisiinmek lazim. Tiir-
kiyve'de milli gelirin ihracata oram
1930'lerin basinda % G-7'lerde iken
1979'da % 3'e inmis. Yani trendde bir
artma degil, hatta bir inip cikma da
degil, bu % 7Tden % 3'e devamll inig
ohnmustur. $imdi de % 3'ii % 10a ¢1-
karmisiz. Bger buna ihracatta artis
yoktur diyorsak, hen baska birsey
soylemeyecegim.

«ithalatimiz da artti, 6demeler
bilangomuzda onemli aciklar var» de-
niyor. Bunlar da kanaatimca ekono-
mik bakimdan c¢ok anlamli degil. Su
bakimdan degil: Giinkii 1978'de 1979'-
da ekonomi durmusg; durmus olan bir
ekonomiyi bu ihracat c¢aligtirmus. Siz
ihracatl bu acidan degerlendirmelisi-
niz. O da Tiirkiye ekonomisinin isler
vaziyete, yasanir vaziyete gelmesidir.
Ihracatin hepsinin reeksportla ilgili
oldugunu sdylemek milmkiin degildir.

AKGUQ — Reeksportu suradan
cikariyorum. Ciinkil Tiirkiye iiretme-
digi mallant da ihra¢ etmistir.

HATIBOGLU — Amerika da 6y-
le. Almanya'ya bakin, Japonya’ya ba-
Kin. O zaman Sayin Akgli¢'in diisiln-
cesine bakacak olursak...

AKGUC — Bir dakika soziiniizi
kesiyorum ama, 6zel bir durum var.
Yani Iran-Irak, Libya'ya ambargo
konulmasaydl da bunu kendimiz ithal
edip Japonya'ya ya da AET'ye ihrag
etseydik basar1 olurdu tabii.

HATIBOGLU — Oraya gelecegim
simdi. Giinkit Japonya'min ne demiri
var, ne komiirit var. Simdi Iran-Irak
meselesine gelince, eger Tiirkiye
1978'de 1979'daki politikasim giitse
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idi, ayni ekonomik rejimle yonetil-
seydi ben size senet veririm ki ne
Iran’a ne de Irak'a bugiin yaptigimiz
ihracatin % 10'unu bile yapamazdik.
Hi¢ kuskunuz olmasin. Ben bir yildir
Bahrain'deyim. Bahrain’de Sayin Ak-
glic ne savas vardir ne de baska bir-
sey vardir. Diinyanin en sakin bir
ulkesi. Ama bugilin Bahrain'de man-
dalina yiyorsamz Tiirk mandalinasi
yiyorsunuz; biskilvi yiyorsaniz Tirk
bisklivisi yiyorsunuz. Findik, fistik
VS...

KURDAS — Bu, Tiirkiye'nin do-
viz kuru politikas1 ile oraya ihracat
imkan1 yaratabilmesi demektir. Dog-
rudur, siz 1979'dan onceki politikalar:i
uygulamayi siirdiirseydiniz, ne bu ih-
racat patlamasi olur, ne ekonomideki
darbogazlar giderilebilir, ne de eko-
nomi isler hale gelebilirdi.

HATIBOGLU — Simdi bir nokta-
ya daha degineyim. Kuveyt'de yeni-
len etin % 45'i Tiirkiye’den gidiyor.
Cok enterasan, bunu oradaki gaze-
tede okudum. Ve hugilin Avustralya ve
Yeni Zelanda gibi diinyanin doért ta-
rafina et satan iilkelerin Kuveyt'teki
payl % 20’ye inmis. Endise ediyorlar;
Tiirk etiyle rekabet edemiyorlar.

ARKGUC — Biz her seyi iretiriz,
her seyi de satariz ama onun bize
bedeli ne?

KURDAS — O politikalarla sata-
mazsiniz, yani 1950’'den 1979'a kadar
uyguladiginiz politikalarla satamazsi-
niz. Buglin satiyorsunuz. Isterseniz
ben Arap tilkelerindeki hissemizi ti¢
ayda sifira indiririm. Bir bliytik akil-
Ik yaparim; derim ki, arkadas do-
larin kuru 270 degil, 150'dir, higbir
ihracata da prim vermiyorum. Tirk
parasinl saglamladim diye bir de saf-
sata yaparim. Ondan sonra satin ba-
kalim. Bunu Tilirkiye hala anlamiyor-
sa akiler politikalarl uygulayamaz.

DURAKBASA — Ben Sayin Ak-
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glic’lin  soziinden sunu anliyorum:
Boyle yok pahasma ihracat yaparak
acaba aldatiliyor muyuz, reel deger-
lerle?. ..

HATIBOGLU — Bir baska yo-
rumda baska bir iktisatcl arkadagi-
miz aynl seyi, «<Ekonomi insan icin-
dir. Insanlan a¢ Dbiraktiktan sonra
ihracat yapmisiz ne ise yarar» seklin-
de soylemisti. Efendim, biitiin mese-
le su: Eger o ihracatl yapmayacak-
samz onun alternatifi 1979 yili. Eko-
nomi nedret ilmidir. Nedret olmayin-
ca cennete gidersiniz, demis Sayin
Ozal. Keske cennet olsa da insanla-
ra herseyi bedavadan versek. O ihra-
catl yaptigimiz ic¢indir ki Tiirkiye
ekonomisi isler hale gelmistir. Bu-
giin Tiirkiye ekonomisinde insanlar
calisiyor. Biiyiik issizlik olmasina
ragmen 1iyi-kotii ekonomide ampul-
ler yaniyor, iyi-kotii 1siniyoruz. 1979-
80'de ben bir Tiirk Universitesi'nde
idareciydim. Analardan, babalardan
hergiin telefon alirdim; cocugumuz
zatlirree oluyor, buna bir ¢are bulun
diye... Yok ki, hangi petroliinle ¢o-
cuklari 1sitacaksin? Cok siikiir Tir-
kiye ekonomisi artik hem giiniini
kurtariyor hem de ilerideki...

AKGUC — 1979'da Tiirkiye ne
kadar ham petrol ithal ediyor ve
kendisi iretiyordu? 1983'de ne kadar
ithal etti ve liretti? Reel yorumlara
girmek lazim. Siz indekslere giiven-
miyorum, dediniz. Tirkiye o zaman
ne kadar konut insa ediyordu, bugiin
ne kadar ediyor?

KURDAS — 1979 trendi devam
etseydi acaba bugilin ithal ettigimi-
zin tucte birini ithal edebilecek miy-
dik? Yaptigimiz konutun tigte birini
yapacak miydik? Biz, o c¢ikmazdan
kurtulmak iimidi getiren bir politika
ile bir miktar toparlandik. Cok daha
iyi toparlanabilirdik. Politikalar1 da-
ha cesur uygulayabilir, daha basari-
Ii olabilirdik; ama miisaade edin de
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bugiliniin Turkiyesi ile 1979'un Tiir-
kiyesini karsilastiwrmayalim.

AMGUC — Simdi efendim, siz de
bilirsiniz «<batlilla bir sey miidafaa
edilmez»>. 1979 batil, su bakimdan ba-
t1l: Politik kargasa var; zayif hiikii-
metler var; koalisyonlar var; anarsi
var. Boyle bir tablo. Simdi 1979 o ka-
dar kotd bir yn ki kuskusuz 1979'u
neyle karsilastirsak o iyi olacak. Sa-
miyoruin ki olmasi gerekenle karsilag-
tirma yapmamz gerekir.

KURDAS
yapalim?

Mesela hangisiyle

AKGUC Yani Tiirkiye'nin ol-
dukca iyi bir donemi var, 1976'lara
Kadar gelen

HATIBOGLU — Ben o kanaatte
degilim. Tiurkiye'nin 1975-1976 done-
midir ki, o yillardir ki, 1979'u ha-
zirlamistir.

AKGUC — Efendim, 1975-1979
donemi iyi degildir belki ama 1974’e
kadar Tirkiye bir performans gos-
termistir.

HATIBOGLU — Nasil goslermis-
tir? Ice doniik sanayi ile bir, ikincisi
o zamanki ihracatimsz kadar is¢i d6-
vizi ile... O isc¢i dovizi ile ice donik
sanayi yapmisizdir. Ve Tiirkiye o sa-
nayi ile 1979'a gelmistir. ille de 1979'u
tartigalim demiyorum; 1979 onlarn
sonucudur.

KURDAS — 1960'l1 yillar aslinda
simdi Saymn Ozal'in programinda 6n
ilke olarak kabul edilen istikrara dé-
niik politikalarin iyi-kotii uygulandigl
donemdir. Ondan yararlaniimigtir.
1958 devaliiasyonu yapilmis; 1960°dan
sonra bircok yil fiyatlar % 4'iin ils-
tinde artis gostermemistir. Eger o
donemde de 1970'lerin enflasyon po-
litikas1 uygulansa idi 1960-1970 yil-
larl, tam bir yikint1 olurdu. Mesela;
o donemde akilcl bir kur politikasi
olsa idi, Tiirkiye bu ihracat patla-
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masina yakin bir patlamayl o zaman
yapabilirdi.

AKGUC — isin 6te yanini ihmal
etmiyelim. Eger bir o begenmedigi-
miz sanayileri kurmasaydik, bugiin
o ihracat1 yapamazdiniz. Geleneksel
uriinlerin ihracati fazla artmiyor, ak-
sine goreceli olarak azaliyor. Eger bu
kapasiteyi kurmasaydiniz siz tekstil-
de olsun, camda olsun, ¢imentoda ol-
sun ne ihra¢ edecektiniz?

KURDAS — Eger akilcl politika-
larn almasaydik. o tesisler de faali-
yetle olmazdi. Eger bu akilei1 politi-
kalarlt cok daha erken alsaydik, o
sanayi de ¢ok bagka hiiviyetlerde ku-
rulur, bugiinkii hastaliklarl olmazdi.

DURAKBASA — Sayin Alkin, si-
zin goriislerinizi alabilir miyim?

ALKIN — 1980 yiindan énce
ekonomideki gidisi, 24 Ocak 1980 on-
lemlerinin  yirlirlige girmesinden
1983'e kadar olan donem igerisinde
olup bitenleri, 1983'de bu program-
dan sapma ile ortaya c¢ikan bazl
olumsuzluklart ben hemen hemen
Programdaki degerlendirmeler para-
lelinde disgiliniiyorum.

DURAKBASA — Sayin Hatiboglu,
siz bu onlemleri aldiginiz zaman kal-
kinmada bir gerileme olacak; yahut
kisi basina diisen milli gelir hesap-
larinda diisme olacak, dediniz.

HATIBOGLU — Uluslararast bi-
rimlerle... ’

DURAKBASA — Evet, uluslarara-
s1 birimlerle... Buna ragmen de is-
sizlik artmayacak, issizlik azalacak.
Fakat bu oénlemler i¢cin bir gorilg var:
Ekonomide bir daralma meydana ge-
tiriyor ve bunun bedeli issizlige yol
acgiyor, diyorlar. Ne dersiniz?

HATIBOGLU — Tamamen yan-
hstir, derim. Ciinkii tam aksine bil-
tiin bu onlemler ekonemiyi hasta
eden olayir ortadan kaldiriyor, rant-
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lar1 ortadan kaldiriyor. Bugiin eko-
nomide calismadan sirf su veya bu
sebeple bilyiik paralar kazaniliyor. O
paralar ortadan Kkalktigl takdirdedir
ki ekonomide ancak hareket baslaya-
caktir. Hareket baslayinca da issizlik
azalacaktir. Yalniz benim bir tek ila-
ve etmek istedigim nokta vardir. Be-
nim biitin korkum bu tedbirler ali-
nip da yeniden, «efendim milli gelir
azaliyor, ekonomide sikintilar oluyor,
talep olmadigl i¢in iiretim yapilmiyor,
bilmem yatirimlar yapilmiyor» gibi
laflar baslayinca, Hiikimet de bun-
dan korkacak; bunlar: bir parca ge-
riye alacak. Iste, o zaman Tiirkiye
felakete gider. Yani Kkisa donemde
ortaya cikacak olan sikintilara hig
onem vermeden, onlarin zorunlu ol-
dugunu kabul ederek bu programda
1srar ettigimiz takdirde, kanaatim
odur ki, Tiurkiye 4-5 yil icinde sorun-
larini biiyiik olglide ¢ozmiig, milli ge-
lirini hangi sekilde bakarsamz bakin
artiran bir tilke haline gelecektir.
Zaten sahis basina milli geliri bugiin
esasll surette azaltmisiz; 1300 dolar-
dan 800 dolara indirmisiz. Haydi di-
yelim bunun 200 dolari, dolarin de-
ger kazanmasindan olsun. Bunu 100-
150 dolar daha indirdiginiz taktirde
zaten sorunu ¢ozeceksiniz. Ondan
sonra da artik yanlhis politikalar uy-
gulamaz isek hep yukariya dogru ¢i-
kacagiz.

piyasa ekonomisini esas
alan hukimet programi;
enflasyonu reddeden,
istikrara dontk, sosyal
adaletci bir ekonomik
politikayr éngoruyor

DURAKBASA — Buyurun Sayin
Kurdas. Hikiimet Programi hakkin-
da...

HUKUMET PROGRAMIL

KURDAS — Evet konusmay1 ora-
ya c¢ekmek istiyorum. Bence bu Prog-
ram ilging. Kanmimca Tiirkiye'nin bel-
ki 30 yilik gecmisinde en bilimsel,
sorunlara somut Onerilerle gelen bir
Program. Hikimet Programinda {g¢
temel goriis ya da ilke var. Bu ilke-
ler hem Programin basinda sayili-
yor, hem de Program iginde yer yer
tekrarlanarak vurgulamyor. Bu ilke-
lerden biri, Tilrk ekonomisinin bir
piyasa ekonomisi oldugu gerceginin
kabuliidiir. ikineci temel gorils, eko-
nomide enflasyonist politikayl kesin-
likle reddediyor; istikrara doniik bir
ekonomik politikayr esas kabul edi-
yor. Ilki gibi bunu da her noktada
vurguluyor. Son bir temel ilke var:
Hiikiimetimiz sosyal adaletg¢i bir Hii-
kiimettir, denmekledir Programda.
Kanimeca bu iuc¢ ilke ne gecmis plan-
larda ne de Hilkiimet Programlarin-
da bu kadar aciklikla ortaya konmus-
tur. Ben Programin ana ilkeleri ile
tamamen beraberim. Belki 20 yudir,
bu ti¢ temel ilkeyi ben de sahsen vur-
gulaya gelmisimdir. Programin ikinci
kism1 bu temel ilkeler c¢ergevesinde
cesitli alanlarda alinacak tedbirleri
belirliyor. Bunlar Programin ikinci
seri ilkeleridir. Bu ikinci seri ilkeler
de benim kanimea ii¢ temel ilke ile
hayli uyumludur.

Programda baz1 eksiklikler var
tabii. Mesela bu Programin hedefle-
rini saglamakta yeterli, kaliteli, bi-
lim ve teknolojiye gercekten hakim
bir insan giliciiniin yetistiriimesi vur-
gulanmamis, eksik birakilmis. Kannn-
ca, Tilrkiye'nin bilim yarisinda geri
kalmasina yol acacak vahim hatalar
YOK sistemi ile yapilmistir. Tiirki-
ye'nin kaliteli eleman bulabilmekte
oniine bir kara perde c¢ekilmistir. Bu
konuya yer verilmemesi, Programin
bence eksik bir yanidir. Digeri de
Programda niifus politikasina degi-
nen bir kisim olmamasidir Tirkiye
niifus politikasinda, duygusal degil,
gercekei olmalidir, Tiirkiye biitiin bu
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¢gerceve icinde hizhi niifus artisim di-
siplin altina alacak tedbirleri de ikin-
ci derece ilkeler ¢ercevesinde dikkate
almal idi.

Ozetle soylemek gerekirse, ben
Sayin Ozal'ln Programini ana ilkele-
riyle ve ikinci derece ilkeleriyle pay-
lagiyorum. Blitiin mesele uygulama-
larin bu ilkelerle ne derece paralel
olacagl, ne derece uyumlu olacagidir.
Onun i¢cin Hitkiimete bir kiigiik oneri

Kemal KURDAS
Ortadogu Teknik Universitesi eski
Rektorii ve eski Maliye Bakani

yapmak isterim. Bundan sonra ala-
caklar1: her tedbirde su ili¢ soruyu sor-
sunlar: 1-Bu aldigimiz tedbir bizi
bir piyasa ekonomisine yaklastiriyor
mu? Ne derece yaklastiriyor ve daha
cok yaklastirabilmek icin tedbir nasil
bir hiiviyete biiriindiiriilebilir? 2 - Bi-
zim aldigimiz bu tedbir istikrar he-
defimize, enflasyonu &nleme hedefi-
mize ne derece uyuyor? 3 - Ve nihayet
bu tedbir sosyal adalet¢i goriigiimiize
uyuyor mu? Bu ii¢ soruyu mutlaka
sarmalidirlar. Bunu sormazlarsa uy-

17

gulamada hata yapacaklarindan kor-
karim. Hele bir de direnisler olursa
-ki mutlaka olacaktir- korkarak hata
yapacaklarindan endiseleniyorum.

Bu program icerisinde Hitkiimet
hemen tedbirler almaga basladi. Bu
cercevede son faiz tedbirlerini deger-
lendirmek isterim. ilk dikkatimizi ce-
ken bu politikanin da idari kararlara
dayali gliditmlii bir faiz politikas1 ol-
masidir. Gene mevduat faizlerini
Devlet tespit ediyor. Reeskont faizle-
rinde yine bir siirti oncelikler tani-
yor. Bu bakimdan, sayet bu tedbir-
leri alirken piyasa ekonomisinde faizi
iikit fon arz ve talebine gore piyasa
sartlarinin belirleyecegi ilkesine uy-
gunluk acisindan degerlendirselerdi,
ona gore Kkendilerine sorular sorsa-
lardl belki daha degisik tedbirler ala-
caklard:. Kuskusuz, bu tedbirler es-
kisine gore daha akilcl, daha yapie:r
Nereden geliyor bu akileihk ve yapi-
cithik? Once, enflasyon icerisindeki bir
piyasa ekonomisinde, mevduata veri-
len faizin mutlaka enflasyonun is-
tiinde reel bir getiri getirmesi lazim.
Kredilerden alinan faizin de enflas-
yon Ustiinde bir reel ylik getiriei ol-
masi1 lazim. Bu tedbirlerde bunu sag-
lamislar. Mevduat faizlerinin enflas-
yon iistiinde bir getiri getirmesi ola-
nagr var. Kredi faizlerinde de mev-
duat maliyeti ile Kredi maliyeti ara-
sindaki Devlet yikiini, yani marji
asagl cekici tedbirler almislar. Daha
cesur olmalarini énerirdim. Bununla
birlikte bu tedbirler bir piyasa eko-
nomisinin diizenlemesine bir yak-
lasma olmus; ama sistem gene gii-
diimlii, gene biirokratik. Piyasa eko-
nomisi global hacimler icinde isleri
dizenler. Blrokrasi ise, hep Kkiigiik
kiiciik kompartimanlari diizenlemeye
meyleder. Bu arada bu egilim sezin-
leniyor. Tesvikli kredilerde cesitlli ve
keyfi faiz oranlary vermisler.

DURAKBASA — Yalniz tesvik-
lerde daginikhklari azaltmalar var.
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selektif krediyi

idari kararlarta tespit
yerine piyasa sistemine
uygun yeni bir Oneri

KURDAS — Var. Ama, bu haliyle
dahi bence oniimilzdeki faiz diizeni
bir piyasa ekonomisi sistemi degil.
Mesela kredi sisteminde ben boyle
blirokratik takdirle bir takim kredi
faizlerinin siralanmasini bir piyasa
ekonomisinin temeli ile catisir gorii-
yorum. Boyle ayirimlarla ekonomide
cesitli rantlar yaratiliyor. Sayin Ha-
tiboglu'nun iizerinde durdugu rantlar
hep bunlardan kaynaklaniyor. Cesitli
carpikliklar yaratiliyor. Siz bir sahsa
gemi ithal ederseniz % 18'den Kkredi
veririm diyorsunuz. Herkes gemi it-
haline gidiyor 1 milyon dolar1 10 mil-
yon dolar gosteriyor. % 18'den ahyor
kredisini. Mevduat faizinin % 50'de
saptandigl bir ortamda % 18'den kre-
di bulan adama Kkendiliginden bir
rant imkani veriyorsunuz. Bunu bas-
ka tiirlii diizenleyebilirler miydi? Ben-
ce dilzenleyebilirlerdi. Ben kredi sis-
teminde selektif krediyi boyle idari
kararlarla tespit yerine, baska bir
metoda, piyasaya uygun bir metoda
gidilmesini istiyorum. O metod ne-
dir? Tesvik belgesini alan adama biz
su kadara ucuz fon veririz diyorsu-
nuz. Bu da bir siirii yolsuzluklara se-
bep oluyor. Oysa, bunu soyle bir
esasa baglamak piyasa sistemine da-
ha uygun olur. Sinai yatirimlarin
1/3'i o6zkaynaklardan kargillanmali;
1/3'inli Devlet koymali, 1/3'U de
kredi olmali. Yatinmlarda evvela
ozkaynak ve Devlet kaynagl olur,
kredi isin bitimine dogru kisa siire-
ler i¢in alimir. Bu takdirde kredi li-
miti de azami 1/3 ile sinirlanacagin-
dan o6zel faiz imtiyazlar1 da taninmaz.
Tanimaya da gerek kalmaz. Bobylece
yatimimlarin hesab1 reel oOlclilere go-
re yapihir. Rantabilite ona gore he-
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saplanir. Uydurma rantabiliteler ya-
pillmaz.

DURAKBASA — Yani Devletle
Ozel sektor ayni olciide ortak oluyor.

KURDAS — Sunu teklif ediyo-
rum: Siz bugiin dolayli yollarda bir
siitbvansiyon yapiyorsunuz. Ve ekono-
minin kKaynaklarini oraya aktariyor-
sunuz; ucuz faiz veriyorsunuz. O kay-
naklarla siz mesela Sanayi Kalkinma
Bankasi'nda bir yatirim fonu kurun.
Tesvik belgesi verdiginiz her sanayi-
de yatirimin toplaminin 2/3'ii serma-
yeden karsilansin; 2/3 sermmayenin
yarisinl miitesebbisler, yarisint Dev-
let koysun. Kredi, yatirin toplaminin
1/3’line indirilsin. Bu 6zkaynag1 Dev-
let mesela Sanayi Kalkinma Bankasl'-
na versin. Yatirimlar orada degerlen-
dirilsin. Sonra is bittigi zaman Sana-
yi Kalkinma Bankasi Devletin hisse
senedini piyasaya siirsiin. Isterse ilk
yatirimellara opsiyon hakkr verilsin.
Bu sistem icinde yatirimda kredinin
agirligini azaltacaksiniz. Faizleri
kompartimanlara ayirmaktan kurtu-
lacaksiniz. Sermaye piyasasinin gelis-
mesine de yardimci olacaksiniz... Se-
lektif kredi sistemine piyasa sistemi
icinde bagka alternatifler de diisiinii-
lebilir. Mesela, yatirim toplaminin
2/3'U oOzkaynakla Kkarsilanir dendik-
ten, kredinin agirligi azaltildiktan;
krediler icin 6zel, suni selektif kredi
uygulamasi ortadan kaldirildiktan
sonra; Gelir ve Kurumlar Vergisi mii-
kellefleri yilhk kazanc¢larimin % 20-
30'una kadar bir kismi sanayide ye-
ni hisse senedi alimina tahsis et-
tikler! takdirde bunu yilhk vergi
matrahlarindan diigebilirler denip,
yeni yatirinmlarin kaynak ihtiyacini
giderecek bir yol, usul getirilebilir.

DURAKBASA — Izin verirseniz
tekrar Programa doénelim. Simdi aca-
ba Hitkiimet Programinda kaynak yo-
niinden bir zaaf yok mu? Yani amacg-
larla kaynaklar nasil dengelenecek?
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Bir yandan enflasyonu onleyecegiz
diyoruz. Ayrica, sosyal adalet ilkele-
rini yerine getirecegiz diyoruz; des-
tekleme alimlarinda gercek fiyati ve-
recegiz diyoruz. Sonra vergilemede
indirime gidecegiz diyoruz. Hep kay-
nak titketici unsurlar. Bu son faiz
ayarlamalarinda da Devlet onemli tu-

i

Necdet DURAKBASA
Tiirkiye imar Bankas: T.AS.
Genel Miidiir Muavini

tarda muamele vergisinden vaz gegti.
Fona olan kesintiyi yar1 yariya azalt-
tl. Simdi bu is nasil ¢oziimlenecek,
bu amaclarla araclar arasinda bir ce-
liski degil mi Sayin Kurdas?

program piyasa
sistemine uygun bicimde
uygulanabilirse, tasarruf
edilecek kaynaklar
yatirimlara yoneitilebilir

KURDAS — Simdi, bir Hiikiimet
Programinda bence kaynaklarin na-
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s1l artirtlacaginin ayrintilariyla sayil-
masl pek beklenemez. Bence Hitkiimet
Programi genel ilkeler ve onlara uy-
gun ikinci kademe ilkeleri Kkavrar.
Fakat kaynak i¢in ben sunu sdyleye-
bilirim. Bu Hukiimet Programi uy-
gulanirsa, ve benim onerdigim sekil-
de piyasa sistemine daha uygun bi-
cimlerde uygulanirsa; bir kere bu-
glin ekonomide bir siirli fon var, bir
sdrit israf var; onu tesvik ediyorsu-
nuz, bunu tesvik ediyorsunuz; ona
kaynak ayiriyorsunuz, buna kaynak
ayiriyorsunuz. Bitiin bu kaynaklar
tasarruf edilip yatirimlara yoneltile-
bilir. Mesela ciddi bir ekonomik po-
litika icinde ihracata verilen fuzuli
destekler azalacaktir. Doviz kurunu
serbestce belirleyeceksiniz ve doviz
kurunun Kkarsgihigint da ithalatcl ke-
simden alacaksmniz. Oraya verdiginiz
vergi tadesinin kaynagini, kaynak ola-
rak kullanmak imkanim bulacaksi-
niz. Cesitli sitbvansiyonlar var. Onla-
r1 da kaldirip daha rasyonel kullani-
ma imkan vereceksiniz.

Ayrica Devlet biitcesinde yapila-
bilecek bilylik kaynak tasarruflar: var.
Bu tedbirleri ahrsaniz, bir taraftan
enflasyonu geri ceker, bir taraftan
mevduat faizini reel diizeyde tutma-
ya devam ederseniz, Tiirkiye'de va-
tandas bilyilk Olcilde tasarrufa itile-
cektir. Oradan ciddi bir kaynak ya-
ratacaksiniz. Gider Vergisini azaltti-
niz. Ne olacak? Nihayet banka kaza-
nacaktir. Bankalar kazancinin %
kacin1 Deviet aliyor? Isterseniz ku-
rumlar vergisini éne alip, kurumlar
igin il¢ ayda bir gelir beyani getirin;
kisim kisim vergi alin; sonra da mah-
sup edin. Vardir ya pesin vergi sis-
temi; buna yakin bir sistem getirin.
Ama aradan faiz tUzerindeki devlet
yiitkinil, marji kaldirmak isabetli ol-
mustur. Faiz Farki fade Fonu'na sim-
di kredi faizinin % 7.5'u oranmda bir
katkl aliyorsunuz ve onu sonra idari
takdirlerinizle Ali'ye, Veli'ye veriyor-
sunuz. Bu da kalkmali. Yukarida tek-
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lif ettigim gibi yatirimciyr devlet, ya-
tirnmin sermayesine katilarak destek-
lemeli. Deviet bir bilimsel arastirma
ile degerlendirme ile tegvik tedbirle-
rine, fonlara verdigi 100 milyari, bel-
ki de 200 milyar1 bir fonda yatirim-
lara tahsis etse, 1/2 oraninda 400
milyarlik bir yatirimin sermayesini
saglayacak demektir. O zaman ham-
lesi yliksek diizeyde bir yatirim icin
gereken kaynaklari, goreceksiniz bu-
lacaktir. Yalniz sunu belirteyim;
Ozal ekibinin bir zaafi var. Bu ekip
aslinda bilylik olciide kaynak israf
eden ve haksiz rantlar yaratan tes-
vik sistemini kendisi kurdu. Kendisi
yillarca isletti.

DURAKBASA — Simdi de kolay
kolay vazgecemiyorlar.

KURDAS — O zaaf programda ve
uygulamada goziikliyor. Saniyorum, o
zaafin etkisiyle Devlet kesimini yeni-
den diizenlerken Sayin Ozal bu kabil
tesvik sistemlerini kendi emri altinda
bir miistesarlik icinde toplamaya dzen
gosterdi.

ARGUC — Sayin Kurdas o za-
man da ekonomide gene keyfi karar-
lar egemen oluyor, bu da tabii ser-
best piyasa ekonomisinin mantigina
¢ok ters. Ayrica, bu gibi tegvikler
rant yaratan olaylar tabii. Tiirkiye
ekonomisinde 1968'den sonra yaratil-
mis rantlarin blyiik bir bolimi iste
bu gibi tesviklerden dogdu bilylik
dlgiide.

KURDAS — Ben bu kabil uygu-
lamaya karsi oldwZumu Otedenberi
tekrarhiyorum. Simdi burada da bu
Hilklimet Programinin zayif noktasi
olarak goriiyorum. Bence tabii Sayin
Ozal'a hep sbdylenecek budur. Bu tes-
vik sistemi de bir piyasa ekonomisi-
nin mantigina gotiiriilmelidir. Genel
olmalidir, selektif olmamalidir. Ozel-
likle sahislara gore selektif olmama-
lidir; hatta bolgelere gore asirl1 se-

HUKUMET PROGRAMI

lektif olmamalidir. Tegvik sistemi bir
piyasa sistemi icinde islemelidir.
Eger Sayin Ozal bu tedbirleri ii¢c te-
mel ilkesine vurursa o da zaten be-
nim sonucuma varacaktir.

DURAKBASA — O zaman belki
yeterince kaynak bulmakta da giic-
lik c¢ekilmeyecek.

KURDAS — Kaynak israf edil-
meyecek; rantlar kalkacak. Ve is da-
ha mantikli yuriiyecek. Mesela genel
bir vergi sistemi getirilecek. Genel
bir sermayeye katki modeli getirile-
cek. Ama boyle ozel fizibilite rapor-
lari, ozel degerlendirilmelere gerek
kalmiyacak ve piyasa sistemi bozul-
mayacak.

DURAKBASA — Tegekkiir ede-
rim Sayin Kurdas. Sayin Akgii¢, aca-
ba sizin Program hakkindaki goriis-
leriniz nedir?

hedef serbest pazar
ekonomisi ise; tam
rekabet kosullarini
yaratmak, altyapil
vatirimlarini
tomamlamak,

gelir dagilimini adil
hale getirmek, sermaye
ve emekte akiciiigl
saglamak gerekir

AKGUC — Ben soyle diisiiniiyo-
rum: Ekonomide reel faktorler dnem-
lidir diyorum. Ve biitiin bu para po-
litikasi, kur politikas! bunlar igin iist
yapisidir. Meselenin bir alt yapis:
vardir. Bu alt faktorler reel faktor-
ler dedigimiz nokta. Reel faktorler
derken neyi kasdediyorum? Bir ul-
kenin {iretim kapasitesi, kullandigl
teknoloji, isgliclinlin egitim ve bece-
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ri diizeyi ile dogal kaynaklarindan
yararlanmak olanaklaridir reel fak-
térler. Yani bir ekonominin aslinda
gelisebilmesi icin bu reel faktorlerin
gelismesi gereklidir. O nedenle ben,
her politikayr Sayin Kurdas nasil ki
belli ilkelere vurarak degerlendiriyor,
ben de diyorum ki, bir politikay1 de-
gerlendirirken acaba bu reel faktor-
ler nasil etki yapiyor? Bir baska de-
yis ile bizim Uretim kapasitemize,
insan giliciimiize, teknolojimize ne 0l-
ciide katkida bulunuyor? Dogal kay-
naklarmmizdan daha iyi yararlanma-
miza imkan sagliyor mu? Bunlara
bakarim

DURAKBASA — Programda one-
rilen onlemleri bunlara vurursaniz
olumsuz bir sonuca varlyor musunuz?

AKGUC — Simdi benim kanaa-
tim su: Serbest pazar ekonomisinin
kosullarn var midir Turkiye'de? Ben
buradan meseleye bakiyorum. Serbest
pazar ckonomisinin kosullar1 neler-
dir? Bir defa tam rekabet kosullari
olmas! lazimdir. Ikincisi, gelir dag:-
Ihminin diizgiin olmas1 lazimdir. OIl-
dukc¢a dengeli bir gelir dagilimina ih-
tivac vardir. Uciinciisii, faktorlerde
akicilik olmasi lazimdir. Yani zaman
zaman bir sektdorden diger bir sek-
tore yahut bir pazardan diger bir pa-
zara fonlar kolaylhikla akabilmelidir.
Ve ekonomide fiziki yetersizlikler,
dengesizlikler, yani altyapr vs. gibi
yetersizliklerin olmamas1 gereklidir.

DURAKDBASA — Yalniz bunlar
amaclanabilir, bu dogrultuda o6nlem-
ler alinabilir.

AKGUG — Eger bu kosullar yok
ise ya da bu kosullar yeterli degilse,
o zaman her seyi pazara birakmak
saptirabilir. Ama bizim hedefimiz
eger serbest pazar ekonomisi ise, o
zaman bizim izleyecegimiz politikalar
neler olmalidir? Ekonomide tam re-
kabet kosullarini yaratmak, altyap:
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yatirimlarini tamamlamak, gelir da-
giimin1 daha adil bir hale getirmek
ve ekonomide gerek sermayede gerek
emekte akilcihgl saglamak lazim.

DURAKBASA — Programda bu-
na yonelik onlemler var.

KURDAS — Bir saplama yapabi-
lir miyim? Simdi sizin iistyapi1 dedi-
giniz politikalarda yapacaginiz hata
aslinda biitlin reel faktorlerinize etki
yapar ve onlarl altiist eder. Akilci
bir doviz politikasi izlemezseniz, eko-
nomide kuracagimz yatirimlarin hii-
viyeti degigir. Doviz kuru mesela asiri
fazla degerlendirilmis olursa, ithal
ikamesine doniik bir sanayilesme
olur. Boyle bir doviz kuru ile mesela
dogal kaynaklariniz1 isletemezsiniz.
Tarimimzi canlandiramazsiniz. AkKile:
bit {aiz politikasi uygulamazsaniz
ekonominin bitin tidketim, yatirim
paternini bozarsiniz. Biitiin tasarruf-
yatirnm dengenizi bozarsiniz. Para
piyasalarl sistemini bozarsimiz. Daha
rcel olarak ne diisiinliyorsaniz hepsini
bozarsiniz. Mesela diyorsunuz ki, bir
piyasa ekonomisinde gelir dagilimi
esit olmali. Eger kur, faiz, fiyat, iic-
ret gibi temel politikalar1 serbest bi-
rakmazsaniz hicbir zaman gelir dagi-
liminda esitlige gidemezsiniz ki; hep
rant yaratirsiniz. O zaman, yanlis po-
litikalarla yarattifiniz rantlari one
siirerek, ¢serbest piyasaya girmek igin
once gelir dagilimini diizeltin», di-
yorsunuz. Gelir dagilimini dizeltme-
nin birinei yolu bence ekonominin
piyasa kurallar1 icerisinde islemesine
imkan vermektir. O isleme igerisinde
tam rekabet de sart degildir. O, teo-
rinin oziinde milkemmeliyet olarak
diisiindiigii bir sarttir. Ama bir piya-
sada ne kadar rekabet olanag varsa,
piyasa ekonomisi o rekabet olanagi
icinde gene isler. Gene o veriler ige-
risinde kaynaklarin uretimini, dagi-
Iimin1 ve gelirin dagilimim etkiler.
Bir ekonomide reel sonuglar elbet
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dikkate alinir. Reel sonucglari gercek
olarak biiyiitebilmek, dengeli gotiire-
bilmek, ancak, bu temel politikalarda
bilimsel olmak ve piyasa ekonomisi-
nin sartlarina uymakla miimkiindir.
Aksini diisiiniirsek; alternatifi nedir?
Biitiin bu dengeleri 5-10 memur mu
kuracak?

AKGUGC — Memurun kurmasi
birtakim hesaplara dayanacak. Me-
sele bir memurun oturup Ankara’'da
karakusi olarak kararlar almas: degil-
dir. Ekonomide baz1 dengelerin he-
saplanmasidir: kurulmasidir. Bu den-
geler icin birtakim teknikler gelisti-
rilmistir. Buglin gelismis ekonomiler
dahi bu tekniklerden yararlaniyor
Ornegin Amerikan ekonomisini alin...

KURDAS — Ama ekonomi ona
gore yiirimiiyor. Amerikanin bugin-
kii Maliye Vekili ddoviz piyasalarimn
diizenlenmesine iliskin olarak ne de-
di, biliyor musunuz? «Ben bu piyasa-
da calisan yiizbinlerce cok akilli ada-
min yerine gecip de bu isi diizenli-
yemem. Ben onlardan daha akilli ola-
mam...»

AKGUC — Cok dogru da Sayin
Kurdas Amerikan ekonomisinin ko-
rumaci oldugu, hatta o korumacihikta
cok ileri gidip diger {ilkelere politik
baskl yaparak ihracat kotalar1 dahi
koydugu, <Federal Reserve» eliyle ve
Hikiimetin borclanma politikas1 ile
faizi yiiksek tuttugu, bunlar da bir
gercek. Yani orada hersey pazar eko-
nomisine birakilmis degil ki. Hukii-
metin cok o©nemli imiidahaleleri var
ekonomiye, cesitli sekillerde. Tiirki-
ye'de bugiin benim Kkanaatima gore
serbest piyasa ekonomisi kosullari
yoktur. Ama bu kosullar yaratilmaya
caligilmali, hiikiimetin programi icabi
olarak.

DURAKBASA — Hiikiimet Prog-
raminda bunu yaratmaya yodnelik ba-
z! dnlemler var tabii.

HUKUMET PROGRAMI

programda insan
faktorine yeterince
deginiimemistir;
ekonomi, reel faktorler
iyilestirildikten ve

belli bir guce
gelinceye kadar
korunduktan sonra
disa acilmahdir

AKGUC — Efendim soyle. Orne-
gin, stekellerin belini kiracaglzs de-
niyor. «Gelir dagiliminl adil hale ge-
tirecegiz» deniyor. cAltyap! yatirimla-
rinl1  tamamlayacagizs, goriisi var.
«Faktor akiciliginl saglayacagiz» gibi
goriisler var., Eger bunlar1 gergekles-
tirebilirlerse, bunlarin aksini soyle-
mek miimkiin degil. Ancak Sayin
Kurdas'in da isaret ettigi gibi insan
faktoriine geregince deginilmemis
programda.

DURAKBASA — Yetersiz olsa da
egitime. ozellikle teknik egitime agir-
ik verilecegi belirtiliyor Programda.

KURDAS Bir saplama daha
yapacagim. Serbest piyasa ekonomisi
kosullar1 Tiirkiye ekonomisinde yok-
tur deniyor. Sayin Akgii¢ neden yok?
Ben cevabini vereyim. Clinktli 30 yildir
Tirk ekonomisini Ankara’dan memaur
eliyle, politikaci eliyle yonetmeye ca-
listik. 30 yildir hep bu tip miidaha-
leleri yaptik. Ve bu tip hatalar1 yap-
tik. Tiirkiye ekonomisinde olabilecek
dogal piyasa sartlarini bile biz da-
gittik. Diisiiniin 1950'lerde, hatirlarim
13,5 kurusa yumurta satti diye in-
sanlar hapislere girdi. Bir Milli Ko-
runma Sistemi ile fiyat mekanizmasl
altiist edildi. Faizin ekonomik etkin-
liginden hicbir zaman yararlamilma-
di1. Serbest doviz kurunu hicbir 2za-
man isletmedik. Biz ekonomiyi birak-
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madik ki kendini bulsun. Simdi
1980'den beri ilk defa Turkiye'de bir
yeni dogus oldu fikirlerde. Ben piyasa
sistemini getirmek istiyorum, diyen
bir cesur adam ¢ikmis. Ben Sayin
Ozal'in biitiin hareketlerini bu aci-
dan degerlendirecegim. Maksadim
tenkit degil; tedbirlerini daha iyi,
yeterince KkokHi almasina yardime:
olmak. Bence her tedbirde sunu sor-
mali, ben bu adimla piyasa ekono-
misinin kurarlarina ne kadar uyuyo-
rum? Daha iyi uyacagim bir hal ya
da ¢oziim sekli var mi?

AKGUC — Yani Tirkiye nicin
baz1 miidahalelere gitmistir, ornegin
KIT'leri kurmustur, bunun da bir
gecemisi  var. 1932 - 1933'lere  kadar
Tirkiye, ondan sonraki doneme gore,
serbest piyasa ekonomisine daha ya-
kin denilebilir, ama bakilmistir ki,
Tiirkiye'de 1932'lere 1933'lere kadar
kurulmus higbir sinai tesis yoktur.
Tirkiye bu gelisimelerden sonra 1933 -
1938 planli dénemine girmistir. Bir
altyapr olusturmustur sanayide.

KURDAS — O plan piyasa eko-
nomisi sistemini inkar mi etmistir,
yoksa slirekli vurgulamis midir?

AKGUC — Piyasa ekonomisi vur-
gulamis olsa bile sonuc itibariyle tam
giidiimlii bir ekonomi olmustur o za-
man. Her yontu ile, faizi ile, kur poli-
tikasi ile herseyi ile gildimlii bir eko-
nomi olmustur.

DURAKBASA — Sayin Akgig,
o zamanki ekonomik yap1 ile bugiinkii
ekonomik yap1 arasinda epeyce fark
var tabii.

AKGUGC — Ben fikrimi soyleye-
yim efendim. Bir ekonominin ilk on-
ce gliclenmesi lazim. Bakin Japonya
ve Almanya bugiin disa agik bir po-
litika izliyorlar. Ama ilk ©dnce disa
kapanmislardi. Koruma fikirleri hep
Almanlardan gelmistir. Ama bugiin
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Almanya'da artik kimse korunmay1
savunmaz. Qiinkii Almanya o zama-
na kadar Ingiltere’ye karsi giiclen-
mek i¢in korunmustur. Ve belli bir
glice geldikten sonra, rekabet gilciine
eristigi zaman ekonomi diga agilirsa
artik miicadele edebilirsiniz. Japonya
da ilk 6nce kapanmistir. Ama bugiin
Japonya diinyanin en ac¢ik ekonomi-
sidir. Benim gorisiim su: Ekonomiyi
giiclendirirseniz, bu fiziki eksiklikle-
rinizi giderir, bu reel faktorlerinizi
diizeltebilirsiniz, ondan sonra zaten
ltorku kalmaz. Yani benim altyapim
tamam olsun, benim enerjim tamam
olsun, benim isgiicim yeterli bece-
rive sahip olsun, benim miitesebbi-
sim digar1 ile rekabet giiciine sahip
olsun, ondan sonra zaten hi¢ kimse
Tirkiye’de aman ice kapanahm poli-
tikasini miidafaa etmez. Biitiin me-
sele bir zamanlama meselesidir. Yok-
sa ille de otarsik bir ekonomi fikri
yoktur. Bir de ithal ikamesini biz hep
otarsi diye aliyoruz; hergeyi iceride
iiretelim anlamina... Hayir efendim,
ithal ikamesi bu degildir. Ithal ika-
mesi ihracatin ve dig ticaretin yapi-
sin1 degistirmektir. Gergekten bugiin
eger ihracatin yapisi degigmisse, bu
ithal ikamesi ile kurdugumuz sana-
yiler vasitasiyla olmustur.

DURAKBASA — Size gore Sayin
Akglic serbest piyasa ekonomisine ge-
cisin zaman1 gelmis midir, gelmemis
midir?

AKGUC — Simdi benim Sayin
Ozal'dan bekledigim tek sey su. Bazi
yerlerde o da vurgulanmis. Eger onu
gerceklestirebilirse biiyiik hizmet yap-
mis olur ekonomiye. Kaynaklart be-
lirli projelere tahsis edecegim, diyor.
Bu gizel bir fikirdir. Tiirkiye igin
kaynak kullanimin: diizeltmek lazim-
dir. Tiirkiye kisa zamanda kaynakla-
rin1 biiyiik boyutta artiramayacagina
gore, onlar1 iyi Kullanmak zorunda-
dir ve bunu iyi yatirnmlarda, iyl pro-
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jelerde kullanmak zorundadir. Bu f{i-
kir giizeldir. Ikincisi; altyap1 yatirim-
larina agirhik verecegim, diyor; orne-
gin enerji sorununun c¢oziimiine. Bu
da ¢ok yerinde bir tedbirdir. Benim
Programda olumlu olarak gormiis ol-
dugum noktalar bunlardir. Kisaca
sunu demek istiyorum: Reel faktor-
leri iyilestirecek, Tiirk ekonomisini
gliclendirecek her tedbir de ben varum.

DURAKBASA — Tesekkir ederiz
Sayin Akgilic. Buyurun Sayin Alkin.

belli bir egitimden
gecen haik, son Uc¢

yil icerisinde ekonomik
kararlara ve ozellikle
faize korsy duyari
hale gelmistir

ALKIN — Aslinda Program bir
siirpriz epkisi yaratmadi. Gerek boyle
bir politikanin lehinde olanlar, ge-
rekse karsisinda olanlar igin. Zaten
24 Ocak 1980’de yiiriirlige konan on-
lemler demetini ezbere bildigimizden,
0 ginden bu yana da olumlu ya da
olumsuz yanlarini iyice tartistiZimiz-
dan, ilizerimizde bliyiik bir slirpriz ya-
ratmadl. Ciinkli nerdeyse boyle bir
program icin soylenecekler son ii¢ yil
icerisinde sodylendi.

DURAKBASA — Paylasamadigi~
niz yanlarl var mi programin, Sayin
Alkin?

ALKIN — Isterseniz 6nce paylas-
t1gim yanlarindan baslayayim. Dogru-
su aym giin yayinlanan faiz karar-
namesi beni ¢ok etkiledi. Daha dog-
rusu programla birlikte faiz kararna-
mesinin yayinlanmasi tizerine halkin
gosterdigi tepki beni g¢ok etkiledi.
Daha ertesi sabah mevduat yatirmak
ya da vade degisltirmek icin banka-
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lara kosusulmasi, sonra altin ve do-
viz [fiyatlarindaki artisin durmas,
hatta altin fiyatlarinda biraz da dis
piyasalardaki diislise bagh olarak
azalma goriilmesi, tiiketim mallarina
olan talebin birgiin icerisinde dura-
lamasi, belli bir egitimden gecen hal-
kin son i¢ y1l icerisinde ekonomik
kararlara ve ozellikle faize artik du-
yarlh hale geldigini gosteriyor.

AKGUC Bir soru sorabilir mi-
yim? Evet, ertesi giin millet banka-
ya kostu ama, yeni para yatirmaktan
cok vadesiz hesabinm ihbarliya cevir-
mek icin, yani taze paradan ¢cok mev-
cudu biraz daha yiiksek faizli hale
cevirmek icin...

DURAKBASA — Sayin Akgilic. bu
yeni para yatirabilecegini de goster-
mez mi? Sorun faize duyarlhlik oldu-
guno. gore...

KURDPAS — Bu tepki Tiirk eko-
nomisinin piyasa kurallarina ne ka-
dar duyarl oldugunu belli ediyor. Do-
viz kurunda da ayn: tepkiyi verdi
halk.

ALKiIN — Ben, bu Program icin
bilimsel» dedim diye arkadaslarim-
dan cok tepki aldim. Oysa, bilimsel
derken rasyonelligi kastediyordum.
Bugiine kadar Hiikiimet Programla-
rinda elestirdigimiz bir nitelik vardi.
Programlar genellikle sonucu etkile-
meye calistyorlard:. Ilk kez bu Prog-
ramda sonucu degil, sonucun neden-
lerinj etkilemeye onem verildigini ve
bu na2denleri etkileyerek sonucu de-
gistirme egiliminin agir bastigimnl
gordiiglimden, ben «<bilimsel nitelikte
bir Programdir> dedim. Yoksa bilim-
sel bir yvaz teknigi ya da bilimsel he-
saplar var diye degil.

KURDAS — Ayn! zamanda uyum-
lu ve tutarl.

ALKIN — Tutarhhk da ondan
geliyor. O ylizden Program bana sem-
patik geldi.
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DURAKBASA — Karsi oldugu-
nuz, noksan buldugunuz taraflan var
m: Programin.

ALKIN — Programa baktiginizda
noksan bir tarafi goriinmiiyor. Tabii
uygulama onemli. Uygulamada da
nedenden hareket etmek gerekiyor.
Faiz kararnamesi bende bu izlenimi
yarati.

AKGUC — Tirkiye'de bu kay-
naklarin  kétii kullaniminda tesvik
uygulamasinin ¢ok paylr var. Gene
tesvik uygulamasi olacak. Acaba bu
tesvik uygulamasinl kaldirsak daha
iyi olmaz mi1? Nedenler arasinda bu
yok mu? Yani bu tesvik uygulama-
simin carpikligl...

ALKIN — Tabii var. Séyledigi-

nize katiliyorum; onun igin uygula-
may! bekliyecegiz diyorum. Tabii tes-

.
3 }_,;.\\
Prof. Dr. Erdogan ALKIN

Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Ogretim Uyest

vikler eger yogun bicimde devam et-
tirilirse, bundan hi¢bir sonue¢ ¢ikma-
yacagina, ekonomiyi biisbiitiin carpi-
tacagina ben de inaniyorum.
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KURDAS — Burada ben bir kat-
ki yapayim. Tabii, kaynak israfinda
bu tesvik politikalarinin, sahsi poli-
tikalarin bir katkist var; ama, kay-
nak israfinin asil nedeni temel po-
litikalarda yapilan hatalardir. Faijz-
deki hatalar, kurdaki hatalar, fiyat-
lara yapilan yersiz miidahaleler. Uc-
ret sisteminde yapilan politik miida-
haleler ve benzerleri ekonomideki kay-
nak israfinin temel nedenleridir.

DURAKBASA — Sayin Kurdasn
faiz kararnamesi tizerinde elestirlleri
var onlara katihyor musunuz?

ALKIN — Tabii katiliyorum. Ama
hi¢ olmazsa benim {izerimde soyle bir
etki yaratti: Demek ki calisan bir
ekip var. Bir siyasi parti iktidara ge-
lecegini bilmeden, iktidara gelecek-
mis gibi ayrintili calismalar yapmis.
Bence bu yeni bir tutumdur. Ve eger
bu tutum devam ettirilebilirse sorun-
larin ¢oziimii miimkin olur diye dii-
siiniiyorum. Bu tutumun diger siyasi
partilere de ornek olmasini dilerim.
iki noktaya deginmek istiyorum. Bi-
rincisi fakirler tasarruf etmez gorii-
sit. Oysa, az gelismis lilkelerle ilgili
teorileri okuyoruz, tecriibeleri izliyo-
ruz. Bizim gibi idlkelerde aksine ge-
lir dagiliminda alt diizeyde bulunan
kitleler pekala tasarruf yapabiliyor.
Hatta kendi iizerlerindeki siniflardan
daha fazla... Ikincisi denetim kavra-
minda c¢ok Kkarigitkhk yaratmayahm.
Piyasa ekonomisinde de bazi dene-
timler yapilir; Diinyanin en ileri pi-
yasa ekonomilerinde yapildig1 gibi.
Bu denetimleri yapmazsaniz, ¢ok siv-
ri gelir dagilimi bozukluklari, servet
dagilimi  bozukluklar1 yaratirsiniz.
Ama o denetimin dozunu tayin et-
mek son derece gligtiir. Son bir iki
yil igerisinde ortaya c¢ikan bunalim-
larda bu denetim eksikliginin hayli
onemli etkisi oldu. Bu bir idari de-
netim sayilamaz. Bu ekonomik dene-
timdir.
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DURAKBASA — Buna ornek ve-
rir misiniz Sayin Alkin.

ALKIN — Ornegin, yakin gec-
misteki para piyasasindaki bunalimin
boyutlar1 onceden tahmin edilebilir,
tedbirler alinabilirdi. Bankalar: sikin-
tiya sokan Kkredi islemlerinde, eger
bankalar kendileri denetleyemiyorsa,
pekala Hiikiimetin elindeki denetim
organlar1 ve yetkileri etkili olabilirdi.
Bu yetkilerin kullaniminin piyasa
ekonomisinin isleyisine miidahale gi-
bi yorumlanabilecegini hi¢ sanmiyo-
rum. Hesap yapmama tembelligidir.
Bundan kurtulmamiz lazim. Insallah
bu ekip caliskanlig1l ile bu tembelligi
de giderecektir.

KURDAS — Son ¢ yilda gelir
dagihsindaki asirl bozuklukta piyasa
mekanizmalarina tesvik nami altinda
yapilan cesitli miidahalelerin de siip-
hesiz katkisi olmustur. Bir tesvik ver-
missinizdir, havadan muazzam ka-
zanclar olusmustur. Fakat gelir dagi-
lisindaki, asirt rantlardaki asil et-
ken, temel politikalarda yapilan te-
mel hatalardir. Ortadaki her acidan
tiziiclt durum, sisteme yapilan yanhs
miidahalelerin iirfiniidiir. Son bir goz-
lemimi belirtmeden gegemeyecegim.
ilk kez bir kabinede tanidigim pek
az. Bu bana Tiirkiye'de is basina ye-

HUKUMET PROGRAMI

ni bir kusagin gectigini anlattl. Gok
daha genc¢ bir kusak. Bundan son de-
rece mutlu oldum. Bu kusak yeni fi-
Kirlere acik bir kusak olacaktir. Bu
programda bir c¢ok yeni fikir var.
Bence bayrak yeni bir kusagin eline
gecmistir. Insallah bu kusak bizler-
den, oncekiierden daha basarili olur.

AKGUC — Hiikiimetin Progra-
mindan bir ciimle okuyayim. Insal-
lah bu gerceklesir: «Iktisadi gelisimin
hizlandirilmasi, sosyal dengenin iyi-
lestirilmesi, fertlerin kabiliyet ve ca-
hsmalarina gore gelisme arzularinin
tesvik edilmesi, gruplar arasindaki
gelir dagilimi farklilklarimin pratik
oleiller icinde azaltilmasi, bolgeler
arasl gelisimislik farkhliklarimin asga-
rive indirilmesi, fakirligin kaldirila-
rak refahin yayginlastirilmas: iktisa-
di gelisme politikalarimizin esaslari-
m teskil eder.» Tiirkiye'de bu sozle-
rin altina imza atmiyacak hichir Hii-
kiimet, hicbir kisi yoktur. Onemli olan
bunun gerceklestirilmesidir. Bunu ise
zaman gosterecektir.

DURAKBASA — Tesekkiirler ede-
rim efendim.

Derginin Nolu : Yukarida sunu-
lan <Ac¢ik Oturum», 23 Aralik 1983
tarihinde yapilmistir.

| Il - Kambiyo Rejimindeki Degisiklikler

DURAKBASA — 23 Arahk 1983
tarihinde Ozal Hiikiimeti'nin Progra-
min1 etraflica tartismistik. 19 Arahk
1983 tarihinde Programla beraber faiz
kararnamesi de yayinlanmigt:. Simdi
29 Aralik 1983 tarihinde Program pa-
ralelinde T{irk Parasi Kiymetini Ko-
ruma Hakkinda 28 sayili Karar ve bu-
na iliskin bir Teblig yaymmlanmsgtir.
Bu karar ve tebligle beraber Tir-

kiye'de kambiyo rejimi biiyitk olcii-
de degisikliklere ugramis bulunuyor.
Karar ve teblif elimizdedir. Ithalat
ve ihracati genis Olgtide serbestles-
tiren Ithalat ve Ihracat Tebligleri de
aynl Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
Yalnliz bu toplantimizda, uygun go-
riirseniz sadece temel noktalar1 tar-
tisalim. Daha sonra baska toplanti-
larimizda sanmiyorum ki bu kararlarin
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ayrintil1 olarak irdelemesini yapmak
milmkin olacaktir. Buyurun $Sayin
Kurdas.

hakumetin kambiyo ve
dis ticaret alonlarinda
aldigr onlemler
genelinde akilctdir

KURDAS — Gecen toplantimiz-
dan sonra Sayin Ozal Hiikiimeti'nin
aldig1 tedbirlerin bu asamada ayrin-
tilarina girmeyip genel bir degerlen-
dirmesini yapmakla yetinmeyi ben de
uygun buluyorum. Ayrnintilara girmi-
yorum. Cinkii ayrintilarda pek ¢ok
hata olabilir. itiraz edilebilecek dii-
zenlemeler olabilir. Onun icin sadece
bir genel degerlendirme yapacagim.
Bu genel degerlendirme cercevesinde
de kisaca sunlari soyleyebilirim: Hii-
kiimetin kambiyo ve dis ticaret alan-
larinda aldig: tebdirleri genelinde
akilel, olumlu ve cesur kararlar ola-
rak tanimliyorum. Bu tedbirler gec-
miste Tlirk ekonomisine biiyiik zarar-
lar vermis birtakim kaliplari, ¢arpik-
liklar1 hizla ortadan kaldirmaktadir.
Bir manada putlar1 kiriyorlar. Bu
acidan kendilerini tebrik ederim. Yal-
niz allnan kararlarin basar: kazan-
masi icin en az lic temel sartin hizla
ve bhirlikte yerine getirilmesinin ¢ok
gerekli olduguna hemen isaret etmek
isterim. Bu sartlar sunlardir:

Once doviz kurunun serbest bi-
rakilip. dis oOdemeler bilang¢osunda
Cari Islemler Hesabi'ni dengeye ge-
tirecek ve dengede tutacak bir diize-
ye kadar diismesine ya da halk¢a da-
ha iyi pilinen bir deyimle o dilzeye
kadar devaliie olmasina miisaade
edilmelidir. Yani tam manas ile ger-
¢ekei bir doviz kurunun olusmasina
imkan verilmelidir. Bu 6nerinin 1984
yili i¢cin pratik sonucu TL kurunda
fazla degerlenmisligi -buna yapay
degerlenmislik de diyebiliriz— gider-
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mek lzere daha baslangigta ya da ilk
etapta % 25 - % 30 oraninda bir de-
valiiasyon yapip, kuru ondan sonra
dalgalanmaya birakmaktir. Boylece
serbestiden dogacak asirt doviz ta-
lepleri daha baslangigta frenlenmis
olacaktir. Bundan sonra da enflasyon
oraninda yeniden doviz kurunda ayar-
lamalar yapilacaktir. Ya da piyasa
doviz kurunu bu odlcilde devaliie ede-
cektir. Eger 1984'de enflasyon orani
% 20 olacaksa, bu onerimizin manasi
sudur: Doviz kuru yaklasik olarak
basglangicta % 25. sonra dalgalanma-
ya birakilarak bir yilda % 20: demek
oluyor ki bir yilda toplam % 45 do-
layinda devaliie edilecektir. Bu ted-
bir, alinan diger seri tedbirlerin ba-
sarisinin onsartidir. Boylece bir kere
denge kuruna varildiktan sonra ileri-
ki yillarda kur ayarlamalarinin ic ve
dis enflasyon oranlar: ol¢iisiinde ya-
pilmas1 yeterli olacaktir (100 + i¢ en-
flasyon orani/ 100 + dis alandaki en-
flasyon orani).

DURAKBASA — Sayin Kurdas.
su anda denge kurunda olmadigimizi
nasil cikariyorsunuz?

KURDAS — Bir kere doviz tale-
bini engelleyici biitiin sinirlamalara,
miktar tahditlerine, yasaklarina rag-
men dis édemeler dengesinin cari is-
lemler hesabi1 1983'de % 25-30 dola-
yinda acik veriyor. Bu sonug, doviz
kurunun yeterli olmadiginin agik bel-
gesidir. Demek ki doviz kuru, doviz
arz ve talebini dengeye getiremiyor.
Tiirk Lirasr’'nda bir fazla degerlenmis-
lik var. Bu fazla degerlenmislik, ser-
besti ile, doviz talebini acan tedbir-
lerle daha da artacaktir. Doviz kuru-
nun belirlenmesinde piyasaya haki-
miyet tanima yoluna giderken evvela
kurdaki bu fazla degerlenmislifi gi-
dermek uygun olur. Kuskusuz Tiirk
Lirasi'nin yabancl paralar karsisinda
gercek degerini bulmasimin en dogal
yolu, doviz kurunun tam manas! ile
serbest birakilmasidir. Dig borglarin
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dlizeyinin dusiirillmesi ya da doviz
biriktirilmesi istenirse, Merkez Ban-
kas1 doviz satin alarak kuru denge
kuru Ustlinde bir noktaya dogru silt-
rer. Kisaca bugiinkii sartlarda fazla
degerlenmis degil, tam serbesti icin-
de Tiirk Lirasi'nin az degerlendigi bir
déviz kuru politikasinin izlenmesi da-
ha uygun olur, goriisiindeyim. Bu po-
litikanin izlenmesi, diger ekonomik
tedbirlerin basarisinin bence en o6n-
de gelen kosuludur. Bu yapilmazsa
1950-1954'deki doénemde gecirdigimiz
acl deneyimi yeniden yasamamiz teh-
likesi hemen hemen kesindir. Bilin-
digi gibi, 1950 Mayisinda ithalatta li-
berasyona gidilmis; fakat asiri fazia
degerlenmis bir diizeyde tutulan
Tiirk Lirasi, ki ta 1946'dan beri 2.80
TL 1 dolar diizeyinde idi, enflasyo-
nist bir ortamda sabit birakildigindan
bu doviz kuru politikas1 ile Tiirkiye
kisa zamanda biitiin doviz rezervleri-
ni kaybetmis ve agir bir dis bor¢ yii-
kiinlin altinda sokulmustu. Bu defa
da kambiyo rejiminde olsun, dis ti-
caret rejiminde olsun liberasyon (ser-
besti) hareketinj tam manasi ile isa-
betli kabul etmekle beraber, bunun
temel sartinin gercekgi déviz kuru
oldugunu belirtiyorum; bu yapilmaz-
sa o ac1 tecriibe tekrarlanabilir.
Allnan tedbirlerin basaris1 icin
ikinci onemli sart, Tiirkiye'de mevdu-
at faiz oranlarinm, Tiirk Liralarinin
dovize yatirilmasindan dogacak ge-
tiri oranminm, (yani muhtemel deva-
litasyon orani arti dis memleketlerde-
ki temel mevduat faizi oraninin) ls-
tinde tutulmasidir. Bir bagka deyis
ile mevduat faiz orani, muhtemel de-
valilasyon art1 dis lilkelerdeki faiz
oraninin istlinde tutulmalidir ki di-
sariya bir doviz akim: olmasin, bir
spekillasyon bu manada dogmasin.
Eger bu yapilirsa hesabini bilen hig-
bir kimse parasini doévize yatirmasz.
Tiirkiye’de mevduat faiz orani mese-
la % 50 iken devalitasyon orani % 25
olursa ve dis iilkeye paraniz gotiir-
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diigiiniiz zaman % 10 faiz alirsaniz,
devaliiasyon + dis faiz oranlar1 top-
lami % 35 eder. Ayn1 Tirk Liralarini
disarda dovize yatirdigimiz zaman
% 35, icerde yatirdiginiz zaman % 50
alirsaniz, kimse Tiurk Lirasi'nmi dovi-
ze yatirtp degerlendirme yoluna git-
mez. Simdi burada sunu sorabilirsi-
niz: Oyle ise bu serbesti yiiksek bir
faiz oranini mi zorunlu kihyor? Evet,
enflasyon oldugu siirece zorunlu Kki-
lacaktir. Serbest piyasa ditzeninde
blitin bu mekanizmalar birbiriyle
baglantili olarak isler. Buna dikkat
etmelidir. Serbest bir piyasa diizenin-
de her ikisi de fiyat olan dgviz kuru
ile faiz oranini birbiriyle dengeli tut-
mak zorundayiz.

DURAKBASA — Bu operasyonun
basariya gitmesi icin yeterli doviz ol-
masl ve doviz kaynaginm beslenme-
si gerekir. Saniyorum Hiikiimet disar-
dan gelebilecek dovizlere de epeyce
bel baglamistir. Dis kredi ve yabancl
sermaye olarak olsun, is¢ci mevduatl
olarak olsun... Acaba bu kararlar bu
kaynaklari ne olgiide tesvik edebile-
cek?

KURDAS§ — Déviz kurunun den-
geye dogru serbestge belirlenmesine
miisaade edilirse, tabii Tirkiye'nin
doviz kaynaklar1 biyiik odlclide tesvik
edilecektir. Hem is¢i dovizleri tesvik
edilecektir, hem ihracat tesvik edile-
cektir, hem de disariya kacmis ser-
vet Tiirkiye'ye biyitk o6lgiide donis
yapacaktir. Hilkilmetin Umitleri de
budur. Dgviz kurunun dengeye yak-

4 Calismak, hayatin en onemli
sartidir. Insanbk mutluluga
ancak bununla ulasabilecektir.

Tolstoy

¢ Ne kadar yliksekte olursan ol,
yasalar senden de ytiksektir.
Thomas Fuller
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ACIK OTURUMA KATILANLAR: Yukaridaki fotografta, soldan saja dogru; Necdet

Durakbasa, Dr. Oztin Akgiic, Kemal Kurdas ve Prof. Dr. Erdogan Alkin; «Ozal Hiikiimeti

Programi» ve <Alman Son Kararlar»in tartimldig:r toplantilardan ikincisinde bir arada

goriilityorlar, Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu, gérevli bulundugu Bahrain’e dondiigiinden,
ilinci toplantiya katilamamigtir; dolayisiyla fotografta yer alamamigtir.

lasmasi olc¢lisiinde ve hatta biraz az
degerlenmis diizeye gelmesi ol¢iisiin-
de bu timitler daha da giiglii ger¢ek-
lesmis olacaktir.

DURAKBASA — Kredi i¢in de
aynl seyi soyleyebiliriz, degil mi?

dis 6demelerin, disa
borclanmadan dengeye
gelmesi icin bir oneri:
az degerlenmis doviz
kuru politikasi

KURDAS — Aslinda ben bizim
durumumuzda dig borca bogulmus
bir ekonomiyi daha fazla dis borcun
altina atmay1 prensipte uygun bul-
muyorum. Onun i¢gin dis bor¢lanma
diizeyini artirmadan, az degerlenmis
bir doviz kuru politikasin1 Oneriyo-
rum ki, disa bor¢lanmadan dis tde-
meler dengeye gelsin.

Alinan tedbirlerin bagarisinin bir
ti¢linci temel sartli daha var. Bu li¢
sart bir arada gozetilmeli. Bu ili¢linci
sart, Tiirkiye'de enflasyon oraninin
hizla asagilara cekilmesi ve boylece
halkta enflasyon oranminin distigi
ve yakinda daha da ¢ok diisecegi, hat-
ta sifirlanacagina iliskin bir kani ya-
ratilmasidir. Boyle bir hava doviz iize-
rine olumsuz spekiilasyonu durdurur.
Ilk iki temel sartin rahat ve saglikli
islemesine yardimci olur. Aksi halde
ilk ikl tedbir alinir ama enflasyon
oranl ekonomide devamli artig goste-
rirse, o zaman halkta psikolojik etki
ile Tiurk parasindan bir Kkacls olur.
Bu takdirde dahi serbet bir doviz ku-
ru ve onunla paralel isleyen serbest
faiz dizeni aslinda ekonomide mak-
ro dengeyi kurabilir. Ama bu defa ta-
sarruf ve yatinim dengesi ylksek en-
flasyon oranindan etkilenir. Bizim ve
bagka lkelerin de gec¢irdigi deneyim-
ler gostermistir ki, yiiksek enflasyon
oraninda yiiksek faiz orani zorunlu
olduguna gore, yatirim hamlesi bun-
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dan bilyttk zararlar gormektedir. Bu
bakimdan burada birlikte uygulan-
mak lizere onerdigimiz ili¢ sartin bir-
likte dikkatle tutulmasinin ©dnemini
vurguluyoruz. Bu 1ii¢ sart sunlardir:
(1) Gergekei doviz kuru, sartlarin
anlattim; (2) Onunla paralel bir faiz
politikasi; (3) Diisen, dilsmek iimidi-
ni devamlh veren bir enflasyonu geri
cekme politikasi.

Alinan tedbirlerin basanst icin
tabii diger bir sart, doviz alim ve sa-
timlarinda her tiirli kur riskinin
mutlaka doviz alicis1 ya da saticisi
tistitnde olmasi, hicbir bahane ve se-
beple ve hicbir sekilde kur riskinin
devletce ya da Merkez Bankasi’nca
ya da bir kamu kurulusunca iistlenil-
memesidir.

DURAKBASA — Eskiden yurt di-
sina gitmis ogrenciler... Onlara ga-
ranti verilmis, simdi ne yapsinlar?

KURDAS — Efendim, o tip ka-
zanmlmis haklar bir siire korunabilir.
Ama prensibini boyle koymah. Mese-
la, 68renciler i¢cin bile bundan sonra
gideceklere hicbir sekilde taviz veril-
memeli. Aksi olursa sistem islemez.

Uzerinde duracagim bir baska
nokta da sudur: Kanimca serbestce
belirlenecek déviz kuru, onunla para-
lel faiz orami politikast ve diisen bir
enflasyon ortaminda ithal talebi,
giimriik duvarinin da yardimiyla yete-
rince kisitlanmis olacaktir. Ithal tale-
binin Kkisitlanamayacagi kuskusu ile
ithal talebini kisitlamak icin birtakim
asirt fonlar konmasindan kacinilma-
lidir. Bence ithal talebinin kisitlan-
mas1 icin soyledigim {i¢ sart ile bir-
likte makul bir glimritk duvart ye-
terlidir. Yiiksek fonlu bir uygulama,
bitylik olclide kacakcihi1 tesvik eder.
Ve doviz kurunun da denge dilzeyin-
de saghkla belirlenmesine engel olur.
Onun i¢in bdyle yitksek oranli fon
ayarlamasindan da kag¢inilmalhdir.
Yalniz burada sunu belirteyim: Ttr-
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kiye’de her iktidarn, bu arada her-
halde simdiki iktidarin da boyle 6zel
fonlar yaratip onu kendi istegince
kullanmak zaafi vardir. Bugiinkii Hii-
Kiimet bu zaafi bilerek Onlemege ca-
hismahidir.

DURAKBASA — Sayin Akgig, Si-
zin goriislerinizi alabilir miyim?

esnek kur politikasi
ile dis 6demelerde
denge sagiamanin
bazi kosullari var

AKGUC — Bence, Hiikiimet bir
deneme yapmaktadir. Bunun sonug-
larinin ciddi bir sekilde hesaplandifl
kanisinda degilim. Verilen recgeteye
ya da IMF sablonuna uygun olarak
bir uygulama yapilmaktadir. Bunun
sonug¢larnnil da hep beraber gene tar-
tisacagiz, 24 Ocak’da oldugu gibi. Ka-
rarlar Programla tutarlli mi1 konusu-
nu da tartismamizda yarar var. Prog-
ramda sosyal adalet¢i, gelir dagilimni-
nm diizeltici, ortadiregi gi¢lendirici
bir politika izleneceginden so6z edili-
yor. Sayin Ozal Programinda orta di-
regi cok genis olarak anliyor: Ciftgi-
ler, isciler, emekliler, memurlar hepsi
bu kapsam icerisine giriyor. Acaba
bu kararlar Programla tutarli midir?
Bilindigi gibi esnek kur politikast ile
dis odemelerde denge saglamak isti-
yorsak, ii¢ kosulun bir arada olmast
lazimdir. Bunlardan bir tanesi o {il-
kenin gelir diizeyinin mutlaka dtisi-
rillmesj lazimdir. Aksi takdirde itha-
lat talebini diisirmeniz miimkiin de-
gildir. Hem biyllyelim, hem ithalat
diissiin; bu miimkiin degil. Cinkil ge-
liri artan kesimin muhakak bir ithal
talebi olacaktir. Geliri artirabilmek
icin de ithalat yapmak zorunda kala-
caksiniz. Su halde gelir dlizeyinin dii-
siiriilmesi gereklidir. ikineisi, fiyatla-
rin goéreli olarak degistirilmesi 14zim-
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dir. Yani ithal mallarinin fiyatim
yiliksellip, ihra¢ mallarinin fiyatlarim
gorelt olarak diisiirmeniz lazimdir.
Bu. dis ticaret hadlerimizin bir mik-
tar aleyhimize ddénmesini kabul et-
meniz demektir. Uciineciisii de ekono-
mideki para arzini muhakkak siki
tutmaniz lazimdir. Para arzinin ge-
nisleimelerine engel olmaniz lazimdir.

DURAKBASA — Sayin Akgiig, bu
dis ticarel hadlerinin ne 6iciide aley-
himizde oldugunu 06lcecck bir alet
var mi?

AKGUC — Muhtelif endeksler
var tabii. Fiyatlardan hareket ederek
yvapllan endeksler var. Hem [iyat,
hem miktar1 dikkate alan endeksler
var. Saniyorum Tiirkiye'de sadece fi-
yatlardan hareket eden bir endeks
var. Devlet Istatistik Enstitiisii 1973'0
100 sayarak bunu hesapliyor. Ornegin,
1973 yilt 100 sayildigr takdirde 1983'-
de 48'e kadar dismiis oluyor.

DURAKBASA — Simdi Sayin
Kurdas'in soyledigi devaliiasyon olur-
sa, dis ticaret hadleri daha aleyhe
olmayacak mi1? Sizden goriis alabilir
miyim Saymin Alkin?

ALKIN — Ticaret hadlerinin
aleyhimize gelismesi devaliiasyonun
¢cok istiinde bir olay. Ditnya piyasala-
rinda geneline baktigimizda bizim
ihrac ettigimiz mallann fiyatlar1 it-
hal ettigimiz mallarin fiyatlarina go6-
re ¢ok yavas geligiyor. Bir bagka tlir-
lii soylersek. ithal ettigimiz mallarin
fiyatlar: ihra¢ mallarimizin {iyatlari-
na gore hizla artmakta; bu sadece
bizim derdimiz degil; ihracati1 bizim
yapimizda olan bircok ulkenin derdi...

DURAKBASA — Acaba geri kal-
mis ekonomilerin bir kaderi mi bu,
boyle hep aldanmak?.. Bunun bir ¢a-
resi yok mu?

ALKIN — Efendim, bu tabii diin-
ya piyasasinda pazarhk giiciimiizin
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az olusundan, diinya ticaretinde pa-
yvimizin ¢ok az olmasindan ve genel
olarak ihracatimizin ve ithalatimizin
vapisindan kaynaklaniyor. Cok soy-
lenmistlir; bizim gibi lilkeler makina
ithalatina agirhk vermek zorunda;
bu mallarin fiyatlar: ise teknoloji-yo-
gun oldugundan hizim gibi lilkelerin
ihra¢ ettigi mallara gore daha yiik-
sek oluyor. Ayrica. 1980'den sonra di-
sarda ihracatcilarimizin fiyat reka-
betine girmesinin de dis ticaret had-
lerimizin aleyhe gidisinde etkisi ol-
mustur.

KURDAS — Su alinan tedbirler
hi¢ s6z konusu olmadan son 5-6 yil-
da diinyada dis ticaret hadlerinde bii-
tiin az gelismis tilkeler aleyhinde bir
gelisme var.

AKGUG — Yalmz su var. Bu ted-
birler 24 Ocagin bir devami. 24 Ocak-
tanberi devamli bir devaliiasyon icin-
de yasiyoruz. Tiirk Lirasi, bir dolar
esittir 40 liradan buglin 300 liraya
geldi. Yani devamli bir devaliliasyon
yasiyoruz.

DURAKBASA — Saniyorum ki
bunun dis ticaret hadlerinin aleyhi-
mize donismesinde etkisi var.

AKGUC — Aksi taktirde dengeyi
saglayamazsiniz.

KURDAS — Siz devalilasyon yap-
mazsaniz hi¢ ihra¢ edemiyorsunuz.
Malimiz1 burada ¢ope atmaktansa...

ALKIN — Sayin Durakbagsa, kur
degismelerinin disg ticaret haddini ne
derece aleyhe cevirdigini bilmemiz
icin ihracatin yapisinl ana mal grup-
larina goére iyice izlememiz gereki-
yor. Eger bir iilkenin ihrag¢ ettigi mal-
larin ¢ogu diinya piyasalarinda fiyat-
lar1 belirlenen mallarsa, devaliiasyo-
nun bizim dig ticaret hadlerimizin
bozulmasinda etkisi azdir. Biz devalii-
asyon yapiyoruz diye mallarimizin fi-
yatlarini diinya piyasasinda dolar
olarak c¢ok ucuzlatiyor olmayabiliriz.
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Ana mal fiyatlarina bakmamz lazim.
Daha bilyilik etkiler var diinya kosul-
lar: icerisinde, dis hadleri bozan. Biz
devaliiasyon yapanz, fakat dolar fi-
yati ayni kalir, ileride ihracatcinin
eline daha yiiksek Tiirk Liras1 gec-
mis olabilir. Yani dolar olarak bizim
dis ticaret hadlerimizi bozmuyor ola-
bilir devaliiasyon.

AKGUC — Su kadar ki, mah sa-
tabilmek icin ayn1 pazarlik giiclinit
gostermeyebilir ihracat¢i.  Nitekim
Tiirkiye'de 1980’den sonra ayni pa-
zarhk gliclinili gostermemistir ihracat-
¢1. Ciinkii, karh geldigi siirece ihra-
cat¢l tabii ki malini satar. Eline ge-
cen Tirk Lirasi daha fazla oluyorsa
tabii.

KURDAS — Ihra¢c malinmzin fiya-
tinl1 dinya pazarinda sizin disiniz-
daki pazar sartlarn belirliyor.

DURAKBASA — Isterseniz bu
noktada ticaret hadlerini birakip tek-
rar ana konumuza donelim. Buyurun
Sayin Akgiic.

AKGUC — Simdi bir nokta daha
var. Serbest kur politikasinin dis dde-
melerde denge saglayabilmesi igin
teoride de kanitlandig gibi esneklik-
lerin birden biiylik olmasi lazim. Eger
bizim ithal ettizimiz mallar1 kars) ta-
lep esnekligimiz birden fazla degil ise
ve bizim ihrac¢ etmis oldugumuz mal-
lara karst da diger {ilkelerin esnek-
ligi fazla yani birden biiyilik degil ise,
o zaman serbest kur politikas1 ile
dengeyi saglamak mimkiin degildir.
O nedenle bizim ithal esnekligimiz
ve bizim mallarimiza karsy diger il-
kelerin esneklikleri hesaplanmadan
kurulan politikalar bence saglam da-
yanaklardan yoksundur.

KURDAS — Simdi bir soru. Su
son gecirdigimiz ti¢ y11 bize Tlrkiye'-
nin hem ihracatta hem ithalatta ku-
ra karsi bilylk esneklik icinde oldu-
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gunu gostermedi mi? Kuru diizeltti-
niz, biyllk bir ihracat patlamas1 ol-
du. Eger daha akilli bir déviz politi-
kas1 izlenebilseydi, ithalat tabii kendi-
liginden Kkisilacaktl.

AKGUC — Rakamlarla onu bir
kez daha izah edeyim. 1980 Ocaginda
siz devaliiasyon yaptiniz: ihracatiniz
7 ay hi¢ artmadi. Tirkiye'nin ihracati
1980 yilinin Ekim ayindan itibaren
artmaya baslamistir. Iran - Irak sa-
vasindan sonra ve bu savasa bagl
olarak. Ondan sonra 1981'de bir pat-
lama olmustur. 1981'de i¢ pazarin da-
ralmasi dolayisiyla elinde stok biri-
ken imalatgilar bunu Iran - Irak sa-
vasinin tesvik ettigi ihracata donis-
tirmiislerdir. Sonra 1982'de ihracata
dikkat ederseniz reel olarak diistd.
Bu yil ise reel bir gerileme oldu, ki
bu w1l Tiirkiye’'nin devalliasyonu
% 50'nin lstiindedir. Gecen yi1l 184
lira ile dolar1 kapadik, simdi dolar
300 liradir. Resmi enflasyonun cok
listlinde bir devaliiasyon vardir. Tur-
kiye'nin ihracati bu yil artmamistir.
Denge saglayabilmek icin degindigim
kosulun olmasi1 lazimdir. Bir nokta
daha var. Denge fiyatini bulabilir mi-
yiz? Eger talep ve arz egrilerini sa-
bit kabul ediyorsak, kaymalar:1 kabul
etmiyorsak, belli bir an icin bulabili-
riz. Ama bu egrilerde devamli1 kayma
varsa, devamli dengesizlik hali ola-
bilir.

KURDAS — Zaten size kim bu-
Tun diyor. Birakin piyasa bulsun.

AKGUC — Hayir piyasa da bu-
lamaz. Kaymalar olursa higbir zaman
bulunamaz.

KURDA§ — Ama blitlin sonug
dengeye gelirse...

AKGUC — Bu kadar basit olsa
idi, biitin diinya devalitasyon yapar,
faizi ylikseltir, dis 6demeler mesele-
sini c¢ozerdi.
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KURDAS — Ama bagka titrlii al-
ternatif nedir, gene oraya geldik. Ya
da bir fiyat ekonomisinde, fiyatla
dengeyi kuramazsan ne ile kurarsin?

AKGUC — Birtakim temel eksik-
likler oldugu i¢in bu dengeleri kura-
milyorsunuz.

DURAKBASA — Bence tedbirler
alinmigtir, bekieyecegiz ve gorecegiz.

AKGUC — Ben birtakim sonuc-
lar1 da soyleyeyim. Simdi bugiin icin
Tahtakale ile Merkez Bankasi arasin-
da marj azalmistir; kalkmistir. Tip-
k1 24 Ocak'ta oldugu gibi, 24 Ocak’ta
da Maliye Bakanl geldi Tahtakale'yi
dolast1, belini kirdik dedi. Bir siire
sonra aradaki fark yine olustu. Cin-
kit Tiirkiye'nin kotrol edemedigi bir-
takim ihracati ve ithalat1 vardir. Tiir-
kiye'nin disariya sadece ekonomik
degil, bagka nedenlerden de kaynak-
lanan bir servet aktarmasi vardir. O
bakimdan bir siire sonra Tahtakale
ile i¢ piyasa arasinda yine fark olu-
sacaktir. Bir noktayi1 daha vurgula-
yayim. Eger gumrik ve fon uygula-
mas1 pratikte saghkli bir sekilde ya-
pillmaz ise, bu giimriik kacake¢iligi ve
fon kacakciigini ¢ok cazip bir hale
getirecektir. Ve umit edilen gelirler
ve fonlar da buradan olusamayacak-
tir. Olumsuz sonuclari goriilmege bas-
landig1l anda, hemen diizeltici tedbir-
leri alalim. Yoksa faiz uygulamasin-
da bankerler, bankalar batincaya ka-
dar bekledigimiz gibi beklemeyelim.

dinamik bir ekonomide
faiz ve kur fiyatlan
hicbir zaman
sabit kalamaz

ALKIN — Sayin Akgiic bir yer-

de hakli. Ne serbest faiz, ne serbest
kur kamuoyunun anladif: denge'yi
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tek basina yaratamaz. Kamuoyunun
anladigl denge faizin ve doviz kuru-
nun bir yere kadar yiikselip orada
sabit kalmasl. Tabii bu soézkonusu
degil. Yani dinamik bir ekonomide
hi¢bir zaman bu fiyatlar sabit kala-
maz. Cinkid hem para, hem ddviz arz-
talebini etkileyen faizden ve doviz
kurundan ¢ok daha baska hatta za-
man zaman daha giiglii olabilecek et-
kenler de var. Bunlar arz ve talebi
devaml degistirdiginden faizler de
devamli yiikselebilir, kurlar da de-
vamli yiikselebilir. Burada tabii eger
faizin yiikselmesini istemiyorsak, pa-
ra piyasasinda fon arzimin fon tale-
binden biraz daha hizli genisleyerek
faizi bir yerde sabit tutmasi, hatta
belki distirmesini bekleyebiliriz. Ya
da doviz piyasasinda doviz arzinin
déviz talebinden daha hizli genigleye-
rek kuru bir yerde sabit tutmasi ve-
ya diisiirmesi beklenebilir. Ama orta-
da bir gercek var ki, serbest birakti-
gimizda bir kere paralel (karaborsa)
piyasalarin kurulmasindan kurtulmus
oluyorsunuz. ikincisi bir sansinz olu-
yor daha yiiksek faizle ve daha ylik-
sek doviz kurundan daha ¢ok fon ve
daha c¢ok doviz kullanma olanagini
ekonomiye getirip ekonominin dina-
mizmini arttirabiliyorsunuz. Sabit tu-
tarsaniz bu dinamizm eksik kalir.

Kambiyo rejimine, ithalat ve ih-
racata iliskin son kararlar1 ben de
¢ok olumlu karsiladim. Bu kararlarin
amacl, doviz kazandiricl islemleri tes-
vik etmek; i¢ piyasalar1 rekabete ag-
mak, doviz kullaniminda tasarruf
saglamak; enflasyonu yavaslatacak
bir ek fren etkisi yaratmak; tiiketici-
yi korumak; fon yaratarak gelir da-
gihminl dogrudan diizeltecek -konut
yapiminl tegvik etmek gibi- bazl arag-
lart devreye sokmak; dovizli islemler-
deki yasal diizenlemeleri normalles-
tirmek olabilic. Ama bu odnlemlerin
basarisinin kosullari var. Kosullardan
birincisi bir kere risk hesabinda hal-
k1 olabildigi kadar serbest birakmak
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gerekiyor. Cok fazla yol gosterici ol-
mamak gerekiyor. Ikincisi tabii Hii-
kilmete gilven meselesi. Bu kararlar
isler bozulup da ani olarak kalkarsa,
bu kararlara gilivenerek islem yapan-
larin hali nice olur, kuskusunu gider-
mek lazimdir. Uciinciisii de Saymn
Kurdas da ona degindiler, enflasyo-
nist bekleyisleri mutlaka azaltmak,
ekonominin ategini diislirimek gereki-
yor. Yoksa siz ne kadar serbest bi-
rakirsaniz faiz ve doviz kuru o ka-
dar yukar: dogru yilikselir gider. Aca-
ba bu g¢ikan kararlar bu amaclarin
hepsini birden yerine getirebilir mi?
Ben ekonomide dengeyi ya da rasyo-
nelligi saglamada iki onemli aracin
doviz kuru ve faiz politikas1 oldugu-
na inaniyorum. Eger déviz kuru ve
faiz haddi blitiin bu islemleri rasyo-
nalize edecek diizeylerde olusmazsa
ya da o mantik icerisinde serbest bi-
rakilmazsa -Sayin Kurdas'a aynen
katiliyorum- sonu¢ ahnamayacaktir.
Uygulama sirasinda kath kur yarat-
mamaya da oOzen gostermemiz lazim.
Oysa bu kararnamede yeniden bir
kath kur sistemi yaratma egilimi var-
mis gibi geliyor.

- DURAKBASA — Hangi sistem
igin?

ithal edilenle icerde
uretilen mallarin
fiyatlart arasinda

buyuk farklar
yaratiimamali, kagakgiya
prim verilmemelidir

ALKIN — Bu fonlarla ve cesitli
tesviklerle cok sayida kuru bir ara-
da yaratmis olabilirsiniz. Bu da ta-
bii rasyonelligi azaltir, uygulamada
hata yapmaga baglanir. Otomatik
mekanizmalar ortadan kaldirir. Son-
ra gerek fon, gerek giumrlik vergisi

KAMBIYO REJIMINDEK] DEGISiKLIKLER

uygulamasinda i¢ piyasaya prim ver-
memek gerekmektedir. Eger i¢ piya-
sayl rekabete ac¢mak icin ithalatin
liberallesmesi bir arac olarak Kkulla-
nilacaksa, ithal edilecek malin fiyati
ile igeride {iretilen yerli malin fiya-
11 arasinda biiyuik farklar yaratma-
mak gerekiyor. Bu sekilde o6zel fon-
lara imkédn yaratmayi isteseniz bile...
Clunkt fiyat farkimi actigimizda yine
ic piyasaya prim veriyorsunuz demek-
tir. Hatta bu yiizden i¢ yerii mallara
olan talep birden genisleyerek, ithal
edilen mallar aleyhine yerli mallarin

banka ve

ekonomik
yorumliar

AylhkDergi
Ciltlenmis
eski sayilari:
® Bankacilar
® iktisatcilar
® Yoneticiler
ve ilglli alanlarda
yliksek ogrenlm gdren
e Cgrenciler

icin en yararlh kaynak.

1983 yili cildi 2.000.— TL
1982 yili cildi 1.500.— TL
1981 yili cildi 1.000— TL
1980 yili cildi 800.— TL
1979 yili cildi 800.— TL
1978 yili cildi 800.— TL
Onceki yillar 500— TL
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EKONOMIK YORUMLAR

fiyatlarinin daha da yiikselmesine
neden olabilir. Ayrica, kacakgiya prim
vermemek gerekiyor. Fiyat farkini
fon ve giimritk vergisi uygulamasi ile
birlikte bugiin kacak olarak gelen
mallarin fiyatinin c¢ok istiine ¢ika-
rirsiniz, kacakciya prim vermis olur-
sunuz. Bunu da yasadik Tiirkiye'de.
Cilinkii serbest ithal edilen mallarin
fiyatin1 kacak satilan mallarin fiya-
timin da istiine gikartmis olursunuz.
Bir de tabii gelir dagiliminin bozul-
mamasina dikkat etmeniz gerekiyor.
Gerci konut fonu kullanilarak diizelt-
me saglanacak deniyor ama serbest
birakilan her i{ilkede gelir dagihimi
bundan dolay1 da bozulabilir.

DURAKBASA — O kisml anlaya-
madin. Ne serbest birakilirsa gelir
dagilim1 bozulur?

ALKIN — Eger bu politika biitiin
serbestligi icerisinde ve fakat dbéviz
kuru ve faizi ana arac¢ olarak dil-
slinmeksizin uygulanirsa, yine denge-
leri bozmak ihtimali belirir. Cinkii
garip rantlar, garip kazanclar ortaya
cilkmaya baslar birdenbire. Bunu on-
ceden cok iyi tartismak, sonug¢lar1 6n-
ceden Kestirmek, ona karsy tedbirler
almak gerekir. Ornegin soyle diye-
yim: Bir A malinin i¢ yerli mal fiya-
t1 120 bin liradir; kacak gelen ben-
zeri malin fiyati 180 bin liradir. Siz
simdi vergi ve fon uygulamasi ile
bu mali serbest ithal ediyorum diye
fiyatinl 300 bin lira olarak belirler-
seniz, belirlenmesine neden olursa-
niz, yerli mal da istiine 20-25 lira
koyar, boylece iki yolda birden rant
yaratmis olursunuz ve gelir dagilimi-
n1 bir kere daha bozarsiniz, Son ola-
rak birka¢ noktaya daha deginece-
gim. Bir defa, bagka iilkeleri dérnek
gostererek bu kararlarin olumsuz so-
nuglar yaratacagini vurgulayanlarin
sozlerine kanmamak lazimdir. Ct\mkﬂ
kogullar farkhdir ve aksakliklar bii-
yik olasilikla uygulamalardan dog-
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mustur. Ikincisi, biittin bu kararlar-
dan zenginler yararlanacak, fakir
fukaranin zaten ne parasl var ki ban-
kaya yatiracak; ne dévizi var ki do-
viz satin alacak ve seyahate ¢ikacak
deniyor. Ama, yalniz zenginler yarar-
lanacak diye ekonomide bir slri
mantiksizliklar varsa bunlari kaldir-
mayalim mi1? Yani bunlari kaldirmaz-
sak fakir fukara daha m1 mesut ola-
cak? Daha mi yiiksek refah diizeyine
kavusacak? Bugiin zenginler yararla-
nir, gelir dagihim diizeltilebildigi o6l-
ciide de yarin daha disiik gelirli kim-
seler de bunlardan yararlanmaya bag-
layabilirler. Ben o mantigl da pek
yerinde bulmadigim belirtmek iste-
rim.

KURDAS — Dergimizde vaktiyle
“Devaliiasyon ve Gelir Dagilimi1” diye
bir etiid yayinlamistim. Aslinda Tir-
kiye'de mesela devalitasyondan bilyilk
bir Tarim Kkesimi yararlanir; ihraca-
ta doniik biitiin sanayiler yararlanir;
imalatinda ithalat katkis1 diisik bii-
tiin sanayi yararlanir. Kim demis
zenginler yararlanir diye? Zaten zen-
ginler biltin bu diigitk kurlardan ya-
rarlamiyor. Bugiln onlarin kurlarinda
bir havadan rant var. Ithalatim yiik-
sek gosterip dovizini aliyor, disarda
biriktiriyor, sonra da rahatca disari-
ya gidebiliyor.

DURAKBASA — Tesekkiir ederim
efendim.

Dergi'nin Notu : Yukarida sunu-
lan <Ac¢ik Oturums, 2 Ocak 1984 ta-
rihinde yapilmistir.

Ekonomik Yorumlarn
Yayina Hazirlayan :

M. TARIK YASA
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I-GIiRIiS

T URK ekonomik ve sosyal haya-

! tinda 1960'lardan itibaren ortaya
cikan «dig-go¢» olayr, yaratugt etki-
ler ve getirdigi sonugclar itibariyle
Cumhuriyet tarihimizin en onemli ge-
lismelerinden biri olmustur. Gercek-
ten 20 yil sonra bugiin yurt disinda,
2,5 milyona yaklasan bir nufus, 1T mil-
yonu bulan isci, 800 bin civarinda co-
cuk olarak oldukg¢a buyik hacimlere
ulasan bir insanglicli potansiyeli olus-
mustur.

Dis gbclun 20. yihint agsarken bu
sirecin bir envanterini yapmak, ola-
yin Tirk toplumundan neleri alip, ne-
leri géturdugunu belirlemek, yapilan
hatalari ve beklenene nazaran orta-
ya cikan sapmalan agik yureklilikle
tartismak; bundan sonra uygulana-
cak politika tercihleri agisindan vaz-
gecilmez bir zorunluluk olarak go-
zUukmektedir.

Buglin ozellikle Bati Avrupa ul-
kelerinde calisan isgilerimizin, Bati
ile iligkilerimizi daha hizli gelistire-
cek, daha insancil manevi koprilerin
kurulmasina ve Tirk toplumunun Ba-

Dis Gociin 20. Yihnda:
Beklentiler ve Gergekler

FROF. CR. NUSRET EKIN

ti ile daha da yaklagip kaynagmasina
imkan saglayacak bir vasitasi olma-
si dusunulirken; maalesef bunun
tam tersi bir egdilimin Bati ve Turk
toplumlarinda son yillarda hizla yer-
lestigini gorlyoruz. Bat’'nin birgok
tlkesinde Turk iscileri en kisa za-
manda yurt-disina ¢ikarilmasi gere-
ken kendi toplumlariyla bitiunlesmesi
imkdnsiz bir nufus grubu olarak du-
stnullrken; Tirk toplumu, hatta ta-
rihi geleneksel iligkilerinin bulundu-
du bu ulkelere kendi vatandaslaring
yaptiklari kot muamelelerden dola-
yi olumsuz hisler besleyen bir ilke
durumuna girmektedir.

Bat''da calisan Turk iscileri ise,
ya kendi vatanlarina tekrar geri don-
meye baslamakta, ya da kendi evie-
rinin guvenligi icinde «video kasetle-
rini» seyrederek calistiklari toplum-
dan izole bir sekilde varlikiarini sir-
dirmeye calismaktadirlar. Kaldi ki
Bati'da mevcut 2 milyonu askin ni-
fusumuza ragmen Tirk iscileri orga-
nize bir baski grubu da olustura-
mamis; yapillan haksizliklara karsi
cdobbying» yapacak, kitle iletisim va-
sitalariyla, kamu otoriteleriyle, o ul-
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kenin bask: gruplariyla iliskiler kura-
bilecek bir topluluk da olusamamig-
tir. 20 yilin sonunda ortaya c¢ikan
bu lzlci tablo, hangi faktorlerin et-
Kisiyle dogmustur?

Il - Bizden Gelen Yanhs Yaklasimlar

Konuya bizim yaptigimiz hatatar
acisitndan yaklasirsak, genellikle Tir-
kiye'nin 1960'larda ortaya ¢ikan goc
clayina c¢cok hazirliksiz yakalandigini
soyleyebiliriz. Gergekten Tirkiye ne
bu olayin ortaya ¢ikabilecedini once-
den kestirebilmis, ne de goénderme
konusunda yeterli ve etkin politikalar
uygulayabilmistir. Aslinda goég¢ olayi-
nin ktoyutlarint emek talep eden Gl-
kenin isteklerinin hacmi ve niteligi
belirlemektedir.

Fakat Tirkiye o yillarda sehir-
lerde birikmis marjinal hizmet sek-
térlerinde caligan, eksik istihdama
tabi, yari-kentlesmis milyonluk kitle-
ler yerine; ulkenin geleneksel sektd-
randen, daha modern hayatin hicbir
imkandan yararlanmamig, «gine ka-
pali» tarm sektoriinin insangiicl
kaynaklarina, yurt-dist istihdamin ka-
pilanini agmistir. Ozellikle o yillarda
koy kooperatifleri lyelerine, dogal
afet bolgelerinin ve az gelismis ydre-
lerin insanlarina bazi 6ncelikler ta-
ninmisgtir.

Bdylece modern kesimde ve her
sektorde egitim imkanlarindan kis-
men de olsa yararlanmis, modern
sektor aliskanliklarina bir nesil bo-
yu vyatkin hale gelmis, insangici
kaynaklari yerine; az gelismislikten
dogan ikili yapi icinde geleneksel
sektorde yasayanlarin tercih edilme-
si, daha sonra ortaya c¢ikacak sorun-
larin da ana nedenlerinden biri ol-
mustur. Bu donemde yurt-disina gén-
derilecek isgictnin bir 6n-egitime

. YILINDA : BEKLENTILER VE GERGEKLER

tabi tutulmasi gorugleri de fazla bir
ilgi toplamamistir.

Il = Bati'nin Yapiyi Bozan
Yaklasimlian

Turk iscisi calistiran Ulkeler yo-
ninden konuya baktgimizda ise.
karsimiza baska yaklasimlarin ¢ikti-
gini goériyoruz. llk yillarda bu (lke-
lerden 6nemli bir kismi doha sonra
nasilsa geriye yollayacaklart umidiyle
gelenlerde belirli bir gelisme onsarti
aramamislardir. Turkiye'de acttklar
«segme burolarinda» dahi, bu ulke-
lerin esas itibariyle gidecek isc¢inin
fiziki gucini 6n planda tutiuklari an-
lagiimaktadir.

Ayrica bu ulkelerin cogunda be-
lirlenmis bir gécmen isgiler politika-
sinin - mevcut olmadigini da tespit
ediyoruz. Zaman icinde degisik iki-
sadi, sosyal ve siyasi faktorlerin et-
kisiyle asimilasyon, entegrasyon ve-
ya reentegrasyon tartismalarinin
oncelik  kazandigt anlasiimaktadir.
ilave olarak gocmen kabul eden ul-
kelerin bazilarinda esasen mevcut
sartlarin etkisiyle dini ve sosyal ku-
tuplasmalarin  hiz kazanmasi karsi-
sinda, bu ulkelerin yoneticilerinin ge-
ligmelere kayitsiz kaldiklarini, kendi
toplumlanna zarar vermedigi ve ken-
di iclerindeki yapisal bozukluklari da-
ha da derinlestirdigi strece, bu radi-
kallesmelere seyirci kaldiklarini  da
sOylemek mumkundiir.

Béylece sun'i bir sekilde gelis-
tirilmeye c¢alisilan bdlgecilik, dini ve
siyasi kutuplasmalar da yurt disinda-
ki Turk toplumunun yapisal bozuklu-
gunu daha da hizlandirmis, toplu-
mun bGtunligu ddeta «mozaikiesme»
slirecine girmistir. Sonucta 20 yillik
gelisme igcinde, Turkiye'nin baslan-
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gicta umit ettidi beklentilerinden
onemli sapmalar ortaya c¢ikmistir.

IV — Sik Degisen Kararsiz Tedbirler

Genelde yurt disina emek goén-
deren Giliney Akdeniz (lkeleri arasin-
da bu konuda en fazla kafa yoran,
en fazla politika gelistiren Glkenin
aslinda Tirkiye oldudunu gdriyoruz.
Fakat ne var ki bu politikalar, iyi du-
sunulip geligtirilmis, kararl, sirekli
ve anlasilabilir tedbirler olmadigi i¢in
ve ozellikle yurt disinda calsan is-
cilere iyi anlatilamadigindan etkin
sonuclar vermemistir.

Yaptigimiz incelemelere gore,
gerek istihdam acisindan, gerekse is-
¢i tasarruflarinin yurda etkin bir se-
kilde aktariimasi yoéninden, ya da
geriye donlste iscilerimizin toplum
ve ekonomi ile bittnlestiriimesi ba-
kimindan, ileriye surulen ve uygulan-
maya c¢alisidlan politikalarin = sayisi
elliye yaklasmaktadir. Bunlar icinde
ozellikle adeta bir «Tirk modeli» ola-
rak sifatlandirilabilecek «isci sirket-
leri» hareketi, cok sayida faktdrin
etkisiyle onemli Olclide basarisizhga
mahkdm olmustur. Uluslararasi Ca-
hsma Orgitii «Dinya istihdam Poli-
tikasi» cercevesi icinde Turk isci sir-
ketleri hareketini «yeniden intibak
projesi» olarak Tunus, Fas, Cezayir
gibi Kuzey Afrika ulkelerine, Yuna-
nistan, Yugoslavya gibi Avrupa Ulke-
lerine tavsiye etmistir.

Ancak daoginik politikalar yiiztin-
den, Turkiye'nin gd¢ olayindan, eko-
nomik ve sosyal yonden yeterli fay-
dayr sagladigini  sdylemek zordur.
Politika yetersizliginden yurt disinda
yasarken ve calisirken karsilagilan
sorunlar, anavatanla olan iligkiler,
nihayet yurda tekrar geri doéniiste or-
taya cikan sorunlar, adeta bir daire
gibi halkanin her diliminde kendini
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ortaya koymustur. Turkiye bu sorun-
lara degigik bakanliklarin birbiriyle
uyumlu olmayan cabalart iginde ¢o6-
zim bulmaya cahsmistir. Boylece na-
sil kentlesen isciler bliyuk sehirlerde
kendi sorunlarinin ¢éziimiini hemse-
ri kahvelerinde ariyoriarsa, yurt di-
sindaki igcilerimiz de yasarken ve
cchigirken karsilastiklari sorunun ¢o-
zuimiunu o Ulkelerin «Bahnhof'lann-
da» aramaya baslamiglardir. Béylece
sorunlar birikmis ve c¢ozilmesi zor
bir yumaga doénusmastir. Yurt-digi
isgucu akimimin 20 yilik gecmisi igin-
de asagidaki temel egilimleri belirle-
mek mumkinddr :

1 —Eski Problemlerden Yeni
Sorunlara :

Gercekten go¢ olayinin ortaya
cikardigi sorunlar dinamik bir olu-
sum icindedir. itk yillarda ortaya c¢i-
kan ornegin «domuz eti» veya «ex-
porteular» sorunu, glinimuzde yerini
vize problemlerine, ¢cocuk sorunlari-
na veya secimlerde oy kullanma
problemlerine terketmistir. Bu bakig
acisi icinde sade resmi Orgutler ku-
rulmasi yetmemekte, ayrica bu Or-
gutlerin zaman iginde degisen sorun-
lara etkin ve esnek ¢dzumier bulma-
st da gerekmektedir.

2 - istindam Umitlerinden isci
Dcvizlerine :

ilk yitlarda issizlik baskist altin-
da «yurt distna her yil 100 bin igci
g6ndermek, emek arzinda 100 binlik
bir azalma meydana getirecek ve bu
yoldan istihdam sorununun ¢ézimu-
ne katkida bulunulocaktirs diye di-
stinllmistir. Gercekten Tirkiye 1970’
lere kadar yurt disina her yil yuzbin
civarinda is¢i yollamigtir. Fakat ne
var ki 1973'ler enerji krizinden son-
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ra, Bati'ya isgi-goclt keskin bir sekil-
de azalmis ve bozulan dis ekonomik
iliskilerden dolay! isci dovizleri bu-
yuk bir 6nem kazanmaya baslamigtir.
Her ne kadar daha sonraki yillarda
petrol ureten Arap ulkelerine kismi
de olsa bir is¢i-gocu ortaya cikmis-
sa da, bu isci-gécu, Bati Avrupa
emek piyasalarina nazaran ¢ok hu-
dutlu kalmistir.

Ashnda bu is¢i-gocu hicbir za-
man yalniz basina bir istihdam po-
litikasi olamamistir. Nitekim Tiirkiye’'-
nin 20 yilda Avrupa’ya yolladigr igci
sayisinin toplami, kabaca Tuirkiye'nin
iki yilda llke icinde yaratmak zorun-
da oldugu istihdam imkanian ka-
dardir.

3 - Doviz Fazlahgindan
Durgunlasan isci Dovizlerine :

Daha oOnce de degindigimiz gibi
1973 yili «istihdamdan doévize doénen»
dikkatlerin baslangic yili olmustur.
Gercekten 1872 vyihna gelindiginde
Turkiye'de doviz fazlahklar 2,5 mil-
yar dolara varmigtir. O zamanki mu-
nakasalar iginde bu durum yurtta
enflasyon yaratan bir para pompala-
ma mekanizmast olarak degerlendi-
rilmistir. Burada iktisat¢i bakimindan
sorulacak sorular aciktir; Turkiye ge-
lisme slrecini hangi model ig¢inde
slrdiirecektir? Doviz geldigi vakit
enflasyon olmakta, is¢i dovizleri gel-
medigi zaman ise, sanayilesme hizi
kesilmektedir.

Daha sonraki yillarda hizla artan
enflosyon ve dis ekonomik iligkiler-
den dogan agiklar, Tlrkiye'yi 1978°-
lerde buyuk bir ekonomik bunalimin
icine getirmis, Turkiye bu yillarda ih-
racati ile ithalatinin yansini dahi kar-
stlayamayan bir Ulke durumuna gir-
mig, disg krediler tamamen durmus ve

YILINDA : BEKLENTILER VE GERCEKLER

teorik olarak Turkiye dadeta iflas et-
mistir. Fakat bu donemde dikkati ce-
ken bir olay gozlenmistir: Tirk eko-
nomisi bilitin bu olumsuz faktérlere
ragmen ayakta kalabilmisg, ithalat ta-
mamen durdugu halde sanayi «kendi
buldugu dovizlerle» buyiik sikintilar
icinde varligini surdirebilmistir. Han-
gi olay buna imkaGn vermistir? Yilar-
dir yurt disinda calisan iscilerin do-
vizieri sun’i teneffiis yoluyla da olsa
Turk ekonomisinin yasamini surdur-
mesine imkdn saglamistir.

Yurt disinda c¢alisan iscilerimiz
10 milyar dolarlik yillik gelirleri icinde
5 milyar dolarlik kismini tasarruf et-
tiklerine goére, bunun iki milyari res-
mi kanallardan, bir o kadari do res-
mi olmayan kanallardan yurda gir-
mekte ve bir kismi ca tasarruf olarak
yurt-digi  bankalarda birikmektedir.
Bu  yurt-disi banka tasarruflarinin
miktarinin 15 - 20 milyar dolara ulag-
tig1 da hesaplanmaktadir. Ayrica cok
biyuk miktarlara varan sosyal sigor-
ta fonlari ve yasalarin iyi bilinmeme-
sinden, takip edilmemesinden dogan
ve yilda 1 milyar dolara ulasan vergi
kayiplarini da dikkate alacak olur-
sak; butin bu yurt-disi déviz kaynak-
larinda, Tirkiye'nin adeta mucizevi
bir sekilde sanayi toplumuna geci-
sini gerceklestirebilecek bir potansi-
yel mevcut gdzilkkmektedir.

4 —~ Yurt digindaki istihdamdan
Yurt digindaki issizlige :

Il. Dinya Savasi'ndan sonra hiz-
la gelisen Avrupa ve ozellikle Fede-
ral Almanya‘'daki ekonomik konjonk-
turin 1960'lardan itibaren bu Ulke-
lerde isglicti kaynaklari bulma soru-
nunu giindeme getirdigini goériyoruz.
Avrupa gelenegine bagh Glkeler igin-
den ve sosyalist llkelerden gelen ig-
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ciler ile bu sorunu g¢oziimleme ca-
balari yeterli olmamisg, ¢ok bakir olan
yeni insangicu kaynaklarina yénel-
me zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Bu
donemde Tilrkiye her vil ortaya ¢i-
kan is taleplerini dahi karsilayamaz
duruma girerken, ozellikle kadin igci
taleplerinin  artmaya baslamastyla,
daha sonraki yillarda iscileri esleri
ile birlikte yolloma modeline gegcil-
mistir.

Ne var ki 1973 bunabmini takip
eden donemde Avrupa ekonomileri-
nin durgunluga girmesi ve yakin 1a-
rinlerde A.B.D.'nin uyguladigi ekono-
mik politikalar, Tlrk iscilerinin calig-
tig1 bircok Uulkede issizlerin sayisini,
gocmen isgilerin Uzerine ¢ikarma egi-
limi gostermistir. Boylece gogmen is-
cilerin istihdamlari, calistiklar: Glke-
lerin igsizlik sorunlarinin bellibash
nedenlerinden biri olarak goérulmeye
baslanmigtir.

Aslinda  bu yaklasim temelde
bircok noktadan yanhstir. Ornedin bu
ulkelerde, issizligin yodun oldugu
bolgelerde Tirk iscileri calismamak-
ta, bu ulkelerin issizleriyle Turk is-
cileri arasinda esas itibariyle vasif,
is-kolu, statl itibariyle bir iliski de
bulunmamaktadir. Kugskusuz Avrupa
emek piyasalarindaki issizlik karsi-
sinda uluslararas) anlasmatar dikka-
te alinirsa, kendilerinden vazgegile-
cek isciler Tirk iscileri degil, Yugos-
lav, Ispanyol, Kuzey Afrikali isciler
olmasi gerektigi de yeterli derecede
vurgulanamamistir. Kaldi ki issizlik
baskisindan bahseden A.E.T. iilkele-
rinin, Ispanya ve Portekiz gibi gele-
neksel isgicu fazlahklari olan dlke-
leri tam lye olarak almak igcin yogun
cabalar sarfettikleri de aniasiimak-
tadir.
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5-Batt Avrupa’dan Arap
Ulkeleri'ne Isci-Gogii :

1973'lerden sonra Bati Avrupa
Ulkelerinde isgucli talebinin keskin
bir sekilde ozaldigi dénemde, petrol
ureten Arap Ulkelerinde yavas bir se-
yir de takip etse, yeni isglici talep-
leri ortaya cikmistir. Esas itibariyle
Libya, Suudi Arabistan, Irak, Urdin,
Korfez dlkelerine giden bu iscilerin
miktarl ginimizde ikiylizbine yak-
lasmaktadir. Arap (lkelerine giden
Turk igcilerinin Bati Avrupa’ya giden
iscilerden o6nemli ozellik farklarn ta-
sidig1 da anlasiimaktadir. Bu farklar
soylece siralayabiliriz :

a) Bu iscilerin tasarruf egilimleri Bat:
Avrupa’ya nazaran daha yuk-
sektir.

b) Bu iscilerin es ve cocuk sorunlar
yoktur, Bekar is¢i olarak tek bas-
larina gitmektedirler.

c) Esas itibariyle bir Tirk ingaat sir-
ketiyle birlikte gitmekte ve Tirk
isverenlerin yaninda ¢alismakta-
diriar.

d) Bu llkelerde caligan iscilerin ta-
sarruflarinin zoruniu transferi i¢in
tedbirler gelistirilmistir.

e) Bu dikelerin bazilarinin paralar
«convertable» dedgildir.

f) Tasarruflarin transferinde guclik-
ler ortaya cikmaktadir.

g) isci gbndermede resmi kurumiar
yerine, sirketlerin etkinligi str-
mektedir.

h) isci gonderme siirecleri, dis dlke-

de c¢alisma ve yasama kosgullari,
cok tarafl anlagmalar yerine, ikili
anlasmalara veya higbir given-
ceye dayanmamaktadir.

1) Bu ilkelerin hemen bir¢cogunda
Tark iscilerinin alisik bulundugu
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bireysel ve toplu is iliskileri yeri-
ne, ¢ok daha farklt bir cahisma
dlzeni mevcuttur.

i) Bu llkelere yollanan is¢i sayisi
Avrupa Ullkelerine nazaran olduk-
¢a hudutlu bir hacme varmaokta-
dir.

6 — Gidis ve Yerlesmeden Ulkeye
Tekrar Donuse :

Yurt-digi go¢ olaymin ilk on yi-
linda Tirkiye sorunun esas itibariyle
yurt-disina gidis ve orada vyerlesip
calisma boyutlariyla yogun bir bigim-
de ilgilenmek zorunda kalmistir.
1980'lerden sonra ise, yurda donus
sorunlari dikkati cekecek bir sekiide
glindeme gelmistir. Ozellikle Federal
Almanya’da «Geri Donligi Tesvik Ka-
nunu»nun kabul edilmesiyle yurda
tekrar donuste bariz bir hizlanma
goézlenmeye baslanmistir. Bu temel
gelisme cizgisine bagl olarak ortaya
c¢ikan veya geligme egilimini bu isti-
kamete yodnlendiren bellibagl fak-
térleri asagidaki sekilde ozetleyebi-
liriz :

a) Entegrasyon Egiliminden Re-
entegrasyon Tercihine : Iscilerin ca-
listiklan llkeyle bitiinlestirilmesi egi-
limi hizla yerini, gocmen isgilerin
kendi ulkeleriyle butinlestiriimesi go-
ruglerine terketmistir. Bu arada geri
donisu tesvik yasalaninin ¢ikariimasi
yaninda, yatinmlarin gégcmen gelen
tilkelere kaydirilmasi, emek ithali ye-
rine sermaye ihraci goruslerinin yay-
ginlasmast, degigik sekildeki teknik
yardimlar, reentegrasyon tercihlerinin
dogal sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

b) Yabanci ig¢i  Sorunlannin
Gonderenden Alana Kaymasi: Gog¢-
men iscinin problemlerinin &zellikle
génderen llkeden ziyade igci kabul

eden (lkelere kaydigini goriyoruz.
Bu durum esas itibariyle isci gon-
derme sirecinin fonksiyonunu vyitir-
mesi yaninda, uUlkenin bu sdreci be-
lirli oranda kurumlastirmasindan da
kaynaklanmaktadir.

c) Dis Ulkede Cahgma Sorunla-
rindan Yasama Sorunlarina: Yurt di-
sindaki iscilerimizin yillar icinde sa-
nayi isciligine hizla intibak etmeleri,
hatta bircok isletmede sadakat, di-
siplin ve ise baghhkian ile tercih edi-
lir isci haline gelmelerine mukabil,
yasamadan dodgan konut, egitim,
sosyal intibak gibi sorunlarinin yo-
gunlastigi anlasiimaktadir.

d) Misafir isciden «Azinhga» :
Tiurk iscilerinin ilk yillarda kar-
silastiklari misafir is¢ci davraniginin
gittikce hizla ve ozellikle iggilerimi-
zin yurt disinda kalis surelerinin uza-
masiyla bir azinlik sorununa doénis-
meye basladigi anlasiimaktadir. Ger-
cekten Kara Avrupa’sinda ekonomi-
nin hizla gelistigi donemlerde bu is-
cilerin ekonomik vyararlarindan so6z
edilmesine karsilik, durgunluk doé-
nemlerinde ekonomik faktorlerin ye-
rini sosyo-psikolojik faktoérlere ter-
ketmeye basladig: anlasiimaktadir.
Bu vyaklasim sirdiridldigld zaman
kuskusuz goécmen isciler sorunu bir
«azinliklar» sorununa donlsecektir.

e) Yabanci  isciye  Gosterilen
Anlayistan Husumete : Zaman iginde
Turk iscilerinin orf ve ddetlerinden

4 Her yeni fikir, baslangi¢cta di-
gerleri arasinda azinlikta olan-
dir.

Thomas Carlyle
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veya yabanct bir topluma intibakto-
ki sorunlarindan ortaya c¢ikan gug-
likler anlayisla karsgilamirken, bunlar
simdi klgllticu hikdyelerin ve boy-
lece taraflar arasinda husumete yo-
nelen duygularin gelismesinin belli-
bash kaynad olmustur.

f) Yabanci iscinin iktisadi Ana-
lizinden Siyasi Yaklasimlara : Yabanci
isciler sorunu cahstiklart topluma
yaptiklan iktisadi katkilar, ekonomi-
nin kalkinma hiz:, talep hacmi, ban-
kalardaki tasarruflar, iscilik maliye-
ti Gzerine etkileri yoninden analiz
edilecekleri yerde; Avrupa birligi
icinde yeni siyasi dengeler ve tercih-
ler acisindan analiz edilmeye bas-
lanmustir.

g) Laik incelemelerden Dini Yak-
lasimlara : ilk dénemde yabanci isci-
ler sorununa yapilan yaklagsimiarda
dini motiflerin ¢ok fazla etkin olma-
digini goruyoruz. 1974’lerden sonra-
ki ikinci donemden itibaren ise Mus-
lumanlarin  yabanci is¢i olarak kao-
bul edildigi, buna mukabil Hiristiyan-
larin baska (lkelerden gelmis olsa-
lar dahi, yabanci is¢i kabul edilme-
dikleri yeni bir analiz tarzi olarak or-
taya ctkmustir. Nitekim «Time» der-
gisi de 1983 Aralik sayisinda «Gon-
derene lade Ediniz» bashkll incele-
mesinde, Avrupa’da go¢cmen isgi ola-
rak Hiristiyan olmayan iscileri say-
mistir.

h) Gocmen isciden Gocmen isgi
Ailesine : Gelisme egilimlerinin  bir
digeri de gocmen isciler sorununun
iscinin bizatihi kendisinden, aile lye-
lerine dogru kaymasidir. Gé¢men is-
¢i calistiran ulkelerin igsgiden ziyade
isci ailesinden dogan sorunlara da-
ha buylik bir 6nem verdikleri anla-
siimaktadir. Ozellikle gé¢men isginin
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ikinci ve hatta UGgcunclu nesil cocuk-
lari, gégcmen is¢inin esi, ¢cok yogun
sorunlar agi icinde bulunmaktadir.
Hatta gunimizde yurt-disi gé¢ so-
runiarini, is¢i ¢ocuklarinin sorunlari
olarak gormek dahi mimkunddr.

1) Yabanci isciler Sorunundan
Tirk isciler Sorununa: 20 yillik bir
uygulamadan sonra ortaya ¢ikan ge-
lismelerin belki de en Gziucusu 6zel-
likle Orta Avrupa’da yabanci isgiler
sorununun «bir Tlrk isciler sorunu»-
na dénigmesidir. Ornegin Kara Av-
rupa’st ulkelerinde yabancilar soru-
nundan bahsedildigi zaman maalesef
glinimulzde hemen akla Tirk géc-
men isgcileri gelmektedir. Bu gelisme
hangi faktorlerin etkisiyle ortaya cik-
mistir? Bu hususta ne gibi strateji-
ler uygulanmaktadir? Bitin bu so-
runlarin acikca tartisiimasi ve buna
gore politikalarin olusturulmasi ge-
rekir.

7 — Cok Tarafh Anlagsmalardan
iki Tarafli Anlagmalara :

1960'larda Tlrkiye ikili anlagma-
larla yurt disina is¢i yollarken, bilin-
digi gibi o yillarda bagska bir olusu-
mun icine de katiimis ve 1963 yilinda
A.E.T. ile ortaklik anlagmasi imzalan-
migtir. Boylece bir yandan AE.T. ile
iliskileri hizla gelisirken, esas itibariy-
le Turk iscileri A.E.T.'ye Ulye ilkeler-
de calismaya baslamiglardir. Burada
Tlrkiye yoninden 6nemli olan husus,
yurt digi isci sorunlarnim ikili anlagsma-
lar seviyesinden, A.E.T, sosyal poli-
tikas) icinde c¢ozilmesi gereken so-
runlar haline donustirmektir.

16886'da Turk iggilerinin A.E.T.
icinde «serbest dolagimi»na hazirla-
nan Turkiye'nin, 1983 yilinda geri
donusgi tesvik yasasiyla karsilasmasi
cok Uzlcl bir gelismedir. Bize gore
Tirkiye hi¢c olmazsa yurt disinda bu-



44 DI$S GOGCUN 20. YILINDA : BEKLENTILER VE GERGEKLER

lunan Tirk iscilerinin glvenligi agi-
sindan A.E.T. ile tam entegrasyonu
hizla gerceklestirmelidir.  Boylece
Topluluk Uyesi ulkelerde ¢caligan Turk
iscilerinin bulunduklar: Ulkelerde ¢a-
lisirken ve yasarken karsilastiklar
sorunlar, Toplulugun kendi Uyesi ya-
banci isciler icin gelistirdigi sosyal
standartiar icinde c¢dzimlenmesi ge-
reken sorunlar haline donlsecektir.

Tiirkbank,tasarrufun givencesine
veyonlendirilmesine

gosterdigi

dzen ve ciddivetle,iilke ckonomisine

Mutluyuz, gururluyuz,

L 4

Ciddi ve istikrarh yonlendirme,
tasarrufun giivencesidir.

N

biiviik katkilar saglamakiadir.

Aslinda Turkiye halihazirda da-
ht yurt disinda calisan iscilerimiz aci-
sindan «Ortakhk Konseyi» kararlan
ile oldukga ileri seviyede haklara ka-
vusmustur. Simdi bitlin hdner, bu
anlagsmalarin hukimlerine islerlik ka-
zandirmak ve boéylece bir yazarin de-
digi gibi «hicbir alternatifi kalmamig
gonilli doénlsg» modelini hizla berta-
raf edecek tedbirleri gelistirmektir.

Daima giivenle,
daha mutlu gelecege.
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1 983 yilinin son ayinda ikincil hisse senedi piyasasi fiyat yonunden ¢ok ha-

! reketli bir dénem gecirmis bulunmaktadir. Cok sayida isletmenin yeniden
degerleme fonlarini sermayeye ekleyerek ortaklarina bedelsiz hisse verme karari
almasi bu hisselerin degerini énemli Ol¢iide artirmug, dolayisiyla Hisse Senedi
Fiyat indeksi'ni 2491 puan fazlasiyla 242.03'e yiikseltmistir. Bu artis Kasim ayi
indeks degeri 217.12'ye oranla % 11.47'lik bir artisi temsil etmektedir.

Yukarnida da belirtildigi gibi indeks’teki bu rekor diizeyinde ortaya cikan
artis, Anadolu Cam’in 5.500 TL artarak 6.500 TL'den 12.000 TL'ye, Celik Halat’in
3.000 TL artarak 13.000 TL'den 16.000 TL'ye, Kordsa’'nin 12.000 TL artarak 22.000
TL'den 34.000 TL'ye, Polylen'in 5.500 TL artarak 7.000 TL'den 12.500 TL'ye, Sifas'in
2.500 TL artarak 10.000 TL'den 12.500 TL'ye ve T.Sise Cam’in 6.800 TL artarak
5.600 TL'den 12500 TL'ye ylkselmesinden kaynaklanmaktadir. Bunlarin yaninda
fiyatlar 6nemli yukselme gosteren hisseler arasinda 2.500 TL'lik artigla izocam,
1.000 TL'lik artisia Otosan gelmektedir.

Yeniden degerleme fonlarini sermayelerine ekleyerek her bir hisseye; Ana-
dolu Cam 4, Celik Halat 3, Kordsa 6, Stemens 5, T.Sise Cam 8 adet bedelsiz
yeni hisse vereceklerdir. Buniarin disinda Doktas 2, Bati Anadolu Cimento 10,
Good-Year 6, izocam 3, Kav 3, Olmuk 4, Otosan 2.5, Plastifay 2, Uniroyal 3 adet
bedelsiz hisse dagitacaklardir. Ancak bu isletmelerin bedelsiz hisse dagitim ta-
rihleri henlz belirlenmemistir. Ayrica, bir sire 6nce Rabak 1, Sarkuysan 2 ve
son olarak da Koruma Tarim 1 bedelsiz hisse dagitma islemini gerceklestirmis
bulunmaktadir. Fiyati bir ara 8.500 TL'ye kadar yiikselen Koruma Tarim hisse-
lerinin degeri, biri bedelsiz ve digeri bedelli {ortaklarin riichan haklarni kullan-
malar ile} iki hisse olmak lizere sermayenin 525 milyon TL'den 1.575 milyon
TL'ye ¢ikanlmasi sonucunda 4.500 TL'ye geriledi.

Son glinlerde, bedelsiz hisse senedi verecek isletmelerin hisselerine olan
asin talep, piyasada karsilanamayinca, bu hisselerin degeri 6nemli artiglar gés-
termis bulunmaktadir. Ayrica bazi isletmelerin, beklenenin UGzerinde bedelsiz
hisse verme karar almasi, bu hisselere olan talebi daha da artirmigtir.

Son giinlerde kamuoyunda adindan en ¢ok s6z edilen en 6nemli gelismeler-
den biri kuskusuz faiz oranlarinin ylkseltilmesidir. 19 Aralik 1983 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak vyurirlige konulan yeni faiz uygulamasi bir dlclude
1 Temmuz 1980 uygulamasina benzemektedir. Ancak 1 Temmuz‘da serbest faiz
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uygulamasi 6ngorilurken, simdi mevduat faizlerinin belirlenmesi T.C. Merkez
Bankasi’'na birakilmaktadir. Kararnamede «Bankaiarin mevduat kabuliinde vere-
cekleri azami faiz oranlan ile bunlann uygulaoma esas ve sartlan T.C. Merkez
Bankasi'nca ¢ aydan fazla olmayan sirelerle tespit edilir.» ifadesi yer almak-
tadir. Bu kararname ile 19 Aralik tarihinden itibaren vadesiz mevduatin faiz ora-
ni % 20°'den % 5’e disurilmus, 1 yil vadeli mevduatin faiz orami da % 40°tan
% 45'e yikseltilmistir. Ayrica yeni bir uygulama ile 3 ay ihbarli vadesiz mevduat
tura getirilmis ve bunun faiz orani da % 49 olarak belirlenmistir.

Yeni faiz uygulamasinin hedef alocadi bazi amaclar bulunmaktadir. 1983
icinde enflasyon hizinin tekrar yukselmesi ve mevduat faiz oranlarinin iki defa
beser puan distlrilmesi ile bankaya para yatirma tasarruf sahibi agisindan
cekiciligini kaybetmis, bankalarda mevduat birikimi yavaslamis bulunmaktadir.
Bu yeni uygulama bankalardaki mevduat birikimini hizlandirmays ve tasarrufla-
rin banka sistemi disina kaymasini Gnlemeyi amaglamaktadir. Ayrica «orta di-
rek» olarak tanimianan belli bir kesimin ylksek faiz geliri ile, gelir seviyesini
artirmak arzu edilmektedir, Bir de son zamanlarda artan enflasyon ile dayanikl
tiketim mallarina olan talepteki artisi tekrar frenleyerek hem enflasyonu geri
cekmek, hem de tasarruf meylini yukseltmek, amaglar arasindadir.

Kararnamenin ilging bir yoni en yuksek -yillik— faiz oraninin % 49 ile 3 ay
ihbarli vadesiz mevduata ait olmasidir. Nama yazili mevduatta Gelir Vergisi sto-
pajinin % 10’'a inmesi ile ve bu faiz oranlarinin bir yil stireyle sabit kalarak ban-
kadan lger aylik donemler sonunda faiz ve anapara gekilmeden ayni sartlarla
yatirilmasi halinde tasarruf sahibinin net verimi % 52 olacaktir. Ancak enflasyon
hizinin geri cekilebilmesi halinde faiz oranlarn da dusirileceginden, sézkonusu
% 52 oraninin sagianmasi pek mumkun olmayacaktir. Yillik faiz orani % 47 olan
aitt aybk vadeli tasarruf mevduatimin yukaridaki gibi bankada bir yil kalmasi
halinde yilhk net verimi % 46.77 olacaktir.

Faiz oranlannin _yuakseltiimesinin ekonomide sagladig) olumlu bir gelisme,
alttn gibi makro ekonomi agisindan rasyonel olmayan yatirm alanlarina olan
talebi azaltmasidir. Sozkonusu kararnamenin yirarlige girdigi ilk gunlerde elinde
altin olanlann bunlar ellerinden cikarma ¢abalari altin fiyatlarinin dismesine
yol agmistir. Bunun sonucunda, son gunlerde Darphane tarafindan piyasaya bol
miktarda Cumbhuriyet attini siriiimesi ile, yaklasik 2.500 TL civarinda olan —Cum-
huriyet altinindaki altin degeri ile piyasa fiyatt arasindaki- isgilik farkt giderek
azalirken, faiz oranlarindaki bu gelisme ile sifira kadar inmistir. Ayrica duinya
fiyatlarinin uzerinde seyreden killce altinin fiyati da gerileyerek dig diinya se-
viyesine inmistir. Uzun vadede altin fiyatlarinin olusmasi ise, dis dunyadaki altin
fiyatt (altinin dolar fiyati) ve uUlkemizdeki enflasyona (TL'nin dolar karsisindaki
degeri) bagh olacaktir. Bu faiz politikasinin hisse senedi fiyatlar lzerindeki et-
kisi ise, bir Olcide hisse senetlerinin gekiciligini azaltmasi seklinde gercekle-
sebilecektir. Zaten, son aylarda asiri deder kazanan hisse senetlerinin ne kadar
daha bu trendi koruyacadl merakla beklenmektedir. Sermaye artinmlar ve be-
delsiz verilen hisseler ile buyluk &lglide kabaran sermayeye son yillarda ahgilan
karpaylarinin verilememesi, yiksek kdarpay: beklentisi icinde olan kimselerin bun-
lan ellerinden ¢ikarmasi sonucunu dogurabilecektir.
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A w Vi G 7R L 1980 Yilt  ______ — 1982 Yil
5 —— — 1078 i L ea Yl 1983 Yil
270
250 +——
230 _
210 -
190
170
150
120
110
80
70 -
Aylar O 5 M N. M H T- A, Ey. Ek. K Ar.
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisl
Hisse Sened! Flyat indeksi ve Grafigl
(Ocak 1974 = 100)
Aylar 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Ocak 95.26 118.85 118.91 14221 144.23 101.76 87.04 94.18 135.51
Subat 96.11 118.57 120.82 140.09 14425 105.08 90.24 94.60 157.44
Mart 96.67 121.11 123.65 166.76 144.79 110.80 91.76 97.99 165.21
Nisan 97.86 125.34 136.12 166.05 122.40 104.31 90.37 101.49 152.04
Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26 12040 101.63 91.66 102.60 156.08
Haziran 96.67 119.13 128.05 134.63 121.36 101.80 91.83 106.38 176.25
Temmuz 9458 119.81 128.22 143.21 121.69 98.18 97.63 106.22 176.40
Adustos 96.33 124.15 125.56 13539 119.05 9518 98.53 113.08 186.42
Eylal 98.65 126.02 134.48 132.82 119.48 89.12 97.89 112.47 199.71
Ekim 101.24 137.81 139.11 13555 11569 9421 97.35 11527 212.63
Kasim 104.46 119.19 139.00 138.71 107.66 9451 10027 132.45 217.12
Aralik 109.20 117.44 14193 14158 107.81 9464 ©24.18 133.33 242.03
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Genel Ingilizee kurslan yanisira,
e Export - Import - Banking ( Ticari ), e TOEFL sinavina hazirhk,
e Tecknik Ingilizce kursian ve o likokul 4. - 5. simf
ogrencileri igin 6zel kurslar,

“Ingilizce 8gretiminde uzman
Aydede Cad. No: 9 Taksim - Istanbul Telefon: 1553037 - 155 3299 - 155 34 96

”




) A : ' Silen, Selpak, Solo adlantyla bilinen .-
S . . Ipek gibi yumusacik, emici
RN A kagt peceteler, kagit mendiller,®
e ' kagit havlular, tuvalet kagitlar,
S S temizlik kagitlan, cocuk bezler.

3 e Orkidler.
SR L Temizliginiz, saghgmz icin.

SO Her biitceye uygun, ¢agdas, kullamsh
gt : zaman kazandiran...

3 35 ; ipek Kagit'tan.




33

BANKALAR HAKKINDA 70 SAYILI KANUN
. HUKMUNDE KARARNAME'YE GORE
i TURKIYE'DE SUBE ACMAK SURETIYLE
| FAALIYETE GECECEK YABANCI BANKALARIN
KURULUS VE FAALIYETE GECME PROSEDURU

UNAL SOMUNCUOGLU

£) ) TEMMUZ 1983 tarih ve 18112
b= = gayill (2. mikerrer) Resmi Ga-
zete'de vyayinlanan «Bankalar Hak-
kinda 70 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname», 92/1. maddesi hikmu
uyarinca, 7129 sayiii Bankalar Kanu-
nu ile tum ek ve degisikliklerini yu-
rurlukten kaldirmis ve onlarin yerine
kaim olmustur. Bu yazimizda, séz ko-
nusu kararname yurdrlige girdikten
sonra Turkiye'de sube acarak faali-
yele gececek olan yabanci bankala-
nn kurulus ve faaliyete gecme prose-
during aktaracagiz.

Yabanci lkelerde kurulmus bir
bankanin Tlrkiye'de sube acmasi
icin Bakanlar Kurulu'ndan izin alin-
masi sarttir (KHK/70 md. 4).

A — Kurulus Sartlan

Yabanci bankalarin  Tirkiye'de
sube agma sartlart kararnamenin 6.
maddesinde belirtiimistir. Buna gére,
Tlrkiye'de sube agmak suretiyle fa-
alivet gosterecek yabanci bankalarin

asadidaki sartlara uymalari gerek-
mektedir :

a) Uyrudunu tasidikian (ilke ka-
nunlarina goére, anonim ortaklik veya
esiti bir statlye sanip olmalari, $Su
kadar ki, Turkiye'de sube agacak
bankanin sermayesinin tamami bir
yabanci devlete ait ise, bu sart aran-
maz.

b) Tdrkiye'ye aynilan odenmis
sermayelerinin 5. maddede belirtilen
miktardan az olmamasi. Kanimizca,
kararnamenin odenmis sermaye ta-
nimi ve 5. maddenin «f» bendindeki
ibare muvacehesinde, bundan bdyle
Turkiye'de ilk defa sube acmak su-
retiyle faaliyet gosterecek bankalarin
Tirkiye'ye ayrilan 6denmis sermaye-
leri 1 milyar liradan az olamayao-
caktir.

c) Kurulduklari veya faaliyette
bulunduklan (ilkede mevzuata aykir
hareketlerinden dolayr mevduat ka-
bul ve bankacilik islemleri ile ugras-
maktan men edilmemis olmalar.

d) Yénetim merkezi mudiri ile
sube mudirlerinin veya bunlann yar-
dimciiannin  Tirkiye'de mukim veya
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Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olma-
lari. Bu fikra hidkmit kanimizca ge-
rekli sarahatten yoksundur. Soyle ki,
maddenin lafzina goére, yonetim mer-
kezi midurl ile sube miudurlerinin ve
ayni zamanda bunlarin yardimcilari-
nin hep birlikte Tirkiye'de mukim
veya Turk vatandasi olmalarinin mu,
yoksa midir veya midir yardimci-
larindan herhangi birinin Turkiye'de
mukim veya Turk vatandasi olmala-
rimin my sart edildigi acik¢a anlagila-
mamaktadir. Fikranin ilk ctumlesinde-
Ki «Yonetim merkezi midirli ile su-
be midirlerinin veya bunlarin yar-
dimcilarinin...»  ibaresindeki «veya»
sbzclgl yerine «ve» sozclgu kulla-
nilsa idi, hem miudirlerin ve hem de
miudir yardimcilarinin Tirkiye'de mu-
kim veya Turk vatandasi olmalart ge-
regi acikca vurgulanmis olurdu. Oysa
fikra simdiki haliyle bu sarahati ver-
memekte, miidir veya mudir yar-
dimcilarindan herhangi birinin  fikra-
da aranilan nitelige sahip olmasmin
yeterli olabilecedi seklinde bir anlam
cikarilabilmektedir.

e) Ana sozlesmelerin bu Kanun
Hukmiinde Kararname'ye aykin hi-
kdmler tasimamasi.

f) Bakanlar Kurulu'nca gerekli
gorilecek diger sartlan tasimalar:.

Butan bu sartlara ilaveten, Tir-
kiye'de sube acacak olan yabanct
bankalarin kurulduklar dlkelerde, mil-
li bankalarin sube acarak faaliyet gos-
termek istemeleri halinde; o Ulkeler
mevzuatina gére tabi olacaklan sart-
lar, bu Kanun Hikminde Kararname’-
nin yabanci bankalar igin koydugu
sartlardan daha adir oldugu veya
sonradan agirlastigr  takdirde; Ba-
kanlar Kurulu karsilik olarak ilgili
yabanci bankalardan ayni  sartlari
yerine getirmelerini isteyebilir ve bu

talebe uymayanlann izinlerini iptal
edebilir.

B — Basvuru

Yabanct bankalarin  Tirkiye'de
sube ag¢malarinda, ilgili Glke resmi
makamlarinca onayl;

a) Banka ana sozlesmesinin,

b) Turkiye'de sube acilmasi neden-
lerini aynintih olarak agiklayan bir
raporun,

c) Bankanin son bes yila ait bilango
ve kar-zarar cetvelleri ile Maliye
Bakanh@i'nca istenecek diger bil-
gi ve belgelerin,

Maliye Bakanligi'na verilecek basvu-

ru dilekcelerine eklenmesi gerekir

(KHK/70 md. 7).

C — lzin Verilme Usuli

1) Maliye Bakanligi, yukarida be-
lirlendigi sekilde yapilan bagvurulari
inceledikten sonra izin istemini uy-
gun gordugi takdirde, basvuru dilek-
celerini, ekleriyle birlikte Ticaret Ba-
kanligi'na goénderir. izin istemi, Tica-
ret Bakanlig tarafindan da uygun
goruldiglu takdirde, Maliye Bakanhgi
izin verilmesini Bakanlar Kurulu'na
teklif eder.

2) Yabanc: bankalarm Tirkiye'de
sube ac¢malarina izin verilmesi igin
Bakanlar Kurulu’'na yapilacak teklif-
lere, €224 sayili Yabanct Sermayeyi
Tesvik Kanunu ve ilgili mevzuata go-
re yetkili merciin uygun gorisu ek-
lenir.

¢ Kendimizi bilmek glc¢ bir is,
kendimizi aldatmak ise ¢ok ko-
lay ve alisilmis bir istir.

Von Humboldt
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3) Verilen izinlere iliskin Bakan-
lar Kurulu kararlari Resmi Gozete'de
yayinlanir. Yabanci bankalarin Tir-
kiye'de sube acmalan icin 6zel sart-
lar ongoéruldiga takdirde, bunlar ka-
rarlarda gosterilir (KHK/70 md. 8).

Buraya kadar aktartlan prosedu-
re goére kurulusu tamamlanan, ya-
banci bankalarin Tirkiye'de acilacak
subeleri, izin verilmesine iliskin Ba-
kanlar Kurulu kararinin  yayin tari-
hinden itibaren 1 yil icinde faaliyete
gecmezler veya herhangi bir sekilde
faaliyetlerine siirekli olarak en az bir
yil ara verirlerse: bu izinleri, Maliye
Bakanhigi'nin oOnerisi tzerine Bakan-
lar Kurulu'nca iptal olunur (KHK/70
md. 9)

Yabanci Ulkelerde kurulan ban-
kalann, yukanda belirtilen prosedur
uyarinca kurulus iglemlerini tamam-
layan subeleri, Ticaret Sicili'ne tescil
ve ilan edildikten ve Turkiye'ye ayri-
lan &ézkaynaklan déviz olarak getiri-
lip T.C. Merkez Bankasi‘na satilarak
karsiligr ilgili hesaplara gegcirildikten
sonra, Malive ve Ticaret Bakanlikla-
ring birer beyanname verirler. Bu be-
yannamelerinde :

a) Bankanin unvani ile hangi tlke
kanunlarina goére kurulmus oldu-
gu ve merkezinin bulundugu yeri;

b} Sayet varsa, Tirkiye'deki subele-
rinin bulunduklarn yerlerle, bunla-
rin actlma tarihlerini;

c) Tirkiye'deki subelerine ayirdikla-
ri ve Odedikleri sermaye miktar-
larint;

d) Ugrastiklari igslem turlerini;

e) Bankanin hangi tarihte kuruldu-
dunu;

f) Bankanin sermaye miktari ile ne
kadarinin 6denmis ve ne kadar-

S5

nin  hentuz odenmemis bulundu-
Junu;

g) Varsa yedek akgelerinin tir ve
miktarlarini;

h) Merkezinin bulundugu Uulkede ve
varsa diger Olkelerdeki subeleri-
nin bulundugu yerleri;

gosterirler ve Tirkiye'deki subelerin

actimasina iligskin belgelerin ve son

bilan¢colarintn noterce onayli 6rnek-
lerini bu beyannameye eklerler.

Keza, Tirkiye'’de sube acmak
suretiyle faaliyette bulunan yabanci
bankalar, ikinci subelerini actiklar
tarihten itibaren en gec 1 ay icinde,
Maliye Bakanligi'na ayrica bir beyan-
name vererek, Tirkiye'deki subele-
rinden birini, diger subeleri temsile
vetkili ve sorumlu yodnetim merkezi
olarak gostermek zorundadirlar (KHK
/70 md. 10).

Bankacilik iglemlerine ve mev-
duat kabultine izin hususunda, Tir-
kiye’'de kurulan bankalar ile yabanci
tlkelerde kurulan bankalann Tarki-
yve'de agllan subeleri arasinda bir
fark bulunmayip, her ikisi hakkmda
«KHK/70 md. 11» hiikma uygulanir.
Yani, yukarida zikrolunan beyanna-
menin alinmasi Uzerine, Maliye Ba-
kanhgi; ilgililerin bu Kanun Hikmun-
de Kararname’de yazili sartlan yeri-
ne getirip getirmediklerini, bankaci-
ik iglemlerine veya mevduat kabu-
line basglamak Uzere kararnamenin
gerekli kildigi nitelikleri tasiyip tasi-
madiklarini inceledikten ve Ticaret
Bakanligi'nin goriisiini aldiktan son-
ra; durumlari uygun bulunanlara, be-
yannamenin verildigi tarihten itiba-
ren en ge¢ iki ay icinde, bankacilik
islemlerine veya mevduat kabuliine
baslamak Uzere izin verir (KHK/70
md. 11/1}).

Ancak, yapilan inceleme sonun-
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da, durumlar uygun bulunmayanla-
ra, gerekli dizeltmeleri yapmalari ve
eksiklikleri tamamlamalarn igin  uy-
gun bir slire verilir. Bu siire iginde
yeniden basvuranlar hakkinda 1. fik-
ra hikimierine gdre yeniden yapi-
lan inceleme sonunda durumlart uy-
gun bulunmayanlara sonug¢ tebligd
olunur ve 9. madde uyarinca kurulus
izinleri iptal olunur,

Ne var ki, 9. maddeye gore, Tur-
kiye'de sube acmasina izin verilen
yabanct bankalarin, izin verilmesine
iliskin Bakanlar Kurulu kararinin ya-
yimindan itibaren 1 yii icinde faali-
yete gecme mecburiyveti, 11. madde-
cge belirlenen islemler nedeniyle, ve-

ACIKLAMA

Dergi'nin Kasim 1983 sayisinda yer
alan, Sayin Vecdi Unay'in «Bankalor Hak-
kinda Kanun Hiukmunde Kararname'nin
Mevduat: Koruyucu Hukimleri» baslikli
yazisinda, bozi dizgi ve tashih hatalart
olmustur.

Bu arada; 20. sayfa 2. siitun 4. satir-
daki «uzere Bckanlidi'na» «uzere Maliye
Bakanhgi’'na», 22. sayfa 2. situn 25. sa-
tirdaki cortakiarini» «ortckiarining, 26 ve
27. satirlardaki emidirlerini» emudiilzri-
nin», 23. saylo 2. siitun 27. sotirdaki ade-
netcilere» «denetgilercen, 28. sayta 1. su-
tun 5. satirdaki chukukun» chukukunun»
olacaktir. 26. sayfa 2. situn 5. satirdan
baglayan cumlenin dogrusu ise sdyledir :
«Bu munzam karsiligin umumi mevduat-
tan kankalar mevduatinin disilmesinden
sonra kalacak bakiyeye oraninin, memle-
ketin genel ekonomik durumu gdzdéniinde
bulundurulerak zaman zaman Tirkiye
Cumhurivet Merkez Bonkasi’'nca tesbit
olunmasi da sozii gecen Kanun madde-
sinde kabul edilmistir.»

Gozden kacan bu hatal; dizgileri di-
zeltirken, Sayin Yazardan ve Okurlarimiz-
dan o6ziir dileriz.

tersiz kalabilecek bir slre olabilir.
Ya da 11. maddede sozi edilen iki
aylik inceleme suresine, Maliye Ba-
kanligi riayet etmemis bulunabilir. Bu
iki ayhk slreye riayet edilmemesi ha-
linde, Bakanlik hakkinda bir mieyyi-
de uygulanmasi s6éz konusu olmadi-
g1 gibi; boyle bir halde, yabanct ban-
kalara, Maliye Bakanhgi’'nin gecik-
mesi nispetinde bir ek sure verile-
cegine dair de bir hukum, kararna-
mede yer almamaktadir, Bu bakim-
dan, ozellikle Tlrkiye’de sube aga-
cak yabanci bankalar icin éngorulen
1 yillik faaliyele gegme zorunlulugu
slresinin, Bakanlar Kurulu izin ka-
rarimin Resmi Gazete'de yayin tari-
hinden degil, 11. maddedeki banka-
cilik iglemlerine veya mevduat kabu-
lune baslamak uzere verilen izin ta-
rihinden ya da hic degilse ikinci in-
celeme icin verilecek uygun stirenin
bitim tarihinden itibaren baslatiima-
s, kanimizca daha yerinde olurdu.
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YAZISCHIMET UnSUy Ry

Jurl-Henlkel tum tretimiile
ihracat yapan tekstil. deri.
metal ve gida gibi sanayi
kollarnin kalite garantisidir.

Her tuten bhacada bir Turk-iHenkel mamult...
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AYIN
EKONOMIK DR. YILDIRIM KILKIS
OLAYLARI

Hukimet Guvenoyu Aldi

7KASIM 1983'de hikiimet kurma gorevi tevdi edilen Anavatan Partisi Baskani,

13 Aralik 1983'te tesekkiil ettirdigi 45. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin
programini, TBMM'nde milletvekillerine sunmus ve 24 Aralik 1983 giinii de 115
red, 65 cekimser oya karsi 213 kabul oyuyla giivenoyu almis bulunmaktadir.

Hiikiimet Programi, Anavatan Partisi'nin 6 Kasim 1983 tarihli Se¢im Beyan-
namesi'nin biraz daha ayrintilara inmis seklidir. Tiirkiye ekonomisinin, ¢ok par-
tili parlamenter doneme gecmesinden bu yana gecirdigi asamalarin kisaca agik-
landig1 Hiikiiimet Programi'nin ekonomiye deginen kisimlari genel olarak soyle
ozetlenebilir:

® Temel goriisler ve ilkeler; milliyetci, muhafazakar, sosyal adalet¢i ve re-
kabete dayall serbest piyasa ekonomisini esas almaktadir.

— Birinei hedef, asir1 enflasyonu kontrel altina almaktir.

— Devletin esas fonksiyonu: diizenleyici olmak, sik sik degismeyen kaideler

koymak, altyapl mahiyetindeki isteri yapmaktir.
— ikinci hedef, orta diregin milli gelirden daha fazla pay almasini sagla-
maktir.

— Ucitnciit hedef, orta diregin ek gelirini artirici tedbirlere agirhik vermektir.

® Ekonomik yapiyl giiclendirme programm ic¢inde; iktisadi sistemi ahenkli
duruma getirmek, ekonomiyi diizenleyen kanunlari bir paket olarak ele almak,
sermaye piyasasinl saglikli kilmak, Tiirk Parasl Kiymetini Koruma Kanunu'na
baglt kararlary gozden gecirerek basitlestirmek, serbestiyi getirmek, konut yapi-
mini hizlandirmak; baslica konular olarak aciklanmaktadir.

® Vergiler konusunda; vergilerin sayisini azaltmak, basitlestirmek, adil ol-
malarim saglamak, kurumlar:r ve yatirimlarl tesvik etmek, israfa yol agcmamak
ve otamasyonu artirmak amaclanmaktadir.

® Tarim ve koy hizmetleri ile ormanciliga ve madencilife, tilkemizin potan-
siyel guicleri olarak, Hiikiimet Programi'nda onemli bir yer verilmektedir.

® Sanayiin yap1 degisikligine olan ihtiyacina deginen program; sanayiin ih-
racata donilik, kalite ve fiyat rekabetine gdre yonlendirilmesine agirlik verilece-
gini, yiksek gilimriik hadleri ve ithal yasaklamalariyla korunmasinin saghkli ge-
lismeyi saglayamayacagin acik¢a belirtmektedir.

¢ Enerji, sulama, haberlesme ve ulastirmada devletin asll gérevleri temel
altyapr yatirimlarini yapmaktir.

® Kamu lktisadi Tesebbiisleri'nin iilke ekonomisinde énemli bir yeri vardir.
Bu kuruluslarin tedricen millete devredilmesi ana politika ise de, bunlarin karh
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ve verimli isletmeler haline getirilmesi icin gerekli diizenlemeler, Hilkiimet Prog-
rami'nda acgiklanmaktadir.

® Jc ve dis ticaret, turizm, tasimacilik, miiteahhitlik, bankacilik ve sigorta-
cihk ile esnaf ve sanatkarlann yaptiklarl «hizmet ve iiretim sektériinne de yer
veren Hiikiimet Program:; iktisadi politikamizda «ihracat»in ¢ok onemli yeri ol-
dugunu belirterek; finansman teskilatlanma ve bilgi akim saglamak, kalite
kontrolii, ambalajlama ve formalitelerin basitlestirilmesi konularinin da ele ali-
nacagin vurgulamaktadir.

® Hiikiimet Programi, ekonomiyi ilgilendiren 6nemli bir konu olarak «ca-
hsma hayatmna ait konulara da yer vermekte ve biirokratik islemleri tasfiye
veya azaltma hususlarina ait biitiin tedbirlerin alinacagini aciklamaktadir.

Hikiimet Programi, Dergimizin bu sayisinda <Ekonomik Yorumlar»in ana
konusu olacagindan. bu kisa aciklamalarla yetiniyoruz.

Bakanlikiarin Reorganizasyonu

Basbakan Turgut Ozaln kurdugu 45. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Ana-
vatan Partisi'nin Secim Beyannamesi'nde de yer alan <Bakanliklarin Reorgani-
zasyonu» konusunda da, 14 Aralik 1983 tarihli (2. miikerrer) Resmi Gazete'de yer
alan degisikligi yerine getirmistir. Bagshakan, Bagsbakan Yardiumcisi, 6 Devlet Ba-
kanlig1 ile 14 Bakanhk'dan olusan yeni hiikiimetin yapisti ve bu bakanliklara
bagh baslica kamu kuruluslarn soyle aciklanabilir:

Basbakanlik: cSayistay», «TRT». Basbakan Yardimcihigi: «T.C. Merkez Ban-
kasi», ¢T.C. Ziraat Bankasl», <Anadolu Bankasl A.S.», «Devlet Yatirim Bankasi»,
«D.P.T.», «Devlet Istatistik Enstitiisii>, «Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigli», «<Ha-
zine ve Dis Ticaret Mistesarlifl» (Bu miistesarliga, eskiden Ticaret Bakanlhgi’na
bagll olan su Baskanliklar baglanmistir: «Dis Ekonomik Iliskiler», «Banka ve
Kambiyo», «<Kamu ve Finansman», «ithalat», «Ihracats», «Anlagmalars.)

Devlet Bakanhi: <Danistay». «Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii», «Vakif-
lar Genel Miidiirliigii», <Diyanet Isleri Baskanligi». Devlet Bakanlig1: «Tanitma
Miistesarligiz, cAnadolu Ajansi», «Basin-Yayin Genel Miudiirligil». Devlet Bakan-
hgr: «Devlet Meteoroloji Genel Miidiirliigii», sDevlet Personel Dairesi», «Toprak
ve Tarim Mistesarligl». Devlet Bakanhfl: «Deniz Miistesarligi», «Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu». Devlet Bakanligi: «Tiirkiye Kimya Sanayii Ku-
rumu», cEtibanks, «Tiirk Petrol Kurumu», ¢Atom Enerjisi Kurumu», «Tiirkiye
Tas Komiirii Kurumus, «Cevre Miistesarligl», ¢<TUBITAK». Devlet Bakanhgi: <De-
mir ve Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigli», ¢<SEKA», <Cimento ve Toprak Sa-
nayii Kurumus, <Slimerbanks, «Yilksek Denetleme Kurulus, ¢Tapu ve Kadastro
Genel Midirligis.

Maliye ve Giimriik Bakanligi: ¢Devlet Malzeme Ofisi», «Cay-Kurs, ¢Tekel>,
«Milli Piyango». Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanhgi: «Kredi ve Yurtlar Ku-
rumus. Baymdirhik ve Iskin Bakanligi: <T. Emlak Kredi Bankasi A.O.», aIller
Bankasi», ¢Karayollari»>. Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanhgi: «T. Zirai Dona-
tim Kurumus, ¢Tarim Uriinleri Kurumus, ¢Orman Urlinlerl Kurumus, <Et ve Ba-
Ik Kurumus. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig: «T.C. Emekli Sandigi», «Sos-
yal Sigortalar Kurumus., ¢Bag-Kur Genel Miidiirliglis, «Is ve Is¢i Bulma Kuru-
mus. Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi: «T. Seker Fabrikalaris, «T. Halk Bankas: A.S.»,
«Makine ve Kimya Endtistrisi Kurumu», <Devlet Sanayi ve Isci Yatirim Bankasi»
(Bu bakanliga ayrica Ic Ticaret Genel Miidiirlfigli de baglanmis bulunmaktadir).
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Ulastirma Bakanhig: <Tiirkiye Denizcilik Kurumu», <Devlet Demiryollari», <D.B.
Deniz Nakliyati T.A.O.», ¢Devlet Hava Meydanlan Isletmesi», «Tiirk Hava Yol-
lari>, «P.T.T.2. Saghk ve Sosyal Yardim Bakanli. Icisteri Bakanhgi: <Emniyet
Genel Mildiirliigli», «Jandarma Genel Komutanlhigi>. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligr: «Tlrkiye Elektrik Kurumu», «Maden Tetkik ve Arama Enstittisis,
«Devlet Su Isleri». Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi. Milli Savunma Bakanhgi Adalet
Bakanligl. Disisleri Bakanhgi.

Enflasyon Hizinin Azaltiimasi Tedbirleri Alinmayc Baslandi

Ozal Hitkiimeti'nin ilk onemli icraati, enflasyon oraninmin moneter tedbir-
lerle asagiya cekilmesiyle ilgili kararlardir. Talebi azaltmak ve finansman kuru-
luslarina ilave kaynak teskil etmeye yonelik tedbirlerin hepsi 19 Arahk 1983 ta-
rihli Resmi Gazete'nin miikerrer sayisinda yayinlanarak ydriirliige girmistir. Bu
kararlar paketi kisaca soyle ac¢iklanabilir:

°o Banka ve Sigorta Islemlerinden Alinan Gider Vergisi Nispetleri 1.1.1984'den
itibaren Azaltildi: 83/7504 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi'nin nispeti % 15'den % 3’e indirlimistir. Kambiyo muamele-
lerinde ise nispet matrahin binde biri olmustur.

° Faiz Oranlar1: Bu husustaki Bakanlar Kurulu Karari 6zet olarak soyledir:
«Bankalarin mevduat kabuliinde verecekleri azami faiz oranlari ile bunlarin uy-
gulama esas ve sartlarli Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca 3 aydan fazla
olmayan siirelerle tespit edilerek bir teblig ile Resmi Gazete'de ilan edilir. Ban-
ka sistemini verimli hale getirmek maksadiyla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kasi’'nca uygun gorillen haller ve bankalar i¢cin daha yiiksek oranda mevduat
faizi verilebilir. Kararin 4'incii maddesinde belirtilen krediler disinda, kredi is-
lemlerinde alinacak azami faiz oranlari, vade ve tiirlerine gore, bankalarca ser-
bestce tespit edilir.»

e Mevduat Faiz Oranlart Hakkinda T.C. Merkez Bankasi'nin Tebligi: 19 Ara-
hk 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak bu tarihte yiiriirliige giren mev-
duat faiz oranlari, eskisine nazaran yiikseltilmis bulunmaktadir. Bankalarca,
mevduat kabullinde verilecek yillik azami faiz oranlar: ile eski oranlar agagida
gosterilmistir:

Mevduat Faiz Oranlar: Yeni (%) Eski (%)
A — Vadesiz 5 20
B — 3 ay ihbarli vadeli mevduat (mevduat

sertifikalar: dahil) 49 —
C — 6 aydan (6 ay dahil) 1 yi1la kadar vadeli mevduat

(mevduat sertifikalari dahil) 47 35
D —1 yil (1 y1l dahil) vadeli mevduat

(mevduat sertifikalar dahil) 45 40

E—6 aydan (6 ay dahil) 1 yila kadar vadeli
licer aylik faiz 6demeli tasarruf mevduati

(mevduat sertifikalari haricg) 42 —
F—1 y11 (1 yil dahil) vadeli icer ayhk faiz odemeli
tasarruf mevduat: (mevduat sertifikalar1 harig) 38 -—

G — Bankalararasy mevduat Serbest Serbest
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Bu tebligin yiirtirlige girdigi tarihten once acilan vadeli mevduat hesapla-
rina tatbik olunan faiz oranlar1 vadeleri sonuna kadar uygulanir.
® Reeskont ve Avans Faiz Oranlari: T.C. Merkez Bankasi'nin reeskont ve
avans islemlerinde uygulayacag) faiz oranlar1 soyle degistirilmistir:

Yeni Eski
Oranlar (%) Oranlar (%)
I — Kisa Vadeli Kredilerde
1 - Genel olarak 48.50 28
2 - Ihracat kredileri 35.00 26.50 - 30.00
3 - Tanim kredileri ile T. Halk Ban-
kasi'nca kiiciik sanayici, sanatkar,
esnaf ve esnaf tesekkiillerince
kullandirilan mesleki krediler 24.25 15.50 - 16.25
II — Orta Vadeli Kredilerde (Tesvik Belgeli)
1 - Genel olarak 50.50 29.50
2 - Yatirim kredileri
a) Gemi insa kredileri ile kalkin-
mada oncelikli ydrelerde kul-
landirilan yatinim Kredileri 19.50 23
b) Diger yatirim kredileri 30.00
3 - Tarim kredileri 26.25 17.75
111 — Tahvil Uzerine Avans Islemlerinde Tahvil lzerinde yazili

faizin 2 puan fazlasi

Yukarida belirtilen faiz oranlarl: bankalarca, kisa vadeli kredilerde genel
olarak % 50, ihracat kredilerinde % 35, gemi insa kredileri ile kalkinmada on-
celikli yorelerde kullandirilan yatirim Kkredilerinde % 20, diger yatirim kredile-
rinde % 30 faiz oranlarinin kullaniimasi halinde gecgerlidir. Kredi faiz oranlarinin,
bankalarca, belirtilen bu oranlar izerinde uygulanmasi halinde, her bir puan
fazlalik i¢in reeskont ve avans islemlerinde uygulanacak faiz orani 2 puan artinlr.

Kisa vadeli ihracat Kkredileri ile ihracat garantili yatirim Kkredileri ve diger
yatinm kredilerine miieyyide uygulanmasinda, bu teblige gdére uygulanmis bulu-
nan tercihli reeskont oranlari kisa ve orta vadeli kredilerde genel olarak tatbik
olunan reeskont oranlari seviyesine c¢ikarilir.

<Gecici Madde 1 — 1 Temmuz 1980 tarihinden once tesvik belgesine istina-
den ticari bankalar veya kalkinma bankalar aracilif ile acilmis orta ve uzun
vadeli kredilerde, reeskonttan yararlandiklar1 takdirde, kredi siiresince 23 Su-
bat 1980 tarih ve 16909 sayill Resmi Gazete'de yayinlanmis oranlar (genel ola-
rak % 15, tarim kredilerinde % 14 ve Gider Vergisi istisnasindan yararlanan Kkre-
dilerde % 17.25) uygulanir.»

«Gecici Madde 2 — 1 Mayis 1981 tarihinde once agilarak kullandirilmaya
baslanan 5 yildan fazla vadeli tesvik belgeli kredilere bu tebligin yiriirlitkk tari-
hinden itibaren Bankamizca genel olarak % 32.75, Gider Vergisi istisnasindan
yararlanan Kredilere % 39 faiz oranlar1 uygulanir.»

«Gecici Madde 3 — 8/5756 sayill Kararname'ye iliskin Faiz Farki Iadesi Fo-
nu Hakkinda 1 No.u Tebligin Gegici 3 ve 4’Uncli maddeleri kapsamina giren
orta vadeli kredilere bu tebligin yiiriirlige girdigi tarihte uygulanmakta olan
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reeskont faiz oranlar temdit edilmemck kaydiyla vadeleri sonuna kadar geger-
lidir.»

«Gegici Madde 4 — Bu tebligin yiiriirlige girdigi tarihten once kullandiril-
mis bulunan kisa vadeli ihracat kredilerine (reeskont kaynagina dayah Ihracati
Tesvik Fonu kredileri dahil) bu tebligin yiiriirlitge girdigi tarihten itibaren 3 ay
siireyle 16/6/1983 tarih ve 18079 (miikerrer) sayilt Resmi Gazete’de yaymlanmis
bulunan tebligimizdeki reeskont faiz oranlarr uygulanacaktir.»

«Gecici Madde 5 — Bu Lebligin yiiritrliige girdigi tarihten o6nce kullandiril-
mis bulunan Gider Vergisi istisnasindan yararlanan yatirim kredileri ile diger
yatirnim kredilerine, bu tebligin yiirtiirliige girdigi tarihten itibaren temdit edil-
mek kaydiyla vadeleri sonuna kadar 16/6/1983 tarih ve 18079 (miikerrer) sayili
Resmi Gazete'de yayinlanan tebligimiz cercevesinde reeskont faiz oranlari uy-
gulanacaktir.

© Faiz Farki Iadesi Fonu: Faiz Fark: ladesi Fonu'na yapilacak Kesinti oran-
lar1 ile bankalara, kredi tiirleri itibariyle de faize esas adet yekunu iizerinden
yapilacak yeni ve eski faiz farki iade oranlart asagida gosterilmistir.

Fon’dan
Bankaya Iade Oranlari

Kredinin Tiirit Yeni (Puan) Eski (Puan)

I — Kisa vadeli kredilerde (2 yila kadar vadeli)
A - Ihracat kredilerinde 8.00 9-125
B - Ihtisas kredilerinde
a. T.C. Ziraat Bankasi'nca kullandiri-
lan tarim Kkredilerinde 7.00 8
b. T. Halk Bankasi'nca kil¢iik sanayici,
sanatkar, esnaf ve esnaf tegekkiil-
lerine kullandirilan kredilerde 9.00 10
II — Orta ve uzun vadeli kredilerde (2 yi1l dde-
mesiz donemli ve 2 yildan fazla vadeli)
A - Tesvik belgeli yatinnm kredilerinde 8.00 2-115
B - Ihtisas kredilerinde
a. T.C. Ziraat Bankasi'nca kullandiri-
lan tartm kredilerinde (2 yil ode-
mesiz donem kosulu aranmaz.) 7.00 8
b. T.Halk Bankasr’'nca kiigiik sanayici.
sanatkar, esnaf ve esnaf tesekkiil-
lerine kullandinilan kredilerde (2 yil
odemesiz donem Kkosulu aranmaz.) 9.00 10
c. T.Emlak Kredi Bankasi'nca kullan-
dirillan konut ve yapi tasarrufu kre-
dilerinde 9.00 14

® Divize Bagh Tasarruflarin Tesviki: Yurt disinda calisan Tiirk isgileri ta-
rafindan havale yoluyla gonderilen veya efektif olarak bozdurulan dovizlerin
kesin satis) suretiyle agilacak vadeli tasarruf mevduati hesaplarina, vadeli mev-
duat faiz oranlarl 4 puan fazlasiyla tahakkuk ettirilerek odenir. Ilave 4 puanhk
faizin 3 puan1 Faiz Farki Iadesi Fonu'ndan karsilanir.
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® Mevduat Munzam Karsiliklar1: Mevduat kabul eden bankalarin uygula-
yacaklari munzam karsiliklarin oranlarn soyle degistirilmistir : Bankalarin, top-
lam mevduattan bankalar mevduatinin tenzilinden sonra kalan mevduat tuta-
r1 zerinden Merkez Bankasi'nda tesis edecekleri munzam karsihigin orani, es-
kisi gibi % 25 olarak muhafaza edilmigtir. Bankalarin, tercihli mevduat karsi-
hklarindan kullandirdiklar: kredilere tekabiil eden mevduatlar ic¢in 1.1.1984 ta-
rihinden itibaren tesis edecekleri karsilik oranlar: soyledir : (a) Kalkinma Plan-
lar1 Yilhk Programlar: eki Genel Tesvik Tablosu'nda yer alan sektorlere kullan-
dirilacak orta ve uzun vadeli (iki y1l ve daha uzun vadeli) tesvik belgeli yatinm
kredilerine tekabiill eden mevduat icin % 15; (b) Ihracat kredilerine tekabl
eden mevduat i¢cin % 20.

® Mevduat Karsilik Faiz Oranlar1 : T. C. Merkez Bankasl nezdinde tesis edi-
len mevduat munzam karsiliklarina bu bankaca aylik olarak asagida gosteri-
len oranlar iizerinden faiz ddenecektir.

TUrkiye de ve
bUtln cinyada
Akbank Tirkiyc'de ve balin dinyada hizmetinizdedir.
Ihracat-lthalat iglemleriniz, daviz-mevduat-

Lredi heaapl ve tam bankaaihik I igin
Akbank'in dencyiminden ve dig dinyadaki itibanndan yararlanin.
Yurt iginde ALbank subeleri, yurt diginda Akbank Tei likderi ve
Akbank’in bitiin diinyadaki hirinei aimif muhbabirleri ile

siirdirdagi ighieligi, tim bankacihk sorunlarnizi
kisa sirede conime ulagtin.

Dis Temsilcilikler

ve Irtibat Biirolari

NEWYORK FRANKFURT LONDRA

Easan. Bat Beilin,
Midnih, Hamburg, Stutigart,
Hannover.

AKBARNIE

“GUveninizin eseri”
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Yeni Oran (%) Eski Oran (%)
a) Vadesiz mevduatin karsihklarina 0.50 1.50
b) Vadeli resmi ve ticari mevduatin kar-
siliklarina 3.30 1.50
¢) Inbarli ve diger vadeli mevduatin kar-
sihklarina 2.25-3.30 1.50

® Umumi Disponibilite Tebligi: Yine 19 Aralik 1983 tarihli Resmi Gazete'de
yer alan bu teblig, umumi disponibilite oranin1 % 10 olarak muhafaza etmistir.

Yeni Mali Kararlar

Ozal Hiikiimeti, goreve baslar baslamaz aldig1 enflasyonu yavaslatma ted-
birlerinin yaninda, <orta direk» adim verdigi vatandas kesimini ilgilendiren iki
mali tedbiri de almustir.

® Birinci Siif Tiiccarin Defler Tutma Mecburiyeti Hadleri Yiikseltildi: 23
Aralik 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu Karari, 1.1.1984°-
den itibaren uygulanmak iizere su yenilikleri getirmektedir: Birinci simif tiiccar
olarak defter tutma mecburiyetini diizenleyen 213 sayilli Vergi Usul Kanunu'na
gore 6 milyon TL olan yillik is hacmi tavani 18 milyon TL'ye yiikseltilmistir. Ay-
rica alim-satimdan gayri islerle mesgul olanlar icin 1.200.000 TL olan bu tavan
ii¢ misli artinlarak 3.600.000 TL'na yiikseltilmigtir.

e Telif Ucretleri ile Mesken Kiralar1 ve Gayrimenkul Sermaye Iradi Istis-
nalar Yiikseltildi: 26 Arahk 1983 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Bakanlar
Kurulu Karar: ile Gelir Vergisi Kanunu'nun 18inci maddesinde yer alan mik-
tarlar; iicret yurt icinde elde edilmigse, 300.000 TL'den 900.000 TL'ye; licret yurt
disinda elde edilmisse, 600.000 TL'den 1.800.000 TL'ye yiikseltilmistir. Ayrica mes-
ken Kkiralar1 ve gayrimenkul sermaye iradi istisnasi da 120.000 TL'den 360.000
TL’ye yiikseltilmistir.

Yeni hitkkiimetin gerek orta diregi giliclendirmek ve gerekse biirokrasiyj azalt-
mak amacinm: giiden yeni tedbirler getirecegi anlasilmaktadir.

Ozel Finans Kurumlart Kurulabilecek

Ozel finans kurumlarinin kurulmasiyla ilgili 83/7506 sayill Bakanlar Kurulu
Karari, 19 Aralik 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmustir. Iki ay sonra yii-
rirliige girecek olan 6zel finans kurumlarinin kurulmasina iliskin kararda konu
odzet olarak soyle aciklanmaktadir:

Bu kurumlar, sermayelerine ilaveten yurt disindan ve icinden Gzel cari he-
saplar ile kar ve zarara katilma hakki veren hesaplar yoluyla fon toplayip bu
fonlar1 ekonomiye tahsis etmek amaciyla faaliyet gostereceklerdir. Toplanan fon-
lar, ilgili tebliglerde belirtilecek usullerle, her tiirlii zirai-ticari faaliyetlerin ve
hizmetlerin finansmaninda, ortak yatirimlarda, yurt disi1 teminat mektuplar1 ve-
rilmesinde, ihracat ve ithalatin finansmaninda, yatirimlara iliskin ekipmanlarin
temin edilip firmalara taksitle satilmasi veya kiraya verilmesi gibi alanlarda kul-
landirilabilecektir.

Bu kararnameye veya 6zel kanunlarina gore yetkili kiinanlardan baska hig-
bir gercek ya da tiizel kisi, aslen veya fer'an meslek edinerek fon kabul ede-
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meyecek ve kullandiramayacaktir. Ozel finans kurumlarinin kurulus, organ, faa-
liyet ve tasfiyesine iliskin esaslar ve usuller, T.C. Merkez Bankasi'nin goriisi
alinarak Basbakanhk’'ca diizenlenecektir. Diizenleme disi kalan hususlarda Tiirk
Ticaret Kanunu ve ilgili diger kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

® Kurulus : Kurumlarin en az 100 ortakli bir anonim sirket seklinde Kku-
rulmalar: sarttir ve ddenmis sermayeleri toplami 5 milyar TL'den az olamaz.
Kurumlar, 5 milyarlik sermayenin 1/4'linii defaten, geri kalan KkKismini alt1 ay
icinde nakden 6demek zorundadirlar. Asgari sermaye olarak gosterilen 5 milyar-
dan daha fazla sermaye ile kurulacak kurumlarin sermayelerinin 5 milyar: asan
kKisminin ddeme sartlari, Basbakanlik’'ca ayrica belirlenecektir. Yabanci ortak-
lar. sahip olduklar1 sermaye payinl bankaca alhim-satimi yaptlan doéviz cinsinden
nakit olarak Tirkiye'ye getirmek zorundadirlar.

® Kurumun Kabul Edebilecegi Fon Nevileri : Kurumlar, biri <cari hesaplar
digeri ¢katilima hesaplari> olmak ilizere iki tiir hesaptan fon toplayabileceklerdir.
Kurum hesaplarinda, car1 hesaplaria katilma hesaplarini ayirimaya, katilma he-
sabinl da vadelerine gore miistakil hesaplarda takip etmeye mecburdur. Katii-
ma hesabl sahipleri lehine tahakkuk ettirilecek gelirler. vergi mevzuati acisin-
dan mevduat geliri sayilacaktir.

Cumriklerdeki Mallar Tasfiye Ediliyor

Cesitli nedenlerle gimriiklerde kalan mallar. bilindigi gibi, zaman zaman
tasfiye edilerek, hem bu mallarin degerlendirilmesi yoluna gidilmekte, hem de
gimritk depolarinin calismasina imkan saglanmaktadir. 17 Arahk 1983 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu Karar ile, giimriige terkedilen
mallarin tasfiyesine iliskin tilziik yiriirliige girmistir. Birokratik nedenler ve
formaliteler dolayisiyla meydana gelen giimriiklerdeki birikmelerin bir daha ol-
mamas: ic¢in gerekli tedbirlerin alinmasimin zorunlu olduguna inamyoruz.

Avrupa Ekonomik Toplulu¢u’'na Pamukiu Mamuller ihracati

AET iilkelerine, Tirkiye cikishh pamuklu dokumalar, pamuk ipligi ve makine
hahlar1 jhracatiyla ilgili 1984 yil tarife kontenjanlari tespit edilerek 14.12.1983
tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Bu kontenjanlara tabi pamuklu mamul-
ler AET iilkelerine gimriik resminden muaf olarak ithal edileceklerdir. Tarife
kontenjanlar1 ile bu kontenjanlarin topluluk iilkeleri arasindaki dagilimi soy-
ledir:

Ortak Giimriik Tarife Kontenjani
Tarife Numarasi Mahn Tanimi (Ton)
55.05 Perakende olarak satilacak hale
getirilmis pamuk iplikleri 1.099
55.09 Sair pamuklu dokumalar 2.587
53.01 A Diigiimlii ve sarmal hahlar (hazir

esya halinde olsun veya olmasin);
(yalmz ylinden ya da ince kildan
mamul olanlar, elle dokunmus
olanlar haric) . 208
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Yukarida tekstil mamulleri itibariyle belirtilen tarife kontenjanlarinin Top-
luluk {iilkeleri arasindaki dagihmi (ton olarak) soyledir:

Pamuk Sair Pamuklu Makine
Uye Ulkeler Iplikleri Dokumalar Hablarn
Belcika/Hollanda/Liiksemburg 134 410 16
Danimarka 72 37 16
Bat1 Almanya 293 306 40
Fransa 36 461 28
irlanda 19 19 2
Italya 200 153 20
ingiltere 73 656 45
TOPLAM 832 2.044 167
Topluluk Rezervi 267 543 41
GENEL TOPLAM 1.099 2.587 203

Tiirkiye Uluslararcsi Pamuk Ureticileri Birligi'ne Uye Oldu

4 Kasim 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu Karari
ile. Uluslararas1 Pamuk Ureticileri Birligi (UPUB) kuruius anlasmasi onaylan-
mistir. UPUB'nin amaclar: sunlardir:

1 Uyelerce pamuk iiretim, isleme ve ticaretinin diizenli ve rasyonel bi-
cimde artirilmasini gelistirmek.

2 — Uyeler arasinda isbirligini kolaylastirmak ve liyeler i¢in istikrarli fiyat
ve pamugun liretim, isleme ve ticaretinden hakca kazang¢ saglayici gelirlere yo-
nelik yol ve araclari incelemek, belirlemek.

3 — Pamuga iliskin uluslararasi sorunlarda ortak miizakere tutumlarinin
hazirlanmasi ve kabuliinde iiyelere yardimci olmak.
4 — Uyelerin pamuk isleme. dagitim, pazarlama, stoklama ve tasinmasina

daha genis katllmalarina (anamadde borsalarina katilma dahil) yardime1 olmak.

5 — Teknik ve mali yardimlarin siire ve sartlarinin iyilestirilmesini gelistir-
mek ve yardim etmek. Pamuk iliretim, isleme ve ticaretinin her asamasinda
liyelerin teknoloji ve uluslararasi mali kaynaklardan yararlanma yollarini ge-
listirmek.

6 — Yeni nihai kullamim alanlari ve tekstil endiistrisinde daha yiiksek dii-
zeyde pamuk kullanimi yoluyla pamuk tiiketiminj artiracak cabalari tesvik et-
mek ve desteklemek.

7 — Pamuk iiretim, isleme ve ticaretinin her dalinda, iiyeler arasinda isbir-
ligi ve koordinasyonu genel olarak gelistirmek.

Yeni Zamlar Birbirini izliyor.

® Petirol Uriinleri Fiyatlari Artinldi: Dolarin deger kazanmasl iizerine bir
slire once artirilan petrol iiriinleri fiyatlari, 27 Aralik 1983'den itibaren yeniden
zam gormiistiir. Ilgililer belirttiklerine gbre, bundan bodyle petrol iiriinlerinin fi-
yatlarn kisa stirelerde ayarlanacaktir. Uzun zaman dilimlerinden sonra yapilan
bliylik oranli zamlarin diger fiyatlar1 da etkiledigi, bu yitzden daha kisa zaman
araliklarinda ve kii¢lik oranda fiyat artirimi uygulamasina gecildigi anlasimak-
tadir. % 2.9 oranindaki bu son zamdan sonra petrol iiriinlerinin Istanbul'daki
perakende satis fiyatlarl soyle olmustur:
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Fiyat Fiyat
Uriin (TL) Uriin (TL)
Siiper Benzin (litre) 138,10 Kalorifer Yakiti (litre) 64,72
Normal Benzin (litre) 127.90 5 kg. Piknik Tipii oAl —
Gazyag1 (litre) 85,10 12 kg. Tipgaz 1.228,—
Motorin (litre) 85,10 45 kg. Sanayi Tipgazl 4.582,—

® Tekel Uriinlerinin Fiyatiar1 Artirildi: Tekel iiriinlerinin satislar: 28.12.1983
tarihinde durdurulmus, yeni fiyatlar bir giin sonra Maliye ve Gumriik Bakam
tarafindan aciklanmigtir. Buna gore Tekel iriinlerinin fiyatlar1 % 11 ila % 100
arasinda degisen oranlarda zam gormiistiir. En diisiik fiyvat artis1 % 11 ile bazi
sarap cinslerinde olmus. buna Karsi daha once 150 kKurusa satilan bir kilo tuzun
fiyatr % 100 artarak 300 kurusa cikmistir. Sigaralara yapilan zamlann orani % 23
ila % 50; saraplar disindaki i¢ckilere yapilan zamlarin orani ise % 20 ila % 50 ara-
sinda degismektedir. Bir kutu kibritin fiyati 4— TL'den 5— TL'ye; bir kilo c¢ig
kahvenin fiyat: ise 1.500.— TL'den 1.800.— TL'ye cikarilmistir. Yaygin olarak
kullanilan baz tekel tiriinlerinin eski ve yeni fiyatlar1 ile zam oranlar1 soyledir:

Uriiniin Cinsi Eski Fiyat (TL) Yeni Fiyat (TL) Zam Orani (%)
Uzun Samsun 75.— 110.— 46.6
Uzun Maltepe 75— 110.— 46.6
Kisa Samsun 70— 100.— 42.8
Kisa Maltepe 70.— 100.— 42.8
Bafra (Filtreli) 60.— 80.— 33
Bafra (Filtresiz) 40.— 60.— 50
Gelincik 40— 60.— 50
Birincei 35— 50.— 42.8
Altinbas Rakis1 (35 cl) 480.— 675.— 40.6
Altinbas Rakisi (70 cl) 950.— 1.325.— 49
Kuliip Rakis1 (35 cb) 450.— 625.— 38.8
Kullip Rakis: (70 cl) 850.— 1.200.— 41
Yeni Raki (35 cl) 380.— 525.— 38
Yeni Rak: (70 cl) 750.— 1.000.— 33
Binboga Votka (35 cl) 400.— 550.— 375
Binboga Votka (70 cl) 800.— 1.100.— 3175
Votka (35 cl) 340.— 450.— 32
Votka (70 cl) 640.— 900.— 38
Tabii Kanyak (35 cl) 430.— 600.— 39.5
Tabii Kanyak (70 cl) 830.— 1.150.— 38.5
Cin (35 cl) 420.— 575.— 36.9
Cin (70 cD) 810.— 1.125.— 38.8
Ankara Viskisi (70 ¢) 1.350.— 2.000.— 48
Bira (30 cl) 30— 40.— 33
Bira (50 cl) 40.— 60.— 50
Saf Ispirto (35 cl) 450.— 625.— 38.8

Saf Ispirto (70 cl) 850.— 1.200.— 41
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NECDET DURAKBASA

BANKALARIN
KAMUYA ACIKLANAN
MALi TABLOLARI

KARACAN, Dr. Ali ihsan; Ekonomi
ve Bilimsel Yayinlar Ltd. Sti. Yayin-
lars, Yayin No.: 5, Arahk 1983, 384
+ 20 sayfa, 1000.— TL.

Dr. Ali lhsan Karacan'in «Ban-
kalarin Kamuya Aciklanan Mali Tab-
lolar» eseri, ulkemizde seffaf ban-
kacilik olarak kamuoyuna mal edilen
guncel bir konuyu iceriyor. Sayin Ka-
racan gerek bir teorisyen, gerekse bir
blyuk bankamizda muhasebe bolu-
munden sorumiu uygulamaci olarak
eserini vukufla yazmis; kendisini bu
basanli calismasindan yana kutlariz.

Eser aslinda yazarin 1978 yilinda
Istanbul Universitesi iktisat Fakulte-
si'ndeki doktora tezinin, 70 sayili Ka-
nun Hiukmiinde Kararname'nin yasal
duzeyde getirdigi degisiklikler ve uy-
gulamac: olarak edindigi deneyimler-
le genisletilmis, duzeltiimis bir bas-
kisidir.

Eser V! boélumden olusmaktadir.

I. bélimde «Mevduat Bankalari-
nin  Organizasyonu» incelenmekte;
mevduat kabul eden bankalarnn ge-
sitli yonlerden tasnifi ile organizas-
yon semalari ve muhasebe bolimi-

nun organizasyon icindeki yeri be-
lirtilmektedir.

II. bélim «Mali Tablolar ve Ka-
muya Aciklamalarnisni  icermektedir.

Bu bélimde baska ulkelerde ve
Tarkiye'de tum isletmeler icin kamu-
ya aciklanan bilgiler (mali tablolar)
karsilagtirmall olarak tetkik edilmek-
tedir.

III. bolim «Mevduat Bankalarin
Kamuya Aciklanan Mali Tablolar»na,
IV, bolim ise «Kamuya Agciklanan
Mali Tablolarin icindekilerse ayril-
migtir.

Bu bolimde, dig llkelerdeki uy-
gulamalara da deginilerek, Turkiye'-
de kamuya aciklanan mali tablolarin
(bilango ve kdar-zarar tablolarinin} ice-
rigi aynntih sekilde ve uygulamada
tartisilan sorunlarla birlikte verilmek-
tedir.

V. bolimde «Kamuya Aciklanan
Mali Tablolarla ilgili Bazi Konular»
incelenmistir.

Bu boélimde «Tek Diize Hesap
Plani» bakimindan bankacihigimizin
durumu ve alinacak &nlemler tartisil-
maktadir.

Nihayet, VI. bodlimde vyazar,
«Mevduat Bankalarinin Mali Tablola-
rini Kamuya Aciklama Uygulamasi-
nin Degerlemesisni yapmakta; ban-
kalarin yayinlanan mali tablolar ile
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mali blnyelerine hig degilse bir 0l-
cude nufuz edilebiimesi ve bu tablo-
larin genel kabul gérmus muhasebe
prensiplerine uygun olarak duzenle-
nebilmesinin saglanmasi agisindan
onerilerini yapmaktadir. Bu arada,
«kamuya acikianan tip bilango for-
muleri ile tip kar ve zarar hesabi
formiilerinin degistiriimesi..» ve mu-
hasebe prensiplerine uygunluk acr-
sindan da <«bagimsiz muhasebe uz-
manhgi» kurulana dek, bu tablolarin
yayinlanmadan once «Yeminli Banka

YENI YAYINLAR

Murakiplarty tarafindan incelenerek
onaylanmasini 6nermektedir.

Eserde yer yer bankalarmizda
karlihk durumunu etkileyici cesitli di-
zenlemelerle cesitli hesap kalemlerin-
de mali blunyeyi daha iyi gdstermek
icin yapilan tertiplere de isaret edil-
migtir.

Sayin Karacanin Bankacilik Ki-
tupligimizda onemli bir boslugu dol-
duracak bu eserini tim okurlarimza
salik veririz.

Bu uimge. sadeve
vadeli, vadez, taan .
her twr mevduna guvencenin
degil. her kogukdy tsamufa ve
nuaruf ahihine Oyginin G
smgesidir.

A5 milyon hesaba saglanan
w huzurunun simgesi

Paranizin. wikhalinizin emanen
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Catr cephe ve tavan kaplamasinda
en fazla malzeme tasarrufu saglayan
yiiksek mukavemetli 8004 alasimini

sizler i¢in gelistirdik.
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ALUMINYUM SANAYIl ve TICARETI A §

ANKARA BURO:

Giniz Sok. No. 29/5 Kavakhderc-Ankara
Telefon: 28 1506 - 2814 54

Telex: 43 245 Alan-TR

MERKEZ:

Biyikdere Cad. No: 48 Mecidiyeksy-Istanbul
Telefon: 663300

Tclex: 26 140 Alme-TR
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ATOLYE

957’ den beri

Enka Insaat, 25 yillik yasaminda
gerceklestirdigidev eserler
ve ulastigr ytksek teknoloji ile
bugiin diinyanin en biiyiik insaat sirketleri arasindadir.

Enka Insaat, uluslararas: alanda
Tiirk girisimciliginin yiz akidir.
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ENIKA
Insaatve Sanayi A.S.

u - Besiktas, Isanbul - TURKEY
Tel.: 66 22 15 Telex: 26 490 enas tr 26 139 pima tr.
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