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Sevgili Okurlarimaz,
Bu saymmm <Ac¢ik Oturumsunda; Uni-
versitelerimizin durumau, Yiiksek Ogretim
Kanunu wve Yiiksek Ogretim Kurulu
(YOK) tartigma konusu edilmektedir.
Aymr konuda Dergi'nin Kasim 1982 sa-
ysinda bir «Soylegi» yer almigtr. Bilin-
digi gibi, yeni iiniversite sistemi, baglan-
gictan beri elegtirilere ugramis, YOK’-
iin dilkemizin yiiksekdgretim sorununa
bir ¢dziim getirmedigi, sakincalariyla be-
lirtilmigtir. Uygulamalar siirdiikge; iini-
versitelerin oOzerkligini yitirdigi, bilimsel
aragtirma heyecanmmin korletildigi, yiik-
sekdgretimde kalitenin giderek diigtiigii
ve pek¢ok ogretim iiyesinin iiniversite-
lerden ayriddigi; iddialar: da yayginlag-
magtir. Universiteler topluma stk tutan
ve iilkemizin gelecejine damgasint vu-
ran kurumlar olduguna gore; konu her-
kest yakindan ilgilendirmektedir. Bu ne-
denle Dergi'de «YOK Sorunus bir kez
daha ele alinmaktadir. <Acik Oturumsa
katilan konuginacilarimiz, iiniversitelerin
icinden gelmig bilim adamlaridir. Bu ni-
telikleriyle konuyu degisik acilardan ir-
delemekte, tavsiye ve onerilerde bulun-
maktadirlar. Amag, «YOK Sorunu»nun
¢oziimiine yardimc: olmaktir.
Dergi'de yer alan ve giincel konular: ig-
leyen diger yazidarin da, her zaman ol-
dudgu gibi ilginizi cekecegini iimit ediyo-
ruz. Bu arada <24 Ocak Kararlari ve Eko-
nomik Politikanin Gelecegi» ile «Islam
Bankaciligr ve Tiirkiye'deki Uygulamasi»
bashklh yazilar: okumanizi ozellikle tav-
siye ederiz.
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| 24 OCAK ’
KARARLARI VE
EKONOMIK |
POLITIKANIN |
GELECEGI

Prof. Dr.
MUSTAFA A. AYSAN |

vENi hukiumet serbest piyasa eko-
' nomisinin eksik kalmis yonleri-
ni tamamiamaya baslamistir. Faiz-
lerle ilgili olarak kisa surede uygu-
lamaya konan kararlar ana hatlariyla
uygundur ve diger eksikler de ta-
mamlaninca, ekonomiyi 6ngoriilen he-
deflere ulastirabilecek oOzelliktedir.

Bu hedefler, ana hatlanyla $oy-
ledir : Enflasyon kisa siurede % 25‘e
indirilecek; doviz kuru serbestce dal-
galanmaya birakilacak; ihracat yiida
10 milyar dolar seviyesine dogru hiz-
la vyiikseltilecek; tuketim mali itha-
lati arttinlacak; yatirimlar hiziandiri-
lacaktir.

Bu hedefler ile 24 Ocak karar-
larinin  hedefleri arasinda tam bir
benzerlik vardir. Ancak, 24 Ocak ka-
rarlari ve sonradan onlarn tamamla-
yan ek kararlar, 1980, 1981 ve 1982'-
nin Temmuz ayina kadar uygulandigt
halde, istenen hedefiere ulagilama-
mistir. Simdi yeni bir hamle ile eksik-
ler tamamlanmaktadir. Bu gelismeler
icinde butan ilgililerin aklinda biylik
bir soru vardir: Yeni hamle de bizi

hedeflere ulastiramazsa ne olacak?
Bu noktada bunun sonuglarint diisiin-
mek bile insana sikinti veriyor. O
halde hep birlikte bu ikinci hamienin
basariya ulasmasim saglamak zorun-
dayiz. Aksi halde ekonominin yatirnim
dusukligu, issizlik ve dengesiz gelir
dagilim: sorunlar: ile icinden ¢ikil-
maz gucluklerle karsilasiimast kagi-
ntimoz olacaktir, Bu yazinin amact,
boyle kotii sonuclarin onlenmesi igin,
ekonominin kaderi ile ilgili olarak ka-
rar verenlerin igini kolaylastirmaya
cahgmaktir. Bunun i¢cin de, 24 Ocak
1980°'den bu yana elde edilen tecri-
benin 1s1ginda bu ikinci hamlede dii-
zeltmeler yapmak gereklidir. Birinci
girisimin temel eksiklikleri, bize soyle
gorunlyor :

1 - 24 Ocak’ta yapilan; yiiksek
oranl devaliuasyon, KIT fiyatlarinin
yukseltilmesi ve Ozel tesebbis fiyat-
larina yapilan deviet miidahalelerin-
den c¢ogunun ortadan kaldiriimasidir.
Bu kararlarin temel eksigi, mevduat
ve kredi faiz hadlerinin de ayni za-
manda yiikseltiimemis olmasidir. is-
tikrar programinin bu temel unsuru,
ancak 1 Temmuz 1980°'de tamamiana-
bilmistir. Faiz hadleri de 24 Ocak'ta
dizeltilmis olsayd, ilk hamle, kusku-
suz daha cabuk hedefe yaklasabilir-
di. Bu nokta birinci hamlenin en bu-
yik noksanliklarindan biridir.

2 — 24 Ocak programinin ikinci
buylk eksigi, kararlarin uygulamaya
konmasindan hemen sonra uretim
artislarinin  saglanamamis olmasidir.
Yukarida «1»'de Ozetlenen parasal
tedbirler oldukca gugli oldugu halde,
tlkedeki Uretim aym sire icinde
6nemli bicimde arttirlamamis ve bu
nedenle enflasyonu asagr cekmek he-
define ulasmak gecikmistir. 24 Ocak
1980'i izleyen aylar icinde Ulkedeki
tretimi sinirlayan iki 6nemli engel
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vardir: (1) Doviz darbogazi, {2) Te-
ror ve fabrikalari durma noktasina
getirmis grev ve lokavtlar.

24 Ocak 1980'deki parasal ted-
birler ile Para Fonu ve alacakll ban-
kalarla yapilan kredi ve elteleme an-
lasmalari, déviz darbogazi sorununa
bir ka¢ ay icinde ekonomiye nefes
aldiracak bazr iyi ¢dézumler getirmis,
ancak ikinci sorun (terdr ve grevler),
12 Eylul 1980°den sonra yil sonuna
dogru kontrol altina alinabilmistir.
Ekonomik istikrar icin yapilan birinci
hamlenin en buylk sansizliklarindan,
ama en onemli basarisizlik nedenle-
rinden biri de budur: istikrar prog-
ramini destekleyecek asil Gretim ar-
tislan, 1981 yili icinde elde edilebil-
mistir.

3 — Birinci hamlenin  dcunci
onemli eksikligi, banknot hacmindeki
geniglemenin kisa slrede durdurula-
mamis olmasidir. Oysa en temel eko-
nomi kitapiar ile serbest piyasa eko-
nomisinin temel ilkeleri, ekonomiye
boyle bir sok verdikten sonra, bank-
not hacminin genislemesini kisa si-
rede yavaslatip durdurmayi gerektirir.
Dinya ekonomi tarihinde ve llkemi-
zin gec¢misinde uygulanan butin is-
tikrar programlarinda banknot hacmi
geniglemesini ¢ok yavaslatmadan ba-
sariya ulagsmis bir tek istikrar prog-
rami yoklur. Bu temel geregdi yerine
getirebilmis cok az sayido istikrar
programinin hepsi de basariya ulas-
migtir. Turkiye'nin 1930°daki istikrar
programi, Fransa’nin De Gaulle yo-
netiminde 1960°li yillarda uyguladig
istikrar programi, Almanya’'nin 1924’-
te uyguladigi istikrar programi, in-
giltere'nin 1970'li yillarda uyguladigi
istikrar programi basgarili  érnekler-
dendir. Son yillarda Latin Amerika Gl-
kelerinin timiinde bizim 24 Ocak'ta

ve simdi uygulamaya cahstigimiz pi-
yasa ekonomisi programina benzer
programlarinin  tumd  basansizlikla
sonuglanmistir. Bu programlar, en-
flasyonda gecici yavaslamalar elde
etmig, ancak program uygulamasinin
ilk gecici etkileri son bulduktan son-
ra, banknot hacmindeki slrekli ar-
tislar ulkeyi program uygulamasindan
hemen oncekinden c¢ok daha vyiik-
sek oranlarda enflasyonlara suriikle-
mistir.

Bu basarili ve basarisiz tecribe-
lerden alinan sonuglar ve sonuglarin
nedenleri acik¢ca incelenmis ve yayin-
lanmistir. Bunlan anlayarak incele-
dikten sonra, ulkemiz icin basan ve
bagarisizlik sartlarini tespit etmek ve
onlara gore tedbir alarak yeni huku-
metin bu yeni hamlesini basanya
ulastirmak muimkdnddr.

Piyasa ekonomisi kurallan icinde
ekonomiye istikrar  kazandirmanin
gerektirdigi sartlarin bilinmeyen yon-
lesi kalmamigtir. Kendi ekonomi ta-
rihimizi inceleyerek bunlann bir lis-
tesi yapilabilir. Ashnda yukarida so-
zu gecen uUlkelerdeki tecribe de bu
sartlan agikca gostermektedir. Han-
gi temel ekonomik felsefeye sahip
olursa olsun ekonomi tarihini iyi bi-
len iktisatcilarin  hemen tumu bu
sartlarin neler oldugunu kolayca si-
ralayabilir. Moneter tedbirlerle piyo-
sa ekonomisi kurallari icinde ekono-
miye istikrar kazandirmanin son yil-
lardaki en icten savunuculari olan
Avusturyali iktisatgr Hayek'in  ve
Amerikal iktisatgi Friedmanin aras-
tirma ve yozilan bu recetelerle do-
ludur.

Dinya’'nin  bitiin  Ulkelerindeki
tecriibeyle de acgitkca ortaya c¢ikan
bu sartiar, ekonomileri ydnetenler
neden uygulayamamakta ve Dinya
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ekonomileri neden istikrarsizlikla cal-
kalanmaktadir? Enflasyonun neden-
leri bu kadar iyi bilinirken, neden bi-
tun Dunya ekonomileri enflasyonu
durduramamaktadir? iste asil mesele
budur ve bu soruya cevap vermeden
cézim bulma imkant da yoktur.

Sebepleri acik¢a bilinirken, en-
flasyonu durduramamanin temel ne-
deni, ekonomi bilim dahmn diginda
aranmahdir. Burada llkelerdeki si-
yasal rejimin isleyis biciminin, toplu-
mun kultiir ve gelir seviyesinin 6nem-
li bir rolu vardir. Yani istikrarsizh-
gin nedenleri esas itibariyle ekonomi
bilim dalinin disina dismektedir. Si-
vasal rejimlerin isleyis bicimi, ekono-
minin yonetimini bu alani iyi bilen-
lere  teslim edememektedir. Halkin
kultir seviyesi, ekonomiyi iyi égren-
meye izin vermemektedir. Basanl is-
tikrar programiar iyi incelendigi tak-
dirde go6rilecektir ki, o programin
uygulandidi strada, ekonominin tek-
nik yonetimi onu iyi bilenlerin elinde-
dir. Bu sart da vyeterli degildir. Bu
lyi bilen teknik adamlarin tavsiye et-
tigi tedbirleri halka kabul ettirecek
gucli siyasal liderler de ullkeyi yo-
netmektedir. Bu iki temel sart yerine
gelmeden girisilmis istikrar program-
larinin hemen timi basarisiziikla so-
nuclanmistir. Gorialdugu gibi bu ki
temel sartin gerceklesmesi, ekono-
minin teknik alani disindaki tedbir-
lerle elde edilebilir. Bu sartlar, yeni
hiikimetin uygulamalarn iginde sim-
dilik gerceklesmis go6rinuyor: Yeni
Hikumet, T.B.M.M.de rahat bir co-
gunluga schiptir ve ekonominin tek-
nik yonetimi, ekonomiyi iyi bildikleri
oOne surlilen bir ekibin elindedir.

Ekonomik istikrarin en cok 1984
yil sonunda saglanmast, teknik eko-
nomik nedenlerle de zorunludur. On-

ce basarimin bu teknik sartlannin ne-
ler olabilecegini siralamaya caligalm:

1 — Amag, piyasa ekonomisi ku-
rallart icinde en ¢ok 1 yilda fiyat ar-
tislarini yavaslatmak ise; faiz, déviz,
gubre, petrol ve elektrik fiyatlarint
yikselttikten sonra; demir-ceiik, ta-
sima, haberlesme, tekstil ve devletin
tayin edici karar verme yetkisine sa-
hip oldugu diger fiyatlarn baski altin-
da dusik tutma imkant yoktur. Bu
durum, yeni hukiimetin uygulamaya
cahistigr «serbest rekabet» politikas:
programi iginde iki dnemli celigki ya-
ratmaktadir. Birinci celiski; faiz, do6-
viz, glibre, petrol ve elektrik fiyatla-
rnnin ha'd@ hikimet karariyla tespit
edilmekte olmasidir. lkinci celigki:
hukumet karanyla bu fiyatlar yikeel-
tild:igi halde, duha az onemii gori-
len diger KiT fiyatlaninin yine huki-
met kararnyle baskr altinda tutuima-
scdir. Bu iki geliski uygulandigt 6ne
suralen ekonomi poiitikasinmn manti-
gina aykindir ve basari sansint gzalt-
makiadir.

2 — Devletin destekleme alimla-
riyla ilgili politikasi, piyasa ekono-
misi kurallar ile bagdasmayacak bi-
cimde akil ve mantik disina cikmis-
tir, Son 15 yildir gérev alan bitin hi-
kimetlerin halah kararlarniyla destek-
leme almlan kapsamina alinan 35
belli basgh tarm Urtnl serbest reka-
bet piyasasinin disina ¢ikmigtir. He-
men tim almlan devlet yopmakta,
fiyatlann hikimet tayin etmekte, ih-
racati devlet kuruluslarr gerceklestir-
mektedir. Haziran 1984’e kadar dev-
letin destekleme alimlan ic¢in tayin
edecegdi fiyatlar ilan edilecektir, Bu
fivatlar, Hozine'den ve T.C. Merkez
Bankasi'ndan saglanan kaynaklardan
6denmektedir. Bu tarihe kadar bu po-
litikanin piyasa ekonomisi kurallar-
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na gore yeniden dizenlenmesi ve des-
tekleme alimlarinin bu yeni dizenle-
meye goére yapilmasi sarttir. Aksi
halde banknot hacmini ekonomik is-
tikrarin gerektirdigi seviyede tutmak
mimkin olmayacaktir. Hukimetin
simdi yaptigi gibi Tutlin’e normal bir
destekleme fiyati verilmesi biciminde-
ki uygulama, sistemin temelindeki
oksakhgi dizeltecek ozellikte degil-
dir. Hukimetin yapmak istedigi gibi
sonug¢, piyasa ekonomisi kurallari
icinde alinacaksa, ekonominin en
onemli kesimini piyasa kurallari di-
sinda birakmak imk&ni yoktur.

3 — Istikrar programlar uygula-
malari icinde banknot hacmindeki ge-
nislemeyi yavaslatma sartinin yerine
gelmesini oOnleyen dguncu faktor,
Kamu iktisadi Tesebbiisleri'ne Hazi-
ne'den yapilan yardimlarin kontrol

edilememesidir. Yeni hikimetin
programi ve son bir aydaki uygula-
malari, resmi beyanlari, KiT'lerin fi-
yat tespitinde serbest birakilacagd ve
bu sartlar altinda da Hazine'ye bas-
vurmak zorunda bulunanlarin tasfi-
yeye tdbi tutulacagl yonlindedir.
Bu sozler, hentiz kagit uzerinde-
dir. Yukarida «1»'de soylendigi gibi
bircok Kl!T'lerin fiyat, hukumetce
yikseltiimemistir. KIiT Ydénetim Ku-
rullart halag, yatrim, finansman, fi-
vatlama, personel politikalarini tes-
pitte ve uygulamada serbest degildir.
Bu bagimsiz karar alma yetkisi onla-
ra verilmeden, o yoneticiler, piyasa
ekonomisinin kurallarina goére nasil
calisacaklardir? Onlara bu yetkiler
verilmeden, zarar edenlerin tasfiyesi
nasil saglanacaktir? Devlet yatirimla-
rinin yarisini yapmakla gérevli olan

lthalat, Ihracat ve
tum kambiyo islemlerinizde
hizli ve etkin servis.

TURKIYE
EMLAK KREDI
BANKASI

" size avantajsaglar”
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ve kamu kesimi is giicunin % 40m
caligtiran bu kuruluslardan en kigcu-
gunu bile nasil tasfiye edecegiz? Bu
sorulartn cevaplari heniiz yoktur ve
istikrar programimin uygulamasi bag-
lamistir. Yil sonuna dodru hizla yak-
lagilmaktadir.

4 — Gecmis istikrar programliar
uygulamalart icinde yaptlan 6nemli
yanliglardan biri, sadece para politi-
kasi tedbirleriyle sonuca ulasmaya
calismaktir. Dunya Ekonomisi tarihin-
de, kredi ve mevduat faizierinin, do-
viz fiyatlarinin, ithaldt ve ihracatin,
dis gezilerin serbest birakilmastyla
basariya ulasms bir tek istikrar prog-
rami goésterilemez. Bu konuda yazip
cizenler, yeni hikumetin son kararla-
nni «ihtilal, reform» v.b. terimlerle
ifade etseler de alinan tedbirler, bi-
linen para politikas: tedbirleridir. Bu
para politikasi tedbirlerinin; Gretim
alaninda daha iyi kapasite kullanimi,
daha iyi yatinm ve devlet isletme-
lerinin normal bir kdarhihk diizeyine
ulastirilmast, tarm driinleri alaninda
piyasa ekonomisinin yayginlagtirima-
s1, Uretim maliyetlerinin dusgiriilmesi,
daha iyi personel politikasi tedbirle-
riyle desteklenmesi gartur.

Para politikasi tedbirlerini uygu-
lamaya koymak cok kolaydir ve is-
tikrar programlan iginde, ekonomiyi
yonetenlere ancak zaman kazandirir.
Bu zaman sresi, serbest piyasa eko-
nomisinin yukanda s6zi gecen teo-
risyenlerince de ifade edildigi gibi,
6 - 12 aydan uzun degildir. Bu zaman
siresi icinde Uretim, vergileme ve pi-
yasa sartlarinin iyilestiriimesi, ekono-
minin piyasa sartlarina uyumunu ko-
laylastiracak 6lgiide tiiketim mal it-
halatint sadlayacak déviz kaynakla-
rnin bulunmasi gibi ¢ok gii¢c islerin
basariimast gereklidir. Bu zaman sd-

resi icinde saglanmasi gerekli doviz-
ler, aym zamanda ekonomide saghkli
lretim ve yatinm faaliyeti icin gerekli
dovizi de saglamahdir.

Hedef, enflasyon hizini 1984’te
% 25'in altina indirerek, ekonomik
dengeleri saglomak biciminde ifade
edilebilirse; Haziran 1984°ten 6nce su
kararlarin abinarak uygulanmalari sag-
lanmalidir.

1 - Biitiin KIT Yénetim Kurulla-
n, fiyatlama, personel, yatirim, finans-
man kararlannda kayitsiz ve sartsiz
olarak serbest birakilmalider.

2 — Tarim Uurdnleri ile ilgili des-
tekieme alim politikasi, bu alanlarda
piyasa ekonomisi kurallarinin islerli-
Ggini saglayacak bicimde dizeltiime-
lidir.

3 — 1984 yil sonuna kadar, bank-
not hacminin % 10'dan fazla artma-
masi i¢in gerekenler yapilacaktir.
{Simdi 700 milyar TL civannda olan
banknot hacminin yil sonunda 750
milyar TL civarinda tutulmasi sgart-
tir.) Bunun igin:

a) Butcedeki gorinmeyen % 30
civarindaki acigin karsilanmast icin
saghkh kaynaklar bulunmalhdir. Katma
Deger Vergisi tasarisimin  kanunlag-
mas! sadlanmali, verimsiz bazi vergi-
ler kaldinimali, kisa siirede sonug¢ ve-
recek bazi Hazine gelir kaynaklari
bulunmahidir.

b) Imaldt sanayii icin KiT'lere
cok ylksek yatirnim goérevleri verilmisg-
tir. KIT Yénetim Kurullan, kendi kay-
naklarindan finanse edemiyecekleri
yatinmlar tasfiye etmek yetkisine sa-
hip kihnmahdir.

c) KIT Yénetim Kurullar, ano-
nim sgirket seklindeki bagh ortaklik-
lan, hisselerini halka satma yetkisi-
ne kavusturulmah ve bu yonde ka-
rar almaya tesvik edilmelidir.



Endilstrilesen Tiirkiye'de

'a GOK is custryor
Borusan'in uretimi icinde yer alan gesitli ebat ve ozellikte celik
borular, gelik levha ve geritler, galvanizli saclar, agik ve kutu
gelik profillerin ingaattan madencilige, gemi yapimindan
elektrik nakline, petrol naklinden tekstil imalatna kadar
enduistrinin her alaninda binlerce kullanim yen bulunmaktadir.
Borusan urunler, Ustun kalite kontrolleri, uluslararasi
standarlara uygunluklanyla, yabanc pazarlann da tercih etidi

urunlerdir.

I3

BORUSAN

Borusan Ihracat Ithalat ve Dagiim A S. .
Borusan Binasi Mechsi Mebusan Cad. 523/533 Salipazan/ISTANBUL
Tel: 145 10 90/5 lines - 144 87 50/9 lines
Telex: 24 190 brs tr - 24 586 brsn ir

Borusan Genel Uretim Programi

® PETROL BORULARI ® SOGUK GEKILMIS BORULAR @ AMBALAI CEMBERI
(ine Pocs) T8 302/3 DIN 2392 TS 1142 DIX 1624
WAL ® ELEKTRIK BORULAR! ® SOGUK HADDELENMIS OZEL BANTLAR
®SU VE GAZ BORULARI DIN 49020 75 924 DIN 1624
(Syah - Galvanu:L)
/2 DIN 2640, DIN 2441, ASTM A 120 ® KARE VE DIKDORTGEN PROFILLER @ GALVANIZL SACLAR
W ) ) Cegth olcu ve sekillerde (uz, Olukly, Trapaz, Stor)
® ALCAK BASING KAZAN BORULARI ASTM A 'S00 ASTM A 501 15 822 DIN 50232 ASTM A.526
416/ 458 A -
;5 ' 5“' oA 178 ® YAPI PROFILLER] @ SAC ISLEYEN MAKINALAR
® SANAY! BORULARI Cosii el aTyaliarcie
® MANSONLAR
15301/2TS 416/ DIN 2304 DINZASE 0 o ANSON
® PASLANMAZ CELIK BORULAR DIN 59413
R ; ® OZEL BORULAR
® METAL KAPLAMAL! CELIK BANTLAR  Siparge gore
(e Cinka Pinng Bair)
Cargith Roulerde
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elkonomik gdstergeler

1981 1982 1983 1984
Kasim Aralik Ocak

T.C. MERKEZ BANKASI

Altin ve doviz mevcudu (milyon $) 1101.7 ©21.9 1334.4 12€9.8  1105.7

Tedavildeki banknotlar {milyar TL.) 386.4 £42.7 €78.3 730.5 671.3

Merkez Bankasi kredileri (milyar TL.} 920.3 910.5 1083.1 1227.5 1118.5

Hazineye kisa vadeli avans {milyar TL.) 261.9 266.2 3123 338.6 340.0

BANKALAR (milyar TL.)

Toplam Mevduat 1243.1 2614.8 2749.1
Ticar 469.8 660.1 563.7
Tasarruf 901.2 1508 6 1782.9

Vadesiz Tasarrut 223.5 274.2 431.3
Vadeli Tasarruf 6776 12344 1351.6
Resmi 157.4 220.3 291.3
Bankalar 111.8 220.4 99.2
Diger Mevduat 8.0 5.3 119

Toplam Krediler 1391.9 2044.2 2308.6
Tarim 340.2 353.7 3713
Kalkinma 8ankalarn 63.5 90.5 1€9.7
!(Uchk Esnaf ve Sanatkdr (Meslek) €3.3 91.7 145.2
Ipotek Karsihigr (Gayrimenkul) 19.7 345 601
Denizcilik 15.4 344 44.7
Ticari, Sinal, Sair 8804 1428.7 1553.5
iller Bankast 9.5 107 24.0

PARA ARZI (milyar TL.) 872.8 1375.5 1594.4 1258.9 1655.4

FIYATLAR (1963 = 100; Tic. Bank)

Toptan Esya Fiyatlar indeksi 38588 48165 64248 67845 7140.8
Gida Maddeleri ve Yemler 33959 40306 54557 5862.6  6260.1
Sanayi Hammadde ve Yari Mamul 4630.4 61263 €039.8 83209 8608.7

istanbul Gecinme indeksi 4294.5 5567.3 7336.8 7656.2 7924.6

Ankara Gecinme indeksi 3523.2 4557.0 59358 61357 64028

DIS ODEMELER (milyon §$)

Disalim 8833.4 8842.0 8144.9 9235.0 644.4

Digsatim 47029 5746.0 5053.0 5727.8 541.3

Isci Dovizlerl 28496 21866  1429.8

1 — Rakamiar yil ve ay sonlari itibariyle birikmelidir,

kredileri

2 — Toplam kredilere ve kalkinma bankasi kredilerine, Deviet Yatirim Bankasi

dahil degildir.



Genel Ingilizce kurslan yamsira,
e Export - Import - Banking ( Ticari ). ¢ TOEFL sinavina hazithk,
o Teknik Ingilizee kurslan ve o llkokul 4. - 5. simf

dgrencileri igin 6zel kurslar.

°DILKUR
“ingilizce 8gretiminde uzman”
" Aydede Cad. No: 9 Taksim - Istanbul Telefon: 155 30 37 - 155 32 99 - 155 34 96
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ACIK
OTURUM

KATILANLAR :

Prof. Dr. Emre KONGAR

Kemal KURDAS
Prof. Dr. Turhan OGUZKAN
Prof. Dr. Memduh YASA

YONETEN :
® Prof. Dr. Diindar SAGLAM

Y O K Sorunu : Universitelerimizin Durumu,
Yiiksek Ogretim Kanunu, Yiiksek Odretim Kurulu

SAGLAM — Toplantiya hos gel-
diniz. Bu oturumda iilkemizin gele-
cegini yakindan ilgilendiren itniver-
site ve Yiiksek Opretim Kurumu
(YOK) sorununu tartisma Kkonusu
yapacagiz. Dilerseniz oturuma basla-
madan o6nce ditnyada cesitli itlkeler-
de uygulanmakta olan iiniversite y5-
netim bigimleri iizerine Sayin Oguz-
kan'in fikirlerini alalim. Ondan son-
ra da YOK konusundaki agik oturu-
mumuza baslayalim. Buyurun Sayin
Oguzkan.

dinyada cesitli

ulkelerde uygulanmakta

olan Universite

yOnetim bicimleri
OGUZKAN — Cesitli tilkelerde,

her ilkenin tarihi gelismesl ile ken-

dine dzgii kosullarindan kaynaklanan

farkli tniversite yodnetim bigimleri
goritlmektedir. Anglosakson gelene-

ginde, iniversitelerde en yilksek ka-
rar organi, akademik kadrolar disin-
da kimselerden olusan miitevelli he-
yetidir. Miitevelli heyetlerinin goére-
vi, {iniversitenin amacina uygun
olarak islemesi ve gelismesi igin te-
mel nitelikte kararlar almaktir. Bas-
ta gelen isi rektor tayinidir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde
eyalet iniversitelerinin miutevelli he-
yetleri Uyeleri, genellikle eyalet va-
lisi tarafindan tayin olunur. Bu {il-
kede egitim esas itibariyle eyaletle-
rin sorumlulugu altinda oldugundan,
federal diizeyde, diger bir sdyleyisle
ulusal diizeyde, bir list karar organi
yoktur. Buna karsihk Ingiltere’de da-
ha cok mali konularda yetkili, ulusal
nitelikte bir Universite Tahsislerl Ko-
misyonu bulunmaktadir. Avustralya
ve Yeni Zelanda'da da mali bakim-
dan koordinasyon saglayan benzeri
kuruluglar vardir.

Anglosakson geleneginde egitim
kurumlarini devlet vesayetinden
miimkiin oldugu kadar uzak tutma
yolunda Oteden beri gii¢lit bir egilim
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oldugunu biliyorsunuz. Bu bakimdan,
akademik ozerkiik konusunda biiyiik
bir duyarlik vardir. Buna karsilik,
mali konularda genellikle ayrintila-
ra girmeyen, ancak ayrilan odenek-
lerin geregi gibi sarfina Ozen gdste-
ren bir denetim sistemi bulunmak-
tadir.

Angiosakson iiniversite gelene-
ginde farkh olmak bir degerdir. Uni-
versiteler, diger universitelerden ay-
rian ozellikleriyle oviiniirler.

IPransa'da gelencksel olarak iini-
versitelerin yonetimi lizerinde merke-
zl hitikiimetin genis yetkileri olmug-
tur. Ogretim tiyelerinin tayini, daima
devlet tarafindan siki1 bir bhicimde
kontrol edilmis: {iniversite biitceleri,
devietin ayrintili denetimine tabi ol-
mustur. 1968 yilinda yapilan iiniver-
site reformu geleneksel baz1 dzellik-
leri korumus, bazl yenilikler getir-
mistir. Ulkenin belli bir sosyal ve
ekonomik birim olusturan her holge-
sinde bir rektor ile tniversite icin-
den ve disindan temsilcilerden olu-
san bir Yiiksek Ogretim ve Arastir-
ma Bolge Konseyi bulunmaktadir.
Boylece, her bolge i¢in bir tst kuru-
lus disliniilmustiir. Ayrica, bolge
konseylerinin izerinde Milli Egitim
Bakant'nin bagkanlifinda bir Yiik-
sek Oaretim ve Arastirma Ulusal
Konseyi kurulimustur. Ulusal konse-
yin gorevleri arasinda yiiksek ogre-
tim ve arastirmanin planlanmasi,
unlversite odenek istekleri hakkinda
goriis bildirmek, kurumlarin statiile-
ri arasinda denklige yonelik oneriler-
de bulunmak gibi hususlar yer alir.
Reformun ana ilkeleri, <bzerklik» ve
<katilmas olarak Ozetlenebilir. Ku-
rumlar, ogretim ve arastirma faali-
yetleri ile 6gretim ve sinav yontem-
lerini, genel hilkiimler c¢ercevesinde
kararlagtirma olanagina sahiptirler.
Her diizeydeki iniversite konseyine,
iiniversite icinden ve disindan genis
katilma esas1 getirilmistir.

AGIK OTURUM

TFederal Alman Cumhuriyeti'nde
egitim sorumlulugu eyaletlere aittir.
Universiteler arasinda koordinasyon
saglayan baglica kurul, Bati Alman-
ya Rektorler Kurulu'dur. Bu kurulun
yasal dayanag veya yiiriitme yetkisi
yoktur. Universitelere giden bir Kisim
arastirma ve techizat fonlari, icinde
iiniversite temsilcilerinin agir bastigt
Alman Arastirma Konseyi'nce yon-
lendirilir. Ilgili diger kuruluslar ara-
sinda, eyalet hiikiimetleri egitim
bakanlarindan olusan Egitim Bakan-
lar1 Daimi Kurulu ile ulusal diizey-
deki Edebiyat ve Fen Sarasi, aras-
tirmalarla ilgili Max Planck Dernegi
bulunmaktadir. Eyalet hiikiimetleri-
nin, sik1 bir denetime tabi tuttugu
husus, odeneklerin sarfidir.

Iskandinav iilkelerinde devlet, ge-
leneksel olarak {iniversitelerle daima
yakindan ilgilenmistir. Isvec'te ini-
versiteler Egitim ve Din Isleri Ba-
kanligi'nin denetimi altindadir. Yik-
sek 6gretimin gelismesi icin planla-
malarin ¢ogu ya bakanhik veya one-
rilerini bakanhiga yapan o6zel komi-
teler veya danisma kurullan tarafin-
dan yapihr. Uyeleri sinirh sayida bir
Universite Komitesi vardir. Universi-
te politikasini ilgilendiren cogu Sso-
runlar, parlamento tarafindan karara
baglanir. Universiteler, tek bir Uni-
versite Rektorliigii tarafindan yone-
tilirler. Hollanda'da tiniversiteler
lizerinde devletin gozetim ve deneti-
mi esas alinmakta; bu husus, {ini-
versite disindan tayin edilen mite-
velli heyetleri vasitasiyla saglanmak-
tadir. Ancak Iskandinav iilkelerin-
de, yakin devlet kontroliine ragmen,
O0gretim iyeleri ve 6grencilerin birey-
sel olarak akademik ozgiirlige sahip
olmalarl bicimindeki Alman gelenegi
etkisini korumaktadir. Kurumsal ola-
rak da, akademik organlar, giderek
agirhiklarini daha fazla hissettirmek-
tedirler.

Sonuc olarak sunu belirtmek is-
terim: Universite ydnetiminde her
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ACIK OTURUMA KATILANLAR : Yukaridaki fotograﬂa, soldan seda dodru; Prof. Dr.
Emre Kongar (Hacettepe Universitesi eski Ogretim Uyesi), Kemal Kurda; (Orta Dogu

Teknile Universitesi eski Rektorii), Prof. Dr.

Diindar Saglam (Gazz Universitesi eski

Ogretim Uyesz) Prof. Dr. Turhan Oguzl\an (Bogazigi Universitesi Ogretnn U_/esz) ve
I')'Of Dr. Memduh Yasa (Ista.nbul Universitesi Iktisat Fakitltesi eski Ogretim Uyes1 ve
Istanbul Mulletvekili); «Universitelerin Durumu, Yiiksek Ogrehm Kanunu ve Yiiksek

Ogretim  Kurulu (YOK)> konusunun

Uikede devletin yonetim ve gozetimi
dogaldir. Bunun igin de gelenekler-
den kaynaklanan farkl yollar kulla-
nildig1 goriilmektedir. Gozetim ve de-
netimin en yogun oldugu alan mali
uygulamalardir. Ote yandan, drnekle-
rini verdigimiz lilkelerde akademik
ozerklik, ayni derecede titizlikle ko-
runmaya calisilan bir husustur. Aka-
demik ozerklik hem 6gretim iiyele-
rinin kendi alanlarinda serbestce
gercesi aragtirmalar: ve dilgiindiikle-
rini ifade etmeleri; hem de kurum-
larin yetkili akademik kurullarin 6g-
retim programlari, 8gretim yontemle-
ri, ogrenci basarisini belirleyen ku-
rallar ve arastirma programlar iize-
rinde karar verebilmeleri anlamina
gelmektedir. Bu illkelerde iiniversite-
lerin farklh yonlerde gelismelerine
olanak verilmekte; ozellikle Anglo-
sakson llkelerinde farkli olma bir de-
ger olarak kabul edilmektedir.

tartisildige  toplantida bir arada goriiliiyorlar.

SAGLAM — Tesekkiir ederim
Sayin Oguzkan. Ayni sekilde Tirki-
ye'de Universitelerin gecgirdigi bagli-
ca asamalar konusundaki disiince-
lerinizi ve degerlendirmenizi dinle-
yelim.

tarkiye'de Universiteler
ozellikle yonetim bicimi
acisindan surekli bir
model arayisl

icinde olmuslardir

OGUZRKAN — Cumhuriyet Tiir-
kiye'sindeki iniversitelerimiz i¢in sil-
rekli bir model arayisi icinde oldu-
gumuzu soyleyebilirim. Model sozii,
kuskusuz, {iiniversitelerin amaclarin-
dan kurulus ve isleylsinin ayrintila-
rina kadar pek ¢ok hususu kapsar.
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Ancak ben daha cok, gecmisteki ve
bugiinkii tartismalarin odak noktasi
olan ybdnetlim bigimi iizerinde durmak
istiyorum. Bilindigi iizere, ilk reform
1933 yilinda yapildi. «Dariifiinuns
kapatilarak yerine Istanbul Univer-
sitesi acildi. Amacg¢, bu Kurulusu,
toplumdaki derin degismelere ve bi-
lim diinyasindaki yeniliklere kapal
olmaktan Kkurtararak canli, verimli
bir calisma ortamina kavusturmakti.
1933 reformu, Milli Egitim Bakanligl'-
na bagl bir iiniversite modelini 6ngo-
riiyordu.

Ikinci 8nemli hareket, 1946 yilin-
da 4936 sayili Universiteler Kanunu'-
nun ¢ikarihist oldu. Bu kanunla, o
tarihteki mevcut Istanbul, Ankara ve
Istanbul Teknik Universiteleri, idari
ve akademik ozerklige kavusturuldu.
Universitelerin ve bunlara bagh fa-
killtelerin. kendi organlarinca secilen
Kimseler tarafindan yonetilmesi ve
programlarl ile uygulamalarl iizerin-
de karar sahibi olmalar1 ilkesi be-
nimsendi.

1956 yilinda Orta Dogu Teknik
Universitesi (ODTU)'nin  kurulusu
ve bir silre sonra bu iiniversitenin
digerlerinden farkhh kurulus diizeni-
nin yasal hale getirilisi, 1946 Uni-
versiteler Kanunu ile belirlenen iini-
versite anlayist disinda bir arayisi
temsil eder. ODTU, iiniversite yasa-
yisimiza, ogretim sistemiyle ilgili ba-
21 yeniliklerin yani sira, en yiliksek
karar organi olarak f{niversite di-
sindan kimselerden kurulu Miitevelli
Heyeti, liniversite hatta Kkariyer di-
sindan rektdor, mali ozerklik, diger
iiniversitelerdeki kiirsii diizenine kar-
s1 bollim diizeni gibi yenilikler ge-
tirdi.

1961 Anayasasl ile iUniversitelerin
idari ve akademik 6zerkligi Anayasal
giivence altina alindi. Ote yandan,
1961 Anayasasi, ODTU'niin kurulus
6zelliklerini de yasal gilivence allin-
da tutuyordu. .

Bu arada Trabzon, Erzurum, Iz-

ACIK OTURUM

mir ve Hacettepe Universiteleri ile
Ankara'da yeni iiniversitelerin kurul-
dugunu ve bir iiniversiteye sahip ol-
ma cabhasinin yurdun oteki merkez-
lerine de sicradigini goriyoruz.

Bir yandan ODTU o6rnegi, bir
yandan da yeni kurulan iiniversite-
lerin. yerlesmis universitelerin bagl
olduklar1 esaslarla giic gelisebilecek-
leri duygusu, 1960'larin ortasinda iil-
kemizde iiniversitelerin ne tiir bir mo-
dele gore kurulmasi gerektigi soru-
sunu ortaya cikardl. Bu donemde iini-
versite modeli iizerine ¢ok sey yazil-
mis, cok sey sbylenmistir. Ancak, dii-
siincelerin baslica iki goris etrafin-
da toplandigini séylemek miimkiin-
diir: Universitelerin biitiin  yurtta
1961 Anayasasinda ilkeleri saplanan
ve Universiteler Kanunu'nda ana
cizgileri belirlenen tek Dbir modele
gore kuruliasi diisincesi; buna kar-
sihk belirlenmesi gerekli asgari esas-
lar disinda her iiniversitenin hizmet
anlayisina ve kosullarina en uygun
bicimde gelisebilmesi i¢in cergeve bir
yasanin yeterli oldugu gorisi. Birin-
ci goriiste olanlar, iiniversitelerin bii-
yilk cabalarla elde edilmis ozerk ilke
ve uygulamalarin yeni denemelerle
tehlikeye diistiriilmemesi gerektigini
savunuyorlar; ikinci goriigte olanlar
ise, her iiniversiteyi ayni kaliba sok-
maya calismanin yenilige giden yol-
lar1 tikadigini ve gelismeyi engelle-
digini ileri siiriiyorlard:.

Bu tartismalar bir sonuca bag-
lanmadan iiniversitelerde 6grenci ha-
reketleri baslad:; daha sonra bu ha-
reketler, biitiin yurdu kapsayan sid-
det hareketlerine déniistii. Bu ortam
icinde, 1970'lerde iki egilimin agir
basmaya basladiginl goriiyoruz. Bi-
rincisi, devletin {niversiteler lzerin-
deki gozetim ve denetimini giiclen-
dirmek suretiyle iniversite 6zerkligi-
nin kétitye kullanilmasin: onlemek:
ikincisi, sayilar1 gittikce artan iini-
versite disindaki yiiksek ogrenim ku-
rumlarinl da iiniversite catis1 altin-
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da toplamak. 1970’lerin basinda ana-
yasada yapilan baz1 degisiklikler iize-
rine 1973 yihnda cikarilan 1750 sa-
yill Universiteler Kanunu, bu egilim-
ler dogrultusunda atilmis, biraz da
ihtiyath diyebilecegimiz adimlardir.
Bununla birlikte, ilk kez. 1750 sayih
Yasa ile dniversite hayatimiza, tini-
versite disindan iiyelerin icinde bu-
lundugu bir iist kurul niteligi tasi-
yan Yiiksek Ogretim Kurulu getiril-
di. Itiraz iizerine bu kurul, Anayasa
MahKkemesi'nce iptal edildi.

=¥
- /g -.

Prof. Dr. Turhan OGUZKAN

1970°'li yillarin teror olaylar1 ve
siyasal calkantilari iginde universite
hayatindaki kargasa siriip gitti. Ni-
hayet, 12 Eyliil déneminin yeniden
diizenleme g¢alismalarn iginde 2547 sa-
yili ve 1981 tarihli Yiiksek Ogretim
Kanunu c¢ikarilarak yilksek o6gretim
kurumlan iniversite c¢atis1 altinda
birlestirildi ve genis yetkilerle Kisaca
YOK adi verdigimiz iniversite igin-
den ve disindan iiyelerden olusan
Yilksek Ogretim Kurulu kuruldu.
2547 sayill Yasanin bir baska ozel-

3y

ligi de, yetkilerin iiniversite kurul-
larindan ¢ok yoneticilerde toplanmis
olmasidir. 1982 yilinda kabul edilen
Anayasa'da yer alan YOK, Anayasal
bir kurulus haline geldi.

SAGLAM — Tesekkiir ederim Sa-
yin Oguzkan. S$imdi toplantimizin
ikinci boliimiine gelmis bulunuyoruz.
2547 sayill Yiiksek Ogretim Kanu-
nunun getirdigi iniversite sistemi,
baslangi¢tan itibaren elestirilere ug-
ramlg: bu sistemin memleketimizin

Prof. Dr. Diindar SAGLAM

yitksek ogretim sorununa bir ¢dzilm
getirmedigi, Universite o6zerkligini
yokettigi, yarattigl gidiimld hiye-
rarsik dilzenin bilimsel arastirma he-
yecaninl. korlettigi, yliksekogretim-
de kalitenin dilsmesine yol agtig ileri
sirilmiistiir. Sizlerin de ¢ok iyl tak-
dir edeceginiz f{izere, universiteler
toplumlara 151k tutan, gelecegine
damgasinl vuran kurumlardir. Bu ku-
rumlardaki rahatsizliklar toplumun
biitiin kesimlerini ilgilendirmeli, so-
runun o6zilne inilmelidir. Son zaman-
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larda t{niversitelerden ayrilan ogre-
tim iiyesi sayisimin biiylik rakamlara
ulasmasl ve beyin gog¢iliniin halen de-
vam elmesi, soruaun onem ve cid-
diyetini bir kat daha artirmaktadir.
Simdi bu acik oturumumuzda YOK'-
le getirilen sistemin objektif{ bir ana-
lizini yapmaya gayret edecegiz. Geti-
rilen modelin ne gibi ozellikleri oldu-
gu, memleketimizin yiiksek ogretimde
ihtiyac duydugu reforma cevap verip
vermedigi gibi konular iizerinde du-
racaglz.

Sayin Kurdas, YOK'le getirilen
sistemin belirgin oOzeliileri sizce ne-
lerdir? YOK sistemi, diinyadaki iini-
versite gelisme c¢izgisine ve yiiksek
Ogretimde ihtiyac duyduzumuz degi-
sikliklere ne &dlciide cevas veren bir
sistemdir?

YOK sisteminin belirli
vasfl; tek sekilci,
merkeziyetci, asirt bir
tepki dizeni olmasi;
yuksekdgretimde otoriter
ve disipliner bir
uygulamayi temel

hedef almasidir.

KURDAS — YOK'iin ana vasifla-
r1, getirdigi sistemin genel zaaflar1 ve
varsa kuvvetli noktalar1 hakkmdaki
gortslerimi vaktiyle Dergimizin Ka-
sim 1982 tarihli sayisinda yayinla-
nan bir «Soylesirde ana hatlanyla
aciklamistim. Fazla ayrintiya girme-
yerek, sistemin bu konusmadan son-
ra gegen birbucuk yilhk donemdeki
uygulamasini da degerlendirerek so-
rulariniz: sdyle cevaplandirabilirim:

Yiiksek Ogretim Kanunu ve son-
raki ekleriyle Tiirkiye'de yiiksekog-
retim alanina getirilen sistemin te-
mel vasfi, bu kanunun 12 Eyliill'den

ACIK OTURUM

evvel Tirkiye'de olan hadiselerde so-
rumlulugu birinci derecede iiniversi~
telere atfeden bir psikoz ic¢inde, bir
tepki kanunu olarak hazirlanmis ol-
masidir. Bu acidan Kanun kendini
son derece ileri -agirl olarak da ta-
nimiayabiliriz- disipliner bir anlayisa
kaptirmistir. Yani bu kanunun bhen-
ce birinci derecede oncelik verdigi
husus, iiniversiteleri disiplin altina
almaktir. Bu istek kanuna asirt olo-
riter bir goriiniim vermistir. Ve bu
ozcllik, kanunun basindan sonuna
kadar biitiin diizenlemesinde hakim
olmustur. Kanunun asir1 otoriter
yaklasimin!, hir maddeyi burada tek-
rarlayarak ve Kamuoyunun dikkati-
ne sunarak belirtmek istiyorum. Bu
sistemde 0Ogretim liyesinin hemen
hicbir giivencesi yoktur. Goéreve gi-
riste, unvan alista, calisista olmadigl
gibi fikir sdylemekte ve davranista
da hiebir gilivencesi yoktur. Bildigim
kadar: ile diger iilkelerde uygulanan
tiniversite sistemlerinde rastlanma-
van bir sekilde, bu sistemde YOK is-
terse bir ogretim iyesini en ufak bir
bahaneyle iiniversitenin disina koya-
bilecek durumdadir. Bunu teyit eden
maddeyi zapta gecirteyim. Kanunun
1983'de degistirilen 7'nci maddesin-
de YOK'iin disiplinle ilgili gérevi soy-
le ifade edilmektedir: «..... Rektorle-
rin, disiplin islemlerini kovusturmak
ve karara baglamak; ogretimm ele-
manlarindan bu kanunda &ngorilen
gorevlerini yerine getirmekte yeter-
sizlii goriilenler ile bu kanunla be-
lirtenen yiiksekogrelimin amag, ana
ilkelerl ve ongordiigii diizene aylari
harekette bulunanlari rektériin one-
risi lizerine veya dogrudan, normal
usuliine gore, yiliksekogretim kurum-
lariyla iliskilerini kesmek veya de-
nenmek {izere bagka bir yitksekog-
retim kurumuna atamak...» Tabil
YOK'iin bunun disinda bir 6gretim
iiyesinin kadrosunu kaldirinak, onu
baska yere tayin etmek, gitmezse
uzaklastirmakia kalmayip kamu hiz-
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metlerinden yoksun duruma dlisiir-
mek gibi son derece asir1 yetkileri de
vardir. YOK Baskani istemezse Tiir-
kiye'de artik kimse profesor olamaz.
Bu hiiklimlerin, diinyada demokratik
diizene gecmek veya demokratik dii-
zen icinde bulunmak iddiasinda olan
hicbir toplumda olabilecegini zannet-
miyorum. YOK'in c¢ikardig1 Universi-
teler Disiplin Yonetmeligi ve son de-
fa 3 Mart 1984 tarihli Resmi Gaze-
te'de yayimnlanan Sicil Yonetmeligi'-

Kemal KURDAS

ni okuyan bir kimsenin, 20'nci yiiz-
yilin  ikinci yarisinda Tirkiye'de
Universite 0gretim liyelerine reva go-
rillen muamele karsisinda irkilmeme-
si milmkiln degildir. O halde YOK
sisteminin benim oncelikle vurgula-
yacagim belirli vasfi, getirilen bu dii-
zenin asirl bir tepki diizeni oldugu
ve yliksekogretimde son derece otori-
ter, disipliner bir ditzenlemeyi temel
hedef aldigaidir.

ikinci husus, 6 Kasim 1981 ta-
rihli 2547 sayil Kanun'la getirilen
diizenin, siyasi bir organin, siyasi bir
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merciin genel yonetim ve Kkontrolii
altinda olmasidir. Kanunda biitiin
yetkiler; idari, mali ve akademik
alanlardaki hemen bitin yetkiler;
Yiitksek Ogretim Kurulu'na verilmig-
tir. Biititn temel yetkilerin verildigi
Yiiksek Ogretim Xurulu'nun bitiin
iiyelerini ise fiilen Cumhurbaskani
tayin etmektedir. Sekizini bizzat ken-
disi atiyor, digerleri icin adaylar ali-
yor, begenmezse degistirilmesini isti-
yor. Yani kanunda verilen imkinlar-
la YOK liyelerinin hemen hepsini
fillen Cumhurbaskan1 atamaktadir.
Bir baska deyisle, siyasi organ ata-
maktadir. Ayni sekilde iiniversitele-
rin biittin rektorlerini de Cumhurbas-
kani atamaktadir. Boylece sistemin
biitiin kritik elemanlarl, bugiin igin
belki tarafsiz ama gerc¢ekte politik
bir makam tarafindan belirlenmis
olmaktadir. Bu, ilerde sistemi siyasi
miidahalelere en genis 6l¢iide acacak
bir zaaftir.

Sistemin i¢ilineldl 6zelligi, kanun-
da getirilen diizenin tek sekilei (Uni-
formist) olmasidir. Kanun, yiiksek
dgretimde tek bir kalip, tek bir dii-
zen oOngoridyor ve bunun disinda bir
tiniversite sistemi kabul etmiyor. Oy-
sa ¢ogulcu bir toplumda, bir memle-
ketin; yilksek o6gretimde cesitli form-
lari, modelleri denemeye, bunlar ara-
sinda kombinezonlar yapmaya, SO-
nuclar ¢ikarmaya hakk: vardir; hak-
k1 olmasl gerekir, ¢iinkil ilim ¢ogul-
cudur. IImi ve onun organlarini bir
kaliba sokmanin isabeti son derece
siiphe goturiir.

YOK sisteminde, gordiigiim dér-
diincii husus; sistemin tek sekilci ol-
makla beraber, ayni zamanda asirl
merkeziyetci olmasidir. Bu Unifor-
mistlik icinde ademi merkeziyete da-
yanan daha liberal bir sekil de ola-
bilirdi. Kanun tek gekilciligi benim-
ser, ama liberal bir diizenleme geti-
rebilirdi. Oysa bu kanun tamamen
merkeziyetci bir diizen getirmeyi ter-
cih etmistir. Biitiin yetkiler, en iist



20

kurulus olan YOK'de toplanmugtir.
Rektorlerin tayininde kritik rolii oy-
namaktadir, dekanlarin tayinini o
yapmaktadir. Bitcede, mali husus-
larda fikir vermek degil, blitceyi tas-
vip etmek ve devlete sunimak yetkisi
de onundur; akademik konularda da
hemen biitin ana yetkiler ona veril-
mistir. Ozellikle uygulamada bu yet-
kiler. tahminlerin de ilerisinde. her
sahayr YOK'iin diizenlemesine gotiir-
miistiir. YOK'iin son iki yillik do-
nemde c¢ikardigl, emirnaimelere, yo-
netmeliklere bakilirsa; YOK akade-
mik unvaniarin kazamimas: ile ilgili
akademik yiikselmelere, haftalik ders
yiki ve c¢alisma csaslarina, ogretim
eleman1 yetistirilmesine, yayin isleri-
ne, bilimsel aragtirmalarla iigili gi-
derlere uygulanacak esaslara; kurum-
dan kuruma gecis kosullarina, lisans
programlarinin esdegerliligine; cegit-
li miifredat programiarinin i¢eriginin
ne olacagina; hangl {iniversitenin,
hangi bilim dalinda kag¢ 6gretim tliye-
si ile ¢alisacagina... hep YOK Kkarar
verecektir. Yani YOK'iin akademik
alanda belirleyemedigi husus yoktur.
Zaten sistemin diger bir ozelligi. 6g-
retim iiyelerinin hem idari, hem mali.
hem akademik yonetime katilmalari-
n1 en asgari dizeyde tutmak arzusu-
dur. Sistemde bu arzu gayet belir-
gindir. Mesela YOK sisteminde bir
Bolitm Kurulu ongorilmemistir. Di-
ger biitin kurullarda da ogretim iiye-
sinin roll, etkisi ¢ok asgari diizeyde
tutulmus; dikkati ¢eken higbir agir-
lg1 birakilmamistir. Hep iistten asag
inen bir organizasyon sistemi getiril-
mis ve tayinle gelen elemanlara her
konuda agirhik verilmistir. Tabii ge-
ne bu tayinle gelen elemanlara di-
siplin sisteminde de asir agirhk ve-
rilmis bulunmaktadir. Yani agzimi
a¢anin, agzl kapatilir.

Bunlardan cikarilacak sonug¢ su-
dur: Karsimizda siyasi giiciin miida-
halelerine acgik, asir1 merkeziyetei,
idari muhtariyeti, ¢ok bilylik dlg¢lde
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akademik muhtariyeti de bir kena-
ra ilen bir diizen vardir. Bu diizen
felsefesi, igleyis prensipleri agisindan
da kanimca pek ¢ok itiraza agik bir
diizendir. Kanunda, ders yiki, full-
time, part-time c¢alsma, akademik
unvanlarin alinmasi... vb. gibi Kko-
nularda birtakun esaslar konmus-
tur. Kanimeca bunlarin tamam: tar-
tismaya, tenkide cok aciktir; elveris-
lidir. Zaman darhig sebebiyle bu
prensipleri burada ne yazik ki uzun
uzun tartisamayacaglz; belki arka-
daslarim kendi siralarinda bunlarin
bazilarimi ele alacaklardir. Ben bu
noktada sadece biri uzerinde dura-
cagin.

Kanun yiiksek ogretim Kurumla-
rinl yurt sathina yaymak gibi bir
prensip getirmistir. Bu prensip icin-
de akademik kadrolarin yetisme ih-
tiyaclari, glivenlikleri tehlikeye atil-
mistir, dikkate alinmamgtir. 7-8
kuvvetli ve ciddi iniversite yerine;
Tirkiye'nin sathina yayilimis, higbi-
rinde yeterli bir universite karakteri
olmayan bir siirii miessesenin orta-
va c¢ilkmasi sonucunu vercbilecek bir
prensiptir bu... Goriinliste cazip, ama
sonuclarl ¢ok sakincali olabilecek bir
tutumu yansitiyor. Kuvvetli bir iini-
versitede temerkiiz etmis, mesela 10
akademisyen, 10 numaralik bir de-
ger tasir. Bu 10 akademisyeni ¢ev-
relerinden. laboratuvarlarindan, kii-
tiiphanelerinden uzaklastirip, 10 mi-
esseseye dagitirsamiz; bu defa top-
lam degerleri 10 degil, belki 3 bile ol-
maz. Sorunu ogretim ilyelerini gerek-
siz yaymakla degil, makul bir yurt
ingaat1 programiyla égrencileri onla-
rin etrafinda toplamak yoluyla hal-
letmek, cok daha verimli ve akilel
olabilir. Yiiksek Ogretim kurumlarini
kalite kaybim1 ve daha pekgok sa-
Kincasin: dikkate almayip her yana
sacmak, kamimca, 12 Eyliil éncesi po-
litik kadrolarin uyguladiklar: siyasi
oportinizmin bu kanunda da tekrar-
lanmasidir. Eski siyast oportiinizmin
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devam ettirillmesidir. Bu konuyu Ka-
sim 1982 tarihli Dergi'de yer alan
<Soylesirde ayrintilart ile incele-
mistim.

Bunlarin disindaki tali noktalara
deginmek istemiyorum. Ben diisiin-
celerimi vaktiyle ozetledigimden, top-
lantimiza katilan degerli arkadaslari-
m1 dinlemek istiyorum. Fakat vur-
gulamak istedigim, demokratik bir
dizen icinde bir memlekette olma-
mast gereken bir tiniversite sistemi-
nin. bitin reaksiyoner vasiflari, asi-
11 disipliner ve otoriter vasiflari, asiri
merkeziyetci vasiflariyla, tek sekileili-
giyle karsimizda oldugudur. Bu bana
su tarihi olayl hatirlatiyor. Belki Tiir-
kiye'nin dikkatini c¢ekmedi. 1945'de
Japonya'nin tesliminde, Japon toplu-
munu batili demokratik dizene go-
tiirme yolunda yapilan ilk hareket-
lerden Dbiri, eski askeri rejimlerden
devrahnan iiniversite sisteminin orta-
dan kaldirllmas) olmustur. Asirt mer-
keziyetci. otoriter, dogmatik, sove-
nist milliyetci bir liniversite sistemi:
1945'den sonra bati demokrasilerine
yakisir, cok yonlii, ¢cok cesitli, dene-
meye acik bir iiniversite sistemine
doniistirilmistiir. Kanimca Japon-
yanin 1950'lerden sonra yaptigi bi-
yik hamlede, yliksekdgretimde yapi-
lan bu ¢ok yonli degisme ve gelisme-
nin onemli katkist olmustur.

SAGLAM — Tesekkiir ederim Sa-
vin Kurdas. Sayin Yasa, YOK'in ku-
rulmasindan sonra ortaya ¢ikan bas-
lica sorunlar nelerdir? YOK Yasa-
si’nda bir degisiklige ihtiya¢c var mi-
dir? Varsa, ylirarlitkteki anayasa ger-
¢evesinde ne gibi degisiklikler dngd-
rigyorsunuz? Bu konulardaki gorts-
lerinizi rica ediyorum.

@ Herkes benim diisiinceme kati-
hirsa, yanilmis olmaktan kor-
karim.

Oscar Wilde
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Universite 6zerkliginin
anarsi yarattigi ya da
her turli disiplini ve
gerektiginde devietin
mudahalesini reddettigi
varsayimi yanhistir

YASA — Efendim, bu sorularini-
za cevap verirken iki noktay1 belirt-
mekte fayda gorilyorum. Bu iki nok-
ta Sayin Kurdasin izahlarinda da
vardir. Ama ben iiniversiteden yeni
ayrilmis bir kimse olarak ve Saymin
Kurdas'in Universite disinda kaldigi
donemde cereyan eden hadiselerin
icinde yasamis bir kimse olarak iki
hususa dikkatinizi ¢cekmek istiyorum.
Bir tanesi, YOK Kanunu'nun hazir-
lamist ve genellikle devletin iiniversi-
teyi kontrol altina alma tesebbiisiin-
de bir varsayimdan hareket edilmis-
tir, bir felsefeye dayanilmak isten-
mistir. Hareket edilen varsayim, de-
min Sayin Kurdas da soylediler; 12
Eyliil oncesi, 1968’e kadar Tiirkiye’-
de cereyan eden anarsik olaylarda,
ozellikle tniversite ici anarsik olay-
larda iiniversite idaresinin, tiniversi-
te kiitlesinin ¢ok sorumsuzca davran-
diginin kabul edilmesidir. Olaylardan
iniversitelerin sorumlu oldugu ve bu-
nun da sebebinin iiniversite muhta-
riyeti oldugu; bir baska deyisle, iini-
versitelerdek! oOzerklik miiessesesinin
buna sebebiyet verdigi varsayilmistir.
Ben oraya kadar gitmek istemiyorum.
Bu varsayim Kanunun kazirlanmasin-
da hareket noktalarindan birini tes-
kil etmistir. Halbuki hadiseler lyi
tahlil edilirse, hadiselerin icinde ya-
samis olanlar iyi hatirlarlar, lniver-
site olaylari basladig1 yillarda, 1968 -
1969 - 1970 ve 1971 yillarinda dahi,
Universite idaresi devletin miidahale-
sini davet etmistir. Devlet mildaha-
lesini acgik olarak kabul etmistir. Bu
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bakimdan, iiniversite devlet otorite-
sinin diginda kalmamstir.

ikincisi. bu olaylar muhtariyet
olmayan miiesseselerde de ayni agir-
hikta, hatta daha da agirhkli olarak
cereyan etmistir. Su halde bir kere
bu varsayim yanlistir. Yani {iniversi-
te muhtariyetinin, ya da tek basina
ozerkligin mutlaka anarsi yarattig,
yahut her tiirlil disiplini reddettigi
anlayisl. faraziyesi yanhstir.

Uciinciisii, felsefe yani diinya go-
ritsii ile ilgilidir. Universitelerin, dev-
letin diger miiesseselerinden farkl
birer kurum oldugu anlasilmak isten-
memistir. Yani Niifus Dairesi hatta
Emniyet Genel Miidiirliigii ne ise, Sii-
merbank ne ise, iiniversiteler de bun-
lara benzer; devletten para alan ve
devlet memurlart elinde yiiritiilen
miiesseseler olarak disiiniiliniislerdir.
Su hale gore {iiniversiteler, ad: ge-
cen kuruluslarla ayni stlatiiler ice-
risinde, ayni disiplin esaslarina tabi
olarak islemelidir. Bunlara ayricahk
taninmas), imtiyaz verilmesi, degisik
bir statii tatbik edilmesi: bazilarinin
fikrine gore, devlet yapisina, devlet
anlayisina aykiridir. Ciinkii herseyin
listiinde devlet vardir. Deviet mefhu-
munun da ne anlama geldigi. ayn
bir konu; o konuya burada girmek
istemiyorum.

KURDAS — Sayin Yasa, burada
kritik bir saplama yapabilir miyim?
Aslinda bu kanun {niversite men-
suplarina, memurlara uygulanan di-
siplin sisteminin o©tesinde, o men-
suplan ikinci simif vatandas derece-
sine diisiirecek bir disiplin diizeni ge-
tirmistir. Mesela bir memuru bir ye-
re tayin ediyorsunuz, gitmiyor. Istifa
etmis kabul edersiniz. Ama bu sis-
temde bir Giniversite 6gretim iyesini
bir yere tayin ettiniz, gitmedi; onu
yalniz universiteden istifaya zorla-
miyorsunuz, ayni zamanda kamu hak-
larindan mahrum ediyorsunuz.

YASA — Buna ilaveten bir misal
de ben vereyim: Universite hocala-
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rina, tniversite hocaliginin disinda is
yapmama mecburiyeti getiren hi-
kiim... Bu baska memurlar icin bu
kadar sik1 degildir. Mesela biliyorsu-
nuz eskiden beri memurun kanu-
nunda hiikiim vardir: devlet memur-
lar1  ciftcilik yapabilirler, tarimla
mesgul olabilirler. Bunun da sebebi,
tarimi  tesvik etmek. Yahut mesai
saatleri disinda birtakim isler gore-
bilirler. Mesela deviet memuru olan
bir mimar pekala 6gle tatilinde ve-
ya aksamiistli proje yapip. bunu sa-
tabilir. Universite hocas1 olan mimar
bunu yapamaz. Bir vatman mesela,
gece soforlitk yapabilir. Ama liniver-
site hocasy tam calismaliysa, mesai
saatleri disinda dahi, soforlik yapa-
maz, hatta Kizilay'da [ahri gorev bile
alamaz. Yani hicbir vatandasa, hic-
bir devlet memuruna tatbik edilme-
yen sinirlamalar, universite hocasina
tatbhik edilmektedir. Haklisiniz; ma-
dem ki bunlar bugiine kadar bu ser-
bestiden faydalandilar ve bunu da
cok kotii kullandilar; o zaman bun-
larl cezalandiralim gorusii hakim.

SAGLAM — Sayin Yasa, biliyor-
sunuz YOK Yasas’nda part - time
statii var. Onu nasil degerlendiri-
yorsunuz?

YASA - Efendim, part - time’-
lik ikinei smif vatandagliktir. Tam
anlamiyla ikinei simf vatandashktir.
Cilinkii aslinda part - time dediginiz
sey fiilen full -time'dir. Yani bagka
memur tarafindan yapildigl zaman
full - time olan is, {iniversite ho-
casy tarafindan yapildig1 zaman {ull -
time sayiliyor. Onun icin part - time
calisma isi halletmiyor. Kaldl ki, bi-
liyorsunuz onun baska uygunsuz, sa-
kincalr yonleri de var. Mesela iki yil-
ik sodzlesme yapilmasi...

KURDAS — Yani sozlesme iki se-~
ne sonra bitiyor. Eger yenilenirse,
ogretim iiyesi yeniden iiniversiteye
intisap etmis oluyor. Yenilenmezse,
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otomatikman {niversite ile iligkisi
kesiliyor.

YASA — Hatta ilk ¢iktig1 zaman
onu soyle anlamistik: Aksine Kkarar
alinmadik¢ca bu yenileme kendiligin-
den olabilir...

KONGAR — Tam tersi. Diyorlar
ki; «Su tarihte isiniz bitiyor, haberi-
niz olsun. Eger sizi tekrar tayin eder-
sek, gorevinize devam edersiniz.»

KURDAS — Bir baska deyisle,
bu durumda acikca usliine uygun
olarak yeniden tayin edilmezse, 0g-
retim iiyesinin iiniversite ile bagi ko-
parilacaktir.

YASA — Universite hocasimin

usuliine uygun olarak tayininin ne ol-
dugunu biz eski hocalar biliyoruz. O

Prof. Dr. Memduh YASA

yine bastan asagl imtihan olmak de-
mektir. Simdi, bildiginiz gibi kanun,
gecis doneminin en ziyade hakim
oldugu bir sirada henuz Danisma
Meclisi dahi kurulmadan o6nce c¢ik-
mistir. Bu bakimdan herhangi bir
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tartismaya, efkari umumiyede gorii-
siilmesine de imkan bulunamamistir.
iste biraz evvel sordugunuz, bu ka-
nun ciktiktan sonra ortaya c¢ikan itk
siirprizdir. Universite hocalar1 bugiine
kadar alisik olmadiklari, hatta zih-
nen dahi kendilerini alistirmadiklari
bir yeni sistemin icerisine girmis-
lerdir. Bu tatbikat herkes icin bir sok
tesiri yapmistir. Daha Once itniversi-
teye, hatta terore ragmen bir serbesti
havas1 icerisinde girip cikan iiniver-
site ogrelim elemanlari ve yardimeci-
lar1; bundan sonra kendilerini disip-
line tabi tutulmus bir miiessesenin
hiyerarsik sistemi igerisindeki men-
suplari olarak gormiislerdir. Yani blu-
tiin emniyet unsurlarindan mahrum
birakilmis bir duruma diisirilmiis-
lerdir. Bu tatbikat, tabil onlari ev-
vela psikolojik bakimdan (fevkalade
sarsmistir. Ozellikle eski hocalart...
Ve bircoklarinda bunun yarattigi ilk
tepki, boyle bir miiesseseden ayrilma
arzusudur. Eski bir talebenizin hak-
kinizda sicil vermesi gibi bir duruma
dusmeniz, sizi manevi olarak fevka-
lade sarsmistir. Bu durumda ilk dii-
siindiigiiniiz sey, buradan ayrilmak
oluyor.

Bu psikolojik hava disinda, tni-
versite hocalarinin giivencesini orta-
dan kaldiran birtakim uygulamalar
da basladi. Bir kere bu part-time,
full-time... Evvela sunu sdyleyeyim.
Getirilen miikellefiyetler cok agirdir.
Benim kanaatima gore, iiniversite ho-
calarindan istenilen haftahk ders sa-
atini yerine getirme miikellefiyeti,
normal bir iiniversite hocasinin, yani
mesaisi zihni olan bir iiniversite ho-
casinin, ciddi olarak yapamayacagl
bir istir. Tabii bu benim disiincem-
dir. Belki basgka tiirlii dilsiinenler
vardir.

KONGAR — Izin verirseniz bir
noktayl belirtebilir miyim? Cok hak-
lisiniz. Bunun sebebi sudur : Bu Ka-
nunu yapanlar, tniversite hocasina,
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iiniversite hocasi muamelesi yapma-
maktadirlar. Lise hocasi muamelesi
yapmaktadiriar. Yani, kanunu karsi-
larindakiler lise hocasiymis gibi ha-
zirladiklary icin; haftada 10 saat, 12
saat ders gibi; diinyanin her yerin-
deki iiniversite hocalarini giildiirecek
bir rakam koymuslardir.

YASA — Ben kendi hayatimdan
misal vereyim. Hepimiz icin ayni-
dir. Benim icin ders vermek bir nevi
¢ocuk dogurmaktir. Cunkii 2 saat
ustliste ders vermek cok zordur; bir
saat dahi benim icin cocuk dogur-
mak gibidir. Ne ondan birgiin evvel
kafami hagka seye konsantre edebi-
lirim, ne de ders verdikten en az
yarim gin sonra... Bu bakimdan na-
sil olurda giinde 2 saat, 3 saat ders
vereyim. Hele aym dersi tekrar et-
mek daha da agirdir. Insan degisik
mevzu anlatirsa bu, insan beynini
dinlendirir. Ama monotonluk daha
kotidir. Aynt dersi, gideceksiniz de-
gisik yerlerde tekrar edeceksiniz.
Boyle sey olmaz. Ve fiilen getirilen
ders yiikii, kanunda olandan da faz-
ladir. Ciinkli yeni iiniversitelere ho-
ca yetistirecegiz diye, eski {iniversi-
telerin kadrolari ¢ok daraltilmis, cok
diistiiriilmiistiir. Boyle olunca da {ini-
versite hocasinin ders yiikii artmistir.

Diger taraftan bu kanun, heniiz
ders verme durumunda olmayan kim-
selere, yetisme durumunda olan kim-
selere de ders verme miikellefiyeti
getirmel suretiyle, iki zararli netice
dogurmustur. Birisi, bu elemanlarin
yetismesini geciktirmistir, hatta bir
anlamda Kesmistir. Cunkii hepimiz
iiniversite hocasiyiz. Ozellikle konti-
nental sistemde uzun bir hazirhk dev-
resi isteyen bir istir, iiniversite ho-
caligt. Ve bu kaybolmus bir zaman
da degildir. Vaktiyle Alman hocala-
rimiz hep soylerlerdi. «Sakin ilk eser-
lerinizi kalin eser yazmayin, monog-
rafi yazin.» derlerdi. Bir kere de yaz-
diniz mi, is bitmistir; bir sey o6gren-

ACIK OTURUM

memissiniz demektir. Asistani 23 ya-
sinda derse sokarsaniz, orada artik
birsey yapamaz; ders verir sadece,
giderek ders verme makinasl olur.
Alirr bir kitabi tekrar eder, ama ilim
yvapamaz. Bir kere adamin yetisme-
sini zorlastiriyoruz. Ikincisi talebeyi,
heniiz yetismemis bir kimsenin ogret-
tigi bir siije haline getiriyoruz. Yani
onun da ogrenme imkanlarini daralt-
mis oluyoruz.

Simdi, demin Saymin Kurdas'in da
isaret ettigi gibi; bir kere getirdigi
hiyerarsik sistem, iiniversite siste-
minde hem giivenceleri Kaldirmis,
hem iliskileri bozmustur. Eskiden
esitci olan iliskiler, simdi amir - me-
mur miinasebetleri haline gelmistir.
Bu, liniversitede tahammiil edilmeye-
cek bir atmosferdir. Dekan, hi¢bir za-
man bizim amirimiz olarak baktiguniz
kimse degildi; hatta daha cok genc-
lerden, talebemiz olan Kkimselerden
dekan sectirmek suretiyle idareyi git-
tikce daha genc nesillere devrederek
cnlarin tecrtibe kazanmasin dusii-
niirdiik. Simdi o elemanlar, disardan
tayin edilmis birer amir olarak go-
riilmeye baslanmistir. Tabii bu, tini-
versite hocasini, ayrica heniiz lini-
versite hocas1 olmamis ogretim yar-
dimecilarint  tedirgin eden, rahatsiz
eden bir hal yaratmistir. Bu da bir-
cok hocalan ya ayrilmaya, ya da
-cok oOztir dilerim- iligkilerini degis-
tirmeye zorlamistir. Eskiden iiniver-
sitelerimizde bilmedigimiz konformist
cereyanlar, yeni birtakim iliskiler kur-
mak gayretleri dogmustur ki; eski-
den bunlar fevkalade nadirdi, hatta
hic olmayan seylerdi. Bugiin uUniver-
sitelerde soz konusu olan bu gibi veya
buna benzer iligkiler; sicil, sicil amiri
olma, mevki verme, seyahat saglama
gibi takdire dayali hadiseler de ilis-
kileri bu duruma sokmustur. Cunki
eskiden komitelerin idaresi varken.
simdi tek kisinin idaresi getirilmistir.
Bir miisterek idare ve bu idareye ka-
tilma ortadan Kkalkinca, tabiatiyla
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tek kisinin idaresi ve dolayisiyla da
takdiri esas alinmaya baslanmistir.

Yeni sistemin getirdigi diger bir
rahatsizlik, bizim eskiden beri bir ocak
olarak gordiigiimiiz asistanhk miies-
sesesinin kaldinlmas:dir. Asistanhk
miiessesesinin kaldirilmas: zaten bu
tiniversite hocaligl mesleginin artik
meslek olarak kabul edilmedigi gorii-
siiniin hikim oldugu anlamina gelir.
Bir baska ifade ile, <Herhangi bir
kimse de iiniversite hocasi olur. Uni-
versite hocaliginin mutlak uzun bir
hazirlik devresine ihtiyac1 yoXktur.:
gorisu  benimsenmistir. Arastirma
gorevlisi asistan degildir, benim ka-
naatima gore. Asistan gibi kullanil-
mas! mumkin degil zaten. Bir gorev-
leri var. Ve boylece liniversite hoca-
sinin adeta kokii kesilmistir. Bu da
rahatsizllk yaratmistir. Full - time,
part - time -demin soyledim-; bu bir
suni ayirimdir. Ve bu biraz da -kasit
yilklemek, atfetmek biraz zordur ama;
kasit. degilse gaflet vardir- tecriibeli
hocalarin tasfiyesi maksadiyla yapil-
mis olabilir. Clinkii bir¢oklarnt full -
time'e girmeyeceklerdir. Yerlesmis
iliskileri vardir. Iliskilerin tasfiyesi
kolay degildir. Onlart bir an evvel
tasfiye etmek ve her yeni sistemde,
her yeni rejimde istenildigi gibi bi-
raz da beyninin yikanmasi miimkiin
olan elemanlarl calismaya, tiniversi-
teye alistirmaya yonetmek... 55 - 60
yasina gelmis bir adamin beynini yi-
kamak zor olacagl i¢cin, yeni bir adam
alip, bu sisteme algtirmak daha ko-
laydir. Bu sistemin kabil oldugu ka-
dar cabuk yerlestirilmesi ile eskilerin
tasfiyesi, zalen yekdigeriyle ¢cok sikt
iliskilidir. Bundan dolayr bu ayinim
yapiimistir.

Bu arada diger bir unsur da iini-
versitedeki bu huzursuzlugu siddet-
lendirmistir. Bu da kanunlarla veril-
mis olan iiniversite hocalarini meslek-
lerinden mahrum etmek yetkisidir.
1402 sayili Kanun'da konulan mad-
de... Ben eski bir 1471ik oldugum
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icin, bunun istirabini i¢imde duyu-
yorum. Su¢ islemis hicbir kimseyi hi-
maye etmek aklimdan ge¢mez, ama
suc isledigi sabit olmayan bir kimse-
nin cezalandirilmasinin herhangi bir
hukuk sisteminde miimkiin oldugunu
da kabul edemem. Meclis kiirsiisiin-
de de ifade ettigim gibi, temennim,
bu sekilde mesleklerinden uzaklasti-
rilmis elemanlarin bir an evvel mes-
leklerine iade edilmeleri; eger suglarl
varsa, o suclardan dolayr mahkim
edilmeleridir. Bunun baska tirlii bir
yolunu gormiiyorum. Rektorlere, de-
kanlara, YOK'e verilmis olan yetKkiler.
tabii liniversite hocalarini rahatsiz
ediyor. Cinkii bhu yetkiler giivenceyi
ortadan kaldiniyor. Yetkiler kullanil-
masa bile, kullantlabilmesi imkani,
kanaatimce aym neticeyi dogurur.

Universitelerin ders programi
yapma yetkisi kaldinlmistir. Ba cok
agirdir. Ger¢i kanunda Universite-
lerarasi Kurul'a verilmis yetkiler var-
dir: ama bu kurul, artik eski Uni-
versitelerarast Kurul degildir. Ciinkii
Universitelerarasi Kurul'un biinyesini
tayin eden ayni organdir. Hatta yet-
kisi olmadigi halde YOK Baskani,
oraya da baskanlik etmektedir. Ka-
nunda verilmis boyle bir yetki olma-
dig1 halde... Bu kanunun verdigi oto-
riteyi kullanma imkani, daha asagl
kademelerdeki kimselere verilen yet-
kilerinde kullanilmasi: demektir. Nite-
kim Universitelerarasi Kurul'un bu-
giin icine distiigii hal budur. Mesela
YOK programlarinin yapilmasi... Bii-
tiin fakiilteler, biliyorsunuz, artik ay-
n1 sablonlara oturtuluyor. Ismi de-
gisik olsa bile Tiirkiye'nin her tara-
finda sosyal bilimler genellikle idari
bilimler fakiiltelerinde tedris edili-
yor. Diyarbakir'da ne okutuluyorsa,
istanbul'da da aym sey okutuluyor.
Olacak sey degil. Tabii bu da rahat-
s1zlik doguruyor. Universite hocasinin
programint kendisi yapmak, progra-
minin icerigini kendine goére oturt-
mak. gelistirmek imkanmini ortadan
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kaldiriyoruz. Bu da tabii ilmi g¢alhs-
malar:t cok zedeliyor.

Bu arada, miisaade ederseniz iki
noktaya daha dokunacagim. Birinci-
si. Giniversite hocasinin yas haddi ne-
den indirilir. bilemiyoruz. Bu da zan-
nediyorum deminki gibi, eskileri tas-
five etmek amacim giidilyor. Yani
kadrolarin beynini yikama isini ko-
laylastirmak, ya da Tiirkiye'de bas-
ka miiesseselerde 67'nin iistiinde yas
olmadig) icin iiniversiteleri de oraya
benzetmek... Simdi efendim, mesela
bayindiriik miistesarinin sakat olarak
is gormesi, sakat adam sandalyesin-
de is gormesi diisiiniilemez. Ama lini-
versite hocaliginda durum boyle de-
&il. Ben biliyorum Amerika'da bazi
liniversitelerde kusurlular icin 6zel vii-
rilven merdivenler yaparlard:. Ciinki
insanin beyni iyi isliyorsa, viicudunun
islemesi o kadar 6nemli degil. Ustelik
67 yas, bhityiik yas olmaktan da c¢ik-
mistir. Ben hicbir iilkede. Avrupa ve
Amerika’da 67 yas! uygulayan iiniver-
site bilmiyorum, varsa da nadirdir.
Gerei 68 yas1 uygulavan iiniversiteler
vardir. Ama genellikle yas haddi 70'-
dir. Kald1 ki bunun disinda emeritiis
miessesesi vardir. Ben Tiirkiye'de iini-
versite hocalarinin yas siirinin 67 ile
fahdit edilmesinin fevkalade biiviik bir
kaynak israfi oldugu kanaatindayim.

KURDAS — Savin Yasa, burada
birsey séyleyeyim. Universite hocasi-
na yas tahdidi getiriliyor. Ama bili-
yorsunuz YOK f{iyeleri icin yas si-
nirlamas1 yoktur. YOK, bir ihtiyar-
lar meclisi goriinimindedir.

YASA — Simdi, ikinei bir nok-
ta daha var, onu da arzedeyim. Uni-
versite hocalarinin kazang seviyesi...
Bence bu da fevkalade oOnemlidir.
Universite hocasini hem disarda ga-
hsmaktan men edeceksiniz, hem de
onu birtakim baska miiesseselerin
ayliklariyla mutlak suretie baglaya-
rak belli bir seviyenin istiine cikart-
mayacaksiniz; bu olacak sey degil.
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Kald: ki olamayacagl da suradan
bellidir. Bugiinkii kanun da ihlal edi-
liyor. Doner sermaye kullanabilen fa-
kiiltelerde bu durum degisebiliyor. Bu
uygulama da kétii. Eger doner ser-
mayeden para kazanmasl mimkiin
bir fakiilte ise, mesela tip fakiltesi
ise, hocasi diyelim 250-300 bin lira
aliyor: kazanmasi miimkin degilse,
mesela Edebiyat Fakiltesi'nde felse-
{fe hocas! ise bunun iicte birini al-
yor. Bir kere universitesi hocalarinin
maddi imkanlar1 arasinda bir fark-
Ik yaratiimistir. Bu farklihgin iza-
h1 miimkiin degildir. Eger devlet bu-
nu himaye amaciyla yapiyorsa. as-
tinda himaye edilecek olan kiiltir
dersleridir, felsefeciligin himaye edil-
mesi lazimdir. Doktorun, miihendi-
sin nasil olsa para kazanma imkan-
lar1 olabihir. Halbuki tam tersi ya-
pilmistir. Universitelerin sosyal bilim
ve Filtiirle iliskili fakliltelerine ye-
ui beyinlerin, yeni zekalarin gelme-
si Onlenmistir, sinmirlanmistir.

SAGLAM — Bir de sunu sormus-
tum Sayin Yasa. Bu YOK Yasasi'n-
da bir degisiklik ongoriiyor musu-
nuz, ongoriiyorsaniz bunlar nelerdir?

YASA — Kisaca soyleyeyim,
efendim. Clinkii biraz dnce izah et-
tim. Simdi bir kere sunu samimiyet-
le itiraf edeyim, anayasadaki mad-
denin aynen kalmasinin bir Allah
emri oldugu kanisinda degilim. Ya-
ni o rahatca degistirilebilir. Aina bir
an icin onu fiili hal olarak kabul
edelim. Ben anayasaya ilismeden de
kanunda baz degisikliklerin yapila-
bilecegi kanaatindayim. Anayasada-
ki madde iiniversitelerin ve univer-
site hocalarinin ilmi muhtariyetleri-
ni mahfuz tutmustur. Bilimsel 6zerk-
lik var. Ogrenci igin de var, hoca
icin de var. Anayasa miiessese icin,
diyor zaten. Simdi sinirlamak iste-
digi idari muhtariyettir. Ancak ida-
ri muhtariyetle ilmi muhtariyet bir-
birine baglidir. Birini digerine ter-
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cih edemezsiniz. Kanaatim sudur:
idari muhtariyet, ilmi muhtariyeti
zedelemeyecek tarzda tahdit edilebi-
lir. Eger idari muhtariyet, daha dog-
rusu idari hareketlerde getirdigimiz
hiikiimler, belli noktada ilmi muh-
tariyeti zedeliyorsa, orada durmamiz
lazim. Ve gordiigim kadart ile bu-
giinkil diizenleme de zedeliyor. Miif-
redat programlarinin yapilmast ze-
deliyor... Bunlar: dengelemek imkan-
larr vardir. Sayin Kurdas'in soyle-
digi misallerde goriiyoruz. Basgka
meimmleketlerde de vardl eskiden. Ama
bizim i{iniversitelerimiz highir zaman,
belki 1961 Anayasasi’'ndan sonraki
dénem haric, tam muhtar olamamis-
tir. Qiinkli mali muhtariyet olmamis-
tir. Ben basilacak olan eserlerin tah-
sisatinl devletten aldiZim miiddetce,
demek ki devletin benim iizerimde,
hatta yazacagim Kkitaplarin miktan
tizerinde bir tasarruf yetkisi vardir.
Biliyorsunuz, telif hakkim: da ken-
disi tespit ediyor. Demek ki bir den-
ge kurulabiliyor; ilmi muhtariyet de
isleyebiliyordu. Bu sik1 mali kontrole
ragmen isliyordu. Kanaatima gore.
idari miidahaleyi ilmi muhtariyeli ze-
delemeyecek sekilde sinirlamak la-
zim; bu bir.

Ikincisi, benim tasavvur edebile-
cegim YOK, ancak Tiirkiye'nin ini-
versite seviyesinde isgiicli planlama-
sinl yapmasi gereken bir miiessese
olarak kabul edilebilir. Anayasa hiik-
mii de ona gore degistirilebilir. Ta-
biatiyla {iniversitelerde veya liniver-
site disinda herhangi bir milessesede
anarsi, teror goriildiigii zaman; dev-
lete mutlak olarak miidahale yetki-
si tanimak gerekir. Zaten bunu kim-
se reddetmez. Ama Tiirkiye'deki bii-
tiin tniversiteleri ayn1 yapiya kavus-
turacagim, bir merkezden biitiin ho~
calarl tayin edecegim, biitiin unvan
verme yetkilerini ve bunlarin statit-
lerini hazirlayacagim derseniz, bu
yanlis olur. Bu kadar merkeziyelgi.
bu kadar hiyerarsik, disipliner bir
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muesseseyi ben Tirkiye'nin gelecegi
bakimindan faydali ve hayirl: telak-
ki etmiyorum.

SAGLAM — Tesekkiir ederim Sa-
yin Yasa. Sayin Kongar, YOK siste-
minin bilimsel ve idari o6zerklikleri
biiyiik olgiide zedeledigi elestirisi var-
dir. Bilimsel ve idari ézerklik seklin-
de bir ayirim yapmak ne olglide dog-
rudur? Bugiin akademik unvanlarin
verilisinde jiirilerin onemini yitirdi-
i, yoneticilerin tercihlerinin onem
tasidigl seklindeki elestirilere katili-
yor musunuz? Universite Ogretim
Eleman: ve Memurlarl Disiplin Yo6-
netmeligi'ni bu acidan nasil deger-
lendiriyorsunuz?

tniversitede ne mali,
ne idari, ne de akademik
Ozerklik kalmistir;
yapilan uygulamalar
kamuoyuna tumayle
vanhs ve tek tarafl
olarak aktarilmaktadir

KONGAR — Sayin Saglam, on-
ce beni bu oturuma cagirdifiniz igin
¢ok tesekkiir ederim. Ben c¢ok biiyiik
bir liziintiyle i{iniversiteden istifa et-
tim, ayrildim. Ayrildifimdan beri de
YOK ile ilgili kanun ve ydnetmelik-
ler ve YOK’iin fiili uygulamalanyla
cok yakindan ilgileniyorum, bunlari
tek tek izliyorum. Cok yakinda bu
konuda bir de kitabim c¢ikacak, iini-
versite lizerine. Bunun igin sorunu-
za sordugunuz sistematik icinde ce-
vap verirken once ii¢ bashgl belirt-
mek istiyorum:

(1) Universitede ne mall, ne ida-
ri, ne de akademik ozerklik kalmis-
tir. Bunun yerine universiteye, -ke-
limelerimi g¢ok dikkatli segerek ve al-
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tinl iki defa c¢izerek kullaniyorum-
mali, idari ve akademik diktatorliik
getirilmistir. Bunu ileride aciklaya-
cagim.

(2) Birinci bashk kadar vahim
bir olay goziime carpmaktadir, sos-
yolojik olarak. Tiirkiye'de ne yazik
ki universite hakkinda yapilan uy-
gulamalar kamuoyuna tiimiiyle yan-
lis ve tek tarafli olarak aktarilmak-
tadir. Ve ne yazik ki Tlrkiye Radyo
Televizyon Kurumu, ozellikle TRT te-
levizyonu buna alet edilmektedir. Bir
devlet kurulusu olan YOK, yani Yik-
sek Ogretim Kurulu, devletin kendi-
sine tanidigl imkanlar: bu tek yanh
ve yanlis propagandaya alet etmek-
tedir. Kamuoyu ve yoneticiler ciddi
bicimde yaniltilmaktadirlar. Ciinki
Tiirk toplumu gerek yonetim kade-
meleri, gerek halki, gerek ilgili in-
sanlarl ile bu kadar biiyiik bir yan-
lisa bu kadar uzun siire sessiz kala-
mazdl.

(3) Universiteler bugiin can ce-
kismektedirler ve ¢ok hizla tedbir
alinmadig1 takdirde bir daha canla-
namayacak bicimde o6liip gidecekler-
dir. Bundan da yalniz ve yalniz Tiirk
toplumu zarar gorecektir. Ve bu te-
lafisi mimkiin olmayan hir zarar
olacaktir. Ciinkii -biraz ileride onu
da anlatmaya calisacagim- bilim ve
egitim uzun vadeli bir istir. Aramiz-
da Sayin Oguzkan gibi son derece
saygl duydugum bir egitimei, yani
egitime bilimsel olarak bakan bir ki-
si ve sizler gibi cok degerli egitim
yoneticileri var. Bu bakimdan bu ko-
nuda daha fazla birsey séylemeyi faz-
la sayiyorum.

Simdi kisaca kamuoyunun nere-
lerde yaniltildigini, sekiz kiicitk nok-
tada toplayarak hizla soylemek isti-
yorum:

(1) «Ozerklik daha da genisle-
tilmistir.» denilmektedir. Oysa, bu-
nun boyle olmadigr gazetelere dahi
yansimistir. Bedri Koraman'in Gi-
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nes Gazetesi'nde cikan bir karikatii-
riinti hatirliyorum. Bir yanda Dogra-
macy; «Universiteler simdiye kadar
olmadigl bicimde ozerktir.> diyor;
obiir tarafta kargalar kah kah kah
giiliiyorlar. Yani gercek, tiniversiteler-
de oOzerkligin tiimiiyle kaldirilmis ol-
dugudur.

(2) Kamuoyunun yaniltildig: bir
diger nokta, YOK'iin kimsenin isine
son vermedigidir. YOK. kimilerini
s6zlesmelerini uzatmayarak dogrudan
dogruya, kimilerini de kabul edilme-
vecek haysiyet kirici muamelelere ta-
bi tutarak istifaya mecbur etmek su-
retiyle, cok Kkisinin isine son vermis-
Lir.

SAGLAM Sayin Kongar, aca-
ba burada YOXK yerine rektorlitk di-
yebilir miyiz? Saywin Dogramaci bu
konuda YOK'i sorumlu tutmamakta
ve hicbir kisinin YOK tarafindan isi-
ne son verilmedigini ileri silirmekte-
dir

KONGAR — Sayin Saglam’in
uyarisina cok tesekkiir ediyorum.
Dogru, goriiniste sozlesmeleri yeni-
lemeyerek ise son verme ve genel-
likle haysiyet kirici diger muamele-
leri uygulayanlar rektorier olarak go-
zitkmektedir. Fakat ben bilerek YOK
dedim. Cilinkii sahsi deneyimlerimle
saptadigim gibi, rektorler bu yaptik-
lar1 muamelelerin gerekgeleri sorul-
dugunda, hi¢ cekinmeden ve son de-
rece acik bicimde bunun YOK'ten gel-
digini, YOK Baskanrnin telkini ve-
ya YOK'iin emri oldugunu sbylemek-
tedirler. Ben boyle bir uygulamaya
ugramis bir o6gretim iiyesiyim.

YASA — Efendim, miisaade eder
misiniz bir sey soyleyeyim? Zanne-
diyorum yetkiler ikiye ayrihyor. Uni-
versitenin icerisinde tayin yetkisi
rektore ait, ama sehir disinda yetki
YOK'e aittir, Kald1 ki uygulamayl
yapanin rektor olmasl hicbir seyi de-
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gistirmez. Cunkii sistem bbdyle kurul-
mustur.

KONGAR — Boylece kamuoyu-
nun nasil yaniltildigl da ortaya c¢i-
kiyor. Yani birtakim kelime oyunla-
v1 yapiliyor: Ogretim liyesinin isine
YOK son vermedi de rektor son ver-
di gibi... Zaten meselemiz o degil-
dir. Meselemiz yeni sistemin uygula-
madaki sonuclarmi ortaya koymak-
tir.

(3) Ogrenci islerinden dogrudan
dogruya rektorlerin ve dekanlarim so-
rumlu oldugu, YOK’iin bu konuda
hi¢cbir dahli bulunmadigl sdylenmek-
tedir. Oysa durum tam tersinedir.

Prof. Dr. Emre KONGAR

Kamuoyunun yaniltildigl bir nokta
da budur. Bilitiin O6gretim ydnetime-
likleri ve Ogrenci yonetmelikleri tek
tip hale getirilerek YOK tarafindan
hazirlanmakta ve yine YOK tarafin-
dan fakiilte ve liniversitelere empo-
ze edilmektedir. Ogrencilerin sorun-
larinin  birinci derecede sorumiusu
YOK'tiir. Basvuru makami YOK, dii-
2eltecek makam yine YOK'tiir. Bu da
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kamuoyundan gizlenmektedir. Bu
noktaya gelmisken bir konuya daha
isaret edeyim. Bu, o derecede deh-
set verici sonuglar dogurmustur ki,
Tiirk tarihinde ilk defa ogrenci ko-
nusunda bir meeclis aff1 gilndeme gel-
mis ve c¢lkarilmistir. Saniyorum bu,
YOK'iin isleri diizeltici degil de ka-
ristiricl oldugunun en giizel drnegi-
dir.

(4) Kamuoyunun yaniltildigi di-
&er bir nokta; ¢gretim iyelerinin un-
vanlari, 6zliik haklari, atanmalarl ve
benzeri konularda YOK'in yetkisiz
ve sorumsuz oldugunun ve muhatap
olmadiginin soylenmesidir. Bu, biiti-
nii ile yanlstir. Ogretim iiyelerinin
tiim sorunlariyla YOK dogrudan dog-
ruya ilgilidiv, sorumludur, yetkilidir
ve bu yetkilerini de fiilen kullan-
maktadir. Tabii bu yetkiyi rektorler
ve dekanlar aracihigiyla kullandigl
icin, bunu bir paravan yapmakta ve
kendisini adeta -tabir caizse- perde
arkasina ¢ekmektedir.

(5) Fakiiltelerin ve bgliimlerin
ders programlarinin belirlenmesinde
YOK'iin etkisiz ve yetkisiz oldugu
soylenmektedir; bu da yanlistir. Bu
propaganda da yanlstir. YOK; hem
fakiiltelerde ve bdliimlerde okutula-
cak genel ders programlarinin hem
de bu ders programlar: Iigerisinde
belirtilen herhangi bir dersin igeri-
gZinin ayrintili olarak tespit edilme-
sinde fiilen mildahalelerde bulun-
makta ve ders programilarini fakul-
telere, bolilmlere empoze etmeKtedir.

(6) Kamuoyunun yaniltildigi di-
ger bir nokta sudur: Anayasa degis-
meden YOK Yasasl yani Yiitksek Og-
retim Kurulu VYasasi veya Yiiksek
Ogretim Kanunu degismez denmek-
tedir. Tamamen yanlistir. Anayasa-
mizda yer alan hilkiimler, birakiniz
YOK'iin isleyisini, kompozisyonunu
bile tahdidi olarak tespit etmemis-
tir. Dolayisiyla anayasaya hi¢ dokun-
madan YOK'in tilm sakincalan,
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tiim eksiklikleri, tiim yanhshiklari dii-
zeltilebilir. Altinl cizerek ifade ede-
vim, béylece kamuoyunda sanki YOK’
iin dokunulmazligl, erisilmezligi var-
mis gibi bir hava yaratilmak isten-
mektedir. Tilimiiyle yanhistir bu ha-
va.

(7) Kamuoyunun yaniitildig1 di-
ger bir nokta, YOK kurulduktan son-
ra ogrenci basarisimin arttiginin soy-
lenmesidir. Bunu kanmitlamak icin de
birtakim istatistikler verilmektedir.
Bu, tam bir istatistiki yalandir, yan-
histir.

(8) Kamuoyunun yamltildigr so-
nuncu nokta da, YOK kurulduktan
sonra oOgretim ilyelerinin verimleri-
nin arttigimin ileri siiriilmesidir. Bu
da ¢ok yanlistir. Qok ciddi bir ya-
mltmadir. Ogretim {iyelerinin ne ve-
rimi ne de sayilart artmistir. Tam
tersine nitelik ve nicelik olarak bii-
yitk bir disis vardir.

Simdi bu sekiz yanilma nokta-
sinl tespit ettikten sonra, Sayin Sag-
lam'in sorusuna geri donersek, sunu
cok acik soéylememiz miimkiin: Uni-
versite ozerkligi kavrami, ne yazik ki
bilimsel bir temele oturtulmak yeri-
ne, giincel politika icerisinde yipra-
tilmis bir kavramdir. Ve ister kabul
edelim ister kabul etmeyelim, dzerk-
lik kavraminin yipranmis olmasi, ne
yazik ki onsuz olamayacak bir aka-
demik Gzerkligi de ilniversitelerimizin
elinden almistir. Simdi konu nedir?
Konu sudur: Bilim yapmak, biitiin
giinliilk hayatin faaliyetleri gibi bir
faaliyettir. Askerlik de boyle bir faa-
liyettir, siyaset de boyle bir faaliyet-
tir, sanat da boyle bir faaliyettir. In-
sanoglunun olusturdugu toplumun
giinliik yasaminin ¢ok cesitli alanla-
r1 vardir. Bu alanlarin her birinin de
kendisine 0zgii nitelikleri vardir. Bu
kendisine ©6zgii nitelikleri olmazsa, o
faaliyetler de olmaz. Ornegin, giizel-
lik olmazsa sanat olmaz. Sanatin ayi-
rict vasfi giizeltliktir. Giizel olmayan
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sey sanat degildir. Ayni bicimde ¢ok
ciddi bir emir-komuta zinciri olmaz-
sa askerlik olmaz. AsKerligin kendi
icinde, tabiatinda vardir, emir-ko-
muta zinciri. Simdi politika, insanla-
11 ikna etmek ve insanlary dengeleri
lesaba Lkatarak yonetme sanatidir.
Dengeleri hesaba katmadiniz mi, po-
litika yapamazsiniz. Hemen dusersi-
niz, bu gayet aciktir. Bilim de boy-
ledir. Bililmde sistematik olacaksinmz,
fevkalade sabirli olacaksiniz, uzun
vadeli c¢alisacaksiniz, tekrar tekrar
sonuclarinizi kontrol edeceksiniz ve
biitin bu uzun yillar igneyle kuyu
kazar gibi ugrastigimiz cahsmalarin
sonunda da cok siipheci olacaksiniz
ve calismalarin en sonunda elde et-
tiginiz sonuc¢ da hi¢ de gozler kamas-
tiricr olmayacak. Bir igne boyu yol
aldiginiz1 goreceksiniz. Artik o eski
mucitlier, o dahiler donemi kapanmisg-
tir. Simdi grup calismalari, sistema-
tik c¢ahsmalar donemi agilmsgtir.
Ozetle bilim; (1) stireklilik, (2) sabir,
(3) kuskuculuk, (4) goz kamastiriel
olmayis ve kiiciik sonuglarla yetinme,
ozelliklerini tagimaktadir. Simdi bu
ozellikler dikkat edildigi takdirde.
bunlar insanoglunun tabiatina cok
uygun ozelikler degildir. Yani bilim
yapmak karli bir is degildir. Bilim
yapmak insana san, sohret f{ilan ge-
tirecek bir is de degildir. Bilim yap-
mak zor bir istir, mesakkatli bir is-
tir.

Tartismalarl ciddiyetle ve biyuk
bir keyifle izliyorum. Aramizda ¢ok
ciddi ekonomistler, maliyeciler var;
bu isi ¢ok iyi bilenler var. Ben o ko-
nuda bir 6rnek getirecegim. Hani pa-
ra korkaktir, para hassastir derler;
ona gore bir benzetme yapayim. Bir
piyasa ekonomisinde para ne kadar
hassas ise, herhangi bir toplumda bi-
lim ondan daha da hassastir. Qiinkil
bunun oyle 6duli, sani, serefi, para-
s1, pulu yoktur. Bilim adami1 daha da
hassastir. Simdi tarif ettigim bilimi
yapmak ic¢in bir insan nic¢in hayatini
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tehlikeye atsin? Birakiniz hayatini
tehlikeye atmay!, ni¢in ekonomik si-
kinttlar1 goéze alsin? Nigin birtakim
mahrumiyetlere katlanmaya kalksin?
Hele bir de ceza tehdidi olursa...
Efendim, dogruyu soyleyecek bir ben
mi kaldim? Ustelik ben bir bilim ada-
miyim; ben soylesem de sdylemesem
de dogru zaten oradadir. Galile diin-
ya doniiyor dedi diye donmiiyor ki
diinya. Veya diinya donmiiyor deyin-
ce, dinya durmadi ki. Ben Emre Kon-
gar olarak cok acik soylilyorum. Bi-
rakiniz ceza tehdidini, herhangi bir
tehdit getirin, ben sdyleyeceklerimin
hicbirini soylemem. Ciinkii diinya,
benim soyleyeceklerimi soylernemem-
den dolay: hi¢bir sey kaybetmez. Bu-
nun aciklamasit ¢cok kolay. Clinkit ya
benim sdyleyeceklerim gercektir ve
dogrudur, ben sodylemesem de orada
vardir onlar; o nalde higbir sey kay-
betmez. Veya ben yaniliyorumdur,
soylediklerim gercek ve dogru degil-
dir; o zaman yine hicbir sey kay-
bolmaz, aksine ¢ok kazang¢ olur.

Simdi bu bilime, emir-komuta
zinciri olarak, mesela bir askeri dzel-
lik ya da politikanin 6zelligi olan den-
geleri dikkate almayl sokarsaniz; bu
bilim bozulur. Bilim baska bir sey-
dir ¢tinkil. Bilim politika degildir. Bi-
lim sanat degildir. Bilim askerlik de-
gildir. Bilim ticaret degildir. Bilim
bunlara yardimci olur. Bunlar da bi-
lime yardimeci olur. Estetik bildiginiz
takdirde, daha iyi hocalik yapabilir-
siniz. Bilim bildiginiz takdirde, daha
iyi ticaret yapabllirsiniz. Yani etki-
lesim karsilikhidir. Veya bilimi kul-
lanirsaniz, askerligi daha rasyonel,
daha etkin hale getirebilirsiniz. Ama
bilime bunlar1 soktugunuz, bilimin
yerine bunlar1 getirdiginiz zaman, bi-
limi oldiriirstinilz. Dolayisiyla dzerk-
lik burada o©nem Kkazaniyor. Yoksa
ozerklik, demin Sayin Hocalar da be-
lirttiler; ilniversiteye polisin girip gir-
memesi degildir. Bir iilkede nerede
su¢ isleniyorsa, oraya gilvenlik kuv-
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vetleri girer; ister iiniversite, ister
o6zel bir konut olsun, farketmez. Bun-
lar tartisma meselesi bile yapilma-
malidir. Buradaki ozerklik sudur:
hangi konular incelenecek, bu konu-
lar nasil incelenecek, hangi vadeyle
incelenecek?.. Ozerklik suradadir :
bilimden anlamayan bir insana, on
yil bir laboratuvar denemesi yapip,
bunun sonucunda da ¢ok gtz kamas-
tirict olmayan bir neticeyi elde ede-
ceginizi soylerseniz; onu ikna edip
para alamazsiniz. Ayni bicimde, ben
bir gecekondu bdlgesine her on yil-
da bir defa gidip, otuz yiik bir do-
nemde oradaki degismeyi tespit ede-
cegim dersem, kimi ikna edip de pa-
ra alabilirim? Bilimin, demin anlat-
maya calistifim Kkendi i¢ mantigin-
dan dolayr gereklidir ozerklik.

Bu aciklamalardan sonra sdyle-
yelim ki; bu yasa kesinlikle dzerkli-
gin her tiirlisiinli reddetmistir, boz-
mustur. Ayrica ben, ¢ok 1srarli da de-
gilim; yani mall 6zerkligi, idari 6zerk-
ligi, akademik Ozerkligin bir 6n ko-
sulu gibi goriyorum ama; simdi diin-
yanin hicbir yerinde kanunkoyucu
mali bakimdan yetkilerinden fazla
fedakarhk etmiyor. Belki baz1 kurul-
lar kuruyor ve bu kurullara baz1 yet-
kiler veriyor; ama ii¢ asagl bes yu-
kar1 akademik ve idari ozerkligi ver-
se bile mali yetkileri elinde tutarak
buna bir 6l¢iide denge getirmeye c¢a-
lhisiyor. Sozlerime birkag¢ climle ile son
vermek istiyorum, ikincl turda tek-
rar s6z hakki gelecegi umudu igin-
de. Ben YOK oncesi diizenin yiizde
yiz karsisinda bir insanim; o dilize-
ne yiizde yliz karsi ¢ikmis birisiyim.
Fakat simdi YOK'lin yaptiklarini go-~
rince; benim i¢in birinci sorun, ini-
versitelerin YOK'tin kétiiliiklerinden
kurtarilmasidir, Bunun i¢in bir ge-
riye donils bile olsa raziyim. Ama
mutlaka YOK'in yaptig1 tahribati
onlemek lazimdir. Bunun her iilke-
sini seven, vatanini seven, bu top-
luma gonill vermis insanin, bu top-
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lumda yetismis insanin gorevi oldu-
gu kanmisindayum.

SAGLAM — Efendim, miisaade
ederseniz simdi ikinci tura gecgelim.
Konusmalarimizdan su anlasihyor ki,
YOK sistemi asiri merkeziyetci ve
ayrintiya kadar inen bir miidahale-
ler sistemini getirmistir. Fakat su-
nu da biliyoruz ki. 12 Eyliil oncesi
iiniversitelerinde, YOK benzeri olma-
mamakia beraber bir koordinasyon
merkezine ihtiya¢ oldugu seklinde
bir goériis mevecuttur. Simdi YOK sis-
temini degistirdiginiz takdirde yeri-
ne neyi koyacaksiniz? Ornegin, Sa-
yin Kurdas'in bu konuda daha dnce
yaptigl «Soylesizde ileri siirdiigii bir
oneri var. Diyorlar ki; YOK yerinc,
daha genelde kalan bir cerceve ya-
sas1 ile meseleye yaklasilmalhdir. Bu
konuda Sayin Kurdas'a s6z vermek
istiyorum. EKleyecegi fikirler var mi?
Bugiinkii asamada yapilmas1 gere-
kenler nelerdir?

yuksekogretim
dizenlemesi ana ilkeler
ve Onlemleri iceren bir
cerceve kanunu ile
yapiimali ve akademik
ozgurluk kesinlikle
tesis edilmelidir

KURDAS — YOK sistemi, YOK
Kanunu Tiirkiye'ye; asirl1 reaksiyon-
dan dogan; disiplini, otoriteyi, her-
seye tercih eden; bu anlayisla hem
idari, hem akademik ozgiirliikleri or-
tadan kaldiran; asir1 merkeziyetci,
asir1 miidahaleci, tek sekilei bir dii-
zen getirmistir. Sistemin igleyis pren-
sipleri her ac¢idan modern bir top-
lumun yiiksekogretim anlayisina ters
dismektedir. Bu sistemi mutlaka de-
Bistirecegiz. Tlrkiye'de ben bu siste-
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mi degistirirken birka¢ adimi ongo-
riyorum. Bunlar1 eski konusmamda
soylemistim. Kisaca ozetleyeyim:

Tiirkiye'de; insangiicii ihtiya¢ ve
gelismesine katkida bulunacak, bu-
na gore yiiksekogretim kurumlari ve
ogretim ihtiyaci planlamasinl yapa-
cak; yeni iniversiteler kurulmasin-
da, fakiilteler kurulmasinda bir fi-
kir merkezi olarak faaliyette bulu-
nacak, teklifleri degerlendirecek,
yiiksekogretim kurumlarinin bitgele-
rini alip inceleyecek, koordine ede-
cek: kurumlarin performansint ana
hatlariyla denetleyecek ve 1mesela
Meclis'e yillik rapor verecek; gelis-
melerin nasil oldugunu, ¢gretim udye-
si kadrosunun, yayinlarin, arastirma-
larin durumunu saptayacak, kurum-
lararaslt plan cercevesinde ahenk
ve isbirligini saglayacak; bir yiiksek-
ogretim diizenlemesi kabul edilebilir.
Ben bu dizenlemenin, ana ilkeler ve
tedbirlerde kalan bir Cerceve Kanu-
nu ile yapilmasini oneriyorum. Bu
kanun Kkesinlikle iiniformist olmama-
l1; yiiksekogretimde cesitli sistemle-
rin, c¢esitli modellerin scrbest¢e de-
nenmesine acik olmalidir. Boyle bir
kanunun getirecegi yeni sistemde,
akademik ozgiirliik kesin olarak tesis
edilmelidir. Akademik kararlarda, 6&-
retim lyesinin -ki biitiin sistemin ha-
yati, kritik unsurudur- agirhig: ke-
sin olmalidir. Akademik kararlarnn
sahas1 onundur. Kurulacak ilniversi-
telerde boliimden veya kiirsiiden bag-
layarak, akademik kararlarin alttan
olusturulup iliste dogru gelmesini, fa-
killte ya da ilniversite seviyesinde bit-
mesini ongorilyorum. Biterken de dis-
tan bir miidahale olmamasini kesin-
likle ongoriiyorum. Ciinkii fakiilte se-
viyesinde veya Universite seviyesinde
onemli kararlar olabilir.

Burada bir hususu hemen belir-
teyim ki, Amerikan sistemi Tiirkiye’
de bu acidan biraz yanlis anlasiliyor.
Amerikan sisteminde idari baskan
distan gelebilir, ama onun akademik
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kararlara mildahalesi prensipte yok-
tur ve olamaz. Zaten bdyle bir mi-
dahaleden ornegin bir Anglosakson
alimine sb6z ettiniz mi, yiizlinize bos
bos bakar, «Sen ne soylilyorsun?» der
gibi... Orta Dogu Teknik Universite-
si'ndeki rektdrliigiim sirasinda, Sayin
Oguzkan da bilirler, akademik karar-
lara mildahaleyi aklimdan gecirme-
misimdir. O, boliim kurullarinda olu-
sur; programlarint yaparlar, konula-
rin: tespit ederler. Mesela, yillik ka-
talogun yarim santimini degistirme-
misizdir; ama basina kisaca Univer-
sitenin tarihg¢esini yazmisizdir. Sunu
agikca belirtmeliyiz: akademik ozgtir-
lik kesinlikle bilim adaminindir. Bi-
lim adaminin hem fikir &zgitrlugii,
hem de giivencesi olacaktir. Ozgiir-
liikler birlikte diigiiniilmelidir. Siz bir
bilim adamini, iilniversiteye alinisin-
dan profesor oluncaya kadar, seksen
kere Demokles'in kilic1 altinda tutar-
siniz; <orada doktora yaptigin igin
burada docent olamazsin; profesor
olmak icin disariya gideceksin, yoksa
seni kamu haklarindan mahrum ede-
rim; sen benim felsefeme uymadin,
dilzenin aleyhindesin, seni atiyorumo»
derseniz; kimse bilim adami olmaz.
O insanl mesleginden etmek yetkisi
ve tehdidi havada oldugu siirece, kim-
se bilim adamlifina heveslenmez ve
bilim adami huzur iginde ¢alisamaz.
Bu sartlar icinde akademik ozgiirliik-
ten bahsetmek de tabii ¢ok suni bir
davranis olur.

Bu bakimdan yeniden dizenle-
mede akademik konularda mutlak bir
ozgilrlik disiiniiyorum. Cesitli tini-
versite sistemlerinin denenmesinde
idari yetkinin, mali yetkinin, akade-
mik yetkiden ayrilmasi; o konularda
akademik yetkiye tecaviiz etmeyecek
diizeyde ayri bir ydnetimin kurulma-
s1 distinilebilir. Ornegin Amerikan
liniversitesinde rektdér yonetici (ma-
nager)'dir. Onlar §gretim kurumunu
bir isletme olarak diisiiniiyor. Aka-
demik O6zgiirliitk kesindir. Aksine bir
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durumu kimse hayalinden gecirmez.
Ama o {Universitenin para bulmasi,
yatirim imkénlarina kavusmasi, disa
prezante edilmesi, gerekebilir; ini-
versite icinde ya da bagska kurumlar-
la aralarinda c¢ilkacak gorils ayrihk-
larinda gorev alacak bir hakeme ih-
tiyac1 bulunabilir. Boyle bir dilzen
icinde {iniversite yeniden tegkilatlan-
dirilir.

Yiiksek 6gretimin yeniden diizen-
lenmesinde goriislerimi ozetlersem:
yiksek oOgretimin en iisttinde bir
Yiiksek Ogretim Kurulu olacaktir. Bu-
rada Yitksek Ogretim Kurulu daha
¢ok idari diizenleyici, planlayici ol-
malidir. Biltlin iliniversitelerin akade-
mik diizenlemesi, Universitelerarasi
Kurul'a verilmeli ve bu Universite-
lerarast Kurul da akademik 6zgiirli-
glin icaplarina yiizde yilz uygun ola-
rak kurulmalidir. Bu kurula katila-
cak iyeler, Uiniversitelerden se¢imie
gelmelidir. Ayrica konusmamin ba-
sinda belirttigim mali-idari koordi-
nasyonu yapacak bir kurul olacak-
tir. Bir bakanhk olacak; ©ornegin,
Yiiksek Ogretim Bakanligl... Bunun
bir de konseyi olur. Bu konsey, ida-
ri bir konsey olarak diisiiniiimelidir.
Ama burada da bilim adaminin
onemlice bir agirligl olmalidir. Bu-
nun disinda, Universitelerin biitiin bi-
limsel sorunlart Universitelerarasi
Kurul'da ¢ozillmelidir; ve bu kurul-
da idari katkil, eger olacaksa, en di-
stk dizeyde olmalidir.

SAGLAM — Sayin Kurdas, bir
sey sorabilir miyim? Simdiki uygu-
lamadaki dogentlik ve profesorliik ata-
malarinda, iniversite rektérliniin ¢
kisilik bir profesorler heyetinden go-
ritls almas1 konusunda ne diyorsu-
nuz?

KURDA§ — Hayir efendim, ola-
cak is degildir o. Bugiln kurulan asi-
r1 disiplin dlzeninde iniversiteye
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kendilerine uygun bilim adamni ala-
bilmek i¢in bulunmus bir yoldur o.
Boyle sey olmaz. Bilim adaminin de-
gerlendirilmesi, bilimsel Olgiiler ice-
risinde a¢ik yapilir. Eserleriyle yapi-
lir. Bu yiizden soziinii ettiginiz uygu-
lamayl kabul etmek miimkiin degil.
O tamamen sahsi takdirin islemesini
agik tutmak igcin bulunmus bir yol-
dur.

Sozii tekrar ana konuya getirir-
sem: Tiirkiye'ye getirilmesini ongor-
diiglimiiz yeni sistemde cegitli uni-
versite diizenlerini denemeyi ac¢ik
tutacagiz. Bu, akademik ve idari yet-
kilerin ayrildig1l bir dtizen olabilir.
Bir Amerikan, bir Anglosaksonvari
diizen de denenebilir. Fakat ne olursa
olsun. lniversite yoneticileri akade-
mik konularda hakem, koordinator,
kaynak bulucu, genel uyusiliayl sag-
layict bir rolde kalmalidirlar. Bir de
sunu kaydedeyim. Mali Gzerklikte de
yeni bir yaklasimi denemek zorunda-
y1z: Bugilin {niversitelerimiz mali
ozerkligi talep edemezler. Cinkl ini-
versitelere gercektie biitlin parayi dev-
let veriyor. Devlet, verdigi paray: da
kontrol edecektir. Mesele iiniversite-
yi kendi kaynaklarina kavusturmak-
tir. Bunun igin de diyorum ki; iini-
versiteler prensip olarak cari gider-
lerini kendileri saglamahdirlar. Og-
renciden bunun gerektirdigi harci al-
malhdirlar. Ama devlet de, cari gi-
derleri i¢in iiniversitelere verecekle-
tini, bir milli burs plani icinde, 6g-
renciye dagitmalidir. Yani {iniversi-
Le devletten almamall parayl, okuttu-
gu ogrenciden, cezbetligi 6Zrenciden
almali. Ofrenci de bu kaynagl, yete-
neklerine gore devletten burs seklin-
de almalidir.

YASA — Veya ihtiyaci olanlar
almall.

KURDAS — Evet, tabii. Bugiin-
kil sistemde en varlikli, son derece
liks hayat i¢indeki bir ¢ocuk iiniver-
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sileyi bedava okuyor: iiniversite sis-
temine higbir mali katki yapmiyor.
Universite biitiin kaynaklanni dev-
letten aliyor, bu arada harcglar soz-
de kaliyor. Devletin de tabii tam ha-
kimiyeti altina giriyorlar. Amerikan
sisteminde iniversiteler ogrenciden
biyiik olclide kaynak aldiklarindan,
bir manada mali ozerklikleri de var-
dir. Ingiltere’de de Universite Tahsis-
ler Komitesi, daha cok iiniversitenin
yatirim kaynaklarini saglar. Univer-
site cari kaynaklarint miimkin oldu-
gu kadar kendi bulmaya calsir. Iste
yeni diizenlemede bizde de boyle bir
sistem getirilmeye c¢alisitmalidir.

SAGLAM Buna ben bir husu-
su daha eklemek istiyorum. Bugiin
Kredj ve Yurtlar Kurumu'nun verdi-
i kredi, ayricaliksiz biitin ©ogrenci-
lere tatbik edilmektedir. Yani var-
likir oizan bir ogrenci ile varhksiz 6g-
renei ayiilimaksizin hemen hemen is-
teyen herkese Kredi verilmektedir. Bu
tathikatin da esitlik ilkesine aykir:
oldugu kanaatindayum.

KURDAS — Bunu 1961'den beri
tartisiriz. Benim ongordiigiim yol su-
dur: Bugiin Tilrkiye'de deviet Uni-
versitelere verdigi paray:1 100 bin, 200
bin gibi miktar yeterli bursa boler.
Bunu gecim sikintisina baglar; muh-
tac olma sikintisina baglar. Ayrica
basaril1 cocuklara verir. Cocuklar da
bu borcun yilizde 70'ini iiniversitele-
re Oderler. Ydzde 30'u ile de kendi
gecimlerini saglarlar. Boyle bir sistem
getirirseniz, o zaman vasifli liniver-
siteler daha c¢ok ©grenci cekecektir.
Hatta vasi{li {niversite, daha ¢ok
para istemek imkanin: bulacakbir.

YASA — Bir bakima da rekabet
olacaktir.

KURDAS — Evet, rekabet ola-
caktir. Universite sattigi malin fiya-
tinm isteyecektir. Devlet, liniversiteler-
le ilgili yatirimlarinl dngoérdigiimilz
teskilat —drnegin Universite Tahsis-
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ler Komitesi~ kanaliyla yapacaktir.
Son sbz olarak ben sunu belirteyim.
Tabii Universite sorunu ile ilgili bii-
tlin hal sekillerini burada ne ben,
ne de ¢ok degerli arkadaslarimiz tiim
ayrintilariyla soyleyebilecek durumda
degiliz. Vurgulayabilecegimiz husus
sudur: Bu konuda vakit gegiriimek-
sizin bir tartisma ac¢ilmalidir, tartis-
ma baslatilmalidir. Mevcut sistem
yiriiyemez. Bu sistem Tiirkiye'nin
6niine kara bir perde getirmistir.
Tiirkiye bu sistemle on sene sonra
telafi edilemeyecek durumlara diise-
cektir. Birkac Ogretim ilyesini ceza-
landiracagiz diye bilimi, teknolojik
gelismeyi cezalandirir gibi bir duru-
mumuz var.

KONGAR - Afedersiniz, ben bir
saplama yapabilir miyim? Sayin Kur-
das c¢ok hakldir, tartisma yapil-
malidir demekle. Ancak, yilriirlitkte-
ki yasa tartismayl engellemistir. So-
rarim size; bu, dinyanin neresinde
gorilmiisttir. Oyle bir Universite ya-
sasl ki, birakiniz idniversitenin kendi
kendisini elestirmesini, konunun tar-
tisitimasim bile engellemektedir. Ay-
rica siirglin cezasi, gorevden alma
cezasl koymaktadir. Bu durumda ne-
yi tartisabilirsiniz, yanliglarl nasil
dilzeltebllirsiniz?

YASA — Burada ben de bir sap-
lama yapmak istiyorum. Universite
hocast yalmz kendi meselesini tartis-
maktan menedilmemistir. Universite
hocasi, toplum meselelerinl de tartig-
maktan menedilmistir. Ciinkil toplum
meselelerini basinda veya bagka bir
organda tartismaya kalkistigl zaman,

¢ Insanin yapabilecegi en biiyiik
fenalik, kendisine olan giiveni-

ni kaybetmesidir.
Richard Benedict

35

YOK Kanunu'yla menedilmis bir is
yapiyor farzedllmektedir. Bu durum-
da tliniversitelerin toplumun ilerlemesi
ve gelismesine katkis1 nasil olacak-
tir? Dogrusu ben bu sorunun ceva-
bini ariyor ve bulamiyorum. Dilnya-
nin higbir tarafinda {iniversite ho-
cast bir yere yaz1 yazdi diye, bir der-
giye beyanat verdi diye meslekdisi
faaliyet icra etmis ve disiplin ceza-
sina miistahak kilinmis addedilemez.
Bu, Tiirkiye'ye has bir geydir.

KURDAS — Kanundur, bu acgik.
Diizene aykiridir dedigi, begenmedigi
bir seyi soylediniz mi, sizi meslekten
atabilecektir. Ama ne olursa olsun
bu konuda bir tartisma acilmahdir.
Tlirkiye 5 yi1l oncesine kadar Orta-
dogu'nun bir bilim merkezi, teknolo-
jl gelistirme merkezi olma istidadin-
da idi. Bu kanunla Tlrkiye biitiin
bu liderlik umitlerini kaybedecektir.
Ortadogu'nun bilim ve teknoloji ge-
listirme merkezleri Tiirklye disina
kayacaktir. Blz ¢ok yakin bir gele-
cekte, bugln Arabistan’a verdigimiz
fikir katkisini belki de onlardan ala-
caglz. Cinkil onlar daha akilel iini-
versiteler kuruyorlar.

Son bir elestiri de vakiflarla il-
gili. Bu kanun o kadar disipliner, o
kadar mudahaleci, o kadar merke-
ziyet¢i ki; vakif iiniversitesi kurma
hakkini taninmig, fakat onlar1 da ken-
di kontrolii altina almis ve diger iini-
versitelere benzetmek icin her hilkmii
koymustur. Madem ki vakif, hig ol-
mazsa ona karisma. Bu zihniyeti ko-
kinden reddediyorum. Cogulcu, de-
mokratik, gercekten fikir yaratacak,
teknoloji yaratacak bir toplum isti-
yorsak: biz boyle bir {iniversite ka-
nunu ile yasayamayiz. Eskiye don-
meyi hicbirimiz istemeyiz. Ama boy-
le asir1 tepkici bir sistemle de sag-
liklt bir gelecege gidemeyiz.

SAGLAM — Tesekkilr ederim.
Sayin Yasa, sizin ekleyeceginiz hu-
suslar var mi?
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YOK kanunu’'nun bir an
once tadiline gidilmeli,
idari ve bilimsel
faaliyetler arasinda
isbirligi saglanmali,
universiteler mitli
iradenin kontroline
acik tutulmatidir

YASA — Ben iiniversite tahsili-
mi, hatta doktoram tek parti zama-
ninda yaptim. 1937'de universiteye
girdim, 1941'de bitirdim. 1945'de de
doktorami yaptim. 1937'de, yani Ata-
tiirk'iin saghginin yerinde oldugu,
Tirkiye'de tek parti rejiminin ¢ok ka-
t1 oldugu donemde dahi liniversite
hocalari, iiniversite yasayist bence il-
mi bakimdan dzerkti. O kadar ozerk-
ti ki Maarif Vekili rahmetli Hasan
Ali Yiicel gelir, koridorlarda dolasir,
hi¢bir talebe yanina gitmezdi. Benim
Prof. I. Dobretsberger'den aldigim
ilk seminer gorevi, Lenin'in <Emper-
yalizm, Kapitalizmin Son Asamasi»
adl kitabi iizerineydi. Universiteler o
kadar rahatt1 ve saglamdi. Sunu sby-
lemek istiyorum: iiniversitenin Tir-
kiye'de oldukca eski bir gelenegi var-
dir. Onun ig¢in bu fikri 6ldiirmek bu
kadar Kolay olmayacaktir. Ve bu tep-
ki kanununa da Tirkiye'de ¢ok sid-
detli tepkiler g¢ikacaktir. Bu tepkile-
ri 6nlemek icin dahi kanunun bir an
evvel tadiline gitmek, miicadeleyi si-
yasal zemine kaydirmamak lazimdir.
Sonug¢ olarak bu isi bitirmek lazim-
dir.

KURDAS — Burada bir kiiciik
saplama yapayim. Osmanli'da bile
ulemanin ayrl bir yeri vardir. Padi-
sah herkesin malim alabildigi hal-
de, ulemanmkini alamaz. Ona bir ne-
vi 6zerklik tanimistir, giiven tanimis-
tir.

ACIK OTURUM

YASA — Bir noktaya daha isa-
ret etmek istiyorum. Her yliksek oku-
lun {iniversite olmasina da karsiyim.
Bu, memleketimizden baska yerde
yoktur. Ben bilmiyorum bodyle bir se-
yi. Tatbiki Giizel Sanatlar Akademi-
si'nin ya da konservatuarin, yani
renk ve ses diizenine dayanan bir
faaliyetin universite ile ilgili bir fa-
aliyet sayllmasinmi anlamak c¢ok zor-
dur. Universiteyi gercek {iniversite
haline getirelim. Yakin zamana ka-
dar Cambridge ile Oxford'a isletme
dersi koyduramazdiniz. Ciinkii ne fel-
sefeye dayaniyor, ne matematige da-
yantyor: bir tatbikattir o. Iktisat gi-
riyor da isletme giremiyordu. Uni-
versiteyi batt anlaminda disiplinlerin
tedris edildigi bir yer olarak kavra-
yalim.

ikincisi, eski kanuna da bir iti-
raz olarak, tenkit olarak soylemek
istiyorum; demokratik bir idarede,
parlamenter bir rejimde milli haki-
miyetin kontroliiniin disinda bir mii-
essese. bir faaliyet kabul etmiyorum.
Oyle bir sistem ki, bugiin de diin de;
bunun i¢indeki adamlarin milli ira-
deye hesap verme mecburiyetleri yok.
Gegen gilin TBBM'de bir sual sorul-
du Milli Egitim Bakani'na, o da YOK'
den adam getirdi. Soruya YOK'den
gelen ilgili cevap verince, meclisin ya-
risy disart ciktl. Bizi idareyle karsi
karsiya birakamazsiniz diisiincesiyle.
Digeri diyor ki, ben sorumluyum. Ba-
kan diyor ki; <¢A¢in Kkanuna bakin;
varsa benim sorumlulugum hesap ve-
reyim.» Ben milletin vekili olarak ona
soramadiktan sonra kime soracagim?
Boyle sey olmaz. Adina Universite-
lerarasi Kurul mu diyeceksiniz, yok-
sa demin s6ziinii ettiginiz Koordinas-
yon Heyeti mi diyeceksiniz; her ne
ise, iste onun basina sorumlu olarak
Milli Egltim Bakani'nl oturtmak la-
2lm, ya da Bagbakanl. Bunu bir ye-
rinden, bir kanadindan milli irade-
nin kontroliine agik tutacaksiniz. Bu-
nu muhakkak yapmak lazim. Siyasi
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otoritenin emrine vermek degil, fa-
kat nihai safhada milli iradenin
kontroliinii saglayacak bir kanal ag¢-
mak muhakkak lazimdir, sarttir.

Universitenin, demin ¢ok iyi be-
lirttiniz, idari faaliyeti ile ilmi faa-
liyetini birbirinden ayirmak lazimdir.
Biz eski kanunda da bu hatay1 isg-
ledik. Yani odac1 tayini, siipiirge ali-
m1 da dekanin elinde, hatta Profe-
sorler Kurulu'nun elinde. Boyle sey
olmaz. Universitenin idari personeli-
ni ayrica diisinmek lazim. Fakiilteyi,
béliimi bir isletme olarak telakkij et-
mek, basina bir isletme miidiirii koy-
mak; ama fakulte kurullarina, sena-
tolara bunlart bir noktada kontrol
yetkisi vermek... Belki idari faaliyet-
lerin basina gelecek Kkisinin tayini
fakiilte kurullarinca ya da senatoca
yapilabilir. Boylece idari faaliyetler-
le ilmi faaliyetler arasinda isbirligi
saglayabilecek bir yol bulunabilir.
Ama herhalde Universitenin biitiin
idari hizmetlerinin hocalara gordii-
riilmesi usuliinden vaz ge¢memiz la-
zim.

Har¢ meselesinde Sayin Kurdas'
la Dberaberim. Orada bir ayrim da
yapilabilir. Ben iktisat¢i olarak bir
kriter takdim etmeye calisayim. Uni-
versiteler biitiln amme miiesseseleri
gibi iki tirlii hizmet yaratirlar, iki
tiirlii fayda yaratiriar. Faydanin bir
tanesi bolinebilen faydadir. Bir ta-
nesi de bolunemeyen faydadir. Bo-
lliinebilen fayda o hizmetten fiilen
ve sahsen faydalanan kimsenin elde
ettigi faydadir. Adama gidiyorsunuz,
oturup ders veriyorsunuz. Bu blgiile-
bilir faydadir. Ve bunun fiyati var-
dir; bunu faydalanandan almah. Bir
de Universitelerin topluma faydasl
vardir ki, boliinemeyen, pay edileme-
yen kisim budur. Bir memleketin bel-
1i bir bilim seviyesine, belli bir tek-
noloji seviyesine ulasmasinin. biitiin
ekonomiye, memlekete, killtiir haya-
tina yarattigi bir genel fayda var.
Bunu bhoélmek miimkiin degil: tipki
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miidafaa hizmeti gibi, tipkl diploma-
si hizmeti gibi. Bunun da fiyatini
devlet dder. Iste onun adi yatirim-
dir, veya arastirmadir; onu o6grenci-
den alamazsiniz. Boylece Uiniversite-
de iki tiirlii fon olusur. Birisi o©zel
faydanin karsiligl olarak yaratilan
fiyatin getirdigi gelir, digeri de top-
luma yapilan faydanin fiyatindan
dolay: devletten alinan gelir. Bunlar
iiniversitede toplanir. Bu uygulama
iniversiteyi kismi bir idari muhta-
riyete, dahasi mali rahathga kavus-
turur.

Son olarak su noktayr da arze-
deyim; Universitelerimizde ¢ok ten-
kit edilmis bir konudur. Sec¢imle rek-
tor ve dekan tayini konusu... Seg¢-
mene riisvet verildigi veya sahsi an-
lasmazliklar yiiziinden aylarca de-
kan tayin edilemedigi ileri siiriilmiis-
tiir. Boyle bir sey olmamistir, bir ke-
re onu soyleyeyim size. Universitele-
rin eski sistemi bozmalarindan dog-
mustur. Ama bunu onlemenin im-
kanlart vardir. Yukardan rektor ve-
yva dekan tayini yerine, bir kompro-
miye gidilebilir. Demin bir arkada-
sim1z da ifade etti. Baska memleket-
lerde vardir. Universiteler birden
fazla adam secerler, namzet gosterir-
ler: dekanlik i¢in olsun, rektorlik
icin olsun. Mesela ili¢ namzet goste-
rir. Belli bir siyasi makam veya bel-
li bir merkezi organ bunlardan bir ta-
nesini secer. Boylece iki tarafin da
arzular1 yerine getirilmis olur. Su an-
da ekleyecegim bunlardan ibarettir.

KURDAS — Burada bir sey da-
ha soylemek istiyorum. Universitele-
rin bu iist yonetim kademelerinin se-
cilisinde, mahalli ¢evreyle bir bag
kurulmasint da ©oneriyorum. Diyelim
ki iiniversitelerin bir Idare Konseyi
olsun. Bu konsey, iniversitenin as-
li unsuriari olan 6gretim tyeleri, yar-
dimlar: ve liniversitede ¢alisanlarn
temsilcileri ile mahalli idarelerin ya-
ni halkin verecegi temsilcilerden ku-



38

rulsun. Rektér namzetlerinin belir-
tilmesinde o konsey de bir 6z sahi-
bi olsun; Amerika'dakine benzer se-
kilde, toplum da iiniversitelere c¢ok
genel anlamda hem katilsin, hem de
kontrol etsin.

SAGLAM — Sayin Kongar, yu-
karidaki goriislere ekliyeceginiz bas-
kaca hususlar var mi?

gercekte Ozerklik
anarsi ve terdre
karst bir glvencedir;
YOK'in en énemli
6zelligi ayrintidaki
her turli sorunu
cozmeyi asiri
merkeziyetciligin
geregi saymasidir

KONGAR — Konugmama birta-
kim carplel basliklarla baslamak is-
tiyorum. Birinci oclarak sdylemek is-
tedigim sey su. Bu konuyla ilk kez
karsilasan politikacilarin veya bas-
ka insanlarin baslica sorulart sunlar
oluyor: Sikintilar YOK'den mi kay-
naklaniyor? Yiiksek Ogretim Kanu-
nu'ndan ve Yilksek Ogretim Kuru-
lu'ndan m kaynaklaniyor? Yoksa
YOK Baskaninin Kkisiliginden mi,
yani Sayin Dogramaci’dan mi? Ben
bu sorulara ¢ok muhatap oldum. Bu
konuya adim atan insanlarin once
ogrenmek istedikleri sey bu. Simdi
bir defa ¢ok net olarak sunu vurgu-
lamak istiyorum. YOK'slz bir Ihsan
Dogramaci veya fhsan Dogramaci'siz
bir YOK, bu kadar zararli olamaz.
Bger biz sorunlarin nereden, ya da
kimden kaynaklandiginl arastirmak
istiyorsak, bunu ne bir insanin ne
bir kurulun, ne de bir kanunun iis-
tiine yflikleyip orada birakalim. Bu,

AGCIK OTURUM

1980’lerin Tiurkiye'sindeki bir mutsuz
ve ¢ok talihsiz bir sentezdir ki, Tirk
tiniversitelerinin iistitne bir kabus gi-
bi c¢okmiistlir. Bir defa bunu agikca
ortaya koyalim; sorunlari birbirinden
soyutlamak miimkiin degil. Dolayl-
siyla herhangi birini degistirerek; ya-
ni YOK Baskani’'ni yerinde tutarak,
YOK'ii; ya da YOK'idl yerinde tuta-
rak, YOK Baskani'ni degistirmekle
hicbir yere varilmaz. Meseleyi boyle
¢ok somut kisisel veya c¢ok soyut ku-
rumsal dlizeylere Kkaydirmanin, her
iki tarafa da saptirmanin bir anla-
m1 yok. Bu bir sentezdir.

Ikinci olarak yine bir baslik bi-
ciminde soylemek istedigim sey, ger-
cekte Sayin Kurdas bunu fevkalade
iyi olarak belirttiler, Tiirkiye'deki
yuksek ogretim sorununun c¢oziimii-
niin, bir cerceve yasasl ile mimkiin
olacagina dair olan inancimdir. Ne-
den cerceve yasasi da, YOK degil?
Efendim, YOK'iin en onemli ozelli-
i yalniz asirt merkeziyet¢ci olmasl
degil, ayrintidaki her tiirlii sorunu
¢ézmeyi de bu asir1 merkeziyetgili-
gin geregi saymis olmasidir. Oysa
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hepimizin bildigi gibi, bilim cesitli-
liktir. Yalmizca farkl gorlslerin bir-
arada yasamasl degil. Ziraat bilimi
ile mikrobiyoloji, kimya, siyaset bili-
mi ve istatistik ayni anda, ayni mu-
ameleye tabi tutulamaz. Tutmaya
kalkarsaniz, muhakkak birinden bi-
rine haksizhk yaparsiniz, engellersi-
niz. Bir defa onun igin ¢ergeve ya-
sasl... lkincisi, cok 6nemli bir hata
yapilmistir. Bunu Sayin Yasa belirt-
tiler. Ozerk olan iniversitelerde anar-
sik olaylar var, denilmistir. Yanhstir
bu. Tiimiiyle yanhstir. Mukayeseli ola-
rak yanlistir, ¢iinkii ozerk olmayan
egitim kurumlarindaki anarsi daha
coktur. Dolayisiyla sosyal bilim gere-
zi konuya karsilastirmali olarak ba-
Kildiginda, ozerkligin anarsi ve tero-
re karsi Dbir zirh, bir gitvence, bir
kalkan oldugu hemen goriilecektir.
Fakat biyik bir hata islenmistir. O
kendi iclerinde ozerk olmadiklar igin
daha fazla anarsi ve terdre yer ve-
tilen kurumlar, {iiniversite kapsami
icine, Universite biinyesi icine alin-
mastir. Bu hata ile yetinilmemis, bu-
ralarda ogretim gorevieriyle yukim-
i olan devlet mcmurlarl da iiniver-
site mensuplarinin haklarma kavusg-
turuimak tizere bu yasanin i¢ine ahn-
mistr. Kanunla yirmi yilhk devlet
memuruna profesér, bilmem kac¢ yil-
lix devlet memuruna da dogent ol-
ma hakki verilmistir. Bu, birakinz
kanunun asirl merkeziyetgiliginden
ve YOK Baskani'nin Kisiliginden ge-
len sikintilar; bilimi dinamitlemek-
tir. Birtakim deviet memurlarina dog-
rudan unvanlar teveih edilmesi, Tlirk
Universitelerini dinamitlemektir.

Unvan Kkonusu deyince, ¢ok dik-
kati ceken bir noktayl da belirtmek
istiyorum. Yasa, gene onu hazirla-
yanlarin bence kasitlh tutumuyla, do-
centler ve profesdrier arasinda ¢ok
ciddi bir ayrim yapmistir. Demigtir
ki; «<Bu yasa c¢ikmadan once islem-
lerine baglanmig olanlarin yiikseltil-
meleri, bundan oncekine gére yapi-
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ur, miiktesep haklan vardir. Atama-
lar1 ise bu yasaya gore yapilir.» Hem
dogent, hem profesorler icin boyle bir
madde getirilmistir. Cok sureti hak-
tan goztiken, ¢ok masum bir mad-
dedir. Ama c¢ok agir bir maddedir.
Ciinkit kesin ayrim yapmaktadir. He-
pinizin bildigi gibi, bu dogentlik i¢in
soz konusudur. Yani Gniversitede bir-
takim insanlar once basvururlar, do-
centlige yiikseltilirler; daha sonra da
atanirlar; atanmasa da kaybettigi
hicbir sey yoxktur. Onun unvani do-
centtir. Oysa profesorlitkte bu tam
tersidir. Once kadrosu kendisine ve-
rilir, yiikseltmeyle birlikte kadroya
atama islemi yapilir. Yani atamasil
yapilmadan yiikseltilmesi s6z konusu
degildir, eski kanuna gore. Sayin
Dogramacl bunu bana bizzat ifade
ettigi icin soylilyorum. Bilerek ve is-
tiyerek «Bundan sonra eski usulde
profesor olmak yok.» demis ve Tir-
kiye'de yasa c¢ikmadan Onceki profe-
sorlitk islemlerini de bu maddeyle
tutmustur. Sonra da ne yapmstir?
Profesorliigli dogrudan kendi imzasi-
na almistir. Bugiin profesér olabil-
mek icin YOK Baskani'nin merha-
metine muhtagsiniz. Onun imzasina
muhtacgsiniz. Olmaz efendim, boyle
sey olmaz. Bu. cumhurbaskanliginin
yetkileri déneminde bile ii¢li karar-
name ile olurdu. Cumhurbaskani,
basbakan ve milli egitim bakaninin
kararnamesi ile olurdu. Simdj bir tek
insanin imzasina baglisiniz. Ondan
onceki asamada yapilan degerleme,
tamamen idari yetkilere sahip olan
bir insanin atayacagl bir kurulun
yaplig1 degerlendirmedir. Ben bun-
lar1 yasadigim icin soyliiyorum. Ben
t1ip kurullarinin, sosyal bilim derece-
teri verdigini yasamis bir insanim.
insallah bir giin bunlar1 tarih ola-
rak yazacaglz, ani olarak degerlen-
direcegiz. Ama bunun ne kadar ko6-
tit kullanima elverisli oldugunu go-
riyorum.

Son olarak simdiye kadar hi¢
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kimsenin iizerinde durmadigi, onem-
li oldugunu sandigim bir noktaya de-
ginerek sozlerimi bitirmek istiyorumn.
Mali mesele ve harcama meseleleri...
Biliyorsunuz Hacettepe Universitesi’
nin arkasinda, bugiinkii YOK Bas-
kani'nin kurdugu iiniversitenin arka-
sinda bir mitoloji vardir. Denir Kki,
Amerikan yardimi falan. Hayir efen-
dim, aliniz, hesaplar: inceleyiniz; Ha-
cettepe tamamen devlet biitcesinden
ayrilan paralarla kurulmustur. Nasil
kurulmustur? Hacettepe Vakfi'min in-
saat sirketleriyle kurulmustur. Kim-
dir Hacettepe Vakfi'min basi? Hacet-
tepe Universitesi Rektorii'diir. Hacet-
tepe Universitesi Rektoril; bir eliyle
deviet memurudur, para harcama
yetkisi vardir; obiir eliyle Vakif In-
saat Sirketi Baskani'dir, para alma
yetkisi vardir. Simdi aym sey YOK’
de olmaktadir. Biltce merkezilestiril-
mis ve ita amirligi YOK Baskanina
verilmistir. Yani YOK Baskam bir
eliyle devletin harcama yetkisini tut-
makta, Obiir eliyle kurulun vezne-
darliginl1 yapmaktadir. Bdyle benim
mantigimin ve bilgimin erigmedigi
birtakim dlizenlemeler de bu islerin
arkasinda, oniinde, iistiinde siirekli
olarak gitmektedir. Bu konuya da
simdilik yalmizca dikkati cekmekle
yetiniyorum. Cok tesekkiir ederim.

blinyemize uymayan
YOK sistemi hizla
degistirilmeli, konu
kamuoyunda objektif
bicimde tartisiimahdir

SAGLAM — Cumhuriyetimizin
kurulusundan 60 yil gecmesine rag-
men lniversite gibi c¢ok hayati bir
kurulusun hald nasil kurulmas: la-
zim geldigini, nasil yonetilmesi ge-
rektigini tartisiyoruz. Universite ge-
leneginin cok koklll oldugu tlkelere

ACIK OTURUM

gittiginiz zaman, baz1 tartigmalarin
coktan gerilerde kaldigini, sistemin
esaslarinin  kurulmus oldugunu ve
ancak giliniin ihtiyaclarina goére bazi
yenilikler yapildigini goriirsiiniiz.
Oralarda yiiksek o6gretim hayatinda
bir reform yapilacaksa; o zaman ¢ok
dikkatli bir sekilde meselenin ince-
lendigini, her seyin en ince teferru-
atina kadar disiiniildiigiinii ve sis-
temin oturtulmaya calisild:gin1 go-
riirsiiniiz. Bugiinkii tartismalarimiz-
dan YOK sisteminin biinyemize uy-
madigl, en siiratli sekilde degistiril-
mesi gerektigi sonucuna variyoruz.
Bunun icin konu sogukkanli ve ob-
jektif bir bicimde kamuoyunda tar-
tisiimali,, en uygun c¢oziimler aran-
malidir. Toplantiya katildigimiz igin
hepinize tesekkiir eder, saghk ve
esenlikler dilerim.

Dergi'nin Notu: Yukarida sunu-
lan ¢Acik Oturumes, 5 Mart 1984 ta-
rihinde yapilmastir.
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Tiirkiye’de Uygulamasi

QUUDi Arabistan’in ¢argt esnafi
w gecenin ge¢ vaktine kadar diik-
kanini acik tutar. Kepengi indirince
gunun hdsilatini goétuarup kose basin-
daki sarrafin kasasina kor. Sarraf
dukkanini  esnaftan sonra kapatir.
Suudi Arabistan’da ¢alisan yabanc:
isciler de paralarini memleketlerine
sarraflarin  havalesi ile gonderirler.
Yurt disina giden ya da para gonde-
ren Suudiler de sararflardan yaban-
ci para satin alirlar. 1950'lerden be-
ri saydari zamanla artan, iglerini bu-
ylterek subeler acan sarraflar, 1970°
lerde petrol zamlari Arabistan'a sa-
ganak gibi para yagdirinca, kabuk
degistirmeye basladilar. Zenginlik,
yavas da olsa, kral ailesinden ve
prsenslerden daha genis bir halkaya
dogru yayiliyordu. Sofu Suudiler fa-
izi haram saydiklarindan bankalarin
kapisindan iceri adim atmiyorlar, fa-
izden ve bankadan domuz eti gibi
uzak duruyorlardi. Bu vyiizden para-
larini sarraflara birakiyorlardi. Bun-
larin topladiklart paralar son vyillar-
da o kadar hizh artt ki, sonunda ti-
cari bankalarin topladiklar mevduati
bile astr.

Ne var ki Suudi Para Makami’-
nin {Merkez Bankasi'nin} yakin za-

mana kadar sarraflar Gzerinde hig
bir denetimi ve dizenlemesi yoktu.
Sarraflar mitisterilerine c¢ek karnesi
veriyorlar, bunlarin ceklerini hesap-
Ianindan odiiyorlardi. Ama bir hesap
sahibinin verdigi cek karsihksiz ci-
karsa alacaklinin yapabilecedi higbir
sey yoktu; c¢iinku sarrafin ceki yasal
bir ¢cek degildi. Oysa bir banka he-
sabina karsiliksiz ¢ek yazan, tipki
Bati ulkelerinde oldugu gibi, hapis-
le cezalandinhiyordu. Sarraflarin go-
gu buyuk kigisel servet sahibi oldu-
gundan, halk esnaftan tireme bu pa-
ra emanetcilerine giivenini esirgemi-
yordu, ama bu gidis denetimsiz bi-
rakilamazd.

Suudi Para Maokami ipin ucunu
kacirmaya bagladigindan  kaygihydi.
Cunki sarraflar halkin - mevduatini
kendi ticaretlerinde isletiyorlar, hatta
ticaret ki@ altnda, tlccara faize
veriyorlardi. Hig bir yedek akce ya
da hazir para tutma yukumlalikleri
yoktu. 1981 sonunda Para Makam
(ki bu Suudi Arabistan‘da Merkez
Bankas: islevini goriiyor) uyanik kal-
mayi korkulu riya gormeye yegledi.
Bir dizi onlem aldi: yeni sarraflik iz-
ni vermeyi durdurdu, eskilerin varlk
ve borglarini beyan ederek yeniden
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izin almalarini istedi. Her bir sarraf-
hk subesi icin konmasi gerekli ser-
maye enazint belirtti ve sarraflarin
bankalarda belli miktarda ihtiyat ak-
¢esi tutma zorunlugunu koydu. En
onemlisi sarraflarin 1984'den sonra
mevduat  kabul edemiyeceklerini,
odanc veremiyeceklerini belirtti.

Para Makami bu duzenlemeler-
de gec bile kalmigt. ilk skandal alt
ay sonra 1982 baharinda patlak ver-
di. Suudi Arabistan’in en buylik sar-
raflory El Raci ailesindendi. En bu-
yuk sarrafhk kurulusundan basgka,
dlkenin U¢ buylik sarraflik kurulusu
bu gilenin uyelerinindi. Bunlarnn en
genci Abdulah Salih el Raci baba-
sinin ve amcasintn milkiyetindeki en
blyuk sarraflik sirketinden aynhp
kendi sirketini kurmus, topladigr pa-
ralarla kiymetli madenler Uzerinde
spekiilasyona girmisti. Gimis tica-
retinde girdigi borclari 6deyemeyin-
ce, Suudi Para Makamt isyerlerini ka-
patmis, kendisini géz hapsine koy-
mustu. Suudi Para Makami daha bu-
yuk bir yikimla karsilasmadigina sik-
rederek, o gunden sonra sarraflar
Uzerindeki denetimini busbitiin siki-
lagtirmistir.

Yeni dizenlemeden bunalan sar-
raflar ise seslerini ylikseltmeye bas-
lamislardi. Suudi toplumunun gercek
gereksinimini kendilerinin karsiladik-
larini, hikiimetin halkr bankalara ite-
leyerek gunaha sokmaya hakki ol-
madiginy, halktan mevduat kabul et-
melerine konan yasadin kaldinimasi-
ni istiyorlardi. Sarraflarin en biyugu
Suleyman el Raci ise daha kurnaz
davranmis, kurulusunu bir islam ban-
kasina cevirmek icin hlkimetten
izin istemisti. islamhgdin tapinma, ve-
me, icme, ortunme kurallarini sikt si-
kiya uygulayan Suudi Hukumeti ise

bu islam bankasi kurma talebine kar-
sI epeyce soguk davranmisti. Cin-
kil istam bankalari actlirsa halk se-
riata uygun dive bunlara kosacak, bu
da hem ticari bankalart hem de Su-
udi Hazinesi'ni zora sokacakti. Kaldi
ki Hazine'nin 150 milyar dolar tuta-
rindaki nakit varhi@ ve prenslerin
varliklannin bayik bir kismi Bati ban-
kalarinda faize konmustu. Halk bu
paralartn da Islam bankalarina kon-
masi i¢in baskl yapabilirdi. Bu ise
milyarlarca dolann belirsizlige, bu-
yOk bir rizikoya atilmasi demekti.

Suleyman el Raci sarraflik is-
letmesini bir Islam bankasina cevi-
rirken bir tasla birka¢ kus birden
vurmayl hesapliyordu: o6nce kendi
sirketinden ayrnlarak rakip firmalar
kurmus olan en kii¢clik kardesinin ve
iki yedeninin rekabetinden Kkurtula-
cakt, bu arada oteki sarraflarin top-
lamaktan yasaklandiklar tim mev-
duati toplayacakt, nihayet dunya nu-
fusunun dortte birinin Misliman ol-
dugunu disiiniyor ve kendi islam
bankasina uluslararasi boyutlar ka-
zandirmayi kuruyordu. Hukumet so-
nunda, isteksiz de olsa, Sileyman el
Raci'nin talebini kabul ederek, Islam
bankasi kurmasi icin gerekli izni 1983
yazinda verdi.

Béylece, seriata siki sikiya bog-
Il olan Suudi Arabistan’da islam ban-
kasi tiim Arap ulkelerinden sonra ku-
rulabilmisti. islam devletlerinin kur-
mus olduklan islam Kalkinma Ban-
kas! tipki Dinya Bankasi gibi, islam
llkelerine uygun sartlarla kredi ve-
ren bir kurulus oldugundan ve mev-
duat kabul etmediginden, halkla is
yapan bir islam bankasi sayilamazdi.
llk islam bankasi Dubai'de 1975'de
kurulmus, bunu Kuveyt, Misir ve Ur-
diin‘de kurulanlar izlemisti. Oteki
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Musliman ve Mduasliman olmayan tl-
kelerde de islam bankalari hizla ¢o-
galmaya basglamisti. Turkiye'ye ha-
len iki yabanct islam bankast kuru-
lug i¢in basvurmusgtur. Prens Fay-
sal''n bagkan: oldugu Dar il Mal el
islami’'nin Tiirkiye kolu olarak Kkuru-
lacak olan Masraf Faysal Islami ve
Kuwait Finance House.

islamda Faiz ve islam Bankalar

Kuran faizi yasaklamistir; édung-
lenen paranin belli bir sure sonunda
onceden belirlenmis bir faiz geliri do-
gurmasina riba denir, bu haramdir.
Faizi Tevrat da yasaklamistir. Sabit
bir faizle mevduat kabul eden ve
odin¢ para veren bir bankacilik is-
lam dinine aykiri sayiltyor. $imdi pet-
rol milyarderi Araplar islam’a uygun
bankaciligi gelistirmeye ¢alisiyorlar.
islam bankasi nasil bir geydir? Bunu
islam Yatinm Bankasi Daril Mal el
Islami’'nin baskant Emir Muhammed
el Faysal el Suud soyle acikliyor:

«slamda faiz haramdir; ama or-
tak olup kar paylasmak, ticaret yap-
mak, bir mal kiraya vermek helal-
dir. Bankactlik islemleri helal olan bu
ticaret turlerinden birine biiriinmeli-
dir. Bu iglemlerden baglicalan gun-
lardir:

«Musaraka bir isletmenin serma-
yesine katilma, ona ortak olmadir.
Tasarruf sahibi bir isletmeden pay
satin aiir, isletme sermayesi kor, or-
tak olur; kari veya zarari paylasir.
isin basindaki yonetici Karlari ser-
maye koyanlarla paylasir, zarara ise
sadece sermaye koyanlar Kkatlanir.
Ama yonetici zarar eden igletmeden
emeginin karsiigini  alamayacagt
icin kayba ugrar.

«Murabaha sermaye sahibinin
bir mali satin alip belli bir kar pay
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koyarak misterisine satmasidir. Bir
ticcar bir mali satin almak igin is-
lam bankasindan kredi istediginde,
banka paray! kendisine vermez; s6z
konusu emtiayr satin alir ve tliccara
uzerinde anlastiklan kar payt ile sa-
tar.

dcara bir miilkiin ya da bir ma-
kina veya aygitin kiraya verilmesi-
dir. Bir is sahibinin lretimi icin ih-
tiyac duydugu bir makina, teghizat
veya binayi islam bankas: satin alir,
ureticiye kiralar.

«icara vi iktina’da ise islam ban-
kasi bir mah belli bir dénem icin
kiraya verir; kiraci bu sire zarfin-
da kira ile birlikte malin mulkiyeti-
ni kazandiran taksitleri de &der.

«Mudaraba ise dUyelerin bir or-
tak sandik kurup buradan &ding al-
malaridir.

«Bu islemlerden mugaraka bir
ortaklik seklidir, elde edilen gelir fa-
iz dedil kar payidir. Buna karstlik,
bir ticcarnin mal alimint murabaha
sozlesmesi ile akceleyen bir [slam
bankasi, bu mall misterisine satar-
ken koydugu kdar paymni tipki ticari
bir bankanin verdigi 6dinglin faizi
gibi hesaplayabitir. Burada zarar ola-
s1 degildir, kar tipki faiz gibi once-
den bellidir. Bir tagsinmazin, bir ma-
kina veya aygitin, bir tasitin islam
bankasinca satin alinip kiraya veril-
mesi de odiinglenen paranin faizi gi-
bidir. Kiralanan maln mulkiyetinin
islam bankasinda olmasi, Bati ban-
kacihginin akceledigi bir mala, po-
rasint geri alincaya kadar, rehin ve-
ya ipotek koymasindan sonu¢ baki-
mindan farksizdir.

dslam bankalarinin  mevduata
actiklart ¢ek hesabr faizsiz oldugu
icin, geleneksel bankaciligin faizsiz
(bir oOlciide asin c¢ekime musaade
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eden) cek hesabindan farksizdir. Bu-
na karsilik, islam bankalarinin vade-
li mevduati dederlendirme bicimleri
ticari bankacihiktan temelde farkh-
dir. islam bankalar vadeli mevduata
odeyecekleri getiriyi, donem boyunca
yaptiklar istiraklerin, mudarabalarin
sonuclarini alinca belirlerler, vadeli
hesabin getirisi 6nceden belli degil-
dir. Bu bakimdan islam bankalarinin
vadeli mevduati édullendirmeleri tip-
ki yatinm bankalarinin (yatinm fon-
larinin), para yatiranlari bir hisse se-
netleri ve menkul kiymetler cizdani-
nin ortadi sayarak, dagitacaklari ka-
i1 donem sonunda clzdanin (porifo-
yun) karhligina gore belirlemelerine
benzer.

«islam bankasi misterisinin ak-
celedigi isine ortak olur, emtia alim-
larina aracy kanim kor, mal ve tasmin-
mazint kira ile saglar. Boylece, mus-
terisinin islerini yakindan izlemek,
icice iliskilere girmek, sozlesmeleri-
ne taraf oima, (ortaklik, emtia alim
satim:, kira sézlegmesi) yoluyla daha
glivenceli ve denetimli bir bankaci-
ik yapabilecegi izlenimini yaratiyor.
Ancak, fiilen bu islemlerin her birini
ayrt ayri tanyip ticari verimini 6l-
cerek karar vermesinin maliyeti cok
yuksektir. Bu nedenle, islemlerin ¢o-
gunda, ozellikle emtia alimi akcele-
mesinde, banka blyiik bir is hacmi-
ni gerceklestirebilmek igin, glivendi-
gi misterilerinin islemlerinde malla-
rnn goérmeden, tipki gelenekse! ban-
kalar gibi, belli bir kredi tavani ile
caligacak, alim satim kar paylarini,
paranin tutulma siresine goére, faiz
gibi hesaplayacaktir. Makina ve tec-
hizat alip kiraya vermek ise, banka-
larin orta ve uzun vadeli proje kre-
dilerinden farkli dedildir. Ticari ban-
kalar ve geleneksel yatirm bankala-
ri projeleri daha ¢ok uzun vadeli

odiincle kismen de ortak olarak ak-
celerler; islam bankalari ise hep or-
tak olurlar.»

Tirkiye'de islam Bankast

Bakanh@im sirasinda bana bag-
lanmis kuruluglardan DESIYAB'In bi-
nasinin yan duvarina boydan boya
vesil harflerle «Turkiye'de faizsiz kre-
di veren tek banka» diye yaziimisti.
Genel mudurd cagirdim ve faizsiz
kredinin nasil bir sey oldugunu sor-
dum. Anlattigina gore, banka maki-
nay! satin alarak isletmeye kiraya ve-
riyor, islelme de kiradan baska ana-
para taksitlerini de odeyerek maki-
nanin sahibi oluyordu. Yukarida ica-
ra vi iklina denen, Bali bankacil-
ginin rehinli 6dungly ile aym kapiya
ctkan yontemdi bu. Banka parayt ki-
ralamayr malt kiralama diye gosteri-
yordu. Yeni genel mudir bu yaziyi
sildirdi; o glin bu gun Tirkiye'de Is-
lami kurallara goére odingleme yap-
tigivt iddia eden kurulug kalmadi.
Ama hukimetin énunde yukarida da
belirttigimiz gibi simdi iki talep var:
biri Suudi, Oteki Kuveyt koékenli iki
istam bankasi Tiirkiye'de sube ag-
mak istiyor. Acaba Tiirkiye'de lslam
bankasi kurulabilir mi?

Birinci sorun Anayasa’ya uygun-
luk... Anayasa’'nin 24 Uncli maddesi-
nin altinci paragrafi soyle: «Kimse,
devletin sosyal, ekonomik, siyasi ve-
va hukuki temel! didzenini kismen de
olsa, din kurallarnina dayandirma ve-
ya siyasi veya kisisel ¢tkar, yahut ni-
fuz saglama amaciyla her ne suretle
olursa olsun, dini veya din duygula-
rini yahut dince kutsal sayilan sey-
leri istismar edemez ve kotuye kul-
lanamaz.» Acaba islam bankasi kur-
mak devletin tekonomik temel duze-
nini..... kismen de olsa din kurallari-
na dayandirmak» degil midir? Sani-
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nm buna evet demek gerek. Ayri-
ca, bir bankanin adini islam banka-
st diye ilan etmesi «kisisel cikar, ya-
hut nifuz saglama amaciyla..... dini
veya din duygularini yahut dince kut-
sal sayilan seyleri istismar» etmek,
kotiye kullanmak sayilmaz mi? O
kadar kesin degil ama, belki Anaya-
sa Mahkemesi buna da evet diyecek.
Oyleyse islam bankalarinin kurulma-
sI karsisinda bir anayasal sorun var.

Kaldi ki guglikler burada bitmi-
yor. Bayad: bankalarin tutacaklar ih-
tivatiar, alacaklari, faizleri, genelik-
le Bankalar Kanunu uyarinca hiku-
met belirliyor. ihtiyatlara genellikle
belli bir faiz &denir, isiam bankasi
bu faizi almayacak mi? inhtiyatiar, ye-
dek akceler devlet tahviline baglan-
diginda, islam bankasi icin faizsiz
bir irat formili mi diginllecek?
Mevduat kabul eden ticari bankaci-
Lgin islami esaslara gére diizenlene-
bilmesi i¢cin Bankalar Kanunu ile
Merkez Bankasi Kanunu'nun buna
gore degistirilmesi sarttir.

Ne var ki Islam bankalarina mii-
saade etmemek, Arap aleminde hizia
cogalan bu kurumlarin getirebilecek-
leri sermayeyi reddetmek demektir.
Tirkiye'de yatinm firsatlarinin bollu-
gu ve sermaye kithgs, Arap ulkele-
rinde ise sermayenin bollugu gézé-
niine getirilince; bdyle bir kaynak
agkiminin iki tarafa da ne kadar bu-
yuk yararlar saglayacagl kolayca an-
lasthr. Yeter ki gerekli kurumsal du-
zenlemeler yapilsin.

Ozal Hiikiimeti iktidara geldikten
hemen sonra kar ortakli§ina daya-
nan finans kurumlarina iligkin bir
dizenleme yapti. Bunu Bankalar
Hakkinda Karun Hiokminde Kararna-
me’'nin verdigi (madde 90) banka sa-
vilmayan mali kuruluslari dizenleme
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yetkisine dayanarak yapti (Resmi
Gazete, 19.12.1983). Ozel Finans Ku-
rumlari denen bu kuruluglar bir ban-
ka sayilmayacak, ama Islami esasla-
ra uygun sekilde kaynok kabul ede-
cek, kulllandiracak ve kaynak sahip-
lerini odullendirecek.

Ozel Finans Kurumlari, kendi 6z
sermayelerinden bagka halktan da
fon toplayip ekonomiye tahsis ede-
bilecekler. Bu hesaplar iki tirli ola-
cak: «cari hesaplarrda toplanan pa-
ralar karsiiginda hesap sahibine faiz,
kGér veya her ne nam altinda olursa
olsun bir bedel édenmeyecek ve bu
toplanan paralor Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu kapsamina girmeyecek.
ikinci tiir hesap ise, tasarrufcularin
kurum ile bir «kdr ve zarara katima
hesabi akdi» yaparak yatiracaklari
paralardir; buna da «katiima hesa-
bi» deniyor.

Ozel Finans Kurumlari hakkinda-
ki karar bu kurumlarin halktan topla-
diklarn paralarin «mevduats sayilma-
masint  saglayacak sekilde kaleme
alinmigtir. Gergekten Bankalar Hak-
kinda KHK mevduati «yazili veya sozlu
olarak, veya herhangi bir sekilde hal-
ka duyurulmak suretiyle, faiz veya
her ne ad altinda olursa olsun bir
ivaz karsiliginda, istendiginde veya
belli bir vadede, ayni veya misli ola-
rak iade edilmek Uzere para aln-
masp diye tanimliyor. Cari hesapla-
ra hicbir faiz 6denmedigi icin bunlar
mevduat sayimayabilir. Ama katiima
hesabina her ne kadar faiz &denmi-
yorsa da, yatirilan fonlarin kullandi-
riimasindan saglanan kér ve zararla-
ra hesap sahibinin katima hakki do-
guyor. Kar ve zararlara katilma ya-
sada «her ne ad altinda olursa olsun
bir ivaz» (6din) sayimaz mi? Para
yatiranlar bunu bir mevduat gibi gér-
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mesinler diye, karar, yatinlan parala-
rin mevduat icin kabul edilmis olan
Sigorta Fonu kapsamina girmeyece-
gini de belirtiyor.

Katilma hesaplart mevduat sayi-
labilir. Bir ¢ézim olarak, islam ban-
kaciligi mevduat kabul etmeyen yati-
rm bankacihgr olarak disuinilebilir-
di. Hatta sermayenin mevduat gibi,
fakat mevduat sayilmadan kolayca
girip cikmasint saglamak igin degis-
ken sermayeli yatirm sirketi formuli
de kullanilabilirdi. Cesitli formiillere
bagvurulabilir: ama ama¢ godzden
uzak tutulmamali, islam (lkelerinden
sermaye ¢cekmeyi kolaylastiran bir ku-
rumsal dizenleme gerceklestiriimeli.
Yoksa Turkiye'de dindar mudiler ban-
kalardan mevduat cekip islami ilke-

lere gore calisan bu kurumlara ya-
tinrlarsa, glglikleri zaten g¢ok bl-
yUk olan Tirk bankalarninin kaynak-
lart daha da kurur. Mevduat, banka
saylimadiklar igin Bankalar Kanu-
nu’'nda ongérilen denetimin disinda
kalan kurumlara akabilir. Ayrica, ban-
ka sayilmayan, fakat halktan para
toplayacak olan bu kurumlarin nasil
calisacadl, hangi hesaplan tutacadt,
nasi! denetlenecedi ve gozetilecegi
bir teblig ile belirlenmistir (Resmi Ga-
zete, 25.2.1984).

Ozel Finans Kurumlan

Bu diizenlemeler 1siginda islam
bankaciligini uygulamak igin kurul-
masina izin verilmis olan «bzel finans
kurumlarimnin 6dlingleme ve tasarruf-
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Akbank'in biitiin dilnyadaki birinci simf muhabirleri ile
surdurdudu isbirlig:, tum bankacilik sorunlarinizi
kisa stirede ¢ozume ulastirir.

Ins Temsilcilikler
NEWYORK FRANKFURT LONDRA

Essen, Bat: Betlin, Munth, Hamburg, Stutigart. Hannover

AKBANK

Giiveninizin eseri




PROF. DR. KENAN BULUTOGLU

lan  degerlendirme ydntemlerine bir
goz atalim ve buginki bankaciligi-
mizdan farkh noktalarini  belirtelim.
Karsilastirmayr 6nce kaynak alip kui-
lananiar agisindan, sonra da kaynak-
larint degerlendiren tasarruf sahipleri
acisindan yapacagiz.

Ozel finans kurumlarinin kaynak
kullandirma yontemleri islam banka-
larinin uyguladikiari yéntemlere ben-
ziyor. Kararda «lretim destedi sag-
lanmasi» denen yontemde, finans ku-
rumu basvuraniann ihtiyag duyduk-
lan madde, techizat ve tasinmazlari
ucuncli sahislardan pesin satin alip
vadeli satar; vadeli satisa kar payla-
rinl koyar. Bu yénteme islam banka-
ciiginda murabaha deniyor ve faiz
kdr payina cevrilerek aliniyor. Bir is-
letme nasil geleneksel bir banka
6dinciine dnceden saptanmig bir faiz
odlyorsa, bu yéntemde de énceden
saptanmis bir kar paylr odemektedir.
Kaynagin bedelinin adi degismekte,
baska hicbir sey degdismemektedir.
Kurum mal karsilig: olan vesaikin alim
satimi yolu ile dis ticareli de akge-
leyebilir, Keza techizati satin alip, is-
letmeye kiralayinca aldigi para eko-
nomik anlamda faizdir, ama sozles-
me metninde kira (icara) olarak ifade
edilmektedir.

Bu iki yonteme karsihk; kurumun
kar ve zarara katima yontemi ile
kaynak kullandirmasi, 6éziinde banka
kredisinden farklidir. Yapilan sézles-
meye goére, ortaklik isletmenin tim
kar ve zaranni ya da belli bir faali-
yetten veya bir parti malin satimin-
dan elde edilecek kar veya zararini
kapsayabilir. Béyle bir kaynak kulla-
nan igletmenin rizikosu azalmaoktadir:
zarar ederse kullandigi kaynak igin
bir sey 6deyemeyecegi gibi, kullan-
digi kaynagin toplamdaki payr kadar
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zarardan da kurtulmaktadir. Gelenek-
sel bankacilikta boyle bir ybéntemle
kaynak saglamak igin, isletme kéra
istirak senetleri veya tahvilleri cikar-
mali ve bu senetleri bankaya sat-
malidir,

Bu aciklamalarimizdan su senuca
variyoruz. Islam bankaciligi kaynak
kullanana geleneksel bankaciligin ve-
remiyecegdi bir hizmeti verdigini iddia
edemez. Ne var ki geleneksel ban-
kalar, kaynak kullandirmak amaciyla,
isletmelerin  kdra istirak hisselerini
veya tahvillerini satin almaya pek ya-
nasmazlar. Bunu daha c¢ok yatirm
bankalan ve tasarruf kurumlan ya-
parlar.

Simdi islam bankaciiginin  ve
¢zel olarak Tirkiye'de o©zel finans
kurumlarinin tasarrufgular icin ne gi-
bi kaynak degerlendirme hizmetleri
getirdiklerini gorelim.

Tasarrufcular 6zel finans kurum-
larinda iki cesit hesap actirabilirler.
Birincisi 6zel cari hesaplardir; bun-
lar istendigi anda geri ¢ekilebilir, faiz
veya kdr getirmez. Herhangi bir kim-
se geleneksel bankalarda da bu tur
hesaplar actirabilir. Parasi ic milyon
liraya kadar sigortal oldugu igin,
banka hesab: daha da giivencelidir.

islam bankaciidimin ve o6zel fi-
nans kurumlarinin asil yeniligi, tasar-
rufeunun paraiarim «kdr ve zarara
katilma yatinm sozlesmesi» ile deger-
lendirmesidir. Ozel finans kurumlarin-
da bu hesapiar 3, 6, 12 ay ve daha
uzun vadeli olmak lzere dort kiime-
ye aynlmistir, her kiime ayn isietilir.
Kurum bu hesaplardaki paralari ce-
sitli kaynak kullandirma yontemleri
ile degerlendirerek sagladigi kdrlarin
yuzde yirmisini hizmetinin karsiig:
olarak alir, veya ugradigi zararlann
ylUzde yirmisini Ustlenir, geri kalani
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hesap schiplerine paylari oraninda
dagitir.

Kar ve zarara katilma hakk: ve-
ren hesaplarda para yatiranlarin var-
liklarinin ulastigr degerin hesaplan-
masi yontemdeki degisken sermayeli
yaurim fonlarindan {open end unit
trust) farkh degdildir, Ne var ki yati-
rim fonlarinda tasarruflar hisse senet-
lerine ve tahvillere yatirilarak degder-
lendirilir. Kar ve zarara katlma he-
saplarinda ise, kurum topladigi kay-
naklarini yukarida saydigimiz gesitli
yontemlerle degerlendirebilmektedir.
Hisse senetleri ve tahvilleri satin al-
mak yerine dogrudan dogruya tica-
rete 6dunc vermek daha rizikolu sa-
yilabilir. Kar ve zarara katilma yon-
temi ile kaynak kullandiran bir banka,
isletmeleri yakindan izlemek gerekti-
ginde yonetime karismak zorundadir.
Bu ise uzmanhg gerektirir ve maliye-
ti de oldukca yuksektir. Kar ve zara-
ra katilma yontemi ile verilen paralar
blyik miktarlara ulasmadik¢ca bu
maliyetler karsilanomaz. Bu ise he-
saplardaki rizikolarin  dagitiimasini
zorlastinr. Ozel finans kurumlar bu-
yiilk miktar kaynaklara sahip olma-
dan, cesitli fonlarda islem sayisini
cogallarak, yeterince riziko dagitimi
yapamaz. Oysa yaurnm fonlarinda
hesaplar bdlmelenmemis oldugu icin
kaynak miktari daha fazladir. Ayrica,
hisseler cizdani marjinal alim satim-
larla strekli farkhlastinlabilir ve ri-
ziko ayarlanabilir.

Kar ve zarara katilma hesaplari-
nin giivencesi de genellikle yatirm
fonlarinin glivencesi kadar yuksek
olamaz. Bu hesaplarda kurum karin
ve zararin % 20'sini almaktadir. Bas-
ka bir deyisle, kurum hesaplara ko-
nan paralan isletme karsihginda arti
ve eksi getiride % 20 pay sahibi ol-

maktadir. Tasarrufcularin katilma he-
sabina koyduklari paralar islemlerin
zararli cikmasy sonucu yok olabilir;
buna karsi kurum hi¢bir glvence ver-
memektedir.

Katilma hesaplarina konan para-
larin kar ve zararlarinin hesaplanmasi
cok guctiir. Bu nedenle, kurum belli
bir miktardan az olan tasarruflart bu
hesaplara kabul etmek istemeyecek-
tir. Teblig o6zel finans kurumlarinda
bu hesaplara vyatinlacak paralarin
100.000 liradan az olmamas ilkesini
koymustur, Ama kurum bu sinirn da-
ha da yukseltebilir,

Teblig ozel finans kurumlannin
sermayelerinin  bes milyar liradan,
hisselerinin yazili degerinin 100.000
liradan az olmiyacagi, bir milyoniuk
hissenin genel kurulda bir tek oyu
olacagr kurallarini da koymustur. Bu
sonuncu kayitlama Ticaret Kanunu'-
nun bir hisseye bir oy veren emredici
kuralina aykindir.

Ozel tinans kurumlar bugin ban-
kalarin yaptiklan birgok islemleri de
yapabilirler. Kasa kiraya verebilirler,
havale ve transfer yapabilirler, izin
almak kaydwyla teminat mektubu ve-
rebilirler, ortaklik kurabilirler, katilma
fonlari ile tarimsal sanayi isletmesi
kurabilirler ve 6zel proje finansmani
icin ayn hesaplarda fon toplayabilir-
ler. Buna karsilik katilma hesaplari
icin yedek akce ya da Merkez Ban-
kasi'nda bir karsiik tutmok zorunda
degildirler. Sadece cari hesaplarda
biriken kaynaklarin % 10'unu nakit
olarak, diger % 10°unu Merkez Ban-
kasi'nin belirledigi likit menkul de-
gerlerde veya nakit olarak Merkez
Bankasi'nda tutmak zorundadirlar.
Geri kalan % 80'in yarisini bir yila
kadar vadeli olarak kullandirabilirler.
Cari hesaplardaki paralarin en cok
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% 20'sini kar ve zarara katilma hi-
kumlerine gore sirketlere kullandira-
bitirler.

Henuz uygulamasi baslamamis
olan o&zel finans kurumlarinin bu-
glinku dizeni halktan kaynak topla-
ma ve kullandirmak konusunda ban-
kalarin tabi olduklari dizenden da-
ha serbest ve avantajhidir. Once, halk-
tan para topladiklari halde bu kurum-
larin aldiklari paralarin mevduat sayil-
mamasi sanirim yasalara aykiri. Ban-
kalar bu konu (zerinde durarak ko-
rarnamenin Danigtay'da iptalini iste-
yebilirler.

Cari hesaplarda para 1oplama
bakimindan bu kurumlar bankalara
kiyasla daha imtiyazli duruma geti-
rilmiglerdir. Karsilik zorunluklari cok
daha siniriidir ve munzam karsilikiar-
dan bagisik tutulmusiardir. Ayrica,
bu fonlarin % 80'ini ticari islemlerde,
% 10'unu menkul kiymetlerde deger-
lendirebilmektedirler, Fiyat artis hizi-
nin yavaslamas) halinde, egder bu
kurumlar hizmetlerini de gelistiririer-
se, vadesiz cari hesaplarda bankala-
ra kiyasla imtiyazli bir duruma girmis
olurlar. Bunu iyi kullanirlarsa banka-
lardaki mevduattan énemli bir pay
alabilirler.

Tasarruflarin kGra ve zarara or-
taklik formuli ile dederlendirilmesin-
de tasarrufcular icin yeterli bir gu-
venlik saglanmis degildir. Gergi bu
hesaplara para koyanlar karin yani
sira zararin da olabilecegini, bir ri-
zikoya girdikleri bilecekler. Ama, he-
saplarin vadelere gore ayri kimeler-
de bolmelenmesi, her biri igin ayn
ayr karhhklarin saptanabilmesi hem
kansiktir, hem de haksiz iglemlere
sebep olabilecektir. Bu arada kurum-
lar bankalarin ustlendikleri ydkim-
llliklere girmeksizin kambiyo ve ha-
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vale islemleri yapabilecekler, temi-
nat meklubu verebilecekler. Boylece,
zalen zor durumda olan geleneksel
bankalarin en karl iglerinden pay ka-
pacaklardir... Ozel finans kurumlar-
nin ekonomiye net bir katkida bulu-
nabilmeleri blyik miktarda yabanci
sermaye ile kurulmalarina ve mev-
duatlanini da daha c¢ok Ullke digin-
dan cekmelerine baglt goridnuyor.

banka ve

ekonomik

yorumlar

Aylik Dergi
Ciltlenmis
eski sayilart:

e Bankacilar
e [ktisatcilar
® Yoneticiler
ve ilgili alanlarda

ylksek Odrenim goren
e QOgrenciler

icin en yararli kaynak.

1983 yili cildi : 2.000.— TL
1982 yili cildi : 1.500.— TL
1981 yili cildi : 1.000.— TL
1980 yili cildi : 800.— TL
1979 yili cildi : 800.— TL
1978 yili cildi : 800.— TL
Onceki yillar 500— TL

iSTEME ADRES :
Catalcesme Sokak No.17/4
Cadaloglu - istanbul
TELEFON : 526 34 11




Tasarruflarirz
yuksek ve guvenceli
gelire kavusturmak mi
istiyorsunuz 7

Dis ticaret veya

sanayi alanlarinda
galismalanmz: gelistirmek mi
istiyorsunuz ?

“¢. Kambiyo
iligkileri yontnden
snrunlarm:z mi \.rar'?

oncebize
ol !rn IN1Z...
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DISBANK
Ttirk DisTicaret Bankast

“cikis yolu”
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A AART ayinda 13 hisse senedinin deger kazanmast ve 7 hissenin deger kay-
1V petmesi sonucunda Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Hisse Senedi
Fiyat indeksi 5.88 puan artarak 249.65'e yikseldi.

Son uc¢ aydan beri en yuksek artisin gerceklestigi Mart ay! icinde Akgimento
2C0 TL, Anadolu Cam 500 TL, Bagfas 100 TL, Bastas 250 TL, Hektas 200 TL,
Ko¢ Holding 1.000 TL, Lassa 100 TL, Plastifay 200 TL, Polylen ve Sifas 3.000'er
TL deger kazandilar. Diger taraftan Kav 2.000 TL, Koruma Tarnm 350 TL, Pimas
700 TL, Rabak 250 TL, Siemens 1.500 TL deger kaybettiler. Yeniden degerleme fo-
nunu sermayesine ekleyerek her kisiye 6 bedelsiz hisse veren ve sermayesini
275 milyon TL'den 2.625 milyon TL'ye yukselten Kordsa'da eski hisse senetle-
rinin degeri 30.000 TL'den 7.200 TL'ye dustu ve yeni verilen bedelsiz hisseler
ise piyasada 4.300 TL'lik bir deger buldu. Deger artisi gosteren hisseler arasinda
ice ilk sirayr son aylarin en gozde hisse senedi olan Polylen ve Sifag 3.000°er
TL'lik deger artisi ile aldilar. Bu hisselerin % 400 oraninda karpay: dagitmala-
rinin ve 4 bedelsiz hisse vermelerinin beklenmesi, stirekli olarak deger kazan-
malarina neden olmaktadir. Ayrica bu hisselere yliksek talep de bu deger arti-
sini hizlandirmaktadir.

Son aylarin goézde hisselerinden Kordsa % 260 oraninda kdrpay: dagitacak-
ur. Gecen yil % 179 oraninda karpay! dagitan Kordsa, 1983 yilini basarilt bir se-
kilde kapatugi icin, karpayr dagitim oranimi bu yil da yukseliebilmistir. Ancak
bedelsiz hisse senedi vererek sermayesini yukseliten diger sirketler gibi Kordsa'-
nin da 1984 yili ve sonrasinda bu yuksek oranlari devam ettiremiyecedi bir ger-
cektir. Kordsa ic¢in olumlu bir gelisme, kapasiiesini artirma calismalarinin hizia
ilerlemesi ve bunun 1$84 yili icinde tamamianacak olmasidir. Uretimi ve dolayi-
siyla satis miktarlarinin artmasi kart da artiracak ve karpayr dagitimini, hisse
senetlerinin degerini olumlu olarak etkileyecektir.

Bu arada bazi hisse senetlerinin daditacaklari karpaylarinin, piyasanin bek-
leyislerinin altinda olmasi, tu hisselerin deger kaybetmelerine yol acti. Ornegin,
% 100 oraninda kdrpaylr dagitmasi beklenen Koruma Tarim'in bu orani % 80’e
dasirmesi, bu hisselerin 4250 TL'den 3.800 TL'ye gerilemesine neden oldu.
% 60 oraminda kdrpayr dagitmas: beklenen Rabak'in da bu oranmi % 50’ye indir-
mesi ile hisse 3.000 TL'den 2.750 Tl'ye geriledi.
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Oniimizdeki giinlerde karpay: oranlarinin belirlilik kozanmas! ile hisse se-
nedi fiyatlarinda yeni hareketler ortaya cikacaktir.

Tahvil kesiminde ise ilgi cekici gelisme, % 43'e varan faiz oranh deviet
tahvillerinin tasarruf sahipleri tarafindan ilgi ile karsilanmasidir. Nitekim yilba-
sindan itibaren 35 milyar TL'lik tahvil derhal satilimistir. Ayrica Meyak anapara
odemelerinin emisyona yol agmadan devlet borglanmast yoluyla 6denmesi de
olumlu bir finanslama seklidir.

Sermaye Piyasasi Kurulu, yayinladidi yeni bir karar ile, bankalarin ve borsa
tankerlerinin tahvil alim satimlarinda uygulayacaklart iskonto oranlanni % 26.6
1.6 % 484 arasinda belirfemigtir. Kurulun kararina gére, iskonto oraninin alt
simiri bir yillk vadeli mevduat faiz oraninin 0.7 katsayisi ile ve ust sinin da
bunun 1.3 katsayisi ile carpilmasi sonucunda bulunmustur. ikincil piyasada alm
satimi yapilan tahvillerin fiyatlar, her sirketin faiz orani farkli her tertip tahvili
icin belirlenerek her gin ilan edilecektir.

T simge, sadoce
vadeli, vadesiz, tscan
her rur mevwdui gevens enin
dheftil, her kosulda waamuf ve
tasarrul sshibine sayginin s
semgesklin

KBS mityon hesaba glanin
i hururunin simges

“faranin, bsikhalinian emniye
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Ayrica, 6zel sektdr tahvillerinin faiz oranlari, yeni bir kararla, bir yithk vadeli
mevduat faiz oraninin 0.7 ile 1.3 kati olarak belirlenmistir. Eski uygulamaya gore
bu, mevduat faizinin 0.8 ile 1.2 kati kadardi.

Sermaye Piyasasi Kurulu, sermaye piyasasinda aracilik faaliyetlerinde bu-
lunacak 6 kurulusun (Eczacibasi Menkul Degerler AS., Genborsa Menkul De-
Gerler Ticareti A.S., Oyak Menkul Degerler A.S., Semih Menkul Degerler A.S.,
Serpa Sermaye ve Menkul Degerleme Pazarlama A.S. ve Yatirim Finansman
A.S.) hukuki ve mali yapilarini Sermaye Piyasasi Yasasi'na uydurduklarinin sap-
tanmacs! uzerine, borsa bankerligi belgelerini en kisa siire iginde alacaklarini
co:kladr. Sermaye piyasasinda aracilik faaliyetinde bulunacak 6 kurulusun sayi
olarak az olmasi Uzerine, Kurul yeni girislere izin verme egiliminde bulunmak-
tadir. Bu arada iki yeni kuruius aracitk faaliyetinde kulunmak icin bagvuruda
bulunmustur. Aynica ¢ kurulus da basvuru hazirliklarini surdirmektedir. Araci
kurulug sayistnin artmasi, piyasayi daha renkli kilabilecektir.

N

TC. ZIRAAT BANKASI'na

O@?é"? |

tasarrufunuzia
ulusal |
| kalicnmaya
| katiin
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Aylor O. S.
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
Hisse Senedi Fiyat indeksi ve Grafigi
{Ocak 1974 = 100)

Aylar 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Ocak 9526 118.85 11891 14221 14423 101.76 87.04 94.18 135.51 243.11
Subat 96.11 11857 120.82 140.09 144.25 105.08 90.24 94.60 15744 243.77
Mart 96.67 121.11 12365 166.76 144.79 11080 91.76 9799 165.21 249.65
Nlsan 97.86 125.34 136.12 166.05 122.40 104.31 90.37 101.49 152.04
Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26 120.40 101.63 91.66 102.60 156.08
Haziran 96.67 119.13 128.05 134.63 121.36 10190 91.83 106.38 176.25
Temmuz 94.58 119.81 128.22 143.21 121.69 98.18 97.63 106.22 176.40
Adustos 96.33 124.15 125.56 135.39 119.05 95.18 98.53 113.08 186.42
Eyld) 98.65 126.02 134.48 132.82 119.48 89.12 97.89 112.47 199.71
Ekim 101.24 137.81 139.11 13555 115.69 94.21 97.35 11527 212.63
Kasim 104.46 119.19 139.00 138.71 107.66 94.51 100.27 13245 217.12
Aralik 109.20 117.44 141.93 141.58 107.81 94.64 94.18 133.33 242.03
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M. FATIH KAYTMAZ

(2 ELISMIS, gelisen ve az gelismis

tiim diinya Gikelerinin gincel so-
runu haline gelen cigsizlik», 6zellikle
icinde bulundugumuz su son gunler-
de, gelisen Turkiye'nin de rahatsiz
edici en onemli sosyal problemlerin-
den birisi olmustur.

Nitekim, Devlet Planlama Tegki-
lati (DPT) tahminierine gore, 1983 yi-
I Tarkiye'sindeki toplam issizlerin sa-
yisi 3.565.900 civarindadir (Tablo 1).
Haibuki, 4. Bes Yilik Kalkinma Plani

projeksiyonlarina gdre; 1978 yilinda
2,3 milyon kigi olan toplam igsiz mik-
tan, 1983 yilinda 1,7 milyona dusecek
ve bununla bagim!li olarak 1978 yi-
linda % 13,8 olan isglcl fazlasi ora-
ni, 1283'de % 9.7 olacakt: (Tablo 2).

Fakat, DPT'nin 1983 yili verileri,
4. Bes Yilik Kalkinma Plan ile, istih-
dam alaninda ulasiimak istenen
amaclara ulasilamadigini kanitlamak-
tadir. Nitekim, plana gére 1983'de
% 9.7 olmasi gereken igsizlik orant-

TABLO 1
Emek Piyasas: (1978 - 1983)
(Bin Kigi}

Ekim Ayinda Durum 1878 1978 1980 1981 1982°* 1983¢°
Sivil isglici Arzi 16.640,1 16.905.2 17.182 17.621 18.081,3 18.492,6
Sivil isglicu Talebi 15.249,3 15.238.6 15.231.3 15.367 15.457 15.591,7
TO.rIdeSI

isglici Fazlass 1.390.8 1.666.6 1951.3 2.253.1 2.624.3 2.900.9
Tarimsal isgiicii Fazlasi 720 700 700 665 665 665
Yurtici Toplam

isglicii Fazlas: 2.110.8 2.366.6 2.651,3 2.953,1 3.289,3 3.565.9
Yurtici Toplam

isgiici Fozlasi (%) 12,69 14,00 15,43 16,88 18.20 19.30

Kaynak : DPT. (°} 1982 yili verilerine gére. (**) Tahmini.
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nin «% 19,3 veya ustiunde» seklinde
gerceklesmesi kesinlik kazanmis olup,
bir onceki paragrafta da belirtildigi
gibi, 1983'de plana goére 1,7 milyon
olmas! gereken issiz sayisi 3,6 mil-
yon civarindadir.

Buttin bu tablo rakamlari da or-
taya koymaktadir ki, toplumu icten
ice kemiren ve kanimca enflasyon,
dis borc ve ddemeler dengesi acidi
gibi ¢esitli sorunlara kiyasla, oldukca
onemli boyutlan olan, ekonomik ma-
li ve sosyal sorunlar iceren «issizliky,
ilkemiz sosyal yapisini tehdit edici
bir gelisme grafigi cizmektedir. O hal-
de, gecmis yillara gore dismesi ge-
rekirken, tirmanma egilimi gosteren
issizlik sorununun bir ol¢ciide de olsa
¢Szumlenebilmesi, daha baska bir
deyisle issizlik oraninin % 19,3'Un al-
tina dasuridlebilmesi icin  yapiimasi
gereken nedir? Sorunun yaniti son
derece basittir. Eger buyime hizi art-
tirilabilirse, igsizlik orant dusebilir.
Nitekim, DPT’nin 1983 yili programin-
da da, buylime hizinin % 7 civarinda
istikrarli bir yapiya kavusturulmas: ile
istihdam sorununun g¢ozimlenebilece-
gi gercegi dile getirilmistir. Bu ne-
denle, kamu ve O&zel kesimin, Ozel-
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yeni yatirimlar yapmalar, istihdam
sorununun ¢dézumunun hemen hemen
tek yoludur.

Nitekim, kur garantisinin olma-
masi ve genellikle cdvize bagh bulu-
nulmasi nedenleriyle, yatinmlarin UG-
ke dizeyinde durmasi, mali cdurumu
iyi birka¢ firmanin, yalnizca énemsiz
sayilabilecek tevsii yatirmlarda bulu-
nabilmesi ve bunlara badl olarak, is-
sizligin sosyal yasami olumsuz yon-
de etkileyecek kadar onemli boyui-
lara ulagsmasi; Ulusu Hukumeti'ni si-
noi yatinmlari arttirict onlemler alma-
ya zorlamistir. 25.8.1983 giin ve 18146
sayill Resmi Gazele'de yayimlanan,
«Dis  Kredilerin  Kullanimi  icin  Kur
Farki Fonu Tesisine Dair Tirk Para-
s:nin Kiymetini Koruma Hakkinda 27
Sayil Karar», hukimetin yatirnmlarin
canlandinimasi  konusunda almaya
tasladigi onlemlerin en onemiilerin-
den birisiydi. Anilan Bakanlar Kurulu
Karan ile; yapilacak yatinmilarin ve
doviz kazandirict faaliyetierin finans-
mani amaci gudulerek, dis kaynak-
lardan saglanacak krediler igin, Para
Kredi Kurulu'nun onaylamasi halinde
kur garantisi getirilmekteydi. Buna
gore, dis kredilerin kullanildiklan ta-

likie emek-yogun nitelikler tasiyan rihteki cari kurlar Gzerinden buluna-
TABLO 2
Tirkiye'nin istihdam Durumu ile ilgili DPT Projeksiyonu
{Bin Kisi)
1978 1983
Toplam Sivil isglicu Arzi 16.411 17.535
Toplam Sivil isgiici Talebi 14.845 16.457
Tarimsal isgiici Fazlasi Haric, Kir ve Kent
Kesimlerindeki Isguci Fazlasi 1.566 1.078
Tarnimsa! isgiicu Fazlasi 720 620
Tirkiye'deki Yurtici isgiici Fazlasi 2.286 1.698
Yurtici isglicli Fazlasi Orani (%) 13.8 9.7

Kaynak : 4. Bes Yilhk Kalkinma Plani.
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cak TL karsiliklar, krediden nihai
olarak istifade edenlerin geri 6de-
mekle sorumlu olacaklar; Tirk Lirasi
Kredilerini olusturacak ve bu kredi-
lerin faiz ve anapara geri odeme ta-
rihleri, ilgili dis kredilerin faiz ve ana-
para geri 6deme tarihlerini gecme-
mek uzere ilgili Bankaca saptanacak
idi. Para ve Kredi Kurulu’'nun sapta-
yacagl kredi faiz oraninin, yatirimla-
rn tesvik eder nitelikte olmasi halin-
de, girisimcilerin yeni yatinmlar yap-
masi ve bunun da istihdam sorunu-
nu bir él¢lide cozmesi dodgaldi.

Fakat, anilan milga kararname-
de gbzardi edilen en o6nemli husus;
istihdamin yalnizca yeni yatinimiar
yaparak yaratilamayacadi, ¢ok dusuk
kapasiteierle calisan ancak, bazi so-
runlarinin  halledilmesiyle tam kapa-
site veya tam kapasiteye yakin bir
seviyede calgabilecek olan sinaj ku-
rutuslarin - durumlarimin =~ dizeltilmesi
geregiydi. Ornegin; kur garantisinin
olmamas! nedeniyle, gun be gun ba-
taga saplanarak iflasa suruklenen
veya son derece dusuk kapasitelerle
calhsan «Halka Acik Sirketler»in ul-
ke ekonomisi Uuzerindeki yiiklerinin
en etkili ve 6nemli yansimasi, cali-
san insanlarin sosyo-ekonomik vyan-
liglarin kurbani olmalan; daha degi-
sik bir deyigle, durup dururken issiz
kalmalari seklinde kendini belli et-
mektedir. Bu yuzden, yatirimlarn art-
tirmak ve bununla bagintih olarak is-
tihdam sorununu azaltmak amaciyla
cikarildigi kanisina varilan adi gecen
27 sayilh Karar'in, yalnizca bundan
bdyle yapilacak yatinmlar igin kur
garantisi getirmesi, dovize bagh ola-
rak onceden yapilmis yatinmlan bu
garanti kapsamina almamasi, c¢ok
onemli bir eksiklik idi.

Eger amag, sinai yatinmlan art-
tirarak sanayi sektdri ve bununla
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itigkili olarak hizmet sektérinde is-
tihdam olanagr yaratmak idiyse, kur
farki temel sorunu nedeniyle durma
noktasino gelen veya faaliyetini tatil
eden «Cok Ortakh Sirketler»in de, kur
garanlisi kapsamina alinmasi gere-
kirdi. Eger boyle yapilsaydi, kur farki
ana sorunlarint bir diglide de olsa
¢cozimlenmis duruma gelen adt ge-
cen sirketlerin timi veya bir bolu-
mi, diinya standartlaring goére du-
slk bile olsa, Tirkiye standartiarina
gbre normal % 40 veya % 50 kapa-
site ile calisabilecek seviyeye gele-
bileceklerdi. Bu durum, yeni istihdam
olanaklart yaratacadr gibi, var olan
kaynak israfinin azalmasini da sag-
layabilecekti. Ayrica, kur farki sorun-
larini ¢cozumleyen «Halka Agik S$ir-
ketler»in guglu ortaklar bulma ola-
naklari, dolayistyla bu firmalarnn kur-
tulma umutlan artabilecekti.

Bu onemli fokat duzeltilebilecek
eksiklige ragmen, yatirimlari canlan-
dirabilme olasiidinin  bulunmasi ne-
deniyle, s0z konusu 27 sayili Karar
ayerinde alinmig bir karar» niteligin-
devdi. Hal boyle iken, Ulusu Hiku-
meti‘nden sonra isbagina gelen Ozal
HukUmeti, 29.12.1983 giin 28 sayili
T.P.K.K. Hakkindaki Kanun‘un gegici 8.
maddesi ile, dnemli eksiklikleri icer-
mesine ragmen, ekonomik yoénden
olumlu izlenimler yaratan 27 sayilt
Karart yirlrlikten kaldirmistir.

Halk sirketlerini de kapsami ici-
ne almasi gerekirken, «Kur Garanti-
si» olaymin, 28 sayili Karar'in gegici
8. maddesi ile devre disi birakiima-
sinin nedeni antasilamamistir. Ciin-
ki, daha onceki paragraflarda da be-
lirtildigi gibi, su anda Tuirkiye'nin
icinde bulundugu en Jdnemli sorun,
issizlik sorunudur. Bu sorunun tek
¢ézim vyolu yatinmlari arttirmaktir.
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Genellikle dévize bagl olan yatirm-
lari arttirmanin bir yolu ise; doviz
kredisi kullanacaklara ve ozellikle
daha once, devrin hikimetine glve-
nerek bu tur kredi kullanmis olan
halk sirketlerine, «Kur Garaniisi» sag-
lamaktan gegmektedir.

Nitekim, sayisi 223'G bulan «Halk
Girisimi  Sirketler»in proje kapasite-
sinde calismalart halinde istihdam
edebilecekleri toplam isci sayisinin
42.067 olmasina karsin, su anda ani-
lan sirketlerde dusuk kapasite ve ka-
panma nedenleriyle bu rakamin yak-
lagik yarisi kadar insan istihdam edi-
lebilmesi; «Halk Girisimi Sirketler»in
kur farki sorunlarinin olusturdugu
olumsuz etkilerin bir kanitidir. Ger-
cekten de, kur farki temel sorunlari-
nin ¢oéziimlenmesi halinde kotd du-
rumdaki firmalardan yansinin  mali
durumlannin dizelebilecegi varsayi-
hrsa, bunun sosyo-ekonomik yansi-
masi, kaynak israfinin énemli élglide
azalmas: ve ek istihdam olanaklari-
nin acimast seklinde kendini belli
edecektir.

1984 ve daho sonraki yillarda
ongérilen yatnmlarin gergeklestirile-
bilmesi ve dolayisiyla issizlik oraninin
azaltilabilmesi amaciyla yatirm yap-
mak icin doviz kredisi kullanmak zo-
runda olan girisimcilere, Ozal Hiiki-
meti'nin «Kur Garantisi» saglamak
zorunda oldugu yadsinamaz bir ger-
cektir. Ozal Hikimeti'nin ekonomik
felsefesine ters digmesine ragmen,
eski ve yeni yatirimlarin canlandirila-
rak issizligin azaltilabilmesi i¢in, do-
viz kredisi kullanan halk sirketleri ile
bundan sonra kullanacak olan giri-
simcilere «Kur Garantisi» verilmesi,
kaginilmaz bir zorunluluk halini al-
mistir. Gunkid, Tarkiye genelinde son
4-5 yildir yatinmlar durma noktasina
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gelmistir. Bazi guglu holdinglerin yap-
tig tevsii yatinmlar disinda, ciddi nite-
likte yatirm yapilmamaktadir. Eger,
dis kredilerde, «Kur Garantisi» sagla-
nabilirse, bu ekonomik problemin ¢o6-
zimi yolunda &nemli bir adim atil-
mis olacaktir.

Bu nedenle, hikimetin olasi bir
kararla, dis kredilerde «Kur Garanti-
si» saglamasi halinde, bu kararin yal-
nizca bundan sonra yapilacak yati-
rimlar degil. «Halk Girisimi 223 Sir-
keti» de kapsamasi; Turkiye'nin kit
kaynakiarn ile olusturulmus énemli si-
nai kuruluslara islerlik kazandinima-
s1 ve bununla bagintih olarak igsizlik
oraninin birkac puan bile olsa dusu-
rilmesi yolunda atiimig onemli bir
adim olacaktir.

Abonelerimize ve
Okurlarimiza Duyuru

Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi

1984 Yilinda:

Sayisi : 200.— TL.
Yilik abone : 2400— TL.
Ogrenci abonesi : 1200.— TL.

Abone bedelleri posta ile adresimize
gdnderilebilecedl gibl, asadida sayilan
bellrtilen Istanbui‘daki banka
hesaplarimiza da yatinlabllir.

is Bankasi Tirbe Subesi: 1541
Akbank Tirbe Subesi: 4512

Ziraat Bankasi Beyoglu Subes!: 768
Liatfen, abonenizi

bir an 6nce yenileyiniz!..




Para birkurmek iyt seydir.

Ama para yaln istiiste konularak birktirinez.
Isicam dla insarun para birkdrmesini saglar.
Isiy1 odada tutar.

Dengeli bir yalat harcamasi saglar.

Isicamh cvde oturan kisi bilir ki
yakita verdifi para

harcadign isimin tam kargiigidir,
Isicam tasarrufun ta kendisidir.
Ne yakit boga gider, ne de para.

rsicAM slsTEM MEDINT?
iescarm, T Carm plahacon aray bar metal gia konciarak

5ot 5021 e (M. D eyie OO,
Tgrrie MALAN bairu haa bogisdus IMCain i yat fhanl G sagiar

Bu arada boga gitmeyen birsey daha vardir:
{Jlke ckonomisinin petrol gereksinmesi icin
vt dising ocenen dovizler,
En kiiguk evden baglayarak en biiyiik binaya kadar
Istcamia donanlan yapilar 1sy1 odada,
divizi yurtta tutarlar,
Béylece Isicam yalmz evierdeld msarmuf degil,
yurt ckonormisindeld tasarruf da
sozkonusu olunca
gorevini tam olarak yapar,

Groel Diggremc

Cam Pozanlamea  AS.

Biykders Caddes),Deylem Han,Sisl latanbul Tel 148 1130 (8 Hat)

s,

&




BEYNELMILEL NORMLARA UYGUN
YUKSEK KALITELI

MUHTELIF TiP VE CAPLARDA

devlet,
_milli bankalar ve halk
istirakinii_kurdugu bir
sanayi miiessesesi

SGELR HALAT v
T SANAYIL A.5.

smuhtallf tlp ving snsanedr csondaj ehaval nakllyat TELEFERIK-TELESIES-TELESK:
emadan lhrag edaozar-skraypar-skskavatdr edenixz DIKME-GERME- MANEVRA
esalaktrik nakillerl topraklama etalavizyan antaniarl dikma HALATLAR!
syatak koltuk yaylarinda ehislklet |ant TELLERINDE
sylUkaak raziatanali GELIK TELLER
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AYIN :
EKONOMIK DR. YILDIRIM KILKIS
OLAYLARI

> ECTIGIMiZ ayin ekonomik bakimdan pek hareketli oldugu sdylenemez.
Bunun onemli nedenlerinden biri, Turkiye'nin, ekonomik konjonktirtundeki
yavaslama déneminin icinde olunmasidir. Diger bir neden, yukselme egilimi gés-
teren fiyat artislaninin da géz 6ntiinde tutularak tedaviildeki banknot miktarinin
azaltlmasidir. Para sikintisi ¢ekilen bir piyasada, kredi hacminin daraltimasi
egilimi de ortaya cikarsa, ekonomik durgunlugun olumsuz etkilenecegi kolaylikla
anlasilr.

25 Mart 1984'de yapilacak olan yerel secimierin piyasalarda durguniuk ya-
rattigini ifade eden isadamlari da vardir. Bununia beraber, hiikiimetin sagladigi
dis kredilerin toplami 750 milyon dolara yaklagsmakta oldugundan, piyasayr can-
landiracak nakit akiminin yakinda artmasi beklenebilir.

1984 Mart ayinda yayinlanan ve ekonomik hayat ilgilendiren énemli mev-
zuat kisaca soyle aciklanabilir :

KAMU ORTAKLIG! FONU

17 Mart 1984 tarihli Resmi Gazeie'de yayinlanan «Gelir Ortakligi» ile ilgili
kanun, hi¢c siiphesiz gecen ayin en ilging ekonomik olayidir. Hikimetin progra-
minda yer alan ve kamuoyunda «kdpru, baras satigi» gibi isimler alan konu,
«Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatinmlarinin Hizlandirimas: Hakkindaki Kanun»
ile gerceklestirilmis bulunmaktadir. Bu kanun, deviete ek yatinnm kaynaklar: sag-
lamak amaciyla; kopri, baraj, kara ve deniz yollan ile limanlar icin egelir ortaklig:
senedi» cikarimasina imkdn saglamaktadir. Ayrica bazi Kamu iktisadi Kurulus-
lan igin de «hisse senedir» ¢ikanimast mimkin kilinmaktadir. Bu kanun ile bir
Kamu Ortakligi Fonu ihdas edilmis ve bu fonu idare etmek tzere Toplu Konut
ve Kamu Ortakli@i Kurulu kurulmugtur.

UCRETLILERE VERG] iADESI

7 Mart 1984 tarihli Resmi Gazete'de, Ucretlilere vergi iadesi konusuna iligkin
bir dizi mevzuat yayinlanmistir.
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Kanuna ilave :

Bunlardan biri, 2978 sayil Ucretlilere Vergi iadesi Hakkinda Kanun'a yapilan
ilavedir, 84/7777 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile vergi iadesinden yararlana-
caklar kapsamina su kisiler de dahil edilmiglerdir :

a) Emekli ayhd almaya hak kazanmis olanlardan emekli olmadan veya
emekli ayligr almaokta iken vefat edenlerin ayhk baglanan ana ve babalar,

b} Vatani hizmet tertibinden aylik alanlar;

c) Sehit dul ve yetimi sifatiyla dul ve yetim aylid alanlar,

d) 2913 sayili Dunya, Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazannmis Spo:-
culara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglaniimast Hakkinda Kanun hukumlerine
gore ayltk alanlar;

e) 2022 sayih Kanun hukumleri uyarinca aylik alan 65 yasini doldurmus
muhtac, gucsuz, kimsesiz ve sakat Tirk vatandaslari:

f) 1005 sayill Kanun'a gore Istiklal Madalyast ayh@ olaniar ile buniarin es.
cocuk ve bakmakla yukiumli oldugu kimseler.

Ayrica 2978 sayil Kanun'un 1'inci maddesinde yer alan vergi iadesine konu
harcamalar kapsamina, dayanikli tuketim mallarinin bakim ve onarnm giderieri
de dahil edilmistir.

Tebligler :

7 Mart 1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 4 adet ve 17 Mart 1984
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 1 adet Genel Tebli§ ile lcretlilere vergi iadesi
islemlerine acikhk getirilmistir.

1 No.u Teblig, vergi iadesinden yararlanacak olanlarla Gcretlerin tanim-
larint agiklamaktadir.

2 No.lu Teblig, vergi iadesine konu harcamalar ile bu harcamalann ne se-
kilde belgelendirilecegine aciklik getirmektedir.

3 No.lu Teblig, fatura ve Isletme Vergisi perckende satis vesikasi vermek
zorunda olanlari, serbest meslek makbuzu vermek zorunda olanlari, Kurumlar
Vergisi'nden muaf olanlarin verecekleri belgeler ve kredili mal alslarina dair
harcamalari; vergi iadesi agisindan agiklomaktadir.

4 No.lu Teblig, vergi iadesiyle ilgili usul ve esaslara, uyguiainacak cezalara
ve diger uygulama hususlarina aciklik getirmektedir.

5 Nolu Teblig'de ise, cesitli sosyal kurumlardan emekli olanlarla ilgili vergi
iodesi esas ve usulleri agiklanmaktadtr.

FAiZ ORANLARI iLE ILGIiLi TEBLIGLER

a) Merkez Bankasi’'nca reeskont ve avans islemlerinde uygulanan ve
19.12.1983 tarihli Resmi Gozete’de yayinlanan tebligin birinci maddesinde belir-
tilen faiz oranlar, 24.2.1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bir teblig ile,
1.3.1984 tarihinden itibaren asagidaki gibi degistirilmistir.

«Birinci maddede belirtilen faiz oranlarn, bankalarca; kisa vadeli kredilerde
genel olarak % 50, ihracat kredilerinde % 40, orta vadeli kredilerde genel ola-



DR. YILDIRIM KILKIS 67

rak % 52, gemi insa kredileri ile kalkinmada &éncelikli yérelerde kuilandirtlan ya-
tinm kredilerinde % 20, diger yatirim kredilerinde % 30 faiz oranlarinin uygulan-
masi halinde gecerlidir. Kredi faiz oranlarinin, bankalarca belirtilen bu oranlar
uzerinde uygulanmast halinde, her bir puan fazlalik icin reeskon ve avans is-
lemlerinde uygulanacak faiz orani 2 puan artirilir.»

Reeskont ve avans islemleriyle ilgili ihracat kredileri faizleri % 40 olarak
tespit edilmistir.

b) 24.2.1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan teblig ile ihbarh vadesiz
mevduat faizleri 1.3.1984'den itibaren degistiriimistir. 15 Mart 1984 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan teblig ise, diger mevduat faiz oranlarini 1.4.1984’den iti-
baren duzenlemektedir.

Bankalarca mevduat kabuliinde verilecek yillik azami faiz oranlari asagida
gosterilmistir :

Mevduat Faiz Oranlan Yillik (%)
A — Vadesiz mevduat 5
B — ihbarh vadesiz mevduat
a) 1 ay ihbarh 43
b) 3 ay ihbarh (Mevduat Sertifikalar dahil) 49
C — Vadeli mevduat (Mevduat Sertifikalari dahil)
a) 6 ay vadeli 47
b) 1 yil vadeli 45

D — Ucer aylik faiz édemeli tasartuf mevduati
{Mevduat Sertifikalan haric)

a) 6 ay vadeli 42
b) 1 il vadeli 38
E — Bankalararasi mevduat Serbest

KONUT iINSAATINDA TESVIKLER

° 1.3.1984 tarihli Resmi Gazete ile yayinlanarak yirirlige giren «Konut
insaatinda ve kalkimmada ¢&ncelikli yoérelerde yapilacak yatinmlarda vergi, resim
ve harc istisna ve muafhiklar taninmasi hakkinda kanun» ile konut ingaati ve
yaurimlarin tesviki amaclanmaktadir.

® 17 Mart 1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan «Toplu Konut Kanunu»
ile Merkez Bankasi nezdinde Toplu Konut Fonu kurulmast ve konut insaatiyle
ilgili hizmetlerin tesvikine imké&nlar hazirlanmgtir.

iTHALATLA iLGILi KARARLAR

* 1984 ithalat Rejimi ile ilgili olarak bazi ithal mallarinin Giimriik ve istihsal
Vergisi nispetleri yeniden dizenlenmistir. Bu degisiklikler 2 Mart 1984 tarihli
Resmi Gazete'de aciklanmis bulunmaktadir.

® [thalat Yonetmeligi'nde yer alan mtsadeye tabi mallar listesinde degi-
siklik yapan Ithalat 84/8, 4 Mart 1984 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmustir.
Bu maddeler esas olarak tibbi mistahzar imali ile ilgilidir.
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YURT DIS!I MUTEAHHITLIK HiZMETLERI iLE ILGiLi TEBLIG

6 Mart 1984 tarihli Resmi Gazete'de, Yurt Digi Miteahhitlik Yiksek Ku-
rulu'nun bir tebligi yayinlanmistir. Bu teblige gore, Yurt Disi Miteahhitlik Bel-
gesi veya Gecici Belge verilen firmalar, yeniden bir degerlendirmeye tabi tutu-
lacaklardir. Ayrica, sirketlesme veya baska sirkete ortak olma amaciyla karne-
lerini devreden kisilerin is bitirme belgeleri, yalmz bir firma icin degerendiri-
lecektir.

Bu teblig ile, yurt disi1 miteahhitlik hizmetleri yapan firmalarin gotirecckleri
iscilerin teminiyle ilgili hikimierde de degisiklikler yapiimistir.

©

Ciddi ve istikrarh yonlendirme,
tasarrufun giivencesidir.

Tiirkbank,tasarrufun giivencesine  Daima giivenle,
veyonlendirilmesine daha mutlu geleccge.
gosterdipi
6zen re ciddivetle,iilke ekunomisine
biiyiik katkilar saglamaktadir.
Mutluyuz. gurusluyuz.




YENI
YAYINLAR

M. TARIK YASA

VERGiIi KONUSUNDA
DEGISiK BIR YAPIT

Suleyman GENGC - Akman YARGI-
Cl; «Gelir Verglsi Kanunu, Ku-
rumlar Vergisi Kanunu, Vergi Usul
Kanunu, Sair Vergi Kanunlari, Hare
ve Resimicr ile iigili Kanunlar, Be-
lediye Gelirleri Kanunu, Tebliglers;
SURYAY Siirekli Yaymnlar Ticaret ve
Sanayi A.S. Yayinlari No. 1, istan-
bul 1983, 6 Cilt icinde 2200 sayfa +
devami, 15.000.— TL.

Maliye Bakanhidi Gelirler eski
Kontroldrlerinden Sayin Geng ve Yar-
gic’'nin deneyimli olduklan bir alan-
da hazirladiklari alti ciltlik yapit, bir-
kac yonden dikkati cekmektedir.

Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi
ve Vergi Usul Kanunlan son yillarda
onemli degisikliklere ugramis bulun-
maktadir. Uygulamadaki gelismeler-
den, degisikliklerin bundan sonra da
devam edecedi anlasiimaktadir. Ya-
zarlarin  «Onséznde belirttikieri gibi;
«Vergi almakla ekonomik olaylar ara-
sindaki baglanti ¢ok gugludir. Mev-
cut ekonomik yapi gelisip karmasik-
lastikca, vergi kanunian da kapsam
ve yontemler bakimindan s6z konusu
gelismeye uyum saglamak zorunda-
dirlar. Tirkiye gibi kalkinma yolunda

€9

blyuk cabalar gosteren bir (ilkede
vergi kanunlanmn sik sik degismesi
dedil, degismemesi yadirganacak bir
husustur. Ancak degisikliklerin uygu-
layicilar tarafindan izienmesi cesitli
nedenlerle glclik arzetmektedir.»

Konuya bu acidan bakinca, ver-
gi kanunlar ve uygulamalanyla ilgili
olarak hazirlanan yapit, icerik bakt-
mindan zengin oldugu gibi, konuya
yakinlik duyanlara biayik kolaylikiar
saglayacak niteliktedir. Ciltlerin basi-
I's ve okuyucuya sunulus bicimi de
degigiktir. Her cilt Dbirbiriyle iliskili
konularin lek sayfalara basilarak ust
uste konulmasi ve vidah bir kapak
icinde toplanmasindan olugmaktadir.
Boylece okuyucu gelismeleri izleye-
bilecek, zamanla gereksiz hale gele-
cek sayfalart cildi bozmadan ctkara-
bllecek ya da yeni mevzuati aym cil-
din icine ilave edebilecektir. Degigir
yaprakl sistem sayesinde her cilt
kendi kendini yenileyebilecektir. Kaldi
ki yazarlar, isledikleri konulerda 1984
yili sonuna kadar yayinlanacak yeni
mevzuati okurlarina basili  olarak
gindermeyi pesinen ustlenmektedir-
ler

Ote vyandan ciltlerde yer alan
kanun maddeleri 6zet olarak yorum-
lanmis, bu arada ilgili olduklar ka-
nun numaralarl  belirtilmistir. Bazi
maddelerin degisiklige udrayan bo-
lumleri, eski ve yeni metinin uygula-
ma tarihleriyle birlikte dipnot seklin-
de verilmistir.

Yapitin ciddi bir ekip calismasi
conucu hazirlandi§r anlagiimaktadir.
Nitekim Gelir, Kurumlar ve Vergi Usul
Kanunlari ile ilgili tebligler tek tek
incelenerek degerlemeye tabi tutul-
muslardir. Sonuc¢ olarak ydrurliikten
kalkan tebligler ayiklanmis; yirtriuk-
te kalanlara ise dipnotlari eklenerek,
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bunlarin yurarluk streleri, degisikiige
ugrayan bélumleri, degisikligin hangi
yasalarla gerceklestigi belirtilmisgtir.
Boylece tum tebligler arasinda bag-
lanti kurulmustur.

Birinci ciltte «Gelir Vergisi Kanu-
nu» (GVK), «Kurumlar Vergisi Kanu-
nu» (KVK) ve «Vergi Usul Kanunu»
(VUK) incelenmekte; ayrica bunlara
iliskin yurirlikte olan Genel Teblig-
ler numaralari, tarihleri ve ilgili ka-
nun maddeleri belirtilerek toplu hal-
de verilmekte: en sonda ise adi ge-
cen kanunlarin modde ve sayfa nu-
maralariny  belirten genis bir fihrist
yer almaktadir.

ikinci ciltte; «Gider», «Emlak»,
dsletme», «Veraset ve intikal», «To-
$it Alim», «Motorlu Tasitlar», «Dam-
ga», «Digseyahat Harcamalar» ve
«Spor-Toto» Vergileri Kanunlari veril-
mektedir. Ayni ciltte bunlann disin-
da; «Degderli Kagstlar», «Rihttm Res-
mi», «Harclar» ve «Belediye Gelirleri»
Kanunlar ite «Seker Kanunu'nun Se-

en iyi

battanly

kumas %
iplik__

aksu i

s

t%'l: asin ;

YENI YAYINLAR

ker istihsal Vergisi iie ilgih madde.e-
ri», «hihaide *Alinacak Damga Resmi»
ve «Belediyelere — il Ozel Idarelerine
Genel Bilgce Vergi Gelirlerinden Pay
Versiimesi» hakkinda Kanunlar yer al-
maktadin.

Uclincu ve doérduncu ciltlerde
CVK Gerel Tebligleri, besinci ciltie
KVK Genel Tebligleri, altinci ciltie
ise VUK Genel Tebligleri loplu halde
sunu:makladir

Soz konusu alti cilt, vergi konu-
su ile ilgilenen'erin her zaman icin
basvurabilecekleri yararl bir kaynak
niteligindedir. Cunkli, ancak birgok
kitap, Resmi Gczele ve sair yayin
organlarinin izlenmesiyle elde edie-
bilecek bilgiler, tek bir kaynakian
topiu olarak saglanabilmektedir. Bir
baska deyigle, boylece zaman kaybi
onlenebilmektedir. Yazarlarr bu titiz
ve ayrintli caligmalart igcin kutlar,
okurlarimiza sO0z konusu ciltieri en
azindan 6zenle incelemelerini salik ve-
ririz.

¢ Dostlarimi terk eden, terk edi-
lir.
Mugiyrebin Sdbe

& Ben bu basariyi, her toplan-
tiya ceyrek saat erken gitmek-
le kazandim.

Nelson

¢ Iyiliginize inanilmasim istiyor-
saniz, ondan hic bahsetmeyi-

niz.
B. Paskal

& Bir soru soran adamin soru-
sundan, onun ne derece akilll
oldugunu anlanm.

Hz. Omer
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ANKARA DORO:
Ganiz Sok. No. 29/5 Kavaklidere-Ankara

Telcfon: 28 15 06 - 28 14 54
Telex: 43 245 Alan-TR

MERKEZ:

Bdkdere Cad. No: 48 Mecidiyekdy- Istanbul
Telefan: 66 33 00

Telex: 26 140 Alme-TR







1957'den beri

‘ENKA
. 59

Enka Insaat, 25 yillik yasaminda
gerceklestirdigi dev eserler
ve ulastig1 yiksek teknoloji ile
bugiin diinyanin en buyiik insaat sirketleri arasindadir.

Enka Insaat, uluslararasi alanda
Tiirk ginsimciliginin yiz akidir.

L]
ENIKA
Insaat ve Sanayl A.S.

Balmumeu - Besiktas, Istanbul - TURKEY
Tel.: 66 22 15 Telex. 26 490 cnas tr 26 139 pima tr.
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Yapi Kredi Turk Bankaciliginda tam elektronik cag) acti!

‘Tele-Islemde
pProvizyon

Bir saniye'

lste Klasik islem.. Ilst_e T_ele lslem

Hay hay!

Bir-iki dakika bekleym i
Subenizden provizyon bekleym =
Telefon bosaliyor bekleyin. - * &%
Hat diismGyor efendim, bekleym .
Kars) taraf mesgul. bekleyin. ,.
Kartinizi aryoriar, bekleyin. © .
Provizyon tamam, yaziy1 bekleyin.
Daktilo bitti, imzalan bekleyin.
Buyrun citzdani, veznede bekleyin.
Hala gelmedi mi, durun bekleyin.
Sef imzaliyor, biraz bekleyin.

Ali Efendi getiriyor. bekleyin. .
Bir-iki dakika daha bekleyin.

Tele-Islem’de her sey bu kadar nettir
Isiniz, isleminiz ne olursa olsun glektronik iletisimle sanmyede gercekiesir
Cag acidi, zaman sizin artik. Bugdn 7 Yann 15.
Yil sonunda 65 Yapi Kred: “Tele-lslem™de elektronik iletisimde!

Yapi Kredi'li olmak blyuk kazanctr.
YAPI KREDI

Simdl 7 Yaps Kredl'de Tim |stemier “Bir sanlye”| . .hlzmette Slnlr yOKtur"

Merkez, 4. Levent. Sisli. P . Rihtim, vari, Kurtulus




