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Sevgili Okurlarimaz,

Bu saymmm <Ak Oturwmsunda, batinm
savunmas: ve ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri acisindan Tiirkiye’nin cografi
konumunun onemi iizerinde durulmakta-
dar.

Son geligmeler, bat1 iilkelerinin Tiirkiye’-
ye kars: ekonomik wve politik acilardan
yeterince comert davranmadiklarin orta-
ya koymaltadir. Hatta bazi yardvmlarn,
batinin savunmas: ile ilgili olmayan ko-
sullara bagland:gi goriilmektedir. Bu du-
rumda akle baz: sorular gelmektedir:
Acaba NATOnmun giineydogu kanadinda
yer alan Tiirkiye, teknolojik geligmeler
yiiziinden, «petrol bolgesi ile Sovyet Rus-
ya arasinda dogal barajs> olmma niteligini
mi kaybediyor? Ulkemizin jeopolitik one-
mi, gercekte sandigimiz kadar biiyiik de-
gil mi? Cografi konumun saglayabilecegi
baz: avantajlar var da, Tiirkiye bunlar-
dan yeterince faydalanamiyor mu? Yok-
sa batr iilkelerinin Tiirkiye’den baska ba-
21 beklentileri mi var? <Agk Oturumsa
katilan konusmacilarimiz, yetkili birer bi-
lim adama olarak konuyu tartisiyorlar ve
degisik acilardan irdeleyerek bazi aydin-
laticr sonuglara varwyorlar.

Her zaman oldugu gibi, Dergi’de yer alan
diger yazilar: da okumanizi salik veririz.
Inancuniz sudur ki, bu yazilar: da ilging
bulacaksimiz ve okumak igin ayiracagimz
zgmamn bosa harcanmanug oldugunu go-
receksiniz.

Saygilarvnizia,

AYLIK DERGI MAYIS 1984

YIL: 21

SAYI: 5 200 LiRA

IDARE YERI: Catalgegme Sokak, No.17, Kat 4; Cagaloglu - Istanbul ® TELEFON: 526 34 11
e YAZISMA: PK. 769; Karakéy - Istanbul ® ACIKLAMA: Dergimizde g¢ikan yazilar kay-
nak gbstermek koguluyla alinabilir ® YILLIK ABONE: 2.400.- TL; Ogrencilere 1.200.- TL
e ILAN FIYATLARI: Arka kapak 30.000.- TL, On kapak igi 22.500.- TL, Arka kapak ici
20.000.- TL, Tam sayfa 15.000.- TL, Yartm sayfa 10.000.- TL, Ceyrek sayfa 5.000.- TL, Renk
fark: 7.500.- TL e BASKI: Met/Er Matbaas:, Telefon: 5282890 ® Tarihi: 1 May:s 1984,
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BESINCI PLAN
NEREDE?

| YGULANAN rekabete dayali pi-

yasa ekonomisi, bir kalkinma
plani olmadan basariya ulagabilir mi?
Hizlo uygulamaya konan ekonomik
tedbirler, bir kalkinma planina uygun
olarak hazirlanmadikg¢a, tedbirlerin
birbirine uyumu nasil saglanacaktir?
Devietin yapacagi yatirimlarda ve
ozel kesim isletmelerine saglanacak
tesviklerde oncelikler nasil saptana-
cakur? Kalkinma plani olmayinca,
¢ok bilinmeyenli, binbir tarli kisitla-
yict sarta bagh (cok parametreli} ve
cok amagh ekonomik kalkinma denk-
lemi, uygun (optimal) ¢ézumlere na-
sil ulastinlacaktir? Konuyla ilgili uz-
manlari, buginlerde ¢ok ugrastiran
bu sorular, henuz uygun bicimde ce-
vaplanmis degildir.

Yeni hikiumetin uygulamaya koy-
dugu ekonomik tedbirlerin bulyik
sanssizhigi, glvenilir tahminlere do-
yali ve parlamentonun destedgine sa-
hip uzun streli kalkinma planinin el-
de bulunmamasidir. Boyle olunca da
ekonomik uygulamalar deneme - ya-
nilma yontemi ile yapilmakta ve bas-
langicta oldukg¢a tutarli sonuglar da
alinmaktadir. Ancak amag ekonomik
uygulamalara sireklilik kazandirmak
ise —ki oyle olmahdir- bu ydntem,

Prof. Dr.
MUSTAFA A. AYSAN

istenen surekliligi saglayacak bir yon-
tem dedildir. Bliylik yatinmlarla ilgili
onemli kararlarla karsilastikca, eko-
nomiyi yonetenier, Bes Yilik Kalkin-
ma Plant ve Yillik Kalkinma Program-
larr olmadigt icin karar vermekte bi-
ylik guclik cekecek, ya da sonradan
duzeltilemeyecek ve ekonomi, olum-
suz etkileri uzun sireler yurirlikte
kalacak bazi hatal kararlarla bagh
kalmak zorunda kalacaktir.

Bu tiir guclikleri onlemek ve uy-
gulanan ekonomik politikanin uzun
siireli basarisini gliven altina alabil-
mek icin, en kisa slrede bir Bes
Yilllk Kalkinma Planmi‘nin hazirlanarak
T.B.M.M."ne sunulmasi, ekonominin
bdylk bir ihtiyacidir. Hukiimet calig-
malar: icinde bu sorunun da ele alin-
mis oldugu goériilmektedir. Ancak, bu
glic ve zaman alici igin bitirilmesi i¢in
sure daralmaktadir: 1 Ocak 1985°'te
baslayacak gelecek Mali Yil Bitgesi'-
nin, bir yillik programa uygun olarak
hazirianabilmesi i¢in, Besinci Bes Yil-
ik Planin ve 1985 Yilhk Kalkinma
Programi'min, 1985 Mali Yili Bltce
caligmalarinin hiikkimet dizeyinde
baslayacagr Haziran 1984'ten once
bitirilmesi  gerekmektedir. Uzllerek
telirtmek gerekir ki, bu geregdin eksik-



siz yerine getirilmesi i¢in zaman kal-
mamistir. Belki de hiikimet bu glc-
lik yuziinden Besinci Bes Yillik Kal-
kinma Planm g¢ahsmalarine bir yil da-
ha ertelemek durumunda kalabilir. Bu
kararin da buglinlerde verilmesi ge-
reklidir, Cankil eger 1985 icin bir ge-
gici Yilik Program vyapilacaksa bu-
nun da Haziran'da bitmis olmasi ge-
reklidir. Biitlin ekonomik ve sosyatl
yCnleriyle tutarll bir program elde ol-
madan biitge yapilmasi, son derece
glic oldugu kadar, yururlukteki hukuk
kurailarina da aykin bir durum yara-
tacaktir. Deviet Planlama Teskilati'’-
nin, ya da Basbakanligin cok yakin-
da bu karan ve calisma takvimini
aciklemasinda buyuk yarar vardir.

1961'de Devlet Planlama Teski-
lati kurulduktan sonra ulkemizde bas-
layan ikinci planit kalkinma c¢abasi,
1962°deki gecis programi, Birinci
(1963 - 67), ikinci (1968 - 72) ve Uciin-
cu (1973-77) Bes Yilhk Kalkinma
Planlan, oldukca disiplinli ve zama-
ninda yapilmis ve de oldukga disip-
linli bicimde uygulanmistir. 1978 - 1282
yillarini kapsayan Dordiinci Bes Yil-
ik Plan, gecikerek yapilmis ve yayin-
landi§i sirada da uUlkenin gercekleri
disina diusmius, Ulkenin en kot glin-
lerinin kargasasi icinde uygulanmasi
imkdni da bulunamamistir. Aslinda
Uglncli Plan déneminde baslayan
Yilhk Programlarin devlet biitgesinden
sonra yayinlanmasi yontemi, lke uy-
gulamalarint ve yillik blitgeleri plan
disiplininden timuyle uzaklastirmistir.
Uclincii Plan déneminde DPT'ye ve-
rilen bazi Ylrltme (icra) gdrevlerini
de, teskilatin asil iglevinden uzaklas-
masinda 6nemli etkenler arasinda ol-
dugu kabul edilmelidir. DPT'ye veri-
len Tesvik ve Uygulama, Yabanci
Sermaye ve Gerice Yoérelerle ilgili

BESINCI PLAN NEREDE?

gorevler, teskilat icinde asil ilgi ve
personeli cektigi igin, temel planlama
goérevlerinin aksamas: kacintimaz ol-
mustur. DPT'nin 1961 tarihli ve 91
sayill Kurulus Kanunu, teskilati G¢
daire (iktisadi Planlama, Sosyal Plan-
lama ve Koordinasyon Daireleri) ile
kurmusg, sonraki uygulamalar iginde,
kurulug kanununda degisiklik yapil-
madan ve bizce hatah bicimde, Bas-
bakanhk onaylariyla teskilata yukari-
da soézi gegen U¢ ylritme dairesi
daha eklenmis ve bu uygunsuz de-
gisme, teskilati temel iglevinden uzak-
lastiran baslica nedenlerden olmus-
tur. Bu uzaklasmada 12 Eyliil 1980°-
den o6nceki kamu ydnetimi bozuklu-
gunun da buyuk etkisi vardir.

14.12.1983 tarihli Resmi Gazete'-
de yayinlanan Bakanhklarin Kurulug
ve Goérev Esaslari Hakkindaki Kanun
Hiikmiunde Kararname (KHK) de DPT'-
yi kapsam disi birakmig, yani uygun
olmayan yapisini diizeltmemistir. Bu
yapinin en kisa slrede duzeltiimesi
gereklidir. Asagida konu ile ilgili bazi
belirli oneriler sunulacaktir.

Ancak, 1985 Yili Mali Yil butge-
sinin, bir sistem yaklasimi ile hazir-
lanmis tutarl bir yillik kalkinma prog-
ramina dayanilarak  hazirlanmasini
saglamak icin bu yeniden diizenleme-
nin yopilmasi beklenmemelidir. Yuka-
nda sozi edilen temel karar (1985
Yillik Programi'nin, Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'ndan sonra yapilip
yapilmamasi karari) verildikten sonra
1985 Yilllk Programi’'nin 1984 Haziran
ayl basina kadar yayinlanmasi ve bi-
tiin tlkeye yaygin bicimde dagitiima-
sinin  saglanmas: gereklidir. Bu yil,
ekonomik kalkinma programina uy-
gun bir 1985 Mali Yili Bitcesi'nin ya-
pilmasina daha bulyiik ihtiyag vardir.
Aksi halde hiikimetin yarattidi libe-
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rallesme ortaminda ortaya ¢ikacak
kaynak israfinin onlenmesi cok guc
ve bazi halierde imkdnsiz olabilir.

Serbest rekabete dayall pazar
ekonomisi Ulkede yayginlastikca, eko-
nomik karar odaklar, Ankara’dan git-
tikce uzaklogsacak ve gittikge daha
bagimsiz kararlaria ekonomiyi yon-
lendirecek kisi ve kurumlarin bu
programdaki temel ilkelere uygun
davranista  bulunmalari, hikimetin
Ozel kesim ve kamu kesimi isletme-
lerini tesvik kararlarini programa uy-
gun olarak almasi ve sonunda uygu-
lama sonuclarimin kalkinma progra-
mindaki tahminlere gdre izlenmesi ve
denetlenmesi geregi daha siddetli bi-
¢imde kendini hissettirecektir.

Bu sonucu elde etmek icin sun-
lar yapilmahdir :

1-1985-89 Donemini kapsayaca-
& dusiindlen Besinci Bes Yillik Kal-
kinma Plam'nin Haziran 1984'ten on-
ce bitiriimesi ¢ok guc¢ goriinmekte-
dir. DPT iginde ¢alisma yapilmakia-
dir; ancak hikumette gorusilecek bir
taslak ortaya cikmamistir. Yarirlik-
teki kurailara gore taslagin hiikkimet-
te goriusilmesi ve Bakanlar Kurulu
tarafindan T.B.M.M.’ne sunulmasi,
mecliste gériusuldukten sonra yiirir-
lige konmas! gerekecektir. Bu goriig-
melerin 6numizdeki 2 ay i¢inde la-
mamlanmasina imkdn olmadig: igin
1985'in bir yilik bir ara programa
baglanarak Besginci Bes Yillik Kalkin-
ma Plani'nin 1986 - 80 yillartni kapsa-
mas! kararini vermek, kacinilmaz go6-
rinmektedir.

2-1985 Vilhk Kalkinma Progra-
mi'nin, en kisa sirede hazirlanarak
hilkiimette goriisiiimesine baglanma-
s1, bu gérismeler yapilirken taslagin
bastna, liniversitelere ve ilgili diger
kuruluslara gonderilerek tartistimasi-

nin saglanmast da yararlar saglaya-
bilir.

3-Bes Yillik Kalkinma Planlart-
nin ve Yillik Programlarin hacmi ¢ok
genislemistir. Bu iki dederli yayina
hacim sinirlar getirilmesi, ¢ok yerin-
de bir karar olacaktir. Bes Yilhk
Planlarin 200 normal kitap sayfasint
ve Yilik Programlarin da 100 normal
kitap sayfasmi gecmemesi saglanma-
ldir. Bin sayfaya yaklasan ve bazi
hallerde onu gecen bes yillik planlar,
bu temel ekonomi politikasi aletinin
faydasini azaltmaktadir.

4 - DPT'nin asil islevine yoneltil-
mesi icin yukarida aciklanan gérus-
ler cercevesinde yeniden dizenlen-
mesi saglanmahdir. Bunun icin Tes-
vik ve Uygulama, Yabanci Sermaye
ve Gerice Yorelerle ilgili dairelerin il-
gili bakanhklara baglanmasi ve DPT’-
nin yatirim projeleri icin «vize ver-
mesi» islemlerinin ortadan kaldini-
mas! gereklidir. Boyle yapildigi tak-
dirde, butcenin hazirlanmasinda «Ca-
ri Harcamalars ve «Transfer Odenek-
lerisnin  Malive Bakanhgi, «Yatirm
Odenekleri»nin de DPT'de toplanma-
si ve isleme tabi tutulmasi gibi, dev-
let biilgesi hazirliklarinda biylk gic-
liik yaratan ve bttcenin genel den-
gesinin iyi incelenmemesi ve iyi Kku-
rulamamasi gibi ¢ok tehlikeli bir uy-
gunsuzluga yol acan uygulamanin da
diizeltiimesi saglanmis olacaktir. Mer-
kezi Devlet Biitgesi yatintmlannin asil
sorumlulari olan ilgili bakanlhiklarin ve
Maliye Bakanligi'nin yatinm &denek-
leriyle ilgili batin yetkileri ustlen-
meleri, ashinda Anayasa‘mizin bir ge-
regidir. ilgili Bakanliklarda ve Ma-
liye Bakanhgi'nda yatinim Odenekle-
riyle ilgili olarak verilen kararlar
DPT'ye bilgi ve inceleme igin veril-
melidir. DPT'nin KIT yatimmlanyla il-



gili herthangi bir vize yetkisine, uy-
gulamada gerek de yoktur. KiT'lerle
iigili yatirm ve finansman soruniari,
simdi Hazine ve Dis Ticaret Mduste-
sarhgr calismalart icinde zaten ele
alinmaktadir. Bu mistesarligr kuran
kanun hiikminde kararnamenin (KHK
188; 14.12.1983 tarihli R.G. S. 386)
Kamu Finansmani ile ilgili 9'uncu
maddssinin  «d» bendi, bu gorevi
miistesarliga vermis bulunmaktadir.

Gegmisteki ekonomik politika uy-
gulamalannmiz, serbest rekabete da-
vali pazar ekonomisi kurallarint uzun
sureli bir kalkinma planinin disiplinli

BESINCI PLAN NEREDE?

uygulanmasi ile destekledigimiz do-
nemlerde iyi sonuclar elde edebildigi-
mizi godstermektedir. 1933 - 37'de uy-
gulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Pla-
nt doneminde de, 1963 - 72 yillari ara-
sinda uygulanan iki kalkinma plani
doneminde de ekonomi tarihimizin en
yuksek bluyime hizlarini elde etme-
miz, rastlanti dedildir. Serbest reka-
bete dayalt pazar ekonomisinin basa-
risinin, uzun sureli kalkinma planin-
da onceliklerin iyi tespit edilmesine
bagh oldugu bizim ekonomi tecrube-
mizle acikga ortadadir. Bunu elde
edebilmek icin, planlama caligsmalari-
mizi hizlandirmamiz gerekiyor.

Tirkiye'de ve biitiin ditntyada
Akbank Turkiye'de ve biitiin diilnyada hizmetinizdedir.
Ihracat-lthalat islemleriniz, doviz-mevduat-

kredi hesaplariniz ve tiim bankacilik sorunlariniz igin
Akbank'in deneyiminden ve dis diinyadaki itibarindan yararlamn.

Yurtiginde Akbank subeleri.yurt disinda Akbank Temsilciliklen ve
Akbank'in biitun dunyadaki birinci sinif muhabirleri ile
surdurdugt isbirligi, tum bankacihk sorunlannizi
kisa surede ¢ozume ulastirir,

Dns Temsilcilikler

NEWYORK FRANKFURT LONDRA
Emen, Ban Beriin. Munih, Hamburg. Stunigan. Hannovet




elkonomik gostergeler

1981 1982 1983 1984
Ocak $ukat
T.C. MERKEZ BANKASI
Altin ve doviz mevcudu (milyon $) 1101.7 921.9 12C9.8 11057 1113.5
Tedavuldeki banknotlar (milyar TL) 386.4 542 7 730.5 671.3 660.4
Mecrkez Bankasi kredileri (milyar TL) 920.3 9105 1227.5 1118.5 1097.7
Hazineye kisa vadeli avans {milyar TL.) 261.9 266.2 338.6 340.0 3134
BANKALAR {milyar TL)
Toplam Mevduat 1648.1 £614.8 3258.0
Ticari 469.8 660.1 811.5
Tasarruf 901.2 1508.6 18253
Vadesiz Tasarruf 2235 2742 688.0
Vadeli Tasarruf 677.6 1234.4 1237.3
Resmi 157.4 220.3 364.8
Bankalar 111.8 220.4 244.7
Diger Mevduat 8.0 53 11.8
Toplam Krediler 1391.9 2044.2 2567.7
Tarim 3402 353.7 469.2
Kalkinma Bankalari 635 €05 116 3
Kuclik Esnaf ve Sanatkar (Meslek) 63.3 91.7 125.0
Ipotek Karsilig (Gayrimenkul) 19.7 34.5 69.6
Denizcilik 15.4 344 432
Tlcori. Sinal, Sair 8804 1428.7 1710.5
lller Bankasi 9.5 10.7 3819
PARA ARZI {milyar TL.) 972.1 1366.3 1879.4 1547.5 15238
FIYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak |
Toptan Esya Fiyatlar indeksi 3858.8 4816 5 6784.5 7140.8 7401.1
Gida Maddeleri ve Yemler 3395.9 4030.6 5862.6 6260.1 6518.4
Sanayi Hammadde ve Yari Mamul 4630.4 6126.3 8320.9 8608.7 8872.3
Istanbul Geginme indeksi 42945 5567.3 7656.2 79246 79926
Ankara Gecinme Indeksi 3523.2 4557.0 6135.7 6402.8 6623.7
DIS ODEMELER (milyon $)
Disalim i 89334 88420 9235.0 644.4 1358.8
Dissatim 4702.9 5746.0 5727.8 541.3 1141.6
Igct Dovizlerl 2489.6 2186.6 1553.6 83.4
1 — Banka kredilerlne Deviet Yatinm Bankas! kredileri dahil degildir.
2 — 1983 yil sonu vadesiz tasarruf mevduati toplamina i¢ aylik ihbarli mevduat dahildir.

3 — 1982 yil sonu TCMB kredilerine, konsolide edilen 60.662 milyon TL Tarim Satig

Koogeratifleri dahil degildir.
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Rasyonel bankacilik anlayisi icinde,
sektordeki gelismeleri izleyen
Garanti Bankasi,
formaliteleri sinirlandiran,
islemleri ¢abuklastiran kendine 6zgii
bir sistemi biitiin subelerinde
uygulamaktadir.
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yorumlar

ACIK
OTURUM

KATILANLAR :

® prof. Dr. Onder ARI
* Prof. Dr. Yiiksel ULKEN
e Prof. Dr. Halik ULMAN

YONETEN :
° Prof. Dr. Erdogan ALKIN

Bot: savunmasi ve Tiirkiye’'nin codrafi konumu

ALKIN — Tiirkiye'nin jeopolitik
konumu {izerinde yillardan Dberi ko-
nusulur. Bu konusmalarda sik sik
¢«NATO'nun giiney kanadi», «Batl
dinyasinin  son savunma kalesis,
«petrolle Sovyet Rusya arasindaki
dogal barajs gibi ctimlecikler de kul-
lanilir. Bu nedenle batililarin bize
azami tevecciihlerini gostermeleri,
ekonomik yardimlarda cémert dav-
ranmalari, dis politikada bize yar-
dimcl olmalary da istenir ve hatta
biitiin bunlar dogal birer hakmis gi-
bi goriiliir. Batihlarin Tiirkiye'ye kar-
s1 ekonomide ve politikada pek Oyle
comert davranmadiklarl da goze gar-
plyor. Zaman zaman alacagimiz yar-
dunlar, bizim jeopolitik durumumuz-
dan c¢ok daha onemsiz konular icin
sarta baglantyor. Acaba biz mi lyi
kullanamiyoruz bu jeopolitik durumu-
muzun avantajlarin1? Yoksa batihlar
ml1 durumun farkinda degiller? Veya
jeopolitik Snemimiz, sandigimiz ka-

dar biiylik degil mi? Bugiinkii tartis-
ma konumuz bu. Dilerseniz énce Sa-
yin Ulman’dan baslayalim. Bu konu-
lardaki goriislerini agiklamasini rica
edelim.

tirkiye'nin cografi
konumu bati savunmasi
ve oOzellikle ABD
acisindan énemini
koruyor, ancak bunun
bazi sinirlart ve
kosullar: var!..

ULMAN — Efendim, Tiirkiye'nin
cografi konumunun, genel olarak bati
savunmasl, 6zellikle Birlesik Amerika
acisindan ¢ok onemli olduguna hig
kusku yok. Nedir bu 6nem? Bir defa
Tiirkiye, Sovyetler Birligi'nin Akde-
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niz'e denizden cikis yolunun iizerin-
dedir. Cikis kapisim1 da yani Bogaz-
lar1t da Tirkiye elinde bulunduru-
yor. Ote yandan Tiirkiye, Sovyetler
Birligi'nin karadan Basra Korfezi'ne
inis yolu iizerindedir. Yani franin si-
nir komsusu olarak, orayl da denetim
altina alabilecek bir durumda bulu-
nuyor. Onun otesinde, Tiirkiye Sov-
yvetler Birligi'nin dogrudan sinir kom-
susudur. Sovyetler'e dogrudan simr
komsusu olan iki NATO devletinden
biridir. Biri Tilirkiye, digeri Norveg...
Ve Tiirkiye, cografi konumu dolayi-
siyla Sovyetler Birligi'nin gerek ce-
kirdek 1slah denemelerini, gerekse
bunlarin tasiyicilarini yani flize de-
nemelerini en yakindan izleyebilecek
bir iilke olarak goriiliiyor. Baska bir
deyisle, Tiirkiye'deki dinleme ve iz-
leme tesisleri bati savunmasi ve
Amerikan savunmasi icin ¢ok 6nem-
lidir. Bunlarin otesinde, yine cografi
Eonumu, Sovyetler Birligi'ne cografi
yakmmhgl nedeniyle Tiirkiye birtakim
Amerikan silahlarinin da kisa siirede
Sovyetler Birligi fizerine tasinmasim
saglayacak lsleri de barindirabilecek
nitelikte goriilliyor. Ve nitekim de
barindiniyor. Incirlik iissii gibi... Go-
riiliiyor ki ¢ok onemli bir yerde bu-
lunuyor Tiirkiye ve bugiin bu one-
mini hala koruyor.

‘Bu ilk turu bitirmeden once bir
sey daha soOylemek istiyorum. Ame-
rika Birlesik Devletleri ve batlililar
Tiirkiye'nin 6neminin bilinei icinde-
dirler. Batililar ve Birlesik Amerika
her zaman bu bilince uygun olarak
m1 davramyorlar? Davranislarinda
bu bilincin iginde oluyorlar m1? Dav-
ranis deyince akla gelen, yardim me-
selesidir. Burada da tartisilmasi ge-
reken soru sudur : Evet, Tiirkiye'nin
6nemi var: ama, bu O0nemin de s1-
nirlari var. Bu sinirlar nelerdir? Go-
rebildigim kadari ile, bati i¢cinde ol-
mak birtakim degerlere, batinin énem
verdigi birtakim degerlere énem ver-
mcyi de gorektirivor. Yani sirf askeri

onemi, stratejik onemi vardir diye
bat1 ve Amerika Birlesik Devletleri
kayitsiz sartsiz yardim musluklarini
Tiirkiye'ye acmaya hazir goriinmii-
yorlar. Cinkil askeri onemin disinda
deger verdikleri birtaknn baska sey-
ler de vardir. Onlar1 da Tiirkiye'de
gormek istiyorlar. Onlarr da gordiik-
leri zaman daha comert davraniyor-
lar. Onlarn goérmedikleri zaman da-
ha az comert davraniyorlar.

Onun 6Gtesinde, diinyanin bu bol-
gesindeki tek onem verdikleri iilke
Tiirkiye degildir. Onem verdikleri bir
baska iilke daha var; o da Yunanis-
tan. Nitekim bu iilke de NATO top-
lulugu icinde. Onu ara sira kollamak
icin, Tirkiye'den Yunanistan karsi-
sinda daha anlayish, daha odinkar
olmasin istiyorlar. Bu da tutumlarini
etkiliyor. Simdiltk benim genel cer-
cevede soyleyecegim bunlar. Tartis-
ma ilerledik¢e, herhalde daha aydin-
latic1 seyler getirmeye calisacagilz.

ALKIN — Bir sorum olacak bu-
rada. Son hibe yardiminin sarta bag-
lanmast Kkarsisinda Tlrkiye'de baazt
cevreler, Amerikan yonetimi ile kon-
gresi arasinda bir danisiklt dogiis ol-
dugu izlenimini edindiler. Yani onla-
ra gore: batinin yiiksek cikarlary kar-
sisinda, Amerikan yonetiminin ayr,
kongrenin ayr1 diisinmesine imkan
yok. Belki de bu yorumlar bizim de-
mokrasi anlayisimizin zayifligindan
ileri geliyor. Bu cevrelere gore; boyle
yiiksek c¢ikarlar s6z konusu oldugun-
da kongre, yonetimin direktifi disin-
da kolay kolay karar veremez. Halta
sunu da demeye getiriyorlar : Yone-
tim baz kilit milletvekillerinin ku-
lagina fisildadil ve sonunda boyle bir
karar cikti, Simdl ise ayni yonetim
bu karara cani sikilmis gibi sahte
bir goriinlim ic¢inde. «Devletin ylk-
sek cikarlary Kkarsisinda, en demok-
ratik iilkelerde bile, yonetimle parla-
mentolar {istii kapali bir anlasma
icinde olurlar.> izlenimi, fikri dogru
mudur?
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ACIK OTURUMA KATILANLAR: Yukaridaki fotografta, soldan saga dogru. Prof Dr.
Onder An (Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Uluslararas: Iligkiler Ogretim Uyesi),
Prof. Dr. Erdogan Alkin (Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Uluslararas: iktisadi
itigkiler Ogretim Uyesi), Prof. Dr. Yiiksel Ulken (istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Diinya Ekonomisi Ogretim Uyesi) ve Prof. Dr. Haltik Ulman (Marmare Universitesi Og-

retim Uyesi ve Dig Politike Yazar); <Batr savunmas: agqsinden Tiirkiye’nin cografi
konumunun onemi ve otesi...» konusunun tartigildigr toplantida bir arade goriiliiyorlar.

ULMAN — Ashna bakarsaniz,
Amerika'da kongreyle yonetim ara-
sinda danisikli dogils oldugu zaman-
lar da vardir, danigikli doégiis olma-
d1g1 zamanlar da... Heniiz yardim sii-
recinin basinda bulunuyoruz. Bunun-
la beraber durum, kongre ile Baskan
daha dogrusu yonetim arasinda bir
danisikli doglis yoksa bile en azindan
bir karsihikll anlayis oldugu izlenimini
veriyor. Yani yonetim, <Bu asamada
yardim, acaba Tiirkiye izerinde ha-
fif bir baskl unsuru olabilir mi?» de-
nemesini yapiyor. Tiirkiye'den gore-
cegi tepkiye gore durumunu yeniden
gozden gecgirecektir. Ama durumunu
yeniden gozden gegirince, ille de so-
zlinii kongreye dinletecektir, demek
miimkiin degildir. Kongre yonetimi
dinleyebilir de dinlemez de. Nitekim
1974 yilinda Ambargo olayinda din-
lemedi. Simdi daha cok baslangicta-

¥1z. Amerikan yonetiminin, kongre-
nin son kararindan fazla rahatsiz
oldugunu, en azindan simdilik rahat-
s1z oldugunu sanmiyorum. Tirkiye’-
nin tepkisini gordiitkce, ona gore du-
rumunu alacaktir, c¢aresini diisiine-
cektir. Bu blofin isleyemeyecegini
anladifgl zaman, Turkiye'ye Ameri-
kan yardiminin eksik devam etmesi-
ni batt savunmasi ve kendi giivenligi
agisindan 6nemli goriirse, kongreden
kararinl  degistirmesini  istiyebilir.
Ama o zaman sdézinil dinletir, dinle-
temez; o ayri bir sorun.

ALKIN — Sayin Ari, hem bu ko-
nu hakkinda hem de ayr bir konuda
goriiglerinizi rica edecegim. Tlrkiye'-
de soyle bir izlenim var. Batr ittifa-
k1 icerisinde lider durumunda olan,
Amerika Birlesik Devletleri'dir; fakat
ittifakta giiclii olan baska {iyeler de
var. Ornegin Bati Almanya gibi, in-
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giltere gibi... Tiirkiye'de yine bazl
cevreler bati ittifakl i¢inde giiclii olan
diger ilyelerin Amerikan yonetimini
onemli olciide etkileyebilecegini ileri
stiriiyorlar. Ama, Amerikan yoneti-
minin ve Kkongresinin bizce haksiz
goriilen su son tutumuna, ornegin
Almanya Kkarsi c¢ikacagina, eksik ka-
lan yardimin bir odl¢lide kendisi ta-
rafindan tamamlanabilecegini ima
ediyor. Avrupa liilkelerinin bu davra-
nis1 karsisinda yukarida sdziinii etti-
Eim bazl cevreler; <Amerika bizi ken-
di niifuz sahasindan ¢ikarip da Avru-
pa niifus sahasina ml yerlestirmeye
calisiyor? Burada da bir damisikli do-
gilis, bir tezgah m donilyor?s gibi bir-
takim kuskular belirtiyorlar. Hem az
once Sayin Ulman'a da sordugum
soru, hem de bu konu hakkinda sizin
fikirleriniz nedir acaba?

turkiye, gunumuzin
gelismis teknolojisine
ragmen, haber alma
acisindan, NATO
baglasmas! icerisinde
vazgecilmez bir

yere sahiptir

ARI — Izin verirseniz, Sayin Ul-
man’n belirttigi genel duruma, 6zel-
likle NATO ittifakl gergevesinde bazi
ilavelerde bulunmak ve tartisacakla-
rimiz1 iki boliimde toplamak istiyo-
rum. Birinecisi sudur: Zannediyorum,
devletlerin baris igerisindeki yasayi-
siyla muhtemel savas halindeki ya-
say1sl icin ittifakin iki ayr1 plani, ya
da plan ve uygulama safhasmndaki
programlari var. Muhtemel uzun dé-
nemli bir geleneksel ya da nilkleer
savas halinde, diisiinillen bati ittifa-
k1 icerisinde hangi aktorler hangi
rolleri alacaklar? Bu konu demin

soyledikleriniz ve sordugunuz soruy-
la baglantili saniyorum. Bati ittifaki
icindeki niikleer semsiyenin saplr ve
govdesinin hemen tamami Amerikan
yapisl gibi goziklyor. Fakat sapin-
da tabii Amerika ile birlikte Bati
Almanya, Fransa ve digerleri de du-
ruyor. Burada Tirkiye'nin de eli var
bence. Su anlamda eli var. Demin
Sayin Ulman da belirttiler. Tiirkiye'-
nin kara gecisi itibariyle nasil gele-
neksel savas icerisinde Sovyetler'e
blok teskil etme gorevi varsa, bir hii-
cum halinde ilk durdurma alam ve
bitisik bolge diye disiiniiliiyorsa; ay-
n1 sekilde bir niikleer savasia da ko-
runma tedbirlerinin ne tarzda gelisti-
rilecegine ve korunma tedbirlerinden
o6nce de haber alma noktalarinin ne-
reden saglanacagina bakmamiz la-
zim. Orada Tirkiye, bence NATO it-
tifaki icerisinde haber alma aclsin-
dan hala, gelismis teknolojiye rag-
men vazgec¢ilinez bir pozisyona sahip.
Bu da, bulundugumuz Anadolu ya-
rimadasl, bogazlar ve Trakya'daki
topragimizla beraber diisiiniilmesi
gereken bir husus.

NATO'yu Dbir hilal, ortast iyice
bombeli bir hilal gibi disiniirsek;
Bat1 Avrupa'nin bu hilalin ortasinda,
yumusak karin olarak muhafaza edil-
digini goriiyoruz. Sovyetlere karsi bi-
rinei derecede onemli olan da, zan-
nedersem bu yumusak Kkarin, yani
Bat1 Avrupa. Ama tabii hi¢bir zaman
hilalin iki ucunu ihmal edemeyiz.
Ciinkii bu hilal bir nevi koruyucu
konkav kalkan niteligini tasiyor. Is-
ter geleneksel silahlar acisindan, ge-
leneksel savas icinde diisiinelim; is-
ter bir niikleer savag icinde diisiine-
lim... En ugtaki Tiirkiye ve Norveg,
Sovyetler'den ya da dogu blokundan
gelebilecek olan bir diismanlhigl saran
hilalin iki ucu olarak ne kadar vaz-
gecilmez ise, diger boliimlerde rol
alan liyelerin topraklari ve hazirhk-
lari da en az onlar kadar vazgegil-
mez niteliktedir. Hemen komsumuz
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Yunanistan'a ge¢gmek ihtiyacini du-
yuyorum. Clinkii olay yalniz dogu blo-
kuna karst ya da muhtemel dis-
mana kars1 bir hazirllk anlamini ta-
simiyor. Ayn1 zamanda batt bloku ice-
risindeki mevcut potansiyeli koruma
anlamina da geliyor. Haritaya bak-
tigimizda, bu hilalin i¢ yani, Bati
Almanya'nin dogu blokuyla olan si-
nirlart oluyor. Ama dig yanina, iki
arada kalan bolgeye baktiimiz za-
man; Akdeniz'in timiini ayni cerce-

o

Prof. Dr. Onder ARI

venin icine sokmak mecburiyetini his-
sediyoruz. Yani NATO ittifaki iceri-
sinde yilzol¢iimii olarak disiintildii-
giinde, birbucuk milyon kilometre ka-
relik bir alani; Canakkale'den tutun
da Cebelitarik'a hatta Siiveys Kana-
I'na kadar tim deniz bélgesini, top-
raklari ona Kiyl teskil eden tiim iil-
keleri diisiinmemiz gerekiyor. Ve bu-
nu bir nevi NATO'nun giiney kana-
di, ya da gliney bolgesi diye gorebili-
yoruz. Yani, milsterek Avrupa komu-
tanlhig1 asagr yukari dortbin kilomet-
relik bir uzantiya sahip. Batidan do-
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guya, ya da dogudan batiya kadar...
Bu, Alpler'den Libya sahillerine ka-
dar gidiyor.

ikinci olarak saptamamiz gere-
ken husus, yine Sayin Ulmanin séy-
ledigi gibi, Tiirkiye bu haritanin ne-
resindedir? Tiurkiye bu haritanin, te-
sadiifen Karadeniz'le Akdeniz'i bir-
lestiren, Ege Denizi'ni de iceren bir
bolgesine c¢ikis veya giris izni veren
Bogazlar'a sahip bir iilkedir. Hemen
onun yanibasindaki Yunanistan da
asagl yukari ayni nitelige, oOzellikle
Ege Denizi'ndeki adalarn itibariyle sa-
hip. Buna, hem geleneksel savas ha-
linde hem niikleer savas halinde, it-
tifakin haber alma ve hazirllk nok-
talarim1 da katmak gerek. Zannedi-
yorum ki Yunanistan'da 5 c¢ok belir-
gin haber alma merkezi, buna ilave-
ten asagl yukar1 6 tane de daha jkin-
ci derecede 6nemli haber alma istas-
yonlarl var. Bunlar Akdeniz’i iceren
bolge olarak diisiiniilen ve gorev ola-
rak da korunmasi ftalya, Yunanistan
ve Turkiye'ye verilmis olan bbdlgeyi,
kombine bir sekilde, bir sebekenin ii¢
ayrl noktasinl haberlesme ve hazrhk
agt itibariyle birlestiriyor. Onun ig¢in
bu sebekeden bir elemani ¢ikardiginiz
zaman, sonu¢ daha az etkin olur. He-
le iki elemani1 c¢ikarirsaniz, drnegin
Tiirkiye ve Yunanistan'li, durum da-
ha da vahim olur.

Burada sorunuza bir baglanti
yapacagim, Sayin Alkin. Avrupa'daki
sosyal demokratlarin iktidarda oldu-
gu iilkelerde; 6rnegin Fransa'da, Yu-
nanistan'da, Ispanya'da, Portekiz'de;
hiikiimetlerin dis politika kararlari ve
uygulamalari ile se¢cim kampanyalar:
esnasinda ya da muhalefette soyledik-
leri arasinda baz farklar var. Ornek
olarak Mitterrand’1 diislinebiliriz. Mu-
halefetteyken daha sinirsiz, daha o6z-
giir, dis politikaya yeni unsurlar ka-
tabilecek ©nerilerde bulunurdu. Oy-
sa iktidara geldikten ve gercegl gor-
dilkten sonra; ¢ok daha smnirli hare-
ket etme durumuna girdi. Nitekim
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son Amerika gezisinde Kongre'de
yaptigl konusma, Avrupa solunda
onemli bir calkantiya, bir goris cal-
kantisina yol acrustir. Cinki Kendi-
si daha once siddetle reddettigi flize-
lerin dengeyi saglamak icin konulma-
stl, simdi siddetle ister bir lider du-
rumuna gelmistir. Ayn1 bicimde Yu-
nanistan’in da bir davranis1 var. Bili-
yorsunuz, hatirlarsiniz Basbakan Pa-
pandreu, kampanyada devamil Sov-
yetler'e ils verilmesinden, ozellikle ge-
mi tamiri konusunda birtakim kolay-
hklar saglayacagindan sdz ederdi. Ay-
rica Amerikan islerini de kapataca-
gin1 soyliyordu. Oysa simdiye kadar-
ki uygulama kampanya sirasinda soy-
lenenler sertliginde olamamistir. San-
ki soylenenler unutulmustur.

ABD’de yurlitme, etkin
bir sekilde kendi

ulusal cikarina uygun
bir uygulamayi, yasama
ise daha cok genel
dengeyi dnemser

Amerika Birlesik Devletleri'nde
yirlitme, cogunlukla ikili anlagmalar
ve cari ittifak icerisindeki rolilnit bi-
rinci derecede diisiiniir. Yani diger
bir deyisle, yuriitme etkin bir sekilde
kendi ulusal ¢ikarina uygun uygula-
mayl onemser. Oysa yasama, dis po-
litikanin sivri yanlarini biraz torpili-
ler ve ¢ok sayidaki dostlar arasindaki
genel dengeyi onemser. Teke tek yar-
dimlasmalarda ileri noktalar1 denge-
lemek igin baz: oneriler gelistirir.
Amertka’da yasama meclisi uyeleri
veya alt komite iyeleri bakimindan
biitiin dneriler mesrudur, biitiin dne-
riler ozgilirce yapilabilir. Ezer Ameri-
ka'nin ulusal ¢ikarina uyacak tarzda
bir ortami olusturuyorsa ve buna im-
kan doguruyorsa, dis politika ile il-
gili her sey onerilebilir. Yasama Uye-

teri acisindan bakinca, bunu ben do-
zal karsiliyorum. Ama bir Tirk ola-
rak degil. Amerikan yasama sistemi-
nin isleyisi bakimindan ve o isleyis
icerisinde de temsilcilerin kendi sec-
men Kkitlesine olan sorumlulugu aci-
sindan... Amerika Birlesik Devletleri
yonetimi, Turkiye ile iliskilerinde,
farkin baskanlar déneminde, miimkiin
oldugunca bat1 ittifaki icerisinde
AB.D.nin liderligini koruyucu ve
Turkiyenin itimadini bozmayic1 dne-
riler gelistirmeye gayret etmistir. Co-
gunlukla da yasamaya karsi, Tiirki-
ye'ye olan vecibelerini ikili anlasma-
lar cergevesinde korumaya calisan bir
davranis gostermistir. Bu durum
farkll baskanlar zamaninda kolaylik-
la izlenebilir. Ancak yasamanin fark-
I donemlerde, {arkh derecelerde sert-
lestigini de goriyoruz. Yani sanki oto-
nom 1iki ilinite de, ulusal cikara en
yarayacak bi¢imde, Amerikan cikarla-
rina en uygun bicimde objektif bir ka-
rarin ¢ikmasinl istiyormus gibi...

Zannediyorum, demin verdigimiz
kategoriler icerisinde, niikleer savas
ve niikleer savasa hazirlik asamala-
rinda, gerek stratejinin gelistirilme-
si gerek liretimin planlanmasi agi-
sindan, Amerika Birlesik Devletleri’
nin batl ittifaki icerisinde lider oldugu
aciktir. Bat1 Almanya, Ingiltere ve
Iransa’nin ise tamamlayicl unsurlar
olarak gectigimiz on yil icerisinde ya-
vas yavas Kkendi benliklerini kazan-
diklarint ve niikleer silah {ireticisi ola-
rak bu yarigsa katildiklarini da acik-
ca goriiyoruz. Tiirkiye de bence mev-
cut kapasitesini, kendi potansiyelini
uzun donemde bati igerisindeki dege-
rini koruyacak bicimde gelistirebilir.
Nitekim Ortadogu’'da bunu yapma gi-
risiminde bulunuyor. Bu konuda Tiir-
kiye, ozellikle killtiirel baglarimi kul-
lanarak, Ortadogu’'da son on yilda bir
hayli ¢aba harcamis ve biliylik mesa-
fe katetmistir. Ttirkiyemin Islam
Konferansi ¢ergevesindeki iliskileri de
bu dogrultudadir. Bir hususu daha
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belirtmeme izin verirseniz, Liibnan
Savasi ornegini dilsiinebiliriz. Israil
devletinin davranigini géz oniinde tu-
tabiliriz. Sanirim Israil devletinin
Lubnan'daki girisimleri, yalniz bir si-
nir glvencesi saglamak ve kendi gii-
ciivle bu swnirlar1 en giivenli sekilde
tutmak degildir. Bu 6genin hemen ya-
m basinda, o y6redeki ornegin su ka-
nallarinin kontrolii, toprakaltt kay-
naklarimin kimin kontroliinde olaca-
g1, yeralt1 ve yeriistii zenginlikleri de
50z konusudur. O bakimdan Tiirkiye’
nin gerek batiya gerekse Ortadogu’ya
cekici gelen, yeraltl1 ve yeriistii zen-
ginliklerinden dogan bir degeri halen
vardir. Ve bu deger devam ediyor.

ALKIN — Tesekkiir ederim Sayin
Ar1. Sayin Ulken, baglantili olarak
size bir soru sorabilir miyim? Siz Ik-
tisat Fakiiltesi'nde «19. ve 20. Yiayil-
da Diinya Ekonomisi» dersini okutu-
yorsunuz. Ve bu konularin dogrudan
dogruya icine girmis durumdasiniz.
Yine bir yaygin izlenim var. Bat1 ge-
nellikle dortyiiz-besyliz yildir hep
Hint Okyanusu’'nda c¢ikar arama pe-
sindedir. Bu bakimdan 19. Yilzyil'da
Anadolu, yeniden Basra Korfezi'nden
Hint Okyanusu'na c¢ikis agisindan
onemli bir duruma gelmistir. Hatta
1. Dlinya Savasi'nda Almanya, bu ne-
denle Osmanli Imparatorlugu’nu sa-
vasa girmeye zorlamistir. Diger bazi-
larina gore, petrol bulunmadan o6nce
bu bolgede Anadolu'nun, Basra Kor-
fezi'nin ve Arap Yarimadasi'nin,
Hint Okyanusu'na ¢ikig acisindan
pek dnemleri yoktu. Sizce bu goriis-
ler hakli midir? Ayrica, diinya ekono-
misi okutan bir hoca olarak, diinya

€ Ne kadar ¢ok soylersen, o ka-
dar az hatirlar. Az soyle de ka-
zancin ¢ok olsun.

Feénelon
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ekonomisi icerisinde kaynaklarin da-
gihsinda jeopolitigin sanildigr kadar
onemlj oldugu kanisinda misiniz?

«uzay kuvvetleri» diye
dordincu bir silahl
kuvvetten soz edilen
diinyamizda, teknolojik
gelismenin sagladigi
olanaklar, cografi
konumun getirdigi
ustunligu sinirliyor

ULKEN — Tesekkilir ederim Sa-
yin Alkin. Sayin arkadaslarimin soz-
lerini bilyiik bir yararla dinledim.
Kendilerine biiyiik dl¢lide katilmakla
beraber, baz1 noktalarda farkh diisti-
niiyorum. Saniyorum ki diinyanin
ozellikle tekmik alanda gostermek-
te oldugu gelisimi goz oniinde tu-
tarak, jeopolitik konumun mutlaka
kendi icinde bir evrime ugradigini da
kabul etmek zorundayiz. 19. Yiizyil
diinyast ve 20. Yizyil diinyas1 ¢ok
apayrl diinyalardir. Ekonomik ac¢idan,
sosyal. siyasal ve askeri agidan farkh
iki yiizy1l yasadik. Her bakimdan de-
gisik gelismeleri gordiik. $Soyle ki; bi-
zim kullandigimiz deyim yerinde ise,
19. Yiizy1l diinyast aslinda tek merkez-
li bir diinyadir. Daha agik bir deyisle
yeni teknolojik gelismelerin uygula-
maya konuldugu, sanayilesmenin bas-
ladigl ve dolayisiyla Ingiltere’nin bu
tek merkezi olusturdugu bir dilnya-
dir. Dolayisiyla bu dilnyada jeopolitik
zaten o kadar onemli goziikmiistiir Ki,
Ingiltere’nin {inlii imparatorlugunu
kurmast hep bu agidan bakilarak
gerceklesme yoluna sokulmus ve bii-
yilk olgiide gergeklestirilmistir. Uze-
rinde giines batmayan imparatorluk
bu sekilde dogmustur.

20. Yiizyil'da, oOzellike II. Diinya
Savasi’'ndan sonra, dilnya iki merkez-
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li bir diinya oldu. Sovyetler Birligi
dogu yoriingesinde ve Amerika Bir-
lesik Devletleri bat1 yoriingesinde ha-
kim ekonomi dedigimiz ustiin duruma
gectiler. ingiltere batida hakim eko-
nomi niteligini, Amerika lehine II.
Diinya Savasindan sonra tamamen
birakmistir. Burada onemli olan, jeo-
politik konumun o6énemini bir olglide
belirleyen cok siiratli teknik gelisme-
lerin ortaya c¢ikmasidir. Diinya dogu
ve bat1 bloklarn seklinde ayrildig: za-
man, burada biitiin sinirlamalar dik-
kat edilirsc hep teknolojik gelisme-
nin getirdigi imkanlaria belirtilmis-
tir. O bakimdan Tiirkiye'nin veya
Tirkiye'ye benzer iilkelerin onem de-
recelerinde inis-¢ikislar olmussa, bun-
lar teknigin getirdigi sinirlamalarla
ortaya c¢ikmstir.

Bir parca hafizalari tazelersek,
1959-1960 yillarinda diinyanin onem-
li dergilerinin mansetlerinde <«Bati-
nin kaderi Tiirkiye'nin elindedir» sbzii
vardi. Bu kadar onemli bulundugu-
muz donemler oldu. Bu dnem nereden
geliyordu? O zamanki teknolojik im-
kanlarla Sovyetler Birilgi'ni kontrol
altinda tutacak, etkileyecek fiize-
lerin menzili ancak bizim Karade-
niz sahilinden bashyordu. Ve dola-
yisiyla Tirkiye adeta batinin kaderini
belirleyen kilit nokta durumuna gel-
misti. Fakat belli bir siire sonra bu
menzil ¢ok siliratle asilinca, Tiirkiye
bu agidan giderek eski onemini kay-
betmistir. Simdi teknoloji, mesafe ve
sinir tanimiyor. Bugiiniin diinyasinda,
bildigimiz klasik deniz, kara ve hava
kuvvetlerinin yaninda, <uzay kuvvet-
leri» seklinde dordidncili bir kuvvetten
daha agirhkli bicimde bahsedilmeye
baslandi. Yakin gelecekte uzay kuv-
vetlerinin oynayacagt role o Kkadar
agirlikli 6nem veriliyor ki, Amerikan
dergilerinde yazilanlara inanmak
dogruysa, oOzellikle bu alana yapilan
harcamalar korkung¢ bi¢imde yiiksel-
meye baslamistir.

Simdi bu teknolojik gelismenin

getirdigi imkanlar dikkate alindigin-
da, artik herhangi bir gecis imkani-
nin sagladigl Ustiinligiin  getirecegl
avantajlan, samyorum ki fazla bi-
yiitmememiz gerekir. Bugiin dogrudan
dogruya katalararas1 flizelerle, uzay-
dan firlatilacak fiizelerle herhangl
istediginiz bir noktay: hedeflemek ve
vurmak miimkiin duruma gecmisse,
artik jeopolitik konunum getirdigi us-
tinliigii fazla biiylitmemek gerekir.
Zaten dikkat edilirse, Tiirkiye’nin ba-
11 camias) icindeki oneminin inig-¢i-
kisli olmasini da, bu teknolojik gelig-
menin getirdigi imkanlarla ¢ok rahat
bir paralellik kurarak izah edebiliriz.

Dilerseniz konuyu daha da so-
mutlastiralim. Tiirkiye iizerine bir si-
lah ambargosunun konulmasim ta-
savvur edin. Hem vazgec¢ilmez ve son
derece onemli, fakat ayn1 zamanda
adeta cezalandirilan bir ilke. Uste-
lik Tirkiye, Sovyetlerle sinir komsu-
su olan iki NATO iilkesinden biri.
Boyle bir iilkeye ambargo koyma go-
ze alinabiliyor. Diisiinebiliyor musu-
nuz, aynt NATO ittifak: icinde yer
alan Yunanistan, Tiirkiye'ye Kkarsl
garanti istemektedir. Bir bakima ko-
mik de goriinecek bu talep, eger bun-
dan onbes sene once yapilsaydi, her
halde derhal cevap verilebilir ve Yu-
nanistan o anda susturulabilirdi. Fa-
kat bu talep, dikkat edilirse, simdi
1srarla devam ettiriliyor. Ote yandan
Amerikan Senatosu’'nun su veya bu
etkiyle aldig1 kararlara bakiyorsunuz,
«Acaba yonetimle kongre arasinda
bir anlasma mi1 var?» diye dislnii-
yorsunuz. Aslinda boyle bir anlasma
olup olmamasi pek o6nemli sayilma-
yabilir. Asil énemli olan, béyle bir du-
rumun ortaya c¢ikmasidir. Yahut ¢ik-
tiktan sonraki davranmslardir. Ameri-
kan Kongresini diinyadan habersiz
kisilerin olusturdugu, sadece belli
lobilerin etkisi altinda kalan bir top-
luluk olarak dlisiinmek de, ¢ok dar
acill bir bakistir saniyorum. Oyleyse,
konuya belirli bir yénden baktigimiz-
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da, karsimiza jeopolitik onem dere-
cesinin azalmaslyla orantili olarak
baska davramglar c¢ikmaktadir.
Simdi biitiin bu duruma, jeopolitik
konumun sadece doga kosullarl agl-
sindan mi1 bakacagiz? Jeopolitigi yal-
nizca doganin getirdigi imkanlarla mi
olgecegiz? Yoksa artik bu degisen
diinyada, konuya degisik acilardan
bakarak jeopolitik kavraminin genis-
letilmesine, daha genis bir yorumuna
m1 gidecegiz? Bana oyle geliyor ki,

Prof. Dr. Yiiksel ULKEN

konuya salt ekonomik acidan bakil-
diginda, Tiirkiye yine jeopolitik one-
mini korumakta bir ol¢lide devam
ediyor. Soyle ki, buglin cesitli dilnya
merkezleri icinde, Ortadogu'da petrol
gelirlerinden dogan bir finans mer-
kezi, biiyiik satinalma gilciine sahip
bir {inite olustu. Bat1 ekonomilerinin
bu yeni parali merkezle iligkilerinde,
Tiirkiye'nin kitltiirel, sosyal ve jeopo-
litik yonlerden biiyltk énemi vardir.

Teknolojik gelismenin getirdigi
bir énemli sonu¢ daha var. Bazan
¢ok ileri bir bicimde karsilikli denge
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olmasi halinde, konvansiyonel silah-
lara dayanan stratejiler agirhk ka-
zamyor. Dolayisiyla iki taraftan biri-
nin bu niikleer yarigta onll kapan-
mazsa, digeri arayl ¢cok agmazsa, O
takdirde konvansiyonel silahlar dev-
rede oldugu icin, Tlirkiye’'nin onemin-
de artig olabilir. Ama eger bu tekno-
lojik gelismede biri ya da digeri le-
hine veya aleyhine bir acik olursa,
o takdirde Tiirkiye'nin durumunda
da inig-cikislar kendini gdsterebilir.
Sanmiyorum ki, yavas yavas kendimizi
yeni durumlara alistirmamz lazim.
Doguda veya batida olsun, ittifak an-
lagsmalar: artik eski anlamim ve ni-
teligini kaybedecektir. Bundan boy-
le yakin geleceklerde, miittefik olmak,
ittifak kurmak yerine taraftar olmak
durumu c¢esitli nedenlerle agir basa-
caktir. Taraftar1 daha fazla olanin
tabit daha fazla apgirlifl1 olacaktir.
Milttiefiklikten, taraftar olma niteli-
gine dogru bir gidis, bir egilim zo-
runlu olarak kendini gosterecektir.
Soyleyeceklerim simdilik bu Kkadar.
Tegekkiir ederim.

ALKIN — Sayin Ulman, siz Sa-
yin Ulken'in ittifaklar déneminden
taraftarlar donemine gidildigi seklin-
deki yorumuna katiliyor musunuz?
cekirdekli silahlarin
dengede durdurulmast,
onlarin etkisizligini ve
glicstizligunl getiriyor;
bu ylzden konvansiyonel
gliciin énemi yeniden
ortaya cikiyor

ULMAN — Taraftarlik meselesin-
de Sayin Ulken'e katilmiyorum. Ulus-
lararast politikada Stalin’'in Uinld sé-
zli hala gegerlidir; «Dilnyada en ¢ok
taraftart olan Papa'dir, ama Papa’-
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nin ka¢ tiimeni var?» Sayin Ulken
¢ok dogru konulara parmak basti.
Teknoloji degisiyor, dogrudur. Ama
cografi konum degismiyor. Teknolo-
jinin degismesiyle degisen cografi
konum degildir. Teknolojinin degis-
mesiyle degisen, o cografi durumun
kazandigl onemin niteligidir, bicimi-
dir.

ULKEN — Azalmasidir.

ULMAN — Her zaman azalma yo-
niinde mi? Buna pek katilamiyorum.
Saym Ulken'in karsilikh dengeler ko-
nusunda yaptigl c¢oziimleme dogru-
dur. Ama bir kosulla dogrudur. Eger
bugiin iki siiper devlet arasindaki us-
tiinlitk yarismasi, NATO alam icinde
kalsaydl; yani NATO alani icinde ve
karsilikli iki blokun ulusal toprak-
lar1 lizerinde bir cekisme soz konusu
olsaydi; bu goriise oldugu gibi katil-
mamak miimkiin degildi. Cekirdekli
silahlarin bir dengede durdurulmasi,
onlarin etkisizligini getiriyor. Bugiin
biz buna niikleer silahlarin gili¢siizlii-
gl diyoruz. Bu durum konvansiyonel
gliclin onemini yeniden ortaya ¢ika-
tiyor. Konvansiyonel gii¢ yeniden
dnem kazanmaya basladig: zaman da,
Tirkiye'nin konumu biiyiik ol¢lide
onem kazanmir. Ama bence bugiin
Amerika'nin goéziinde Tiirkiye'nin ko-
numu NATO alan: icinde degil,
NATO alan1 disinda dénem kazamyor.
Daha dogrusu Amerika'nin ulusal ¢i-
karlari agisindan, kendisinin ve bati-
nin ulusal c¢ikarlari agisindan, Sayin
Alkin'in de sorusunda belirttigi gibi,
Ortadogu ve Hint Okyanusu bélgesi
acisindan onem Kazaniyor. Amerika
Birlesik Devletleri'nin bugiin en bii-
yiik kuskusu; Sovyetler Birligi'nin
batiyrt NATO savunma alani i¢inde
baslatacagl bir saldirl sonucunda de-
gil, Ortadogu'da batinin enerji kay-
naklarina el koymak ve batiyl cevre-
lemek bicimiyle yikacagi korkusudur.

Tirkiye'nin onemi iste burada
ortaya cikiyor. Simdi benim oniimde

bir rapor var. Bu rapor, Baskan
Reaganin cok yakin bir danigmant
Aibert Wohstetter'in raporu. Rapor,
dzellikle Iran devriminden sonra bol-
gede dogmus olan boslugu ve yeni
iran rejiminin getirdigi tehlikeyl de
dikkate alarak soyle diyor: «Sovyet-
ler'in Kafkaslar'dan girisecegi bir ha-
rekete kars: ilk cikis noktalar1 ola-
rak Umman'daki Masira 1300 mil, So-
mali'deki Berbera 1700 mil, Kenya'-
daki Mombasa 2600 mil, Diego Gar-
cia 3100 mil uzaktadir. Buna kargl-
bk Van yalnizea 100 mil uzaktadir...»
Bdylece Amerikan savunmasinin ve
guivenlik kavraminin oncelikleri ra-
porda acikca ortaya konmus oluyor.

ARI — Sayin Ulman, izin verir-
seniz burada bir noktayl ekleyebilir
miyim? Israil de kendisine koruyucu
dis halka olarak 300 kilometreyi esas
aliyor. Yani ashinda bu durum klasik
gorisit de destekliyor.

ULMAN — Simdi bakimz, gene
onamde bir rapor var. Uluslararasl
Dis lliskiler Komitesi'nin hazirlattig:
ve Amerikan Kongresi'ne sundugu,
1977 tarihli olup gecerligini hala ko-
ruyan bir uzmanlar raporu. Bu ra-
por. dikkat ettim, Tiirkiye'den NATO
savunma alaniyla ilgili olarak soz et-
miyor; Tiirkiye'yi Amerika’nin Orta-
dogu'daki amagclarinin 1s1ginda de-
gerlendirmeye calistyor. Rapora gore
A B.D.’nin bolgedeki amaclarn da $0y-
le siralanmis: (1) Akdenizdeki ula-
sim ve donatim yollarimt agik tut-
mak, (2) Sovyetler Birligi'nin savas
zamaninda Siiveys Kanali'ndan yarar-
lanmasini  6énlemek, (3) Bolgedeki
NATO disi1 dost illkeleri desteklemek
(ki basta Israil'i sayiyor). Demek ki
teknolojinin gelismesine ragmen Tir-
kiye onemini hala koruyor.

Gene bu raporda, uydular araci-
ligiyla Sovyetler'deki cekirdekli bas-
lik denemelerinin, fiize yapiminin ve
kaydiriminin, birlik kaydirimlarinin
izlendigi dogrulaniyor. Teknolojik ge-
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lisme, uydular araciligiyla bu tiir bil-
gi alma olanagim saghyor. Fakat ra-
pora gore, bu konuda vazgecilemez
husus, alinan bilgilerin yerdeki istas-
yonlarca dogrulanmasidir. Iste bura-
da tesislerin 6nemi konuya giriyor.
Raporda 1977 Tiirkiye'sinin ic duru-
mu da ozellikle belirtilerek, illkemiz-
deki tesislerin terkedilme ihtimali
karsisinda diger alternatifler arasti-
riliyor. Arastirmalara gore, bu kayip

Prof. Dr. Halitk ULMAN

ancak 2 yerde kurulacak yeni tesisle
karsilanabilir: Yunanistan ve Iran.
Simdi bugiinkii manzaraya bakin.
Iran'da tesis kurmak soz konusu bile
degil. Yunanistan ise Papandreunun
gelisinden bu yana tipki 1980 oncesi
Tiirkiye gibi, Amerika icin giivenil-
mez illke haline donmils. Yani bugiin
artik Turkiye'deki (slerin, tesislerin
Yunanistan'a kaydirilmas: da soz ko-
nusu degil. Tam aksine, yakin bir ge-
lecekte Yunanistan'daki islerin ve
Lesislerin Tiirkiye'ye kaydirilmasi
miimkiin olabilir mi, diislincesi var.
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Bu, Amerikalilanin sakladiklarn bir
diisiince degil.

ABD kongresi’'nin yardimi
baski araci olarak
kullanmaktaki gercek
amact kibris sorununu
cOzmek mi, yoksa
batinin guvenligi
acisindan 6nem

verdigi bazi aédinleri
tirkiye'den almak mi?

Sayin Ulken'in séylediklerine el-
botte katiliyorum. Teknolojik gelisme
cok onemlidir; ama teknolojik gelis-
menin de smirlar) oldugunu. her tek-
nolojik gelismenin arkasindan yeni
bir onem ve yeni bir amag ortaya ¢ik-
tigini; bunlar goz oniunde tutuldu-
#unda. Tirkiye'nin batinin giivenligi
acisindan oOnceligini koruduguna da
hi¢ kusku duymuyorum. Sozlerimi bi-
tirmeden bir konuya daha degineyim.
Belki bu da biraz tartigma yaratacak
bir nokta. Amerikan Kongresi yardi-
mi, KKTC'nin Maras1l vermesine
baghyor. Acaba gercek ama¢ bu mu-
dur? Buna dogru bir teshis koymak
lazim. Gercekten Amerika'nin, bu
yardimi Tiirkiye'ye baski araci ola-
rak kullanmaktaki amaci Kibris mi-
dir? Yoksa kendisinin ve batinin ulu-
sal gilivenligi acisindan ¢ok onem

& Hayat kisa, bilim uzun, deney
aldaticy, firsat kacicidir.

Riza Tevfik Bdliikbagt

& Saghgr olanin umudu, umudu
olanin her seyi var demektir.

Arap Atlasozii
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verdigi bagka bazi odlnleri Tiirkiye'-
den almak midir? Bu nokta f{izerin-
de diisinmek geregi var.

ALKIN — Acaba dogru mu anla-
dim? Ben bir dzetleyeyim. Siz, Sayin
Ulken'in actig1 konuyla da baglantih
olarak, Tirkiye'nin jeopolitik agidan
bat1 savunmasi1 veya dogrudan Ame-
rikan cikarlarl igin onemini artarak

&

Prof. Dr. Erdogan ALKIN

korudugunu soyliyorsunuz. Ve bu ne-
denle Amerika Kongresi'nin yardima
sart koymasinin, bu onemin azalma-
sina degil tam tersine artigina bir de-
lil olusturabilecegini; ama Amerika’'-
nin bu onemi dikkate alip Tiirkiye’'-
nin konumundan yararlanmak ister-
ken, karsiliksiz yardim verip pasif bir
durumda kalmaktan cok, aktif ola-
rak Tirkiye'yi bir Ol¢lide denetimin-
de tutmayi tercih ettigini ve yardim
vasitall bir bask! araci olarak kullan-
digin1 soylilyorsunuz.

ULMAN — Tamamen onu soylii-
yorum. Konuyu uzatmak istemiyo-
rum, ama Kuzey Kibris Tirk Cum-

huriyetinin ilan1 karsisinda Ameri-
ka'nin gosterdigi olaganiistii gevsek
tepkiyi gordligiim anda, bu teghisi
koymustum. Bu ilan, Amerika'ya
Tiirkiye’den yeni birtakim odiinler
almak i¢in kullanabilecegi bir koz
veriyor, demistim. Simdi durumun bu
yonde gelistigini zannediyorum.

ALKIN — Evet, Sayin Ar:. Kat-
kiniz1 rica ediyorum.

bir baglasma icinde
kollektif savunma,

ikili anlasmalarla

tek busina savunmadan
cok daha dusitk
maliyetlidir ve

baris agirhkhidir

ARI — Batinin kaderi Tiirkiye’-
nin elindedir. Teknolojik smirlar ge-
nisledikce, teknolojiyi ileri gotiiren-
ler agisindan bu onem acaba azaliyor
mu? Ekonomik degerler bir iilkenin
potansiyeli icinde ise, bu iilke pren-
sip olarak ister barigta ister savas-
ta, ister ittifak icinde ister tek dev-
let olarak bityiiklerin ilgisini ¢ekiyor.
Ornegin, Gilney Afrika Birligi, 1irkel
tutumu dolayisiyla Birlesmis Millet-
ler icerisinde protesto edilirken, ba-
tinin hemen hemen tum gligleri bu
iilkeyi adil olmayan yonetimine rag-
men hala tutuyoriar. Bunun nedeni,
s6z konusu {ilkede varolan yeralt]
zenginlikleridir. Teknolojik sinirlar
gercekten bazi iilkelerin degerini dii-
stirebilir. Ancak bu durum o iilkenin
dogal kaynaklariyla ters orantihidir.
Tiirkiye oyle zannediyorum ki strate-
jik maddeler itibariyle batinin ve
Amerika'nin muhafaza etmek istedi-
gi bir partonerdir.

Sayin Ulken'in bir goriigiine ka-
tiliyorum. Yalniz bir hususu eklemek
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istiyorum. Evet, uzay Kuvvetleri dor-
dilncit kuvvet olmustur. Ancak uzay
kuvvetlerine arastirmalarla Kkatilma
payl da vardir. Simdi burada da Is-
rail'i ornek olarak getirmek istiyo-
rum. Savunmanin, ozellikle kollektif
savunmanin bir bedeli var. Ama bu
bedel, tek basimiza savunmayl dii-
sindiigimiizden ¢ok daha diisiik ma-
liyetli oluyor. Ve biz bunu 1947'den
beri baty ittifaki igerisinde gergek-
lestiriyoruz. Boyle hir kollektif sa-
vunmanin alternatifi nedir? Tek ba-
sina, ikili anlasmalarla savunmaya
gitmek. Ornek, Israil. Giiniimiizde
genclhkle uluslararasi capta ve ozel-
likle Bati Avrupa'da barisi yasama-
miza ragmen, Israil savas hazirhgmi
yvasiyor. Yani biitiin ditnya baris ige-
risinde yasamaktan memnun, ama
Israil devamli diken iistiinde, sava-
sin deneimesi icerisinde bir ulusal ha-
yat yasiyor. Ben bunu biraz da kol-
lektif gilivenlik ittifaklarinin icine
girmemenin bedel) olarak goériiyorum.
Bu bakimdan Tiirkiye'nin soracagi
soru da bence sudur: Gercek baglan-
t1s1z, bagimsiz bir politika mimkin
mudir? Tipki Yunanistan'da Papan-
dreu’'nun secim kampanyasinda sor-
dugu gibi... Yunanistan icin boyle
bir politika uygulamanin su ana Ka-
dar mimkiin olmadigini1 gordiim. Ba-
t1 ittifaki icerisinde isbirligi halinde
bir kollektif bagimsizlik paylasiliyor.
Tiirkiye de bunun bir bolimidiir. Bir
tilke bunun disina ¢ikmaya c¢aligtigl
takdirde, o zaman bunun bedelini fs-
rail gibi odemek durumundadir.

Tiirkiye, Saym Ulken’in sdyledi-
gi gibi, Ortadogu finans merkezinin
bir pargasidir. Ve aynmt zamanda
Amerikan bloku diye de adlandirilan
blokun i¢indedir. Bu durumda Tiirki-
ye bati bloku ile Ortadogu arasinda
bir képrii rolii oynayabilir mi? Sani-
yorum son 10 yildir Tirkiye bunun
arayisindadir. Ama dogal olarak, ulu-
sal giivenligini, kollektif giivenlik it-
tifakiyla, ¢emberiyle daha az mali-
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yetle karsilayabildigi icin, bir taraf-
tan da Bat1 Avrupa icerisindedir. Fa-
kat iiciincii tiir bir iliskiyi, Sayin U1-
man'in soyledigi gibi, muhtemel de-
gismeleri ve yeni rolleri de tartisma-
nin veya tartismaya getirmenin ya-
rar1 vardir, TBMM Baskanl Sayin
Karaduman'in Pakistan ziyareti es-
nasmda sordugu soru ¢ok ilgingtir:
«Tiirkiye'nin kiiltiirel c¢ercevede de
olsa Ortadogu’'da yeni rollere girme-
si bekleniyor mu?» Beklenmese, her
halde boyle bir soru sorulmazdi.

ALKIN — Uc degerli tartismacy
bizi son derece aydinlaticl bir sonu-
ca dogru gotiiriiyorlar. Tirkiye'nin
jeopolitik oneminin arttigini, ama
diinya ekonomisinin bugilinkii duru-
munda, jeopolitigin 6neminin giderek
azaldigini, daha dogrusu degistigini
vurgulayan bir sonuca dogru gidiyo-
ruz. Ben sizin soylediklerinizden su-
nu anladim: Bugiin diinya ekonomi-
sini yoneten merkezleri dogrudan
dogruya herhangi bir devletin yone-
timine baglamak son derece giig.
Uluslararas1 finans merkezleri, ulus-
lararasi bankacihk sektorii ve ¢ok-
uluslu sirketler jeopolitigi ¢ok ayri
bir acidan, 6rnegin savunma agisin-
dan degil de maddi ¢ikarlarin korun-
masl acisindan ele aliyorlar. Bilmem
acaba yanihiyor muyum?

ULKEN — Sayin Alkin, gbrityo-
rum Ki, arkadaslarimla birlikte belli
bir scnuca biiylik bir anlasma iginde
varlyoruz. Su gergegi saniyorum he-
pimiz kabul ettik. Teknik gelismeler,
diinyamin iligkiler orgiitiinii, daha
dogrusu orgiisiinii degistirmektedir.
Dolayisiyla bakis acilari degismekte-
dir: jeopolitik dedigimiz kavram de-
gismeye  ugramaktadir. Jeopolitik
kavraminin incelenmesinde ekono-
mik, sosyal, kiiltiirel unsurlar da isin
icine girmektedir. Ciinkii teknik de-
digimiz gelisme, diinyay: kii¢tiltiiyor.
Herkesin birbirinden haberdar olma
durumuna girdigi ortamda, artik kii-
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cillen bir ditnya var demektir. Tek-
nolojik gelisme bu asamaya vardigl
zaman, getirdigi imkanlar olumlu da
olabilir, olumsuz da olabilir. Bunu da
ditsiinmek lazim. Sayin Ulman'in de-
digi gibi; cografi durumda degil,
ama bakis acilarinda, davranislarda
bir degisme var. Jeopolitigin onemin-
deki inis-¢ikiglarin izahini, saniyo-
rum ancak bu acidan yapabiliriz. Ye-
ni imkanlar, jeopolitik kavraminin
dar acidan c¢ikip, yeni ve daha genis
bir acidan giiniimiiz diinyasinda uy-

Turkbank,tasarrufun giivencesine
yeydnlendiritmesine

gasterdigi

ozen e ciddiyetle,iilke ekonomisine
biiyiik katkilar saglamaktadir.
Mutluyuz, gururluyuz.

gulanmakta oldugunu, o sekilde ele
alinmasit gerektigini vurguluyor.

ALKIN — Uc degerli tartismaci-
ya katkilarindan dolay: tesekkiir ede-
riz. Okuyucuya daha ozgir bir yorum
yapma olanaginl vermek amaciyla
tartismalarin o6zetini yapmadan acik
oturuma son veriyorum.

Dcrgi'nin Notu: Yukarida sunu-
fan <Acik Oturum» 10 Nisan 1984 ta-
rihinde yapilimistir.

Ciddi ve istikrarl yonlendirme,
tasarrufun giivencesidir.

Daima giivenle,
daha mutlu gelecege.




Endiistrilesen Turkiye'de
Borusam'a cok is dustryer

Borusan'in uretimi icinde yer alan gesitli ebat ve ozellikte gelik
borular, gelik levha ve seritler, galvanizli saclar, agik ve kutu
gelik profillerin ingaatian madencilige, gemi yapimindan
elektrik nakline, petrol naklinden tekstil imalatna kadar
endustrinin her alaninda binlerce kullanim yeri bulunmaktadir.
Borusan urunler, ustan kalite kontrolleri, uluslararas:
standarlara uygunluklanyla, yabanci pazarlann da tercih ettig
urinlerdir.

Ik

BORUSAN

Borusan lhracat Ithalat ve Dagitm A.$ :
Borusan Binas: Meclhsi Mebusan Cad. 523/533 Sahpazan/lST/\NBUL
Tel: 145 10 90/5 lines - 144 87 50/9 lines
Telex: 24 190 brs ir - 24 586 brsn tr

Borusan Genel Uretim Programi

® PETROL BORULARI @ SOGUK CEKILMIS BORULAR @ AMBALAJ CEMBERI

{Line Pipes] 75 302/3 DIN 2393 15 1142 DIN 1624

AP1

GAED @ ELEKTRIK BORULARI @ SOGUK HADDELENMIS OZEL BANTLAR
#SU VE GAZ BORULAR DIN 45020 TS 924 DIN 1624

Siyah - Galv "

7 & KARE VE DIKDORTGEN PROFILLER @ GALVANIZLI SACLAR

T87381/5 DIk 5440, DIN 2441, ASTM A 120 A o e e

@ ALCAK BASING KAZAN BORULARI ASTM'A 'S00 ASTM A.501 15523 DIN 59353 ASTM A.526
4

:S MV Ll 2‘5; ASTEUASZE ® YAPI PROFILLER! ®SAC ISLEYEN MAKINALAR

@ SANAY BORULA Canuilalch/vageltlerda
5 ® MANSONLAR

:sssam'rs 4(;;1 DINZI94DIN 2488 ot/ o MANGON
® PASLANMAZ GELIK BORULAR DIN 59413

EACAND ® OZEL BORULAR

@ METAL KAPLAMAL! CELIK BANTLAR  Siparga gore
(Nikel Cinko Pinng Baler)
Cent clculerde




Kimya sanayi
yardime: maddeleri
tim endiistrinin
vazgecilimez unsuriardr.

Jtrk-Henkel tum tretimi ile
ihracat yapan tekstil, deri,
metal ve gida gibi sanayi
kollarmin kalite garantisidir.

Her tuten kbacada bir Turk-Henkel mamult J
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Giris
D ANKACILIK yoniinden kredi kart-
larini incelerken; 6nce bankaci-
lik, para ve kredi kartt hakkinda kisa
bilgi verip sonra bankacilik ile kredi
kartt iliskileri, bankaciiga Katkisi
uzerinde durup, uluslararasi gegerh
kredi karti dolayisiyla da ilgili kambi-
yo mevzuatindan bahsedecegiz.
Banka

Bankalar, dar anlamda «para ti-
careti» yapan kuruluslardir. Klasik
anlamda ise bankalar; halkin muay-
yen bir zaman icin kullanmadiklari
paralarini «mevduat» seklinde topla-
yip, kendi sermaye ve ihtiyatlarim bu-
na ekleyerek, ikraz ve plasman sure-
tiyle isleten; hisse senedi, tahvil alim
satimina ve bunlann ihracina araci-
lik eden; para havalesi, senet tahsili,
kasa kiralamasi, emanet kabuli, ode-
me aracihgr (6zellikle ithalat ve ih-
racatta) ile teminat verilmesi hizmet-
lerini ifa eden ticari kuruluslardir.

Bankacihk hizmetlerine; miste-
rinin menkul kiymetlerinin muhafaza
ve idaresi, vergi, elektrik, havagazi,
su ve PTT tcretlerinin 6denmesi ile
istispare hizmetlerini de eklemek mum-
kindr,

Yukanda sayilan bankacilik faali-
yetlerini iki ana gruba ayirabiliriz :

1 — Kredi verme ve plasman,

2 — Musteri hizmetleri.

Musteri hizmetlerinde bankalar

licret ve komisyon saglamakla bera-
ber, hizmet vermenin temelinde ya-
tan gaye; sahis ve ticari kuruluslarla
iliskileri artirmak ve onlardan «mev-
duat» saglamaktr. Zira bankalarnn
kredi ve plasman kaynaklarina baka-
cak olur isek, bunlarin;

— Bankanin 6z sermayesi,

— intiyat akeeleri,

— Mevduat,

— Tahvil ihraci suretiyle temin
edilen fonlar ile
Merkez Bankasi’'ndan temin
edilen fonlar
oldugunu goririz.

Bankalarin bu kaynaklarn iceri-
sinde en agirlikli olani ise emevduats-
tir. Bu sebeple, dinyada tim banka-
lar mevduat celbi icin misteriye chiz-
met» ve «reklam» yansi icindedir.
Para

Cemiyetlerde isbollimi ve ihtisas-
lagmanin gelismesi; insanlar arasin-
da mal ve hizmet miibadelesi ve bun-
larin kiymetlerinin dlctilmesi zarureti-
ni dogurmus ve bu zaruret de «pa-
rasnin ihdasina (bir bakima kesfine}
sebep teskil etmistir.

Glniimiizde 6deme aract olarak
genellikle;

— Kagit ve madeni para ile

- Mevduata dayall ¢ek
kullaniimaktadir.

Gerci cek, police ve bonolar da
odeme araci olarak kullaniimakta ise-
ler de, parada oldugu gibi bunlart ka-
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bul mecburiyeti olmadi§indan ve ko-
tuye kullanilabildiklerinden, gecerlilik
sahalart simnirhdir.

insanlarin  gunlik  yasantlarini
surdirmek, rutin harcamalarinin yani
sira seyahat giderlerini karsilamada
nakit para ve ¢ek kullaniminin cesitli
zorluklari; 6deme vasitasi olarak «Kre-
di Karti» olayinin ¢ikmasina ve bunun
bankaciiga katkisinin siratle yayil-
masina sebep olmustur.
Kredi Kartlar

Odemenin en tabii vasilas! stiphe
yok ki nakit paradir. Ancak bugunun
insanlarninin ihtiyaclari eskiye orania
daha cok ve gesitlidir. Bunun scnucu
olarak kiginin 6deme zorunda kaldi-
g1 miktarlar da eskiye nozaran daha
yiksektir. Ustelik paralarin genellik-
le kiymet kaybetmesi sebebiyle tasin-

masi gereken paranin miktari surekli
artmaktadir. Ozellikle seyahate cikil-
masy halinde kisinin beraberinde ta-
simasi zorunlu oldugu para miktari-
nin  tahmin ve lespiti oldukgca zorlas-
mistir.

Gun gectikce «pararnin;

~ tasinmasi,

- odeme sirasinda sayilmast,

— kiisurlu édemelerde bozuk pa-

ra bu'unamamast,
— c¢aldinima veya kaybedilme ih-
timali,

kisileri rahatsiz eder hale gelmistir

iste bu kabil zorluklardan ve ban-
kacitiga katkisindan dolayr dunyada
kredi karti sistemi gelismistir.

Kredi kartlari; mal ve hizmet be-
dellerinin odenmesinde «nakit para»
ve «cek»in yerini alan bir tediye va-

lthalat, Inracat ve
tim kambiyo islemlerinizde
hizli ve etkin servis.

TURKIYE
EMLAK KREDI
BANKASI

" size avantaj saglar”
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sitastdir. Kart sahibi, yaninda yukld
para tasimaksizin (onu bankasinda
muhafaza ederek) ve c¢ekinin kabul
edilmemesi gibi hos olmayan bir du-
ruma dismeksizin «sadece atacagi
imzasi» ile 6deme yapabilmektedir.

Boylece kredi karti; nakit para ve
ceki bertaraf etmekte ve satin alma
gucunu s«maddeseliikten arindirmak»-
tadir. Bunun bir sonucu olarak da
«maddi» para dolagimi asgariye in-
mekte, hesapian hesaba mahsuben
odeme yapildigindan, paranin banka-
larda kalma (mevduat) suresi uza-
maktadir.

Kredi Kartlarinin Bankalara Sagladigi
Yarariar

Yukarida «Banka» boélumiinde;
bankalarin kaynaklarindan en agirhikli
olaninin «mevduat» oldugunu, bu se-
beple bankalarin «mevduat» toplaya-
bilmek icin «mlsteriye hizmets» ve
«eklam» yangi icerisinde oldugunu
ifade eimis idik.

Gercekten, kredi kartlan; mev-
duat teskiline yardimci oldukian gibi
iyi bir reklam vasitasidir. Bu konunun
detayina gecmeden evvel;

— Yabancilann Turkiye'de kullan-

diklari uluslararasi gecerli kre-
di kartiari,

— Yalmiz Turkiye'de gecerli yerli

kredi kartlari,

— Uluslararasi gecerli Turk kre-

di kartlarinin,
mevcut oldugunu hatirlatalim.

Kredi kartlarinin bankalara sag-
ladigr faydalanin bashcalarini  goyle
siralayabiliriz:

1 — Kredi karti sisteminin igle-
mesinde iki esas unsur vardir: (1) Kre-
di karti hamili kisiler ve (ii) Kredi kar-
tini kabul eden igyerleri.

Kredi kartlart genellikle hayat
standarti muayyen bir seviyenin uze-
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rindeki kigilere verildiginden, bunlar
iyl bir emevduat» musterisidir. Kald
ki kredi kartlar, bankalarda asgari
bir mevduati olan kigilere veriimekte-
dir. Kredi kartinin ddemelerde sagla-
digi kolayliklar ise aranan iyi bir mo-
dern «mugteri hizmetindir.

Kredi kartini kabul eden isyerle-
rine gelince... Kredi kartlari isyerleri-
nin satislarimin  artmasina  yardimel
oldugundan ve ayrica kredi kartiyla
islem yapmasi o igyerinin kaliteli bir
miiessese oldugunu ifade etmesi ba-
kimindan, kredi karti sistemi isyerle-
ri icin cazip bir iglemdir. Ustelik ala-
caginin tahsili kredi kartini veren mu-
essesece garanti altina alinmistir, Bu
bakimlardan isyerleri de kredi kart:
hizmetini veren banka igin iyi bir
«mevduat» musterisidir.

2 — Kredi karti sahibinin yaptigi
harcamalarin nihai odemesi genellik-
le hesaptan hesaba virman yoluyla
yapidigindan, paranin bankada kai-
ma {(mevduat) slresi uzar.

3 — Yabancilarin Turkiye'de kul-
tandiklan kredi kartlari yoluyla, ban-
kalara énemli miktarda doviz girmek-
tedir. Doviz girdilerinin bankalara sag-
ladig1 yararlarin burada aciklanmasi-
na gerek goridlmemigtir. Ancak, ya-
banci kartlarimin  kabultniin; banka-
larin yurt turizmine katkida bulunan
bir hizmet oldugunu ifade edelim.

4 — Kredi karti iglemlerinin ya-
pilmasi, bankalar i¢in iyi bir «reklam»
aracidir. Ayrica, gerek yerli gerekse
yabanci kredi kartlarini kabul eden
isyerlerinin vitrin ve benzeri gorinur
yerlerine yapistirilmasi zorunlu amb-
lemler; banka icin devamili ve bedava
«reklam» saglamig olur.

5 — Uluslararas: gecerli kredi
kartinin  ¢ikartiimas) suretiyle «dg-
vizli mevduat» saglanir.

Simdi de, kambiyo mevzuatimi-
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za gore, uluslararas: gecgerli kred: kar-
ti cikartiip cikartifamiyacagint ince-
leyelim.

Uluslararasi Gegerli Tirk Kredi Karti

ilk bakista, yillarin siki kambiyo
tahditlerinin verdigi etkiyle; uluslar-
arasi gecerli kredi kartt ¢ikarmamizin
mumkiin olamayacagi hatira gelmek-
tedir.

On bir géris bildirmeden mev-
cut kambiyo mevzuatinin ilgili hikim-
lerini inceleyelim. Bu incelemede,
kambiyo mevzuatina atif yapilirken,
29.12.1983 glinli mikerrer Resmi Ga-
zete'de yayimlanan Turk Parasy Kiy-
metini Koruma Hakkindaki 28 Sayili
Karara iligkin 84/1 Sayill Tebli§’'e sa-
dece «Teblig» denilecektir.

1 — Genel hikim: «Tlrkiye'deki
kisilerin, beraberlerinde doéviz bulun-
durmalan hi¢c bir kayda tabi degildir.
Bu kigiler, dilerlerse s6z konusu do-
vizleri ‘bankalarda acacaklari doéviz
hesaplarinda’ tutabilirler ve bu hesap-
lardaki dovizleri, efektif olarak kul-
lanmalari dahil, ‘serbestce tasarruf

edebilirler’ (Teblig, Bolum: li, Mad-
de: 9).»

2 — ihracat bedeli dévizler: Ih-
racat bedellerinden; «... bakiye % 20

dovizler, kismen veya tamamen yurt
disinda ilgilinin déviz tahsisi mutat is-
lemlerinde veya ‘diger ihtiyaclarinin
karsilanmasinda® kullanilabilir, yo da
bankalara satilabilir yahut ‘bankalar-
da acilacak doviz hesaplarinda’ tutu-
labilir. Déviz hesaplarindaki meblag-
lar, ilgililerince ‘serbestce tasarruf
edilir’ (Teblig, Bélim: V, Madde: 1,
Fikra: 2).»

3 — Goriinmeyen islemlerden el-
de edilen dovizlerin «tamami» su se-
kilde Kkullarulabilir: «Bu doévizler kis-
men veya tamamen hankalara sati-

labilir yahut ‘bankalarda acillacak do-
viz hesaplarinda’ tutulabilir. Banka
hesaplarinda tutulan dovizler ilgilinin
déviz tahsisi mutad islemlerinde ve
‘diger ihtiyaclarinda’ kullanilabilir ya-
hut ‘Turkiye'de ve yurt disinda bir
baskasina devredilebilirler’ (Teblig,
Boéium: VIII, Madde: 1, Fikra: 3 ve
4).»

Bu hale gore kambiyo mevzuati;
mensei belli olmayan ve gorunmeyen
muamelelerden saglanan dovizlerin
tamami, ihracat dovizlerinin % 20'si
ile «bankalarda déviz hesabm agiima-
sina ve bu hesaplardaki dovizlerin
yurt iginde ve disinda «serbestce kul-
laniimasina» imkan vermektedir.

Uluslararasi gegerli kredi kartla-
r, sahibinin hesabindaki dovizini yurt
icinde veya disinda kutlanmasina im-
kan verdigine goére, bankalar da,
nezdlerinde doviz hesabi bulunan ki-
silere, «herhangi bir merciden musaa-
de alinmasina gerek olmadan», ulus-
lararast gecerli kredi karti verebilir-
ler.

Hatta, bu tir kredi karti ¢cikartan
bankanin  kendisinin, gdrinmeyen
muamelelerden kaynaklanan (mese-
la yabancilarin Turkiye'de kullandik-
lari kredi kartlarindan elde edilen) do-
vizleri karsiliginda bankada «doéviz he-
sabi bulunmayans kisilere dahi kre-
di karti verilebilir. Zira yukarida bah-
sedildigi gibi (Teblig'in Bolum: VI,
Madde: 1'in 4. fikras! geregince), go-
rinmeyen muamele dovizleri «bir bas-
kasina devredilebilir». Ve hatta, Teb-
lig’de kullanilan «serbestce kullanila-
bilirs ibaresinin genis kapsami kar§i-
sinda; eder varsa, bankalarin mengei
belli olmayan ddvizleri ve ihracat be-
dellerinin % 20'si karsihginda, dodviz
hesabl bulunmayan Kkigilere, enter-
nasyonal kredi kartt verebilir.
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I\‘I ISAN ayi icinde 7 hisse senedinin deger kazanmasi ve 13 hissenin deder
'Y kaybetmesi sonucunda Baonka ve Ekonomik Yorumiar Dergisi Hisse Senedi
Fiyat indeksi 14.22 puan diserek 235.43’e geriledi.

Deger kazanan hisseler arasinda Anadolu Cam 500 TL artis ile 14.500 TL'ye,
Bati Anadolu Cimento 1.000 TL artis ile 25.000 TL'ye, Bursa Cimento 1.000 TL
artig ile 10.000 TL'ye, Hektas 300 TL artis ile 5300 TL'ye, Ko¢ Yatirm 150 TL
artig ile 1.750 TL'ye, Nuh Cimento 1.000 TL artis ile 25.000 TL'ye, Plastifay 200
TL artis ile 7.000 TL'ye yukseldiler. Diger taraftan, Akcimento 1.500 TL dusis
ile 4.200 TL'ye, Bastas 1.500 TL disus ile 5.000 TL'ye, Cimsa 6.500 TL disis ile
20.000 TL'ye, Kordsa 3.000 TL disus ile 4.200 TL'ye, Koruma Tarim 150 TL dusus
ile 3.750 TL'ye, Olmuk 200 TL diists ile 3.600 TL'ye, Otosan 5.750 TL disus ile
2.250 TL'ye, Pimas 100 TL dusus ile 2.000 TL'ye, Polylen 1.000 TL disus ile’ 17.000
TL've, Rabak 150 TL dugiis ile 2.600 TL'ye, Siemens 500 TL disis ile 13.000
TLl'ye, T. Sise Cam 11.000 TL dusis ile 1.500 TL'ye ve Uniroyal 300 TL disus
ile 4500 TL'ye gerilediler.

Degder kaybeden hisse senetleri arasinda deger kaybinin nedenleri olarak
karpayr dagitiminin gerceklesmesi, dagitilacak kar payt oranlarinin beklenen oran-
larinin altinda kalmasi ve bedelsiz hisse dagitiminin gerceklesmesi gelmektedir.
Kordsa’'nmin 7.200 TL'den 4.200 TL'yve gerilemesinin nedeni % 260 oramindaki kdr-
payr dagittmim tamamlamis olmasidir. 8.000 TL'den 2.250 TL'ye inen Otosan’-
da ise bu dedger kaybinin bir bélimi bedelsiz hisse dagitimindan, diger bolima
beklenen seviyenin altinda karpayr dagitim kararn alinmasindan ileri gelmekte-
dir. Ay icinde Otosan’in yeniden dedgerieme fonlarim sermayesine ekleyerek be-
her hisseye 2.5 bedelsiz hisse vermesiyle, hisse degeri 8.000 TL'den 3.100 TL'ye
dismusti. Ancak % 84 oraninda kdarpayt daditmasi beklenen Otosan‘in bunu
% 4’e indirmesi ile hisse dederi 3.100 TL’'den 2.250 TL'ye geriledi. Polylen'deki
digus nedeni ise % 400 oraninda kdrpay: daditmasi beklenen bu firmada s6z-
konusu oranin % 200 seviyesinde kalmasidir. Ayrica her hisseye 8 adet bedelsiz
hisse veren Sise Cam Fabrikalar hisseleri de 13.000 TL - 14.000 TL'yve kadar
ciktiktan sonra bedelsiz hisselerin dagiitmas) ile 1.500 TL’ye gerilediler.

Yukarida sézi edilen trendin devami, énimizdeki glinlerde hisse senetleri-
nin fiyatlarinda digmenin devam edecedini ortaya koymaktadir. Zaten genelde
Mart ayina kadar yikselme gosteren hisse senedi fiyatian Nisan’dan itibaren
diisme egilimine girmektedirler.
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20-21 Nisan 1984 gulnleri Sermaye Piyasasi'nin sorunlarinin ve geligme ¢a-
relerinin ele alinmasi bakimindan yogunluk kazanan gunler oldu. 20-21 Nisan'da
lktisadi Arastrmalar Vakfi ve Sermaye Piyasasi Kurulu’nun ortaklasa dizenle-
dikleri seminerde «Sermaye Piyasasi Araclari ve Kurulustar» tartigidi. 21 Ni-
san'da ise 1.0. Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisi’'nin diizenledigi seminerde
«Para ve Sermaye Piyasasi’ndaki Son Gelismeler ve Muhasebe Sorunlarn» ele
alindi. Her iki seminere de konusmac: olarak katilan Basbakan Yardimcisi Kaya
Erdem, ayrnica 20 Nisan'da i.U. igletme Fakiiltesi isletme iktisadi Enstitusi’nde
«HUklimetin Para, Kredi ve Banka Politikasi ve |s Hayatina Etkileri» konulu bir
konferans verdi.

ik seminerin birinci giininde, énce Sermaye Piyasasi Kurulu tiyesi Mehmet
Akmansu «Sermaye Piyasasi Kanunu'nun Getirdiklerinni anlatti ve daha sonra
genellikle Sermaye Piyasas: Kurulu'ndan olusan konusmacilar, Sermaye Piya-
sasi araglart olan «Hisse Senetleri», «Tahviller», «Kara istirakli Tahviller» ve
«Hisse Senetleri ile Degistirilebilir Tahviller», «Katilma intifa Senetleri ve Kar
ve Zarar Ortakhd Belgesi», «ipotekli Borg ve irat Senetleri» ve «Banka Garan-
tili Bonolar ve Ticari Senetler» konularinda bilgi verdiler.

Seminerin ikinci giniinde, konusmacilar Sermaye Piyasasi‘'nda yardimci ku-
ruluslar olarak «Araci Kurumlary, «Menkul Kiymetler Yatirm Fonlar», «Menkul
Kiymetler Yatinm Ortakhklar», «Menkul Kiymetler Borsalari» konularinda ve
Prof. Dr. Nuri Uman «Sermaye Piyasasi’'nda Halka Aciklanan Bilgiler» hakkinda
konustular. Son olarak da «Tilrkiye'de Sermaye Piyasasi’'nin Gelistirilmesi icin
Alinacak Tedbirler» konulu bir panel dizenlendi.
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Sermaye Piyasasi'nin gelismesinde menkul dederlerin cesit ve hacimleri ile
yardimer kuruluslarin biiylik 6nemi bulunmaktadir. Ayrica Sermaye Piyasasi’nin
yasal bir yapiya kavugmasi, baska bir deyisle Sermaye Piyasas) Kanunu‘nun
cikariimis ve bir Sermaye Piyasasi Kurulu'nun olusturulmus olmasi ¢cok &nemli
adimlardir. Ancak Sermaye Piyasasi’nin gelismesine yonelik bir kanun cikaril-
masi, Kurul'un kurulmasi, yeni menkul deger tirleri ve yeni yardimcr kurulus-
larin sistemimize kazandinlmast yeterli bulunmamaktadir. Yeni menkul deger
turlerinin isletmelerimize ve finansal cevrelere benimsetiimesi, bunlan ¢ikaracak
kurulus ve satin alacak tasarruf sahiplerine ¢ekici kilinmasi gerekmektedir. Ay-
rica menkul deger yatinm fonlarn ve ortakliklar gibi kurumlarin ortaya cikma-
lari ve yasayabilmeleri piyasada yeterli dizeyde menkul dederin bulunmasina
baghdir. Bu da piyasadaki menkul dederlerin hacmi ile cok yakindan ilgilidir.

Sermaye Piyasasi’nda menkul degerlerin cesitlendirilmesi, piyasaya bir zen-
ginlik kazandirmakla beraber, bunlardan kisa vadede birgeyler beklemek cok
iyimserlik olur. Merak ettigimiz bir konu, Sermaye Piyasast Kurulu’nun bu men-
kul deger turleri icin ne hacimde bir uygulama alan, baska bir deyisle kac islet-
menin ne tutarda yeni menkul dederlerden g¢ikaracagini tahmin ettigidir. Kani-
mizca, asil onemli olan, ekonomik yapimizda 6nemli yer tutan kapal aile islet-
melerinin halka acilmalarini 6zendirmek ve bu suretle en 6nemli menkul deger
turi olan hisse senetlerinin piyasadaki hacmini artirmaktir. Degisik tesvik uy-
gulamalarinin yer aldi§) ekonomimizde aile isletmelerinin halka agiimalar vergi
yoluyla 6zendirilebilir. Ayrica, cesitli tegvik tedbirlerinden yararlanmak isteyen
firmalar igin halka acilma 6n garti getirilebilir. Bu, aynt zamanda ekonomimizde
orant devaml bor¢ lehine gelisen borg-6zsermaye oranin, 6zsermaye lehine di-
zeltme acisindan olumlu bir yontem de olabilir. Ancak serbest piyasa kuralla-
rina pek uygun diismeyen bu zorlayici yéntemin s6z konusu antipatik ézelligine
ragmen Sermaye Piyasasi'nin gelistiriimesine 6énem verilmesi halinde gecerli bir
yol olacag! dusunulebilir.

Kanimizca, Sermaye Piyasast Kurulu'nun menkul deger ihraclarina izin ve-
ren bir kurum olmasi hatahdir. Bu Kurul, menkul deger cikarmak i¢in basvuran
igletmelerin menkul degerlerini verimlilik, giiven gibi acilardan inceleyip ihrag-
larina izin verme yerine, basvuran firmalarnn halka sunacadi bilgilerin dogru
olup olmadigint incelemeli ve karan halka birakmalidir. Satin alacak tasarruf
sahibi kendi risk-verim degerlemesi yaparak menkul degerleri satin alma karar
verecektir, Burada 6nemli olan noktalardan biri halka sunulan butlin bilgilerin
dogru olmasidir. Bunun gerceklestiriimesinde, ¢ikarilmasi yillar alan ve bir tirll
cikarilamayan «Yeminli Muhasebe Uzmanlarizna biiyiik gérev dismektedir. ikinci
nokta da menkul dederlerin, 6rnegin tahvillerin icerdikleri riske ve diger 6zel-
liklere gore farklh faiz oranlart (veya verim)’'na sahip olmalaridir. Bu konu ban-
kalardaki tasarruf faiz oranlart agisindan daha da biyik énem kazanmaktadir.

Sonuc olarak, Sermaye Piyasast acisindan katetmis oldugumuz mesafe ol-
dukca dnemlidir. Piyasaya bir yasal gorinum verilmesi, yeni menkul deger tari
ve finansal kuruluglarin sistemimize kazandirilmasi biyik adimlardir. Simdi sira
bunlara iglerlik kazandirmaya ve islemlerin gerceklesecegi borsayl olugturmaya
gelmistir.
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Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
Hisse Senedi Fiyat indeksi ve Grafigi
{Ocak 1974 = 100)

Aylar 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Ocak 95.26 118.85 11891 14221 144.23 101.76 87.04 94.18 135.51 243.11
Subat 96.11 118.57 120.82 140.09 144.25 105.08 9024 94.60 15744 243.77
Mart 96.67 121.11 123.65 166.76 144.79 110.80 91.76 9799 165.21 249.65
Nisan 97.86 125.34 136.12 166.05 122.40 104.31 90.37 101.49 152.04 235.43
Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26 120.40 101.63 91.66 102.60 156.08
Hazlran 96.67 119.13 128.05 13463 121.36 101.80 91.83 10638 176.25

Temmuz 9458 119.81 128.22 143.21 12169 98.18 97.63 106.22 176.40
Agustos 96.33 124.15 12556 135.39 119.05 95.18 9853 113.08 186.42

Eylal 98.65 126.02 13448 132.82 119.48 89.12 97.89 11247 199.71
Ekim 101.24 137.81 139.11 13555 11569 9421 9735 11527 212.63
Kasim 104.46 119.19 139.00 138.71 107.66 94.51 10027 13245 217.12

Aralik 109.20 117.44 14193 141.58 107.81 94.64 9418 133.33 242.03
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Yeralf1 Ekonomisi«

Yazan : Ceviren :
VITO TANZI KAMIL TUGEN
I — GIRiS mamis gelirlerin toplami seklinde ta-

ConN yillarda, ¢ok sayida ekono-
Umik gozlemci, yeralli ekonomisi
ile ifade edilen fakat, «paralel eko-
nomi», «marjinal ekonomi» ya da «ka-
ra piyasa» olarak da anilan bir claya
isaret etmektedir.

Kullandan terminoloji ne olursa
olsun, yeralti ekonomisinden; resmi
istatistiklerin diginda kalabilen ve ay-
ni sekilde cesitli politika alternatifleri
icin yanhshklar kaynag: olan cok ya
da az acik (legal} veya biitinuyle res-
mi islemlerden sakinan faaliyetler an-
lagiimaktadir.

Degisik seyler hatirlattigr gibi,
yeraltt ekonomisinin tanimlari da ol-
dukca cokiur. Yeralti ekonomisi faa-
livetleri eger bltge veya gumrikler
ya da milli hesaplarla iligkili ise ilgili
otoriteler tarafindan vergilendirilir.
Cok acik olarak, yeralt ekonomisi,
elde ediimis fakat vergi otoritelerine
beyan edilmemis gelirlerin btlni
olarak ya da milli hesaplar igine alin-

(*) Dergi'nin Notu: Yukarida sunu-
lan yazi, «Finances et Développementr
adli yayin organinin ¢Aralik 1983» sayi-
sindan alinmistir. Yazar, IMF Kamu Ma-
liyesi Departmani Direktori'dir.

nimlanabilir. Bu ifadeler zorunlu ola-
rak Dbirbiriyle cakismamaktadir: Bir
ekonomik faaliyet vergi dairesine be-
yan edilmemis olabilir; fakat milli he-
saplar icinde bunlarin yer almasi ge-
rekir. Ornegin, milli hesaplart yapan
otoriteler ile vergi otoriteleri birbirin-
den bagimsiz olarak verilerini toplar-
lar. Bunun aksine, bazi ekonomik faa-
liyetler vergi daireleri tarafindan bi-
linebilir, ama, bunlar milli hesaplar
icine girmeyebilir. Bu acidan, llkelere
gore, milli hesaplarin ¢ok ya da az
vergi dairelerinin dlizenledigi verilere
dayanip dayanmadigini bilmek gere-
kir. Ornegin, A.B.D."de milli gelirin sa-
dece % 6'si vergi daireleri tarafindan
elde edilmis bilgilerden hareket edile-
rek hesaplanir.

Il — Yeralti Ekonomisinin Varhk
Nedenleri

lyi isleyen bir piyasa ekonomisi
icinde, kamu sektorud disinda, «pa-
ralel faaliyetlere» rastlanmayabilir.
Gercekten, oturmus, cok dizenli bir
ekonomi, o6nemli bir kamu sektdri
ve oranlarn makdl sayilabilecek ver-
giler, ekonomik faaliyetlerin gelisme-
sini kolaylastiran faktérler olarak gé-
ze carpmaktadir. Bu faktorler, konu-
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muz agisindan, doért bashk altinda si-
niflandinlabilir.  Yeralti ekonomisinin
varlik nedenlerini asagida siralayaca-
gimiz faktorlerde aramak IGzimdir:

1 — Vergileme

2 — Mevzuat

3 — Yasaklamalar

4 — Gorevlilerin  Rusvet Alma

Egilimleri.

Suphesiz, paralel faaliyetlerin or-
laya citkmasi sadece, butinuyle bu
faktorlerden kaynaklanmamaktadir.

1 — Vergileme:

Bu, muhakkak, ozellikle A.B.D.,
ingiltere veya iskandinav ulkelerin-
deki yeralti ekonomisini inceleyen ca-
lismalarda ileri surilen bir husustur.
Son yillarda, ¢cok sayida Utke icinde,
GSMH icinde dolayll ve dolaysiz ver-
gilemenin pay dikkate deger bir se-
kilde artmis ve bazen % 50°ye ulas-
migtir. Bu gelismeye, oldukca hizli bir
b.cimde, marjinal vergi oranlan eslik
etmistir. Bu durumda, vergi oranlar
agirlasmig, vergileme disina ¢ikma
edilimleri hizlanmistir. Vergi oranla-
r yukseltildiginde, vergi kagcirma alis-
kanhklar diguk olan namuslu mukel-
lefler, agir vergileri 6demek durumun-
da kalirlar. Fakat, genel olarak, vergi
oranlarindaki hafif yikselme miikel-
leflerin resmiyet disina c¢ikmalarini
onemli dlcide frenler.

Suphesiz onemli olan, sadece
vergi oranlarinin seviyesi degil, lilke-
deki idari dizenlemenin esprisidir.
Bu, kamu sektdériintin blyiklugi ta-
rafindan da belirlenmektedir; kamu
harcamalari faydali goriiimediginde
ya da vergi ylki esitsiz bir sekilde
dagilm gosterdiginde, beyan edilimis
faaliyetlerden digerine (beyan edilme-
mis faaliyetlere) dogru genel bir egi-
lim ortaya cikar. Buna karsilik, eger

YERALTI EKONOMISI

vergi idaresi iyi cahsirsa ve boylece
vergi kacakciligi onlenirse; séz ko-
nusu egilimin sinirlari daralir. Gercek
sudur ki, marjinal vergi oranlart yuk-
selmekle beraber vergi idaresinin et-
kinligi artinlirsa bu durum, yeraltt
ekonomisinin gelismesine neden ol-
maz, Fakat hikimet tarafindan, ver-
gileme ile ilgili politika ve kamu har-
camalan iyi isletiimezse, vergi oran-
lari yukseltildiginde ve vergi idaresi-
nin usuline uygun calismamast halin-
de, yeralti ekonomisinin canlanmast
mumkuindur.

Ulkelere gére, bu faaliyetlerin ge-
lismesini kolaylastiran sadece vergile-
me ile ilgili hususlar degildir. AB.D'
de yapilan incelemeler, bu llkede pa-
ratel ekonomik faaliyetlerin ortaya
cikmasindan ziyade gelir vergisinin
yuksek seviyesini sorumlu tutmakta-
cir. Diger Ulkelerde, benzer sekilde
(belki de A B.D.'deki kugiik bir fede-
re devlette) sosyal aidatlar, yeralti
ekonomisinin variik nedeni olarak go-
rinir. Gergekten, sosyal aidatlarnn
{sosyal guvenlik kuruluslarinin  hiz-
metlerinden faydalanmaya mukabil
tyelerin yaptigi ayhk o6demeler) bazi
llkelerde gelir vergisine gore cok ylik-
sek oldugu géze carpmaktadir. Gelir
vergisi ve sosyal aidatlar emek piya-
sasinda, «kara bir piyasasnin varlik
nedeni olabilmektedir. Kacak ig¢i ¢a-
listirmak, isverene cok duguk ucret
odeme imkanini verir. Kacak caligan
iscinin tlicreti ne vergiye ne de so0s-
yal guvenlik gidatina tabi oldugu icin,
kazanan da slphesiz igveren olacak-
tir. Muamele vergisi de benzer se-
kilde yeralti ekonomisinin gelismesine
yardim edebilir. Genellikle, katma de-
ger vergisi, bircok kigik isletmenin
vergilendirilmemis mal ve hizmet dre-
timini, kontrol disi kalan faaliyetlerini
ortaya c¢ikardid i¢in suglanir. Arjan-
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tin, italya gibi bazi ilkelerde, katma
deger vergisi kacakciliginin % 50 ol-
dugu tahmin edilmektedir. Bu sartlar
altinda, milli hesaplarin kacake¢ihiga
konu olan faaliyetlerin gercek boyut-
larini verdigi iddialan supheyle kar-
silanir.

Gelismekte olan ulkelerde, diger
tip vergiler, ayni sekilde, diger si-
rukleyici faktérler de vardir: Ithalat
uzerinden alinan gimriik vergileri ba-
zi ulkelerde o kadar yuksektir ki, ba-
zen % 100°’lere ulasir. Bu durum, ul-
keye kacak mallarin girisi yonunde
kuvvetli bir baski meydana getirir.
Glumruk vergilerinin orani ¢ok defa
yuksektir ve boylece bazi mallarin l-
keye kacak olarak girmesi so6z konu-
su olur. O halde, kacakcilhk faaliyet-
leri, dikkate deger ve oldukca zor bir
gelir kaynagidir. Bazi Ulkelerde, tah-
minlere gore, kagakgilik yluksek oran-
larda bulunmaktadir. Ayni seyleri, 6r-
negin kahve dreticilerini disariya ka-
cak olarak mal gbéndermeye tesvik
eden ihracat vergileri igin de ifade et-
mek gerekir. Ureticiler komsu (lkede
kahve satmak icin kolayca hayvan su-
raleriyle birlikte simin asgarlar. Zum-
riit ya da elmas madenlerini isletmek-
ten sorumlu olanlar, caligmalarinin
dranlerini gizlice yabanci bir llkeye
gecirirler. lhracat vergilerinden ka-
cinmayi ve karlarim arttirmay aragti-
ran herkes, ¢ok az rakamlarimi dogru
olarak beyan etme sansina sahiptir.
Ayni sekilde, cok yuksek rakamlardan
olusan veraset intikali lizerinden ali-
nan vergilerden kaginmak i¢in mukel-
lefler bunlarin satis ya da intikal de-
gerini tahmin edilenden daha az gos-
termeye tesvik edilir. Butin bu du-
rumlarda, vergileme, ekonomik ilig-
kilerin boyle bir gelisimini ve paralel
bolisiim faaliyetlerinin yerlesmesini
kolaylagtirmaktadir.

3%

Boylece, devletin vergi gelirlerin-
de ortaya cikacak azalma ve istatis-
tikler bakimindan meydana gelen cid-
di uyumsuzluk (dengesizlik), bazilari-
nin gelirlerinin artmasini  sonuglan-
dinir.

2 — Mevzuat:

Bitiniyle, cok kati ve ¢cok sayi-
daki mevzuat, yeralti ekonomisinin
olugmasini hizlandinir. Bundan $u so-
nu¢c c¢ikar: Bir dizi kontrol edilmesi
imka@nsiz faaliyet, kanuni dizenleme-
ler nedeniyle, belirlenen hedeflerin
kadik olmasim saglamaktadir. Bu
faaliyetler, yeralti ekonomisi olayina
yoklagsmaktadirtar. Yapilan diizenle-
melerin, mal ve emek piyasalaninda,
ic mali piyasalarda ve kambiyo piya-
salarinda da uygulanma imkani var-
dir. Ote yandan, mevcut mevzuat da
yakindan izlenememektedir. Ornegin,
calisma mevzuati (asgari ucreti, ek
calisma saatlerini, daha az cahsmayi,
yabancilarin, emeklilerin ve kadinla-
rnn c¢alismasini diizenleyen mevzuat)
genis Olcide bilinmemekte ya da az
taninmaktadir. B3ylece, yapilan ure-
tim, neden olunan gelirler ve kullani-
lan isciler, hukimet tarafindan ne du-
sinilen ne de arzu edilen bir pers-
pektif icinde butunurlar. Cok defa, bu
sekilde, gercek bir iscilige dayall ka-
ra bir piyasa kurulmustur.

Mal piyasasini ilgilendiren, fiyat
kontrolleri, tahsisler, devlete ya da
ticaret ofislerine mallarin zorunlu sa-
tigl, ithalat kotalar:, ihracattaki am-
bargolar gizli ya da paralel bir piya-
sanin diginda kalmak isteyen tiike-
ticileri veya ureticileri kara bir
piyasanin olusturulmasina strakler.
Boylece, beyandist kalmus gelirler,
ekonomik faaliyetlere iligkin istatistik-
lerin dengesizligi ve vergi gelirleri ha-
silatinda bir acikhk (eksiklik) ortaya
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cikar. A.B.D."de mal piyasasi ile ilgili
halen vyurlrliikte olan duzenlemelea,
yasaklamalar, ikinci Diinya Savasi si-
rasindaki uygulamalar disinda, bu gi-
risimlerin genellesmesini azaltmak et-
kisine sahiptir. Tahminlere gore, yer-
alti ekonomisi olayi, Ikinci Diinya Sa-
vogl boyunca higbir zaman genisle-
memisgtir. Fakat gunimuzde, paralel
ekonomik faaliyetler, diizenli sayila-
bilecek bir yapiya sahip bazi Afrika
ulkelerinde ve ayni sekilde bazi mer-
kezi planla yonetilen llkelerde tahrip-
kar sonuclar meydana getlirmektedir.
ic mali piyasalarla ilgili diizenleme
cok defa faiz oranlarinda bir sinirla-
maya ve kredi kontroliine neden olur.
Bu durumda, kara bir para piyasasi
tesekkill eder. Odiinc para verenlerin
aldiklar faizler blyiik &lciide vergi
otoritelerinin bilgisi disinda kalir ve
milli hesaplar icinde bu hareketlerin
hangi o&i¢ller icinde yer aldigini bil-
mek zorlasir. Kambiyo piyasalan ile
ilgili dizentemeler 6rnegine gelince;
buniar, genelde etkilenebilen fakat
zaman zaman ¢ok dengesiz bir hale
gelebilen faiz oranlarina ya da ser-
maye hareketlerinin kontrolune bag-
lidir. Kambiyo oranlarindaki dengesiz-
lik ve sermaye hareketlerinin kont-
roli, kanunlarin ihlgline de neden
olur. Boylece, ithalat miktarina go-
re ithalatgiya resmi kambiyo orani
lizerinden doviz sagianmasi ve bu-
nun bir kisminin disarda muhafaza-
S| veya aradaki farkin kara piyasaya
suriilmesi mumkun hale gelir, Dider
bir ara¢, ihracatin mevcut miktarinin
altinda gosterilmesine dayanir. |hra-
cateinin amaci, o zaman, beyan edil-
memis disarda kalan ya da belki de
mahalli kara piyasada satilabilecek
bir doviz rezervi meydana getirmek-
tir.

ifade edilen biitin bu durumlar
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icinde, kara bir doviz piyasasi resmi
piyasaya paralel olarak varolacaktir.
Ve uygulanan kambiyo oranlari his-
sedilir bir sekilde birinden digerine
bazen 1'den 10'a kadar farkhliklar
gosterecektir.

Burada, ilgili otoritelerin kontrol
araclarinin yetersiz kalmasi sonucu
vergilemeden kacan ve ekonomik is-
tatistikler icinde dengesizliklere ne-
den olan gelirler s6z konusu olmak-
tadir.

3 — Yasaklamalar:

Butin ulkelerde bazi faaliyetler,
kanuni mueyyideye tabi tutulmustur.
Bu faaliyetlere girismek isteyenlerin
bu durumda, bazi gizli yoliara bagvur-
malar  zorunlulugu vardir. Bu gizli
faaliyetler oldukca ¢ok ve cesitlidir :
uyusturucu madde trafigi, kumar
oyunlari, tefecilik vb.. Fertler bu faa-
liyetlere acilmaya karar verdikleri an-
dan itibaren bazilarn icin yeni gelir
kaynaklarinin, digerleri i¢cin de bazi
hizmet yikumlutiklerinin dogmasina
neden olurlar. Ornedin, kanunen ya-
sak oldugu halde, UGlkeye uyusturucu
madde ithal edenler ve sokakta bun-
lari satanlar s6z konusu gelirlerin
meydana gelmesine yol acarlar. Bu
maddelerin satis fiyati, suphesiz, gei-
digi Ulkeye gore oldukga yliksek bir
seviyede olacaktir.

Bu gelirlerin GSMH hesaplan igi-
ne alinmasi gerektigi zaman bilimsel
bir tartigma ortaya c¢ikmistir. Gele-
neksel olarak, milli hesaplar, duzen-
siz faaliyetlerden elde edilmis gelir-
leri icermezler. Eger anilan gelirler
aciga cikarilir ve vergilendirilirse bu
faaliyetler giderek kaybolmaya basla-
yacaktir. O halde, yeralti ekonomisi
vergisinin tanimi iginde, bu tip gelir-
lerin yer alip almayacagi, diger bir
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bilimsel tartismanin konusunu olugtur-
malidir.

«Fertler bu hizmetleri serbestce
satin alsalardi, zorunlu olarak bazi
seylerden vazgececeklerdi.» prensi-
binden hareketle bu gelirlerin dikkate
alinmas: gerektigi argimani dogrula-
nabilir. Bundan bagka, bu hizmetleri
sadlayanlar tabiatiyla karsihdinda ge-
lir elde ederler ve bunlar, diger se-
killerdeki kullanimlarina (alternatif
kullanim) goére, GSMH’nin biyiumesi-
ne neden olacak alanlarda harcarlar.
Eger bu kaynaklar bitiniyle kullanil-
mamis olsalardi hic bir itkdme dege-
rine sahip olamayacaklards.

A B.D. i¢in yapilmis bazi tahmin-
ler, kanunen yasak olan faaliyetlerin
tcte birlik bir buyuklige yaklastigini
ve tamamen serbest faaliyetlerin ya-
ninda yeraltt ekonomisinin toplam
hacminin 6nemli bir seviyede kaldigi-
ni gostermistir. Fakat, hic kusku yok
ki, bu veriler, bu konu hakkinda tam
dogru bilgiler alinmasindaki gugclukler
nedeniyle saglam gérinmemektedir.

Diger yandan bu tip faaliyetler
illegal (yasa dis1) bir karakter tasi-
maktadir. Ornedin, uyusturucu mad-
delerin kullamimasina iligkin mevzuat,
kaciniimaz olarak, bu mallarin sats
degerinin (fiyatinin) net bir sekilde
dusmesini zorlamaktadir. O halde, bu
mallari satanlarin gelirleri de paralel
olarak azalacaktir. Fakat tersine bir
isleyis de ortaya cikabilir.

4 — Gorevlilerin Riusvet Alma
Egilimi:

Biitin ulkeler icinde, bazi gorev-
liler, cesitli yetkilerle donatilmistir.
Fakat, bu durumdan bazi faydalar
saglama imkani kendilerine verilme-
mistir. Fonksiyonlari ile 6zel yetkileri
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kargilastinldiginda gercekten miuka-
fata ya da cezaya layik olabilirler. Ba-
z1 Ulkelerde gunlik gelismelere bag-
Ii olarak, bunun &rneklerine, gunlik
gazeteler icinde oldukc¢a stk rastlana-
bilir. Bazt kamusal yetkiler, bu yet-
kilerle donatilmis kigiler tarafindan
tamamen kullamlmamig olabilir. Diger
llkelerde, devletin kontratlarn (soz-
lesmeleri) ile durist calisan bazr ka-
mu gorevlilerine ikramiye verilmesi
imkami getirilmistir. Veya ekonomik
bir faaliyet yapabilmek ic¢in gerekli
bir lisons belgesinin verilmesi ya da
basitge, luzumlu formalitelerin azal-
tilmast yolu acimistir. Bazi durum-
larda, gercek bir ithalat lisansi, imalat
permisi, yatinm izni belgesi ticareti
varolabilir. Bazi yonetmeliklerin zim-
ni ilgasi ya da bazi kamu hizmetle-
rinin saglanmasinda (6rnegdin, kolay-
ca elde edilmesi zor, asin bir telefon
talebi durumunda) iltimas gorulebilir.

Bazi ulkelerde, bu uygulamalarin,
gorevlilerin dugik seviyedeki Ucretle-
rini teldfi ettigi (yukselttigi} kamu hiz-
metlerinde hemen hemen bir verime
yol acarak yonetim mekanizmalarinin
iyl calismasim mimkan kildigs ileri su-
ralir, Butin bu faaliyetler bazilan
icin, kamu otoritelerine beyan edilme-
mis ve muhtemelen blyiik bir bolu-
munun milli istatistiklere yansimadig:
yeni gelirlerin dogumuna neden olur.

i — Yeraltt Ekonomisinin Sonuclan

Yeralti ekonomisinin buyukligu
onemsenmeyebilir; fakat bulyumesi,
ekonomik verim, ekonomik politika
ve duristiik sorunlanni gundeme ge-
tirmesi dolayisiyla az ya da ¢ok agir
(ciddi) sonuglar ortaya cikarir.

1 — Diristliik Sorunu:

Duriistlik sorunu, gelirlerin ve
vergi yukunun dagiiminda o6zel bir
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6nem tasir. Gercek sudur ki, bazi-
larinin vergi disi kalmis gelirler elde
etmesi, belirlenen vergi gelirleri se-
viyesine ulagsmak icin, beyan edilmis
ekonomik faaliyetlerin vergi oraminin
yukseltiimesi sonucunu hazirlar. Ay-
rica, paralel ekonomik faaliyetler eko-
nomik biyimeye de yardim ederler.
Ozellikle, kamu hizmetleri alaninda
kuvvetli bir talebin olugmasina neden
olurlar. Gercekten bu sekilde, beyan
dis1 kalmis gelirler elde edenler gelir-
lerini ihtiyaglanm gidermek igin ce-
sitli bicimlerde kulanirlar. Boylece,
vergi gelirlerindeki czalma ve ilGve
kamu harcamalannin artinlmasi zo-
runlulugu sadece bltgelerin mevcut
gucliklerinin  agirlasmast sonucunu
dogurur.

Dirustlik sorunu, ayn! sekilde,
gelir dagihmi ile de ilgilidir. Clnk,
onemli ve biiyik kazanglar, bu konu-
da hukametlerin hedeflerinin aksine
olarak, paralel ekonomik faaliyetler-
den elde edilmistir.

2 — Politik Kararlar:

Bir ulkenin politikas! icin yeralt:
faaliyetlerinin sonuglari son derece
ciddi olabilir. Gergekten, bu politik
kararlar iginde yer alan ekonomik de-
giskenlerin tam olarak (acikga) tah-
mini glcldginl ortaya cikarnr.

Eger yeralti ekonomisi resmi (ser-
best) ekonomiye goére cok hizli bu-
ylyorsa ve milli istatistikler icinde bu
durum yeterince gorilemiyorsa; eko-
nominin resmi sonuglarini  dikkate
alan, buna uygun politikalar izlemeye
yol acan, fakat gercekte, asiri sekil-
de biylyen llkenin, ifade edilen bu-
yume orani; tahminlerin altinda ola-
caktir,

Resmi igsizlik orani seviyesi ben-
zer sekilde, gergcek durumdan farkh
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bir gérunum ortaya koyabilecektir.
Eger yeralti ekonomisini ylraten fert-
ler «igsiz» sayilirsa, igsizlik orani ger-
¢ek duruma gore hayli yiuksek bulu-
nacaktir. Bu, hlkimetleri ekspansi-
yonist politikalar izlemeye yonelten
bir diger faktordiir. O zaman, reel i$-
sizlik orani, tam istihdam seviyesin-
deki orana g¢okea yaklasacaktir. Bu
durumda, AB.D.'de reel igsizlik ora-
nin resmi issizlik oraninin % 2 altin-
da olabilecegi ileri sturaimdstur.

Ayni sekilde, mevcut uyumsuzluk-
lar (resmi ekonomi ile yeralti ekono-
misi arasindaki) enflasyon orani sek-
linde de gorunebilir. Eger yeralti eko-
nomisi resmi ekonomiden daha hiz-
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Ii geligirse, paralel faaliyetler tarafin-
dan saglanan hizmetlerin fiyatlari nis-
beten dusuk seviyelerde kalabilir.

Bu durumda, hesaplanmis enflas-
yon oranl, reel enflasyon oranina go-
re yuksek olacaktir. Diger yandan,
eger paralel ekonominin disinda kara
bir mal piyasast mevcutsa, bu tersi-
ne bir degisim gdsterebilir. Clinka,
her zaman kutlanilan mallarin resmi
piyasalardaki azhidinin bir sonucu ola-
rak fiyatlarin kontroli ya da narh
konmasi, kara plyasadaki fiyatiarin
yukselmesini zorlayacaktir.

Boylece, resmi fiyatlar gosterge-
sinin reel fiyatlar goéstergesinin ol-
dukca altinda olmasi riski so6z ko-
nusu olur,

Suphesiz, yanhs bir sekilde tah-
min edilen sermaye ve mal hareketi
oldugu surece vyeralti ekonomisinin
varhge yizinden yanlis ekonomik po-
litikalar izlemeye neden olan odeme-
ler dengesine iliskin istatistikler, ayni
sekilde, benzer bir uyumsuzlukla kar-
s karsiya kalacaktir,

Bir lkede GSMH iginde kamu
harcamalarnin payl nasil bir gelisim
gosteriyorsa, vergi yiikunin de bu-
na paralel olarak bir gelisme gos-
termesi gerekir. Fakat, yeralti ekono-
misi faaliyetlerinin bu gelismeler lize-
rinde olumsuz etkileri vardir, Glnkii,
kamu harcamalarinin ve vergilerin bu-
tuni gercek duruma goére farkliliklar
ortaya cikaran resmi GSMH’ya gore
hesaplanmigtir. Bu iligki, boylece ger-
cek duruma goére olduk¢a ylikselmis
gorilmektedir. Gelir dagiimina iligkin
resmi istatistikler de az once ifade
edildigi gibi, bazi yanhslan blinyesin-
de bulundurabilecektir.

Ayni sekilde, eger parasal biy-
me resmi gayrisafi milli gelirin artisi-
na baglanmigsa izlenen para politi-
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kas! da tutarsiz olabilecektir. Eger
veralti ekonomisi faaliyetleri nedeniy-
le elde edilmis gelirler GSMH'ya gb6-
re daha hizli artiyorsa, resmi ekono-
mik goOstergelere gore elde edilmis
parasal biyliime genel olarak ekono-
minin ihtiyaclarini gidermede olduk-
ca yetersiz kalacaktir,

Resmi istatistiklere gore ol¢ilmus
makro ekonomik degiskenlerin dav-
raniglarindan genisce etkilenen llke-
lerin buayik bir cogunlugundan izlenen
ekonomik politika bilindigi halde, bu
argumanlar, s6z konusu olayin (yer-
alti ekonomisi olayinin} genis bigcimde
incelenmesi geregdini kuvvetlendirmek-
tedir.

3 — Ekonomik Verimlilik:

Genellikle eder vergileme yeralti
ekonomisinin ortaya cikmasinin tek
sorumlusu ise, derinlemesine bir tar-
tismay gerekli kilan bu soruna fark-
i agilardan yaklagilabilir.

Vergiye tabi tutulmus resmi sek-
tor icinde olugan gelirler (sermaye-
nin oldugu kadar emegin) vergilendi-
rilmemis paralel bir sektére yénelmek
egilimindedirler.

Kaynaklarin bu yer degistirmesi,
vergilendirilmemis vyeraltr ekonomisi-
nin verim oraninin, resmi ekonomide-
ki vergilerin, net verim oranmna yak-
lasmasina kadar devam edebilir.

Gercekte, kaynaklarin bu trans-
feri, kaynaklarin optimum dagilimi
tizerinde olumsuz sonuglar meydana
getirebilir. Bununla birlikte, kaynak-
larin ¢cok kompleks olarak arzu edil-
meyen bir dagiliminda, verim sorunu
araya girebilir.

italya'da bu durumu inceleyen
bazi arastirmalar dinamik bir ekono-
miye karsilik gelen yeralti ekonomisi-
nin genellikle, evlerde kadinlar ta-
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rafindan yirataldiguniu gostermistir.
Gercekten, cocuklan okul yasina gel-
mis ve acik bir is bulma imkani ol-
mayan bir kadin, cocuklar ilgisini gek-
meyecedi bir zamana kadar, evinde
beyan disi1 bir is yapabilir. Ayrica, bu
kadin evde calismakla bazi yeni hiz-
metlere de ihtiyac duymaz. Ornegin,
bu kadinin isine gidip gelmek icin yo-
lu kullanmasi s6z konusu degildir.
Bundan baska, direkt olarak ya da
bitunuyle ek lretimden faydalanildig
dlgude, beseri sermayenin ya da yer-
lesim yerinin bu sekilde buyuk oicu-
de iyilestirilmesi mumkiin olur,

Gelismekte olan llkelerde bazen
blyuk bir kith§a neden olan asirn eko-
nomik dizenlemeler, durgun bir eko-
nominin nispeten canhltiginin saglan-
masinda, vyeralti ekonomisini daha
dogru bir ifodeyle paralel bir ekono-
miyi sonuclandirir.

IV — Yeralti Ekonomisinin
Biyiikliigiiniin Olgiilmesi

Yeraltr ekonomisinin buyuklagi-
nu 6lemek igin, ekonomistler tarafin-
dan cok sayida metod gelistirilmistir.
Bunlardan birincisi, bu olaya katkida
bulunan cesitli faaliyetleri direkt ola-
rak olcmeyi denemekten ibarettir. Bu
metod, ozellikle A.B.D.’"de kullaniimis-
tir. Burada ortaya cikan bir guglik,
bircok faaliyetin gdzlemlenememesin-
de bulunmaktadir.

isve¢ ve Norvec'de ilgi cekici so-
nuclar veren ikinci bir metod, beyan
edilmis faaliyetlerde bulunan, genel
olarak halka ve bu arada saticilara
oldugu kadar alicilara génderilmis so-
runlarin cevaplandiriimasina dayanir.

Suc niteliginde sayilimayan uygu-
lamalar séz konusu oldugunda, hiz-
met yikiumlisi satin alma iglemi di-
sinda, kanunu ihlal icine girebilir. O
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halde, bu olayin (yeraltt ekonomisi-
nin) buyikliginu goézler onune ser-
mek icin saticilarla alicilarin cevapla-
rn karsilagtiniabilir. Bu nisbeten dog-
ru sonuglar verir.

italya’da uygulanan Gguncid  bir
metod, esasen demografik veriler dik-
kate alinarak, calisan resmi aktif nu-
fus ile diger aktif nifus arasindaki
kigilerin farkhih@inin ortaya cikariima-
sina dayanmaktadir. Elde edilmis ve-
rilerin, yeralti ekonomisinin verimliligi-
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ne iliskin tahminierle uyumiu olma-
sI zorunluiugu vardir.

ingiltere ve AB.D.de kullaniian
diger dordincii bir metod, gelirler ve
harcamalar agisindan GSMH’nin tah-
minleri ile bazi yanhishklara ragmen
yeralti ekonomisinde olusan gelirlere
gére duzenlenmis milli hasila tahmin-
lerini karsilastirmaktan ibarettir.

Bu metodtaki bazi tutarsizlikiar
bu faaliyetlerin varhg ile etkilenmis
harcamalarin  dikkate  alinmamasi
noktasinda belirginlesmektedir. Boy-
lece, ingiltere ile ilgili olarak yapil-
mis incelemeler, beyan edilmis gelir-
ler ile harcamalar arasindaki farkin
varligini ortaya citkarmak icin, ailele-
rin butcelerine iliskin verileri analiz
ederek yeraltt ekonomisinin blylkla-
gunu olemeye tesebbus etmistir. Cok
sayida llkeye ait bir¢ok inceleme, pa-
ra istatistiklerini inceleyerek, paralel
faaliyetlerin ~ blyukluguni  dlgmeyi
arastirmistir.

Boylece, bazr parasal bylkliik-
ler, ornegdin paranin ya da banknotla-
rn dolagimi, yeraltr ekonomisinin bii-
yukligunden direkt olarak etkilenir.

Benzer sekilde, diger metodlar,
ayni cografik alan icinde bulunan bir
sehri ya da bolgenin elektrik tiketi-
mini, verilen resmi Uretim miktar: ile
karsilastirmistir.

Kullanilan metod ne olursa olsun,
yeraltt ekonominin buylkliga hicbir
zaman gozard: edilmeyecek kadar dik-
kate deger bir ozellik tasimaktadir.
Dinyanin cesitli bolgelerinde yer alan
ve farkh toplum yapilaninda bulunan
19 llkenin yeralti ekonomisine iligkin
incelemelerdeki bazi 6zet tahminj de-
gerler asagidaki tabloda sunulmus-
tur.

Paralel ekonomi sadece ihmal
edilmemesi gereken bir ekonomi de-
gil, ayni zamanda, resmi ekonomiye

45

gére daha hizli biylyen bir ekono-
midir.

Bununla birlikte, yeralti ekonomi-
sinin blytklugu ile ilgili olarak su-
nulan tahmini degerleri ihtiyatla kar-
silamak lazimdir. Zira bunlar, bazen
farkls yaklasimlann ve farkit metod-
larin uygulanmasi sonucunda ortaya
citkmiglardir. O halde, cok ciddi ince-
lemeler olmadan, bu degerlere gore
bir (lkeden digerine yapilacak karsi-
lagtirmalar, raslantiya birakilmis ola-
bilecektir.

Arastirma metotlarinin gelismesi
ve verilerin bliyuk o6l¢clide dogru olma-
siyla, gelecekte guvenilebilir deger-
lerin ortaya cikanimasi oldukca ko-
lay olacaga benzemektedir.

GSMH'nin Yizdesi Olarak Ulkelere Gore
Yeraltt Ekonomisinin Tahmini Biyakliga

Ulkeler (%)
Avusturalya 12
Avusturya 8.5
Belcika 4
Kanada 14.5
Danimarka 2.5
Finlandiya 7.5
Fransa 8
B. Almanya 45
Hindistan 39
irlanda 7
italya 10
Japonya 3
Norvec 5
ispanya 5
Isvec 10
isvigre 4
ingiltere 5
AB.D. 16
Sovyetler Birligi 10

¢ Bilginlerle beraber diigiinmeli,
halkla birlikte hareket etmeli-

dir.
Berkley
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Para'nin Karakteri Universel midir?

PROF. DR. AHMET KILICBAY

UNYANIN hemen her ulkesinde

ve Turkiye'de «para» bir konu,
bir sorun oldugu zaman bu alanda
gelistirilen ve yayginlasan para teo-
rilerinin &zellikleri, gucleri, gegerlilik-
leri tarttsiimakta ve bunlardan hangi-
sinin uygun para politikasi modeli
olabilecegi  arastinimaktadir. Para
arzindaki artigin  fiyatlar (lizerindeki
etkisi, faiz haddinin tasarruflara, liki-
diteye tesiri s6z konusu oldugu za-
man yine yerlesmis, koklesmis teori-
ler ele alinmaktadir. Para hacmini
kontrol ederek enflasyon hizini di-
surmek, para arzimi artirarak durgun
ekonomileri canlandirmak gerektigin-
de yine yerlesmis teoriler acik, kapa-
I, bilingli ve bilincalt: tesirlerle karar-
larda rol oynamaoktadir. Butin bun-
lar paranin dniversel bir karaktere
sahip oldugunun zimnen kabuli de-
mek degil midir? Acaba para teori-
leri ve paranin tesirleri gercekten
ctiniversely midir? Yani para her ul-
kede, her ekonomide ayni ozelliklere
ayni etkilere sahip midir?

Paranin, ders kitab1 diizeyinde
tarif ve taniminda ele alinip onun
ekonomik fonksiyonlari Gzerinde du-
ruldugu zaman, hemen her ekonomi-
de bu tarif ve tanimlamaya uyan 6zel-
liklerden bashcalarinin  var oldugu

gorilebilir, Paranin mibadele araci,
deger dl¢usu, deger saklama fonksi-
yonu gibi ozellikler bunlar arasinda
ver alir.

«Para» bu duizeyin Ustine cika-
rnhp bir iktisat politikasi  araci
olarak ele alindigi veya bltin ozel-
likleri ve tesirleri ile taninmak isten-
digi zaman sosyokdltirel ortamin, ik-
tisadi zihniyetin, kurumsal faktorle-
rin, davranigiarin, kisacas!i ekonomik
yvapinin bu alanda bilyiuk farkhliklar
yaratabilecegi goruiliir. Bu sebepten-
dir ki para teorisinin para politikasi-
nin ve bir kurum olarak «Bankacilks-
in rolleri, tesirleri ve yerleri ekonomik
yapinin oOzelliklerine gore degisecek-
tir.

Yeni Monetarizm

Chicago ekoli kurucularindan M.
Friedman’in yeniden parlayan yildi-
zi, monetarist ekoliin yeniden dikkat-
leri tizerine ¢ekmesine yol acmustir.
Monetarist ekoliin odzellikleri teorik
arenada tartigilirken, Amerika’'nin St.
Louis Federal Reserve Bankasi eko-
nomistleri tarafindan yapilan ve aSt.
Louis Modeli» olarak taninan ekono-
metrik bir arastirma, monetarist oku-
la ampirik alanda yeni bir giic kat-
mistir. Makro modele dayal bu eko-
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nometrik calisma sonunda $u sonuc-
lara varimistir :

— Maliye politikast kisa dénem
icin gayri safi milli hastlayr artiran
tesire sahiptir.

— Para arzi ise gayri safi milli
hasila Gzerinde devamh kalici tesire
sahiptir.

— Para politikasi ile desteklen-
meyen maliye politikasi gegici ve
gugsuzdir.

Daha teknik bir ifade ile; hiki-
met harcamalarinin gelir yaratma ba-
kimindan uzun vadeli dinamik car-
pan tesiri sifir, buna karsilik «para»-
min uzun vadeli dinamik carpan tesi-
ri pozitif ve bliyuktir.

Monetarist ekoliin gogsinu ka-
bartan ve gozlerini parlatan bu eko-
nometrik galismanin asi o6nemi, pa-
ra teorisinin iktisat politikasi modeli
halindeki gecerliliginin ampirik testi-
dir. Amacimiz St. Louis modelini tar-
tismak dedildir. Amacimiz, teori ile
gercek arasinda baglanti, uyarlihik
arama geregine parmak basmaktir.

iktisadi olaylar, iliskileri izaha
calisan batin teoriler, butin model-
ler, belli varsayimlara dayali mantiki
tutarliigr ve butinligu olan kaliplar-
dir. Bunlarin ekonomik gergeklere
uyup uymadiklanni bulmak i¢in tek
yol, sayisal verilere ve soz konusu
modele dayali kantitatif arastirmaolar-
dir. Aksi halde teorik calismalar, var-
sayimlarin, mantiki tutarlihdinin  tar-
tisiimasindan ileri gidemez.

Turk Ekonomisinde «Parasnin Yeri

«Para» ginlik yasamimizda ol-
dugu kadar iktisat teorisinde ve ik-
tisat politikasinda onemli yer tutar.
Gecmiste ve bugun, para miktan ile
fiyatlar arasindaki iliskiyi arastiran
bazi iktisatcilar, istatistik tablolaring

PARA'NIN KARAKTERI UNiVERSEL MiDIR?

sadece bir goz atarak, basit bir in-
celeme sonunda, para hacmi ile fi-
yatlar arasinda pozitif bir korelasyo-
nun varligina isaret etmis ve bunun
sonunda, paranin «miktar teorisinnin
Turk ekonomisi icin gecerli oldugu
kantsina varmiglardir. Sebep-sonuc
baglantilarint  sistemli, bilimsel bir
model icinde incelemeden, hatta ¢ok
basit bir ekonometrik calisma yap-
madan, sadece bir beraberlige (as-
sociation’a) dikkati ¢ceken bu iktisat-
¢ilar; cok karmasik nitelige sahip bu-
lunan para modellerinin gelistirilme-
sini onledikleri gibi; ekonomimizde
paranin nasil, hangi mekanizma ile
hangi model cercevesinde, hangi te-
sirleri yaratuiginin arastirilmasina da
imkan vermemislerdir.

Para Teorisi Universel Karaktere
Sahip Degildir

lktisat bilimi 1930'lardan  beri
ekonometrik calismalara yonelmis,
1940’lardan sonra bu calismalar hiz
kazanmis ve 1970°lerden sonra ikti-
sat kitaplan ve iktisadi makalelerin
codu soyle bir bicimde sunuimaya
baslanmistir :

— Teorinin butuni ile ortaya
konmasi;

— Teorik model ile ilgili sayisal
verilerin toplanip islenmesi;

— Teorinin ekonometrik model
bicimine sokulmasi;

— Ekonometrik model, sayisal
veriler ve ekonometrik yontemler ugc-
lUsh cercevesi icinde ¢6zlim'un ya-
pilmasi;

— Cozimden elde edilen sonuc-
lann, bulunan parametrelerin sagla-
digr bilgi ile ana teorinin kiyaslan-
mast, analiz yapiimasi ve gerekirse
modelin duzeltiimesi.
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Bu vyol, «cagdas iktisat»in vaz-
gecilmez dzelligi haline gelmigtir.

Para teorisi ve Ozellikle para po-
litikalar alaminda calisan ekonomist-
lerin ¢ogu;

— Para hacmindeki degismelerin
onemli reel sonuclar dogurabilece-
gini,

— Para ile oteki servet tirleri
arasindaki oranin degdismedigini,

— Para-kredi arzinin tam olarak
kontrol edilebilecegini varsaymislar-
dir.

Oysa, degisik ekonomilerde yapi-
lan ekonometrik arastirmalar, teori-
lerin her yerde ayni derecede gecerli
oimadigi ve bdylece «para»nin Univer-
sel bir karaktere sahip bulunmadigi-
ni gostermistir. Ote yandan, paranin
tesirleri ile homojen karaktere sahip
oldugu tezini kabul eden ve paranin
reel sonuglar dogurmadigint ileri si-
ren gorislere karsi Pigou, Keynes,
Lange, Patinkin, Modigliani, J. Tobin
farkl yaklasimlarla paranin reel so-
nu¢ dogurdugunu ileri surmislerdir.

Bu teorilerden hangisinin gucli
ve gecerli oldugu yine teori duzeyin-
de ekonomik gerceklerden kismen
soyutlanmis olarak, bir bakima bos-
lukta tartigiimistir. Bugln bu alan-
daki calisma ve tartigmalarin bicimi,
rengi, ozellikleri degigmigtir.

Buglin, hangi teorinin hangi eko-
nomide gecerli oldugu ekonometrik
yontemlerle ya dogrulanmakta veya
reddedilmektedir. Mesela para eko-
nomistlerinin bir bolimd paranin te-
davil hizinin kurumsal olarak belir-
lenen sabit bir dedere (institutional
constant) sahip bulundugunu kabul
etmiglerdir. Fakat ampirik ekonomet-
rik caligmalar bunu dogrulamamigtir.
Bu cesit ampirik calismalar, ozellikle
istikrarsizlik ve enflasyon dénemlerin-
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de, fiyat artisi hizinin blyulyeceginin
tahmin edildigi hallerde paranin te-
davdl hizinin yikseldigini gdstermis-
tir. Madalyonun oteki yanina baka-
lim. Paranin reel sonuglar dogurdu-
gu iddiasinda bulunan bazi ekono-
mistler ise sistematik bir modele,
ekonometrik bir caligmaya dayanma-
dan sadece para hacmi ile reel de-
gismelere ait rakamlari inceleyerek
arada kuvvetli bir korelasyon bulun-
dugunu iddia edebilmislerdir, Oysa
ayni alanda, ayni verilere gore yapi-
lan ekonometrik cahigmalar, her iki-
sinin de (para hacmi ile ree! degis-
melerin) lclincl bir «etken»e bagl
bulundugunu gdstermistir.

Nominal ve Reel Para Stokiar

Para teorilerinin biyiik bir boli-
muinde, para ile ilgili ampirik aras-
tirmalarin  gogunda «para» degiske-
ninin nominal olgulerle ele ahndig,
nominal para stoklarinin reel dege-
rinin uzerinde durulmadi§r goruimiis-
tur. Oysa para arz ve talebi s6z ko-
nusu oldugu zaman paranin nominal
olarak degil, onun fiyat indekslerine
goére indirgenmis (bir deflatorle car-
pilmis) degeri 6nemlidir. Pigon ve on-
dan sonraki ekonomistlerin goziinde
paranin «reel degeri» &nemli bir yer
kazanmistir. Para arzini degistirmek
gerektiginde, para otoriteleri, paranin
yalmiz ve yalniz nominal buyukligi-
nt degistirebilirler. Paranin reel de-
gerini ise cok sayida etken tayin
eder. Boylece para, reel olgllerle ele
alindidi zaman (ki ¢cok kez boyle ol-
mas! gerekir) para otoritelerinin pa-
ra politikalarindaki etkenlik derece-
leri kismen zayiflar. Buna kargilik
ekonominin sistemi, isleyigi ve bun-
dan dogan fiyat degismeleri 6nem ka-
zanir.
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Gunumiizde gerek halk ve gerek
is alemi ellerinde tuttuklar paranin
satin alma giicu ile yani onun reel
degeri ile ilgilidir. Unutulmamahdir ki
tasarruf, tuketim, harcamalarin dagi-
it ve elde tutulan para stokiarinin
blylkligunu tayinde gercek rol para-
nin reel dederindedir. Boyle bir ro-
lin sistemden sisteme, ekonomiden
ekonomiye degdistigini, cok sayida Gl-
ke uzerinde yapilan ekonometrik ca-
lismalar gostermistir.

Para ve Faiz

Paranin ekonomik etkileri ara-
sinda en c¢ok tartisilan hususlardan
biri, paranin faiz hadleri lizerindeki
tesiridir. Para ile faiz haddi arasinda
her ekonomi igin gecerli universel
karakterde bir iliskinin bulunmadigi-
n, bu iligkinin sistemden sisteme,
ekonomiden ekonomiye degistigini ve
bunda llkelerin kurumsal, davranis-
sal, teknik dSzelliklerinin, kisaca, eko-
nomik yapinin buyiik rol oynadigini
ekonometrik calismalar acikca gos-
termistir.

Caddas iktisatcilara gére, para
arzindaki artig, kisa donemde likidite
etkisi ile faiz haddini duslrecek, fa-
kat uzun dénemde ayni para arzi fi-
yatiara ve gelirlere tesir ederek faiz
haddini ylkseltebilecektir. Bu tesirin
gucl, s6z konusu ekonominin tarih-
sel, kultirel, ideolojik ve politik du-
rumuna, gelismislik derecesine gore
degisecektir ().

Belgika, Fransa, Almanya, italya,
Hollanda, ingiltere, isvicre, Yugoslav-
ya, Kanada ve Amerika igin 1950 -
1980 verileri ile yaprlan ekonometrik
caligmalar; reel para talebinin reel

(') G. Macesich and Hui-Liang Tsai;
Money in Economic Systems, 1982, U.S.A.
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gelire bagdh bulundugunu ve bunda
faizin rolinin bozl ulkelerde za-
yif, buna karsihk Hollanda, Kanada,
ingiltere ve Amerika’'da faizin reel
para talebindeki rollinun nispeten bu-
yiuk oldugunu gostermistir. Bu cals-
malarin hepsi para ekonomisi ala-
ninda bazi etkenlerin baz (lkelerde
otekilerdekinden farkii giice sahip ol-
dugunu da ortaya koymustur.

«Para»nin Dolasim Hizi

Paranin tesirliligini tayinde sade-
ce paranin nominal blyukliga degil,
ayni zamanda onun «dolasim hizisnin
da rol oynadig elemanter «para» bil-
gisidir. Fakat paranmn dolasim hizinin
hangi etkenler tarafindan, nasil ta-
yin edildigi sorunu ise baska bir ko-
nudur. Bu konunun, glclit modeller
cercevesinde ekonometrik calismala-
ra baglanmasi nispeten yakin tarih-
lere rastlamaktadir. Doha once de
isaret ettigimiz gibi, paranin dolagim
hizinin «kurumsal sabit bir deger» ol-
mayip, ¢ok sayida etkene bagh ola-
rak degistigi gorlsi «ampirik testre
tabi tutulmus ve Amerika'ya ait eko-
nometrik bir ¢ahsmada paranin gelir
dolasim hizini tayinde faizin, cari ge-
lirin, o6zel servetin ve «daimi gelirin»
Onemli ro! oynadigi gérialmastir (3).

Ayni ekonometrik modelin Turki-
ye verilerine goére c¢dzumiinin farkl
sonuclar, farkh parametreler vermesi
kuvvetle olasidir.

Para Politikasi

Para politikalarinin  &zelliklerinin
genel karakterinin, Ulkeden Lllkeye
degdisebilecedini gosteren ilging c¢a-
ligmalar vardir. Amerika’da Dewald -

(3} Milton Friedman: The Optimum
Quantity of Money and Other Essays,
Chicago, 1969.
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Johnson ekonometrik modeli olarak
bilinen calisma ve bu modele bagl
olarak Avrupa’da yapilan aragtirma-
lar ilgi cekici sonuclar vermistir ().

Dewald - Johnson modelinde pa-
ra arzi bagimsiz, otonom bir degisken
olarak degil, fakat baska etkenlere
bagl, bagimh bir degisken olarak ele
alinmistir.

Ote yandan para ekonomistleri,
para arzinin bagimsiz mi, yoksa ba-
gimli mi bulundugunu tartismakta
ve teorilerini ampirik - ekonometrik
«testre tabi tutmaktadirlar. Dewald -
Johnson c¢aligmalart bu tartismalara
yeni boyutlar getirmis, yeni ufuklar
acmistir.

Ote yandan para arzina karsilik
para talep fonksiyonunun iyi bilinmesi
ozellikle Tirk ekonomisi ve para po-
litkasinin bagarnisi icin zorunludur.

Bati ekonomilerinde J. Tobin, M.
Bronfenbrenner, T. Mayer, A. Kissei-
gelf, C. F. Christ, H. A, Latane para
talebi konusunda zengin bir ekono-
metrik arastirma literatlri sunmus-
lardir. Cok ilgi cekicidir ki, adi ge-
cenlerden her biri ayr bir para teo-
risi gelistirmis, ayn model kurmus ve
modelini ekonometrik uygulamaya ak-
tarmig, fakat hic biri her yerde ge-
cerli tniversel bir model gelistireme-
mistir. Para talebini, Keynesien liki-
dite fonksiyonundan Friedman‘in eda-
imi gelir» (permanent income) tezine
kadar ele alip uygulayan, servetin pa-
ra talebindeki rolint vurgulayan, mo-
dele paranin dolasim hizini ve faizi
de katan bu arastirmalarin hig¢ biri

(®) Dewald and H.G. Johnson; An
Objective Analysis of the Objectives of
American Monetary Policy. 1963, (Bank-
ing and Monetary Studies).
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tiniversel bir para talebi modelini ge-
listirememiglerdir. Bu aragtirmalar
arasinda para talebini, faize, serve-
te, bir donem onceki atil para hac-
mine badlayan calismalarda, para ta-
lebinin servete bagh olarak artacagi
yolundaki Friedmanct tez dogrulan-
mamis, bunun tam tersine servet art-
tikca para tolebinin azaldigi goril-
mustir. Bu ampirik calismaya goére
para Friedman'in ileri sirdigu gibi
liks «mal» degil, asagi (inferior)
maldir.

Ote yandan ampirik calismalar,
para talebinin faiz, servet ve atil para
soklarina kargt elastikliginin Ulkeden
ulkeye degistigini gostermistir.

Sonug

Para teorisi ve para politikasi
cagimiz ekonomilerinde cok onemli
bir yer tutmaktadir. 24 Ocak 1980,
Aralik 1983 ve Ocak 1984 ekonomik
kararlari da «parasya adirhk veren
ozelliklere sahiptir.

Para teorilerinin gecerli, para po-
litikalarinin etkili olabilmesi, onlarin
teorik butinlige, mantiki tutarliliga
sahip olmasi ile saglanamaz. Teori-
nin gecerli ve uygulanabilir olmasi,
onun ampirik arastirmalarla dogrulan-
masina baghdir.

Tirk ekonomisinde para arzinin,
bunda rol oynayan guglerin ve etken-
lerin Merkez Bankasi’'ndan Bankalara,
mali kuruluslara, 6teki kurumlara ve
halka kadar uzanan 6zellikleri, para
talebi fonksiyonunu ve onun mekaniz-
masi, para ve kapital piyasalarinin
rolleri, fonksiyonlan, para-fiyatlar ilig-
kileri Uzerinde saglam, bilimsel model-
lere bagh ampirik arastirmalar yapip
ekonomimizi gercek niteligi ile tani-
madan alinacak tedbirlerin  bagarili
olma sansi zayiftir.
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Para teorileri «iiniversely degil-
dir. Her yerde, her ekonomide ayni
gluce, ayni gecerlilige ve uygulana-
bilirlik niteliklerine sahip olamaz.

Mesela para politikasinin kade-
rini tayininde o6nemli rolii olan «pa-
ranin dolasim hizix; faiz haddine, ge-
lirlere, gelir dagihsina, servete, ser-
vet dagiisina ve fiyatlarin gelecckte
almasi beklenen seviyeye baghdir.

Bu elkenlerden hangisinin ne de-
recede dolasim hizina etki yaptdi
Turk ekonomisine ait sayisal verile-
re goére arastinlmamistir. O zaman
para politikas) kismen karanhiktadir
denebilir. Siki para politikasi mevcut
paranin daha tesirli (efficient) kulla-
nimi ile onun dolasim hizini artir-
yorsa, para politikas) yine sikintiya
diiger. Ote yandan, para lalebi fonk-
siyonu da para politikasinin alin yazi-
sini degistirebilir. Para talebi ekono-
mimizde, faize mi, servete mi, fiyat-
lara mi, nakit depolarinin reel dege-
rindeki degismelere mi baghdir?

Para talebi servet arttikca artiyor
mu, yani para bir liks mal mi? Yok-
sa azaltyor mu?

Para talebinde nominal gelirin,
reel gelirin, gecici gelirin veya Fried-
man’in 86z konusu etti§i daimi geli-
rin rolleri nelerdir?

Para arzinda reserve - mevduat
orant mi, yoksa nakit - mevduat orani
mi onemlidir? Faiz haddi para tale-
bine tesir ediyorsa, hangi faiz haddi
burada rol oynar? Kisa vadeli mi,
uzun vadeli mi; mevduat faizi mi, tah-
vil faizi mi? Para orzi tam kontrol al-
tinda tutulabilir mi, yoksa para - kre-
dinin belli cicsel» mekanizmasi
var midir?

Para talebi dendigi zaman ona
sahip olanlar i¢cin nominal para mi,
yoksa paranin reel degeri mi 6nemili-

PARA'NIN KARAKTERI UNIVERSEL MiDiR?

dir? Paranin nominal miktarnm para
otoriteleri kontrol etse bile, fiyatiar
cdolayisiyla paranin reel dederi ne gi-
bi degisiklige ugrar ve bunda ekono-
mik yapinin rolu nedir? Bankalar zo-
runlu rezerv yaninda gontlli reserve
sahip midir ve bunun nihai para - kre-
di arzina tesirleri nelerdir?

Butun ve burada saymadigimiz
oleki alanlarda glcli ampirik calig-
malar yapilmadan su sudur demek,
istenilen sonucu verecek politikalan
uygulomak imkansizdir. Zira ampirik
teste tabi tutulmadan ele alnan pa-
ra teorileri, para politikasi modelleri
«liniversel» degildir; her yerde gecerli
kabul edilmeleri de s6z konusu ola-
maz.

Bu konudaki goérislerimizi ta-
mamlamadan 6nemli bir noktaya de-
ginmeyi zorunlu buluyoruz.

Para teorilerinin Universel olma-
malari, onlarin her ekonomide ayni
glice ve gecerlilige sahip olmamala-
r demek; para teorilerinin, para po-
litikasi modellerinin bir anarsi icinde
bulunmalari, bir kaos manzarasina
sahip olmalar demek degildir.

Cagdas teori cok zengin, gulglu
modeller mozayigini arastirmacilann,
iktisat politikasi yapicilarinin hizmeti-
ne sunmaktadir.

Turk ekonomisi ve iktisat politi-
kalari i¢in énemli olan, bu zengin bi-
limsel birikim icinden uygun modelleri
secip ekonometrik calismalar yapa-
rak; ekonomimizi kurumlan, davranig-
sal ozellikleri, zihniyeti, teknolojisi
kisaca yapisal karakteri ile iyi tam-
yabilmektir.

Bu, iktisat politikalaninin, 6zellik-
le glinimiizde ragbet goren para po-
litikalarinin gercekei ve basarli ola-
bilmeleri i¢in vozgecilmez bir zorun-
luktur.
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AYIN
EKONOMIK DR. YILDIRIM KILKIS
OLAYLARI

]934 Nisan'inin, Tlrkiye ekonomisindeki yeri, herhalde <bir zam ayl» olarak

"hatirda kalacaktir. Ozal Hiikiimeti'nin, enflasyon hizim1 yavaslatma politi-
kasi, once bir fiyat diizenlemesiyle baslamistir. Bu dilzenlemeye gore, kamunun
tekelinde bulunan mal ve hizmetlerin fiyatlari, <orta direk» diye vasiflandirilan
sabit ve dar gelirliye asir1 gelen bir dilzeyde artirilmig, bu suretle yeni bir fiyat
seviyesi olusturulmak istenmistir.

Bu fiyat seviyesinin, alisilan enflasyon ve dolar artis hizindan fazla bir gorti-
niimde olmasi, kanimizca iki sebebe dayanmaktadir.

Birincisi, bu [fiyatlar dilzeyinden sonra yapilmas) gerekebilecek zamlarin
oranlarinin disik olmasi saglanarak. kamuoyunda olumlu bir izlenim birak:l-
masl amag¢lanmaktadir.

ikincisi ise, hizli enflasyona gére yasamim diizenleyen kitleyi (ki buna isa-
damlar1 da dahildir), gercek gelir diizeyine gére yasamini yeniden dizenlemeye
mecbur etmektir. Daha acik bir ifade ile, gercek gelir seviyesi, televizyon ve buz-
dolabr almmaya yetmemesi gereken kitle, bu aligkanhklarin: terketmeye zorlan-
maktadir.

Sosyal hayatin gelismesi sonucu olarak, sehirlesmeye dogru ¢ok hizli bir akim
gosteren niifusun, hem iiretimden uzaklasmasi, hem de agin tiiketici olmasi on-
lenmek istenmektedir. Gelismis iilkelerde de goriillen bu akimin sorunlari, cali-
sabilir nifusun is bulabilme imkanlarinin saglanmasiyle c¢6ziimlenmeye c¢alisil-
maktadir.

Ancak Tirkiye'de anarsiyi 6nlemis, huzuru saglamis olan bir rejimden son-
ra; ¢ok partili parlamenter bir donemde goreve baglayan bugiinkii yonetimin,
dilnya ortalamasinin ¢ok iistiinde olan niifus artisina maruz iilkemizde, istihda-
min artisina yonelik bir tedbiri ve uygulamasi, 13 Aralik 1983’den beri goriilme-
mektedir. ‘

Hitkiimet ve baz1 devlet yoneticilerinin dis lilkelerden ucuz ve bol doviz gir-
disi saglama gayretleri, herhalde kisa vadede istihdam artisina yol agamaya-
caktir.

Ozal Hiikimeti'nin goreve baglamasiyla birlikte getirilen liberal ekonomi uy-
gulamalarinin geregine inanmakla birlikte, hemen her seyi <¢devlet baba»dan
beklemeye ylizyillar boyu alismis olan bir milletin, liberal bir anlayisa gecgebil-
mesi, herhalde kisa bir zamanda kolay olmayacaktir.

Kanimca iilkemizde onemli bir sosyo-ekonomik anlayis degisikligi, calisa-
bilecek nitlfusa bir an once is imkanlarinin ac¢ilmasinin saglanmasina baghidir.
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Doviz sorunu, vergi, burokrasi gibi konulardaki tedbirleri cok kisa bir za-
manda yiriirliige koyabilen hiikiimetin, istihdam konusunda da onemli tedbirler
getirebilmesi acilen beklenmektedir.

Dergimizde 1984 Nisan ayinda ¢ikan yazimizdan bu yana gelisen ekonomik
olaylar dizisi, kisaca soyle aciklanabilir:
YENI ZAMLAR

® Akaryakita Zam:

29 Mart 1984 tarihinde akaryakita yapilan ortalama % 10 zam ile baslayan
zam akini, kamu hizmet ve mallarinin fiyatlarindaki artislarla devam etmis ve
bu artiglar derhal ozel sektoriin lirettigi mal ve hizmetlerin fiyatlarina da yansi-
mis bulunmaktadir.

Cesitli akaryakit cinslerinin son zamdan sonraki fiyati ile, zamdan onceki

fiyatlar1 asagida gosterilmistir.

~
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TL Olarak Istanbul'daki Perakende Satis Fiyatlar:

Uriiniin Adi Eski Fiyat Yeni Fiyat
Siper Benzin 142,20 152,00
Normal Benzin 131,80 141,00
Gaz 817,60 93,80
Motorin 87,40 93,70
Fuel Oil (5 no) 63,60 68,32
Fuel Oil (6 no) 57,75 62,08
Kalorifer Yakita 66,62 71,54

® Ekmege Zam:

Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirler dahil olmak iizere 21 ilimizde
ekmek fiyatlarina 4 Nisan 1984'den itibaren zam yapilmistir. Bu zammin, akar-
yakit ve isci dleretlerine yapilan zamlar dolayisiyla meydana geldigi anlasiimak-
tadir.

Yapilan zamdan sonra gramaj degisiklikleri yapilarak ekmek fiyati Istan-
bul'da ve Ankara'da 30.— TL'den 40.— TL'ye; Izmir'de ise 25.— TL'den 35—
TL'ye yiikselmistir.

¢ Cay'a Zam :

31 Mart 1984'den itibaren ¢ay fiyatlar1 % 40-50 oraninda artirilmstir. Eski
ve yeni fiyatlar TL olarak sdyledir:

Uriiniin Adi Eski Fiyat Yeni Fiyat
Kamelya 100 gr. Paket 65.— 100.—
Kamelya 500 gr. 325.— 500.—
Kamelya Kiloluk 650.— 1.000.—
Rize (Turistik) 125 gr. 100.— 150.—
Rize (Turistik) 250 gr. 200.— 300.—
Tomurcuk 125 gr. 120.— 160.—
Altinslizme - Kutusu 55.— 75.—

® Ulastirma Ilizmetlerine Zam:

Tiirk Hava Yollart ve T.C. Devlet Demiryollari'na yapilan zamlar ile kamu
ulastirma hizmetleri licretleri de onemli derecede yiikseltilmistir.

21 Nisan 1984'de yiiriirliige giren THY'nin yeni licretleri, % 25-78 arasinda
zam gormistiir. T.C.D.D. zamlar1 da % 25 ile % 100 arasinda degismektedir.

Istanbul deniz sehir hatlar1 da 7.4.1984 giiniinden itibaren % 50 ile % 140
arasinda degisen zamlarla hizmet iicretlerini artirmis bulunmaktadir.

Bu zamma onciiliik eden 6nemli bir zam da istanbul Bogaz Kopriisii gegis
ilcretlerine olmustur. % 100 oraninda zaml koprii gecis licretleri 8 Nisan'dan beri
uygulanmaya konmustur. Buna gore otomobillerin gegis ilerett 200.— TL’den
400.— TL'ye; biiyllk otobiislerin gegis licreti ise 500.— TL'den 1.000.— TL'ye ¢ik-
magtir.
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® P.T.T. Hizmetlerine Zam:

9 Nisan 1984 gliniinden itibaren gecerli olmak iizere P.T.T. hizmetlerine
onemli zamlar yapillmistir. Zamlarin orani % 33 ile % 150 arasinda degismekte-
dir. Eski ve yeni P.T.T. ucretleri (TL olarak) soyledir:

Cinsi Eski Ucret Yeni Ucret
Yurt l¢ci Mektup 15 20
Yurt I¢i Tebrik 5 10
Yurt Disi Mektup 50 70
Yurt Dig1 Tebrik 25 40
Telefon Tesis Ucreti:

a) Otomatik (Normal) 25.000 40.000
b) Manuel (Normal) 10.000 20.000

¢) Tercihli
d) Siiper Tercihli

Telefon Devir Ucreti:

50.000 — 125.000
87.500 — 218.000

100.000 — 200.000
175.000 — 350.000

a) Otomatik 100.000 160.000
b) Manuel 40.000 80.000
Nakil Uecreti: 5.000 7.500
Abonman Ucreti 5.000 10.000
Sehir i¢ci Konusma Ucreti - 10 20
Teleks Devir Ucreti 300.000 750.000
Telgraf (10 kelimeye kadar) 30 60

Ayrica sehirleraras) telefon konusma iicretleri de onemli oranda artirilimstir.

© Diger Zamlar:

Demir-celik iiriinlerine 9 Nisan 1984'den itibaren % 10 civarinda, ¢cimentoya
6.4.1984’den itibaren % 25 oraninda ve yem sanayii mamullerine de % 6-22 civa-
rinda zam yapilmis bulunmaktadir.

ASGARI UCRET ARTIRILDI

1 Nisan 1984'den itibaren yiiriirliige giren asgarji iicret artis1 % 52,39 ora-
nindadir. Buna gore 16 yasindan kiiciik olanlarin asgari {icreti briit 16.875.— TL,
biiyiik iscilerin asgari licreti ise 24.525.— TL olmustur.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan saptanan bu iicret diizeyinin
oransal degeri, genel olarak yitksek sayilirsa da, yukarida sayilan kamu mal ve
hizmetlerine yapilan zamlar karsisinda hi¢ siiphesiz ¢cok onemsiz kalmaktadir.

IHRACATLA ILGILI BIR UYGULAMA

1 Mayis 1984’den itibaren yiiriirliige girmek iizere 7 Nisan 1984 tarihli Resmi
Gazete’de yaymnlanan Ihracati Tesvik Tebligi (No. 84/3) ile, pamuk ipligi vergi
jadesi orani % 10'dan % 5'e diisiiriilmiistiir. Bu oran 1 Agustos 1984 tarihinde
sifira inecektir.

Avrupa Ekonomik Topliulugu'nun Tiirk pamuk ipligine uyguladig1 kisitlama-
larin, vergi iadesinde ongoriilen uygulama ile 6nlenmesinin amaclandigl anlagil-
maktadir.
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ITHALATLA ILGILI UYGULAMALAR
® Giimiik Yonetmeligi'nde Degisiklikler:
11 Nisan 1984'de yayinlanarak yiirlirliige giren yeniden dilzenlenmis <«Glim-

rilk Yonetmeligi», 1973 yilindan beri yiiriirlikte olan Yonetmelikte bilyliik degi-
siklikler yapmaktadir.

e Fon Odenerek ithal Edilebilecck Mallar:

10 Nisan 1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirirliige giren Para ve
Kredi Kurulu'nun 105 no.lu Teblig'i ile bir grup malin fon ddemek suretiyle it-
haline imkan saglanmistir.

DIS KREDILER KUR FARKI FONU TESIS EDILDI

14 Nisan 1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren 84/7898
sayill Bakanlar Kurulu Karar ile, yatirnmlarin ve doviz kazandiric1 faaliyetlerin
finansmani i¢in dis kaynaklardan saglanan kredilerin, sabit bir maliyet unsuru
haline getirilmesi amaci ile ¢<Dis Krediler Kur Farki Fonus kurulmustur.

Bu suretle, artan doviz kurlar1 dolayisiyla, dovizli kredi borcu devamh artan
miistakrizlerin sikintisini donduran uygulamaya devam olunarak, miitesebbis-
lerin kullanmaktan cekindikleri doviz esasli kredilerden yararlanma imkani, kur
farki acisindan meydana gelen sorunun giderilmesiyle, rahathik kazanmaktadir.

YABANCI SERMAYE TEBLIGI

1 Nisan 1984 tarihinde yaymnlanarak yiiriirliige giren 84/1 no.lu Teblig ile,
yabanci sermayenin hangi alanlarda nasil ¢aligsabildigi aciklanarak, 6224 sayili
Yabanct Sermaye Kanunu yolu ile iilkemize girebilecek sermayenin calisma im-
kanlarina actklik getirillmektedir.

TURK STANDARTLARINA UYGUNLUK BELGESI

5 Nisan 1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak Yiiriirlige giren 84/7-7
sayill Teblig ile, ticarette tagsisin men'i ve ihracatin korunmasi hakkindaki 1705
saylll Kanun'a dayamlarak halkin can ve mal giivenligi ile ilgili Tiirk standart-
larina tabi olmasi gerekli mamullerin listesi yayinlanmaktadir.

VERGILERLE ILGILI UYGULAMALAR

® Kurumliar Vergisi Genel Tebligi:

12 Nisan 1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 26 no.lu Teblig ile, 5422
sayill Kurumlar Vergisi Kanunu'na eklenen gecici 10'uncu madde hakkinda agik-
ik getirilmektedir.

Tam milkellefiyete tabi kurumlarin istirak hisselerinin veya gayrimenkulle-
rinin 1984 yilinda satisindan dogan kazanglarin tamami ile, 1985 yilinda sati-
sindan dogan kazancglarin % 90'1nin Kurumlar Vergisi'nden istisnasini ongoren
bu maddenin nasil uygulanacagi bu Teblig ile agiklanmaktadir.

® {cretlilere Vergi fadesi Hakkinda Genel Teblig:

1.1.1984 tarihinden itibaren yiiriirliige girmesi kabul edilmek iizere 31 Mart
1984 tarihinde yayinlanan 157 sayih Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Uicretli-
lere vergi iadesi hakkindaki uygulama ile ilgili olarak. alinacak faturalarda bu-
lunmasi gerekli asgari bilgileri agiklamaktadir.
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MENKUL KIYMETLER YATIRIM ORTAKLIKLARI

VE

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI'NDEKI
GELISMESI

OMER OKTAV

") 499 sayill «Sermaye Piyasasi Ka-

nunu» sermaye piyasamiza «Men-
kul Kiymetler Yatinm Ortakhgm» ve
«Menkul Kiymetler Yatirim Fonus ku-

rumlarini  getirmistir. Kanun, 33/1.
maddesinde, menkul kiymetler yati-
nm ortaklikigrini;  «Menkul kiymet

portfoyu isletmek Gzere kurulan ano-
nim ortakliklar» seklinde tanimlamak-
tadir. Menkul kiymetler yatinm fonu
ise ayni kanunun 35/1. maddesinde;
«Bu kanun hikimleri uyarinca halk-
tan katilma belgeleri karsiigi topla-
nacak paralaria, belge sahipleri he-
sabina riskin dagitimas: ilkesi ve
inan¢lh milkiyet esaslarina gére men-
kul kiymet portfoy( isletmek amaciy-
la kurulan mal varligina menkul Kiy-
metler yatirim fonu adi verilir» bici-
minde ifade edilmektedir.

Sermaye piyasasinin gelismesin-
de yardimci kurumlara duyulan ge-
reksinmenin bir sonucu olarak ka-
nunda yer alan bu kavramlarin ana-
vatani diyebilecegimiz A.B.D.’deki ge-
lisimini bilmek, tlkemiz acisindan da

onem tasimaktadir. Menkul kiymetier
yatinm ortakhklarinin A.B.D.’deki ta-
rihi gelisimi asagida 6zet olarak ve-
rilmistir.

Amerika’da yatinm ortaklklarinin
temeli, lke ekonomisinin duydugu ge-
nis sermaye ihtiyacinin sonucu ve In-
giitere'de baslayan gelismenin bir de-
vami olarak degerlendirilebilir.

1890’larda ingiltere, mali yonden
dinyanin en gigli dlkesi iken Ame-
rika heniiz i¢c savasin olumsuz etki-
lerinden kurtulmaya c¢ahsiyordu. Bu
yillarda bir isko¢ tekstil fabrikasinda
gorevli Robert Fleming adli miteseb-
bis, Amerika’da menkul kiymetlere
yatinm yapmanin Ingiltere’ye nazaran
iki misli kdrli oldugunu anlayarak,
1873'de «Fleming Trusts! kurdu. Yati-
rim sahasi daha ziyade Amerikan De-
miryollari Tahvilleri Gzerine idi. Ta-
kip eden yillarda «American Invest-
ment Trust» ve «Anglo-American Rail-
road Mortgage Trust» adli diger yati-
nm ortakhklari da faaliyete gegmis-
tir.
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1914-1918 vyillann arasinda yasa-
nan 1. Dinya Savagi'ndan énce, 100
yil boyunca ingiltere’'nin mali yénden
surdurdugl liderlik, el degistirerek
Amerika‘'nin eline gecmisgtir.

1920'li yillar, yatirnm sirketlerinin
kuzey Amerika’'da toplanmaya basla-
digr yillardir. 1923 yilinda, ilk sabit
sermayeli yatinm ortakligi olan «Uni-
ted Bankers Oil Company Inc.» ku-
ruldu. Bu ortakhk uzun yillar boyunca
«Empire Trust Company of New
York»un «trustee» (guvenilir kisi) si-
fat ile yonetiminde faaliyet gosterdi.

Degisken sermaye sistemi ile ca-
lisan ilk yatinim ortakhgt «Massachus-
setts Investors Trustrdir. 1924 yilin-
da kurulan bu ortaklik uzun sure ala-
ninda en guglik kurum olarak faali-
yetine devam etti. Yine bu yillarda
«Nation-Wide Securities Company»
kuruldu. Bu donemde kurulan bazi
yvatrim ortakliklar, acenteler vasitasi
ile ingiltere’de de faaliyet goésterme-
ye basladilar. Bdylece yatinm ortak-
hiklari Atlantik’in iki yakasinda birden
faaliyete gecmis oldular.

Bu donemde vyatinm ortakhig
kavrami yeterli yasal dlizenlemeler-
den yoksun olmasina ragmen, gordi-
gu ragbet ve talep sonucunda sirat-
le gelisti. Holdingler, yavru kurulug-
lan kanal ile bu yolda yatinm yapar-
ken, bankalar da bu egilimi destekle-
diler ve calismalari kolaylastirdilar.
Bu hareketlerin sonucunda 1927-1929
yillari arasinda yaklasik 700 tane ya-
tirm ortakh@: ortaya ciktr.

Bu yukselis donemi, Ekim 1929'da
yasanmaya baglanan ekonomik kriz
ile sona erdi. Bu tarihte hisse senet-
leri fiyatlari bluyik bir hizla dusme-
ye basladi. Bu diisiig, hisse senedi
satiglarini  durdurdugu gibi, menkul
kiymetlere yatinm yapan kesimde ge-

nel bir cekingenlik ve hayal kinkhd
yaratti.

Bunun sonucunda yatirmeilar,
yatinm ortakhklarina karsi kusku duy-
maya basladilar. Basmin, yaurim or-
takhigi yoneticilerinin goz yumdugu
yolsuzluklari ortaya koymasi ve bazi
yatirimv ortakhiklarinin spekulatif pro-
jeler icin hisse senedi sahiplerinin n-
za ve bilgisi disinda faaliyetlerde bu-
lunduklarini  aciklamasi, duyulan bu
glivensizligin daha da artmasina yol
acti.

Butun bunlarin sonucunda yati-
rnimcilar, ortakhk yoénetiminin yetkile-
rinin kisitlandigi ve bir «trusiee» eli
ile yonetilen yatinm ortakliklarina
ragbet etmeye basladilar. Boylelikle
yaurimeilar, sahip olduklari menkul
kiymetlerin ya da nakit karsiliklan-
nin kendilerine verilmesini leminat al-
tina almig oluyorlardi. Bdylece bu tur
yatirim ortakliklart gelismeye basladi.
1929-1930 yillaninda «trustee» eli ile
yonetilen 100 civarinda yatinm ortak-
Iig1 kuruldu.

Zamanla bu tur yatinm ortaklik-
lannin uymak zorunda olduklan kat
kurallar nedeni ile yatirnmcilara yarar
saglamadigl, hatta zaman zaman ya-
tinmcilar aleyhine sonuclann dogma-
sina yol actigr gorlildi, Boylece 1932'-
den itibaren yavas yavas dedisken
sermayeli ve kendi yonetimleri vast-
tasiyla yénlendirilen yatiim ortaklik-
lari 6nem kazanmaya basladi.

Boylece bir vandan given orta-
mi yeniden saglamrken diger yandan
da gecmisteki yolsuzlukiarin kazan-
dirdi§1 tecribeler ile yasal dizenle-
meye ihtiyac oldugu ortaya ¢ikti. Bu-
nun sonucunda 1936 tarihli «Public
Utility Holding Act», Menkul Kiymet-
ler ve Borsa Komisyonu'nu yatinm
ortakliklari hakkinda bir rapor hazir-
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lamak ve Kongre'ye sunmakia yi-
KUmld kildi. Bu arastirma sonucunda
getirilen hukuki duzenleme 1940 ta-
7ihli Yatinm Ortaklikian Kanunu'nda
yer aldi.

Gerek séz konusu kanun ile ge-
tirilen hukuki glvence, gerekse Ya-
urnm Ortakhklan  Enstitisii'nin  du-
zenledigi «Halkia lligkiler Programm
sonucunda yatinim ortakhkiarn gelis-
mis ve istikrar kazanmistir. Amerika’-
da bu gelismenin gerceklestirilmesin-
de yatirim ortakliklar tarafindan ya-
yinlanan brosir, izahname, istatistik
ve aciklayici rakamlar da rol oynao-
mistir. Bu gelismenin sonucu olarak
Amerika’da bircok miessese, tumu
ile yatinm ortakhigt bigiminde faali-
yet gostermekte ve borsalarda kayit-
i menkul kiymetlerin olduk¢a énemli
bir bélimi bu muesseselerin ellerin-
de bulunmaktadir.

1940 tarihli Yatinm Ortakitklari
Kanunu’nun 14. bélumi Menkul Kiy-

& Uzman, biiyiik hataya dogru
azametle yirirken kiiclik ha-
talardan kacinan kimsedir.

Benjamin Stolberg

@ Her basarili kimsenin arkasin-
da bir¢ok basgarisiz yillar var-
dir.

Bob Brown

@ insan soz soyledigi zaman ba-
zan, dinledigi zaman ¢ogunluk-
la hosa gider.

Bismark

¢ Bana «Bu problem gii¢.» deme-
yiniz; giic olmasaydi, problem

mi olurdu?
F. Foch
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metler ve Borsa Komisyonu'nu yati-
nm ortakhklan sayisindaki  artisin
ekonomiye etkilerini, bu ortaklkiann
calisma bigimleri ile sonuglarini ince-
lemek ve zaman zaman Kongre'ye
rapor vermekle gorevlendirmistir. Bu
hikim uyarinca konu ile ilgili arasg-
turmalar yapilarak sonuclar yayinlan-
maktadir. Boylece halkin ve yatirim-
cilarin bilgi ve fikir sahibi olmalari
saglanmaktadir.

Bugiin  yatirrm  ortakhkiarinmn
Amerikan ekonomisi icerisinde sahip
oldugu onem kicumsenmeyecek bo-
yutlardadir. Amerikan halkinin men-
kul kiymetlere gosterdigi ilgi ve ta-
lep, bu sonucun dogmasinda baslica
rolu oynamigtir. Ayni ilginin dlkemiz
yatimmeilan  tarafindan da gosteril-
mesinin temini igin oOncelikle serma-
ye piyasamizda bir gliven ortaminin
yaratimasi ve halkimizda menkui
kiymetlere yatirim yapma aliskanligi-
nin dogmasina gerek vardir.

1955-1979
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Yap! Kredi Tiirk Bankacliginda tam elektronik cagr acti!

‘Tele-Islemde
Provizyon

Iste klasik islem..

Hay hayl L
Bir-iki dakika bekleyin, « .
Subenizden provizyon bekleyin.
Telefon bosaliyor bekleyin. ..
Hat dasmuyor efendim. bekle

" Kargi taraf mesgul, bekleyin:
Kartinizi anyoriar, bekleyin.
Provizyon tamam, yaziy1 bekleyin:
Daktilo bitti, imzalan bekleyin.
Buyrun clizdani, veznede bekleyin.
Hala gelmedi mi, durun bekleyin.
Sef imzaliyor, biraz bekleyin.
Ali Efendi getiriyor. bekleyin.
Bir-iki dakika daha bekleyin.

Tele-Islem’de her sey bu kadar nettir.
Isiniz. isleminiz ne olursa olsun elektronik_iletisimle saniyede gerceklesir.
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