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Secvgilt Okurlarimiz,

Bize qgelen mektuplarda, Dergi'nin bege-
nildigi genel bir kant olarak ifade edil-
mekiedir. Bu tiir mektuplar, Derqi'yi ha-
zirlayanlarin  caligmalarima hiz katmak-
tadir. Gériiglerini yazigma ile belirterek
Lize destek olan siirekli okurlarimiza te-
sekkiir bor¢luyuz. Asil dedinmek istedi-
gimiz. kimi okurlarvmizin yakimmalaring
yol acan bir husustur. Ozetle diyorlar ki:
«Dergi'yi okuyor ve yararlamyoruz. Ama
ozel ilgi duydugumuz konularmm daha sik
ele almmasm: istiyoruz. Ayrica cevabina
kendi kaynaklarimizdan saglayamadigi-
miz sorularla kargilasiyoruz. Dergi bu
konuda bize yardimcr olamaz m? Der-
gi'de okurlarin sorunlarima ve bunlarmn
coziimlerini yansitan bir béliim acilamaz
mr?, Okurlarimiz cok hakli. Dergi'de
acik haberlesmeyi saglayacak bir boliimii
biz de yararli buluyoruz. Burada okurla-
rimizin bazi sorularr yamtlanacedr gibi,
Dergi haklinda yonlendirici goriisleri de
ver alacaktrr. Bu bdliimit acabilmek igin
sorularmizi bekliyoruz. Liitfen, Dergi'de
ozellikle incelenmesini istediginiz konu-
lar: da bildiriniz. Amacimiz, size daha
iyi hizmet verebilmektir.

«Ekonomik Yorumlar-da, <1984’iin itk Ya-
risinda Tiirkiye'nin Ekonomik Durumu-
incelenmektedir. Konugmactlarimiz, uy-
gulamadaki aksakliklar: belirterek gele-
cede ait beklentilerini acikliyorlar. «Eko-
nomik Politikamin Bazi Temel Giicliikle-
riv baghkli ilk yazi da <Aqik Oturum»u
tamamlar niteliktedir. Dergi'deki diger
yaxilar: da, ilgi ile izleyeciginizi umuyoruz.

Saygilarvmaizla,

AYLIK DERGI TEMMUZ 1984

YIL: 21 SAY!: 7

2¢0 LiRA

IDARE YERI: Catalcegme Sokak, No.17, Kat 4; Cagaloglu - Istanbul ® TELEFON: 526 34 11
e YAZISMA: PK. 769; Karakéy - Istanbul ® AGIKLAMA: Dergimizde ¢ikan yazlar kay-
nak géstermek koguluyla alinabilir ® YILIIK ABONE: 2.400.- TL; Ogrencilere 1.200.- TL
e II.LAN FIYATLARI: Arka kapak 30.000.- TL, On kapak ici 22.500.- TL, Arka kapak igi
20.000.- TL, Tam sayfa 15.000.- TL, Yarun sayfa 10.000.- TL, Ceyrek sayfa 5.000.- TL, Renk
farks 7500.- TL ® BASKI: Met/Er Matbaas, Telefon: 5282890 ® Tarihi: 29 Haziran 1984




EC.A
Ulkemizde 1ster klasik. ister modern, banyo ve

Kuuanan'ar Birer mutfak armatiri denince akla gelen ilk isim

A Ustiin kalite. ustun estetik. .E.C A

Yatlrlm Uzmanldlﬁar ;é%ém cesit . E C A Kesin glvence.

GENEL DAGITIM ELMOR




| EKONGMIK

j POLITIKANIN
BAZI TEMEL
GUGLUKLERI

Prof. Dr.
MUSTAFA A. AYSAN |

ISAN ve Mayis ayiarinda fiyat
' % indekslerinde gorulen asin hiz-

lanma, uygulanan ekonomi politikasi-
nin sonuclar hakkinda kuskular ya-
ratmis, hikimetin pazar ekonomisine
dayali serbest rekabeti canlandirma
amaciyla kullandigi para politikasi
tedbirlerinin isabeti konusundaki eles-
tirilerin yogunlasmasina sebep olmus-
tur. Elestirilerin yogunlasmasinda hu-
kimetlin ¢ogu zaoman siure bildirme-
den buyuk vaatlerde Lulunmakta ol-
masi nedeniyle kamuoyunda ¢ok kisa
surelerde iyi sonuclar elde edilecegi
konusunda Umitler yaratmis olmasinin
da rolt vardir. Butlin toplum sgimdi
endiselidir : Serbest rekabete yonel-
me yonindekt bu deneme de basa-
risiz olursa, Turkiye ekonomik gelece-
gini hangi ekonomik politikalar deme-
tine baglayacaktir?

Yeni hikimetin en iddial oldugu
alanda cok kisa sirede bu endigeyi
varatacak dlzeye gelmesi, gelecek
icin cok 6nemli ve ciddi bir sorundur.
Bu nedenle, bu endiselerin giderilme-
si icin ¢ok acele calisma ve acikla-
malar yapiimahdir. Bu yazida ekono-
mik politikanin zaman zaman sagkmn-
Ik vyaratacak sonuclara ulagmasinin

nedenleri arastirimaya ve gerekli di-
zeltmelerin neler olabilecegi saptan-
maya calisilacaktir.

1 - Bu alanda alinmas: gerekli
ilk tedbir, ekonomik politikayr uygu-
lamakla gorevli kigilerin, blyik va-
adlerde bulunmalarnnm énlemektir. Hi-
kimetin son 6 aylik uygulamalannda
bu konuda sayisiz ornek vermek
mumkindir. Bu yazimin sinirlar bu
ornekleri listelemeye izin vermiyor.
Ancak herglin birkac hiikimet Uyesi,
ana hatlart goyle olan beyanatlar ver-
mektedir: «Gorev alanima giren is-
ler cok kotd durumdadir. Bunlarn di-
zeltmek cok guctiir. Ama biz bu ¢ok
guc isi kisa sirede (cogunlukla be-
lirli tarih verilmiyor!) basaracagiz. is-
lerin bu k6tu durumda bulunmasinda
bizim hi¢c sugcumuz yoktur. Suclu, ya
onceki hiikiimetlerdir; ya KIT genel
mudirleridir; ya da ‘“egemen gugler-
dir”. Biz buna ragmen kisa surede ba-
sanh olacagiz.»

Uygulanan ekonomik politika tle
ilgili olarak ortaya ¢ikan karamsarli-
gin en onemli nedeni, bu beyanlardir.
Cunkui halkin verdigi anlamla bu akisa
sureler» hep arkada kalmig, ama va-
atlerden  hicbiri gerceklesmemistir.
Ocak ayinda faizler yuksetltilirken tg¢
ay sonra faizlerin duslrilecedi sdy-
lenmis, ama 4 ay sonra faizler yuk-
seltilmistir. KIT fiyatlari yiukseltilirken,
enflasyonun (¢ ay sonra diigebilece-
gi soylenmis, ama l¢ ay iginde en-
flasyon hizlanmigtir.

O halde bu konularda ccektir,
caktirsli bilytik beyanatlar verilecegi
yerde, alinan tedbirler, yapilmis isler
olarak aciklanmal; bu agiklamalar
vapilirken yakin gelecek hakkinda bu-
yuk Umitler vermekten kacinilmahdir.

2 — Bu alanda alinacak ikinci
tedbir, uygulanan ekonomik politika-
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nin, stek secenek» oldugu gdriisun-
den vozgecilmesidir. Uygulanmasi
muhtemel ekonomik politika tedbirle-
rinde uygulanabilecek secimiik yol-
lar, sayisiz denecek kadar fazla sayi-
dadir. Ekonomiyi 1yi bilenler, serbest
rekabete dayali pazar ekonomisinin
de, merkezi planlama ile ekonomiyi
yonetmenin de pek cok alternatif yol-
lari oldugunu biliyor ve bunu her fir-
satta soyliyorlar. Bu hukumet, birin-
ci genel politika cercevesi icinde ken-
disine bircok muhtemel yoldan sade-
ce birini secmistir. Pazar ekonomisi-
nin merkezi planlamaya turlu derece-
lerde dayali olaniari vardir; tamamen
hitkimet kararlaring dayal, ama mer-
kezi plana dayali olmayanlari vardir;
ekonomik karariarin devletin disinda
ozel kesim isletmelerine birakitmis
olmasi biciminde wuygulananlari var-
dir. Bu kombinezonlar (bilesikler)
icinden cok sayida ekonomik politi-
ka epaketrlerinin ¢ikacagl acikca go-
rulebilmelidir. Dunya ekonomi tarihin-

de biltin kombinezonlann basarili-

olanlari da vardir; cok basarisiz olan-
lan da...

Bir ornek verelim: Hukimetin
«serbest faiz politikasi» diye adlan-
dirdigs politika alaninda uygulanabile-
cek secenekleri soyle siralamak mim-
kindur :

a} Devlet Tahvilleri faizi disin-
daki butun faiz hadlerinin serbest bi-
rakiimasi;

b) Deviet Tahvilleri, T. C. Merkez
Bonkas: reeskont hadleri ve KiT kre-
dilerine uygulanan faizler disinda bu-
tin faizierin serbest birakilmast;

¢} Yukardakilere ek olarak mev-
duat faizlerinin de hikimet karariyla
tespit edilmesi, kredi faizlerinin ser-
best birakilmasi;

d} Yukardakilere ek olarak, kre-
di faizlerinden bir kisminin hiikiimet-

ce tespit edilmesi, bir kisminin ser-
best birakiimasi.

Yukarida dort grupta toplanan bu
seceneklerin her faiz turl ile ve ta-
ninacak serbestlik sinirian itibariyle
cok sayida alt seceneklere de do-
nusturulebilecegi dusunulurse, eko-
nomik politikanin sadece bu kuglk
boliminde sozkonusu olabilecek se-
ceneklerin  sayisini ¢ok arttirmak
mumkindur. Ekonomik politikanin,
yaunmiar, fiyatlar, gelirler, Gretim
vh. gibi diger kesimlerinde soz Kko-
nusu secenekler de gozden gegirile-
cek olursa, bu alanda secenek sa-
yisinin  €onsuza kadar uzanacagini
gormek mumkun olacaktir. Bu boyle
iken «Ekonomik politikada tek sece-
nek bizim uyguladigimiz secenektir.»
demek, basarisizlik tehlikesi karsisin-
da seceneksiz kalacagimizi sOylemek-
tir. Ve halkimiz, «Ya bu tek secenek
de basarih olmazsa, ¢oluk ¢cocugumu-
zun gecimini nasil saglanz?» endise-
si icine itilmektedir.

Aslinda hukumet, yukardaki se-
cenek gruplarindan dérdlinciisunun
bir alt secenegdini uygulamaya calig-
maktadir. Gecen sayimizda ayrintia-
riyla aciklandidi gibi, bu faiz politi-
kas: icinde, Devlet Tahvilleri ve Hazi-
ne Bonolari, T.C M.B. reeskont hadle-
ri. mevduat faizleri, KIT kredilerine,
ihracata, ihracat garantili yatinm kre-
dilerine, tarim, konut, esnaf vb. o6zel
bazi kredilere uygulanan faizler hu-
kimetce tayin edilmekte, kredilerden
sadece bir kisminin faizi serbest bi-
rakilmis bulunmaktadir. Bu faiz poli-
tikasina «serbest» demek dahi gug-
tur. Bu politika, yilik enflasyon hizin-
dan ylksekge faiz hadlerini uygula-
may! hedef alan, ama heniiz faiz
haddi kararlarini piyasadaki serbest
rekabet sartlarina birakmamis olan
hir secenektir. Ama «tek secenek»
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degildir ve bundan cok daha iyi se-
cenekler oldugunu 6éne siuren ¢ok sa-
yida yerli ve yabanci ekonomi uzman-
lan vardir.

Secenekler bu kadar cok sayi-
da iken, halkimiza bu yolun «Tek Yol»
oldugunu sdéylemek, hizla yayilmakta
olan karamsarhgin nedenlerinden bi-
ridir. Bu «tek yol» basarili olmazsa,
ekonomiyi iyilestirecek yollar ve se-
cenekler cok fazladir. Bundan hic
kimsenin kuskusu olmamalidir.

3 — Yukardaki iki temel yanls
gorus yuzunden hukumet, son aylar-
da enflasyonun hizlanmis olmasindan
asin bir telas icine dismus, istotis-
tikler1 evirip cevirerek suclu arama-
ya bagslamistir. Bu telas ve suclu ara-
ma hevesi, hukumetin en buyuk dus-
mamidir; ama kendi icindedir. Oysa
inancla uygulamaya konan ekonomik
politikalarin, cok kisa surelerde c¢ok
iyi sonuclar verecegdi umidini, yukarda
iki noktada toplanan davranis ve go-
risler yuzinden hukumetin kendisi
yaratmistir.

Oysa uygulanan ekonomik politt-
kanin, bu sonuclan verecedgi bastan
bellidir. 24 Ocak kararlarindan sonra
yillk enfiasyon hizi, Nisan 1980'de
yilda % 133 gibi ekonomi tarihimi-
zin en buyluk yillik hizina ulagmistr
Simdi de olan, farkli rakamlarla aym
seydir. Ancak 12 Eylul 1980°de ge-
len askeri yonetim, is hayatina getir-
digi disiplinle, 24 Ocak kararlarin:n,
1 Temmuz 1980'den sonra uygulanan
yuksek faiz politikasinin etkilerini des-
teklemis ve 1981 ile 1982 yillannda
enflasyona karsi énemli basarilar el-
de edilmistir. Birkac ay once Dergi-
mizde bu tecribe goézden gecirilmig
ve yeni ekonomik uygulamalarin alma-
si gereKkli bicimi icin bazi 6neriler ya-
pilmistir {'). Ekonomik politikanin gim-

dikt en onemli sorunu budur. Sadece
para politikas: tedbirleriyle mutiu so-
nuca ulasmak mumkin degildir. Aslin-
da ¢cok guc olan diger tedbirler aln-
madikca, ekonomik sistemimizden en-
flasyonu cikarmak ve yilda en az % 7
buylime oranina ulosmak mumkin
olmayacaktir. O zaman hukimetin bu
guc islere yonelmes: icin fazla za-
man olmadigini sdylemistik. Yeni hu-
kimetin, ceski» ekonomik politikasint
basariya ulastirmak ic¢in yil sonuna
kadar vakti vardir. Ama gucligtne
takmadan bu tedbirleri almak ve uy-
gulamak garttir. Bunlarin bir listesini
{ekrar veriyoruz :

a) Bu tedbirlerin en basinda KiT’-
lerdeki calisma veriminin ve karhligin
artunimas) vardir, Hic kugkusuz bu
is, kolay cegildir. Ancak ekonominin
bu cok onemli kesimi, biraz da onlar-
la ilgili hukumet kararlari yuziunden,
tam verimle caiismazken, teskilat ya-
p:ian hukumet tarafindan alinan para
politikasing karss duyarsiz bir katihkta
iken ve hicbir isletme kararini kendi-
leri veremezken serbest piyasa eko-
nomisine, sadece para politikas! ted-
birleriyle ulagsmak imkam yoktur. Bu
olanda yapilan sadece KiT fiyatlarinin
daha hizl yukseltiimesinden ibaret-
tir. Bu fiyat artiglan KiT'lerde karh-
g1 arttirma yonunden etkili olabilir-
ler. Ancak iki noktada cok dikkatli ol-
mak gereklidir :

i} Her fiyat arusinin karhhgi art-
tirmast beklenmemelidir; tekelden ya-
pilan satislarda bile yapilar fiyat
zammi, satilan mal ve hizmet birim
saylisini azaltirsa, toplam hasilat azo-
labilir ve bu durum karlikg ¢ok olum-
suz yonde etkiler.

(') «24 Ocaok Kararlari ve Ekonomik
Politikanin Gelecegis, Banka ve Ekono-
mik Yorumlar Cergisi, Nisan 1984, s.5.
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i)y KiT'ler, birbirlerinden mal al-
maktadirlar ve yapilan fiyat zamlarin-
dan bir kismi, KiT'ler arasindaki cari
hesap bakiyelerinin yukselmesinden
baska bir sonuc¢c yaratmayacak: Ha-
zine'ye ve KiT kasalarina fiyat zammi
nedeniyle girecegi diusuniilen ek nak-
tin beklenenden az olmasi sonucu or-
taya cikacaktir. KiT mal ve hizmetleri
sanayiin ve halkin ¢ok temel bazi
thtiyactarini karsiladigr icin, ekonomi
icinde yayginlasacak bu fiyat artisla-
ri, zaman icinde ikinci, uclincu dalga
fiyat artislarini gerektirecektir. Nite-
kim oyle de olmaktadir.

Bu iki tuzak, hukumetin KIiT fi-
yatlarindan bekledigi faydalart azal-
tacak ve halki buyik sikintilara so-
kacak blyuk sonuclar yaratabilir.
Onun icin ilk zam dalgasi henuz geg-
migken, alinacak tedbirlerle ikinci,
Gclncl zam dalgalarinin gelmesi 6n-
lenmelidir. Ne kadar gug¢ olursa olsun,
KiT'lerdeki maliyetlerin dusirulmesi
yani verim artisi saglanmadan tkinci,
uclinci zam dalgalarindan kurtulma
imkam bulunamayacaktir.

HukUmet, para politikasi tedbirle-
rinin buyuk ©énemine inandigi icin,
KiT'lerle ilgili verim arttirici tedbirleri
geciktirmektedir. Oysa sadece fiyat
artglarlyla KiT'leri zarardan, halk da
hayat pahalihiginin ezici baskisindan
kurtarma imkani yoktur.

b) Ikinci tedbir, tarim drinleri
destekleme alimlarina yeni bir bicim
vermektir. Bu alanda uygulanan yon-
tem, ekonominin bu 6nemli kesimi icin
pazar ekonomisi kurallarini islemez
hale getirmistir. Uygun yontemin ne
oldugu bilinmektedir. Ancak, bugine
kadar, destekleme alimlarina karisan
politika, bu uygun yoéntemlerin uygu-
lanmasint engellemistir. Bu alanda
dinya fiyatlanna karst duyarh ve

icerde serbest rekabet pazarinin isle-
mesine elverisli bir yontem bulunabi-
lir; bulunmahdir. Bu yazi bu yontemin
ayrintilanini belirtmeye izin vermemek-
tedir.

Ancak, destekleme alimlan, tlke-
mizde enflasyonu sirekli besleyen bir
yontemle uygulanmakta ve ureticiyi,
tuccari ve devieti de memnun etme-
mektedir.

c) Uclincu tedbir, devlet biitce-
sinin hazirlikta, uygulomada, nakten
ve chesaben» denk olmasinin saglan-
masidir. 800 milyara yakin ek ode-
nekle 1, 3 trilyondan (Harcama topla-
minin yaklagitk Ucte biridir.) fazla acik
veren bir devlet butcesi ve uygula-
mast icinde enflasyonla micadele et-
menin imkan: yoktur. Maliye Bakan-
igr'ndan  yapilan aciklamalar gelir
tahsilatinin «beklenenden iyi» gittigi-
ni soylese de, 1984'te devlet gelirle-
rinin bu Olcude bir acig karsilaya-
cak kadar hizli artmasi s6z konusu
degildir. O halde simdiden butcede
% 20 - 25 oraninda bir tasarruf sagla-
manin yollan arastiriimalidir. Bu ya-
pilmadigi takdirde, enflasyonu onleyi-
ci para politikasi tedbirleri etkili ola-
madigr gibi, halka iskence yapmak-
tan ileri bir anlam tasimayacaktir. Ni-
tekim oyle de olmaktadir. Devlet but-
cesi, bu oranda agikken, yiksek faiz
uygulamasi, issizlik ve yatinm dusuk-
10gG yarattigi halde (yani bizler be-
delini o6dedigimiz halde) enflasyonu
azaltmayacaok; banknot hacmini, but-
ceyi denklestirmeden kismaya calis-
mak, bazi hak sahiplerinin devietten
haklarini elde etmelerini geciktirmek-
ten baska ise yaramayacaktir.

Para politikasi ile enflasyonu on-
lemek; maliye, lUretim ve sosyal poli-
tika alanlarinda; para politikast ala-
ninda alinan tedbirlerin etkisini gide-
rici politikalann uygulanmamas: sar-
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tina baghdir. Hazirlanmakta oldugunu
ogrendigimiz Besinci Bes Yilhk Kal-
kinma Pilani’'nda butin bu politika
alanlaninin  enflasyonu Onleyici  bir
sistem yaklasimi iginde, diger poli-
tika alanlarindaki tedbirleri de getire-
cegini Uumit ediyoruz.

d) Bu konuda alinacak dordun-
cu tedbir, hukumetin, ayhk fiyat ar-
tislarinda yavaslamanin, 1985 Ocak’-
indan once gerceklesmeyecegini ce-
saretle aciklamasidir. Uzilerek gori-
yoruz ki, hikumet bu konuda da
1984'un ikinci 6 ayhk donemi icin
simdiden gerceklesmiyecegi belli olan
bir Umidi halka vermektedir. Celiskili
beyanlar icinde su gorus secilebil-
mektedir : «1984°un birinci 6 ayinda-
ki fiyat artislarinin nedeni, bir énceki
hikimetce yapiimarmis KiT zamlari-
nin yapiimasidir. Alinan tedbirler sa-
yesinde birinci 6 aydaki bu hizh ar-
tislar, ikinci 6 ayda yavaslayacak,
Temmuz'dan sonra fiyat artislar, yil-
lik % 25 oranina kadar dugecektirs.

Bu beyanlar, halka 1984°Un ikinci
6 ayinda «ucuzluky olacadr tmidini
vermektedir. Temmuz'dan sonra bu
tahminler de gergeklesmedigi takdir-
de, bir Umitsizlik dalgas! daha ulkeyi
saracaktir. Bu tahminlerin gercekles-
mesinin ¢ok guc¢ oldugu gorulerek,
hatka bu yonde umit verilmemelidir.
Bu glglugln en dnemli nedenlerini ki-
saca aciklayalm :

i) Turk Ekonomisi'nin teme! ozel-
liklerinden biri sudur: Yillarin ikinci
6 aylik donemlerinde, birinci yarya
nazaran daha yuksek bir para genis-
lemesi olmakta ve bu nedenle bazi
yillarda, ikinci 6 aylik donemlerin en-
flasyon hizi, birinci yaridakinin iki ka-
tina kadar cikmaktadir. Turk Ekono-
misi'ni iyi izleyenlerin ¢ok iyi bildik-
leri gibi, bu mevsimlik etkiyi onle-

me imkdanlan c¢ok sinirhdir. Yazin
destekleme alimlar igin piyasaya ¢i-
kan cok yuksek para miktartar, ikin-
ci 6 aydaki para geniglemesinin hiz-
lanmasinda en dnemli faktordur.

it} 1984'te buna MEYAK kesinti-
leri ikinci taksit ddemeleri ile devlet
memurlarina verilecek ucret zamlari
da eklenecektir.

i) Ayrica 1984'un birinci 6 ayin-
daki ihracat tesvikleri olaganustu bo-
yutlara varmig, artan ihracatin yara-
tacagr mal darliklari yuzinden ortaya
ctkacak fiyat artislart da bu sebep-
lere eklenmigtir.

iv) Bu wil iyi bir tarim yili ola-
caga benzemektedir. Ekonominin ge-
olan bu durum, 1984'un ikinci 6 aymn-
daki enflasyon htzi acisindan iyi de-
gildir. iyi tanm yillarinda Grin fazia
olacag: i¢in, destekleme alimlari ne-
deniyle piyasaya cikacak para mik-
tarlari da o olcude daha fazla ola-
caktir.

v) Hazine’nin nakit durumu 'iyi
olsa ve artan harcama ihtiyaglari ora-
dan karsilanabilse cok iyidir. Ancak,
Hozine’'nin nakit durumu, boyle bir
hizli harcama artisint kargilamaya izin
vermeyecek kadar duslktir. Bu ne-
denle, yukarda sozli edilen gelisme-
lerin butin enflasyonist baskisi T.C.
Merkez Bankas: Uzerine gelecek ve
1984'un ikinci 6 ayinda banknot hac-
minde hizli ve surekli artiglar kaginil-
maz olacakttr.

Onun igin 1984’un ikinci 6 ayinda-
ki fiyat artisiari konusunda halka bu-
yuk uUmitler vermekten kaginiimas: zo-
runlu bulunmaktadir. Hikimet, bu ko-
nudaki beyanlarini diizeltmelidir.

e) Bu konuda alinabilecek be-
sinci tedbir, hiikiimetin ekonomik po-
litikasi konusunda konusma ve agik-
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lama yapan kisi sayisini ctek»e indir-
mektir. Hukimetin ekonomik politika
ve uygulamalan icinde ¢cok onemli ¢e-
ligkiler vardir. Buna bir de cok Kkisi-
nin celigkili beyanlarda bulunmasi ka-
tihnca, onemli karisikliklar ve celiskili
uygulamalar kacintimaz olmaktadir.
Hukumetin ekonomik politika konu-
sunda bir tek sézcusu olmal ve diger
kisilere bu konularda beyaniarda bu-
lunmak, yasaklanmahdir.

f} Alnabilecek altinci  tedbir,
Turk Lirasi degerindeki surekli dus-
menin onlenmesi icin ozel bir prog-
ram yapilmasidir. Bu ¢ok onemli ko-
nu, uygulanan esnek kur politikasi
icinde unutulmus gibidir. Oysa, Turk
Ekonomisi, bu politikaya uyum sag-
lamak icin boGusmaktadir. Bu mese-
leyi enflasyonun durmasina kadar
tedbirsiz birakmak, ekonomi politika-
sinin en buyik eksikierinden biridir
Bu kur politikas! icinde, gelecekte
Tark Lirasi'nin dis degerinin degdis-
meyecegi bir tarihi saptamak ve po-
litikalari ona gore yoniendirmek sart-
tir. Para degeri surekli diisen bir eko-
nomide enflasyonu 6nlemenin guglik-
leri bellidir. Bu olay ihracati tesvik
ettigi icin bazy enflasyonist baskilar
yaratmaktadir. Ancak ithalatin serbest
birakilmasindan sonra surekli disen
bir para degeri demek, ithalati gergek-
lestirmek icin surekli artan bir kredi
talebi demektir. Ithalatin yaratacag
bu yukselen kredi talebi, kredilere
donustugi olgide bankalar ve sonun-
da T.C. Merkez Bankasi Uzerinde pa-
rasal genisleme baskist da yaratao-
caktir. Onun icin T.C. Merkez Ban-
kasi'nin, siki para politikast tedbirle-
ri yaninda, sadece TL dederini koru-
mak amaciyla bir buylik ddviz kredisi
bulup, gerektiginde TL degerini des-
tekleyecek islemler yapmaya basla-
mas! gereklidir.

Pazar ekonomisi kurallarini uygu-
layan biitin ekonomilerde para dege-
rindeki hizli dususler, 6nemle ele ali-
nip, onleyici tedbirlere basvuruimak-
tadir, Sadece yuksek faiz ve esnek
kur politikasinin bazi para degeri dug-
melerini onleyemedigi, onlann tecru-
beleriyle ortaya cikmistir. Bizde de
bu konuda alinabilecek bagka tedbir-
ler vardir. Ve uygulanan ekonomi po-
litikasinin basansi, TL degerinin es-
nek kur polittkasi i¢inde istikrarda
tutulabilmesi ile olculecektir. Esnek
kur politikasindan vazgecilmemelidir:
hatta zaman i¢in tam konvertibiliteye
gecilmelidir. Ancak, tam konvertibili-
te icinde dahi uygulanan ekonomi po-
litikasi TL degerini sabit tutabilmeli-
dir. Bu, cok onemli bir hedeftir. Aksi
halde, TL degerini strekli disdrerek,
enflasyonsuz bir yuksekce blyume
hizina ulagsmak, yatinmlar hiztandir-
mak, issizligi azaltmak, gelir dagihmi-
ni duzeltmek, dretimi arttirmak ve
yuksek ihracat artig hizint korumak
mumkun olmasa gerektir.

Uygulanan ekonomik politika, bir-
cok uzmanin yilbasindan beri tahmin
etligi bluylk gucliklerle karsilasmak-
ta. bu guclukler, tedbir alinmadigi tak-
dirde ilerde siddetini arttiracaga ben-
zemektedir. Hukumetin «balaylarm
son bulmustur. Artik, gelecedi pembe
gostererek «isi idare etme»nin im-
kani kalmomigtir. Bayik tmitleri tah-
rik edilen halk, simdi hakh olarak
somut sonuglar istemektedir. Bu so-
mut sonuclarin gecikmesini, eski hi-
kiimeti, ya da KiT genel mudurlerini,
blrokrasi adi altinda deviet memurla-
nm sug¢layarak gecistirme imkani da
yoktur. Faturalar ibraz edilmigtir; on-
larin 6denmesi gereklidir. Yil sonuna
dogru, «Faturanin borg¢lusu baskasi-
dir; ona gidin.» demek imkdn: da
kalmayacaktir.
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ekonomik gdstergeler

T.C. MERKEZ BANKASI
Altin ve doviz mevcudu (milyon $)
Tedavuldeki banknotlar (milyar TL.)
Merkez Bankasi kredileri (milyor TL.)
Hazineye kisa vadeli avans (milyar TL.)
BANKALAR (milyar TL.)
Toplam Mevduat

Ticari

Tasarruf

Vadesiz Tasarruf
Vadeli Tasarruf

Resmi

Bankalar

Diger Mevduat
Toplam Krediler

Tarim

Kalkinma Bankalar

Kicik Esnaf ve Sanatkar (Meslek)

ipotek Karsihgi (Gayrimenkul)

Denizcilik

Ticari, Sinai, Sair

iller Bankasi
PARA ARZI (milyar TL.)
FIYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak.)
Toptan Esya Fiyatlars indeksi

Gida Maddeleri ve Yemler

Sanayi Hammadde ve Yari Mamul
Istanbul Gecinme indeksi
Ankara Geginme indeksi

DI$ ODEMELER (milyon $)
Disalim

Digsatim

isci Dovizlerl

1 — Banka kredilerine Deviet Yotirim Bankast kredileri dahil degildir.

1982 1983 1984
Subat Mart Nisan
9219 12098 11135 12000
5427 730.5 660.4 718.2 721.4
910.5 1227.5 1097.7 1128.4 11326
266 2 338.6 313.4 362 2 378.3
2614 8 3386.8 30809
660.1 819.7 600 5
1508.6 19324 2126.5
2742 5988 558.8
1234 4 1333.6 1620.0
2203 3653 336.8
220.4 2579 138.8
53 115 108
2044.2 2739.3 2457.7
3537 5116 4443
90.5 128.2 122.9
Gl 1250 130.1
34.5 696 69.5
344 43.2 416
1428.7 1827.9 1615.1
10.7 339 342
1366.3 1879.4 1523.8 1615.4 1631.2
48165 67845 74011 7571.4 8056.4
40306 5862 6 6518.4 6717.3 7282.1
6126.3  8320.9 88723 8995.0 9346.7
55973  7656.3 7992.6 8144.6 89475
4557.0 6135.7 6623.7 67554 715851
88420  9235.0 1358.8 2180.2 3104.8
5746.0 5727.8 11416 1855.0 2467.4
2186.6 1553.6 181.9 280.6

2 — Vadeli tasarruf mevducling ihbarli mevduat dahildir.

3 — 1982 yil sonu TCMB kredilerine, konsolide edilen 60.662 milyon

Kooperatifleri kredisi dahil degildir.

TL Tanm Satig
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KATILANLAR :
Prof. Dr. Kenan BULUTOGLU
® Ali KOCMAN
ACIK Kemal KURDAS
OTURUM __
YONETEN :
® Necdet DURAKBASA
1984'tiin Birinci Yarisinda Tirkiye Ekonomisi
DURAKBASA — Ozal Hiikiime- sonunda 1.227,5; 23 Mayis 1984'de

ti'nin kurulusundan bu yana 6 ay
gecti. Toplantimizda Ozal Hiikiime-
ti'nin ekonomiye iligkin olarak bu
alt1 ayda aldig:1 kararlarin ve uygu-
lama sonuclarinin bir degerlemesini
yapmak  istiyoruz. Iktidar gerek se-
¢im bildirgesinde. gerekse Hiikiimet
Programi'nda ortaya koydugu ekono-
mik politikalara ne derece uygun ka-
rarlar almis: saptamis oldugu hedef-
lere ne olciide yaklagmistir? Izin ve-
rirseniz ekonomiye iligkin verileri si-
7ze Kisaca sunmaya calisayim (*).

ekonomik veriler

Tedaviildeki banknotlar 1983 so-
nunda 730,5: 25 Mayis 1984'de 704.9
milyar TL olarak goriliiyor. Demek
ki orada bir artis yok azalma var.
Merkez Bankasi kredileri yine 1983

1.107.5 milyar TL. orada da bir dii-
siis var. Bu diisiis kamu sektorid kre-
dilerinde degil ozel sektdér kredile-
rinde olmus. Hazine'ye kisa vadeli
avanslar ayn: tarihlerde 338,6 milyar
TL'ndan 385,4 milyar TL'na ¢ikms.
Para arzinda (Tedaviildeki Banknot-
lar 4 Vadesiz Mevduat + Merkez Ban-
kas'ndaki Mevduat) da tedaviildeki
banknotlar'’dakine paralel sekilde,
hatta ondan ¢ok daha fazla bir di-
slis goriliyor. 1983 sonunda 1.879.4
milyar TL'ndan 25 Mayis 1984'de
1.525.3 milyar TL'na inmis. Dilsis
oranl % 18,8. Altin ve doviz mevcu-
dunda ise bir miktar diisiis gorillii-
yor. 1983 sonunda 1.209.8 milyar $
iken 25 Mayis 1984'de 1.090,7 mil-
yar $'a inmis. Toplam mevduatta ar-

(*) Veriter EBA ve ANKA Btltenle-
rinden derlenmistir.
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tis goriiyoruz. 1983 sonunda 3.127,6
milyar TL iken 4 Mayis 1984'de 3.403.2
milyar TL'ma ulasmis: artis oran
¢> 8.8. Artis vadeli tasarruf mevdu-
atinda olmus. Vadeli Tasarruf Mev-
duatl 1.322.1 milyar TL'ndan 2.045.,2
miiyar TL'na yiikselmis ki artis orani
%% 54.6. Buna karsihk, vadesiz tasar-
rufl mevduati 589,4 milyar TL'ndan
301.5 milyar TL'na gerilemis. Aym
sekilde ticari mevduat da 810,3 inil-
yar TL'ndan 612.1 milyar TL'na diis-
miis. Toplam kredilerde bir miktar
artis var: Aym tarihler itibariyle
2.5657,6 milyar TL'ndan 3.041 milyar
TL'na yiikselmis: artis oram % 18.9

Fiyatlarda Istanbul Ticaret Oda-
st Gecinme Endeksi'nde Ocak - Mayis
artiglarin1  dikkate alirsak, 1983'de
% 109 bir artis var 1ken 1984'de
% 23,1 artis gortiliiyor. Demek ki [i-
yatlarda onemli bir sicrama var. Bu-
nu Devlel Istatistik Enstitiisii'niin
tilkketici fiyatlar1 endeksi de destekli-
yor. Nitekim orada da 1984 yilimin
ilk bes ayhk aruisi % 20,6 olarak go-
rillmektedir Uretim rakamlarina ge-
lince, ne yazik ki elimizde ancak Ocak
1984 ay1 Uretim rakamlari var. Bu
rakamlarin Ocak 1983 ile karsilasti-
lmasinin Ozal Hiikiimeti'nin  de-
gerlemesi bakimindan bir 6nemi ola-
bilecegini sanmiyorum. Bununla bir-
likte 1984 yit Ocak ayinda fliretim
gecen yila gore ¢ok daha olumlu go-
riilnliyor. Cimento, giibre ve enerji
tiretiminde onceki yiin Ocak ayma
gore onemli artislar wvar.

Dis ticaret rakamlarina gelirsek,
1983'iin  Ocak - Nisan't ile 1984’iin
Ocak - Nisan'in1  karsilastirabiliyoruz.
Burada ithalat rakam: milyon dolar
olarak 3.014.4'den 3.104,8e ylikselmis;
sadece 9% 3'lik bir artis var. Buna
karsilik jhracat 1.841.5 milyar $'dan
2.467,3 milyar $'a cikms; artis orani
% 34. Ihracattaki artisin daha ¢ok sa-
nayi iiriinlerindeki artistan ileri geldi-
gini goriiyoruz. Sanayi lriinleri ihra-
cat: 1.144,5 milyar $'dun 1.851,5 milyar

EKONOMIK YORUMLAR

$'a yiikselmis ki % 61,7 oraninda bir
artis gorilliiyor. Tarim uriinleri ihra-
catinda ise bir miktar diisiis var. Ih-
racatin ithalati karsilama orani 1984'-
de daha olumlu goriiniiyor. Ocak - Ni-
san donemi icin 1983'de ithalat-ihra-
cat farki 1.172,8 milyar $ iken 1984'-
de 6374 milyon $'a inmis. Is¢i do-
vizlerinde Mart 1984 ay1 sonuna Ka-
dar olan rakamlar ancak elimizde.
Buna gore, Mart 1983 ay1 sonunda
356.1 milyon $ isci dovizi gelmis iken,
Mart 1984 sonunda 280.6 milyon $
isci dovizi gelmis. Issizlik durumuna
iliskin olarak bir bilgi elde edemedik.

Simdi 6nce isterseniz Sayin Kur-
dag'in goriislerini alalim.

hukumet, turkiye'de bir
piyasa sisteminin
islerligini saglamakta
ne olctde basarili
olabilmistir?

KURDAS - Ben yine biraz sis-
tem iizerinde konusmak zorunda ka-
lacagim. Su soruyu sormak ve onu
cevaplandirmak isterim: 6 ay igeri-
sinde alinan tedbirler ve fiili uygula-
malar1 ile Hilkiimet Tiirkiye'de bir
piyasa sisteminin iglerligini sagla-
makta ne olciide basarih olmustur?
Benim genel intibaim Hilkimetin gii-
venoyu aldig1 gecen yilin Aralik ayin-
daki tutarhlik ve Kkararliikta gecen
zaman icinde bir gevseme oldugu;
tedbirlerini tamamlamakta yavas, ye-
tersiz kaldig1; genel olarak ekonomi-
nin temel sorunlarini c¢dzecek etkili,
saglam tedbirler almak yerine daha
cok rey toplamaya doniik, bir ma-
nada oportiinist bir yaklagim ic¢ine
girdigi ve bir piyasa sistemi ile hig
uyusmaz bicimde yetkileri gittikce
artan oranda Ankara'da bir teskila-
tin, hatta bir sahsin elinde toplama
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ACIK OTURUMA KATILANLAR : Yukaridaki fotografta, soldan saga dogru; Kemal Kur-
dag, Prof. Dr. Kenan Bulutoglu, Necdet Durakbaga ve Ali Kogman: <1984 Yiluun Ik Ya-
ristnda Tiirkiye'nin Ekonomik Durumusnun degerlendirildigi toplantida goriiliyorlar.

egilimi gosterdigidir. Tabii bu arada
gordiigim bir onemli zaal da biitiun
tedbirlerde bazit kimselerin havadan
imkan, kazang, gelir, rant saglayaca-
g1 birtakim ayirimlara fazlaca iltifat
edildigidir. Simdi bu izlenim ya da
sonuca neden ve nasil vardigimi; ali-
nan tedbirlerin piyasa sistemine ne
derece uygun oldugunu gozden geci-
rerek belirlemeye calisacagim.
Hikiimetin Aralik ayinda kurul-
masindan hemen sonra déviz kuru
ve dis ddeme sistemimiz bakimindan
iimit verici adimlar atildi. Turk Pa-
rasint Koruma Kanunu'nun Kisir uy-
gulamas! buyiik ol¢ide terkedildi.
Bunlarn memnuniyetle Kkarsiladik:
degerlendirdik. Fakat su hususu be-
lirtmeye zorunluluk var: Ahnan ted-
birler TPKK'nu ortadan kaldirmadi.
Kanun sistem olarak varligini sirdii-
rilyor. Sistemden vazgecilemedl. Ara-
lik'tanberi Hikiimet yine Merkez
Bankas! kanali ile Para-Kredi Kuru-
luw'nun ve ilgili Bakanlhklarin yakin

kontrolii altinda Tiirk Parasi'nin ya-
banci paralara kKarsi degerini kendisi
tespite devam ediyor. Kuskusuz kur
gercege daha yakin tespit edillyor;
ama. bir piyasa sistemi ile degil, yine
idari kararlarla tespit ediliyor. Ayri-
ca sistemde bir piyasa mekanizma-
sinin dogal isleyisine aykir1 diizenle-
meler ¢okc¢a var. Anormal bir vergi
iadesi sistemi var. Cesitli ihracat ka-
tegorilerinde ¢ok yilksek oranlara va-
ran ve daha once de isaret ettigimiz
gibi, ihracatta birtakim f{iktif ope-
rasyonlara davetiye niteligini tasiyan
ayirimlar var. Buna karsilik sistemde
ters yikler de var. Tarnm iiriinlerin-
den Para-Kredi Kurulu kanali ile ce-
sitli vergiler alimiyor. Ithalatta g¢ok
yaygin bir fon sistemi getirildi. Ida-
renin takdiri ile hergiin degisebile-
cek bir sistem bu. Bir de yeni borg¢-
lanmalarda kur garantisini yeniden
sistemimize geri getiren uygulamalar
oldu. Déviz kurunun genel gorunisit
bir piyasa sisteminden hayli uzak.
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Sistemin 6 aylik gelismesi de piyasa
kurallarindan  uzaklasma yoniinde
oldu.

Diger bir fiyal olan faizde, mev-
duatin faiz oranlarim yine devlet ta-
yin ediyor; hemen her ayda yeni ka-
rarlarla yeni diizenlemeler yapiyor.
Sistemde cesitli Kkredilere uygulanan
cesitli faizler var. Gergi Merkez Ban-
kasl reeskont kredilerinde gesitli faiz
sayisint 25'lerden 10-1i'e indirdi. Iyi
bir gelisme ama yine hayli kabarik
bir faiz cesitliligi var. Cesitli yati-
rimlara gore, cesitli maksatlara gore
degisen hayli karmasik bir faiz ia-
desi sistemi var. Buna karsilik bu
faiz iadelerini ve kur garantilerinde
kur farklarini finanse edecek fonlar
var. Faiz Farki Tadesi Fonu, Selektif
Kredi Fonu, Ihracati Tesvik Fonu,
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu,
Dis Krediler Kur Farki Fonu gibi ..
Banka sistemi c¢ok tenkit ettigimiz
asirt blirokratik bir diizenleme ve
kontroll getiren bir sistem icinde
yiiriimege devam ediyor. Kisaca, he-
men her ay devletce yeniden
diizenlenen mevduat Kkategorileri ve
faizleri: gesitli munzam karsihik oran-
larl, karmasik bir faiz jadeleri sis-
temi: kredilerden alinan fonlar; sek-
tor, konu ve bolge bazinda idarece
diizenlenen tercihli krediler: konulan
limitler ve daha benzeri pek ¢ok ida-
ri diizenlemeler ile bugiin Tiirkiye'-
de faiz’in likit arz1 ile likit talebini
dengelemek fonksiyonunu bir piyasa
sisteminin mantig! icinde yerine ge-
tirdigi soylenemez. Bu acidan son al-
11 ayda sistem olarak bir ileri gitme
degil, bir geriye gitme oldugu, en iyl
olasilikla aym1 yerde -ama o isten-
miyen yerde- kaldigimiz kanmsinda-
yim.

Fiyatlar yeni bir narh diizeninin
geri gelmesi tehdidi altinda. Ve tabii
tarim iriinlerinde c¢ok yaygin fiyat
tespit ve destekleme politikalan de-
vam ediyor. Boylece piyasa ekonomi-
sinin gecerli oldugu iilkelerde goriil-
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memis sekilde bir zahire tiiccar1 dev-
let olmaya devam ediyoruz.

Ucretler malum, Yiiksek Hakem
Kurulunun kontroliinde. Tesvik sis-
temi de bence piyasa sisteminin ta-
mamen disinda kuruldu: oyle de isli-
yor. Bir piyasa sisteminde yatirimla-
rim tesviki genel kurallar, genel tes-
vikler olarak belirlenir ve o genel sis-
tem icinde hangi yatirimin nerede
ve hangi konuda yapilacaginin segi-
mi -tercihi- piyasa mekanizmasina
birrakilir. Tiirkiye'de biitiin yatirimlar:
bolgesi itibariyle, konusu itibariyle ve
teker teker yatinnmlar itibariyle dev-
let diizenliyor: her bir yatirima da
farkli tesvik veriyor. Burada tartis-
malarda c¢ok tekrarlanan bir teker-
lemeye deginmek isterim. Deniyor ki,
«Tesvik genel olursa tesvik olmaz.»
Oysa ikKi seyi biribirinden ayirmak
lazaim. Tesvik genel olur, sec¢imi
~tercihi- piyasa yapar. Tesvikle se-
c¢cimi -tercihi- Kkanstirdigimizdan, bu
tekerlemeye c¢abuk kamyoruz. Tesvik
genel olur. Bidtun yatirimlar tesvik
edilir. Ama bir piyasa sisteminde o
yatirimlarin hangisinin tercih edile-
cegini piyasa belirler. Onun titizlikle
hesaplarini yapar ve risklerini de
kendisi alir. Bizim ise tamamen idari
takdir yoluyla belirlenen ve uygula-
nan bir tesvik sistemimiz var. Ashn-
da bu tesvik sistemi yiizinden faiz
sistemimizi, doviz kurunu, hatta [i-
yatlarl islemez hale diisiiriiyoruz: ya
da yatirimlar1 ve ihracati tesvik ba-
hanesi altinda idari takdire dayanan
ve piyasa sistemini islemez hale ge-
tiren sakincali bir diizenleme Kur-
musuz.

Vergi konusunda son alt1 ayda
baz1 masraflarin baz iicretli gurup-
larca vergi matrahindan diisiriilme-
sine imkan veren bir ayarlama disin-
da temel bir diizenleme olmadi. Ozel-
likle devletin biit¢esine ciddi sekil-
de egilindigini gdérmedik. Hiikiimetin
bence en buyiik zaafi oradadir. KiT'-
lerde fiyatlarin sik sik ayarlanmasl
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disinda sistemin o6zin{i diizeltecek,
kurumlarin verimli islemesini sagla-
yacak herhangi bir tedbir alinmadi.
Alnmak arzusu da gosterilmedi. Di-
ger yandan biitce giderlerinde higbir
konirol yapilmadigl gibi, bana biraz-
ctk rey'e donitk gibi gelen diizenle-
meler yapildi. Mesela heniiz Tirkiye'-
nin altyapilart yapilmamisken, Dev-
let biitcesinde yatirim harcamalar:-
nin kisithligindan sikayet edilirken,
kanimca Devlet biitcesinin % 10'una
kadar bir kismini mahalli idarelere

R

Kemal KURDAS

vermek, altyapr yatirmmlarini bir
milddet daha geciktirmek sonucunu
verecektir. Mahalli idarelere biit¢enin
% 10'unu verdiniz mi, bu paranin bil-
yilk kismu birtakim partizan adamla-
rin cebine icret olarak gider. Benim
kanim odur. Bina yapim tesvik fonu-
na da daha yapiel bir yaklasim bek-
lerdim. Tabii konut yapiminda bir
sorun var. Fakat bugin Tilirkiye'nin
ana ihtiyact altyapidaki darbogazlar-
dir. Hani bir taraftan en bilyilk ba-
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rajlarimizin eksik jeneratdrlerini sa-
tin alip yerine koyamamigken, siz se-
hirlerde yeni bir bina yapimi furya-
sina girerseniz, bence kaynaklary iyi
kullamiyor itibar edilemezsiniz.

alinan dénlemlerde,
ekonomide yeni haksiz
kazanglarin dogmasina
neden olan pek cok
hata yaptimistir;

para arzinin azald:gi
bir ekonomide fiyatlarin
artmasi, celiskili bir
durumu yansitmaktadir

Ozetle ben Ocak ayindan bu ya-
na sistemde diizelme itmidi veren ha-
reketin zayifladigl, daha ¢ok oportil-
nist bir yaklagima donildigi, asirl
merkeziyetcilige dogru geri gidildigi
ve alinan tedbirierde ekonomide yeni
haksiz kazancglarin dogmasina sebep
veren pek c¢ok hata yapildigl intiba-
indayim. Bu sistem icerisinde ekono-
deki gelismeler de hayli sasirtict ol-
mustur: Rakamlara bakildig1 zaman
tedavitldeki banknotlarin ve para ar-
zinin ilk bes ayda onemli sayiacak
olclide (% 18,8) azaldigr gorillilyor.
Buna mukabil fiyatlar % 23 oraninda
bir artis gdstermis. Burada g¢ok bil-
yilk bir celigki var. Para arz1 % 18,8
azald1 ise fiyatlarin boyle yikselme-
mesl lazimdir, Vadeli mevduata veri-
len yilksek faizlerle mevduatin va-
desizden vadeliye kaymasi dar ma-
nali para arzi rakkamini bir miktar
azaltmis olabilir. Fakat dar manal
para arzinin gercgek clarak ¢ 18 dola-
yinda azalmas), ashinda ekonomlyi
patlatir. Agir bir likidite buhrant ya-
ratir. Boyle bir bunahim ortasinda fi-
yatlar % 23 artamaz. Artmamas1 la-
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zimdir. Gecen yil da parasal istatis-
- tiklerde bir gariplik vardi. Gecen yil
da emisyon bir tirld yiltkselmiyordu.
FFakat gecen yil hi¢ degilse para arzi
yitkseliyor idi. Ve para arz ile para-
lel bir fiyat yiitkselmesi oluyor idi. Bu
y1l para arz1 da yitkselmiyor gorini-
yor. Hatta apgir bicimde dilsmils.
Emisyon onun bir parcasi o da yiik-
selmiyor. Ve cok onemli bir fiyat yuk-
selisi var. Bence bu fiyat yilkseligle-
rini birtakim fiyatlarin ayarlanmasi
iie tam izah etmek mimkiin degildir.
Yani fiyat endeksimize giren bazl
mallarin {iyatlarinda gecikerek yapi-
lan ayarlamalarin fiyatiar dizeyinde
bu ol¢lide bilyiik bir artisa neden ol-
mast beklenemez. Aklima su soru ge-
liyor: Acaba Merkez Bankas1 bilan-
cosu gene gercekleri yansitmiyor mu?

Verdiginiz bilgilere goére, toplam
kredilerde onemli bir artig var. Buna
karsihk toplam mevduatta yeterli bir
art15 yok. Tasarruf mevduatinda; va-
deli mevduattan kaynaklanan bir ar-
tis var. Fakat fiyat yitkselislerini dik-
kate alirsanmz, mevduatlta banka sis-
temi gilclinii gitgide yitiriyor. Dis ti-
caret rakamlarindaki dllzelmeyi de
maalesef bir miktar siiphe ile karsi-
hyorum. Ihracatta asiri vergi iadesi
sistemi ihra¢ rakamina onemli etki
yapmis goziikiyor. Yilin ilk 4 ayinda
sanayi iiriinleri ihracatinda ¢ 61 ora-
ninda artma olmayacagl ¢ok acik.
Belki bu ancak < 10-15 dolayinda
olabilir, madencilikte oldugu gibi. Bu
durum bize fiktif ihracatin hacrit
hakkinda baz endiseler veriyor. Dort
ayda gecen yila nazaran 700 milyon
dolarlik bir artis olmus jhracatta. Bu-
nun belki 200-250 milyon $1 hakiki;
gerisi hayzli thracat siiphesi veriyor.
Bu bence isin énemini, ciddiyetini ve
vahametini gosteriyor. Simdi burada
bir noktay: aciklayayim. Deniyor Ki,
ihracatta vergi iadesi sistemi gegen
yil da vardi. Bu yil da var. Gecen
yil da fiktif ihracat vardi, bu yil da
oldu. Bu yil nigin bunu abartiyorsu-
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nuz? Bence bu géris meseleyi lyi tah-
li! edememekten ya da bilerek etme-
mekten, kaynaklaniyor. Diyelim ki,
gecen yil $, déviz kurunun iyi ayar-
lanamamasi sebebiyle 300 lira yerine
mesela 250'de tutuldu. Buna 9% 30
prim verildi. Her i{lnite mahn mali-
yeti de mesela 310 lira idi. Sonucta
bu sistemde ihracatta % 30 prim, ih-
racatt mumkun kilan bir tedbir oldu.
Ama [iktif ihracat1 cok tesvik ede-
medi. GinkQ gercek ddviz kuru, yani
piyasadaki cari doviz kuru 300 iken
sizin bir fark verip, bunu satin ahp.
% 30 vergi iadesi ile devlete salmaniz
size bir kar getirmezdi.

DURAKBASA — $1n piyasa de-
geri ile resmi fiyat1 arasindaki fark
daha biiyilk idi o zaman.

KURDAS§ — Ve de vergi iadesi
adi altinda verilen prim onu karsili-
yor idi. Simdi doviz kurunu iyi-koti
gercekei yaptiniz. Mesela 350 yaptiniz
ve doviz kuru gercekci olunca onun
iizerine verdiginiz prim hakiki Dbir
kazanc olarak belirdi. Ihracatciya
maliyetine yakin doviz kuru veriyor-
sunuz, bir de vergi iadesi ile % 30
verdiniz mi, bu onun ag¢iktan Kari
oluyor. Simdi bu zat o zaman digsardan
310a, 320'ye ya da mesela % 10 faz-
las1 ile doviz aldig1 zaman, orada der-
hal bir kar beliriyor. Gecen yi1l bu
faktor yoktu, veya daha az belirgin
idi. Doviz kuru fazla degerlenmis ni-
teliginde oldugundan gegen yil fiktif
ihracatin kar1 ¢ok daha az olabilirdi.
Bu yil fiktif ihracatin kari doviz ku-
runun daha gergeKei tespiti ile ¢ok
artmistir. Ayrica da Nisan ayina ka-
dar bu isi yapmak icin Hitktimetin
0zel bir davetnamesi oldu, biliyorsu-
nuz. Sanki; «Nisan ayina kadar ih-
racat yaparsamz, % 30 fazladan ala-
caksimiz.» dendi. «Nisan'dan sonra
yaparsamz, bunun ¢ 80’ini alacaksi-
niz.» dendi. Bu, tabii fiktif ihracat:
Ocak-Nisan 1984 ddéneminde ¢ok ¢e-
kici bir hale getirmistir. Ben fiktif
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ihracatciylr ahlaki yonden Kkinasam
da ekonomik yénden Kinayamiyorum.
Bu sistem dilnyanin neresinde olursa
olsun ayni sonu¢ ortaya c¢ikar. Bunu
yapan ihracate¢l isadammdir, insandir;
faydalanir. Ahlaki yonden siiphesiz
kusurludur, ama bu sistemi kuran. bu
sistemin isleyisini anlamayan veya
anlatildigl zaman anlamamazliga ge-
lip devam cttiren Hiikiimet de bence
kusurludur.

Hiilkiimete boyle soylemekte bir
bakima hak gorilyorum kendimde.
Ciinkit bu sistem Arahk'da ortaya
kondugu zaman hemen bunu Dergi-
mizde belirttim (*). Yani bu uygula-
manin yolsuzluga acik davetname ol-
dugunu. Simdl Hitkiimetin bunu bil-
mezlikten gelerek ortaya c¢ikmasini
kabul etmiyorum. Diger yonden bir-
takim ihracatcilarin da soyle savun-
malarum kabul etmiyorum: «Efendim,
herkes yapiyordu. Gegen yil c¢a ya-
pihyordu, bu yil da yapiliyors. Bu
uygulama, Tuirkiye'de ahlakl sifira in-
direcek ve gayri mesru kazanci sa-
vunma cliretini verccek bir tablo ya-
ratilmis demektir ki, iste bu takip
cdilen ekonomik politikanin zaafinl
gosterir. Yine buna benzer durum-
lar biliyorsunuz ihracatta belirll sir-
ketlere COMECON iilkeleri ile tica-
rette imtiyaz tamimak seklinde de
tekrarlandi. Bir de sakincalarini o
kadar ortaya koydugumuz halde son
gilnlerde yatirimlar i¢cin de olsa kur
garantisi sistemi yeniden getirilerek
birtakim adamlara buna benzer ha-
vadan kazanclar saglamak imkan ve-
rildi.

DURAKBASA — Sayin Kurdas
bir noktaya acikhik getirmenizi rica
cdecegim. Dediniz ki, bu verilere go-
re fiyatlarin artmamasi Jazim. Ama
fiyatlar gecen yila gore bile daha

(*) Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi; Ocak, Subat 1984 sayilari, «Acik
Oturumn.
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hizli artiyor. Bunun aciklamasini ge-
cikmis KIT fiyatlar1 ayarlamasina
baglayamayiz dediniz; ama samyo-
rum KIT fiyat ayarlamalarinin c¢ok
onemli bir etkisi olmasi lazim. Eger,
T.C. Merkez Bankasi rakamlar1 dog-
ruyu gosteriyor ise.,. Bunlarin da eli-
mizde aksine hir bilgi olmadigina go-
re dogruyu gosterdigine inanmak la-
zim. Su bir gercek Ki, secimlere ka-
dar ertelenmis olan zamlar pesi pe-
sine yapilmistir. Ama bunlarin bir

— '. ke
Necdet DURAKBASA

kismi KIT ve KiK'lerin hizmet ya
da mamullerine milkerrer zamlar sek-
linde geldi. Belki bu durum daha iyi
kontrol edilebilirdi. Yani bu zamlar
gercek bir maliyet artisi ile ilgili mi-
dir? Yoksa, kotii yonetinden mi kay-
naklanmaktadir? Tabii o ayr1 bir
konu. Ancak, bir gercek var ki, bu
fiyat ayarlamalar1 endekslere yansi-
yinca elbette endekslerde bilyilk sig-
ramalar goriilecek.

KURDAS — 4 ayda fiyatlarda
€5 23 bir artis var, Tabil bu bir ince-
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leme konusu. Bunun % 5'i, % 6’s1 hat-
ta 10'u diyelim gecikmis zamlardan
dogsun. Sizin bu rakamlariniz dogru
ise, para arz1 % 18,5 azalan bir eko-
nomide fiyat zamlarinin bu kadar ra-
hat yapilabilmesi mimkiin olamaz.
Kimse almaz o mall. Siz yikseltirse-
niz. onu massedecek likidite yok or-
tabkta. Yani uyusmuyor bu rakamlar.

DURAKBASA — Oyle mallar tize-
rinde zam yapthyor ki onlan almak-
tan baska care yok. Yani bu mallarin
talep elastikiyeti hayli dlisiik.

KURDAS§ — Vatandas onlari ahr-
sa Oblir maddelerin fiyatlarinin dils-
mesi lazimdir. Zorunlu mallara likidi-
te ya da gelir kaydig1 zaman, diger
mallara para kalmaz. Yani genel fiyat
diizeyinde bdyle bir artis olamaz. Kar-
simizda gegen yildakine gore bile izahi
daha zor bir durum var.

DURAKBASA — Sayin Bulutoglu
sadece bu konuda yani fiyatlarla il-
gili olarak sizren ricada bulunabilir
miyim?

BULUTOGLU — Efendim bir di-
ger olasihk, para arzi azalmakla bir-
likte f{iretim de azaliyorsa fiyatlar
ylkselmeye devam edebilir. Bir bag-
ka etken de para benzerleri dedigi-
miz seylerin daha fazla kullanilmasi,
paranin dolasim hizimin artmis ol-
masl. Tabii bunlarn simdilik kesin
olarak bilmiyoruz.

KURDAS — Tabii bu olabilir.
Fakat rakam Oyle bliyilk ki: para arz
% 18,5 azaliyor, fiyatlar % 23 ylikse-
liyor. % 23 fiyat yilkselmes! igin tire-
timde bir biyitk ¢okiintii olmasi la-
zim. Para arz1 da azalmis. Piyasada
oyle bir durum yok gibi.

BULUTOGLU — Uretim dilisme-
den stok birikmesi de olabilir.

KURDAS — Eger stok birikiyor-
sa fiyatlarin yitkselmemesi lazim; bu
durumda fiyatlar diiser. Gilnkil stok
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birikmesi adami daha ucuza satma-
ya zorlar. Bugiinki sartlarda is alemi
% 50-55-60'1a kredi aldigina gore, stok
yapmak hi¢ hesaplarina gelmez. Di-
ger yandan onlara verilen likitide de
fazla artmamis. Toplam Kkredilerde
% 18 dolayinda bir artis gozitkiiyor.
Fakat Merkez Bankasl agisindan ozel
kesim hayli kisitlanmis; krediler ka-
mu kesimine kaydinlmis. Onlarin
(6zel kesimin) % 60'la kredi alip kit
kredileri stok birikiminde kullanma-
lar1 bana tutarll gelmiyor. Dogrusu
bu konuyu daha sihhatli ve ayrintili
incelemek ihtiyacimi duyuyorum.

DURAKBASA — Tesekkir ede-
rim Saymin Kurdas. Sayin Ko¢man
acaba sizin gorislerinizi alabilir mi-
yim?

hukamet, dis odemeler
bilangcosunu dengede
tutabilmede basarili
olmustur; enflasyonu
geriletme konusunda ise
hedefine ulasamamistir

KOCMAN — Gerek yonetim ba-
kimindan gerek sonuglar bakimindan
Sayin Kurdas o kadar kotimser bir
tablo cizdiler ki, bu kisima bir ilave
yapmak mimkin degil. Benim sozle-
rim bu ag¢idan belki fazla iyimser bu-
lunabilir, ama kanaatlerimi aynen
ifade edecegim. Ashinda bize toplan-
tinin basinda vermis oldugunuz ra-
kamlar gidisatin hi¢c de o kadar koti
olmadigin1 gosteriyor. Ama bugiin
kamuoyunda en sade vatandastan
Sayin Kurdas gibi ekonomiyi ¢ok iyi
bilenlerimize kadar herkes Hilkiime-
tin politikasindan sikayetci, fiyatlar-
dan sikayetci, yonetimden sikayetci.
«Ger¢ek bu mu, durum nedir?: ara-
yis1 elbette kisisel tercihlere kalir ol-
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makla beraber, bazi tespitleri de bi-
raz gecmis yillarla karsilastirmalara
giderek yapmak mecburiyetindeyiz.

Tirkiye'nin bugiin icerisinde bu-
lundugu ekonomik durumun vahim
bir tablo arzettigi varsayimindan
hareket edecek olur isek bence en-
flasyondan, fiyat artislarindan sika-
yet ederken, klasik olarak Tirkiye'de
hep sikayet¢i oldugumuz bir konudan
da sikayet etmemiz gerekirdi. O da
doviz sikintisi, dis tediye bllancosu-

Ali KOGCMAN

nun tikanmasi, transferlerin gecik-
meye baslamasi ya da durmasi ve
ckendi doévizini kendin Dbuls yonte-
minin yeniden hortlamasi. Oysa,
boyle bir durum yasanmiyor Tirki-
ye'de. Tiurkiye gecmis yillarda alin-
mis agir borglan odeyebiliyor. Ozel
bankalar ve Merkez Bankasi trans-
ferlerinizi rahathikla yapabiliyor. Ser-
best piyasada doviz kuru ile resmi
kur arasinda bir fark var; ama bu-
nun nedenleri de doviz sikintisindan
dolay1 degil, iste fiktif ihracatin do-
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gurdugu talep gibi sorunlarla agikla-
nabiliyor. Bence Ozal ekonomisi ken-
disine almig oldugu iki hedeften bi-
rinde simdilik basarili olmus gozik-
mektedir. O da dis tediyeler bilango-
sunu dengede tutabilme hususudur.

Enflasyonu geriletme hedefinde
su ana kadar baganl oldugunu iddia
etmek ne yazik ki mimkin degildir.
Sayin Basbakan’'in se¢imlerden sonra
yapmis oldugu tahminler saniyorum
6 ayda alinan sonucun bu kadar va-
him ¢ikacagl merkezinde degildi. Ama
yine Sayin Basbakan hemen diin ken-
di parti grubunda yapmis oldugu bir
samimi itirafta bence meseleyi gayet
glizel ortaya koymaktadir. Sayin Ozal,
acitk¢a; <Hilkiimet olduktan sonra
Ocak ayinda yapmamiz gereken zam-
lar1 siyasi endigelerle mahalli se¢im-
lerden sonraya yani 4 ay sonraya er-
teledik. Ve bundan dolayr da fiyat
artiglarint kontrol edemedik, anor-
mal seviyeye ¢ikmasina neden olduk.»
demistir. Bu bir devlet adami ig¢in
bence ¢ok olgun bir davramstir. Ge-
nellikle bu gibi suglar bizde biliyor-
sunuz muhalefelin hir¢inhgna falan
yiiklenirdi eskiden. Gergekten Tirki-
ye 6 Kasun secimlerinden sonra bir-
denbire bir Mahalli Idareler secimi
atmosferine girmis ve bu se¢im Ma-
halli Idareler seciminden c¢ikip; 6
Kasim'in sonucglart dogrumu idi, de-
gilmi idi? Halk yanilmis mu idi, ya-
mimamis mi idi?» gibi bir referan-
dum mahiyeti almss ve durum dogal
olarak bir takim siyasi tavizlere yol
agmustir.

Ote yandan, faizlerin mevduat
birikimini artirmak maksad: ile bir-
denbire 4-5 puan artirilmasi. enflas-
yonist beklentinin adeta tegvik edil-
mesine sebep olmustur. Yani enflas-
yonu geri ¢ekmek maksad: ile yapi-
lan faiz artinmi neticede enflasyonist
beklentinin kamgilanmasina yol ag-
mistir. Cinkd 1984 icin ¢ 25 oranin-
da bir enflasyon beklentisini ifade
eden bir Hikiimetin faizleri 4-5 puan
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indirmek yerine artirmaya gitmesi,
bu ¢ 25’'in zaten tutulamiyacagl ma-
nasina geliyordu ki, bu bence hatah
bir yaklasim idi.

Fiyatlarin anormal seviyelerde
yiikselmesinin ¢esitli nedenleri var.
Bunlarin basinda gelen iiretimin kafi
diizeyde olmamasi. Bir baska nokia,
gelismekte olan lilkelerde fiyat artis-
larinin  sanayilesmis {ilkclere gore
daha fazla olmasi. Mesela Amerika
Birlesik Devletleri'nde enflasyon (ge-
nel [iyat diizeyi) resmi rakamlarla
% 12-13’'e kadar c¢iktiginda, Dbundan
daha ziyade etkilenen A.B.D.'nin Dis
Ticaret hacmi oluyor. Ama Amerikal
ev kadini gilinldk aligverisini yapmak
icin siiper markete gittiginde, fiyat
artislarinin  (tiiketici fiyatlar1) 9213
oraninda olmadigini goriiyor. Bu oran
% 5, % 6 gibi rakamlara ancak cika-
bilmektedir. Clinkii Amerikan ekono-
misindekt diretim fazlaligi, coskusu,
hele bilyuk ahsveris edilen mallarda-
ki diretim fazlahig ve rekabet hacmi
o dizeydedir ki: [iyat artislarina bu-
nun yansimasi ancak % 5 -6 civarin-
da olmakta. hatta bazi mallarda bu
kadar dahi oimadiga goriilmektledir.
Mesela en onemli protein 1madde-
si ihtiva eden tavuk eli ve yu-
murta fiyatlarinda son 6 yil igerisin-
de A.B.D.nde yasanan enflasyona
ragmen gerileme olmustur.

Ayrica fiyat artiglarmin psikolo~
Jik bir etkeni de vardir. Bunu da
kabul etmek lazimdir. Tiirkiye 1980,
24 Ocak kararlari 1le enflasyonia mii-
cadele etmeyi bir gaye olarak almis
olmakla birlikte, o larihten bu yana
enfiasyonist beklenti devam edip git-
mistir. Bugiin is¢i kesimi olsun, is-
veren kesimi olsun, ¢ift¢i kesimi ol-
sun tath bir enflasyon politikasi igin-
de yasama huyundan vazgegebilmis
degildir. Bence, fiyat meselesinde bu
husus ¢ok onemli bir faktordiir. Yani
5.5 milyonluk Istanbul’da 300-500
kabzimal, mahalli ilreticiye telgrafl
cekip: <Mal sevkivatim durdurun,
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Belediye narh koydu, biz bununla
miicadele edecegiz.» diyebiliyor. Bl-
tiin mesele. bu geri kalmishk diye
Larif edecegim diizeni bir parca Ki-
rabilmek.

Ozal Hiikiimetinin ilk 6 ayhk do-
neminde ihracatta basarili oldugunu
vurgulamak lazimdwr. Ikinet 6 ayhk
donemde bu gelismede bir gerileme
oiabilir. Buna karsihik fiyat artislari-
mn ikinci 6 ayhk donemde azalaca-
g1 tahmin ediyorum. Faiz politika-
smda Hikiimetin onemli bir degisik-
lik getirmiyecegini saniyorum. Ama
faiz politikasinda. bankacilik sistemi
de birlikte mutalaa edilmek kaydr ile,
bir politika degisikligine gidilmesinin
gereXligi kanaatindayim. <Siz once-
den diisiik faize karsi ¢iktimz.» diyen
olabilir. Ama alinan sonuclar goster-
mistit ki yiiksck faiz politikasinda,
ozellikle kredi faizleri acisindan ¢o-
zm getirilmedigi takdirde, Banka-
Piyasa iligkileri ve sanayicinin sorun-
lar1 acisindan meselenin daha vahim
boyutlara gidebilecegi endisesini ta-
syyorum. Ayrica tasarruf mevduatina
odenen faizlerde de soyle bir uygu-
lama geligtirilebilir. Bugiin Iransa’-
da uygulanan bir sistem vardir. O da
yiksek faizi diisitk gelirli mevduat
sahiplerine odemek, digerlerine ise
daha disuk bir faiz odemek. Bu su-
retle dar gelirli mevduat sahibini en-
flasyondan korumak. Bu sistem bize
de getirilebilir.

alti aylik dénemin en
basarili yani, hikimetin
uygulamakta oldugu

ekonomik politikada
israr etmesidir

Bence. 6 aylhik doneminin en ba-
sarth yani Hitkimetin uygulamakta
oldugu ckonomik politikada israr et-
mesidir. 1983'tin 13 Aralik tarihin-



ACIK OTURUM

deki ekonomik tablonun buginkii ile
mukayese edildiginde, bugiliniin daha
kotit olmadigim disiiniiyorum. Tlrk
ekonomisi ileri diinya ekonomileri ile
karsilastirildiginda, darbogazlar ice-
risinde yasamaya devam edecek, ama
benzer ckonomilerle mukayese edildi-
Zinde ve siyasi iktidarin heniiz ¢ok
kisa bir gecmisi oldugu dikkate ali-
narak: cok iimitsiz, hatta vahim bir
tablo cizmekte oldugunu iddia etmek
bence uygun olmayacaktir. Uygulama-
da. birtakym yanlishklar olabilir; bun-
lara isaret etmek lazimdir. Hilkkimetin
diyalog noksanligaimi giderici birtakim
formitlier getirmesi, bu isi bilenleri de
dinlemesi lazimdir. Bu isin sadece bir
ekibin aklindan ¢ikan bir mucize ola-
rak degerlendirilmesi yanhstir. Cinkid
ckonomi tartismaya, alternatiflere
acik bir ilimdir ve samyorum simdi
Dis Ticaret ve Hazine Miistesarhigi’-
mn kurmakta oldugu yeni danisma
kurullarinda tenkitler ve sikayetleri
biraz daha acik ve dogrudan iletmek
imkant dogacaktir.

KURDAS — Sayin Koc¢iman'a bir
soru sorabilir miyim? Sistem baki-
mmdan. Bir piyasa sisteminin ras-
yonel jslemesi bakimindan bugiin
Arahk'tan daha ileri bir noktada m-
¥i1z, degil miyiz?

KOCMAN — Efendlm. Arahktan
daha ileri bir noklada oldugumuza
isaret veren sey sudur. Bugiin se¢im-
le isbasina gelmis olan bir Hiikiimet
vardir. Ve secimle isbasina gelnis
olan Hukumetin Baskani ve Yoneti-
cileri de en azindan bu sisteme inan-
diklarini, bu sistemi kurmak gayesiy-
le iktidar olduklarini soyleyen Kkisi-
ierdir. Bunu bir teminat olarak Kka-
bul ederseniz, bir manevi haz duyar-
siniz. Ama ben Tiirkiye'yi 6 ay ige-
risinde birdenbire piyasa ekonomisi-
nin isledigi bir ortama getirmenin
miimkiin olabilecegini dilsitnmiiyorum.

KURDAS -- Ben yonilni diyo-
rum. Hitkiimetin gidisi hep aym dog-
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rultuda, piyasa ekonomisi dogrultu-
sunda m?

DURAKBASA — Sayin Kurdag
daha once Hliiklmet Programindaki
ckonomik hedeflerle hemfikir oldu-
gunu soylemisti (*). Simdi ise, uygu-
lamalar bu hedefleri desteklemiyor,
Hukiimetin piyasa ekonomisine inan-
cl zayif diyor.

KOCMAN — Sayin Bululoglu ve
Sayin Kurdas daha dnce iilkemize
Bakan olarak hizmet vermis kimseler.
Onlar herhalde daha iyi bilirler. O
makama gelince herhalde meselelcre
bakista <hikmet-i hiikiimets etKiii
cluyor. Ben bu asamada Sayin Ozal
ve arkadaslarinin piyasa ekonomisi-
ne ne derece inangla sarlacaklari;
bundan sonra piyasa ekonomisini sa-
mimiyetle uygulamada israr mi ede-
cekleri, yoksa Sayin Kurdasin iddia
citigi gibi ve bundan onceki baz1 Hi-
kiimetlerde de gozledigimiz gibi piya-
sa ekonomisinden giderek uzaklasan
merkeziyet¢i bir ekonomik modeli mi
uygulamaya basliyacaklari meselesini
tartismak istemiyorum.  Qiinkii ben
Sayin Ozal'a henilz puan vermeye
devam ediyorum.

DURAKBASA — Zaten bu slire,
icerisine bircok politik olayiari da
aldig1 icin yeterli bir siire savilamaz
degil mi?

KOCMAN — Gergekten de oyle...
Tiirkiye'nin bugiin i¢ politik olaylari
vardir. Cograft konumu itibariyle
Tirkiyenin bugiin ¢ok onemli dis po-
litik olaylarn vardir. O bakimdan eko-
nomiyi bir denge Igerisinde yiirlitebil-
mek ve Kkisa zamanda sonu¢ alabil-
mek mesclesi zor bir istir.

DURAKBASA — Sayin Kocman,
kagit. demir. cimento gibi KIT iiriin-

(*) Ocak/1984, Banka ve Ekonomik
Yorumlar, Hikimet Programi Gzerine
Actk Oturum.



leri fivatlarina miikerrer olarak ya-
pilan zamlari nasil karsitliyorsunuz?
Ornegin bu donemde, kagit fiyatlari-
na 3, demir-cellge 4, ¢cimentoya 4 de-
fa zam yapilmis. Bu isin bir dénemi
igcren hesabr yok mudur?

KOCMAN — Efendim ben her
zaman soyledim. KIT triinleri fiyat-
larina zam yaparken KIT'lerin za-
ruri olarak yapilmasi gereken zam-
larn ile ayiplarini ortinek maksadiyla
yapilan zamlar1 ayirdetmek lazimdir.
1kincisi vatandasa ddetilen haksiz giz-
li bir vergidir. Bu sorunuzun cevabin
zannediyorum en iyi Sayin Bulutoglu
verecektir. Bir dénem KiT'lerin so-
rumlulugunu tasimistir. KIT iiriinleri
fiyatlarina yapilan zamlar Hiikiimet-
lerin sorumluluZundadir. Bunlarin ne
miktarl girdi fiyatlar1 artiglarindan
ve piyasa geregi. ne miklart kolu
yonetimden kaynaklaniyor, bunu, so-
rumlu Hiikiimetler tespit edecektir.

DURAKBASA — Ama KIT'lerin
zam yaparken en azindan bir doéne-

mi dikkate alarak iriin [iyatlarini
ayarlamasi gerekmiyor mu? Bu agl-
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dan uygulamada bir dagimikhk. di-
siplinsizlik yok mu?

KOCMAN — Tabii <«KiT'lerin
yaptigl zamlar bizi ilgilendirmez, on-
lar kendi yonetlimrlerinden kendileri
sorumiudur> gibi ifadeleri ciddiye
almak mumkin degildir. Gercekten
Sayin Basbakan'in bu konudaki sdz-
leri de bunu teyit ediyor. Nitekim,
Sayin Basbakan, <mahalli secimler
nedeniyle bu zamlari ertelediks diyor.

biatun kararlarin
basbakana cok yakin
kacuk bir cevrede,
hatta tek kiside
toplanmasi; piyasa
sisteminin isleyisine
ters dusmektedir

KURDAS — Bu Hiikiimetin ba-
sarilarindan biri olarak dis odeine-
lerde tikanikllk olmamasim belirtti-
niz. Ashnda ben simdiden ileride bu
konuda ¢ikacak biiyiik bunalimm isa-
retlerini goértiyorum. Bugiine kadar
nicin ¢lkmadi? Ciinkii bu fiktif ih-
racata godz yumularak isci tasarruf-
larinin, digardaki birtakim paralarin,
ihtimal disarida bankalara Kisa va-
deli borg¢lanillarak saglanan dovizle-
rin yurda doéniisii sagland.. Aym za-
manda bu donemde kisa vadeli pre-
finansman ve kabul kredili ithalal
sistemleriyle de disaridan hayli kisa
vadeli borg¢lar aldik. Simdi fiktif ih-
racattan dondiigliniiz anda, ihracat
dovizleri onemli ol¢lide azalacaktir.
Ve bunalim, degindizim kisa vadeli
borglar sebebiyle daha siddetle his-
sedilecektir. Ben iste Hiklimetin bu
tip yaklasimlarini kisa vadeli ya da
oportiinist bir yaklasim olarak de-
gerlendiriyorum. Ayrica sunu da vur-
gulayayim : Para arzi bu kadar azal-
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migsa psikolojik faktorler boyle bir
fiyat yiikkselmesinde fazlaca etkili ola-
maz. Parast olmayan adamin istedigi
kadar psikolojisi bozuk olsun blrsey
alamaz ki. Yani efektif bir talep ola-
rak ortaya c¢ilkmaz.

Benim en bityilk korkum sudutr.
Her zaman vurgularim. Ben Tiirki-
ye'de ister sosyal demokrat, ister sag-
da iktidarlar i¢in bir piyasa siste-
minin akilcl bigcimde isleyisini vaz-
gecilmez temel bir sart olarak gorii-
yorum. Sosyal demokrasi veya daha
liberal bir yaklasis ancak bu asama-
dan sonra bahis konusu olabilir. Sa-
yin Ozal bu sisteme sahip ciktignm
soyleyip arkasindan da bu tip uygu-
lamalarla sistemi itibarsiz hale geti-
rirse, iste o zaman Tlrkiye'ye eko-
nomik politika bakimindan en bilyiik
haksizligr yapmis olacaktir. Ancak,
Hilkiimetin basari hanesine yazilacak
baz1 hususlar da var. Doéviz kurunu
gecen donemden daha akiler olarak
ayarladilar. Ve boOylece dis ddemeler-
de bunalimi onleyebildiler. Déviz ku-
runu daha iyi ayarlayabilselerdi {iktifl
ihracata, bu kisa vadeli borglanmala-
ra da gerek kalmayabilirdi. Ekonomi
kendiliginden dengesini bulabilirdi.

DURAKBASA — Sayin Kurdas,
gecen bu 6 aylhk silreyli degerleme
icin yeterli sayiyor musunuz? Bir ta-
kim kuskulariniz oldugu gortlilyor
ama...

KURDAS — Tabii birtakim kus-
kularim var. Bu kuskulara neden olan
hususlar1 da sdyledim. Hiikiimetin ba-
21 sozciileri «Biz plyasa ekonomisl de-
gil, piyasa ekonomisine gecgis done-
mini gergeklestirmeye c¢alistyoruz.»
gibl beyanlarda bulunuyorlar. Demek
ki onlar hala meselenin benim anla-
digim oOlglide onemini, ciddiyetini ka-
bul etmis degildirler.

DURAKBASA — Ama bu bir yon-
tem farkhligr da olabilir. Siz bu on-
lemler birden ve topluca alinmal idi
diyorsunuz. Fakat Sayin Ko¢cman da
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degindl, hikmet-i hiikimet geregi da-
ha yumusak bir gecis olamaz mi?

KURDAS§ — Biliyorsunuz bu tar-
tigmaylr biz 4 yildir yapiyoruz. Yani
Ocak 1980°den beri. Ben hep piyasa
sisteminin mantigina gore gereken-
ler biitiiniiyle yapilmali, tedbirler
alinmall, yarim birakilmamali, tutarh
olmall diyorum. Fakat simdi mesela
ben bu Hitkiimeti dnceki Hiiklimet-
lerden cok daha merkeziyet¢i gor-
meye basladim. Ciinkii bitiin karar-
lar Basbakan'a ¢ok yakin bir kiiciik
cevrede, hatta tek kiside toplandi.
Bu zat istedigi gibi vergi iadesl sis-
temleri getiriyor; istedigi gibi fonlar
getiriyor: fonlar kaldiriyor, yasakla-
malar getiriyor: yasaklamalar kaldiri-
yor. Kredi sistemini tayinhyor, tayin-
lamiyor; faizi her ay ayr1 bigcimde o
belirliyor, doviz kurunu idare ediyor;
kur garantileri veriyor... Piyasa siste-
mi ile uyusmaz daha ne olabilir? Bu
sistem iflas ederse herkes bunu pi-
vasa sistemine atfedecek: oysa bu
isleyis bir piyasa sistemi isleyisi de-
gil ki, ondan hayli uzak; her giin de
biraz daha uzaklasan bir 6zel tutum.

DURAKBASA — Efendim, tabii
tek kisinin karar vermesinde sakin-
calar olabilir. Yalniz gecls dénemin-
de eger bu tek kisinin aldig1 kararlar
agsama agama olmak kaydiyla gercek
Plyasa Sisteml'ne gecis i¢in bir ha-
zirliksa 0 zaman bu sadece bir yon-
tem farklihgr olmaz mi?

KURDAS — Soyle soyleyeyim. Bir
Hilkiimet belirli Dbir . hedefe kiigik
adimlarla ama devamli giderse, ona
giiveninizi daha rahat ifade edersi-
niz. Ama bir Hiikiimet son 6 ayda
aldigl tedbirler ya da yaptig1 di-
zenlemeler ile ilk beyan ettigi niye-
tin aksi yonde bir gerileme godstermis
ise, mesela, narh sistemini geri ge-
tirmek isterse, siipheleriniz biraz ar-
tar. Bir Hikilmet beyanlarinda es-
kisi kadar bile piyasa sisteminin zo-
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runiu oldufin goriisiinii vurgulamazsa,
siipheleriniz daha da artar. Ben bu
siipheleri gorilyorum. Tabii bu arada
bir piyasa sistemi icinde Ali'ye rant,
Veli'yve rant, Hasan'a rant ya da im-
tiyaz saglayan uygulamalar cogalir-
sa olmaz, dersiniz. Ben de olmaz di-
yorum.

DURAKBASA — Sayin Bulutoglu
sizin gorislerinizi alabilir miyim?

basari, milli gelirin
artisi, refahin dagiimi
ve sosyal adaletin
gerceklesmesi ile Olgulur;
hukumet, ekonomiyi
burokrasiye ve takdire
bagh kararlarla
yonetmeye kalkiyor

BULUTOGLU — Ben bnce bir
noktayl isaret etmek istiyorum. 6
aylik bir siire ekonomik yonden bir
Hiikiimetin basarisinl ya da basari-
sizhgmnt degerlendirmek icin yeterli
degil. Fakat baz1 konularda ilk be-
yanlarla ac¢ik bir sekilde celisen ge-
lismeler olursa bunlar belirlilebilir.
Ikincisi bu Hiikiimet gelir gelmez ¢ok
hizl diizenlemeler yapti. Ve Saym
Kurdas bunlar1 niyet olarak piyasa
ekonomisine gecis diye bastan iyi kar-
silladigini, fakat gerceklesmelerin
boyle olmadigini ifade etti. Ben bu-
rada kendi durumumu saptayabilmek
bakimindan bir noktay:! aciklamak is-
tiyorum. Bence piyasa dilzeni bir
aractir. Bu acidan bir Hilkiimeti buna
yaklastig1 igin bagarill, uzaklastigl
icin basarisiz saymak uygun bir de-
gerlendirme olmaz. Milli gelirin arti-
s1, refahin dagitilmasi, sosyal adale-
tin gerceklesmesi; bunlan saglayabi-
liyorsa. o Hitkiimet basarthh olacak-
tir. Serbest pivasamin onemi bir arag¢

EKONOMIK YORUMLAR

olarak anonimligi saglamasinda. Ka-
rarlar alinir, herkes ona uyar. Oysa,
Ozal Hiikiimeti biirokrasiye bagli, tak-
dire bagh Kkararlarla ekonomiyi yo-
neltmeye Kalkiyor. Bu bakimdan Sa-
yin Kurdas'in degerlemelerine Kkati-
lhiyorum. Piyasa sisteminde tesvikler
objektif, herkese acik, genel kurallar
seklinde konmali; oysa oyle yapilmi-
yor.

Hitkimetin gecen 6 ay icerisinde
ckonomik yonden basarisiz sayabile-
cegimiz durumu nedir? Bunu Sayin
Kurdas ve Sayin Koc¢man enflasyo-
nun onlcnememesi olarak belirttiler.
Geciklirilmis zamlarin buna Kkatkisi
oldu mu? Elbette olmustur. Fakat
fiyat artislari sadecc Nisan'da deg&il.
Mayis'ta da hizum devam ettirdi. Bu
artik Mart'ta, Mart'in sonunda ya-
pillan zamlarin ctkisinden oteye bazi
piyasa giiclerinin de fiyatlar1 yik-
seltmeye devam ettigi seklinde bir 1z-
lenim yaratiyor. Acaba ihracat arttl
da halka sunulabilecek maddeler
azaldr ve fiyatlar onun igin mi yiik-
seld) diye bir soru akla geliyor. Sizin
verdiginiz istatistiklerde Nisan ayl
sonuna kadar en fazla ihracatr artan
sanayi {rinleri; tarim driinlerinde
aksine azalma var. Ama bu yu mev-
sim gec geldi. Tarim firiinleri ucuzla-
masl, urlinlin bollagmasi biraz ge-
cikmis olabilir. Fakat en azindan Hil-
kilmetin bu olaya bakisi celiski ser-
giliyor. Bir yandan piyasa mekaniz-
masina giivenden soz ediliyor, ote
yandan narh uygulamalarina gecili-
yor. Bence de Hilkiimetin piyasa sis-
temine gilveni agisindan Sayin Kur-
dasin belirttigi celiskiler iizerinde
durulmas: gerek.

Bir baska nokta; para arzl asa-
giya c¢ekiliyor, buna Kkarsin fiyatlar
yikselmeye devam ediyor. Bu nere-
den ileri geliyor? Bunun c¢esitli et-
kenleri olabilir. Para piyasada eski-
sine kiyasla daha kittir ve eskisin-
den daha kotii 6deme araglary kabul
ediliyordur: 3 ay vade yerine 6 ay
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vade taninmasl gibi. Bunlar hep pa-
ranin yerine gecen para benzeri sey-
ler: taraflar arasindaki alisverisin
yiriimesini saglayan aracglar. Fakat
gecen ylla Kiyasla bu yil bu olaylar
daha mi artill, bunun heniiz Kesin bir
arastirmasi da yapilimis degil. Ame-
rika'y1l ele alirsak, orada, % 10 emis-
yon artarken fiyatlar % 4-5 artabilir.
Bu olay nasil oluyor? Bu verimlili-
gin artmasi sayesinde oluyor. Isci ve-
rimliligi arttig: icin lretim artiyor ve
% 10 emisyon artisinda % 4'ini iire-

b ‘ £ ;
Prof. Dr. Kenan BULUTOGLU

tim artis1 massedebiliyor. Beni endi-
seye gotiiren asil nokta bu. Tiirki-
ye'de birkac yildir Uretkenligi, isci
basina verimi artiramiyoruz. Neden?
Ciinkii yeni tesisler, yeni yatirimlar
devreye girmiyor. GCinkii yatirim
ikincil konu haline gelmis: pespese
istikrar yillart geliyor ve yatirimsiz-
liklan ekonomlide verimlilik artis1 ger-
ceklesemliyor.

DURAKBASA — Kapasite kulla-
ninnndaki artis bunu telafi etmez mi
Sayin Bulutoglu?
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BULUTOGLU — Efendim orada
onemli bir nokta var, iyi ki belirtti-
niz. ona deginmek {sterim. Eger bir
ekonomi disa yonelme politikasina
gecerse, ki bu sanildigl gibi bence
1980°'de yapilmadi, petrol sokundaan
hemen sonra basladi; biiyilk deva-
liasyonlar sik sik yapilmaya 1978'-
den sonra basladil: ve ihracat doviz-
leri de artmaya basladi. Bunun istik-
rar politikasi seklinde sistemli hal2
getirilmesi ise 1980'dedir. Bu Sovyet-
ler Birligi'nde de yapilsa, Romanya’-
da da yapilsa iceride kemeri sikip bir
miktlar fazlaligin yaratihp ihrag¢ edil-
mesi olayidir. Ama bu amag gergek-
lestirilirken su unutulmamali: Uzun
vade bir takim kisa vadelerin birles-
mesinden meydana gelir ve Tiirkiye’-
de bu ikinci petrol sokundan beri al-
f1 y11 gecli. Alt1 yi1l icinde bizim bir
biiyiime politikamiz da olmal idi, ol-
madi. Bu gercekten de aksamstir.
Ekonomi politikamizda disa donme
o'dugu halde. buna uygun bir biiyQi-
me politikasi. yatirimlarin devreye
girmesi gerceklesmedi.

disa yonelen kesimlerde
yenileme ve kapasite
genisletici yatirimlar
gerekli; isletmeler
yliksek faiz ve kur
rizikosu nedenleriyle
bunu gerceklestiremiyor

Bakiniz. i¢ piyasadan eger dis
piyasaya ekonomiyi c¢evirirsek mev-
cut kurulu kapasitenin kullanma
sekli degisir. Birdenbire dis talebin
gicli artacagl i¢in, onlarin talep
eltigi mallar: fireten sektorlerde tam
kapasiteye gecilir. Tekstilde, konfek-
siyonda, tarim fiiriinlerini ihra¢ eden
kesimlerde. Buna karsithk, ozellikle
i¢ piyasaya hitap eden iiretim dalla-
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rinda kapasite kullamimi diiser. Iste
bu o zaman beyaz mallarda oldu. Bi-
na insaatindan sonra onu lamamla-
van hali idi, mobilya idi onlarda ol-
du ve otomotiv sanayiinde gorildi.
Simdi birdenbire bir Kkarar iceriye
dogru hitap eden sanayiin % 80'den
% 60’'a dilsmesine ya da zaten diisiik
kapasite kullaniliyorsa o dilzeyde kal-
masina sebep oluyor. Buna karsin di-
sa yonelen sanayilerde kapasite kul-
lamim1 artiyor. Fakat bizim disa yo-
nelen sektorlerimiz (iplik, tekstil
fabrikalar1 gibi) baslangicta cok kii-
¢iik kapasiteli oldugu icin Kkapasi-
te kullamiminda hemen darbogaza
geldiler. Simdi bence bu kesimlerde
cok dnemli yenileme yatirimlari, ka-
pasite genisletici yatirimlar gerekh.
Ama isletmeler bunu yitksek faiz ve
kur rizikosu nedeni ile yapamad.
Bankalarin parasina talip olanlar da
i¢ piyasasini kaybetmis, yasama sa-
vasi verenler oldu. Ve genellikle IMI"-
nin enflasyona care olarak oOnerilen
yiiksek fajz politikasi savunulurken,
cdert etmeyin o giine kadar banka-
lardan para alamayan bir kesim var-
dir. Bunlanin ellerindeki yatirim fir-
satlarl ¢ok karhidir. Bunlar devreye
girer. Verimli olmayanlar devreden
cikar> deniyer. Oyle olmadi: Karh
isler degil, gitgide rizikolu isler dev-
reye girdi. Dolayisiyla bu ihracata
doniik yapisal degisikligin gerektirdigi
uyumu. finans piyasasi, bankalarimiz
saglayamad:; ayrica kendileri sikin-
tiya girdiler.

Bu noktada yiiksek faiz politika-
sinin iizerinde tereddiitlerimi ifade
etmek istiyorum. Ben negatif -faize
her zaman karsy oldum. Makul bir
art: faiz verilmeli; bu faiz enflasyo-
nun biraz iistiinde olmall. Ama iist
tarafinda bankalarin karhligini ban-
kacillk hizmetleri karsilamal. Bat:
iillkelerinde kaynak maliyetine ekle-
nen % 1. % 0.5, < 0 ikraz faizi gayet
yaygindir. Ben serbest piyasa ile bu-
raya gecilecegini sanmiyorum, Cinkii
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bankalar arasinda rekabet oluyor.
Halkda da riziko korliigii var: han-
gisi yiiksek faiz veriyorsa ona gidi-
yor. Bunu onleyemediginize gore, kal-
di ki bankalar sisteminin bir giiven-
cesi de var, bu bakimdan belli bir
vade icerisinde faizleri yavas yavas
diisiirmege calismali Hiikiimet. Sayin
Kurdas'in dis borclanmalar konusun-
daki kaygilarina katihyorum. Hikl-
metin sikl para politikas! i¢ kaynak-
lann fazla daralitigindan girisimeciye
dis kaynagl kendiniz bulun diyor, bu
da bir takim komisyonlar odenerek
pahalil sartlarla para bulunmasina yol
aciyor. Tirkiye'de heniiz bankacihk
sistemi ¢ok giiclit degil ki, bu sistem
kendisine kendi giivencesi ile disar-
dan yeterli para bulsun. Dolayisiyla
ancak Tiirkiye'deki is adamlarinin di-
sarda tutmus olduklari paralar, isci
dovizleri geliyor ya da nihayet elve-
rigsiz borclanma Kkosullarl (yani Kisa
vade yiiksek [aiz ile) kaynak temini-
ne gidiliyor. Ancak, en ufak bir dis
odemeler gilgliiglinde bu elverissiz
kredilerin geri odenmesi biiyiik bir
problem olarak karsimiza c¢iklyor.

Thracatta vergi iadesine gelince,
matematik bir olaydir; ne zaman
vergi iadesi dovizin karaborsa fiyat
farkl + islem imaliyetini asar ise o za-
man vergi iadesini kar haline getir-
mek icin bu cesit hayall ihracata gi-
dilir. Doviz kurunun gerceke¢i saptan-
dig1 bir sistemde vergi iadesini kal-
dirmaktan baska care yoktur. Hikii-
met de bunu kaldirmayi vaat etmisti.
Ama, gazetelerden yeni bir erteleme
icin haberler aliyoruz.

Ozal Hiikiimeti'nin soyleyip de ba-
saramadigl konulardan bir bagkast
da Devietin sahip oldugu bir kisim
varliklarin gelirini karsiik gostere-
rek yapacagl ig istikrazlar. Bu konu-
da higbir gelisme olmad:. Olmayacak
idi ise, neden bu konu bu kadar kur-
calandi. laf1 edildi. Kald1 ki Hazine
borglanmasinin agirt boyutlara ulas-
mas1 ve devletin piyasada rakip ¢ik-



ACIK OTURUM

masi da faizlerin yiikselmesine neden
oluyor. Bu da uygun degildir.

Ote yandan, Hilkiimetin basar:
hanesinde goriilebilecek bir olay var.
Altin fiyatlar galiba Tirkiye'de Diin-
ya piyasasina Kiyasla diisiik su anda.
Eger oyle ise 1981'de oldugu gibi al-
tin cikis1 olabilir. TPKK'nun ongor-
diigliniin aksine altin ¢ikisl bence iyi
birsey, altin girisi koétudiir. Clink,
altin ¢ikarsa, muhakkak doviz gire-
cek karsiliginda. Ciink{i onu satan-
lar disardaki parasini Tiirkiye'ye ge-
tirip ihtiyacglari i¢in kullanacak; eko-
nominin ihtiyaci var buna. Eger bu
kaynaktan Turkiye 5-6 yiiz milyon,
1 milyar dolar getirebilirse, bu islet-
meler icin biyik bir imkan saglaya-
bilir. Bir baska konu, Saymn Ozal Or-
tadogu'dan uygun sartlarla sermaye
bulmayr umuyordu. Bence bu ger-
cekel bir degerlendirme. Bunu yapa-
bilirse para bollugu icinde yilizen bir
Ortadogu ile sermaye Kkithgl iginde
kivranan Tiirk ekonomisi biititnlese-
bilir, biribirine destek olabilir. Ser-
maye hisse senedi alarak, fabrika sa-
uin alarak Tiirkiye'ye gelebilir. Oysa,
yapillan yasal diizenlemelere karsmn
bu konuda higbir gelisime duymadim.

KOCMAN — Bir soru sorabilir
miyim? Bu Hitkiimetin kamuoyunda
en fazla elestirilen taraflarindan biri
de IMI' recgetelerine siki sikiya bagh
olmak. Bildigim kadar ile IMF istik-
rarl finanse eder. Yani IMF'ye gider-
seniz IMF sizin durumunuza bakar,
¢sunlarl sunlari yaparsan ben sana
yesil 151k yakarim ve bazl finansman
kolayliklarl saglarims der. IMF istik-
rarl finanse ettigine gore, finans ko-
nularinda recetelerine milmkiin oldu-
gunca sadik kalmak, aslinda Istik-
rardan yana olmak degil midir? Ciin-
kii mesela biz 1950'lerden 6nce IMF’-
ye liye olmusuz. 1950'lerden sonra har
vurup harman savurmusuz. 1955°'de
ilk IMF Heyetl gelmis, onu kovmu-
suz. Ondan sonra 1958'de ¢ok peri-
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san vaziyette onlerine gidip agir an-
lasmalar yapmisiz. 1970'de biraz da-
ha farkli bir durumda yani iflas eden
bir ekonominin degil de biiyliyen, ge-
nisleyen bir ekonominin geregi olan
bir anlasma yapmisiz. 1975'lerden
sonra IMF'ye 4 defa niyet mektubu
vermisiz. Hatta 1978 - 1979'da aynt
Maliye Bakani ikt defa niyet mek-
tubu vermis; bir 1978 basinda bir
1979'da. Biitiin bunlari yasamisiz. Bii-
tiin bunlardan sonra diyorlar ki, «ig-
te 1980’den bu yana IMF kiskacina
girdik ve mahvolmaya basgladiks. Biz
her basi sikistiginda her c¢esit hiikii-
met zamaninda IMF'nin oniine gitmi-
siz. Ona gitmeden once ekonomik yon-
den yapillmamasi gereken ne kadar
sey varsa, onu da yapmisiz. Bundan
is adami memnun, politikacl1 memnun,
¢ciftci memnun, esnaf memnun, herkes
memnun. Ne zaman ki <kardesim buu
yol, yol degildir, sundan bundan ca-
nin yanacak ki ondan sonra istikrara
kavusacaksin» diyor, IMF'ye dilsman
kesiliyoruz. Bu bir geri kalmighk es-
prisi, celigkisi degil mi?

IMF - tlrkiye
iliskileri ve Otesi...

BULUTOGLU — Efendim, IMF
bir Birlesmis Milletler Kurulusu. Bu-~
giin icinde belki Sovyetler Birligi de
bulunacakti, efer bazl konularda o
sirada soguk savas baslamasa idi.
Simdi hala daha birgok dogu bloku
ulkeleri katilmakta, Romanya, Maca-
ristan katiliyor, hatta Cin katihiyor.
Simdi IMF receteleri tipik bor¢lunun
borcluya borcunu odetme recetesi:
kemerleri sikacaksin, yasam diizeyini
biraz azaltacaksin, borcunu ddeye-
ceksin, sayginhifin artacak. Bunda
kizacak, adamlar1 emperyalist ilan
edecek higbir sebep yok. Bunun re-
cetesinin aci1 oldugunu da biliyoruz.
Ciinkii ihracata yoénelebiimek igin
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icerde Laleb: kisacaksiniz, Biitiin bun-
lara Len evet diyorum. Fakat IMF ile
miizakere edilecek epeyce husus da
var. Mesela IMF 1950'lerde Sayin Kur-
das daha iyi bilir, verdigi recete-
lerde bu yilksek faiz konusunu ileri
siirmezdi: hep kredileri dondururdu.
1958'de  kredlleri dondurmus, faize
karismamis. Belki biraz karissayd: iyi
olabilirdi. Ama 1970'lerde biz Kkredi
dondurmayalim, yilksek faizle zaten
krediye fazla talep olmaz diye o
yontemi benimsedi. Oysa bu politika
iitkelere gore degisebilir. Ikincisi IMF
dilnya ticaretinde liberallesmeye, da-
ha dogrusu cok yonli ticarete taraf-
tar; ikili anlasmalara karsi. Bu onun
statiisiinde yazill: daima da karsi ¢1-
kacaktir. Bizim 1978'den, 1980'den bu
yana en basarili oldugumuz ihracat
alan1 ikili anlagmalaria artirdigimiz
ihracat: Iranla yaptigimiz anlasma
var; Irakla yaptigimiz anlasma var.
Buniar ikili anlasmalar ve buna ha-
yir demememiz lazim. Dilnya tica-
retinin % 601 simdi iki tarafli tica-
ret oldu; bunu biz yapmadik ki. En
ideali tabiiki serbest doviz ile tica-
ret yapmak; ve acifimzi fazla ver-
diginiz iilkedeki fazlamiz ile karsila-
maniz. Ama Dilnya boyle olmadig:
igin biz bu noktadan IMFnin koydu-
8u sartlara itiraz etmeliyiz; bu milza-
kere konusu yapilabilir. Sik1 para po-
litikasinda da amag¢ enflasyonu ya-
vas yavas azaltmak olabilir. Bu za-
mana yayilabilir. Enflasyonla birkag
yil beraber yasama formiilii aranabi-
lir. Ben enflasyona goz yumulsun de-
miyorum. Fakat olmus bir olayr bir-
den geri ¢ekmenin sebep olabilecegi
tiretim dilsiislerinden kacinmak ge-
rek: onu sodylemek istiyorum.

KURDAS — IMF konusunda ben-
ce bir noktayr vurgulamali. Ashnda
Tirkiye higbir zaman IMF'nin rege-
tesini tam yerine getirmemistir. Ya-
ni ne 1950'lerde, ne 1970'lerde, ne de
simdi. IMF'nin recetesini yerine ge-
tirmek icin Devletin biit¢esine hakim
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olmasl lazim. Hemen hichir Hiktimel
bu biitceye tam manas: ile hakim
olacak tedbirleri, vergi acisindan. gi-
derlerin kontrolit acisindan sagla-
makta basarihh  olamamistir. Ben
IMF'yi doktora benzetlirim. Alkolik
olmus, kendi halasi ile herseyi yap-
mis, enfllasyonist ekonomi politikast
izlemis, suni doviz kuru politikasy iz~
lemis, gelisi giizel yatirim politikasi
izlemis ve sonunda hastalanmis bir
iilke, borclanma imkan: tiikenince
IMF'nin ayagina gitmek zorundadir.
O bir doktordur ve bir manada al-
koligi tedavi edecektir. Ondan sonra
boylesine bir hastanin: <IMF bana
sunu bunu tavsiye etti, act ilaglar
veriyor> diye bagirmast dogru degil-
dir, hakki da degildir. IMF'de bizim
gibi teknisyenler var. Onlarin tedbir-
lerinde o sirada yaygin, moda olan
goriisler bazen agir basabilir. 1950'-
lerde faiz orani enflasyonu dnleme-
de onemli tedbir degildi. Ama Tiir-
kiye'nin 1950'lerde higbir zaman en-
flasyon orani % 10'larin {istilne ¢ik-
manustl. Diilnyada da genellikle en-
flasyon kontrol altinda idi. Tabii o
zaman istikrar tedbirinin énemi biit-
¢e denkligt, birtakun vergi tedbirleri,
makul bir déviz kuru saplanmasi ve
doviz kurunun denge diizeyinde silr-
dilriilmesi noktalarinda yogunlasl-
yordu. 1970'lerde ekonomilerde en-
flasyon orani ¢ok yiiksek boyutlara
gelip de tasarruflar sifirlanmaga
dogru gidince, tabii faiz devreye gel-
migtir. Aslinda reel faiz olmadan bir
piyasa ekonomisinde kaynak dagili~
minda rasyonalizasyon saglanamaz.

Bir de negatif laizin yanina suni,
ditsiik doviz kurunu koyun. O zaman,
dogal olarak, ekonomi sermaye yo-
gun yatirimlara kayar. «Reel faiz po-
litikasin1 terkedin» dediginiz zaman
biitiin bu neticeleri hemen dilsiin-
mek lazimdir. Kur garantisi verirken
de bunu diisiinmek lazimdir. Kur ga-
rantist ile yatirimei pekala tamamen
otomasyona gidebilir. Clnkii kur ga-
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rantisi ile yatirimeciya Deviet ucuz
kaynak veriyor demektir. Iste bunlarn
hep disiinmek lazim.

«piyasa ekonomisi,
arac olmaktan oOte

bir sistemdir; gercekie
alternatifi oimayan

bir sistemdir»

Bir hususu vurgulayarak sozleri-
mi bitirmek istiyorum. Bence. piyasa
sistemi bir ara¢ olmaktan ote bir sis-
temdir ve gergekte alternatifi olma-
yan bir sistemdir. Ben piyasa siste-
mint hem ekonomide makro denge-
lerin kurulabilmesi, hem kaynaklarin
en verimli sekilde kullanilmasi, dola-
yisiyla kalkinmanin hizli ve saghkh
olmasl agisindan: hem de havadan
kazanclarin onlenip gelir dagihminmn
asgari rasyonel bigcimde yapilabilme-
si acisindan, vazgecilemez bir sistem
olarak disiiniiyorum. Onun disinda
kanimca ekonomilerde idari yone-
timle (Tam merkezi bir planiamaya
giderseniz o baska. Tabii bu konu-
muzun disindadir ve sanmirun higbi-
rimiz boyle bir c¢oziime iltifat etme-
yiz) bir denge kurabilmek, kaynak-
lar1 rasyonel kullanabilmek, gelir da-
giliminda rantlari onleyebilmek im-
kani yoktur. Cunkii piyasa sistemi-
ne her idari miidahale bir rant do-
guruyor: Simdi ihracata miidahale
etmistir Ozal Hiikiimeti; &zel primler
vermis, havadan kazancglar yaratmig-
tir. COMECON Ulkelerj ile ticarette
bir gruba imtiyaz verince, ona hava-
dan kazancglar saglayacaktir. Kur ga-
rantisi ile yine bir kisim kimseye ha-
vadan kazang¢ verecektir.

Bence demokrasi i¢inde hedef
tercihine dayanan siyasi bdliinmeler,
yani partiler ancak makul sekilde ¢a-
lisan bir piyasa sistemi iizerine insa
edilebilir. Once diyorum, piyasa eko-
nomisi sistemini Kkabul edeceksiniz,
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ondan sonra o sistem ic¢inde isterse-
niz muhafazakar-liberal, isterseniz
sosyal demokrat olacaksimiz. O sis-
tem icinde, yani piyasa diizeni i¢in-
de. kendi hedeflerinizi, mesela sosyal
demokrat iseniz servet, gelir ve fir-
satlarin daha adil dagitilmasini; ada-
let icinde hizli kalkinmay; ihtimal
dis bor¢lanmasiz nasil kalkinabilece-
frinizi -arastiracaksiniz. Kisaca ben
piyasa sistemini demokratik yéneti-
min vaz gecilmez temel unsuru ola-
rak kabul ediyorum. Eger Tirkiye
tekrar Ankara’'dan yonetilen bir eko-
nomik modele dénerse, -ki Ozal eki-
bine bu ac¢idan her zamandan daha
fazla endise ile bakiyorum. Ciinkii on-
larda da biitiin yetkileri kendinde top-
lamak, hatta bir adamda toplamak
zaafi kuvveili-, o zaman Tiirkiye'de
demokratik diizen yeniden tehlikeye
girer, sekteye ugrar endisesindeyim.

BULUTOGLU — Fiyatlara iliskin
olarak bir noktaya deginmek istiyo-
rum. Piyasa ekonomisinde fiyatlarin
gercekciligi, serbestce olusmasi gart-
tir. Yaimz illkemizde bugday: ele ala-
Iim. Bunun alim: eger tamamen pi-
yasaya birakilirsa, kKisa bir sitreds o
kadar buyiik finans gilcil istiyor ki,
orada saticilar ezilebilir. Bunu sag-
layacak, fiyatlann fazla disiirmeye-
cek bir finans sistemi yoksa, bunu
devlet gibi bir bilyitk alicimin taban
—ama tavan degil- fiyati olarak des-
teklemesi gerekir. Bu olmaz ise iire-
tici malinl degerine satamaz. Yalniz,
fiyat saptanmasinda dilnya fiyatlari
bir gdsterge, bir simir olmall.

KURDAS — Gene o zaman da
diinya piyasa sistemine bagh olarak,
ona yatkin bir miidahale éngériiyor-
sunuz.

BULUTOGLU — Evet, ancak, on-
dan sonra bir sey daha var. Ben eger
halki korumak istiyorsam, gelir dagi-
limin: etkilemenin etkin bir araci
olarak biltceden kaynak ayirip ekme-
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Bi ucuza satabilirim. Ben bunu da
piyasa ekonomisine aykiri goérmiiyo-
rum.

KOCMAN — Ama bu kaynagl ya-
ratabilmek i¢in halklan vergi alacak-
siniz.

BULUTOGLU — Alacagiz.

KURDAS — Yani fakiri destek-
lereyi, fiyatla ovnayacagimiz yerde
gelir dagiiimi aracglari ile yapsak da-
ha iyl olmaz mi1? Bunu gelir politi-
kasi, vergi politikasi yoluyla yapa-
maz miyiz?

DURAKBASA — Sayin Bulutog-
lu'ndan benim de birkac sorum ola-
cak. $imdi Sayin Bulutoglu, bugiin-
kii kosullar icerisinde yiiksek faiz po-
litikasina kars1 oldunuz. Yalniz bizim
sanayiimiz. biliyorsunuz gecmis do-
nemde, bu negatif faizler dolayisiyle
kendi 6z kaynagimi degil, dig kayna-

1955-1979
yillart
arasinda

|| Turkiye'nin
temel
ekonomik
sorunlari

l| %
Hatali
tutum ve
politikalara
dofru
cevaplarin

: : bulunmasi.
Neden ve nasil bu giinlere geldik ?

Isteme adresi: Ekonomik ve Sosyal Yaymlar A§.
Gatalgesme Sokak Ko. 17/4, Cafalofu - Istamhul
Telefon: 263411
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g1 kullanmistir ¢cogu kez. Bu da sup-
hesiz zayif bir biinye meydana ge-
tirmistir. Yiksek faiz politikasinin
bunu diizeltmede yararir olmuyor mu?
Ve er ge¢ eger disan ile biitiinlese-
ceksek boyle bir gecis zorunda degil
miydi? Birinci sorum bu.

Ikincisi diyorsunuz ki yatirimla-
ra, uretim artisina onem verilmiyor.
Simdi Hilkiimetin benimsedigi mo-
delde; «once enflasyonu frenleyelim,
bir nefes alalim, sonra ancak saghkl
bir uretim artisi yoluna gidilebilir;
¢iinkii tasarruflarin artmasi ancak
ondan sonra miumkiin olabilecektirs
gorist yok mu? Bilmiyorum sizin
modelinizde bu iiretim artisi nasil
saglanacak?

Uctineiisit diyoruz ki, Tlrkiye'de
pahalilik var, ozellikle tarim iriinle-
rinde. Aslinda Turkiye'de tarim Uriin-
leri fiyatlary genellikle dilnya fiyat-
larinin  altinda. Nitekim, ihracatta
aradaki farki Hitkilmetler bir Fon'a
aliyorlar. Simdi bu tutum gelir dag:-
limin? olumsuz yonde etkileyen bir
husus degil mi? Eger genel fiyat di-
zeyinin biz bu sekilde artigina neden
oluyorsak, gelir dagihiminm onu etki-
leyecek araclarla diizeltip buna kar-
silik tarim driinleri fiyatlarimin yik-
selmesini daha uygun gormell degil
miyiz?

yuksek faiz uygulamast;
enflasyon, yatirimliar,
uretim artisi; tarim
Urunleri fiyatlarl ve
slibvansiyon politikasi
Uzerine gorusler
BULUTOGLU — Diisitk faiz mu-
hakkak ki gecmiste isletmelerde asin

dis bor¢lanmaya sebep oldu. Bu du-
rumun diizeltilmesi sartti. Bu serma-
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yelerini, 6z varhklarin1 yiikselterek
saglanacaktir. Oysa asin yilksek faiz,
asirt bor¢luluk durumunu daha da
artird: bizde. Bence bu iste aracilik
edecek olan bankalardir. Bankalar ig-
letmelerin el degistirmesi yoluyla 0z
sermaye yapisinl kuvvetlendirecek bir
islev gormeliler, ama godremiyorlar.
Bu el degistirmelerin zamamdir sim-
di; isletmeler daha fazla sermaye
koyanlara gecmeli. Veya Sayin Ozal'-
1n dedigi gibi isletme sahipleri kendi
varhiklarint daha fazla sermaye ola-
rak koymali. Bence bu yiiksek faiz
ile degil, normal bir arti faizle de
saglanabilir. Kald: ki. 1980'den son-
raki donemde de negatif (faizlerle
bor¢ verme, Sayin Kurdas'in da be-
lirttigi gibi, bircok sektorlerde devam
ctti: gemi aliminda, yapiminda de-
vam etti; ihracat kredilerinde devam
elli. Sermaye piyasasinin da kurul-
mas1 ve isler kilinmasi bu konuda
zorunlu gorlinityor.

ikinei nokta, dnce istikrar sag-
lansin sonra uretim artirilain Konti-
su. Bence enflasyon iginde de bilyii-
me olabilir. Brezilya orneginde oldu-
gu gibi. . Fakat enflasyonun yavas
yavas indirilmesi onemli. Her yil bir
miktar yatirim yaparsaniz, bir mik-
tar uretim artist ile her yil enfiasyo-
nu 3-4 puan geri c¢ekebilirsiniz. Bu-
nu emisyon artiginl diisiirerck daha
da hizlandirabilirsiniz. Dlzenlemeyi
daha uzun bir siireye yayarsiniz.

Ucilncli konu, tarim uriinleri fi-
yatlar: bence de kesinlikle diinya pi-
yasasl fiyatlarindan farkll olmamall.
Bundan sapma dogru degildir. Tarim
diriinleri fiyatlarinin yilkselmesi kar-
sisinda Hitkimetin kotil bir tedbir al-
mas! ihtimali su anda var; o da ih-
racati yasaklamak. Bu ge¢miste ¢ok
olmustur; son derece yanhs. Eger et
fiyatl asir1 ylikselirse bunun gelecek
yil i¢in hayirli bir sonucu vardir.
Uretici daha fazla et iiretir. Ama kisa
slilrede dar gelirliler i¢in ucuz tan-
zim satisl, biltcede saglam kaynaklar
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varsa yapilabilir. Ben kesinlikle diin-
ya piyasasi fiyatlarindan farkh fiyat-
larla sunu bunu korumaya, bu tarz
bir siibvansiyon politikasina kargiyim.
Fiyatlara dokunmamall, siibvansiyon
yapilacaksa biitceden yapilmali.

DURARKBASA — Degerli katkila-
riniz icin tesekkiirler ediyorum, sag-
olun.

Dergi'nin Notu : Yukarida sunu-
lan <«A¢ilk Oturums 13 Haziran 1984
tarihinde yapilmistir.

bank
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Plan mi, Piyasa Ekonomisi mi?

PROF. DR. AHMET KILICBAY

UKARIDA sundugumuz baslik ile,

' acilk veya kapall, belirli veya be-
lirsiz olarak zihinlerde yer eden énemli
bir konuya dikkati ¢ekmek istiyoruz.

Tirkiye bugin Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plam‘nin hazirhigr igindedir.
Ancak plan bir muessese olarak, bir
alet olarak, bir teknik olarak 1960
sonrasinda kazandigi onemi ve yeri
kaybetmistir. Bunun cesitli sebepleri
arasinda $u inan¢ 6nemli bir yer tu-
tar: «Plan varsa piyasa ekonomisi
var olamaz; piyasa ekonomisinin bu-
lundugu yerde plana gerek yoktur.».

Cagdas iktisatcilarin buylk bir
¢ogunlugu bu yanhlis inanisi reddede-
rek plan ile piyasa arasindaki iligki-
lerin «biri varsa oOteki olmaz» bigi-
minde Ozetienemiyecegini ifade etmis-
lerdir. Cagdas ekonomistler bilgili bir
bicimde ele alinmak ve iyi kullaniimak
sarti ile plan ile piyasa ekonomisinin
Bir arada yasayabileceklerini ve iyi
gecinebileceklerini, hatta birbirlerine
yardimci olabileceklerini ileri sirmuas-
lerdir.

Bu yazimizda; «Tam bir piyasa
ekonomisi (laissez faire) modeli mi.
yoksa tam bir merkezi planlama mo-
deli mi ustindlr?» sorusunu tartig-
mayacadiz. Ekonomik kalkinmada pir
piyasa ekonomisinin lstinliginu sa-
vunan F. Hayek'in karsisinda aksi
goériise bagl bulunan Dobb, Sweezy,

Bergsen’in yaklagimlarinin kiyaslama-
Il analizini de yapmiyacagiz.. Ama-
cimiz karma ekonomi modeli iginde
piyasa mekanizmasi cergevesinde
«Plan - Piyasar iligskilerine aciklik ge-
tirebilmektir.

Yakin tarihlere kadar piyasa eko-
nomisi ve planli ekonomi konulari, bir
doktrin tartismasi, bir sistemler ki-
yaslamasi olarak, iki cephe arasinda
zaman zaman sicak catigmalara yol
acmissa da; glinimizde bu konu da-
ha serinkanli daha teknik dizeyde
ele alinmakta ve «planli piyasa eko-
nomisi» terimi artik yadirganmamak-
tadir.

Tirkiye'de Plan Modell ve

Piyasa Ekonomisi

Cuhuriyetin  kurulugsunu izleyen
yillarda kalkinmaya ve sanayilesmeye
adirlik veren hikimetler birinci jene-
rasyon diyebilecedimiz  «planrlara
basvurmuslardir. Cagimizin planlama
bilgisi, planlama yontem ve teknikleri
ile kiyaslandigi zaman sadece cyapi-
lacak islerin sistematik siralanmasi»
olarak kabul edebilecedimiz bu plan-
lardan sonra, 1963 yilinda ilk defa o
giin icin modern sayllacak planlama
teknik ve yontemlerinden yararlanma
yoluna gidilmis ve «kamu kesimi igin
zorunlu, 6zel kesim icin yol gdsterici»
niteliklere sahip oldugu 6ne sirilen
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planlar hazirlanmigtir. Bunu izleyen,
«Turkiye'de plantamaciigin romantik
cagm diyebilecedimiz, birkag yil icin-
de ilgi cekici gelismeler ve degdisme-
ler olmustur. Bir yanda planiarin ta-
nitilmas) ve gelistiriimesi icin ulusal
ve uluslararasi seminerler dizenlenir-
ken, 6te yanda ekonomik konularda
karar ve tercih sahibi siyasal otori-
teler, planlarin sinirlayici ve kisitiayici
sartlarina uymaya ve «uzun vadeli»
disunmeye ¢alismiglardir.

Cok uzun surmeyen bu romantik
cagin hemen arkasindan yeni bir do-
nemin basladiini goriyoruz. Bir yan-
da, planin teknigi ve yontemlerini ge-
listirmekten cok onun mudahale alans
ve glicind buyutmeye calisan ve si-
yasal tercih haklarina sahip olma sa-
vasina giren «planlama teknokratla-
rt», 6te yanda plan hakkinda yeterli
bilgiye sahip oimadan kamuoyu olus-
turan basin ve nihayet planin disipli-
ninden ve sorumlulugundan uzak kal-
mak isteyen siyasal otoriteler... Bun-
lar, Tdarkiye'de planiamanin bilimsel,
cagdas ve dolayisiyla yararl bir alet
olmasini onlemis ve bes yillik planlar,
formalite geregi, birbirinin bulrokratik
kopyas: olarak hazirlanmis ve sonra
da Devlet Planloma Teskilati'na «uy-
gulaman» ile ilgili daireler de katilarak
bu «miessese» amacindan uzaklas-
mistir.

Cok kisa olarak o6zetledigimiz
aplanlama tarihi» bugin «planiaman-
nin yerini anlayabilmek igin yeterli
bilgiyi verir. Uzun bir stre ideal olan-
dan uzak ve tam giicle calisamayan
«Planlama»; 24 Ocak 1980°den sonra
biraz daha goélgeye, hatta karanhga
itilmistir. Zira o gin bu gun «piyasa
ekonomisi» ginin konusu olmus ve
piyasa ekonomisinin bulundugu yer-
de «planxin yeri yoktur gorisi, acik-

PLAN MI, PIYASA EKONOMISI Mi?

ca ifade edilmemekle beraber, gii¢
kazanmistir.

Acaba oyle midir? Piyosa eko-
nomisine adirhk veren bir iktisat po-
littkast modelinde planin yeri yok mu-
dur? Bu konuyu evvela basitlestiril-
mis olarak akademik dizeyde, sonra
da Turk ekonomisinin gercekleri cer-
cevesinde uygulama alaninda ele al-
mak istiyoruz
Planlama Alaninda Neler Var?

Nobel oduli sahibi iki buyuk
iktisatci, R. Frisch ve J. Tinber-
gen’in (') buyik katkilari ile sistema-
tize edilen ve o&zellikle Tinbergen'in
calismalar ile bilim cevrelerinde ya-
yilan ve cesitli katkilar ve uygulama-
larla gelisen planlama teori ve tek-
nikleri, daha sonra matematiksel ik-
tisatcilarin ve ekonometrisyenlerin de
katilmalars ile olgunluga, gucliluge ve
bir anlamda esneklige sahip olmustur.

Buglin ekonominin tamamini ger-
cek niteligi ile tanimaya yardim ede-
cek ekonometrik - dinamik plan mo-
dellerinden, gelecegin tahmini ve ge-
lecekte ekonominin sahip olacagi de-
gerleri gosteren «similasyon» model-
lerine kadar uzanan bir dizi «sofis-
tike» plan modelleri; bu alandaki lite-
ratliri zenginlestirmis ve butin bun-
lara ek olarak yeni gelismeler, planla
piyasa ekonomisinin bir arada yasa-
masina olanak saglayan bir ortam
yaratmistir. Bugun iktisadi planlama-
nin ulastigr duzey, teknik seviyesi ve
bilimsel giici ona ¢ok genis bir kul-
lanma alani saglamis bulunmaktadir.

Bugiin ulastigi ileri duzeyi ile
planlama totaliter merkezi plan mo-
deline sahip Ulkelerde oldugu kadar.
karma ekonomi modeline sahip tlke-

('} J. Tinbergen; Central Plonning,
Yale University Press, 1964.
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lerde, hatta piyasa ekonomisine agir-
ik veren ekonomilerde bile yararh
olarak kullanilacak bir arac niteligine
sahip olmustur.

Daha 1964'de Tinbergen iktisadi
planiamanin iki kaynaktan dogdugu-
nu, bunlardan birinin Rusya’'nin sos-
yalist plan modeli, otekisinin de Bati
tipi makro planlama modeli oldugunu
belirtmistir. Tinbergen’e gdre Bati tipi
planlamanin  hedefi ekonominin bir
butin olarak isleyisini 6grenmek, onu
tanimaktir. Bu tip planlamada «milli
muhasebe» tekniklerinin, piyasa ana-
lizleri ile birlestiriimis Keynesien kav-
ramlarin rolu buylk olmus ve bunlar
sonunda «makro ekonomik-ekonomet-
rik modeller» gelismistir.

Tinbergen'in kafasindaki planla-
ma tekniginin su unsuriardan olustu-
gunu soyleyebiliriz : Ekonometrik mo-
dellere bagh gelecek tahmini, ekono-
mik hedeflerin belirlenmesi ve bunla-
ra ulasilacak aletlerin bulunmasi ve
nihayet hedefler arasinda iliski kuran
ekonomik yapinin kantitatif yontem-
lerle belirlenmesi... Bu nitelikleri ile
Tinbergen modeli, piyasa ekonomisi-
nin calismasim sinirlayan degdil, huku-
metlerin iktisat politikalanna dizen,
disiplin getiren, onu bilimsellestiren
bir nitelik tagir.

Plan ve Piyasa

Bela Balassa (*)’'ya gore serbest
rekabete dayah piyasa modelinde,
sistemin tesirliligi ve ekonomik enfor-
masyonun maliyeti cok onemli iki ko-
nudur. Zira piyasa modeli, kaynakla-
nn en uygun dadgiimim sagladigi gibi,
serbest rekabet fiyatlan ile nispi kit-
liklar hakkinda sinyaller verir. Bu sin-

(2) Bela Balassa; Success Criteria for
Economic Systems, (Comparative Econo-
mic Systems), Editor: Morris Bernstein.
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yaller bir bakima «<bedelsiz» enfor-
masyondur.

Sosyalist plan modelerinde ise
kaynak dagiliminda optimizasyondan
cok tutarhlik ana hedeftir. Sosyalist
modellerdeki fiyatlar nispi kitliklar be-
lirleyen sinyaller degil, sadece «bdli-
sum» ve «muhasebex» aracidiriar.

Yazimizin buraya kadarki bolu-
miinden ¢ikan sonug¢, piyasa ekono-
misinin  otomatik  mekanizmasinin
planlamadan Gstin oldudu izlenimini
verirse de, bu tartisiimas) gereken bir
konudur.

Turk ekonomisinde piyasa meka-
nizmasinin (bir an icin) tam ve mu-
kemmel isledigini kabul etsek bile, bu
mekanizmanin ¢ziinde var olan baz:
sorunlart gun Isidina ¢ikarmakta ya-
rar vardir. Bunlar sayalim :

(i) Bazi iktisatcilara gore ser-
best rekabette teknik ilerleme hizli-
dir. Bazilarina gore ise tekel glictne
sahip bluyuk firmalar teknik ilerleme-
yi saglayabilirler.

(i) Gelismekte bulunan Turk
ekonomisinde ekonomik alt-yap1 ve
sosyal sabit sermaye cok onemli yer
tutar. Bu piyasa mekanizmasi bu so-
runu c¢cozemez.

(i) Kalkinmada Olgege gore ve-
rimi buylk ve oOteki endustrilere ucuz
ara mah saglayabilecek biylk odlcekli
kuruluslara gerek vardir. Piyasa me-
kanizmasi bunu da otomatik olarak
cOzemez.

iv) Piyasa mekanizmasi iginde,
birbirinden bagimsiz ve habersiz ali-
nan kararlararasi denge, «ex-post de
facto» olarak, sonradan saglanir ve
bunda fiyat mekanizmas: basrolu
oynar. Ancak «ex-ante» koordinasyo-
nun yoklugu bircok sorunlann ve ge-
cici de oisa dengesizliklerin kaynag:
olabilir.
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{(v)] Tam piyasa mekanizinasinda
uniteler birbirleri hakkinda enformas-
yona sahip degildirler. Zira, daha on-
ce belirttigimiz gibi, piyasa mekaniz-
masinin kararlar ve aktiviteler ara-
sinda sagladigr koordinasyon her sey
olup bittikten sonra olur, yani «ex-
post de facto» karakter tasir

Buna karsilik Nobel odtlu sahibi
Prof. Hayek (%}, fiyat mekanizmasinin
kararlar ve sonuclari hakkinda en
dogru bilgi saglayan bir enformasyon
kaynagr oldugunu belirtmekte ve arz-
talep durumlan hakkinda en cabuk,
en dogru ve en ucuz bilginin fiyat
gostergesinde sak!i bulunduguna isa-
ret etmekiedir. Bcylece, desantralize
kararlar arasinda fiyat mekanizmasi
araciligi ile tutarhhk saglanir. Piyasa
mekanizmasinin ve fiyatlarin bu o6zel-
ligini dikkate glan Thompson {}), hi-
kimetlerin bu mekanizmadan yarar-
lanabileceklerine isaret etmistir.

Biutiin bunlara karsitk Gerhard
Colm (°) «Kontrollu Kapitalizm» adl
eserinde A.B.D. gibi bir ilkede bile
iktisadi planlamanin yararli bir arac
olduguna isaret ederek su plan tip-
lerinin uygulandigini ifade etmektedir:

o) Isletmelerde ve firmalarda
dretim ve yatirmlarin  planlanmasi
(Buradaki planlama klasik isletme
ekonomisi planlamas! anlayisindan
cok daha ileri dizeyde olup sofistike
plan modeline baghdir).

b) Hikimetlerin spesifik hedef-
ler icin yaptiklar planlar (Tlrkiye eger
bir plana sahip olmasa idi «Toplu
Konut Politikasi» ve «lhracat sefer-

(*) Friedrich A. Hayek; Price System
as a Mechanism of Information.

{1} Peter Thompson; Government and
Market.

{(*} Gerhard Colm; Regulated Capita-
lism.

PLAN MI, PIYASA EKONOMIiS! MI?

berligin spesifik plan konular olurdu).

c¢) Colm ucuncu bir plan turune
de isaret ediyor. Bu, «iktisat Politi-
kasinin Planlanmasixdir.

Bu ucuncu husus gercekte cok
¢nemlidir. Zira hangi modele, hangi
sisteme sahip olurlarsa olsunlar hu-
kimetlerin bir ciktisat politikasi» ola-
caktir. Bu politikanin disiplinsiz, tu-
tarsiz ve modelsiz olmas| yerine bir
«iktisat politikasi planimna sahip ol-
masi, siphesiz yararlidir ve gereklidir.

Tlrkiye esasen bir plana sahip
olmasa 1di, mutlaka bir iktisat poli-
tikasi plani yapma zorunlulugunu du-
vacakti. Zira bu rasyonelligin ve bi-
limselligin geredi olacaktt.

Neden Plan?

Ozal Hukumeti piyasa ekonomi-
sine agirlhk veren bir politikayr be-
nimsemis ve piyasanin itici gucinden
ve dinamizminden yararlanmayi hedef
almistir, Ancak bu, «plan»tin dnemini
yitirdigi anlamina gelmemelidir. Tam
tersine, boyle bir model i¢inde plan
¢cok daha genis kavramli, ekonomet-
rik modellere bagh olarak kantitatif
kaltplar ve bilimsel olcller icinde ha-
zirlanmalidtr.

Buyuik iktisatc: Harry G. Johnson,
Pakistan Iktisat Dergisi‘'nde yayinla-
digi bir makalede plan ile piyasa eko-
nomisinin bir arada var olabilecek-
lerine isaret ediyor (5).

H.G. Johnson'a goére piyasa bazi
kusurlarina ragmen ucuz ve dogru
bilgi veren bir mekanizmad:r ve «plan»
bu mekanizmadan yararlanmahdir.
Johnson devam ediyor: Plan ile pi-
yasa su alternatif modeller cergeve-

(°) H.G. Johnson; Planning and The
Market in Economic Development, Pakis-
tan Economic Journal, Vol : VII, No. 2, say-
fa 44-55.
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sinde bir arada bulunarak kalkinma-
ya hizmet edebilirler :

(i) Hukumet yon ve hedefleri be-
lirler, fakat «laissez faire» mekaniz-
mas: da caligir.

(i) Hukumet genel plan modeli
ile ana cerceveyi belirler ve aynnti-
lart piyasa mekanizmasimin isleyisine
birakir.

Ozal Hukumeti'nin bir plana sa-
hip olmasinda sayisiz yararlar vardir.
Bu bakimdan piyasa mekanizmasin
i1sletme, onun gucunden yararianma
kararinda bulunan hukimet icin bir
plana sahip olma geregine ve bunun
gerekcesine sunlan da eklemek ge-
rekir :

(1) Turkiye'de (daha onceki hu-
kumetlerde de oldugu gibi) milli ge-
lire oranla kalitatif ve kantitatif one-
mi buyuk bir Devlet Butgesi vardir.
Bu butcenin vergi yapisi, oteki gelir
kaynaklari, harcama mozaiki, vergi
ve harcama akimi ile ekonomide
makro dengeler, mikro iliskiler ve tni-
teler arasi baglantitar uzerinde buylk
tesirleri vardir.

(ii) Hikumetlerin genel iktisadi
hedefleri ve bunlarla ilgili politikalan
vardir. Para politikasi, doviz ve faiz
politikast bunlara oOrnek gdésterile-
bilir.

(iii) Ozal Hikiimeti'nin spesifik
iktisadi hedefleri vardir: Toplu konut
politikas:, KiT'ler politikast, ihracat
politikasr, dig ticaret liberasyon poli-
tikasi, kambiyo politikasi gibi...

(iv) Nihayet hukumet butin bu
politikalari bakanliklar, bazi yarn 6zerk
kuruluglar ve oteki huklmet ajanlart
aracih ile yuritmektedir. Boyle bir
kararlar mekanizmasinda sinirl da
olsa bir desantralizasyon vardir.

Ote yanda hiikiimet ajanlannin
(bakanliklar dahil) uygulama sonug-
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lary, bundan elde edilen enformasyon-
-4ardan olusan bilgi birikimi vardir.
Desantralize kararlarin ve uygulama
ve sonuclan ile ilgili gelismelerin ¢ok
yanlt tam koordinasyonu gereklidir.
Plan, yukarida 4 paragrafta sun-
dugumuz konularda ahenk saglayan,
koordinasyonu ve ¢ok yanh enformas-
yon akiminy gerceklestiren, kararlarda
tutarhltk, rasyonellik ve bilimsellik un-
surlarnim artiran bir alet olabilir. Plan-
lama teorisi, bugunku dulzeyi ile bu
dort fonksiyonu en iyi bicimde yap-
mau gucune sahiptir.

Yeni Giysiler icinde Eski Tanidiklar

Cok uzun bir sureden beri ikti-
satcilar ekonomik faaliyet alaninda
sosyal fayda ile ferdi fayda arasin-
daki farka deginerek tam bir «laissez
faire» modelinde bu konunun bazi so-
runlar yarattidina isaret etmislerdir.
Buna ek olarak, kalkinma halinde bu-
lunan ulkelerde sosyal sabit serma-
yenin degerlendirilmesi ayr bir so-
run olmustur.

Nihayet, piyasa mekanizmasi, ge-
lir dagihsi alaninda istenmeyen sonuc-
lar dogurmaktadir. iktisatgilarin uzun
siireden beri ilgilendikieri bu konular,
cevre sorunlari, alt-yapt politikalarr ve
gelir dagihgi stratejileri olarak karsi-
miza cikmistir.

Ozal Hiikimeti'nin iktisadi karar-
larinda bu saydigimiz temel konular
yeterli bir acikliga kavusmus olmasa
bile, 6nemli yere sahiptir.

Ozal Hikiumeti cevreyi koruma
zorundadir. Bu amacgla yapacagi milli
bir parki nasil degerlendirecek, bunun
kilfetini kimlere nasil dagitacaktir?
Ekonomik kalkinmada onemli yer tu-
tan alt-yap! yatirmlarinin finansman
modeli nasil olacaktir? Piyasa mode-
linde gelir dagilisinda beliren isten-
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miyen sonuclar nasil, hangi yollardan
dizeltilecek ve butiin bunlar piyasa
modeli ile nasil bagdaostinlacaktir?
Bunlarin cevabi, cuygun planlaria»dir.
Hikumet piyasa modelini isletirken,
ekonomik tesirlilikle sosyal adalet
arasindaki tercihi hangi dlculerle, na-
sil ve hangi amagclarla saglayacak ve
bunu modele nasil yerlestirecektir?
Yine plan aracilig ile.

Yanhz suna isaret etmeden gec-
meyelim. Sozu edilen plan bircokla-
rinin sandigi gibi herkesin elini ko-
lunu baglayan, hareket ve karar ser-
bestligini sinirlayan, nefesleri daral-
tan, piyasa mekanizmasina balta vu-
ran veya onu yok eden bir plan de-
gildir, Bu plan 1984 yilinin bilim, tek-
nik ve olanaklar ile cok ileri duzeye,
kullananin amacina en iyi hizmet et-
meye elverisli bir plan olacaktir,

Hiikkimet, Ozel Kesim ve Plan

Turk ekonomisi sik sik tekrarla-
nan ve adi herkesce bilinen bir mode-
le sahiptir. Bu modelin adi «Planh
Karma Ekonomi Modelirdir. Modelin
adi boyle olmakla beraber 1960°dan
sonraki hukumetler karma model icin-
de ozel karar ve tercihler alanini, hi-
kimetin rolini ve planin yerini de-
gistirmislerdir. Zira model 6zu ile sey-
yal, esnek, bir modeldir. Gergi bazi
KIT'ler 6zel tesebbiise satiimak isten-
digi zaman «Karma ekonomi ¢okii-
yor.», KiT'lerin sayisi biraz artinca
aDevletcilik sinirtan asti.» deniyor ve
planin bazi kisitlayici etkileri karsi-
sinda «Plan piyasa ekonomisini ba-
tinyor.» sesleri duyuluyorsa da; eko-
nomi modelinin belli yumusakhgin:
korudugu gortilmektedir.

Nitekim Ozal Hiikimeti buna da-
yanarak piyasa ekonomisine ve ozel
sektore agirlik veren bir politikaya ve

PLAN MI, PIYASA EKONOMISI Ml1?

uygulamaya yonelmistir. Bu durumda
bircoklarinin kafasinda «artik plana
gerek yok» inamigi da kristallesmis
olabilir. Oysa bugun Turk ekonomisi
her zamankinden g¢ok plana muhtac-
tr. «Piyasa ekonomisi varsa plana
gerek yok» inamisina sahip olanlar
icin bir «paradoks» niteliginde olan
yukaridaki ifadenin ac¢iklamasini ya-
palim.

Plan, evvela yukarida madde
madde saydigimiz sebeplerle gerekli,
zorunlu ve yararlidir. Orada belirtilen
olgulerle planlar ekonomik kararlarda
koordinasyon, rasyonellik, bilimsellik;
uygulamada ise ahenk saglayacaktir.
Plan bu hali ile mlidahale, kisitlama,
pogma aract degildir. Plan Turkiye’-
nin iktisat politika ve stratejilerinin
vaz gecilmez unsurlannin oteki foa-
liyet ve kararlarla denklestirilmesi ve
bogdastirilmasi icin gereklidir.

Bitun bunlara ek olarak plan ozel
ekonomik kararlarin alinmasinag ve
piyasa ekonomisinin islemesine ya-
rarl olacak ¢cok dnemli iki fonksiyona
sahiptir. G. Colm (), T. Geiger (°) ve
Tinbergen’e (°) gore bu iki fonksiyon
sunlardir : (1) Planin aciklayict tesiri;
(2) Planin bilgi verici tesiri.

Piyasa mekanizmasi ne kadar iyi
cahsirsa cahssin, oteki unitelerin ka-
rar ve faaliyetleri hakkinda (sinai ca-
suslukla elde edilen bilgi disinda) on-
ceden saglanan bilgiye sahip degildir.

Nispi kithiklar, arzlar ve talepler
hakkindaki bilgiler 6zel firmalara, her
sey olup bittikten sonra, fiyat sin-
yalleri ile ulasir. Buna ragmen fiyat

(") Gerhard Colm; Public Planning
and Private Decision.

(%) Thedore Geiger; Making.

(°) J.Tinbergen; Toward Balanced In-
ternational Growth, (Symposium), 1969,
North- Holland.
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mekanizmast gerekli ve yeterli enfor-
masyonu saglar ve dengeler eninde
sonunda kurulur. Fakat, piyasa me-
kanizmasi cercevesi icinde dzel fir-
malar ve karar uniteleri devletin eko-
nomik faaliyetleri, kararlari, politika-
lan ve stratejileri hakkinda bilgi sa-
hibi olamazlar. Devlet kesimine ait
bilgi {piyasaya dahil KiT'ler disinda)
fiyat sinyalleri ile elde edilemez. Zira
kamu ekonomisinde hizmetler piyasa
fiyatlari ile degerlendirilemez. Bu du-
rumda kamu kesimi ne kadar bulylk-
se, 0zel kesim igin bilinmeyenlerin sa-
yisi da o kadar coktur. iste béyle bir
ortamda plan, hikumetin bltin ka-
rar. politika, strateji ve aktivitesi hak-
kinda, hem de onceden bilgi verir. Bu
bilgi, dogru ve gerceklesme payi bi-
yuk olmak kaydi ile 6zel kesimi yan-
liglardan korur, kendi Olguleri cerce-
vesi icinde isabetli, rasyonel kararlar
almaya yoneltir.

Plan‘in bu iki tesiri, «agiklayici»
ve «bilgi verici» tesiri, piyasa meka-
nizmasina engel olan bir role degil,
tam tersine, onun kararlarinin «bilin-
meyenler» alanini daraltip bilgi alani-
nt genigletmeye yol acar. Ayrica hu-
kimetlerin iktisadi kararlari hakkin-
da piyasa analizi ve ekonometrik mo-
dele bagl tahminler yapmak kabil de-
gildir. Hitkiimet kararn 6zel kesim igin
olasilik olculeri ile tahmin edilen bir
alan degil, tam bir belirsizlik alani sa-
yilabilir. Bu da Planin agiklayici ve
bilgi verici tesirini cok 6nemli bir du-
ruma getirir.

Plan, iyi taninmak, modern nite-
ligi ile iyi bilinmek ve amaca uygun
bicimde kullaniimak kayd: ile plansiz
bir uygulamaya kiyasla sayisiz Us-
tinliiklere sahiptir. Plani iyi kullan-
mak igin «plann»i iyi tanimak, «planla-
masyi iyi bilmek zorunludur.
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Plan ve piyasa ekonomisi «sulh
icinde beraber» olabilirler, olmalidir-
lar. Cagimizin bu modern ve glcliu
aracina, cagdas, ileri planlamaya
olan ihtiyacimiz her zamandan daha
az degil, daha coktur.

Ozel Kesim ve Plan

Bugln yine piyasa mekanizmasi
icinde ozel kesim birimlerinin (firma
ve isletmelerin} genis boyutlu buylk
planlama tekniklerinden vyararlandik-
lart bilinmektedir.

R.S. Weinberg'e gore (*°) Ameri-
kan firmalarn stratejik, taktik ve tek-
nik planlama icin en ileri plan yontem
ve tekniklerinden vyararlanmakta ve
bu amacla;

— Matematik model yapimina,

— Ekonometrik arastirmaya,

— Yoneylem arastirmasing,
bliylik onem vermekte ve bunlarin
hepsini bir plan modeli icinde bagddas-
tirmaktadirlar. Bu cesit plan Tirkiye'-
de yapilmaya baslandigi, Devlet Plan-
lamasi da gelistirildigi takdirde; bir
yanda piyasadan gelen sinyallerin ta-
sidigr bilgi, 6te yanda hidkumetlerin
yaptiklari genel kalkinma planiarinin
aciklayici ve bilgi saglayici etkileri bu-
yuk rol oynayacak ve «Planlama» ge-
rek ulusal diizeyde ve gerek sanayi,
firma ve isletme duzeyinde yerini bu-
lacaktir.

(1) Robert S. Woeinberg: Strategic
Planning in American Industry, sayfa 90 -
116.

# llerlemek icin sadece harekete
gegmek yeterli degildir. Once
hangi yonde harekete gecilece-
ginin bilinmesi gerekir.

Gustave Le Bon
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Sermaye .
PiyasaS]_ M. SUKRU TEKBAS

' ka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Hisse Senedi Fiyat Indeksi 6.58 puan du-
serek 220.66'ya inmistir. Hisse senetlerindeki ve diger bir deyisle indeks’teki bu
diisus Mart 1984’den beri arka arkaya ortaya c¢ikan iciincl disls olmakta, in-
deks’i Kasim 1983 seviyesine geri goturmektedir.

!_I ISSE senedi fiyatlarindaki gerileme Haziran ayi iginde de devam etmis, Ban-
[}

Haziran icinde alti hisse senedi dedger kazanirken 18 hisse deger kaybet-
mistir. Dedger kazananlar arasinda 2.000 TL artisla 2.800 TL've yukselen Bati
Anadolu Cimento, 350 TL artisla 5.750 TL'ye ylkselen Hektas, 200 TL artigla
1.800 TL'ye ylkselen Lassa, 1.500 TL artigla 27.500 TL'ye ylkselen Nuh Cimento
bulunmaktadir. Deger kaybedenler arasinda 200 TL dustsle 3.400 TL'ye inen
Anadolu Cam, 100 TL dususle 4.400 TL'ye inen Bastas, 1.200 TL dususle 2.000
TL'ye inen Cukurova Elektrik, 50 TL kayipla 1.200 TL'ye inen Eczacibasi Yati-
rnm, 700 TL kayipla 2.400 TL'ye inen Gubre Fabrikalari, 100 TL dusugle 6.400
TL'ye gerileyen Kartonsan, 1.000 TL dusigle 18.000 TL'ye gerileyen Kav, 800 TL
kayipla 7.000 TL'ye inen Ko¢ Holding, 450 TL disusle 1.300 TL'ye inen Ko¢ Ya-
tirim Pazarlama, 200 TL duslsle 1.800 TL'ye inen Makine Takim, 700 TL kayipla
1000 TL'ye inen Nasas, 550 TL kayipla 2.600 TL'ye gerileyen Olmuksa, 100 TL
kayipla 1.900 TL've gerileyen Otosan, gene 100 TL duslsle 1.800 TL'ye inen
Pimasg, 250 TL duslsle 6.250 TlL've inen Plastifay, 500 TL disglisle 1.900 TL'ye
gerileyen Rabak, 150 TL kayipla 3.250 TL'ye inen Sarkuysan ve son olarak 400
TL kayipla 4.100 TL'ye inen Uniroyal yer almaktadir.

Hisse senetlerinin deder kaybetmesine, Mart ayindan itibaren gorilen ne-
denler yol acmaktadir. Karpayr dagittmlarimin yapilmasi, bu hisselerin degerle-
rini kdrpay: kuponlan kadar diusirmektedir. Degerleri bu nedenle dusenler ara-
sinda Cukurova Elektrik, Gubre Fabrikalar, Ko¢ Holding, Ko¢ Yatinm Pazarlama,
Makine Takim, Nasas, Olmuksa, Rabak gibi hisseler bulunmaktadir.

Hisse senedi fiyatlarini dlsuren bir neden de yeniden degerleme fonlarinin
sermayeye eklenerek bedelsiz hisse verilmesidir. Bedelsiz verilecek hisseler ne-
deniyle 1983 yilinda ve 1984 basginda de@er kazanan hisseler, bedelsiz hissele-
rin verilmesiyle deder kaybetmeye baslamiglardir. Bu islemin devam etmesi,
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bagska bir deyisle sirketlerin bedelsiz hisse verme iglemlerini farkh tarihlerde
yapmalart, hisse fiyatlarimi sirekli olarak disurmektedir. Bu gruptaki hisseler
arasinda sermayesini 616 milyon TL'den 2464 milyon TL'ye yukselterek her his-
seye bir bedelsiz ve iki bedelli (richan hakki) hisse veren Kartonsan, sermaye-
sini 1.5 milyar TL'den 3.5 milyar TL'ye yukselterek 1.5 milyar TL'lik kismim
yeniden degerleme fonundan ve 500 milyon TL'lik kismini ru¢han hakki yoluyla
saglayan Nasas, 900 milyon TL'lik sermayesini 1.8 milyar TL’ye yukselterek bir
adet bedelsiz hisse veren Uniroyal, 1 milyar TL'lik sermayesini 3 milyar TL'ye
yikselterek iki bedelsiz hisse veren T. Demir Dokum yer almaktadir. Ayrica
Makine Takim bu yil icinde sermayesini 250 milyon TL'den 1.5 milyar TL'ye yuk-
seltmeyi, baska bir deyisle 5 kati artirmayr planlamaktadir. Bunun 500 milyon
TL’lik kismi yeniden degerleme fonundan karsilanarak iki adet bedelsiz hisse

_—
- _’J:._«é

Ciddi ve istikrarl yonlendirme,
tasarrufun giivencesidir.

Tiirkbank,tasarrufun giiveneesine  Daima giivenle,
veybnlendirilmesine  daha mutlu gclecegc.
gosterdigi
6zen ve ciddiyetle, ilke ekonomisine
biyik katkilar saglamaktadir.
Mutluyuz, gururluyuz.
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verilecek ve 750 milyon TL'lik kismi ruchan hakki kullanma yoluyla saglanacak-
tir. Bu arada Rabak ortaklarint richan hakki kullanmaya cadirarak ay icinde
sermayesini 2.1 milyar TL'den 2.8 milyar TL'ye yukseltmistir.

Hisse senedi fiyatlarini etkileyen diger nedenler arasinda, bu piyasanin ge-
nel kurullari takip eden durgun doneme girmesi ve ekonomik nedenlere his-
selere olan talebin azalmis, hatta durmus olmasi gelmektedir. Bedelsiz hisseler
yoluyla piyasaya surulen bol miktarda hisse dengeyi arz lehine bozmus ve fi-
yatlarin dismesine yol acmistir. Artirtlan sermayelere, onumizdeki yillarda da-
gitlabilecek kdarpaylarinin pek c¢ekici boyutlarda olmamasi, hisse fiyatlarini
olumsuz yonde etkilemektedir. Didger taraftan yasanan yiiksek orandaki enflas-
yon, alternatif yatinm alanlannin verimi ile hisse senetlerine yatirirmin veriminin
karsilastirilmasini gerekli kilmakta ve bu da hisse senetlerinin aleyhine sonug¢
vermektedir. Devlet tahvillerinin % 45 verim sagladigi bir ortamda hisse senet-
leri genel olarak bu verimden cok uzakta bulunmaktadir. Son 12 aylik dénem
dikkate alindiginda % 50'yi asan bir enflasyon hizi ekonomide kaynak dagih-
mini da 6nemli dlglide bozmakta, tasarrufu cezalandirarak titketimi 6zendirmek-
tedir. Nitekim faiz operasyonundan sonra ilk defa Mayis ayi icinde bankalar-
daki vadeli mevduat 37.3 milyar TLik bir azalma gostermistir. Ayni dénemde
vadesiz mevduat ise 52.2 milyar TL artmistir. Bu sonug, fiyatlardaki artis hizi-
nin yitkselmesiyle, tasarruf sahiplerinin tasarruflart bankada tutma yerine mala
ybnelttiginin bir gostergesi olmaktadir.

Yuksek enflasyon hizi, ayni zamanda sirketlerin igletme sermayesi ihtiya-
cini artirmakta ve bunlan sermaye artinmina gitmeye zorlamaktadir. Yilbasin-
dan 7 Haziran’a kadar 64.1 milyar TL toplam sermayeli 4398 sirket kurulurken,
ayni donemde 1324 sirket 226 milyar TL tutarinda sermaye artirmi gercekles-
tirmistir. Yatinmlann buyuk O6lclde azaldigr bir ortamda yapilan bu sermaye
artinmliari nakit ihtiyaci gittikce artan isletmelerin bu ihtiyaclarini giderme ama-
ciyla bagvurduklari bir yoldur. Nakit acigini kapamada s6z konusu bu yéntem
cok ortakli isletmeler icin pratik bir yol iken, kapali aile isletmeleri icin genel-
likle akla gelen son yollardan olmaktadir. Cok ortakli isletmeler icin sermaye
artinnmi, banka kredilerinin maliyetinin % 70, % 75'e ve tahvil cikariminin da
% 65'e ulagtigi bir ortamda, hem kolay ve ucuz bir yol olmakta, hem de carpil-
mi$ olan borg - 6z sermaye iliskisini dlzeltmeye yardim etmektedir.

Yiksek enflasyon hizi, hem ekonomideki istikrari tehdit etmekte, arzu edi-
len hedeflere ulasiimasini engellemekte, hem de sermaye piyasasinin gelisme-
sini kisitlamaktadir, Bu nedenle enflasyon hizinin disirilmesi ekonomide gok
blylk 6neme sahip bulunmakta ve sermaye piyasasinin gelistiriimesi agisindan
da oncelik listesinde ilk siralarda yer almaktadir. Enflasyon hizinin dustiriiimesi,
hem sermaye piyasasina gliveni artiracak, cekicilik kazandiracak, hem de reel
geliri ve dolayisiyla tasarruflari artirarak sermaye piyasasina olan kaynak ar-
zinl yukseltecektir. Bu arada sermaye piyasasinin yasal yapisinin olusturulmasi,
borsanin kurulug ve serbest mali musavirligin ¢ikariimast Gzerine caligmalann
devam etmesi, sermaye piyasasinin gelecegi icin iyimser olmamiza yol agmak-
tadir.
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Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
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(Ocak 1974 = 100)

SERMAYE PIYASASI

Aylar 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1884
Ocak 9526 118.85 11891 142.21 14423 101.76 87.04 94.18 13551 243.11
Subat 96.11 118.57 120.82 140.03 14425 105.08 90.24 94.60 157.44 243.77
Mart 96.67 121.11 12365 166.76 144.79 110.80 91.76 97.99 16521 24965
Nisan 97.86 12534 136.12 166.05 122.40 104.31 90.37 101.49 152.04 23543
Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26 120.40 10163 9166 102.60 156.08 227.24
Haziran 96.67 119.13 128.05 134.63 121.36 101.90 91.83 106.38 176.25 220.66
Temmuz 9458 119.81 128.22 143.21 12169 98.18 9763 106.22 176.40
Agustos 96.33 124.15 12556 13538 119.05 95.18 98.53 113.08 186.42

Eyldi 9865 126.02 134.48 132.82 11948 89.12 97.89 11247 199.71

Ekim 101.24 137.81 139.11 13555 115.69 9421 97.35 11527 21263

Kasim 10446 119.19 139.00 138.71 107.66 984.51 100.27 13245 217.12

Aralik 109.20 117.44 14193 14158 107.81 9464 94.18 133.33 242.03
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Tasarruflarinizi
yuksek ve guvenceli
gelire kavusturmak mi
istiyorsunuz?

Dis ticaret veya

- sanayi alanlarinda

- galismalaninizi gelistirmek mi
istiyorsunuz ?

Kambiyo
iliskileri yoniinden
sorunlarinizmi var?

LANCRK

Turk DisTicaret Bankast

“cikis yolu”
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ISVICRE BANKACILIGI

DR. iIHSAN ERSAN

D ANKACILIKTA  13'iincti  yiizyila

dek uzanan koklu bir gegmise sa-
hip lIsvicre, politik istikrar, serbest
ekonomisi, glg¢ld parasi, cografi ko-
num ve ustin bankacilik hizmetleri ile
yuzyillardir glvence arayan fonlarin
siginagi olmustur,

«svigre'de bir hesap!» diinyami-
zin c¢alkantilh yorelerindeki yatirnmci-
larin  yillardir dillerinden dismeyen
bir sézciktiir. Bazen banka hesapian
ile bazen de sebze kamyonlari gibi
ilging yollarla her yit milyonlar tuta-
rindaki fonlar ilkeye girmektle ve lIs-
vicre bankalarmin yénetimine birakil-
maktadir.

Gercekten 500°G askin banka ve
bunlarin 4900 dolaylarindaki subeleri
ile Isvicre tam bir bankacihk tlkesidir.
O kadar ki ulkedeki bankaci sayisi-
min dishekimi sayisini asmasi «isvig-
reliler paralarinin sihhatini dislerinin
sihhatine tercih ediyorlar!» tlrinden
sosyal elestirileri giindeme getirir ol-
mustur.

Bu bankaciiik sistemi 500 milyar
Fr. gibi Ulkenin gayri safi ulusal geli-
rinin U¢ katini asan olaganiistld bir
tutart yonetmektedir. S6zkonusu sek-
tér son yillarda 10.000'in ¢zerinde ye-
ni is olanaklan yaratarak, zaten yok
denecek istihdam sorununu da olumlu
olarak etkilemistir. Odemeler denge-
sine katkinin yani sira devletin vergi
gelirleri igerisindeki ylizde 10'luk pay
ile bankalar bu kiciiciik {ilkenin son
derece ylksek yasam dizeyinde hi¢

de azimsanmayacak bir 6neme sahip-
tirler.

Yazimizin amaci isvicre bankaci-
liginin yapisal niteliklerini 6z olarak
incelemek ve sistemin uluslararasi
dizeyde ilgi uyandiran ydénlerini vur-
gulamaktir.

Kurumsal Yapi

Isvicre bankacilik sisteminin ku-
rumsal yapisi aralarinda Merkez Ban-
kasi'nin da yer aldigi &zel faaliyet
alanina sahip bankalar ile dar ve ge-
nis$ anlamda bankalardan olusmakta-
dir. Bunlar;

i) Kanton Bankalar
(Kantonalbanken) :

Federatif yapinin tipik bir sim-
gesi olan bu kurumlar sanayilesmeye
kosut olarak, demiryolu yapimina
kanton dizeyinde katihm amaciyla
kurulmuslardir. Borglarindan dolay:
kantonlarin sorumlu oldugu bu ban-
kalar, basglangictaki ipotek bankaci-
lidindan universal bankacilia dogru
bir gelisim gdstermislerdir.

ii) Blyluk Bankalar

(Grossbanken) :

Dis iglemlerin agirligi, altin ve do-
viz ticaretinde ydnlendirici islevleri ve
cok sayida subeleri ile isvigre ban-
kaciiginda 6nci kurumilardir. «Biiyiik
banka»  kavrami tarihsel gelisim
icerisinde ortaya cikmis ve Merkez
Bankas: istatistikleri dog§rultusunda
teknik bir nitelik kazanmis olan bes
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bankayi (Schweizerische Bankgesells-
chaft, Schweizerischer Bankverein,
Schweizerische Kreditanstalt, Schwei-
zerische Volksbank ve Bank Leu AG)
kapsamaktadir.

lii) Bolgesel Bankalar ve
Tasarruf Sandiklar
(Regionalbanken und
Sparkassen) :

Yapisal olarak kanton bankalari-
na benzeyen bu bankalarin faaliyet
alanlan goreli olarak sinirhidir. Ipotek
kredisinin agirhk tasidigi bu grup
ozellikle Bern ve Aargau kantonlarin-
do etkindir.

iv)] Odiing Sandiklar:
{Darlehens-und
Raiffeisenkassen) :

Yoresel kredi gereksinimini yine
o yore fonlan ile karsilama amacini
ghden bu sandikiar sistem icerisinde
kooperatif bankacihgi islevini gercek-
lestirmektedirler.

v) Diger Bankalar:

isvicre Merkez Bankasi istatistik-
lerine gore bu grupta ikili bir sinif-
lama s6z konusudur;

isvigrelilerin sahip olduklari ban-
kalar (Schweizerisch  beherrschte
Banken) alt grubunda ticaret banka-
lart, doviz ve kigik kredi konusunda
uzmanlasmis finansal kurumlar yer al-
maktadir.

Yabancilarin sermayenin yaridan
fazlasina sahip oldugu diger grup
ise (auslandisch beherrschte Banken)
1960’ yillarda 6nem kazanmaya bas-
lamistir. Daha ¢ok yabancilara yone-
lik islemlerde uzmanlasan bu kurum-
lar Isvigre’nin uluslararasi finans ala-
nindaki konumundan yararlanmakta-
dirlar.

vi) Finans Kuruluglan :
Uzun sureli finansman olanaklari

iSVIGRE BANKACILIGI

saglayan bu kurumlarin faaliyetleri
bazi durumlarda belirli bir holding
grubu ile sinirlandiriimaktadir.

vii) Gzel Bankalar
(Privatbanken) :

isvicre'de en eski ve de ilging fi-
nansal kurumlardir. Servet ve yatrim
vonetimi alaminda uzmanlagmis bu
kurumlar kamu o6ninde mevduat
lopladiklarini duyurmadiklar1 takdirde
Bankactlik Yasasi hikumlerine bagh
degillerdir.

Cogunlugu Cenevre'de faaliyette
bulunan ve babadan ogula devreden
bir bankacilik kulturiine schip bu il-
ging kuruluslarin genelde 1 milyon
Fr. altindaki hesaplara fazlaca itibar
etmedikleri gozlenmektedir.

Yasa! Diizenlemeler

Isvicre’de  bankacilik  sistemini
dizenleyen temel yasa 11 Mart 1971
tarihli Bankalar ve Tasarruf Sandik-
larina iligkin Yasa'dir. Bankalarin faa-
liyete gecebilmesi, tasarruf mevdua-
ti, 0z kaynak, likidite ve risk durumu
genelde sozkonusu yasanin dizenle-
melerine baghdir. Yasa’mn 4. madde-
sine gore bankalar 6zkaynaklarn ile
toplam borglari arasinda belirli bir
oran bulundurmakla yukidmluddrler.
1980 tarihli yeni diizenleme ayrica 6z
kaynaklann minimum tutarlarini ytiz-
desel olarak belirlemistir.

Likidite konusunda ise iki ayrn
derece Uzerinde durulmaktadir. Birin-
ci likidite derecesi, borglarin toplam
pasifler igerisindeki payi ile nakdi var-
hklar arasinda dogrusal bir iligki 6n-
gormektedir. ikinci likidite derecesin-
de ise nakit yaninda her an kolayca
nakde dontsebilen varhklar da kap-
sanmistir. Bu durumda kisa streli
borca karsilik likit olarak kasada bu-
lunduruimasi gerekli tutar % 70’'lere
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kadar c¢ikabiimektedir. Yasa ayrica
minimum likidite karsiigim da gun-
deme getirmistir. Buna gore toplam
bor¢larin en az % 6's) kadar nakit ve
kolaylikla nakde cevrilebilen varlik
bulundurulmasi gerekmektedir.

isvicre bankacilifinda tepe dene-
tim organi Federal Bankacilik Komis-
yonu'dur. Banka ici denetim «inspek-
tor» adi verilen uzmanlarca, dis dene-
tim ise 6zel denetim sirketlerince ger-
ceklestiriimektedir. Bu sirketler an-
cak tartismali durumlarda raporiarini
Bankalar Komisyonu'na vermekte,
normalde ise muhatap banka yonetim
kurulu olmaktadir

Bankacilik Sirri ve Numaral Hesap

Genelde her tur bankaciitk hiz-
meti sunma olarak tanimlanabilen
«universal bankacilik», yogun banka-
ciik agi, kamu etkisi, dis islemlerin
onemi yani sira «bankacilik sirri» ola-
rak adlandirilan banka hesaplarina ait
islemlerde gizlilik ve sir saklama ol
gusu isvigre banka ve bankacisinin
dunyaca Ununli simgeleyen bir nite-
liktir.

«Bankacilik sirriy bireyin 6zel ya-
samindaki gizliligin devlete karsi bi-
le dncelige sahip oldugu ilkesine da-
yanmaktadir. Birey bankacisina acik-
lamasini istemedigi birtakim 6zel so-
runlar ile gitmekte, ona gilivenmekte
ve bir yerde anlatilanlann aralannda
kalmasini istemektedir. Iste bankaci-
ik sirrinin kékeninde bu gliven iligki-
si yatmakta ve bankaci tipki bir ra-
hip veya avukat gibi miisterisinin 6zel
sorunlanndan haberdar olmaktadir.

Konuya iliskin yasal dizenlemeler
Federal Bankacihk Yasasi'nin 47.
maddesinden kaynaklanmaktadir. Bu-
na gore kendine meslegi icabi yan-
sitilan bir sirn aciklayanlar altt aya
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kadar hapis ve de 50.000 Fr.’a kadar
para cezasina c¢arptinlabilmektedir.
Kuskusuz, finans cevrelerinde yaygin
olarak bilinen «bankaci sirnni meza-
ra goturiry ifadesinin kékeninde ya-
tan olgu budur.

«Numarah hesap» bankacilik sir-
rinin ilgin¢c bir uzantisidir, Yatinmci-
lar acisindan bir tir statu simgesi
haline gelmis bu hesap tirii isvicre
bankacihginin en Unlid yo6nlerinden
biridir. Daha ziyade Unlilere agik bu
hesap tlirinun normalden farki mis-
terinin kimliginin sinirh sayida ban-
kaci tarafindan bilinmesidir. Il. Savas
yillarinda politik gerekcelerle kimlik-
leri sakll tutulmasi gerekenler icin
dusunilen bu hesap turd, ginimiz-
de pek cok taninmis politikaci, sa-
natgr ve isadami icin adeta vazgecil-
mez bir tutku niteligi kazanmistir.

Sinirlary

Bankactlik sirri, samidigr gibi tu-
miyle sinirsiz degildir. Ozel hukuk.
icra-iflas, medeni ve ceza hukuk hi
kumleri belirli durumlarda sir tutma
olgusunu gecersiz kilmaktadir. Vergi
yasalarinin bu alandaki esnekligi ise
cogu kez «kara para isvigre'de akla-
nir» inancini yayginlagtirmaktadir.

Bankacilik sirri olgusu ulusiar-
arasi diizeyde giderek yogun tartis-
malara yol acmakta ve lsvicre Hiki-
meti‘'nin basini epey agntmaktadir.
Ozellikle son zamanlarda italya’da
llke disina para kacirmaktan yargi-
lanan Isvigreli bankacilar ve de Ame-
rikan Sermaye Pazan’'ndaki <insiders
islemleri basinin manset konularidir.
Bilindigi gibi sirket i¢ci kaynaklardan
saglanan bilgilerle borsada oynama
ve bu suretle kazanc saglama Ame-
rikan yasalannca suc¢ sayiimaktadir.
Pek cok kisi ve kurulusun cbankaci-
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ik sirmwnin koruyucu kanatlar altin-
da Amerikan Sermaye Pazari’'nda gi-
ristikleri islemler, iki tlke arasindaki
iligkileri oldukga olumsuz olarak et-
kilemistir.

Giderek artan baskilar sonucun-
da 1982 Ekim'inde isvicre Merkez
Bankasi ve Bankalar Birligi arasinda
itina Gorev Sozlesmesi (Sorgfaltpfli-
chtvereinbarung) imzalanmistir. Yeni
dizenleme temelde musterinin kimlik
belirlenmesinde 6zen gosterilmesini
zorunlu kilmakta ve Isvicreli bankaci-
larin gecmiste oldugu gibi tlke disin-
da para toplama amaciyla musteri ka-
bullerini yasaklamaktadir.

Emanet Paralar ve Altin

Isvigre bankalarinin kendi adlari-
na fakat muisterileri hesabina ulusiar-
aras! bankalara yatirdiklari mevduati
simgeleyen bu uygulama sisteme du-
yulan guivenin tipik bir gostergesidir.
Bu amagla isvicre bankalarina ema-
net edilen ortalama minimum mevduat
100.000 dolar dolaylarindadir.

Emanet fonlann (Treuhandgel
der) tutari 1960 yilindaki 0.5 milyar
Fr.'dan, 1881 yili sonunda 158 milyar
Fr.'a ulasmistir. Yaklasik olarak yiiz-
de 85'i yabancilara ait bu fonlann
vergilendirilmesi  girigimleri isvicre
bankacilik cevrelerinde blyiik huzur-
suzluk yaratmistir.

Uzun sireli fon sunu ve istemini
karsilamaya yoénelik uluslararas: tah-
vil ihraglan isvigre bankalarinin yillar-
dir etkin oldukiar bir alandir. Isvigre’
nin U¢ blyik bankasindan biri olan
Credit Suisse’'nin bir Amerikan yat-
nm bankasi olan First Boston ile or-
taklasa kurduklan CSFB bu alanda
en onde gelen kurulustur.

Altin ticareti konusunda Zrih'in

iSVICRE BANKACILIGI

ozel bir yeri vardir. 1968 sonrasi «Zu-
rih Pool»unun kurulmasi, Sovyetler ve
Guney Afrika'nin altin satislant Isvig-
re'yi ve de uc¢ blylk bankayr dunya
altin ticaretinde soz sahibi yapmigtir.
Yalniz ne var ki 1979 yili sonunda yu-
rurlige konan vergi, yatinmecilar cay-
dirici bir etki yapmistir. Maden hesa-
bt (Metalkonto) ile vergi yasalarin-
daki bosluk bankalarca hemen kulla-
nilmis ve altinin fiziksel yer degistir-
mesine gerek kalmaksizin fiyat dal-
galanmalarnindan  yararlanma  hakki
yatrnimailara sunulmustur.

Sonug

Oz olarak isvigre bankaciligi ca-
lisisi, ilkeleri, sundugu hizmetler ba-
kimindan uluslararas: duzeyde basa-
ril bir ornektir. Ulkenin cografi konu-
mu, politik istikran, glcli ekonomisi
yani sira «bankacihk sirri» olarak ta-
nimlanan  bankacihik  islemlerindeki
gizlilik bu basarinin hazirlayicisidir.

Isvicre'de bankalar finansal sis-
temin tek ve en glicli oyuncusudur-
lar. Ulkede sermaye pazari, altin-do-
viz ticareti, digsatim finansmant vb.
konular hep «banka» demektir. Ulusca
tutucu bir nitelik gdsteren lsvicreliler
bankalarina ve bankacilara guvenmis
ve inanmislardir. Bu guveni uluslar-
arasi diizeyde de yasayan isvigre ban-
kacihigr dstin hizmet anlayisi ve du-
zeni ile Ornek bankacilik niteligi ka-
zanmistir.

Turk bankacihg disa acilirken ve
de ulusal sermaye pazarina cekidi-
zen vermeye calisirken, Isvicre mo-
deli uzerinde Ozenle durulmas) ge-
rekli bir ornektir. Ozellikle déviz-altin
yonetimi ve digsatim finansmani alan-
larinda uluslararas) dizeyde kendini
kanitlayan isvicre bankalarinin dene-
yim ve uygulamalarindan yararlanil-
mast yerinde olacaktir.
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GENEL DURUM

AMAZAN ayinin 6zellikle gida maddelerine getirdigi canliik, piyasalara nispi

bir hareket sadlamistir. Bu canliigin, artan fiyatlar kargisinda devam etmesi,
mevduat faiz oranlarimin yiiksekligi nedeniyle zor olmakla beraber, fiyat artigla-
nnin yaratacadl talep enflasyonunun suni bir artisi da beklenmelidir.

Ekonominin temel mallar adi verilen grubuna giren mallart Ureten Kamu ik-
tisadi Kurulus ve Tesebbisleri'nin, daha once devietce desteklenen zararlarmn
giderecek bir uygulamaya ydneltilmeleri dolayisiyla, fiyat artislarinin kademe ka-
deme bitin mal ve hizmetlere yayginlastigi muhakkaktir.

Daha 6nce devlet but¢esinden karsilanan bu zararlarin, artik bltce gideri
olmaktan ¢ikmasiyla tasarruf edilen fonlar, lretimi ve istihdami giderecek sekilde
kullanddigi takdirde, uygulama dogrudur. Fakat bu fonlar, fiyat artiglanyla eri-
yorsa ve yeni yatinmlara yoneltiimiyorsa, fiyat artslarimin devami kaciniimaz
olacaktir.

Basbakan Turgut Ozalin 19 Haziran 1984 giinii ifade ettidi fiyat artis hizin-
da 1984 Temmuz'undan itibaren azalma olacadi, yukarida aciklanan durum kar-
sisinda pek mimkin goériimemektedir. Daha uzun vadede dahi gerceklesmesini
arzu ettiimiz bu ifadenin, Uretim artisini hizlandirmaya yonelik karar ve uygu-
lamalarin yeterince gorilmemesi nedeniyle politik bir aciklamadan ileri gitme-
digini kabul etmek gerekir.

ithalatta kur farki uygulanmamas: konusundaki 14 Haziran 1984 tarihinde
Resmi Gazete'de yayinlanan Merkez Bankasi Genelgesi (sayl 3); Yabanci Ser-
maye'yi davet eden ve cesaretlendiren ifadeler, hic stphesiz arz dengesini kisa
bir slrede arttirmaya yeterli degildir.

Deviet Yapisinda Reform
L
HikUmetin, 1984 Haziran ay! ortasinda devlet yapisinda yaptigi énemli bir
reform, Milli Savunma Bakanhd: disindaki bitin Bakanhklarda, blrokrasiyi gi-
derici bir yapi kurmak amacina yoéneliktir.

Cesitli devlet dairesinde kamu ile ilgili islerini ydrUtmeye calisanlar icin bu
reformun anlami ¢ok buyliktiir. Bu nedenle, uygulamay:r ve bu reforma uygun
kadrolarin yetistirilmesini beklemeye deder saninz.
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Hukimetin Bekienen Yeni Vergi Paketi

Devlet blitcesinin denklestiriimesi ve yeni fonlar yaratabilmek amaciyla, hu-
kimetin bir stiredir hazirlhk icinde oldugu, yeni vergi salma ve mevcut vergilerin
oranlarinin arttinlmas icin tasarlar hazirladigr bilinmektedir.

Uzun yillardan beri gindeme gelen Katma Deger Vergisi, bu defa tasan ol-
maktan ileri gececek goriinimindedir. Vergi adaleti bakimindan ileri bir sistem
olan Katma Deder Vergisi‘'nin, uygulama sorunu ile birlikte, sonunda yine tike-
ticiye yiiklenecek bir kilfetler dizisini de getirecegi stiphesizdir.

Beklenmekte olan diger vergi degisikliklerinin; cesitli resim ve harc¢ tarife
artislan ile Motoriu Kara Tasitlart Vergisi‘ni, Spor-Toto Vergisi'ni ve likks diye
nitelenen mallarla ilgili ithal resimlerini kapsamina alacag sanilmakiadir.

Ucretlilere Vergi iadesi Kapsami Genisletildi

Gerek ucretli tiuketiciyi memnun eden ve gerekse devletin mali kontrolleri
icin énemli imkani hazirlayan licretlilere vergi iadesi uygulamasi, 4 Haziran 1984
tarinli Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararn ile genisletilmis; ben-
zin ve su alim bedelleri ile konutlarin boya ve badana giderleri kapsam igine
ahnmisgtir.

oo ° = se 4 oo oo
Tiirkiye'de ve biitiin diinyada
Akbank Tiirkiye'de ve bitiin dilnyada hizmetinizdedir.
Ihracat-lthalat islemleriniz, déviz-mevduat-

kredi hesaplariniz ve tum bankacilik sorunlariniz igin
Akbank'in deneyiminden ve dis dunyadaki itibarindan yararlanin.

Yurtiginde Akbank subeleri yurt disinda Akbank Temsilcilikleri ve
Akbank'in bitiin dunyadaki birinci sinif muhabirleri ile
surdurdugi isbirligi, tim bankacilik sorunlarimzi
kisa siirede gozime ulastirir,

Do Temaiiciier AKBANK

NEWYORK FRANKFURT LONDRA Giiveninizin eseri
Esen. Bat Barln, Mumh. Hamburg, Stuttgart Hannos et (REPRO)
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ihracatla ilgili Uygulamalar

Basbakan Turgut Ozalin, Tirk isadamlari ile birlikte, 6zellikle ticari iligki-
lerimizi gelistirmek amaciyla, Libya ve Irak’l ziyaret ettigini daha once bildirmis-
tik. Ashinda bu Ulkelerin dis ticaretleri devletlestirilmistir. Libya ve Irak ile olan
dis ekonomik iliskilerimizin, 1980'li yillarin baslarina nazaran cazibesini kaybet-
tigi gorulmektedir. Bilindidi gibi bu Ulkelere, daha cok petrol ithalatina dayalr 6zel
kredili ihracat (daha dogrusu ozel kliringli ihracat) yapiliyordu. Devreye blyuk
ihracatel firmalar girince, adi gecen Ulkelerle is yapan kligcuk ihracatgr firmala-
rin ¢caba ve hevesleri azalmistir. Sadece buylk firmalann tesviki, kucuk ihracat-
ctlar icin yeterli olamamaktadir, Libya ve Irak'a olan ihracatimizin eski seviye-
sini bulmasi ve daha da artabilmesi icin, kiiguk ihracat¢i firmalarin tesviki ile
ilgili bazi onlemlerin alinmas: yararli olacaktir.

ihracatla ilgili yeni uygulamalar soyle &zetlenebilir :

® Vergi iade oranlarimin 15 Haziran 1984 tarihinde dusurllmesiyle ilgili ka-
rarnin, 1 Eylul’e ertelendigi anlasilmaktadir.

* 23 Mayis 1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 84/5 sayili ihracati Tes-
sik Tebligi ile, fiyat artislan dolayisiyia tesviki gereken maddelerle ilgili yeni du-
zenlemeler getirilmis, buna karsilik bazi maddelerin vergi iade oranlari, muhte-
melen fiktif thracati 6nlemek icin duslrdlmustar.

Buna gore, kuzu eti 8 sayth listenin 1.1'ine aktanilmis ve 16 kg.'dan az kesim
yapilmamasi zorunlu kilinmistir. «irmik» ve «Yemeklik Rafine Tuz (Ambalaji)» si-
fir vergi iade listesine aktarntimistir.

Ote yandan imalat sanayii alt kesiminde yer alan «Her tiir komple fabrika
ve tesisler» konumuna su dipnotu eklenmistir : «Bu fabrika veya tesislerin % 50°-
sinden fazlasinin ihracinin gergeklestiriilmesi halinde, tamaminin gercekiestiril-
mesi beklenmeden, pulsuz bor¢c senedi alinarak Tesvik Uygulama Baskanhgt'nin
izni lle, ihracatin gerceklesen kismina vergi iadesi uygulanabilir.»

Bu tebligin 1, 2 ve 3. maddeleri 1/6/1984 tarihinde; 4 ve 5. maddeleri 15/6/
1984 tarihinde; 6. maddesi ise tebligin yayim: tarihinde yirirlige girmektedir.

® jhracatt tescile ve dolayistyla taban fiyatina baglandid! igin yaptlamiyan
«n», 15 Haziran 1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bir sirkilerle (84/11),
tescil dist tutularak ihrag fiyati serbest birakilmistir.

Hannover Trust Bankasi Sube Aciyor

31 Mayis 1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu Karan
ile, merkezi A.B.D.'nde New York'ta bulunan Manufacturer's Hannover Trust
Bank'in Turkiye'de lstanbul'da bir Sube acmasina ve baslangic sermayesinin
6 milyon dolar olmasina misaade edilmistir.

ithalati Fona Baglanan Maddeler

24 Mayis 1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan ithalat 84/18 Tebligi ile,
fona tabi tutulan yeni maddeler ve fon miktarlar soyledir :



58 AYIN EKONOMIK OLAYLARI

: Fon'a Odenecek
G.T.I.P. Madde Ismi Dolar (Karsihgr TL)

24.02.20 Sigaralar (Yalruz TEKEL igin) Gumruklenmis dege-

ri ile satsg fiyati ara-
sindaki farkin % 80’i

28.14.21.22 Asetik Asit 80 $/ Ton
41.01.31 Koyun Derisi (yas) 1 $/ Adet
85.15 Yalniz hoparlorli cihazin iginde

olan ses alma cihazi ile micehhez

alici komple radyo cihazian 70 $/ Adet
85.21.11 Yalniz bitmis siyah-beyaz televizyon

resim tipleri 10 $/ Adet

Yeni Zamlar

Temel mallara yapilan zamlar devam etmektedir. Bu nedenle 6zel kesim ta-
rafindan Uretilerek piyasaya arzolunan mal ve hizmetlere yapilan (cok zaman
dayanaksiz ve nispetsiz) zamlan burada ele almak imkdnsizdir. Asadida, gecti-
gimiz donem icinde temel maddelere yapilan zamlar aciklanmaktadir.

lthalat Ihracat ve
tim kambiyo islemlerinizde
hizll ve etkin servis.

TURKIYE _
EMLAK KREDI
BANKASI

“size avantaj saglar”
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® SEKA cesitli kagit ve karton fiyatlarina 4 Haziran 1984'ten itibaren zam
yapmistir. Eski ve yeni fiyatlar sdyledir :

Eski Fiyat Yeni Fiyat
Cinsi (TL/Ton) (TL/Ton)
60 gram 1. hamur kagit 306.000.— 321.300.—
80-140 gram 1. hamur kagit 291.000.— 305.500.—
Kiravft torba kagidi 70-90 gram 182.000.— 191.500.—
Kravft liner 120-150 gram 173.000.— 181.600.—
3. hamur 60 gram 170.000.— 178.300.—
Okul kitabi kagidi 60 gram 137.600.— 144.200.—
Gazete kagidi 54 gram 167.500.— 175.500.—
Mihver boru kagidi 194.000.— 202.707. —
Buyumlu kiravft 286.000.— 297.400.—
Tek yuzlu kuse kroma karton 211 gram 241.000.— 249.400—
Hutbat kagit 25 gram 371.000— 382.000.—

* Demir-Celik isletmeleri Kurumu da, % 5 oraninda zam yaparak, yuvarlak
demiri 99.750 - 105.000 TL/Ton, profil demiri 109.200 — 132.300 TL/Ton; kdsebent-
leri 100.800 — 105.000 TL/Ton fiyatina saimaya baslamistir. Eregli Demir - Celik
Fabrikalarn ise 8 Haziran 1984°ten itibaren mamullerine % 6 oraninda zam uygu-
lamaktadir.

® 12 Haziran 1984 tarihli Resmi Gazete ile kok komdir cinslerine yapilan
zamlar yayinlanarak yurirlige girmistir. Buna gére yeni fiyatlar, fabrika veya
vagon teslimi TL/Ton olarak soyledir :

Cinsi Satis Fiyats
Demir-Celik Koklar 43.000.—
Gazhane Koklan 32.650.—
Kok Tozlan 17.200—
Ceviz Koku 23.900—

® En son 29 Nisan 1984’'te zam goéren akaryakit fiyatlari, 30 Mayis 1984°te
yeniden arttinlmistir. Buna gore eski ve yeni fiyatlar, Ankara'da TL olarak soy-
ledir :

Yeni Fiyat Eski Fiyat
Super Benzin (Litre) 166.— 158.40
Normal Benzin (Litie) 154 — 147.00
Gazyag (Litre) 103.— 98.40
Motorin (Litre) 103.— 98.40
6 No. Fuel Oll (Litre) 69.— 66.20

12 kg. Tupgaz (Adet) 1.510.— 1.440.00
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BANKALARIN
BiLANCOLARI VE
DENETIM

BIEG, Dr. Hartmut; «Bankbilanzen
und Bankenaufsicht», Miinchen
1983, xx 4+ 478 sayfa, DM 162 (°).

Bankalarin bilangolannin  tartisii-
dig1 tilkemizde «seffathk» kavrami
uzerinde degisik yorumlar yapilmak-
ta. bir yandan birer mali itibar mies-
seseleri olan bankalarin da cticari si-
nirlaris  olabilecedi one sirilirken,
diger yandan bankalarin durumunun
aclk ve net bir sekilde anlasilabilmesi
icin bilancolarinin  hazirlanmasinda
aciklik ve samimilik gerektigi belirtil-
mektedir. Ote yandan sermaye piya-
sasi mevzuatl agisindan da «kamuyu
aydinlatmas kavrami, «seffaflik» yak-
lagiminin bir baska sekilde belirtildigi
bir terim olarak karsimiza cikmak-
tadir.

Saarland Universitesi docentle-
rinden Dr. Hartmut Bieg'in kaleme al-
digt bu tez genel olarak bankalarin
bilancolarini ve banka denetiminde
uygulanan esaslan ayrnintih bir sekil-

(*) isteme Adresi: C. H. Beck’'sche
Verlogsbuchhandlung, Juristische Presse
(V. Grabow) Wilhelmstrasse 9, 8000
Minchen 40.
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de incelemekte, son derece ilging go-
riglere ve yorumlara yer vermektedir.
Kéin Universitesi «nstitut fiir Arbeits
und Wirtschaftsrecht» yaymnlart dizi-
sinden Verlag C.H. Beck tarafindan
yayinlanan kitap; c¢ok iddiali banka-
lann o6deme gucligine dustigu ve
Hazine'ye buyuk vyukler yukledigi (l-
kemizde saglikli bir banka denetimi-
ni gerceklestirmek uzere calismalari-
ni surdliren kamu kesiminin, ilim ¢cev-
relerinin ve bankalanmizin ihmal et-
memeleri gerekli son derece onemli
bir eser niteligini tasimaktadir.
Kredi kurumlarnnin toplumda is-
gal ettikleri 6nemli mevki ve islevleri
inceleyen Dr. Bieg, banka muhasebe-
si, bilancolama teknikleri, bankalara
0zgl kurullarin nitelikleri lzerinde
durmakta; geri donmeyen krediler,
vadelerin uzatiimast gibi glncel so-
runlart gdzden gecirmektedir, Guven
muesseselerine yaklasimda dikkate
alinacak esaslara deginen yazar, fi-
nans sektoriinde ortaya cikabilecek
bir krizin yaratacadi zincirleme etki-
lerin gézden uzak tutulmamasi gerek-
tigini ifade etmekte, kredi kurumlari-
nin hazirladiklar ticari bilan¢olarin
teorik ayrnintilari ile tartismakta, ayri
bir bolumde bankalarin denetiminde
uygulanan yaklasimlarn anlatmaktadir.
Uygulanan sigorta sistemleri cesitli
bankacilik sektorleri acisindan ayrin-
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tll bir sekilde incelendikten sonra
Kreditwesengesetz 26 nci paragrafinin
ongordugl bilango kurallari, anonim
sirketler acgisindan getirilen hukim-
ler (AktG s. 154 - 155) ve AET'nin dor-
duncl yonergesinde &ongorllen esas-
larla mukayeseli bir sekilde okuyucu-
ya sunulmakta, aynntili bilgi verilir-
ken ilging yorum ve goézlemlerde bu-
lunulmaktadir.

Kitabin Uclncu boélimiinde, mev-
duatlarin korunmasi agisindan Fede-
ral Banka denetim makamlarinin oy-
nadiklarn rol ve cesitli acilardan bilgi
akisy lzerinde durulmakta, dordincl
bélumde ise «leasing» gibi c¢esitli uy-
gulamalarin bilango agisindan ozellik-
leri verilmekte ve son gelismeler de-
derlendirilmektedir. Doviz pozisyonla-
rinin, son vyillarda doéviz piyasalarin-
daki speklilatif hareketler nedeniyle
bankalarin kapanmasina yol actig
hatirlanirsa, bilangolama ve bilgi aki-
sinda doviz pozisyonlarinin énemi an-
lagilacaktir. Dr. Bieg bu ve benzeri

YENI YAYINLAR

bircok konuyu ilmi bir sekilde ve po-
zitif hukuk normlart yontyle incele-
dikten bagka, getirdigi elestirisel yak-
lagtmlarla «de lege feranda» &neri-
ler ortaya koymustur.

TURK
DEMOKRASISI

DODD, Prof. C.H.; «The Crisis of
Turkish Democracy», North Hum-
berside 1983, 136 sayfa, £9,50("*).

Turkiye konulu yaymlar ile ta-
ninan «Eothen Press»in son yayinla-
rindan biri Turk demokrasisinin ge-
cirmig oldugu son krizi incelemekte
ve Hull Universitesi odretim lyele-
rinden Profesdr Dodd'un kaleme al-
digr kitap, ulkemizin sartlariny bilme-
yen yabancilar igin oldugu kadar 12
Eylul 1980 harekatimin nedenlerini
gbzden gecgiren bir yabanci gdzlem-
cinin duslincelerini 6grenmek isteye-
cek Tlrk vatandaslar yonlinden de
son derece ilging bir eser niteligini
tasimaktadir.

Yazar once Turk demokrasisinin
1946 - 1980 arasinda gecgirmis oldugu
tecriibeleri ozetlemekte ve bir Ullke-
nin hayatt dikkate alinirsa oldukc¢o
kisa sayilabilecek bir donemde karsi-
lasilan sorunlari ortaya koymaktadir.
Ikinci bélimde demokrasinin karsilas-
ti§1 sorunlan ayrintili bir sekilde in-
celeyen Prof. Dodd, siddet olaylan
Gzerinde durmakta, siyasi partilerin
kutuplasmalarini, hemen bultin ku-
rumlarin  politize olusunu, anarsinin
kazandigr boyutlart ortaya koymak-
tadir.

(*) The Eothen Press, 42 Northgate.
Walkington-Beverly, North Humberside, HU
17 8ST, ingiltere.
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Turkiye'nin gec¢irmis oldugu son
u¢ dort yilhk tecribenin nedenlerini
bilmeyen yabanci gozlemcilerin eles-
tirilerde bulunmadan o6nce Dodd'un
kitabini okumalarn gerekmektedir. Bu
tarafsiz bilim adami olaylari objektif
sayllabilecek bir yaklasimla ve den-
geli bir sekilde okuyucuya sunmak-
tadir. Bu tur yayinlarin olmamas: veya
yetersiz kalmasi, yabancit Ulkelerde
aleyhimizde faaliyet gosteren mihrak-
larin gercek disi propagandalarina
imkan saglamaktadir. Ornedin Fede-
ral Almanya'da Turkiye'yi konu alan
ve son 10 yil icinde yayinlanan soz-
de «bilimsel» kitaplarin buytk bir co-
gunlugunun tek yonlu propagandalar-
la dolu oldugunu belirtebiliriz. Alman
aydinlarinin  kitiphanelerinde bu tir
kitaplari gorince kendileriyle konus-
malarnmizin hangi yonde gelisecegini
tahmin etmek zor olmamakta ve tilke-
mizi bilmeyen, tanimayan bu kisiler,
piyasada mevcut maksatli yayinlarin
etkisinde kalabilmektedirler.

iste  bu nedenlerle Profesér
Dodd’un kitabini blylik bir memnuni-
yetle karsilamak gerekir. Gergi kita-
bin bazi bolimlerinin daha doyurucu
olmasi gerektigi ve bir iki cok kucuk
sayilabilecek maddi hatanin da go6z-
den kactig! ifade edilebilirse de eser,
Turk siyasi hayati hakkinda bilgi
edinmek isteyecek yabancilar igin
fevkalade yararh olabilecek bir kay-
nak niteligini tasimaktadir, Gercekten
de ele alinan olaylar ve gelismeler
tarihi perspektif icinde degerlendiril-
mekte ve bazi uygulamalarin gerek-
celeri acikhkla ortaya konmaktadir.
1980 - 83 yonetimini anlatan bolum,
bu acidan olumlu karsilanmak gerekir.
Yeni anayasamiza iligkin olarak ya-
banci ulkelerde yaratilan olumsuz ha-
va ve anayasa uzmant bazi kisilere
aktarilan tamamen yanhs ve hatah
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bilgiler sonucunda varilan sonuglar,
tlkemizin bilinmemesi ve kendisini ta-
nitamamasi nedeniyle etkili olabil-
mektedir. Dodd’'un kitabi bu yonden
gercekleri ogrenmek isteyecek vya-
bancilara yardimct bir kaynaktir.
Eserde yeni anayasa ayrintth bir se-
kilde incelenmekte, Kkitabin ekinde
bircok maddenin tercumesi sunul-
makta, ayrica 1961 - 1977 tarihleri ara-
sinda yapilan sec¢imlerin sonuglari da
sunulan tablolarla okuyucuya veril-
mektedir.

Dodd, 1979 wilinda yayinladig
«Democracy and Development in Tur-
key»den sonra bu yeni kitapla son
gelismeleri de dinya kamuoyuna ak-
tarmistir. Temennimiz yazarin bu ya-
yinlarina devam etmesi ve séz konu-
su kitabin yeni baskisinda 1983 ve
1984 secimlerini de degerlendirmesi-
dir. Bu tir kitaplarnin yayini ve dagi-
timinin daha genis capta yapiimasi
temenni edilir. Gercekten de adi ge-
cen kitab! Londra’da birkac blyuk
magaza disinda bulmak mumkiin ol-
madig gibi, ilkemizde de sadece bir
kitapcida satildigini misahade ettik.
Nedense Tlrkiye aleyhinde yalan do-
lan ve maksath yayinlar pek genis da-
gitim sebekeleri ile butiin Avrupa ul-
kelerine yayilirken, olumlu sayilabile-
cek kitaplar, bilimsel etidler, kenarda
kdésede kaybolmaktadir.

@ Bir ordunun savag ara¢ ve ge-
recleri alinabilir, ancak milli
karakter ve ruh degeri kusak-
tan kusaga siirer gider.

Maresal Fevzi Cakmak

€ Adam adamin, sarraf altinin
kadrini bilir.

Tiurk Atasoézii







ATOLYE

Enka Insaat, 25 yillik yasaminda
gerceklestirdigi dev eserler
ve ulastig yiiksek teknoloji ile
bugiin diinyanin en buiyiik insaat sirketleri arasindadir.

Enka Insaat, uluslararasi alanda
Turk girisimciliginin yuz akidir.

Insaatve Sanayi A.S.

Balmumcu - Besiktas, Istanbul - TURKEY
Tel.: 66 22 15 Telex: 26 490 enas tr 26 139 pima tr.
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.Ve Yapi Kredli sehirlerarasi elektronik iletisimi baslatti'!

‘Tele-Islem’de
Ankara-Istanbu

Bir saniye!

Yapi Kredi bankalarda
zaman yitiren herkesi
bu yaziyr okumaya cagiryor.

Cinku bankadaki isiniz: ister sube ic), ister subeler
arasl. isterseniz sehirlerarasi olsun, Yapi Kredi lerde
“beklemek™ tarihe kansryor!

Tdrk Bankaciliginda tam elektronik ¢agin dncisi
Yap: Kredi. simdi Tele-Islem'de sehirleraras:
elektronik iletisimi de baslatti!

Ve bugin, Istanbul'da 11, Ankara'da 4 Yapi Kredi
elektronik iletisimle birbirine baglandi

Simd|, Istanbul'da: Merkez, 4. Levent. Slsli.
Rihttm. Barbarosbutvan, Parmakkapi. Kurtulus.
Besiktas. Persembepazan, Nisantasi. Gimissuyu.
Ankara'da: Kizilay. Ulus (Hacibayram),

Girvenevier. Hacettepe subelennden birinde

hesabiniz varsa 15'i birden sizin subeniz oldu.
Ister Ankara'da olun, ister Istanbul'da:

1Siniz. isleminiz ne olursa olsun. bu subelerden
piring ginin, Feter. Islemin gerektirdigi tdm bilgi
Ankaradan [stanbul'a, Istanbui'dan Ankara'ya
elektronik iletisimle saniyede ekrandal
Beklemne yok. telefon yok. imzalar yok.
Cetir-gotdr yok. vezne yok

Provizyon bir saniyel Havale bir saniyel

Cek tanhsih bir saniyel Para cekmek bir saniyel
Tek muhatap, karsinizdaki Tele-Islem Yetkilisi.
Her sey onda bitiyor. orda bitiyor

Simdi. bir klasik 1slemde yillardir yitirdiginiz
zamani dusiinun, bir de Tele-Islem’de yasam boyu
Kazanacaginiz zamani... Ve secin bankanizi!

Bugtlin 15, Mayis ayinda 19... Yil sonunda
65 Yapi Kredi “Tele-Islem’ de elektronik iletisimde!

Yapi Kredi'li olmak buyik kazanctir
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YAPI KREDi

“hizmette sinir yoktur”




