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OKURLARA
MEKTUP 472

Sevgili Okurlarimiz,

Ocak 1985 sayisindan baglayarak, Dergi'nin fi-
yati (Katma Deger Vergisi dahil) 275.— TL,
yilhk abone bedell ise 3.300.— TL olmugtur.
Bir baska deyisle % 50'nin iistlinde entlasyonla
girdigimiz 1985°'te Dergi‘nin fiyat1i sadece % 25
artinlmis, maliyetlerdeki bliyitkk artiglar bir 8l1-
clide kargilanmaya cahsilmistir. 1lk degerlendir-
meler, okurlarimizin bu fiyat artisimi anlayisla
kargiladiklarini ortaya koymaktadir. Abone igin
gok sayida yeni bagvurunun yapilmasi, siirekl}
okurlarimizin bilyitk béliimilnun abonelerini ye-
nilemis olmalar:, bunun kanitlaridir. Caligmala-
rimiza destek olan okurlarumiza bir kez daha
tesekklr ederiz.

Heniiz kigisel ya da grup abonelerini yenileme-
mis olan okurlarimiza, acele etmeleri gerekti-
gini hatirlatmak istiyoruz. Abone yenileme igle-
minin gecikmesi, dagitim g¢aligmalarimazi olum-
suz yonde etkilemektedir. Dergi’'nin bask: sayist
genellikle her yilin Ocak ayinda saptanmakta,
abone ve perakende satiglara paralel olarak gi-
derek artirilmaktadir. Nitekim bir Gnceki yil
5.000 olan bask: sayis1 bu yi1l 10.000 olarak sap-
tanmis ve Dergi'nin illke c¢apinda dagitimina
gecilmistir. Hentz bu dagitimin sonucu alinma-
mi$ olmakla beraber, Dergi'ye sonradan ya da
gecikmeli abone olan okurlarirmza eski sayila-
rin temininde giigliik gekilmekledir. Herhangi bir
nedenle abonelerini yenileyemeyen okurlarimizin,
bize bu konuda da yardimc: olacaklarina ina-
niyoruz.

Bu sayinin «Ekonomik Yorumlars bgliimiinde,
iilkemizde giincelligini hi¢bir zaman kaybetme-
yen «Kamu Iktisadi Tegebbiisleri» iizerinde du-
rulmaktadir. Bu kez konugmacilarimiz, son ya-
sal diizenlemeler cercevesinde KIT'leri, zellikle
«Y6netim Sorunun agisindan irdeliyorlar. KiT'-
teri iyilestirmek igin alinmasy gerekli ©Onlem-
leri belirtiyorlar. Bunun yan sira Dergi‘de, KIT’-

lerin ©zellestirilmesi konusuna 151k tutan bir ya-

zinin ik DbSlimll de verllmektedir. Dergl'dekt
diger yazilarin da ilginizi ¢ekecegini umuyoruz.
Bu arada «Dis Odemelerde Rahat Degllizs bas-
hkl ilk yaziyt okumamzi 8zellikle tavsiye ederiz.

Saygilarimizla,

AYLIK DERGI  SUBAT 1985

YIL: 22

SAYl: 2 275 LiRA (KDV DAHiL)
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P.K. 769; Karakiy Istanbul @ ACIKLAMA: Dergi’de gikan yazilar kaynak géstermek kosuluyla alinabllir
® YILLIK ABONE: 3.000.— TL; Oprencilere: 1.500.— TL e ONEML! NOT: Abone bedeline % 10 ora-
mnda Katma Deger Vergisl llave edilmelldir @ ILAN FIYATLARI: Arka Kapak 60.000.— TL, On Kapak ic
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DIS ODEMELERDE
RARAT
DEGILIZ

Prof. Dr.
MUSTAFA A. AYSAN

’i! 980°den beri uygulanan 6zendirici

i para, faiz ve kur politikalariyla,
Dunya’ya ornek teskii edecek dissa-
um sonuglarini elde etmis bulunuyo-
ruz. Son 4 yil boyunca, ekonomik po-
litikalarda yapilan dedisikliklier, eko-
nomideki karar odaklarindan olumlu
bir tepki gormus, digsatim gelirleri-
miz 1920 ile 1283 arasindaki dort yil-
da iki katina yukselmistir (Tablo 1).
Bunun kadar, bu sure icinde disalim
giderlerinin sadece % 17 oraninda
yvavas artmis olmasi da bu dénemin
onemli basarilarindandir. Bu iyi so-
nuclann elde edilmesinde katkis) olan
tum kisi ve kuruluslar kutlamak ve
basarilarimin sirmesini dilemek zorun-
dayiz. Bu basarilarin bir sonucu ola-
rak dis ticaret acigimiz, 1980°deki 5
milyar dolarlik dizeyinden 1984'de 3
milyar dolarltk duzeyine indirilebilmis-
tir (Tablo 1).

Hic kuskusuz bu iyi sonugia-
rin elde edilebilmesi i¢in bhaz1 fe-
dekdrhklarda bulunmamiz gerekmis-
tirr. Bu konuda yaptdimiz fedakdr-
llgin en onemli gostergesi, paramizin
dis dederinde yaptigimiz distirmedir,
24 Ocak 1980'de 47,10 TL olan bir

A.B.D. dolarimin degeri, Aralik 1984'te .

440 TL'na kadar yikselmis, yani TL’-

nin dis degeri, 1280 Ocak’indaki de-
derinin 9’da biri civarina diasmustur.
ihracat gelirini iki katina c¢ikarmak
icin, para degerinin 9 katt indirilme-
si, Tlrk Milleti icin énemli bir feda-
karhktir. Cunkla artik Tlrkler, 1 A.B.D.
dolarini elde etmek icin 1980'cekin-
den yaklasik 4,5 kat (9 kat/2 kat) da-
ha fazla calismak zorundadirlar.

Turk Milleti bunu neden yapiyor?
Yabanciya muhta¢ olmamak ve on-
ceki donemlerde borglaniimis doviz-
leri vadelerinde Odeyebilmek icgin.

Ancak Ttirk Milleti, bu fedakarh-
gin karsiigim almak da isteyecektir.
Bu fedakarligin karsiligt, dis bore 6de-
mesinde bir daha 1979 sartlarina, ya-
ni borc taksitlerini 6deyememe duru-
muna dismemektir. Bunun i¢in, Turk
Ekonomisi‘nin bor¢ odeme gliciinin
yuksekte tutulmasi gereklidir. 1984°te
uygulanan ekonomi politikasinin en
basarih oldugu one stirtilen dis Ode-
meler claninda elde edilen sonuclar,
milletin bu beklentisini karsilayabil-
mekte midir? 1984’te ekonominin dis
odeme glicl artmis mi, azalmis mi-
dir?

Bu glicli, ihracat gelirinin ithalat
giderine orani, dig ticaret agidinin
buylkligli ve ihracat hacmine orani,



cari islemler aciginin buyuklugu ve
ihracat hacmine orami, dig borc ana
para ve faiz o6demelerinin ihracat
hacmine orani gibi Ol¢llerle degerlen-
dirmek muimkuindur. Bu olglilere gore
son 5 yilda elde edilen basgarilart kii-
cimsemek olanagr yoktur. 1980°le
baslayan 5 yil boyunca ihracat geli-
rimiz, ithalat giderinin % 37'sinden
% 71'ine yukselmis (Tablo 3); ihracat
gelirinin ithalat giderini karsilama
oraninda iyi sonuclar elde edilmig-
tir. Bunun bir sonucu olarak Dis Ti-
caret Acgigl, ayni sire iginde ihracat
gelirinin % 172'sine ulasan ytiksek bir
diizeyden, % 40 diizeyine indirilebil-
mistir (Tablo 3). Ihracat ve isgi do-

DIS ODEMELERDE RAHAT DECILiz

vizleri disindaki doviz gelirlerimizde
gdrulen hizh artislara bagh olarak
son 5 yilda Cari i$lemler Acigimiz,
yilhk ihracat gelirinin % 86'sina ula-
san yuksek bir dizeyden % 0,9'una
indirilebilmistir (Tablo 3).

Butun bu olumlu gelismelere rag-
men dig bor¢c ana para ve faiz ode-
melerinin  ekonomi Uzerindeki yuku
azalilamamaktadir. Dis bor¢ ana pa-
ra ve faiz odemeleri toplaminin yillik
ihracat gelirine orani ile Olgllen bu
6deme glicl, son 5 yilda % 40 civa-
rinda tutulabilmistir. Bu sire boyun-
ca surekli borclanma ve borc ertele-
mesi yapmamiza ragmen bu oranin
ayni duzeyde kalmasi dahi dnemli bir

TABLO 1
Tirkiye'nin Dig Ticaret ve Odemeleri
{(Milyon $)
1980 1981 1982 1983 1984 (T) 1985 (P)
ithulct Gideri — 7909 — 8933 — 8843 — 9235 — 10250 — 10950
lhracat Geliri 2910 4703 5746 5728 73C0 8300
Dig Ticaret Acigr — 4999 — 4230 — 3097 — 3507 — 2950 — 2650
isci Dévizleri 2071 2490 2187 1554 1575 1650
Turizm, net 212 277 262 284 150 250
Diger. net 225 723 990 91 925 975
Hizmet Gelirleri Toplam: 2508 3490 3439 2772 2650 2875
Dis Borc Yikinden
Onceki Agik — 2491 — 740 + 342 — 735 — 300 + 225
Dig Borc Faizi — 668 — 1193 — 1465 — 1442 — 1400 — 1400
Dis Borc Anapara — 576 — 551 — 852 — 1093 — 1356 — 1912
Dis Borg Yuki Toplami — 1244 — 1744 — 2317 — 2535 — 2756 — 3312
Toplam Agtk — 3735 — 2444 — 1975 — 3270 — 3056 — 3087

(T) 1985 Yili Programi‘nda verilen DPT’nin gerceklesme tahmini.

(P) 1985 Yili Program rakamlari,

Kaynaok : 1) T.C. Maliye Bakanhidr, 1984 Yiliik Ekonomik Rapor.

2) DPT, 1985 Yili Programi.
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basaridir. Cekilen butun sikintilarin da artmasi sirasinda, ihracatin % 27
ve odenen maliyetin temel amaci, bu oraninda bir ortalama yilhk hizda art-
oranin asagiya c¢ekilmesi olmalidir. masi sonucu, dis ticaret acigr yilda
Henuz bu oranda kipirdanma yoktur. ortalama % 11 oraninda azalmistir.
Onumuzdeki yilda oranin azalmast da Hizmetlerden elde edilen doviz gelir-
beklenmemektedir (Tablo 3). lerimizde de onemli artislar saglan-
Dis odemeler dengesinin son dort mistir. Bu olumlu gelismede sik ve
yillik gelisme hizlan da Ulkemizin dis gercekgi bigimde vyapilan doviz fi-
odeme gucundeki iyilesmeyi goster- yatlart ayarlemalarinin dnemli  rold
mektedir (Tablo 2). Son doért yilda vardir.
ithalatin yilda ortalama % 11 hizin- Bltiin yukardaki olumlu gelisme-
TABLO 2

Turkiye'nin Dis Ticaret ve Odemelerindeki Yilltk Gelismeler
(Bir onceki yil rakaminin ytzdesi olarak)

1281 1282 1983 1984 (T) 1985 (P)
ithalat Gideri 29 — 1 4q 11 7
ihracat Geliri 62 22 —— 27 14
Cis Ticaret Acigi . — 15 - 27 11 — 16 — 10
Isci Dovizleri 20 — 12 — 29 1 5
Turizm, net 30 -— 5 8 — 47 67
Diger, net 221 37 -- 8 1 5
Hizmet Gelirleri Toplami 39 — 1 -— 21 — 4 8
Dis Borc Yikiinden Onceki Acik — 70 -— 146 -~ 315 — 69 — 175
Dis Borc Faizi 7] 23 =1 D — 4 —
Dis Borc Anapara — 4 55 28 24 41
Dis Bor¢c Yiku Toplami 40 33 9 9 20
Topiam Acik — 35 -— 19 66 — 7 1
Kaynck : Yukarnidaki «Tablo 1»
TABLO 3
Tirk Ekonomisinin Dis Odeme Giiciiniin Bazi Olgiileri (%)
1980 1981 1982 1983 1984 (T) 1985 (P)
ihracat Geliri
AT e =i 37 53 65 62 71 76
ithalat Gideri
Dis Ticaret Acigi
Qi N 172 90 54 61 40 32

ihracat Geliri
Cari islemler Agigi

3. - 86 13 + 06 13 039 + 03
lhracat Geliri

Dis Borc¢ Yiiki

ihracat Geliri

Kaynak : Yukaridaki «Tablo 1».



lere ve yabanci Ullkelerde Tirkiye'-
nin kredi degerliliginin son 5 yilda
6nemli olcide artmis olmasina rag-
men, Dis Odemeler alaninda bazi teh-
like isaretlerini tespit etmekte yarar
vardir, Bu tehlikelerle ilgili olarak
1985’'te tedbir alinmadidi takdirde, dis
odemeler alaninda tikaniklhklarla kar-
stlasiimast ihtimali ve bu ihtimallerin
onlenebilmesi icin alinacak tedbirler
vardir.

1 — Yibasinda yapilan hizli kur
ayarlamalarina cok olumiu tepki gés-
termis olan ihracat rakamlari, son ay-
lcrda yavaslamistir. Subat ve Mart
1984’'te bir yil Oncesine nazaran
% 49'a kadar yukselen yillik ihracat
artist EKim ve Kasim aylarinda % 13'-
lik bir yillik crtis hizi seviyesine dis-
mustir. 6 aylik bir siire icinde bu hiz
dismesi cok onemlidir ve sebepleri
arastinlarak bu yavasiamanin gideril-

DIS ODEMELERDE RAHAT DEGILiZ

2 — ihracat yavaslamasinin  se-
bepleri arasinda vergi iadelerinin
azaltilmasi, ihracat kredisi faizlerinin
ylikseltiimesi, hizlanan enflasyon ne-

deniyle i¢ pazann daha karlt hale
gelmesi, kur ayarlama hizindaki ya-
vaslama, duretim artiglarinin = sinirh
kalmasi, Ortadogu Uikelerinde bazi

ihrac mallarimizin Gretilmeye baslan-
masi gibi sebepler vardir. Uretim ar-
tislarindaki geride kalmalart ve Orta-
dogu ulkelerindeki ekonomik gelisme-
leri, bizim kisa surelerde etkileme im-
kanlarimiz ‘sinirhdir. ihracata veriien
tegviklerin yavas yavas kaldimlmasi,
saghklh bir gelismedir. Ancak bu tes-
viklerin, hizla duslrlilen bir kur poli-
tikasi ile birlikte uygulanmasi, Hiuikti-
melin uyguladigi ekonomi politikasi
ile uyusmayan bir davranis bicimi-
dir. Onun icin 1985°'te bu alanda yapi-
labilecek fazla bir sey yoktur.

mesine calisiimalidir. 3 — 1984'te Ocak’tan beri aylik
TABLO 4
1983 ve 1984 Aylik ithalat ve ihracati ile Yilik Artis Hizlar
{Milyon $)
ITHALAT IHRACAT

Yillik Artis Yillik Artis

183 1284 Hizi (%) 1983 1984 Hizi (%)
Ocak 740 664 — 10 478 541 13
Sutat 750 655 — 7 403 600 43
Mart 860 821 — 5 477 713 49
Nisan 665 925 39 484 612 26
Mayis 711 877 23 425 541 27
Haziran 725 846 17 407 521 28
Temmuz 63C 824 42 352 437 24
Agustos 7¢4 831 15 423 581 37
Eylul 683 942 38 460 525 14
Ekim 792 932 18 566 640 13
Kasim 826 979 19 579 652 13
Toplam 8146 9406 15 5054 6363 26
Aralik 1090 1254 () 15 674 809 () 20
Toplam 9236 10660 (l) 15 5728 7172 (') 25
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ithalatin yilik artis hizi da gittikce
yukselmektedir. Bu vyilik hiz 1984
Ocak'indaki % 10 duzeyindeki bir
«azalmasdan Temmuz'da % 42°lik bir
artis hizina ulasmistir. Ocak-Kasim
foplam ithalati, bir yil oncesinin it-
halatindan % 19 daha fazladir. An-
cak, bu ortalama orani, yilin ilk G¢
ayindaki azalmalar etkilemektedir.
Aslinda ithalatimizin artis hizi 1984
ytlinin son 4 ayinda ¢ok ylkselmis-
tir (Tablo 4).

4 - Tlketim maddeleri ithalat:
henluz korkutucu boyutlara ulasma-
mistir. DPT, 1983°te 242 milyon do-
lar duzeyinde olan tuketim mallan it-
halatinin 1984'te 400 milyon dolara
ulasacagini tahmin etmektedir. An-
cuk, 1924 tuketim mallarn ithalati bu
tahmini Eyltl'de asmis, Ekim basin-
daki rakam 500 milyon dolari geg-
mistir (Tablo 9).

Boyle de olsa, bu rakam genel
ithalat hacminin % 8’ine daha ulas-
marmistir. Saghkli bir ekonomik yapi
icin bu oranin ¢ok artmasi, mesela
% 10-15 gibi bir seviyeye cikmasi ge-
reklidir. Henlz bu noktanin cok al-
tindayiz.

TABLO 5
ithalatin Dagilimi
(Milyon $)
1283 1984 1985
(T) (P)

Hammaddeler 3022 3690 3930

Ham Petrol 3653 3545 3645
Yatirrm Mallar: 2317 2615 2900
Tiketim Mallan 242 400 475
Toplam 9234 10250 10950
Kaynak :

1) 1985 Yih Programi, DPT.
2) 1984 Yilhk Ekonomik Rapor, T.C. Ma-
liye ve Gumrik Bakanhgi.

Bununla birlikte yiiin ilk G¢ ayin-
dan sonraki ithalat hizlanmasi, 1985
icinde hizin gok ylkselecedini gdster-
mektedir. Ve uzun surede tuketim
mallan ithalat talebi hizlanarak arta-
caktir. Hammaddeler ve yatirnm mad-
deleri ithalatindaki hizlanmalar da
1985°'te ithalat hacminin planlanan
10950 milyon dotlarlik seviyenin c¢ok
ustiine cikabilecegini gostermektedir.
Hiklmetin uyguladigr ekonomi poli-
tikasi cercevesi icinde bu egilim,
1985°'te kur ayariamalari hizinin ve
oraninin artmasi demektir.

5 — Ayrica ithalat taiebindeki
béyle hizli artislar, ekonominin disg
kaynak ihtiyacinin artmasi demektir.
«Tablo 1»deki en son rakamlar, 1984°-
te ve 1985 planinda bu ihtiyacin or-
taya cikmis oldugunu gostermektedir.
«Toplam Acik» diye tanimlanan bu
rakam, yabanci ulkelere borg¢lanarak,
ya da yabanci sermaye getirerek kar-
silanacak ihtiyaglarin toplam tutarin-
dan olusmaktadir. Bu rakam ylksel-
dikge, yabanci kaynak saglamak igin
cabalarimizi arttirmamiz gerekecek,
rakam duistikge bu ihtiya¢ ortadan
katkacaktir. 1980'deki 3,7 milyar do-
larhk duzeyinden, 1982'de 2 milyar
dolarin altina indirilebilen bu kaynak
ihtiyaci, 1983’te yeniden 3 milyar do-
larin ustune cikmis; 1984'te Snemli
bicimde azaltilamamis ve 1985°te de
bu duzeyi koruyacagr programlan-
mistir.

Oysa, yilda 3 miiyar dolardan
fazla ek kaynak saglamanin ulkemiz
icin cok gl¢ oldugu gorilmektedir.
Bu guclikler, yabanci kaynakiardan
sagladigimiz fonlarin maliyetini yuk-
seltmekte ve vadelerini kisaltmakta-
dir. 3 milyar dolann lzerinde kaynok
saglayabilmek icin yiksek faizli ve
kisa vadeli ozel dis kredi saglamak



10

sarttir. Bu tlr kredilerin ozellikleri ne-
deniyle maliyetleri yuksektir. Nitekim
toplam tutari kesin olarak bilineme-
mekle birlikte 1984'ln ilk 10 ayinda,
o6ze! kesimin yabanci (lkelerden al-
digi yuksek faizli ve kisa vadeli kre-
dilerin 6nemli miktarda arttigi gorul-
mektedir (‘). Bu tutarin yillar boyunca
3 milyar dolarin lstunde tutulmasi,
odemeler dengesi Uzerindeki Dis Borg
Ana-Para ve Faiz yiklinun cok art-
masina neden olacaktir. 1985'te 3.3
milyar dolan asmis olacak bu yukun,
yillik ihracattimizin % 40’1 dlzeyinde
oldugu gorulmektedir (Tablo 1 ve 4).
Dis Ticaret Agigi'ndaki azalma ile
kisa siirede elde edilen iyi sonuglar
tizun surede dis bor¢ yikunin art-
masi sonucunda kaybedilirse, cekilen
emeklerin bosa gitmesi ve her seye
veniden baslanmasi gerekecektir.

Turk Ekonomisinin 1960'tan beri
stirekli «lstikrar Program»lari uygula-
masi icinde olmasinin temel nedeni de
bu Kkisir dongi olabilir. Bu kisir don-
gu nasit kirilabilir?

Cevabin, bir sistem yaklagiminin
benimsenmesinde yattigi, para politi-
kast tedbirlerini bu sistem yaklagimi
icinde diger alanlardaki (mesela, ya-
tinmlar, istihdam, maliye, Uretim,
teknoloji v.s. gibi) politikalarla birlik-
te ele alarak dizenlemekten baska
care olmadigi gittikce daha sik soOy-
lenmektedir. icerde enflasyonu hiz-
landirici bir maliye ve bltge politikasi
uygulanir ve i¢ piyasa her gegen glin
daha karh hale getirilirken, hizla yuk-
seltilen doviz fiyatlan ile ihracati uzun
stirede arttirmak imkdn olmadigr go-
rilmektedir. Son 5 yillik rakamlarimiz
ekonomi ders kitaplarina gececek bi-

(') Kasim ve Aralik dergilerinde Sn. .

Bulutoglu, bu gelismeyi cok tehlikeli bul-
dugunu soylemistir.

DI1S ODEMELERDE RAHAT DEGILiZ

¢imde bu gercegi bir daha dogrula-
mis bulunmaktadir.

Uygulanan ekonomi politikasinin
en basarilt oldugu &éne surulen ala-
ninda ortaya c¢ikan bu rahatsiz edici
gelismeler, yurt disindan daha fazla
borglanmayla c¢éziimlenemeyecek ni-
teliktedirler. icerde uygulanan maliye
ve biitce politikas:, hikumetten hala
yeterli ilgi gérmemektedir. Meclis'ten
yuksek agikla cikmis 1985 Butgesi'nin
uygulanmasinda Gelir-Harcama esit-
liginin saglanmasi, dis odemelerde
dengenin saglanmast acisindan  da
blyuk onem tasimaktachr.

¢

Reklam Veren
Kurulusiara Duyuru

Derginiz artik 10.000 adet
basiliyor ve Turkiye
¢apinda dagitiliyor.

Reklam fiyatlari Dergi'nin
Ocak 1985 sayisindan
baslayarak soyledir :

Arka kapak 60.000.— TL
On kapak ici 45.060.— TL
Arka kapak ici 40.000.— TL
Tam sayfa 30.000.— TL
Yarim sayfa 20.600.— TL
Ceyrek sayfa 15.000.— TL

Dergi'ye reklam veren
Sayin Kuruluslarin bizi
anlayisla karsilayacaklarina
inaniyoruz.
Banka ve
Ekonomik Yorumiar
Dergisi
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ekonomik gtstergeler

T.C. MERKEZ BANKASI
Altin ve doéviz mevcudu (milyon $)
Tedavildeki banknotlar (milyar TL.)
Merkez Bankasi kredileri {milyar TL.)
Hazineye kisa vadeli avans (milyar TL.)
BANKALAR (milyar TL.)
Toplam Mevduat
Ticarl
Tasarruf
Vadesiz Tasarruf
Vadeli Tasarruf
Resmi
Bankalar
Diger Mevduat
Toplam Krediler
Tarim
Kalkinma Bankalari
Kiciok Esnaf ve Sanatkdr (Meslek)
Ipotek Karsihigr (Gayrimenkul)
Denizcilik
Ticarl, Sinai, Salr
liler Bankast
PARA ARZ| (milyar TL.)
FiYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak.)
Toptan Esya Fiyatlan indeksi
Gida Maddeleri ve Yemler
Sanayli Hommadde ve Yart Mamul
istanbul Geginme Iindeksi
Ankara Gecinme indeksi
DI$S ODEMELER (milyon §)
Disalim
Digsatim
isci Dovizlerl

1 — Banka kredilerine Deviet Yatirnm Bankas: kredileri dahil degildir.

1982 1983 1984
Eylal Ekim Kasim
921.9 1209.8 1001.7 890.3 778.1
542.7 730.5 90V.5 895.2 927.1
9105 12341 1200.7 1199.7 1204.2
266.2 338.6 431.5 450.3 4379
2614.8 3386.8 4036.7 4194.3
650.1 819.7 727.0 756.7
1508.6 19324 2756.6 2886.7
2742 598.8 3856 331.5
1234 4 1333.6 2371.0 2555.2
220.3 365.3 4486 447.3
220.4 257.9 92.7 90.6
5.3 11.5 1.7 13.0
2044.2 © 2739.3 3064.0 3071.7
353.7 511.6 508.8 518.9
90.5 128.2 149.9 159.0
91.7 125.0 142.4 142.2
345 69.6 98.1 106.8
34.4 43.2 58.5 70.1
1428.7 1827.9 2067.6 2034.2
10.7 33.9 38.7 40.5
1365.3 1879.4 1795.9 1840.4 1887.6
4516.5 6784.5 $354.9 05842 9794.6
4030.6 5862.6 8320.9 8426.2 8587.6
6126.3 83209 110784 115144 11806.3
5597.3 7666.3 1C258.8 10704.7 107674
4557.0 6135.7 8592.3 8840.1 9J16.3
8842.0 9235.0 7494.0 8426.2 9404.8
5746.0 5727.8 5071.7 5711.6 6364.0
2186.6 1533.6 1271.5 1430.5 1698.0

2 — Vadeli tasarruf mevduatina thbarli mevduat dahildir.

3 — TCMB kredilerine, 1982 yili sonunda konsolide edilen 60.662 milyon
Kooperatifleri kredisl dahil degildir.

4 — Para arzi (M,) dar tanimhdir.

TL Tarim Satig
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ekonomik yorumlar
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ACIK
OTURUM

KATILANLAR :

° Prof. Dr. Musicfa A. AYSAN
° Dr. Sahap S. KOCATOPCU
° Vehbi KOC

YONETEN :
* Prof. Dr. Diindar SAGLAM

Son Yasal Diizenlemelerden Sonra
KiT’lerde Yonetim Sorunu

SAGLAM — Toplantiya hos gel-
diniz. KIT'lerin yodnetimi, ilkemizin
en onemli sorunlarinin basinda gel-
mektedir. Ancak sorun yalnizca Turki-
ye'yi ilgilendirmemektedir. Bati din-
yasindaki tlilkeler kadar Dogu Bloku
tilkeleri de bu konuda yeni arayis-
lar, denemeler icindedirler. Ornegin
Bati Bloku iilkelerinden Ingiltere, ka-
mu kuruluslarinl peyderpey halka sa-
tarken; Mans'in Obilir yakasindaki
Fransa, 1981-1982'de tarihinin en bii-
yliik millilestirme hareketlerinden bi-
rini gerceklestirmistir. Sosyalist re-
jimle yoénetilen iilkelerde, devlet islet-
melerinin etkinligini artirmak igin
yeni onlemler alinmakta, yoneticileri-
ne daha fazla yetki ve sorumluluk
verilmektedir. Kita Cin’'i ve Macaris-
tan orneklerinde oldugu gibi... Goériil-
digii Uzere sorun, cagimizin en
onemli sorunudur.

Tiirkiye KiT'ler konusunda yeni
arayislar ve uygulamalar igindedir.
Yillardir siirdiiriilen reform c¢alisma-
lar1 asag1 yukari her hiikiimet déne-
minde ele alinmis, baz1 diizenlemeler
yapilmig; farkli uygulamalar sonucu
karmasik bir KIT yapis1 dogmustur.
En son olarak Ulusu Hiikiimeti done-
minde baslatilan reform c¢alismalari,
1983 yilinda 2929 sayili Cerceve Ya-
sasl'nin yiuriirliige girmesiyle yeni bir
asamaya gecmistir. Bu yasanin ge-
tirdigi teskilat ve yonetim yapisi he-
niiz tam olarak uygulanmamigken,
iktidara gelen Ozal Hiikiimeti bakan-
liklar ve KiT'ler diizeyinde koklii de-
gismeleri iceren yeni yasalari yiriir-
lige koymustur. 18 Haziran 1984 ta-
rihli Resmi Gazete'de yayinlanan 233
saylll Kanun Hiikmiinde Kararname,
KIT'ler konusundaki en son yasal ger-
ceveyi belirlemesi bakimindan biliyiik
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onem tasimaktadir. Buglinkii Acik
Oturumumuzda; KiT'lere getirilen ye-
ni orgiit yapisinin bir degerlendirme-
sini yaparak, bu sistemin etkin bir
yonetimin olusmasini saglayip sag-
lamadigini; o6zel sektordeki tesebbiis
yonetimi ile KIT yonetimi bicimini
karsilastirarak, verimli ve siiratli ka-
rar almak icin ne gibi onlemler alin-
mas1 gerektigini tartisacagiz. Simdi
Ulusu Hiikiimeti ddneminde yapilan
KIT reform c¢alismalarini ve Ozal Hii-
kiimeti'nce yiiriirlige konulan 233
sayill Kanun Hikmiinde Kararname’-
nin ortaya koydugu yeni KIT siste-
mini ve baslica 6gelerini aciklamak
uzere Sayin Prof. Dr. Mustafa A. Ay-
san‘a soz veriyorum.

KiT'lerde kisa siirede
gerceklestirilen

onemli érgut yapisi
degisiklikleri, ana
sozlesmelere hemen
intikal ettirilemedigi
icin, yonetim acisindan
bir kargasanin
dogmasina neden
olmustur

AYSAN — Efendim, 233 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
oncesini de incelemek gerekir. KIT'-
ler i¢in en 6nemli giincel sorun, bun-
larin 12 ay gibi kisa bir siire icinde
2 biiyiik ¢erceve kanun degisikligine
tabi tutulmalaridir. Bu ¢ok Kisa sii-
rede yapilan onemli orgiit yapisi de-
gisiklikleri, ana sozlesmelere de he-
men intikal ettirilemedigi igin, c¢ok
énemli bir kargasanin dogmasina se-
bep olunmustur. Baz1 kuruluslarda
yonetim bosluklarlt dogmus ve kaldi-
rilan tepedeki sapka kuruluslardan

KIT'LERDE YONETIM SORUNU

bir Kisminin da yonetici personelinin
isine son verilememistir. 233 sayil
KHK'ye uyumu saglamak icin, bugin-
lerde Resmi Gazete'de statliler ya-
yinlanmaktadir. Heniiz uyum sagla-
namamistir. Su anda KiT'ler c¢ok
onemli bir karisiklik icindedir. Bence
onlar i¢in yapilacak en iyi seylerden
birisi, statiileri stiratle acik ve kesin
bir hale getirmektir. Bu konuda ca-
lisma yapiliyor. ama olan olmustur.
Bu temel statli degisikligi sirasinda
ikinei bir degisiklik dizisi de geldi; o
da yoneticilerin degismesidir. Statil
degisikliginin listiine bir de yonelici
degisikliginin gelmesi, baz1 kuruluslar
icin c¢o6ziimil imkansiz meseleler do-
gurmustur. Kuskusuz bu sorunlarin
hepsini burada listelemeye imkan
yoktur. Ama bu isi de siiratle bitir-
mek lazimdir. Resmi Gazete'den izie-
yebildigimiz kadariyla yoneticilerin
degismesi heniiz tamamlanmamistir.
Bu durum statiileri iyice karisik hale
getirmistir.

SAGLAM — Sayin Aysan, bir sey
sorabilir miyim? Bu son 233 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname KiT'-
leri smiflandiriyor. Onun hakkinda
biraz agiklama yapar misiniz?

AYSAN — Bu KiT'lerin siniflan-
dirilmasinda 2929 sayili Kanun ile
233 sayili KHK arasinda biiyiik bir
fark yok. Bir béliimiine «Iktisadi Dev-
let Tesekkiilii» (IDT) diyor, bir bolii-
miine de «Kamu Iktisadi Kurulusu»
(KIK) diyor ve bu ikisini «Kamu Ik-
tisadi Tesebbiisil» (KIT) diye bir
grupta topluyor. Yani devlet isletme-
sinin o Kanun Hikmiinde Kararname
cercevesindeki anlami, Kamu Iktisadi
Tesebbiisit’diir. iki gruba ayrilmistir,
bir kistm1 KIK, bir kismi iDT.

SAGLAM — Bu ayirim sizce an-
lamli midir?

AYSAN — Fazla anlami yok, ama
bu ayrimin bir kabahati bendenizde-
dir. Cok seneler dnce; «Kamu hiz-
meti agir basan kuruluslarla ticari,
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ACIK OTURUMA KATILANLAR: Yukaridaki fotografta, soldan saga dogru; Prof. Dr. Mustafa A. Aysan

(Istanbul Universilesi Isletme Fakiiltesi Ogretim Uyesy), Dr. $ahap $. Kocatopcu (Eski Sanayi ve Tek-
noloji Bakani), Vehbi Ko¢ (Isadami) ve Prof. Dr. Diindar Saglam (Ankara Gazi Universitesi eski Ozretim
Uyesi); «Son Yasal Diizenlemelerden Sonra Kamu Iktisadi Tescbbiisleri'nde Yonetim Sorunu» konusunun
tartisildigy toplantida goritluyorlar. Konugmacilar, sorunun ¢oziimii ile ilgili ®nerilerde bulunmuslardir.

sinai hiiviyeti agir basan kuruluslari
ayrl ayri bir yonetim bicimine ta-
bi tutmak lazimdir.» demistim. Bu
konuda bazi tesebbiislerde de bu-
lunmustum. Bu tasnif oradan geli-
yor. Fakat yonetim bicimi agisindan
biiyiik bir fark yok. 233 sayill Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 2929'dan
ayrildigr esas nokta, 2929'da gerek-
siz olarak kurulmus olan bazl iist ya-
p1 kuruluslarinin ortadan kaldirilmis
olmasidir. Onlar da heniiz iyice or-
tadan kalkmis degil. Bir kisim perso-
neli duruyor. ikinei biiyiik degisiklik,
baz1 bliyiik kuruluslarin 233 sayil: Ka-
nun Hiitkmiinde Kararname ile parca-
lanmis olmasidir. Iyi bildigim bir or-
nek vereyim: Mesela Eski Denizcilik
Bankagl. tersaneler ve denizyollar ile
diger isler olmak iizere iki IDT, iki
miiessese ve iki bagli ortaklik uvlmak
lizere 6 bagimsiz yonetim birimine bo-
liinmiis bulunmaktadir. Bu 6 kurulus
icinde koordinasyon nasil saglanacak-
tir? Anlasilan 233 sayili KHK'nin ¢ok
onemli yetkiler verdigi Ekonomik Is-
ler Yiiksek Koordinasyon Kurulu bu

koordinasyonu saglayacaktir. Ama bu
yap1 — Denizcilik Bankasu ile ilgili ola-
rak soyliiyorum — koordinasyonda
glicliik ihtimalini artirmis bulunmak-
tadir.

SAGLAM — Sayin Aysan, Ekono-
mik Isler Yiiksek Koordinasyon Ku-
rulu kimlerden olusuyor? Eger hati-
rinizda ise aclklama yapar misiniz?
Ciinkii KiT'ler icin en iist organ du-
rumunda oldugundan nasil kuruldugu,
kimlerden olustugu onem tasiyor. 11
bakanlik ve benim gordiigiim kada-
riyle dort miistesardan olusuyor.

AYSAN — Genel tanimlamasi
soyle: «Basbakanin bagkanliginda
KIT ilgilisi bakanlardan kuruludur.»
Bir de memurlar var; DPT Miistesari,

-Denetleme Kuruly Bagkani gibi. Ama

tam listeyi isterseniz verebilirim.

SAGLAM — Benim elimde liste
var. 11 bakan ve 4 memurdan olusu-
yor. Bunlar; Basbakanlik Miistesari,
DPT Miistesari, Hazine ve Dis Tica-
ret Miistesarli, Merkez Bankasi Bas-
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kani. Dolayisiyla 11 bakan artl 4 me-
mur; 15 kisiden olusuyor. Sekreterlik
gorevini Devlet Planlama Teskilatl
yaplyor.

AYSAN — iste 2929'dan bir farki
da o. Sekreterya Maliye Bakanhgin-
daydi, onu Devlet Planlama Tesgkila-
ti'na getiriyor. Onun da sebebi agik.
Ciinkii KIT yénetimini bu hiikiimet
Basgbakanhga almis bulunmaktadir.

SAGLAM — Sayin Aysan, 233 sa-
yili KHK, KiT'lerin bakanhklara bag-
lantisit nasil diizenliyor?

AYSAN — Bununla ilgili olarak
iki sey yapiyor: Birincisi, KIiT ilgi-
lisi bakanlardan kurulu Ekonomik
Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'na
onemlj baz1 yetkiler veriyor. Bu yet-
kiler i¢inde bagl: ortaklik hisselerini
satmak bile var. Bazilarini1 da karar-
name teklifi haline getirip Bakanlar
Kurulu karariyla satmayr ongoriiyor.
Eskiden parlamentodaydi, bu yetkiler.
Onlar1 asagiya aliyor. Birinci yaptigl
bu. Ikineisi, baz1 6nemli KIT'leri Bag-
bakanliga dolayisiyla Devlet Bakan-
lhklarina bagliyor. Bunlar ¢ok onemli
kuruluslardir. Mesela petrol kurulusu
var ig¢inde. Yani ¢cok onemli kurulus-
lar1 Basbakanhktan yonetme hedefini
glidiiyor. Halbuki biliyorsunuz, biz 30
yildir yaptigimiz caligmalarda tam
aksi sonuglara ulagmistik. KIT'leri
Bagbakanhktan uzaklastiralim, hatta
ilgili bakanliklardan uzaklagtiralim,
diyorduk. Simdi tam olarak Bagba-
kanliga baglanmis oluyor. Hangileri-
nin nereye baglandigl kararnamede
var. Simdi vakit kaybetmiyelim onun
igin.

SAGLAM — Oniki tanesi Bagba-
kanliga baglanmis, lic tanesi Maliye
ve Gilimriik Bakanligi'na, dort tanesi
Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na, iki ta-
nesj Enerji ve Tabii Kaynaklar, yedi
tanesi Tarim, Orman ve Koy Isleri,
bir tanesi Kiiltir ve Turizm, bir ta-
nesi Bayindirlik ve Iskan, yedi tanesi
Ulastirma Bakanligi'na, ayrica Milli

KIT'LERDE YONETIM SORUNU

Savunma Bakanligi'na baglanmis
olanlar var. Yani ¢esitli bakanliklara...
IFakat bunlarnin icerisinde ilk defa ola-
rak Basbakanlige 12 tane Iktisadi
Devlet Tesekkiili baglaniyor ki, yap:-
lan en 6nemli degisiklik budur.

AYSAN — Bence ¢ok zararlt bir
degisiklik. Yani Kkesinlikle yapilma-
mas1 lazim gelen bir degisiklik. 233
sayill KHK'nin bir onemli degisikligi
daha var, yonetimde... Baglh ortakhk
tipinde kurulan KiT'leri de ayn1 usul-
lere getirmis. Mesela, «Anonim sirke-
tin genel miidiirii ve yonetim kurulu
iiclii kararnameyle atanir.» demis. Cok
onemli bir degisikliktir. Uelii karar-
nameyle anonim sirket genel miidii-
rii atanmaz. Oradaki 6zel hisselerin
ne olacagl da belli degildir. Yani ne
genel kurul yapilmistir, ne yonetim
kurulu secilmistir, ne de genel mii-
dird yonetim kurulu atamistir. Ano-
nim sirket tiplerinde hepsini ticlii
kararnameyle yaptilar. Cok sakinca-
lidir, boyle bir uygulama. Merkezi hii-
kiimet teskilatina ceker bu kurulusg-
lari.

SAGLAM — Bir sey daha sorabi-
lir miyim? Acaba bu 233 sayili KHK
ile KIT'lerin yonetim kurullarinin
kompozisyonu nasil oluyor? O konu-
da da bilgi verir misiniz?

yurtitme ile karar
organint birlestirmek,
isletmecilik acisindan
cok sakincahdir;
yonetim kurulunun
denetim faaliyetini
ortadan kaldirir

AYSAN — Efendim, 233 Aadeta
440'1n diizenine geri dondii. 2929 bil-
diginiz gibi 440’dan farkli olarak iiye
sayisinil 6'dan 5'e indirdi ve 5'den ticii
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440'da muilessese icindendi: 2929 on-
lar1 miessese disindan atadi. Yani
2929'da yalniz genel miidiir yonetim
kurulu lyesi olarak kaldi, diger iki
genel miidiir yardimecisi ¢iktl yonetim
kurulundan. Disaridan yonetim kuru-
iu tyeleri getirildi. Simdi 233'de bu
itki genel miidiir yardimcis1 yeniden
yonatim kurulu iiyesi yapildilar.

SAGLAM — 1lgili bakanin tek-
lifi Uzerine bir genel midiir, iki tane
de iye ataniyor; eder iic. Bir Hazine
ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin; dort.
iki tane de genel miidiir yardimeis:;

Prof. Dr. Diindar SAGLAM

toplam 6 oluyor. Simdi benim esas
dgrenmek istedigim husus su: Yone-
tim kurulunun kompozisyonunda ic-
ra ile karar organinin icice geciril-
mesi, yani bir taraftan icra igerisin-
de bulunan, gorev yapan genel mii-
diir ve yardimcilarinin karar ve de-
netim organi olan yonetim kurulun-
da cogunlukta gorev yapmasi sizin ka-
naatinizce isletme yonetim ilkelerine
uygun diismekte midir?

AYSAN — Biliyorsunuz biz islet-
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meciler bunu daima elestiririz. <icra
ile karar organini birlestirmek iyi de-
gildir.» deriz. Ama Tiirkiye'de hep
dyle olmus. Yani yonetim kurullar:
icranin hakimiyetinde olmus. Ozel
sektorde de asagl yukari oyle. Cok
sakincalidir. Tabii boyle olmasinin
sonucu nedir? Yonetim kurulunun
yapmasl lazim gelen bir isi ortadan
kaldiriyor: o da denetimdir. Icra ile
yonetim Kkurulunu icice koyarsaniz,
yonetim kurulunun denetim fonksi-
yonu ortadan kalkar. Ozel kesimde bu
denetim boslugunu ortaklar doldur-
maya calisiyor. Ozellikle calisan or-

Prof. Dr. Mustafa A.AYSAN

taklar, her zaman orada olduklar1
icin, calisanlari denetliyorlar. Ama
KiT'lerde denetim sahipsiz kaliyor.
Yonetim kurulunu icranin emrine
verdiginiz zaman, KiT’lerde yonetim
kurulu ortadan kalkmaktadir. Yone-
tim kurulu goérevini Bakanlar Kurulu
yapar. Bizim memleketimizde biitiln
KiT'lerin yonetim kurulu gorevini
Bakanlar Kurulu yapar. Hila da oy-
ledir. 233'de de dyledir. Ve bunun bi-
yiik sakincalar1 vardir. Her glin or-
neklerini yasiyoruz. Hiuklimetin yap-
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masit gereken basgka isleri var; RiT -
lerin islerini de pek o kadar bilmezler.

SAGLAM — Halbuki KiT'lerin
otonomisinin temel giivencesi ydne-
tim kurullarmin teskilidir. Aksi tak-
dirde yonetim kurullarini kaldirarak
bunlart dogrudan dogruya genel mii-
diirlitkk olarak bakanliklara baglamak
da miimkiindiir. Yonetim kurulu teg-
kil etmenin amaci, KiT'lere bagim-
s1z, ©0zerk calisma imkininl vermek
icindir. Bu imkan da bu sekilde or-
tadan kalkmis oluyor. Bir sey daha
sorabilir miyim? Genel yatirim ve fi-
nansman programi hakkinda da bir-
iki sey soOylemeniz miimkin mi?
Ciinkii burada bir onemli degisiklik
var gibi geliyor bana.

AYSAN — Eskiden KIT'lerin ya-
tirim. finansman programlarini Ha-
zine Genel Sekreterligi ile beraber
KiT'ler ve Yatirim Bankasi yapardi.
Deviet Planlama Teskilat1i zamanla
KiT'lerin yatirmmlari icin vize verir
haie geldi. O kadar ki, yatirim numa-
rasi aimadan Simerbank bir fabrika-
sina karar veremez, fabrikasinin bir

KIT'LERDE YONETIM SORUNU

makinasina karar veremez hale geldi.
Yilhk yatirim ve finansman progra-
minda KiT'lere birakilan limitler, ya-
kin zamana kadar 25 milyon liraydi.
Simdi, bunlar1 nereye cikardilar bil-
miyorum. 233 sayill Kanun Hiikmiin-
de Kararname yeni bir hukuki statii
getliriyor. Buna gore KIT Genel Yati-
rim ve Finansman Programi DPT'de
hazirlaniyor. Tabii bunun bir sebebi
de Hazine ve D:3 Ticaret Miistesarli-
grnin Hazine Genel Seckreterligi ile
birlikte Basbakanliga baglanmasidir.
Ve KIT Sekreterliginin Devlet Plan-
lama Teskilat’'na alinmasidir. Eski-
den bu gorev Hazine Genel Sekre-
terligi tarafindan Maliye Bakanligi'n-
da yapilirdi. Yeri de asil orasidir. Uy-
gun yeri orasidir. Ciinkii finansmani
Maliye Bakanligi’'ndan aliyoriar, ora-
ya da hesap veriyorlardi. Boyle bir
diizen vardi. Simdi bu isler, Basba-
kanhk ve Devlet Planlama Teskilati
icine alinmis bulunmaktadir.

SAGLAM — Yani Devlet Planla-
ma Teskilati'nin icranin ig¢ine bu ka-
dar girmesini uygun karsillamiyorsu-
nuz.

AYSAN — Efendim, ben uzun
yillardir bunu elestiriyorum, biliyor-
sunuz. Devlet Planlama Teskilatl ic-
ranin i¢inde olmaz, diye... Zaten yap-
tiklar1 da ekonomik planlama degil-
dir. 91 sayil: Kanun'un séyledigi Dev-
let Planlama Teskilat1 simdi yoktur.
Bu son yeniden diizenlemede de ddeta
devlet icinde devlet kurulmustur, bii-
tin organlariyla. Biitlin onemli ka-
rarlar Devlet Planlama Teskilati’nda
ve Basbakanlik'ta verilecektir. KiT’-
lerin Kkararlar1 da orada verilecek
simdi.

SAGLAM — Tesekkiir ederim Sa-
yin Aysan. Simdi Sayin Kocatopgu’-
nun goriislerini rica edecegim. Deviet
ile KiT'ler arasindaki iliskiler nasil
olmalidir? KiT'lerde ozerkligi artir-
mak biitin diinyada egemen bir egi-
lim olmasina ragmen, uygulamada
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sonuclar daima aksi yonde olmakta
ve politik miidahale ve biurokratik
merkeziyetei aliskanliklar etkilerini
siirdiirmektedir. Ozerkligi artirmak ve
KIT yoneticilerine daha fazla yetki
ve sorumluluk vermek, sorunun c¢ozii-
mii icin en dogru yol olarak gorin-
mesine ragmen, nygulamada bu yolda
da mesafe alinamamaktadir. Devlet
ile KIT'ler arasindaki iligkiler ras-
yonel bir bicimde nasil diizenlenme-
lidir? 233 sayili Kararname ile geti-
rilen sistemi bu agidan degerlendir-
mesini Sayin Dr. Sahap Kocatopgu'-
dan rica etmek istiyorum. Buyurun
Sayin Kocatopcu.

kamu ya da ozel
sektorde basarili
sonuclara; yoneticiye
guvence icinde calisma
olanagil saglanarak,
yvetki ve sorumlulugu
olabildigince vererek,
ayrica isleimede iyi

bir denetim sistemi
kurarak varilabilir

KOCATOPCU — Efendim, Ata-
tiitk zamaninda KIT'lerde c¢aligtiril-
mak iizere yurt disina 6grenime gon-
derilen bir kisiyim. Donisimde dnce
KiT'lerde daha sonra ozel sektorde
calismalarda bulundum. Her iki sek-
toriin yonetim sorunlarindaki tecrii-
belerime dayanarak, o zaman yurt
icin ¢ok faydali olduguna inandigim
Tirk Sevk ve Idare Dernegi'ni kur-
mustuk. Bu dernekte 13 sene bagkan-
ik ettim. Dernegin amaci; profesyo-
nel yoneticilerin, 6zel sektor aile sir-
ketlerinde yetki ve sorumluluk iistle-
nerek bunlarin gelismelerini sagla-
mak, kamu sektdriinde ise politik
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baskilardan uzak bir sekilde calisma-
larint savunmak, ayrica sadece bagh
olduklar1 kuruluglar ic¢in sadakatle
calismalarinin onemini vurgulamakti.
Ozel sektér bu bakimdan genellikle
gerekli uygulamalarla siiratli gelisme-
leri yaparken, ne yazik ki kamu sek-
toriinde politik baskilar sik sik yone-
tici kiyimini devam ettirdi ve istedi-
gimiz diizeyde gelismis kKamu yoneti-
mi goriillemedi. Aslinda devlet sekto-
riinde olsun, 0zel sektorde olsun yo-
netim, denetlim, giivence ve tatmin

Dr. Sahap S. KOCATOPGU

diye 6zetleyecegim dort faktoriin ger-
ceklesmesi ldzim. Evveld yoneticiye
yetki ve sorumlulugu miimkiin oldu-
gu kadar fazla verebilmek, ayrica iyi
bir denetim kurabilmek ve yoneticile-
ri de giivence icinde tatmin edlei bir
refah diizeyine ulastirmak gerekir.

1960-1961 yillarinda ilk bakanlik
tecrilbem sirasinda KIT yoéneticileri-
nin anlasmali personel olmasl oneri-
sini yapmistim. Ne yazik ki onlann
bu sekilde 6zel bir statilye ge¢cmesi o
zaman kabul edilememisgti. Sayin Ulu-
su Hilklimeti’ndeki bakanligim sira-
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sinda da KiT'lerin diizenlenmesi i¢in
calismalarl baslatma goreviyle karst
karsiyaydim. Bu calismalar: tesadu-
fen simdi yanimda oturan Sayin Prof.
Aysan’la beraber yapmak i¢in iiniver-
sitede goriiserek kendisini razi ettim.
Ve bu ¢alismalaria ilk taslak hazirlik-
larina gittik. Bu taslagin icinde so-
runuzun cevab:i olarak, devlet ve KiT
yonetimi iliskilerinde miisterek bir
goriisiin yer aldig: goriildi. Bu da
miimkiin oldugu kadar bakanliklari
yoneticilerin giinliik ve normal ¢alig-
malarimin disina c¢ikarmak seklinde
ozetlenebilir. Tasarimizda her KIT
icin bir anonim sirket statiisii hazir-
lamak, bunlari c¢esitli gruplarda top-
lamak, bu anonim sirketlerin genel
kurullarini teskil edecek 20-25 Kkisilik
grubun ilgili bakanlik hatta Yiiksek
Ekonomik Koordinasyon Kurulu ta-
rafindan tespit edilmesini saglamak.
Bu 20-25 kisilik genel kurul hiiviye-
tini tasiyacak kimselerin bir kisminin
ilgili bakanliklardan, tecriibeli emek-
li kamu personelinden ve bir kismi-
nin da o sahada tecriibesinden yarar-
lanilacagl diisiiniilen 6zel sektor is-
adamlarindan alinmasi suretiyle teg-
kili éngorilmiistii.

SAGLAM — Bu 6ngordiigiiniiz ge-
nel kurulda c¢ogunluk kamuda miydi1?

KOCATOPCU — Cok az farkla
kamudaydi. Hazirlanan bu genel ku-
rul o sirketin yonetim kurulunu se-
cecekti. 5 kisilik bir yonetim kurulu.
Bu yonetim kurulunun da 6zel ve ka-
mu sektoriinden karma bir sckilde
secimine gayret gosterilmesi benim-
senmisti. Yonetim kurulu, anlasmal
bir genel midiir sececekti. Ve bu se-
kilde genel miidiir de kendi kadrosunu
organize edecekti. Genel miidiir biit-
cesini hazirlayarak yonetim kurulun-
dan gecirecek ve yillik faaliyetler de
bu genel kurulda ibraya sunulacakti.
Denetim fonksiyonu icin de iki veya
iic denet¢inin sirketin biytikliigiine
gore bugiinkti Yilksek Denetleme Ku-
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rulu ismi altinda toplanan kisilerin
benzerleriyle boyle bir organizasyon-
dan tayin edilecek ve devamli o ko-
nuyla ilgili bir denetimin sorumlusu
olacaktl. Boylece Tiirkiye Biyiil: Mil-
let Meclisi'nde 3-4 yil sonra ibra edi-
lip edilmemesi politik Konulara in-
hisar eden KIT genel kurullari, her
yilin sonunda Bati'daki gibi anlamh
bir uygulamaya tabi tutulacakti. Tip-
k1 0zel sektordeki olmasi gereken de-
netim gibi. Olmasi1 gereken, diyoruin.
Maalesef ozel sektorde de denetim ve
denetcilik arzu ettigimiz gibi tam
calismiyor, islemiyor.

AYSAN — Ulusu hiikiimeti done-
minde yasalasan 2929 boyle cikmadi.
Neden?

KOCATOPCU — Evet. Biliyorsu
nuz soziinii ettigim c¢alismalarin bu
safhaya gelisine kadar devamli gay-
retlerin yapildigi sirada Sayin Aysan
bakanliga geldi. Ben o sirada bakan-
Iiktan ayrildim. Fakat ayrililmama
ragmen en biiyiikk tesellim, Sayin Ay-
san'in orada bu isi nasil olsa yuri-
tecegi idi. Fakat 2929 sayili Kanun'un
cikarmis oldugu sonug¢, bu hazirhikla-
rin tamamen aksine bir sekil iginde
cereyan ettigini ortaya koydu. Bunun
nasil bu hale geldigini ben de hala
anlayamadim. Boyle bir donemde
harcanan g¢abalarin meyvesini verme-
si gerekiyordu. KiT'ler konusunda bu
sonucu alamamanin Uzilintiisiind ya-
samaktayim.

SAGLAM — Sayin Kocatopgu'ya
sormak istedigim bir husus var. Bu
gercekten onemli bir nokta. 233 sa-
yii KHK'nin bir maddesinde, 2929'da
da bulunmayan bakanlik memurlar:-
nin KIT yonetim ve denetim kurulla-
rina atanabilecegine dair bir hiikiim
var. Yani bakanlhk memurlarinin ikin-
ci gorev yapmalart imkanini sagla-
yan bir madde. KIT'leri bakanliklarin
bir uzantis1 haline getiren bu madde
hakkindaki goriisiiniizii ogrenmek is-
tiyorum.
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KOCATOPCU — Bakanliklardaki
memurlarin ek bir gérev alma konusu
kamu sektoriindeki diisiik licret di-
zeyl bakimindan kullanilan bir yol
olarak maalesef ortaya cikiyor. Has-
talik, kamu sektoriindeki ucret di-
zeyi ile Ozel sektordeki fiicret diizeyi
arasindaki bityik ugurumdan meyda-
na gelmektedir. Bir taraftan kamu
sektoriinde calisan bir¢cok kiymetli bii-
rokratt tatmin icin boyle bir yolda
gidilirken, diger taraftan da bu uy-
gulama anonim sirket statiisiindeki
deviet ve kamu iktisadi tesebblisit yo-
netimi arasindaki celiskileri artiran
bir nokta oluyor.

SAGLAM — Sayin Kocatopcu,
KIiT'lerde adindan da anlasildig) gibi
temelde bir celiski var. Bir taraftan
kamu var, diger tarafta iktisadi te-
sebbiis var. Kamuda maliyet kavra-
m1 yerine diizenlilik, siireklilik ve her
ne pahasina olursa olsun Uretimin
yapilmasi1 gibi bir espri hakim. Oysa
KiT'lerde kamu ile iktisadi tesebbii-
sii bir araya getiriyoruz. Dolayisiyla
bir taraftan kamunun yararlarini sa-
vunmak, obtir taraftan iktisadi teseb-
biisiin gereklerini yerine getirmek
zorundayiz. Boyle bir durumda ozerk-
ligi saglamak yani KiT'leri tamamen
ozerk kilmak, bu yapi: icinde miimkun
degil. Devletin izledigi ekonomi politi-
kas1 igcinde bir o6zerklik sdzkonusu.
Fransa uzun yillardir enteresan bir
uygulama icindedir. Buna gore temel
mal ve hizmet iireten KiT'lerle ilgili
bakanhk karsi karsiya gelerek uzun
vadeli bir anlasma imzalamaktadir.
Buna «Plan Sozlesmesi» (Contrat de
Plan) diyorlar. Ilan edilen bu sézles-
menin igerisinde kamunun baz1 te-

€ Bir cocugu, gitmesi gereken
yolda yetistirin; hiyliylince o

yolu birakmayacaktir.
Incil
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mel hedefleri ve gartlar1 var. Bunun
disinda KIT tamamiyle bagimsiz. Ba-
kanliklar KIT'lerin giinliik faaliyet-
lerine karigamiyorlar. Bayle bir uygu-
lamay! KiT'leri dzerk kilma bakimin-
dan nasll degerlendiriyorsunuz?

tarkiye once en ileri
teknolojiyi nereden
olursa olsun satin
almali, ikinci asamada
bunu tlke kosullarina
uydurma calismalari
yapmal, son asamada
kendi teknolojisini
tiretmeye gecmelidir

KOCATOPCU — Gayet tabii Fran-
sa'daki bu asama, bliylik bir gelis-
me. Aslinda buglinkii kamu sektorii-
nii, kamu isletmelerini ikiye bodlmek
imkanimiz da var. Bunlardan altyap:
hizmetleri olarak kamunun elinde ol-
masl1 gereken sektorleri bir tarafa
aylirip, ozel sektoriin yapmasinin nor-
mal telakki edildigi sektorleri de bir
tarafa ayirarak ise daha tedrici bir
gelisme icinde yaklasmak da mim-
kiindiir. Bugiin Siimerbank isletmele-
rinin c¢alismalarini ele alsak, bunla-
rin 6zel sektdorde de benzerleri var.
Bunlar1 ©6zel sektdore benzetebilmek
cok daha kolay olabilir. Ama bir Dev-
let Demiryollari'n1 ayni sekle getire-
bilmek belki ¢ok daha uzun zaman
alabilir. Belki yaklasimimizi ikiye
bolme suretiyle, Stimerbank'in islet-
melerinin kapasiteleri, imkéinlar1 bel-
li olduguna gore, bunlar1 belli prog-
ramlarla muayyen bir sekilde kontrol
edebilmek ve onlari o programlar
icinde serbest birakmak, Fransa'daki
uygulamaya yaklasmak bakimindan
ilk adim olabilir ve bunun uygulamasi
kanimca ¢ok daha kolaydir.
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SAGLAM — Diinyada teknolojik
bir devrim yasaniyor. Her lilkede ku-
ruluslar inanilmaz olgiilerde aragtir-
ma masraflar: yapiyorlar. Ulkemizde
ozel kesim finansal sikintilar nede-
niyle kisa vadeli karhhgmi disline-
rek stratejisinj belirlediginden, bu ko-
nularda varlik gosteremiyor. Giderek
biiyliyen teknolojik acik nasil kapati-
lacaktir? KIT'ler bu konuda bir cikis
yolu mudur? Bu konudaki goriisleri-
nizi alabilir miyim, Sayin Aysan?

AYSAN — Simdi Tiirkiye'de bu
konuda kendi i¢imizde bir glicliik var.
Onu bir defa ¢ozmek lazim. «Emek
yogun» deyip, «icerde yapilabilir> de-
yvip, eski teknolojileri getirmek prob-
lemi var Tiirkiye'de... Halen her sek-
torde, yani gerek kamu gerek o0zel
sektorde bu uygulaniyor. Benim tec-
ritbbem bu yolun yanlis oldugunu gos-
teriyor. Simdiye kadar yaptigimizdan
farkll olarak, en ileri teknolojiyi ne-
rede bulursak oradan onlar satin al-
maliyiz. Nerde ise bulacagiz ve en
ileri teknolojiyi disaridan satin ala-
caglz. Az veya cok isci kullamiyor-
mus. yok bu teknoloji Rusya'da imis
ya da Amerika’'da imis. Japonya'da
imis, bakmadan alacagiz. Birinci prob-
lem budur. Bir defa bunu halletme-
miz gerekiyor. Ondan sonra kendi
teknolojimizi {iretecegiz. Diinyada en
ileri teknolojiyi bulacagiz, kendi tek-

€ Soru sormasinl ve cevap ver-
mesini bilen kimse, gercekten
konusmanin ne oldugunu bilir.

Eflatun

& Her hareket ilerleme olmaya-
cag1 gibi, her degisiklik de
biiylime demek degildir.

Ellen Glasgow
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nolojimizi onun lizerine bina edece-
giz. Edemedigimiz takdirde de en ile-
risini kullanmig olacagiz. Bu mesele
¢ozlilmeden, Tiirkiye'de teknolojiye
istediginiz kadar para harcayin, hic-
bir teknolojik ilerleme gerceklesmez.

Ikinei biiyiik mesele, bizim daha
cok teknolojik konularda intibak ca-
lismalar: yapmamizdir. Disardan ileri
tcknolojiyi alip, bunu Tiirkiye sart-
larina uydurma calismalarl yapma-
mizdir. Tabii bu da bir arastirma mas-
rafint gerektirir. Once bu yéne yo-
nelmek lazimdir. Japonya'yl kalkin-
diran odur. Giliney Kore'yi kalkindi-
ran odur. Yoksa kendilerinin oturup
da teknoloji iiretmeleri degil. Ameri-
ka'y1 yeniden kesfetmeye gerek yok-
tur. Iste KiT'ler burada ¢ok énemli
bir fonksiyon gorebilirler. Neden?
Cunkil ileri teknolojinin paraya do-
nisme siirati belki yavas olabilir, ba-
z1 alanlarda. Mesela dijital teknolo-
Jjiyi haberlesme alaninda getirirsiniz;
gerci teknoloji cok ileridir, ama Tiir-
kiye'de tanitilmasi ve satilmasi uzun
zaman alabilir. KIT'ler burada rol
oynayabilir.

SAGLAM — Sayin Vehbi Koc,
Tirkiye'nin temel sorunu, kaynak
sorunundan da evvel yonetim soru-
nudur. Bu sorun yalniz KIT'lerin de-
gil, bakanliklarin, Merkez Bankasi'-
nin, iliniversitelerin, kisacasi devletin
biitiin kesimlerinin sorunudur. Ozel
sektor icin de ayni seyleri sdoylemek
miimkiindiir. AET icinde yapilan bir
arastirma, iiye lilkelerde iflas eden
firmalarin iflas nedenleri arasinda
% 60 agirhikla yonetim zafiyetinin
basta geldigini ortaya cikartmistir.
Tiirkiye bu iilkelere nazaran cok ge-
ride bulunduguna gore, etkin yone-
tim sorununun ne kadar onemli ol-
dugu ortaya ¢ikmaktadir. Modern is-
letme yénetim ilkelerinin KiT'lerde
ve 0zel sektorde gecerli olabilmeleri
icin nelere dikkat edilmelidir? Bu
konuda so6zli, genis bilgi ve deneyim
sahibi Sayin Vehbi Kog¢'a birakiyorum.
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1950 yilina kadar
KiT'ler birgok sanayi
dalinda cesitli Grunler
imal ettiler ve eleman
yetistirdiler; savas
déneminde sikint
cekmediysek, turkiye'nin
sanayilesmesinde temel
olan bu kuruluslar
sayesindedir

KOC — Sayin Aysan ve Sayin
Kocatopcu ekonomik ve teknik ba-
kimdan bircok konuyu izah ettiler.
Ben hir isadami olarak bastan itiba-
ren goruslerimi aciklamaya calisa-
cagim. KIT'ler hakikaten memleketi-

Vehbi KOG

mizin en miihim meselelerinden bi-
risi. Bilindigi gibi diinyada baslica
iki blok var. Bir blok Sovyet Rusya
ve peykleri, komiinist idare. Burada
toplu sozlesme yok, secim yok, ma-
livet yok, hicbir sey yok, aym geli-
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sim devam eder. Ikincisi demokrasi
ile idare edilen memleketler. Orada
secim var, rey var, toplu sozlesme var.
iktidarlara secimle gelinir. Bu ikti-
darlara sec¢imle gelen partiler, umu-
miyetle ya sosyalist partilerdir ya da
liberal partilerdir. Sosyalist parti gel-
digi zaman memlekette meveut dev-
lete ait tesekkliilleri takviye eder. On-
larla ugrasir, bankalari devietlestir-
meye calisir. Bunlarin en bliylik mi-
sali son zamanda Fransa. Ingiltere
ise aksi yonde caba gosteriyor.

Simdi soyle bir baktigimiz za-
man, Italya’da olsun, Fransa'da olsun
birtakim KiT'ler var. Bunlarin hep-
si zarar ediyor. Hicbiri dogru dirist
calismiyor. Bizdeki de ¢calismiyor. Ara-
mizdaki fark surda. Ozel sektor ku-
ruluslarina gore oradaki KIT’ler o
kadar ufak ki, zararini kapatip gi-
diyor. Yani bizdeki gibi nispet % 50
% 50 degil. Onun arkasindan yine de-
mokrasi ile idare edilen memleketler
arasinda Amerika var, Japonya var.
Buralarda posta idaresi miistesna
hepsi 6zel sektor. Bunlarin ne kadar
ileriye gittikleri de ortada. Simdi ge-
lelim Tiirkiye'ye... Ben Atatiirk'iin
Ankara’ya geldigi tarihten itibaren
Ankara'da yasamis bir insan olarak
soylilyorum. Atatiirk Istiklal Savasi'-
n1 basariya ulastirdiktan ve Cumhu-
riyeti kurduktan sonra, en bliyik ve
tesirli miicadelenin Tiirk ekonomisi-
ni canlandirmak oldugunu biliyordu.
Fakat memiekette, herhangi bir sa-
nayii kurmak i¢in ne isadami, ne ser-
maye ne de teknik eleman vardi. Dii-
siindii, tasindi. Bizzat tertip ettigi Iz-
mir Iktisat Kongresi ile, milli ekono-
minin ilk fikriyatini atti. Bu arada
gordii ki, igneden iplige kadar her
sey bu memlekete disardan geliyor.
Bunun tizerine mahdut fakat o za-
man icin oldukc¢a tesirli, sanayii tes-
vik tedbirlerini aldirdi.

Uzun harp yillarinin mahvettigi

maddi ve manevi kaynaklarin kuvvet-
lendirilmesi i¢in. 10 yil tutan calis-
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ma ve denemelerden sonra, 1933 y1-
linda Siimerbank ve Etibankh kurdu.
Tabii o zaman tek parti iktidar: var-
di. Fakat o zaman devlet isinde c¢a-
lismak bugiinkii gibi degildi. Devlette
¢alisanlar iyi para almazlar. Ancak
bunun manevi bir zevki vardir. Bu
zevk o kadar tath idi ki, bir umum
miudiir, bir miistesar, bir idareci gel-
digi zaman herkes hiirmet eder. sevgi
ve saygl ile karsilardi. Idareciler onun
ugruna devlet isinin sikintisini ce-
Kerlerdi. Siimerbank ve Etibank" bir-
cok Iktisadi Devlet Tes=kkiili'niin
kurulmas: izledi. 1939-1945 Ikinci
Diinya Savasrnin yurdumuzu da et-
kileyen sikintilarina ragmen, 1950 se-
nesine kadar bu kuruluslar, o zamana
kadar yurdumuzda el atilmamis bir-
¢ok sanayi dallarinda cesitli mamul-
leri imal ettiler ve eleman yetistir-
diler. Savas doneminde cok sikinti
cekmememiz, bu kuruluslar sayesinde-
dir. Onlar olmasa idi ne olurdu, Allah
bilir. Atatlirk tarafindan onciiliigii
yapilan bu hareket, Cumhuriyet'ten
bu yana Tirkiye'nin sanayilesmesine
temel oldu. Eger Atatiirk. tesebbiise
gecip bu yolu segmeseydi. bugiin dzel
sektor olmayacakti. Ozel sektor, KIT'-
lerden bilgi ve eleman alarak yetisti.

1950°den bu yana is
basina gelen parti ve
iktidarlar, KiT’lerin
ulkeye yuk oldugunu ve
hunlarin tasfiyesi
gerektigini soylemis;
oysa KiT’lerin sayisi
giderek artmistir

1950 yilinda iktidar degisti De-
mokrat Parti daha iktidara gelmeden
evvel (malum 1946'da kuruldu), KIT -
lerin zarar ettigini ve bu kuruluslari
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tasfiye edecegini soyledi. Iktidara ge-
lince de memlekete biiylik yiik olduk-
lar1 ileri siiriilen iktisadi Deviet Te-
sekkilleri'nin 0zel sektore devredil-
mesine karar alindl. H~piniz hatirh-
yorsunuz ki, 1950'lerde Iktisadi Dev-
let Tesekkiileri satilmadi. Aksine, ye-
nileri kuruldu ve sayilar artty. Yani
yeni iktidar bu kuruluslarr tasfiye
edemedi.

1950 ile 1960 yillari1 arasinda 6zel
sektor yetisti biraz. Sanayi gelisme-
ye basladi. Ben de bu tarihler arasin-
da sanayie girenlerdenim. Ondan
sonra 196011 yillar geldi ve bugiine
kadar cesitli sekillerde htikiimetler
kuruldu. (a) Tek basina iktidarlar.
(b) Koalisyonlar, (c) Askeri idareler;
yonetimde gorev aldi. Bu 20-25 se-
nelik miiddet zarfinda da. Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinden sikayetler
bitmedi. Bu donemde hangi parti ve
iktidar gelirse gelsin, bu kuruluslarin
memleketin sirtina yiik oldugunu soy-
lediler. Bu kuruluslarin diizeltilmeleri
icin ¢ok calismalar yapildi. Ama yine
de goérditk ki, bu devrelerde de, Ik-
tisadi Devlet Tesekkiilleri'nin sayisi
azalmadl. Bu arada SAN'll kuruluslar
denilen ve bugiin Iktisadi Devlet Te-
sekkiilii statiisiine doniistiirillen ku-
ruluslar kuruldu. Yani say1 giderek
arttl. Zaten bunlarin sayisl, azalacagl
soylenen donemlerin sonunda hep
artmistir. Bunu hic bir zaman unut-
mayahm. Benim sahsi kanaatime go-
re, bu konuda iktidara gelen partiler
¢ok biiylik hata yaptilar.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri'nin
gecmis donemdeki yonetimlerine bak-
t1gim1z zaman sunu goriiyoruz: Ikti-
dara gelen hiikiimetler, KiT'lerin ba-
sina hep kendi adamlarini yerlestir-
mislerdir. Ispanya’'dan déndiigiim za-
man, 9 Haziran 1972 tarihli Milliyet
Gazetesi'nde bir yazl yazdim. Bu ya-
zida da, acgikca, memleketimizde KIT
idarecilerinin vasati bir yil is basin-
da Kkaldiklarini kaydetmistim. Halbu-
ki Ispanya’da KiT'lerin basindaki
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adam 17 sene yerinde kalmisti. Daha
sonraki yillarda, stk sik degisen ik-
tidarlarin KIT yonetimlerinin de sik
si1k degismesine sebep oldugunu hep
birlikte yasadik. Alt1 ayda bir genel
midiirler degisti. Yonetim kurulu
tiyeleri degisti. Genel miidiir yardim-
cilar1 degisti. Her degisiklik KiT’leri
yviprattl. Goreve her yeni gelenin ace-
miligi ve bilgisizligi yanlisliklara se-
bep oldu. Hele siyasi etki ve miida-
haleler isleri daha da karistirdi. Hal-
buki disardaki KIT'lerde yoneticiler
olinceye kadar islerinin basinda ka-
liyor. Bizde her parti geliyor, kendi
adamlarinl getiriyor; birtakim kimse-
leri fabrikalara aliyor.

yonetimlerine mudahale
edilen KiT'lere bir de
siyasi etkiler baslayinca,
bu kuruluslar
isletmecilikten
uzaklasmislardir

Hiikiimetlerin KiT'lere miidaha-
lesi en onemli meseledir. Yonetimle-
rine miidahale edilen KiT'lere bir de
siyasi etkiler baslayinca, bu kurulus-
lar, isletmecilikten uzaklasmiglardir.
Isletmecilikte iyi yonetim esastir. Iyi
yonetim de, isletmeciligin geregini
yerine getiren yonetimdir. Mal ve
hizmeti en ucuza iiretmek onemlidir.
Stoka calismamak, zararina is yap-
mamak, isletmede fazla personel tut-
mamak esastir. Biitiin bunlar bir ta-
rafa birakilirsa, Iktisadi Devlet Te-
sekkiilii isletme olmaktan ¢ikar. Bu
kurulus, devlet dairesine benzemeye
baslar. KiT'lere miidahale eden hii-
kimetler, aslinda bunlarin ekonomiye
yik haline gelmesine sebep olurlar.
Her iktidarin, KIT'lerin her kademe-
sine, kendi taraftarlarin1 koyarak
kadrolar1 sigirmesi; fiyatlara, ham-
maddenin alimina, satisina ve her
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tiirli  muamelesine miidahale edil-
mesi, KiT'lerde karhilig1 ve verimliligi
azaltir. Bu da, KIT'lerin Biitge'den
yardim almasina, Merkez Bankasi’n-
dan borclanmasina sebep olur. Sonun-
da, bu takviyeler biiylidiikce, 3 -5
senede bir silinir ve hep birlikte
<KiT'ler iyi calismiyor, bunlar ekono-
miye yiktiir.» diye sikayete baslariz.

1980 senesinden bu yana, KiT'le-
rin irinlerine yapilan zamlarla, bu
lzuruluslar artik zarardan kurtarildi-
lar. Ama bu Kkarlar, iyi bir idareden
degil, zamlardan ileri geldi. Bunu da
unutmayalim. Ashinda, KiT'lerin he-
men hemen c¢ogunlugu, piyasada ra-
kibi olmayan kuruluslardir. Urettik-
leri mal ve hizmetlerin satilmamasi
mevzu bahis degildir. Urettiklerini sa-
tarlar. Hem de istedikleri fiyata sa-
tarlar. Miisteri, baska imkan1 olmadi-
g1 icin, almak zorundadir. Bu fiyatlar
ise, piyasada hammadde ve yardimecl
madde olarak, o©zel sektoriin iireti-
minde maliyetleri artirir. Bu da en-
flasyona yol acar. Bu nedenle, dnce-
likle KiT'lerde fiyatlarla oynamaktan
cok, iyi bir isletmecilik yapilmalidir.
Isabetli karar, KiT'leri iyi yonetmek-
ten, iyi isletmeler kurmaktan gecer.
Yoksa, her seferinde KiT'lerin yapi-
sim degistirmek, yalnizca Kkargasaya
sebep olur. Iktisadi Devlet TesekKiil-
lerimin iyi yonetilmesi ve ekonomi-
ye faydali isler yapmas: iktidarlarin
elindedir. Iktidarlar, bu kuruluslarin
yonetiminde bazl prensiplere uyma-
lidirlar. Bu prensiplere uyarlarsa, bu
kKuruluslardan ekonomimiz fayda
saglar. Bunlarin baslicalarm: soyle
Ozetleyebilirim:

Her seyden oOnce iktidarlar bu ku-
ruluslara miidahale etmemeyi 6gren-
melidirler. Yonetimde gorev alan, yo-
netim kurullanl, genel miidiirler, ge-
nel mudur yardimcilari sitk stk de-
gistirilmemelidir ve en kiymetli ele-
manlar tayin edilmelidir. Yo6netime
selahiyet verilmelidir. Bu kurulusla-
rin birer isletme oldugu hatirlanma-
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lidir. Bu isletmelerin devlet dairesi
olmadigl bilinerek isletilmektedir.
KiT'lerde calisan personelin devlet
memuru olmadigi kabul edilmelidir.
Bu personelin ayligi, calisma sartlari,
ise alinmasl, isine son verilmesi; bir
isletme personeline uygulanmasi ge-
reken esaslar olmalidir. Bugiin &zel
sektor, devletin elinde bulunan sana-
yiin hepsini yapacak duruma gelmis-
tir. Devietten daha randimanli ca-
lismaktadir. KIT'ler, enerji ve muha-
bere olmak lzere, altyapr yatirimlari
disinda, yatirimlara girmemelidir. Bu
kuruluglar, modern isletmecilik kural-
lar1 icinde c¢alismalidir. Karlilik ve
verimlilik 0n plana alinmalidir.

iyilestirilemeyecek
KiT'ler tasfiye edilmeli,
iyi olanlari holding
haline getirilerek
calistirimahdir; KiT
idarecileri yarmlarindan
emin olmall ve yuksek
ucret almalidirlar

Sonuc¢ olarak, KiT'lerin iyi yone-
timi, iyi yoneticiye, isini seven ve
bhilen yoneticiye ve bu yoneticinin isi-
nin basinda kalip, iktidarlarin miida-
hale etmemesine baglhdir. Ancak o
zaman, Iktisadi Devlet Tesekkiilii,
modern isletmecilik prensipleri icinde
calisir; ancak o zaman, bu kurulus-
lar ekonomiye faydali olur inancinda-
yim. Bu arada ¢ok beylik laflar edi-
liyor. iste KiT’leri kaldiralim, sbyle
edelim, boyle edelim gibi... Bunlarin
hicbiri olmaz. Yalmz benim goriisi-
me gore olacak sey su: Birincisi RiT'-
leri ikiye bdlmek lazim. Birisi devie-
tin yapmaya mecbur oldugu islerle
ilgili KiTler. Devlet Demiryollari gi-
bi, PTT gibi. Bunlar kar eder, zarar
eder; Biitce'den cekeriz yikiind.
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Ikincisi rekabete acik KiT'ler. Bunlar
da cinslerine gore ikiye mi boliiniir,
lice mi boliiniir bilemiyorum. Bunlar
holding haline getirilmelidir. Mensu-
cat gibi, demir-celik gibi gruplar. Fa-
kat yine de her gelen iktidarin bun-
lan istedigi gibi ceviremeyecegi bir
sekil bulunmalidir. Anayasaya mit gi-
rer, baska bir yol mu bulunur; artik
bilemiyorum. Bu islerde devlet su
prensibi kabul etmeli. Devlet, enerji
basta olmak iizere altyapr yatirumla-
rindan baska bir yere girmemeli. Bu-
giin memleketimizde 6zel sektor bun-
latin hepsini yapacak hale gelmistir.
KITlerin isi bu olmali. Devlet rahat-
ca oturmali, hangilerini tasfiye et-
mek lazim geliyorsa, onlar1 tasfiye
ctmelidir. «Ozel sektore satarim.» de-
niliyor. Bunlar laftir, hicbir sey ol-
maz. Ozel sektdr iyisini almaya kal-
kar, kotlisiinii almaz. Yine de kalan-
lar devletin sirtina yik olur. Er iyisi,
iyilestirilemeyecek olan KiT'leri tas-
fiye etmektir. Iyi olanlar: da calistir-
makta devam etmeli. Ama simdi bu
holdinglerin idare heyetleri olacak,
umum miidiirleri olacak. Bir defa bu
kisiler istikballerinden emin olmall.
«Iki giin sonra iktidar degisecek, aca-
ba kim gelecek, halim ne olacak?» di-
ye kara kara diisiinmemelidirler. Ay-
rica burada ben bir idarecime yik-
sek {icret verirken, KIT yoneticilerine
¢ok diisiik Ucretler layik goriilirse,
bu is yuriimez. Kanunlar, kararna-
meler, simdi bunlarin hepsini bir ya-
na koymali, bir glizel oturup diisiin-
meli. Ama bunu yaparken parti zih-
niyeti ile degil, bunlarin nasil idare
edileceklerini bilerek, memleket se-
ver olarak oturmali ve hesaplarinl
yapmall. Benim kanaatim budur.

KOCATOPCU — Miisaade eder
misiniz, Sayin Saglam? Ben Sayin
Vehbi Kog¢'a bir soru sormak istiyo-
rum. Sayin Hulki Alisbah, Sayin Bii-
lent Biiktas, rahmetli Adnan Berkay
ve Behcet Osmanagaoglu gibi kiymetli
KIT yoneticilerini camianiza alip on-
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lardan kuruluslarinizin gelistirilme-
sinde yararlanmaniz dolayisiyla; KIiT’
lerin hi¢ olmazsa bu bakimdan oze!l
sektore bir hizmeti olduguna kani
olabiliriz, degil mi?

K O ¢ — Bunlar: soyle agiklaya-
yim. Evvela sunu kabul edelim Ki,
eger biz devletten bu idarecileri al-
masa idik baslangi¢ta, bugiinkii hali-
mize gelemezdik. Bunu daha once de
ifade ettim. Ancak bu saydiginiz isim-
lerden bir Kismini islerinden c¢ekil-
meye mecbur ettiler. Bir kismi mil-
letvekili oldu eski isine donmedi. Bun-
larin hepsi pirlanta gibi insanlar.
Hepsini de biz aldik. Kiymetli insan-
lar ve benim miiesseselerime ¢ok sey-
ler kattilar. Yani ben bu kisileri hep
islerinden ayrildiktan sonra aldim.
Ama bana o kadar faydali oldular ki,
simdi Allahlar1 var, bunu acik agik
belirtmek mecburiyetindeyim.

SAGLAM — Demek oluyor ki ay-
n1 yoneticiler KiT’lerin basinda da
bulunabiliyorlar. Sizde c¢alisirken is-
tikrarly bir bicimde son derece iire-
time katkida bulunuyorlar, yarar
saglayabiliyorlar. Demek ki kabahat
yoneticilerde degil...

KOC — Efendim, simdi bir
adam geleceginden emin olmazsa na-
s1l verimli olur? Simdi benim miidiir-
lerim burada, islerinden ¢ikartilabile-
cekleri gibi bir diisiince icinde kesin-
likle olmazlar. Xendileri ayrilmak is-
terlerse, o baska. Ben asil sunu soy-
lemek istiyorum. Bir fabrika iki se-
nede yapilir, iic senede yapilir. Fa-
kat o fabrikay: idare edecek adam
15 senede yetisir. Eskiden ben serma-
yve % 50, idareci % 50 hesap ederdim.
Islerim biiyiidiikce idareci 9% 60 -
% '10'e c¢i1ktl; sermaye 9% 30'a indi.
Kuvvetli idarecisi olmayan bir miies-
sese yasamaz. Bunu Amerika’'da, In-
giltere'de ve diger memleketlerde
gordim. Mesela alalim Ford'u, alalim
Fiatl, General Electric’i; buralarda
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biitlin isleri yetismis idareciler ya-
plyor.

SAGLAM — Sayin Kog, illkemiz-
de anonim sirket modeli tam olarak
uygulanamamaktadir. Hem kamu
sektoriinde, hem 0zel sektorde. Yone-
tim kurullari tam olarak calisama-
makta, ortaklar gorevlerini yapama-
maktadirlar. Cok ortakli sirketlerde
ise sahiplik belirsizlik gosterdiginden,
yonetim zaafa ugramaktadir. KiT'-
lerde ise aksine devletin asir1 baskisi
ve agirligl hissedilmektedir. Bu ano-
nim sirketlerin hem 06zel kesimde,
hem kamu kesiminde islerlige kavus-
turulabilmesi icin nelere dikkat edil-
melidir?

KOC — Simdi biz soyleyiz. Bi-
zim grupta bir defa li¢ kisilik bir ida-
re komitesi var. Bu idare Kkomitesi
tiyeleri isleri hazirlarlar ve miihim ol-
mayan isler hakkinda da karar alr-
lar. Fakat kanunen yonetim kurulu-
na gitmesi gereken isler varsa, on-
lar1 oraya iletirler. Bizde daha dogru-
sunu soyleyeyim, Amerika'da oldugu
gibi bu yonetim kurulu iyelerinin
toplanmas1 ve fikir vermesi tam is-
lemiyor. Ne o0zel sektorde ne de ka-
mu sektoriinde. Bunu kabul etmek
lazim. En dikkat eden benim. Yani
suna dikkat ediyorum: Benim olii-
miimden sonra bu miiessesenin ya-
samasl icin, yonetim kurullari lye-
liklerini aile disindan profesyonel yo-
neticilere birakmak istiyorum. Fakat
bu is benim istedigim gibi oturmadi.
Baska yerde oturdu ise onu bilemem.

KOCATOPCU — Yine de en gok
sizde oturdu. Ama sizin istediginiz se-
viyede olmayabilir, o bagka. Son 20
yilda ozel sektdrde biiyliyen sirketle-
ri, olusan holdingleri inceledigimizde;
bunlarin kamu, 6zel kesim ve univer-
sitelerden transfer ettikleri profesyo-
nel yoneticilere yetki ve sorumluluk-
lar:1 delege edebildikleri ol¢tide basa-
riya ulastiklar1 goriiliir.
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SAGLAM — Gercekten bu konu-
da sizin Kkuruluslarimiz, holdinginiz
gayret sarfediyor. Yani kurumsallas-
mak dedigimiz miiesseselesmeyi dik-
katle izliyor. Batinin orta cagdan be-
ri kullamip yararlandigl ¢ok ortakl
sirket mekanizmasinl bir tiirli yerles-
tirip islerlige kavusturamadik. Bu ko-
nuda yapilacak cok sey var.

ulkemizde daha once

faaliyette bulunan bgaz:
Ozel kuruluslarin uzun
omurlt olmamalarinin

baslica nedenleri

KOC — Son defa Eskisehir'de
bana doktor unvanim verdiklerinde
ben bir konusma yaptim. Ondan Ki-
sa bir kisminl tekrar vereyim. Ben
uzun seneler Ankara Ticaret Odasi
Reisliginde bulundum. Reis oldugum
zamanlar, Ankara’nin merkez olmasi
dolayisiyla Izmir'den Istanbul'dan
azalar geliyordu. Hiikiimet temas icin
orada birlesiyorduk. Bu vesile ile ¢ok
kisiyi tanimak firsati buldum. Anla-
dim ki, bu memlekette ¢ok biiylik is-
adamlar gelmis. Cok iyi miiesseseler
kurmuslar. Kurumlasmadikiar: icin
bu miiesseseler onlarin 6liimleriyle yi-
kimis gitmis. Yavas yavas islerim bii-
yiidiikce Avrupa'ya gittim. Amerika’-
ya gittim ve gordiim ki orada hepsi
miiesseselesmis. Memleketimizde ne-
den boyle olmamis? Benim kanaati-
me gore, lic sey i¢in yapilmamis bu:
Birincisi, servetini kimse bilmesin di-
ye yapilan gizlemeler. Ikincisi, az ver-
gi vermek icin ice kapanmislar. Ugiin-
ciisii de, colugu c¢ocugu olmamis veya
hayirsiz cikmis, miiessese Oylece git-
mis. Ben dyle olsun istemedim. Clinkii
ben Siemens, Ford ve diger miiesse-
selesmis kuruluslar hakkinda yazilan-
lar1 okudum. Yani Koc Holding'i kur-
madan 6nce ¢ok seyler okudum. Bi-
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zim Tiirkiye'nin kalkinmasi miiesse-
selerin batmamas: ve tam dogru ver-
gi vermesi i¢cin miiesseselesmek sart.
Korkmazsa, buna karar verirse, ben
dogru diriist is yapacagim derse, yii-
riir gider. Ben hboyle diisiindim. Zi-
yant yok az kazanalim, dedim. Simdi
benim ailemin hissesi % 50'nin altina
indi. ortak oldugumuz sirketlerin tii-
miinde. ortalama olarak. Amerijka'da
da boyledir. Avrupa'da da boyledir.
Mesela hi¢ bir zaman Ford'un his-
sesi % 15 degildir. Ford ailesinin his-
sesi % 25°'tir. Simdiki Henry Ford'un
hissesi % 2,5'tur.

SAGLAM Sayin Koc, biliyor-
sunuz gelisimis iilkelerde binlerce or-
tagl olan sirketler var. Fakat bu sir-
ketlerin yoneticileri ¢ok istikrarli ola-
rak sirketlerin basinda Kkalabiliyor.
Genel kurulda, nasil oluyor da ortak-
lar boyle istikrarll yoneticileri devam-
11 olarak secebiliyorlar?

KOC — Simdi efendim, bunla-
rin kanunlari miisait Baba Ford ol-
meden evvel sirketinin 9% 75 hissesi-
ni vakfa vermis. Vakfin rey hakki
yok. Kanun buna miisait. % 75 his-
sesi var ama rey hakkil yok. Yoneti-
ciler icabinda 2 rey, 3 rey sahibi olu-
yorlar. Hisseler dagilmis, biri sende
biri bende, biri onda. Ortaklar sirke-
tin durumunu borsadan takip ediyor-
lar. Amerikan halki parasini ii¢ seye
baglamis, benim bugline kadarki tec-
Tiilbeme gore. Orada oOyle Tiirkiye'deki
gibi eve falan yatirim yok. Tasarru-
funun {igte birini Amerika'nin en bi-
yik saglam sirketlerinin hisse senet-
lerine yatirir. Ikinei iicte birini dev-
let tahvillerini yatirir. Uciincii iicte
birini avantiiriye sirketlerin hisse se-
netlerine yatirir. Hani bdyleleri bizde
de vardir. Vurursa tam vurur, sirket
batarsa da adam yikilmaz.

SAGLAM — Tesekkiir ederim,
Sayin Kog¢. Buyurun Sayin Aysan,
sanirim ilave edeceginiz bazi nokta-
lar var.
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merkezi devlet teskilati
ile KiT'lerin yonetimi
birbirinden ayrilmalidir;
KiT'lerin politik
sebeplerle kurulmasina
son verilmelidir

AYSAN — Efendim, Tirkiyenin
en onemli problemi KIT sorunudur.
Yani bu isi ¢cozemezsek, benim kana-
atime gore demokrasi de yasamaz.
Onun icin bunu c¢odzecegiz. Bu sorunun
temelinde merkezi hiikiimet ile KIT’-
lerin iligkisini tam olarak diizenleye-
meme yatmaktadir. Sorun buradan
doguyor. Bir lilkeye bakiyoruin, mese-
la Ingiltere'de asagl yukari bir diizen
var, bu konuda. italya’da. Ispanya‘da
var. Avusturya’da mesela bir «genel
kurul»> diye kuruluslar var, «genel
idare» diye. Nitekim bizimkiler de
bundan esinlenerek 1971’'de yapmak
istediler. Iste o genel idarenin icinde
iki biliyuk partinin temsilcileri, mil-
letvekilleri var. Devamliligl ve Kku-
rumlasmay1l boyle saglamis. Biz Tur-
kiye’de bunu nasil saglarnz? Iste bu-
nun yolunu bulmak zorundayiz. Mer-
kezi devlet teskilati, bakanliklar ile
KIT y6netimi birbirinden ayrilmali-
dir, diyoruz. Gidiyorsunuz bir baki-
yorsunuz, ikisi birbirinin icine gir-
mis. Ayirmaya imkan yok. Onun i¢in
buraya bir diizen getirmek lazim. An-
kara’da bir hiikiimet 6zerklikten bah-
setti mi, ben korkuyorum; «Eyvah
vine ozerklik gitti.> diye. Cinki
ozerklik verecegim derken hakimiyeti
artinyorsunuz KiT'lerin {izerinde.

KOC — Mesela bizim holding-
te baz1 kimseler caligir; ters yénleri
vardir. Ama programlarina bakiyo-
rum, bilan¢olarina bakiyorum; buniar
islerini ¢ok iyi goren insanlardir. Bu
yiizden bunlara hi¢ bir sey sdylemem.
Clinkii sempati ayn, is ayrl. Yanj is
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ile dostlugu ayirt etmek lazim. Kabi-
livetli adami ne pahasina olursa ol-
sun tutacaksin.

AYSAN — Simdi bakiyoruz, en
iecriibeli 0zel sektor isletme yoneti-
cimiz ne diyor? «Ben insani basari
Jderecesi ile Olcerim.» diyor.

KO C — Benim sistemim budur.

AYSAN — Iste KiT'lerde o yok.
Neden yok? Ciinkii KIT'lerde dogru
diiriist bilanco yok. Halk bu bilango-
yu ne zaman goriiyor? ki sene sonra
goriiyor. KiT'den c¢ikan bilancoyu iki
sene sonra gordiigii zaman da anla-
yabilene askolsun. Demekki bu agik-
lama ve denetim diizeninde bir aksa-
ma var. KiT'lerin denetim diizeninin
konustugumuz konu ile cok yakin il-
gisi var. Biz bunu diizenleyememisiz.
Dogru diiriist bilanco, glivenilir bi-
lanco cok énemli bir faktdrdiir. KIT'-
terin bagimsiz yonetilebilmeleri igin.
‘Yoksa bunu elde edemezsek, diger
tedbirler basarili olmaz gortisiinde-
yim.

SAGLAM — KIT'leri ve ozel sek-
tor firmalarini kurarken cok iyi di-
stinmek, kurulusu ¢ok saglam temel-
ler iizerine oturtmak lazim. Ben Tir-
kiye'de yabancl sermayeli kuruluslara
bakiyorum. Sirket kurulurken cok et-
rafll diisliniliiyor sistemler baslan-
gicta iyi oturtuldugu icin ekonomik
krizlere karst daha dayanikll oluyor-
lar.

K OC — Bu KiTlerin bir kismi
tamamen politik sebeplerle kurulmus.
Simdi bir tesisi kurmak i¢in, Avru-
pahlarin elinde 5-10 tane formiilleri
var. Hammadde nerden gelecek? Ma-
mul nasil girecek? Orda is¢i buluna-
bilir mi? Idareci bulunabilir mi? Pa-
zarl var mi1? Maliyeti nedir? Yani
bunlara benzer 10 madde var. Simdi
biz bir fabrikayl kurarken buna go-
re kuruyoruz. Yoksa KiT'lerde oldu-
gu gibi politik sebeplerle degil.
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SAGLAM — Ak oturumumuz-
dan cikarilabilecek sonuclari soyle
ozetliyebiliriz; KIT'ler Tiirk ekono-
misinin temel taslaridir. Bu Kkuru-
luslar verimli ve rasyonel calisan is-
letmeler haline getirilmedik¢e, ekono-
mik kalkinma sorunumuzu ¢dzmemiz
imkansizdir. Ozal Hiikiimeti'nce yii-
rirliige konulan 233 sayili KHK, faz-
lasiyle siiratli hazirlanmig, dolayisiyle
ciddi bircok aksakligl biinyesinde ta-
slyan bir yasa goriinlimiindedir. Ci-
kariimasi gereken KIT statiileri he-
niiz tam olarak yayinlanmadigl icin
yonetimde karisikliklar siirmektedir.

KIT'lerde ydénetim sorununun te-
melinde baz1 dnemli aksakliklar goriil-
mektedir. Her seyden once KIT'lere
politik miidahalelerden uzakta bir
yapl kazandirllmahdir. Merkezi hii-
kiimetle KIT iliskilerinin, KIT yone-
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ticilerinin isine karsilmasina kadar
uzamasina meydan verilmemelidir.
KRiT'leri bakanhiklarin uzantisi ol-
maktan c¢ikarmak gerekir. KiT'lerde
bilgili, tecriibeli kigilerin yonetimde
istikrarl1 olarak kalmasini saglaya-
cak tatminkar bir iicret sisteminin
kurulmasi lazimdir. Her KIT iizerinde
ayrintill ¢alismalar yapilarak isletme
biliminin prensiplerine uygun, yone-
lim, denetim ve rapor sistemleri yii-
riirliige konulmalidir. Toplantiya ka-
tilan bitiin konusmacilara, memle-
ketimizin bu 6nemli sorunu iizerinde

verdikleri degerli bilgilerden dolayl
tesekkiir ediyor, saglik ve esenlikler
diliyorum.

Dergi’'nin Notu: Yukarida sunu-
lan «Ac¢ik Oturums» 8 Ocak 1985 tari-
hinde yapilmistir.

Baslayan bir yila umutla
bakmak yalmz bir aliskanhk
degil, gelecegin gergekten
daha iyi olmasini saglayacak
¢alisma azim ve gliciint de
verecegi icin, gereklidir,

Garanti Bankasi'nin 1985°¢
bakisinda ise, gelen yildan cok
daha iyi sevler beklemesinde,
saglam bir dayvanag: vardir:
1984 vilinda Bankanmn her
bakimdan gosterdigi biiviik
gelismeler.

Inancla, glivenle, basari
azmiyle tam bir takim ruhu
icinde hep beraber caltsarak
kazanilmis olan basartlar,
1985'de kazanilan bu hizla
daha da ilerive gotiiriilecektir.

Bankanin gosterdigi bu
atihima, bu hizmet anlavisina,
mudi ve miisterilerin giiveni
ve ilgisi somut hir gercek
olarak 1984'den 1985°¢
vansimaktadir, /@‘j

GARANTI BANE
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'! 985 yilinin ilk ayinda hisse senedi fiyatlarindaki dedismeler sonucunda Banka

! ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Hisse Senedi Fiyat indeksi 0.68 puan artarak
202.78’e ylkseldi.

Ocak icinde 13 hissenin degeri artarken, yedi hissenin de degeri distl. De-
geri artan hisseler arasinda 100 TL'lik artisla 2.500 TL'ye yiikselen Bagfas, 250
TL'lik artisla 2.500 TL'ye yukselen Cukurova Elektrik, 200 TL'lik artisla 5.500 TL'ye
ylkselen Hektas, 200 TL'lik artisla 1.600 TL'ye yukselen Ko¢ Yatirim, 500°er TL'lik
artigla 8.500 TL'ye ylikselen Polylen ve 9.000 TL'ye ylkselen Sifas yer almaktadir.
Ayrica Gubre Fabrikalari, Good Year, Lassa, Olmuksa gibi hisselerde de deger
artislan gozlemlenmis bulunmaktadir. Diger taraftan, Ege Gubre 100 TL disusle
3.000 TL'ye, izocam 200 TL duslsle 3.400 TL'ye, Kartonsan 300 TL disusle 2.000
TL'yve, Kog¢ Holding 6.500 TL dlsisle 3.000 TL'ye gerilemistir. Bu arada Aroma,
Kav ve Sarkuysan’da da bazi deder kayiplan ortaya cikmistir.

1984 sonlarina kadar bir durgunluk igcinde bulunan hisse senedi piyasasi
yavas yavas bir hareketlenme gostermeye baslamis bulunmaktadir. 1984 yili
kdrlarinin ve karpaylarninin belli olmaya baslamasi veya bu konuda cesitli tah-
minlerin yiriitilmesi ile Mart ayindaki genel kurullara kadar fiyatlarda yuksel-
melerin ortaya cikmasi dogal karsilanmaktadir.

Kartonsan, sermayesini 534 milyon TL artirarak 3 milyar TL'ye yukseltmistir.
Yeniden dederleme fonlanni 6z sermayeye ekleyerek bedelsiz hisse senedi verme
islemini cok sayida igletme tamamlamis bulunmaktadir. Geriye kalan isletmelerden
de bazilarinin bu yil icinde s6z konusu islemi gerceklestirmeleri beklenmektedir.

Diinya Borsalanndaki Gelismeler

1984 vyilinda diinyanin cegitli borsalarinin gostermis olduklari basan grafi-
gine baktigimizda kargimiza ilging durum cikmaktadir. Ne York borsasinda Dow
Jones indeksi 1984'l 121157 puan seviyesinde kapatti. Bu, bir énceki yila gére
% 3.74 oraninda bir deder kaybini ifade etmektedir. 1984 yilina oldukca iyi bas-
layan bu borsada yil ortalarinda indeks'in Agustos ayinda 1500 puan seviyesine
ulagmasi beklenirken, faiz oranlarinin devamii olarak yiikseimesi ve bu seviyele-
rini uzun sire korumalari sonucunda hisse senetleri ve indeks'te artis ortaya
¢ikmadi§: gibi bir gerileme gdzlemlendi. Dier taraftan, Londra borsasinda hisse
senetleri, durgun sayilabilecek 1983'ten sonra 1984'te % 24 oraninda bir degder
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artigt gésterdiler ve Financial Times indeksi yili 952.3 seviyesinde kapatti. Yil
icinde ingiliz parasinin dolara karsi deger kaybi dikkate alinacak olursa, ingil-
tere'de hisse senetlerinin degerinde ortaya cikan artis sadece % 1.1 seviyesinde
kalmis oldu. Frankfurt borsasindaki hisseler de 1984 icinde oldukg¢a basarili ol-
dular ve Commerzbank indeksi yili % 6.35 oraninda bir artis ile 1107.9 puan se-
viyesinde geride birakti. Almanya’da faiz oranlarinin dismesi, sirket karlar ar-
tarken enflasyon hizinda ortaya cikan gerileme, hisse senetlerinin dederlerinin
artmasinda onemli rol oynadi. Bu arada D. Mark’in dolara karsi gerilemesi ise
olumsuz rol oynayan faktér oldu.

Bu arada 1985 yili baslar bircok borsa icin olaganiisti basarili bir dénem oldu.
Londra'da Financial Times indeksi ilk defa 1000 puan sinirini asarak 18 Ocak’ta
1.004 puana ulastt. Aynca Frankfurt'ta Commerzbank, Paris’te CAC genel, Mi-
lano’da Banca Commerciale, Tokyo'da Nikkei-Dow indeksleri rekor dizeylerine
ulagtilar. Avrupa llkelerinde ekonomide gériilen olumlu gelismeler, sirket kar-
larinin artmasi ve enflasyon hizindaki diisme, hisse senedi fiyatlarint artirict rol

oynadi.

Sermaye Piyasasi Faaliyetlerinde Gelismeler

Subat ayinda faaliyete gecmesine calisilan istanbul Menkul Degderler Borsasi-
nin 33 dyesi belirlendi. Bunlarin arasinda 23 banka, 8 araci kurulug ve iki komis-
yoncu yer aldi. Bu borsa lyeleri T.Sinai Kalkinma Bankasi, DESiYAB, Devlet
Yatinm Bankast, T.is Bankasi, Ziraat Bankasi, Yapi ve Kredi Bankasi, T. Tiitiin-
ciiler Bankasi, Uluslararasi Endistri ve Ticaret Bankasi, iktisat Bankasi, Anadolu
Bankasl!, T. Halk Bankasi, Vakiflar Bankasi, Akbank, T. Ekonomi Bankast, T. imar
Bankasi, Pamukbank, Tébank, T.Garanti Bankast, T. Ticaret Bankasi, ithalat ve
ihracat Bankast, Sekerbank, Demirbank, Citibank, Serpa, Semih Menkul Degerler,
Genborsa, Yatirim Finansman, Oyak Menkul Degerler, Eczacibasi, Derborsa,
Camis Menkul Degerler, ilhan izibelli ve Cengiz Ergin'dir.

Sermaye Piyasas: Kurulu yetkililerine gére, 1984 yili icinde menkul deger
ihrac programi 10 milyar TL asilarak 75 milyar TL olarak gerceklesmistir. Kurul,
1985 yilinda 60 milyar TL'lik kismi hisse senedi, 17 milyar TL'lik kismi tahvil ve
8 milyar TL'lik kismt gelir ortaklig: senedi olmak lizere 85 milyar TL'lik menkul
deger ihraci izni beklemektedir.

Bu arada 1984 yilinda 3484 firma tarafindan 611.1 milyar TL'lik sermaye
artinmi gergeklestirilmistir. Bu artis 1983 yilinda sa§lanmis olan 383 milyar TL'lik
artisin % 60 oraninda iizerinde olup 1984 yilinin % 53'liik enflasyon hizinin Uze-
rinde bulunmaktadir.

Temmuz sonlarinda satiga sunulmus olan ilk parti Hazine bonolarinin vadesi
Ocak sonunda dolmug olacaktir. Bunlarin bir kism: tekrar yeni ¢ikarilacck bo-
nolara dénlsurken, bir k smi da farkli olanlara kayabilecektir. Ancak foalarin
gidecekleri alanlar oldukca kisitli oldugu i¢in, akla yeni Hazine bonolan ve banka
mevduat! (6zellikle lc aylik) gelmektedir. Altin fiyatlarinin son aylarda -tike
icinde- sabit kalmas! ve kisa sirede artacak gériinmemesi, altinin sansini azal-
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tirken, bu fonlarin hisse senetlerine de pek kaymalan beklenmemektedir. Akla
bir de cikarilacak yeni parti Kopri ve Keban gelir ortakligr senetleri gelebilirse
de, vadelerinin farkli olmasi bunlarin da payini kisith tutabilecektir.
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Aylar O. s. M. N. M, H. A, Ey. Ek. K Ar.
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
Hisse Senedi Fiyat Indeksi ve Grafigi
(Ocak 1974 = 100)
AYLAR 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Dcak 9526 118.85 11891 14221 144.23 10176  87.04  94.18 135.51 243.11  202.78
Subat 96.11 118.57 120.82 14009 144.25 105.08  90.24  94.60 15744 243.77
Mart 96.67 121.11 12365 166,76 14479 11080  91.76  97.99 16521  249.65
Nisan 97.86 12534 136.12 166.05 122.40 104.31  90.37 10149 152.04 23543
Mayis 97.23 11800 127.26 159.26 12040 101.63  91.66 102.60 156.08 227.24
Haziran 96.67 119.13 128.05 13463 121.36 101.90  91.83 106.38 176.25  220.66
Temmuz 94.58 119.81 128.22 143.21 121.69  98.18  97.63 10622 176.40  207.07
Agustos 96.33 124.15 12556 13539 119.05  95.18  98.53 113.08 186.42  204.24
Eglitl 98.65 126.02 13448 132,82 11948  89.12  97.89 11247 199.71  198.36
Ekim 101.24 137.81 139.11 13555 11569 9421  97.35 11527 212.63  200.20
Kasim 104.46 119.19 139.00 13871 107.66  94.51  100.27 13245 21712  200.44
Arahk 100.20 11744  141.93 14158 107.81  94.64  94.18 133.33 242.03  202.10
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Yasaminizgaan
bir duvar kaldirin.

Her salon, her oda dért duvard: eskiden.

simdi Flotal kaldirtyor bir duvari, yerine isiltyr, guizelligi,
mutlulugu koyuyor. Biiytiyor salonlar, odalar, holler. Derinlik
kazaniyor géz alabildigine. Birken iki oluyor vazo, birken iki
oluyor tablo, birken iki oluyor her egya. Kristalayna Flotal ile
yasam yineleniyor, yagim yenileniyor.

'FLOTAL

===

"KRISTAL AYNA"

Bayiikderc Caddest, Batem Han Kat 48 |
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DUNYANN TEK BANKASI

TURKIVE VAMIFLAR BANKASH

DUNYADA PEK COXR VAKIF VAR.
OUNYADA PEK COi BANKA DA VAR-
ANCAK DUNYADA VARLIGI VAKIFLAR'A

wans 71K BANK A

0 BANKA KEPIMIZIN BANKASL

TURKIVYE
VAKIFLAR BANXAS)

«GUVEN KAPISI»
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ingiltere’de KiT’ler ve
Ozellestirme Uygulamalan

| - ingiitere’de KiT’lerin Gelisimi

YRD. DOC. DR. MAHMUT DURAN

ingiltere’de KiT'leri &zellestirme girisimleri; tarihsel gelisimi, icinde
uygulandigl ekonomik ve sosyal ortam, yoneldigi amaclar ve varilan so-
nuclar acisindan ilging ozellikler tagimaktadir. Bu bakimdan, 1979 yilinda
iktidara gecen Thatcher hiikiimetinin 6zellestirme programi ve uygulamasi,
ingiltere’de ve diinyada en genis kapsamli ilk deneyimi olusturmaktadir.
KiT'lerin 6zel kesime devrinin giindemde oldugu tilkemizde, Ingiltere de-
neyiminden c¢ikarilacak onemli dersler s6z konusudur. Ancak bu yapilirken,
ingiltere ve Tiirkiye arasinda ekonomik gelisme diizeyindeki farkliliklar, her
iki iilkede de KiT’lerin kurulus, gelisme ve iistlendigi islevler konusunda
kendine ©zgil nitelikler gozoniinde bulundurulmalidir.

| — Giris

| NGILTERE'de KiT'lerin kokeni 19.

ylzyila kadar uzanir. Ancak modern
anlamda KiT’ler 1930’larda ortaya
cikmis ve ll. Dinya Savasi'nt izleyen
dénemde vyapilan devletlegtirmeler
sonucunda KiT’lerin sayisinda hizli
bilr artis gorilmusttr.

19. ylzyithin sonlarinda, belirli ka-
mu hizmetlerini gerceklestirmek igin
otonom tesebblsler kurulmustur. 1868
yiinda Posta Idaresi bagimsiz bir ba-
kanhga déntstirulmus ve bu kurulu-
sa mali otonomi taninmstir (!). Ayni
yillarda yerel yénetimler de su, elek-

trik, gaz ve tramvay gibi hizmetleri -

{!) W.A. ROBSON; «Nationalized In-

dustries and Public Ownership», 6. Allen -
Unvin, London, 1962, Bol. 3.

otonom kuruluslar aracthgiyla yurdt-
me girisimlerinde bulunmuslardir.

1930'lu yillara kadar gegen do-
nemde, Devletin ekonomik yasama
dogrudan mudahalesi ¢ok sinirht bir
cerceve icinde kalmistir. Devlet da-
ha c¢cok ekonomik yasami harekete
getirici, kurumlari dlizenleyici dolayl
mudahalelerde bulunmustur. Bununla
birlikte hukumetler, 6zel kesimin ye-
tersizligi ve pasifligi karsisinda bazt
sektorler icin  yeniden yapilanma
planiari hazirladilar, denetim ve gé-
zetim kurumlan kurdular. Bu mtuda-
haleler genellikle mali yardim sinirla-
rim asmamistir.

Bu gelismelerin yani sira, devle-
tin Ozellikle yeni faaliyet dallarinda
aktif bir bicimde ekonomik yasama
katildigi goziemlesiir. Deviet bir yan-



40 iNGILTERE DE KIT'LER VE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

dan czel kesim ile ortaklagsa «karma
ekonomi sirketleri» kurarken, 6te yan-
dan yasalarla otonom nitelikli KiT’ler
olusturmustur.

Il. Dunya Savas! sirasinda, icinde
bulunulan kosullar nedeniyle deviet
tum uretim faliyetlerini siki bir bicim-
de denetlemis ve stratejik 6nemi olan
isletmelerin yonetimine gecmistir. Sa-
vasl izleyen dénemde genis capl dev-
letlestirme uygulamalarn  yapilmistir.
Bu dénem boyunca lsgi Partisi ikti-
darlan sirasinda birgok devletlestir-
me girisimlerinde bulunulmustur. Bu-
na karsin Muhafazakarlar iktidarda
iken daha ¢ok KiT'leri yeniden dii-
zenleme ve Ozellestirme uygulamalari
gerceklestirilmistir.

ingiltere’de hikametlerin devlet-
lestirme ve KIT politikalann ani de-
Cisiklikler, geri dénUsler ve zikzaklar-
la doludur. Bir dénemde devletlestir-
me yonunde politikalar izlenirken, di-
ger dénemde o&zellestirmeye donuk
uygulamalarin yapildigi gorilir. Han-
gi parti iktidarda olursa olsun, hiku-
metlerin politik gorlslerinden etkilen-
meden kosullarin zorlamasiyla yapi-
lan devletlestirmeler artma egilimi
gostermistir. Kosullara bagh deviet-
lestirme uygulamalart, ya iflds eden
Ozel sirketlere yardim etme ya da ki-
mi endustri dallarini gelistirme gerek-
sinmesi nedeniyle yapilmistir.

iktidar partilerinin ideolojik gorus-
leri, genel olarak, devletlestirme ya
da Ozellestirmeye yoénelik politikalar
izlenmesinde 6énemli bir etken olmus-
tur. Bu bakimdan isci Partisi hiikii-
metleri, daima devletlestirme sinirla-
rini genisletme egilimi icinde olduk-
lari halde, Muhafazakérlar KIT sek-
térintin_ sinirlarini - daraltma  egilimi
gdstermislerdir. Ancak Muhafazakar-
lar 1979 yiina kadar, 1945-1948 d6-

neminde c¢ikarilan devletlestirme ya-
salariyla belirlenen sinirlar icinde bu-
lunan KiT’lerin varligint tartisma ko-
nusu yapmamislardir. Muhafazakarla-
rn bu tutumunda ilk kez Thatcher
hikimeti doneminde koklh bir degi-
siklik ortaya cikmistir. Bu hukumet,
KiT’leri 6zellestirme ve serbestlestir-
me politikast ile devletin ekonomide
payini kucultmeyi, etkinligini azaltma-
yiI amaglamaktadir.

Thatcher htkiumetinin ozellestir-
me programi, bugiine kadar yapilan
Ozellestirme deneyimlerinin en kap-
samhsidir. Ancak hikiimetin KiT'leri
yonetim politikasi ile geleneksel In-
giliz KIT politikas! arasinda biyiik bir
fark goze carpmamaktadir. Mevcut
hiikkimet KiT’lerin islevleri, devletle
iliskileri, denetim ve finansmani, yo6-
neticilerinin atanmasi  konularinda
ana c¢izgileriyle geleneksel politikayi
izlemektedir.

1679  wyiinda  iktidara gecen
Thatcher hiikiimetinin KiT politikasi,
temelde, Muhafazakdar Parti'nin ideo-
lojik gorislerinden esinlenmistir. Bu-
nunla beraber, 1970'lerin ilk yillarinda
elkisini duyuran ekonomik kriz, bu
krize karsi uygulanan politikalar ve
KiT'lerin  y6netiminde basarisizlik,
Thatcher hiikiimetinin yeni bir KT
politikas: i'e ortaya ctkmasini blylk
Slclide etkilemistir.

Krize karsi micadele etmek ve
ekonomiyi canlandirmak icin Is¢i Par-
tisi programi, kamu sektorinin et-
kinliginin arttinimasini, yeni devletles-
tirmeler yapilmasini  éngérmekteydi.
1974 yihnda lsgi Partisi iktidara ge-
cince Wilson hiikiimeti, bu amacla
KiT’lerin hikiimet politikasina bagim-
lih@ini arttirici diizenlemeler yaptr; ye-
ni devletlestirmelere giristi; kamu is-
tiraklerinin payini arttirdi. Hikimetin
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astl hedefi, ekonomik canlanma ve ge-
lismenin saglanmasinda KiT’lerin et-
kin bir arac olarak kullaniimasiydi.
Ne var ki yapilan uygulamalar bekle-
nen sonuclart vermedi, KiT'ler ekono-
mik sorunlarin ¢dzimunde elkin bir
islev goremediler. Bu durum, temel-
leri 1930 ve 1940°h yillarda atilan dev-
letlestirme itkelerinin tartisma konu-
su yaplimasina ortam hazirladi. Oto-
nomi uygulamas) basarnh olmadi:
amaclananin tersine devietin KiT'ler
lizerinde denetiminin artmasina yol
actr.

Bu gelismeler Thatcher huakume-
tinin KiT'lerin yonetiminde cok farkli
bir strateji izlemesine neden olmustur.
Anilan strateji KiT'lerin ézellestirilme-
sini ve serbest piyasa kurallarina bag-
Il olarak calismasini ongdrmektedir.
Onceki politikalar basgansizlikla so-
nuglandigindan, Ingiliz kamuoyunun
blylk bir bolimi Thatcher hikime-
tine yeni bir sans taninmasini iste-
mistir. Sermaye cevreleri hitkimetin
politikasini desteklemektedir. Sendika-
lar ise Ozellestirmelere karst kati bir
muhalefet yapmamislardir. Boylece
Thatcher hikumeti bir yandan kamu-
oyunun destegi, 6te yandan parlamen-
toda sahip oldugu ¢ogunluk nedeniy-
le Ozellestirme programint rahatca
uygulayabilecedi bir politik ortam
bulmustur.

ingiltere’de uygulanan KiT poli-
tikast incelenirken, geleneksel ingiliz
liberalizmi ©6nemli bir unsur olarak
gb6zcéninde bulundurulmaldir. Uzun
bir gecmisi olan ve ingiliz toplumsal
yasaminda iyice vyerlesmis bulunan
liberal kiltlir gerek Muhafazakar ge-
rek Isgi Partisi'nin KiT politikasi iize-
rinde o6nemli bir etkiye sahiptir. Bu
nedenle Ingiltere’de devletin ekono-
mik yasama yaptidi midahalelere,
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burokrasinin glclint arttirici dizen-
lemeler tepkiyle karsilanir. Kurulugla-
n sirasinda KiT'lere 6zel bir misyon
verilmez, sadece genel yarara kat-
kida bulunmalari yéniinde genel he-
defler gosterilmekle yetinilir. Egemen
olan liberal anlayisa gére, KiT'ler sa-
nayilesme politikasinin aract olarak
kullaniimamali; faliyetlerini  serbest
piyasa kurallarina bagl olarak ger-
ceklestirmelidir.  Hiikiimetin  KiT'ler
tizerindeki etkinligi azaltimal, KiT'ler
hakamet, parlamento, sendika ve ti-
keticilerin dengeli denetimi altinda
bulunmalidir. Liberal gorisiin etkisiyle
ingiltere’de KiT’lerin otonom yonetil-
meleri egilimi gecerli olmustur.

Il — ingiltere’de KiT’lerin Kurulus
Nedenleri

ideolojik, politik, sosyal ve eko-
nomik nedenler ingiltere’de KiT'lerin
oiusmas) Uzerinde etkili olmustur. in-
giliz KiT’leri genellikle, kosullarin zor-
lamast sonucu kurulmustur (3. Bu
acidan Muhafazakar iktidarlar déne-
minde KiT olusturulmast ilging bir
noktadir.

Ozellikle 1. Dinya Savasi'ni izle-
yen ddénemde, ekonomik yasami ye-
niden dlzenlemek ve canlandirmak,
yikintiya ugramis llkeyi imar etmek,
issizlikle mucadele etmek, teknolojiyi
gelistirmek, altyapi yatinmlarint ve
temel hizmetleri saglamak amaciyla
enerji ve ulagsim sektdriinde genis
capli devletlestirmeler yapilmis ve ¢ok
sayida KiT kurulmustur. Yapisal ne-
denlerle olusturulan bu KiT'lere daha
sonra glic duruma diisen, iflads eden
o6zel sirketlerin devietlestiriimesi yo-
luyla kurulan KiT'ler eklenmistir.

(3) Mustafa AYSAN, Selahattin Oz-
men; «Tirkiye'de ve Dinyada Kamu ik-
tisadi Tesebbisleri», istanbul, 1981, s. 84.
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Kurulus . nedenleriyle yakindan
baglantil  olarak ingiliz KiT'lerinin
kendilerine 6zgl iki nitelige sahip ol-
duklart gorilir :

® Ekonomik demokrasinin ger-
ceklestiriimesi yoniinde isgilerin yone-
time katlma istemleri, 6zellikle KIT’-
lerin ilk ortaya ciktigi doénemlerde
KiT'lerin kurulusunu ve yapisini etki-
lemistir. Bu etkilesimde, ingiliz isci ve
sendikal hareketinin isg¢i partisi ve
devletlestirme uygulamalari iuzerindeki
ideolojik ve politik etkisinin rolid bi-
yuk olmustur.

® ingiliz KiT'leri, genellikle, ko-
sullarin zorlamas! sonucunda olustu-
rulmalart nedeniyle, kurulus asama-
larinda belirli bir devletcilik politika-
sinin araci olarak dusinilmediler.
Belirtmek gerekir ki, bu KiT yaklagimi
ayni zamanda geleneksel ingiliz libe-
ralizminden blylUk ol¢lde etkilenmis-
tir. Bu yaklasima gére KiT'lerin ulu-
sal niteligi devletci niteliginden daha
onemlidir. Bu yaklasimin uzantisi ola-
rak Ingiltere’de KiT’lerin otonom ola-
rak yonetilmesi egdilimi gecerli ol-
mustur.

Ml — KiT’lerin ingiliz Ekonomisinde
Yeri, Kapsami ve Verimliligi

A. Ekonomide Yeri:

KiT'lerin taniminin yapilmasi ve
sinirlarinin -~ saptanmasi  degerlendir-
melere gore farkhlik gdsterdiginden,
bunlarin ulusal ekonomi iginde gercek
payini belirlemek gligtlr (°). «Tablo 1»,
KiT’lerin Ingiliz ekonomisi iginde pa-
yini gostermektedir :

Tablonun incelenmesi, KiT’lerin
Ingiliz ekonomisinde paymin gelisme-

( L. TIVEY; «Nationalisation in
British Industry», Jonathan Cape, London,
1973, Bol. 1.

sine iliskin iki saptamanin yapiima-
sina olanak verir :

® KiT'lerin lretim miktar ve istih-
dam ettigi kisi sayist gozoniine al-
narak hesaplanan ulusal ekonomi
icinde payi, 1960°lardan beri blylk
bir degisiklik géstermemistir.

° KiT'lerin timuniin  ekonomi
icinde pay: kararlilik gostermesine
karsin, her tesebbusiin ulusal ekono-
mi icinde ortalama payl azalmistir.
Bunun nedeni, g6zdnline alinan do-
nem iginde KIT sayisinin artmasidir;
ozellikle Isci Partisi’nin iktidarda ol-
dugu donemlerde, 1964-1968 ve 1974-
1979 yillarinda KiT sayisi cogalmistir.
Dolayisiyla KiT'lerin ortalama isletme
buyukliginde azalma meydana gel-
mistir.

TABLO |
ingiliz Ekonomisinde KiT'lerin Uretim
(GSMH), istihdam ve Yatirim icindeki Payi

Yillar Uretim istihdem Yatirim
(%) (%) (%)
1962 10,5 8.9 19.3
1963 104 8,7 20,4
1964 10,2 8.4 19,7
1965 10,1 8,0 19,9
1966 10,0 7.8 21,1
1967 10.3 7.8 21,2
1968 10.8 8.4 19.8
1969 10,7 8.2 17.3
1970 10.3 8,2 17.8
1971 101 8,1 17,7
1972 10,2 7.8 15,2
1973 10,0 7.5 14,6
1974 10,7 7.7 171
1975 11,0 8.0 19,0
1976 11,6 7.9 19,9
1977 11,4 8.4 18,5
1978 11,3 8,2 16,6
1979 11.8 8,2 16,4

Kaynak : National Income and Expendi-
ture, HMSO, 1982.
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1979 vyilindan itibaren ise, KIT’-
lerin hem toplam sayisinda, hem de
isletme buyuklugunde azalma gorul-
mektedir. Bununla baglantih olarak,
KIiT sektoriiniin ekonomi icinde payi
kiuculmektedir. Ancak, bugine kadar
gerceklestirilen 6zellestirmeler, KiT'-
lerin ulusal ekonomi igindeki onemini
pek etkilememistir.

B. KiT'lerin kapsami :

ingiliz kamu sektori deviet, yerel
yonetimler ve ulusallastiriimis teseb-
blislerden () olusur. Bu tesebbusler
iki ana gruba ayrnlir: Kamu isletmeleri
ve ulusal sirketler. Kamu isletmeleri,
devletlestirme yasalarnna gore kendi-
lerine 6zgl bir hukuksal rejime bag-
Iidir. Ulusal sirketler ise, asil olarak
kamu hukukuna baghdir; devlet, pay-
das olarak sermayelerinin bir bolimu-
ne sahiptir.

Hukuksal statu bakimindan fark-
ik gosteren ingiliz KiT'leri, cesitli
sektorlerde faaliyette bulunurlar. KiT’-
ler enerji (elektrik, gaz, komir, pet-
rolin bir bolimu) iletisim ve ulasim
(radyo ve televizyon, posta ve tele-
komiinikasyon, kara, hava ve deniz
ulasim} sektérlerinde hemen hemen
Uretimin tum yikund tasirlar.

Bu sektorlerin disinda bazi te-
mel mallarin (demir-celik} ve yatirim
mallarinin  (otomobil, gemi yapimi)
Uretiminde, ileri teknolojinin uygulan-
dig1 endustri dallarinda (ugak yapimi)
KiT'lerin faaliyetleri énemli bir yer
tutmaktadir.

ingiltere'de  KiT'lerin  yayilmasi
isci hitkimetleri doneminde gergekles-
mistir. Birinci devietlestirme akimi
(1945-1951) altyap! faaliyetlerine do-

(Y} «Ulusallagstiriimig Tesebbtis» deyi-
mi yerine KIT sdzcigd kullaniimistir.
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nuk oldugu halde, sonrakiler cesitli en-
dustri dalfarina (demir-celik, gemi ya-
pimi ve ucak yapimina) yonelmistir.
Bir bitiin olarak KiT'ler cesitii alan-
larda faaliyet gdéstermelerine karsin,
tek tek ele alindiklart zaman her KiT'-
in faaliyetlerini cesitlendirme derece-
sinin dusuk oldugu gézlenmektedir.

Muhafazakar hikimetler doéne-
minde KiT'lerin yapisi iki bakimdan
degisiklige ugramistir :

° Gergeklestirilen yeniden du-
zenleme girisimleriyle tesebbislerin
faliyet sinirlart belli bir alanda daral-
tilmaya ve belirginlestiriimeye calisil-
mistir.

° Qzellestirme uygulamalar so-
nucunda, kamu igletmelerinin sayisi
azaltiimis, ulusal sirketlerinki ise ¢o-
galmisur. Ote yandan karma ekono-
nomi sirketlerinde 6nemli bir gelisme
gozlenmistir, Ancak, isci hukimetleri
zamaninda, bu sirketler genellikle
devletin ozel isletmelere katilimi yo-
luyla kurulmasma karsin, Muhafaza-
karlar déneminde O&zel isletmelerin
KiT'lere katilimi yoluyla olusturul-
mustur.

C. KiT'lerin verimliligi :

Muhafazakarlar ingiltere’de KiT'-
lerin verimli calismadigini ileri strer-
ler; dolayisiyla bu tesebbiislerin 6zel
kesime devredilerek verimliliklerinin
arttinimasini  savunurlar. Bu ylizden,
ingiliz KiT’lerinin basarililk durumunu
kisaca incelemek uygun olacaktir.

KiT'lerin verimliligi degerlendiri-
Jirken su noktalar gozoniinde bulun-
durulmahdir :

® Birinci nokta, KiT’lerin verimli-
ligi bu tesebbuslerin amaglan dikka-
te alinarak degerlendirilmelidir. Amag-
lardan soyutlanmis bir verimlilik 6l-
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cutld fazla bir anlam tasimaz, Bu ba-
kimdan o&zel isletmelerin amact ile
KiT'lerin amagclan arasindaki farki
belirtmek gerekir; 0zel isletmenin
amaci kdr maksimizasyonu oldugu
halde KiT’lerin amact net sosyal ya-
rarin  maksimum kilinmasidir (°). Bu
yiizden KiT'lerin karh veya zararl; du-
rumda olmalarn, yarattiklan sosyal
fayda ve pozitif digsalliklar gézdnlne
aglinarak degerlendirilmelidir (5).

® [kinci nokta, aralarindaki iliski-
ye karsin verimlilik (prodiiktivite) ile
karhihk ayrn  kavramlardir; birbiriyle

{5) Gineri AKALIN; «KiT'lerde Etkin-
lik Sorunlari», Prof. Dr. Fadil H. Sur'un
Anisina Armagan, Ankara Un. S.B.F. Ya-
yinlari, Ankara 1983, s. Y4.

(°) Halil NADAROGLU; «Kamu Mali-
yesi Teorisi», istanbul, 1983, s. 87.

karistirrlmamast gerekir. Verimlitik,
kullamlan uretim faktorleriyle maksi-
mum urlnun elde edilmesini ya da
veri urlin miktarinin en az Gretim fak-
torlyle elde edilmesini anlatir. Verim-
lilik Urtn miktartnin kullanilan Gretim
faktord miktarina oranlanmasiyla 6l-
cllar. Karlihk ise kar miktan ile ser-
maye arasindaki orani ifade eden pa-
rasal nitelikli bir &lglitdur. Bir iglet-
menin verimlilik derecesi karlilik du-
rumunu etkilemekle beraber, verimli-
likle karhlik arasinda her zaman dog-
re orantilt bir iliski yoktur.

° Uglinclii nokta bir isletmenin
karhihg, her seyden once kendi di-
sindaki etmenlere, urlnun ve faktor-
lerin fiyatini belirleyen piyasanin ko-
sullarina bagh olmasina karsmn; ve-
rimliligi isletme ici elmenlere, (ireti-

Uriinleriyle biiyiiyen isim

1916'dan berl kalltell Urlinler Uretir.

Turyagj bir Henke! Grubu ve Yapi Kredi Bankam AS. kunulugudur. Turyag AS. P.K. 171 |zmir 14
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min organizasyonuna, uretim faktor-
lerinin bilesimine baghdir (7). Bir islet-
me yonetimi ve organizasyonu, kul-
landig! teknoloji ve kapasite kullani-
mi bakimindan verimsiz cahstigi hal-
de, kendi digindaki pazar kosullarinin
elverigliligi nedeni ile karlt olabilir.

KiT'lerle 6zel isletmeler arasinda
basartilik acisindan objektif karsilas-
tirma yaparken yukarida belirtilen
noktalar dikkate alinmalidir. Ancak

() Giorgio STEFANI; «La Producti-
vité des Entreprises Publiques», Annales
de CIRIEC, No. 1 Janvier - Mars 1973.
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bunun yapilmasi i¢in yeterli verilere
gereksinme vardir. Ozellikle net sos-
yal yararin Olgiimesine buyuk gucluk
tasimasi nedeniyle, bu konuda veri
bulmak c¢ok zordur. Bundan &turi,
ingiltere’de KiT'lerin verimliligi hak-
kinda bazi genel cizgileri belirtmekle
yetinecediz.

Genel olarak Iingiltere’de KiT'lerin
verimlilik ve karhhk dizeyleri disik-
tur. Ancak, bu duzey donemlere ve
lesebbuslere gore farkhlik gdstermek-
ledir. 1 no.lu grafikte ingiltere’de KiT*-
lerin ve Ozel sektorin kdrhlik orania-
rinin gelisimi gosterilmistir,

GRAFIK |

Karhik ingiltere'da KiT'lerin Karlihg:

QOram {%])

Dzel Sektor (Endusin

KIT Ter

ve Ticaret)

(Vergiden Once Sermayenin Karlihk QOrani)

Kugzey Demzi Pelrolleri Dahil

Kuzey Denizi Petrolleri Horig
A\

A

Subvansiyonlar Dalul

T

T T T T T T
1965 66 67 68 68 700 71 72 7

oo a3 BT T 1
74 475 76 71 18 79 60 B1

Yillar

Kaynak : Treasury ond Civil Service Committes, Report on Financing tha
Nationalised Industries. House of Commons, session 1980-1981, Hc 348 I, p. 51.
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Grafigin incelenmesinden su so-
nuclar ¢cikarilabilir :

® 1965 yilindan beri KiT'lerin ve
ozel isletmelerin karhlik orani surekli
disme egdilimi izlemistir; Ozellikle
1970’lerin basindan itibaren bu egilim
hizlanmistir. Bu durumun basglica ne-
denleri, genel olarak Ingiliz ekonomi-
sinin gerileme surecinde bulunmasi
ve petrol fiyatlanindaki artigla ortaya
¢ikan dinya ekonomik krizidir.

® Genel olarak KiT'lerin karlhlik
orant 6zel kesimden daha disik bir
dizeydedir. Daha once belirttigimiz
gibi yalmiz kdarhilik orani gézéninde
bulundurularak KiT’ler basarisini de-
gerlendirmek dogru degildir. Ancak
ulusal ekonomi cercevesinde (]} ve
uluslararasi diizeyde (°) yapilan kar-
silastirmalt 6biir arastirmalar da, In-
giliz KiT'lerinin 6zel isletmelere ve di-
ger gelismis llke KiT'lerine gére da-
ha az basarnlt olduklarini géstermek-
tedir.

IV - Muhafazakar Hiikiimetlerin
KiT’lere Kargi Tutumu

Muhafazakarlarin - KiT'ler konu-
sunda digunce ve tutumlan, 6zelles-
tirme uygulamalarint cok yakindan
etkilemistir. Bu ylzden, oOzellestirme
uygulamalar incelenirken, Muhafaza-
karlanin KiT'lerle ilgili gériis ve davra-
nislari gozden gegirilmelidir.

Thatcher Huklmeti'nin iktidara
gecmesiyle birlikte, O6zellestirme ile
muhafazakarhk bilingli olarak birbi-
riyle bagdastinlmigtir. Gercekte, Mu-

(® R. PRYKE; «¢The Comparative
Performance of Public and Private En-
treprise», Journal of Fiscal Studies, vol. 3,

July 1982.
(® «A study of UK Nationalized In-

dustries», National Economic Develop-
ment Office, HMSO, London 1976.

hafuzakar Parti’'nin KiT'lere kars: tu-
tumu cok karmastk bir nitelikte olup,
belirsizlik ve cgeliskilerle doludur.

Degisik akimlarin yer aldigt Mu-
hafazakdr Parti, monolitik bir bltin
olusturmaz. Ekonomik ve politik ko-
sullara bagl olarak parti igindeki
akimlardan biri egemen duruma ge-
cerek hlikiimeti etkilemektedir. Ozel-
lestirme tlim Muhafazakdar hikimet-
lerin degigmez bir istegi olmasina kar-
sin, 6nemli sapmalar géstermistir.

Il. Dinya Savasi’'ndan sonraki
dénemde Muhafazakér hikimetlerin
izledikleri KiT politikalarinin ve 6zel-
likle Thatcher Hikimeti'nin 6zellestir-
me girisiminin gozden gegirilmesi,
anilan sapmalart ortaya ¢ikaracak ve
ozellestirme uygulamasinin glcliik ve
sinirlarini  belirlemeye olanak vere-
cektir.

A. 1979 Yihindan Onceki

Donemde Muhafazakdr Parti
ve KiT'ler :

1 - Devletlestirmeler ve
Muhafazakarlarin
reorganizasyon girisimleri

Muhafazakar iktidarlar ilke olarak
karsi olduklan halde, kosullar gerek-
tirdigi zaman devletlestirme uygula-
malarina basvurdular. Bunun yani
sira KiT'leri stk sik reorganize etti-
ler. Bu agidan bugiinkit KIT sektdri-
nin olusmasinda Muhafazakdrlarin
Isci Partisi kadar etkisi olmustur. Ge-
nellikle ya oOzel sirketlerin glic duru-
ma dismesi ya da yeni endistri dal-
larinin  diizenlenmesi ve gelistiriimesi
nedeniyle devletlestirme yaptilar; ama
daha gok KiT sektérinii yeniden ya-
pllandirma ve duzenleme c¢alismala-
rinda bulundular. KiT'lerin tek tek re-
organize edilmesi cabalarinin biyiik
bir bélumu Muhafazakarlar dénemin-
de gerceklestiriimistir.
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2 — 1979 Yiina Kadar
Ozellestirme Deneyimleri

Thatcher HikUmeti'nden onceki
ozellestirme deneyimleri basarisizlik-
la  sonuclanmistir. Hicbir hikumet
KiT'lerin agirhikta oldugu sektodrlerde
(enerji, ulagim) Ozellestirme girigimle-
rinde bulunmamistir.

Bu donemde en iddiali girigsim
1953 yilinda ingiliz Demir-Celik Sirketi
(Iron et Steel Corporation)nin 6zel ke-
sime devredilmesi deneyimidir. Ancak
girisim basariyla sonuclandinimadi;
ozellestirme tamamlanamadigi  gibi
Demir-Celik Sirketi devletin siki kon-
troit altina gecti. 1953 yilinda daha
fazla liberal egilim tasiyan karayolla-
rini Ozellestirme uygulamas: da pek
basarili olmamigtir.

1970 yiinda iktidara gelen Muha-
fazakdr Heath hiikimeti de cok iddi-
ah Ozellestirme programina sahip ol-
masina karsin, girigsimleri basarili so-
nu¢ vermedi. Sadece Thomas Cook
Seyahat Ajansi ve bira fabrikalan zin-
ciri gibi kiclk c¢aptaki KiT'ler &zel
kesime devredildi (9).

3 - Muhafazakar Hukumetlerin
Politikasi icinde Ozellestirme

Muhafazakarlarin  asil  amaci,
daima KiT'lerin serbest piyasa kural-
larnna goére faliyet gostermelerini
saglayarak etkinliklerinin arttimimasi
olmustur. Bu amaca yoénelik olarak
izledikleri serbestlestirme politikast
degisik bicimler altinda uygulanmis-
tir; ozellestirme bu bicimlerden yalmiz
bir tanesidir. Uygulanan baslica bi-
cimler sunlardir :

¢ Ozellestirme : KiT’lerin mal var-
Iginin 6zel kesime satiimasini ifade

(19 Bkz.: «Ten Year Development
Strategy», Omnd 1226/1973, HMSO, Lon-
don.

47

eder. 1979 vyilina kadar ozellegtirme
uygulamalari ¢ok sinirh kalmis ve ge-
nellikle basarnisizlikla sonuglanmigtir;
dyleki, hikumetler KiT'lerin alanini
daraltmak istedikleri halde geniglet-
mek zorunda kalmiglardir.

® KiT'lerin icinde faaliyet goster-
digi sektorlin veya bir kamu iktisadi
tesebblisinlin reorganizasyonu: Bura-
da amag, bir sektérdeki tim KiT’lerin
veya tek tek KiT'lerin gorevlerinin
acik bicimde saptanmasidir. Muhafa-
zakdrlar anilan reorganizasyon c¢alis-
malarinda daha basarili sonuclar elde
etmislerdir.

® Devlet monopollerinin azaltil-
masi: Heath hukiimeti bu yonde gi-
risimlerde bulundu; karayolu tagiyici-
larina ve Oze!l havayolu sirketlerine
verilen isletme lisansi kosullart yumu-
satildi. Bu girisimler ¢ok sintrli bir
duzeyde kalmistir.

Muhafazakarlarin 6zellikle Thatcher
hiikimetinin KiT'lerin &zellestirilmesi
konusunda ileri sirdigu gerekceler
U¢ grupta toplanabilir :

® ideolojik ve politik gerekceler:
KiT'lerin 6zel kesime satilmasi, top-
lumda 6zel mulkiyetin yayginlasmasi-
na olanak verecektir, Modern devle-
tin mulkiyetin kamulastinimas: yoluyla
gittikce artan midahalesi bireylerin
ekonomik ve siyasal 6zgtritklerini ki-
sittamaktadir. Ozellestirme ile liberal
ekonomik ve siyasal rejimin iglemesi
icin gerekli temel genisleyecek ve
glclenecektir.

® Ekonomik gerekeeler: Ozelles-
tirme mikro-ekonomik cercevede, is-
letmeleri piyasa kurallarina gore ve-
rimli calismaya yoéneltir, maliyet ve
fiyatlarini denetlemelerini saglar. Ser-
best piyasa ekonomisinin rekabet ve
dinamizmi tek tek isletmelerin ve so-
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nucta makro-ekonominin etkinligini
arttinr. Devlet monopollerini ortadan
kaldirarak, tekellerin tretim ve fiyat-
lar lzerinde olumsuz etkilerini onler.

® Mali gerekceler: KiT'ler siib-
vansiyonlar ve borglanmalar yliziinden
kamu kesiminin finansman ylkind
arttirmaktadirlar. Ozellestirme, kamu
kesiminin finansman gereksinimini
azaltacak ve dolayisiyla enflasyonla
mucadelede etkin bir islev goérecek-
tir. KiT'lerin finansman yiikiiniin ozel

kesime aklarilmasina olanak verecek
ve Uustelik devlete ek gelir saglaya-
caktir.

Anilan gerekg¢eler ayni zamanda
ozellestirme politikasinin  amagclarnn
olusturmaktadir.

Onumiizdeki sayida yayinlanacak
olan yazinin ikinci bolimiinde, ingil-
tere’de Thatcher Hikumeti dénemin-
de gerceklestirilen 6zellestirme uygu-
lamalari incelenecek ve elde edilen
sonuglar degerlendirilecektir.

Tiirkbank,tasarrufun giivencesine
yeyonlendirilmesine

gosterdipi

Gzen ve ciddiyetle,lilke ekonomisine
bilyiik katkilar saglamaktadir.
Mutluyuz, gururluyuz,

Ciddi veistikrarli yonlendirme,
tasarrufun giivencesidir.

Daima giivenle,
daha mutlu gelecege.
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Ekonomi Politikasi Uzerine...

DOC. DR. HUSNU ERKAN

(* AGIMIZ bir bakima «ekonomi»
vy cagidir. Glnluk sorunlarimizin
cok onemli bir kesimi ekonomik so-
runlardir. Bu sorunlarin ¢éziumi ise,
uygulanan ekonomi politikalarina bag-
i bulunmaktadir. Bu nedenle, konu-
nun en genis olgiide ele alinmasinin
zamani  ¢oktan gelmistir. Ekonomi
politikasi, toplumumuzun en ¢ok ko-
nusulan konularindan birisi olmasina
karsin, bu sorunlarn «bilimsel dizey-
de» ve «kapsamli» bir bicimde ele
alinmas! simdiye dek saglanama-
mistir.

Ekonomi Politikasinin Zorluklan

Genis boyutlu ve kapsaml bir
ekonomi politikast olugturmak mum-
kin, fakat sanildigr kadar kolay de-
gildir. Bu zorlugun cesitli nedenleri
vardir :

1 — Ekonomik siire¢, ayni za-
manda sosyal ve politik boyutlart da
olan ¢ok boyutlu bir stregtir. Bunun
sekillendirilip yonlendirilmesi, ekono-
mi politikasinin kapsamh olmasini
gerektirmektedir.

2 — Deginilen gercege Kkarsin,
teorik ekonominin ekonomik sorunla-
ra yaklasimi, asin soyutlamalara da-
vali basit, sinirll sayidaki degisken-
lerle olusturulan, mekanik etkilegime
dayali modellerle ortaya konmaktadir.
Glincel sorunlarin ¢éziml icin bu

modellerin kullaniima sanst son dere-
ce smirhdir; cogu kez mumkin de-
gildir. Zira dar model yapis! iginde
sunulan mekanik etkilesimin «neden-
sonug» iligkilerini, ekonomi politika-
sinin ¢cok boyutlu «amac-aragy iliski-
sine dénustirmek cogu kez saglana-
mamaktadir.

3 — Gelismis bir ulkede uygula-
nan ekonomi politikalarini bir digeri-
ne aynen aktarmak mimkiin degil-
ken, azgelismis bir Glkeye aktarmak
cok daha bliyllk sorunlar yaratmak-
tadir.

5 — Nihayet «Ekonomi Politikasi»
bir «bilim dali» olarak yeni dogmak-
tadir.

Ekonomi Politikasi :
Yeni Bir Bilim Dals

Uygulama olarak c¢cok eskilere
gitmesine karsin, ekonomi politikasi-
nin bir bilim dali olarak olgunlagmasi
cok yenidir. Bu nedenle, bu alana
iliskin temel teorik ve sistematik bil-
giler, bircok llkede oldugu gibi, lilke-
mizde de ekonomi &gdrencilerine ye-
terli Olclide verilememektedir, Zira,
«Neo-Klasik» diislince ve yaklasimin
yogun olarak egemen oldugu «Anglo-
sakson» (lkelerinde ve bunlarin eko-
nomik alandaki egitim sistemlerinin et-
kisinde kalan bizim gibi tlkelerde eko-
nomi politikasi, ekonomi biliminin an-
cak tamamlayici bir parcacigidir. Gin-
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cel sorunlara yaklasim, blylk olgcude
teorik ekonominin soyut model yapisi-
na dayali ve onunla siniriidir. Buna
karsi, ekonomi politikasinin yeni bir
bilim dali olarak dogup gelistigi Gike
Almanya’dir. Bu yeni bilim dalinin yal-
nizca belli bir yoni olan «Nicel Eko-
nomi Politikasinnin ingilizce’ye akta-
nimasi, dokiora 6grenimini Almanya’-
da yapan Hollandali ekonomist J. Tin-
bergen ve bir grup diger Hollandal
ekonomist tarafindan gerceklestiril-
mistlir.

Ekonomi politikasinin  bir bilim
dali. olarak, oncelikle Almanya’da do-
dup gelismesinin c¢esitli nedenleri soz
konusudur. Her seyden o6nce Alman-
ya, endlstrilesme slrecine ingiltere’-
den 60 - 70 yii sonra girebilmistir. Bu
nedenle o donemin sosyal bilimci ve
ekonomistlerinin temel amaci, ekono-
mik sureci hizlandinp yoénlendirerek
Ingiltere’'ve yetismek olmustur. Bu
nedenle, Alman Tarihci Okullari,
«lan» ekonomik olaylar incelemek
yerine, «olmast gereken»i gelecege
yonelik olarak, tim sosyo-ekonomik
icerikleriyle birlikte yonlendirebilmek
icin gaba géstermiglerdir. ikinci ola-
rak, Almanya’'nin cekonomik dizeni»
slrekli bir istikrarsizlk gostermistir.
Cinki, yasanan biiyiik savaslar, on-
lar éncesinde ve sonrasinda séz ko-
nusu olan farkli ekonomik diizen de-
neyimlerinin gindeme gelmesine yol
acmistir. Bu nedenle, W. Eucken ve
diger bircok ekonomist «Ekonomik
Duzen Politikast» Uzerine yogun aras-
tirmalar yapmiglardir. «Ordo Liberal-
lerin- olarak adlandiriian bu grup,
klasik liberallerin aksine, yasal ve ku-
rumsal diizenlemelerle, ekonomik du-
zeni devietin diizenlemesi gerektigini
ortaya koymuslardir. Zira, ekonominin
diizeni, bir «dogal diizen» degil, bir
«sosyal diizen»dir. Bu da ancak, dev-

ERKONOMI POLITIKAST UZERINE. ..

letin guttugu «ekonomik duzen poli-
tikasi» igcinde olusturulan yasal ve
kurumsal dizenlemelerle gerceklestiri-
lebiimektedir.

iste, ozellikle deginilen bu iki
yaklasima Keynesgil analizlerin de
katilmasi ile, 1. Dinya Savasi sonrast
Almanya’sinda «Ekonomi Politikasi»
bagimsiz bir bilim dali olarak ortaya
ctkmistir. Bugin biitun Alman uni-
versitelerinde, teorik ekonomi kadar
genis bir kapsamda ve ona paralel
olarak okutulmaktadir,

Ekonomi Politikasinin Kapsami

Ekonomi politikasini, ekonomi
teorisinin  yalnizca tamamlayict bir
parcasi olarak goren Anglosakson
yaklasimi, kendisini para ve maliye
politikasi ile sinirlandirmaktadir. Oy-
sa, Almanya’da gelistirilen «Bilimsel
Ekonomi Politikasixnin  kapsam ve
icerigi cok daha genistir. Ekonomik
surec ve olaylarin ortam ve cerceve-
sini veren, kurumsal ve yasal diizen-
lemelerden olusan «Ekonomik Dizen
Politikasi» en basta gelmektedir. Bir
piyasa ekonomisinde ekonomik dizen
politikasinin 6nemli bir bdlimi «Re-
kabet Politikasindir. Azgelismis Ullke-
lerde bir ekonomik dizen politikasi-
nin olusturulmas kaciniimazdir. Ulke-
mizde, yakin gegcmiste yasanan «Ban-
kerlik Olay» ekonomik diizendeki
bosluktan; yani belli bir ekonomik
dizen ve rekabet politikasinin olus-
turulmamis olmasindan dogmustur.
Sermaye piyasast olmayan bir piya-
sa ekonomisi dustinilemezken, Kku-
rumsal ve yasal bosluklar nedeniyle
sakat dogan cocuk yasatilamamigtir.
Ekonomik dizen politikasi, 6nemli 8l-
cude «nitel» duzenlemelere dayal
olarak olusturulmaktadir.

Ekonomi politikasinin diger énem-
li bir kesimi «Ekonomik Yapi Po-
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litikasizdir. Burada, ekonominin go-
reli olarak kararhlik gdésteren, uzun
donemli iliski ve oransal paylarinin
yonlendirilmesi kapsanmaktadir. Bu
politika icinde, ekonominin sektorel
ve mekdansal farklilasmasi, belirlenen
amaglara dogru degisim gostermek-
tedir. Ulkemizde genellikle, uzun dé-
nemli gorulen sorunlar icin, «glntlin
sorunu olmadigi» gerekcesi ile, hic-
bir politika olusturulmamakta ve olay
kendi akisina birakiimaktadir. Sonug-
ta, bircok darbogazin ortaya cikmasi
kacinilmaz olmaktadir. Ornedin, ener-
ji ve altyapr alanindaki yetersizlik-
lerle, sunayi yapisi ve bolgesel fark-
lilasmalar, yapisal ekonomi politikasi
alanindaki yetersizliklerden dogmus-
tur. Bu alanda nitel ve nicel onlemler
birlikte gerekli olmaktadir. Ekonomik
yapt politikasi, dinamik bir kalkinma
ve bliylme surecinin kalici nedenleri-
ni yaratmaya yoneliktir.

Ekonomi politikasinin diger 6nem-
i bir alant «Slre¢ Politikasisdir. Bu-
rada, mevcut ekonomik dizen ve ya-
piya bagh olarak, «ekonominin za-
man igindeki akisi» etkilenip ydnlen-
dirilmektedir. Bu alanin dizenlenme-
sine yonelik araclar; parasal, mali
veya dodrudan devlet diizenlemeleri
seklindedir. Ulkemizde gidilen poli-
tikalar daha c¢ok bu alanla sinirh ol-
makla birlikte; amag, ara¢ ve aktor
iliskilerinin; amac celigkilerinin; arac-
larin ana ve yan etkilerinin; araclarin
dozajlama ve zamanlamalarnnin ve
nihayet ekonomi politikasinda karar-
liigin gesitli acilardan analizleri ve
bu alanlardaki zoruniuluklarin yerine
getirilmemesi, ekonomi politikasinda
basariyr azaltmaktadir.

«Ekonomik Duzen», «Ekonomik
Yapi» ve «Ekonomik Surec¢» politika-
lart yaninda diger bir alan «Sekto-
rel Ekonomi Politikasindir. Ornegin;
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tarim, sanayi ve hizmetler alanlarinda
gudulen politikalar gibi...

Ekonomi politikasinin sayilan bu
alanlarinin her birinde belli ve c¢ok
sayida amaclar, bunlarin her birinin
gerceklesmesi i¢cin daha da cok sa-
yida araglar so6z konusudur. Ayrica,
ekonomi politikasinin yapimcilari olan
aktorleri bulunmaktachr. Bunlarin her
birine gore, yine ekonomi politikasi
alt dallari olusturulmaktadir. Araclar
acisindan «para» ve «maliye» politi-
kasi ayrimi; amagclar agisindan «bu-
yime-kalkinma», «istikrars,  «istih-
dam», «Odemeler dengesi» ve «gelir
dagilimi»; aktorler acisindan «yerels,
«bolgesel», «ulusal» ve «uluslaristiy
ekonomi politikasi ayrimlar olusturul-
maktadir.

Bu kisa aciklamalarin gosterdigi
gibi, ekonomi politikasinin ilgi ve ice-
ridi oldukca genistir. Ustelik ‘bu alan-
larin her birinde ¢ok sayida amag ve
her bir amag¢ icin ¢ok sayida aracin
kullanimi zorunlu olmaktadir. Amac-
lar kendi icinde celisebilecegdi i¢in,
her ekonomi politikasinda optimal bir
amac paketinin olusturulmas) ve bun-
larla birlikte, uygun arac¢ paketlerinin
belirlenmesi gereklidir, Burada arag-
larin ana ve yan etkileri ile uzak ve
yakin etkilerinin ayri ayn planlanma-
st ve arac¢ kullaniminda dozajlamaya
dzen gosterilmesi zorunludur. Sonug-
ta kendi icinde tutarh, dengeli, ger-
cekci ve yeterli olan énlem paketleri
olusturulmalidir. Ayrica her &nlemin
toplumun ¢esitli kesimlerine olan
olumlu ve olumsuz etkileri ile ana
ve yan etkilerinin hesaplanip denge-
lenmesi gereklidir.

Sonucg

Ekonomi politikasi kapsaminin
bu derece genis olmasi, bu alandaki
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sorunlarin, yalnizca uygulayicilarin
basa cikabilecedi bir konu olmasini
oénlemektedir. Bu nedenle, ekonomi
politikast sorunlarimizi ekonomistlerin
daha yogun olarak bilimsel dizeyde
ele almalan gereklidir. Bunun igin,
oncelikle Almanya'da gelismis olan
bu bilim dalina iliskin bilgi ve ac¢ikla-
maiarin Tarkiye'ye ve Tirk Universi-
telerine aktanimas:  zorunludur (').
Zira, ekonomik sorunlarimiza daha
tutarlh ve kalici ¢ozimler ararken,
farkl politik gérlslere sahip gruplarin
sloganlar duzeyindeki &nerilerinden
kurtulup, bilimsel duzeydeki aciklama-
lara dayali, akilci ve kapsamli poli-
tikalarin olusturulmasi kacinilmazdir.
Sorunlarimizin goéreli énem ve agirlk-
larini gézden kacirmadan, dengeli ve
tutarli bicimde ele alabilmenin yolu,
bilimsel analizlerden ge¢mektedir.
Yasadigimiz sorunlarin ¢dzimi igin,
yalmizca bir para ya da maliye po-
litikasi yeterli olamaz. Tarima dayal
geleneksel toplum yapisi ¢ozilerek,
sanayi toplumuna gecis asamasina
gelmis olan Tirkiye'nin sorunlarinin
¢oztimu icin «Ekonomik Dizen» ve
«Rekabet», «Ekonomik Yapi», «Ekono-
mik Sirec», «Kalkinmay, «stikrar» ve
dstindam» politikalari ile «Sektérel»
ve ¢Mekansal» politikalar olusturup,
bunlarin hepsini esglidim icinde bir-
likte uygulamaya aktarmak zorunlu-
dur. Sezilere ve yalnizca bireysel de-
neyimlere dayali ekonomi politikala-
rinin basan sansi simirhdir. Sayilara,
yani ekonometrik analizlere dayal:
ekonomi politikasi olusturmak ise, zo-
runlu ve fakat yetersizdir. Zira, Tirk

{!) Yazar bu amacla, ekonomi po-
litikasinin temel teorik ve sistematik bil-
gilerini «Ekonomi Politikasinin Temelleri,
Aydin Yayinevi, izmir, Nisan 1984» adh
kitabinda aktarmaya caligmistir.

EKONOMI POLITIKASI UZERINE...

ekonomisinin sorunlarinin ¢ézimleri,
hem nitel hem de nicel icerige sahip,
kapsaml ve ¢ok boyutlu bilimsel bir
temele dayali, kendi iginde bir butun-
lik ve icsel tutarlihiga sahip ekonomi
politikalarinin  gelistiriimesini gerek-
tirmektedir.

banka ve 'I

ekonomik
yorumlar |
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Ciltlenmis
eski sayilari :
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AYIN :
EK@NOMIK DR. YILDIRIM KILKIS
OLAYLARI

'! 985 yilinin geride biraktigimiz ay: icindeki olaylar, tlkemizde 6zellikle dar ve

1 sabit gelirli kitlenin yasamini daha da zorlastiracak bir donemin habercisi du-
rumundadirlar.

Yetkili kamu organlarinin yeterli hazirligi ve egitimi olmadan yilbasinda yu-
rirlige giren Katma Deger Vergisi (KDV), tiketici piyasalarinda hemen % 10'[luk
bir pahahlik yaratmis, ozellikle 1.000.— TL’'nin altindaki satislarda bu % 10 fark
kontrol disi kalmis ve devlete gelir kaydolunmamistir.

Yazar kasa sistemi veya benzeri bir uygulama ile, 1.000.— TL'nin altinda da
olsa, her alisverisin gecerli bir makbuza baglanmasi esasi getiriimeden yurdr-
luge konan KDV, devlete hicbir yarar saglamadigi gibi, devletin sayginhgini da
olumsuz yénde etkilemistir.

Devletin, kendisine diisen gorevleri basarabilmesi i¢in kaynak yaratma gay-
retlerini desteklemek, makro dizeyde tartisiimaz. Ancak KDV'nin uygulanmasina
hazirhksiz gegilmesi, kamunun kontrolunde bulunan mal ve hizmetlere blyuk
oranlarda zamlar yapilarak liberal ekonomi ugruna devletci bir uygulama 6rnegi
verilmesi, Uslelik 6zel kuruluslarin istedikleri zamlari yapmalarina yasal ortam
hazirlanmasi; ortalama tiketicinin aklina su soruyu getirmektedir: «Kimden ya-
nasin devletlim?»

Eder, 1985'in ilk ayinda akaryakita, P.T.T. hizmetlerine, tasima hizmetlerine,
kémliire, suya {vb.) yaptlan zamlarla; yil sonuna kadar enflasyon ortalamasini
disik gOsterme amaci gudaliyorsa; bir nokta unutuluyor demektir: distatistik-
lerin istenildigi gibi kullanildigi» yargisi... Bu yargi hemen tim cevrelerce kabul
gormektedir.

1985'in ilk ayindaki ekonomik olaylart séylece 6zetlemek mumkindur :

KATMA DEGER VERGISI iLE iLGiLi TEBLIGLER

KDV ile ilgili tebliglerin sayisi, bu yazinin kaleme alindigt 20 Ocak 1985
guniine kadar 11'e cikmustir. KDV'ne iliskin aciklamalar, istisnalar, uygulama ta-
limatlar ile ilgili olan bu tebligler; yukanda degindigimiz hazirliksizligin ve egi-
timsizligin kismen kanitlari sayilabilir. Bu teblidleri soyle siralayabiliriz:

® KDV Genel Tebligi, Seri No.: 8

27 Aralik 1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bu teblig, telafi edici ver-
gilendirme usuliine tabi olan is gruplarimi ve sektorleri belirlemektedir. Telafi
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edici vergilendirme usulune tabi olan mukellef gruplar tebligde soyle sayii-
maktadir :

(1) Bakkaliye emtiasi satanlar; {2) Kasaplar (kimes hayvanlarn etleri, yumurta
ve sakatat satanlar dahil); (3) Balikcilar; (4) Meyve ve sebze satanlar; (5) Bufeler
(gazete, dergi ve kitap satanlar haric); (6) Kuru yemisciler; (7) Tuhafiyeciler, ma-
nifaturacilar ve giyim esyas| satanlar; (8) Kavafiye ve saraciye (ayakkabi, bavul,
canta, kemer, vb. satanlar dahil, deri elbiseler hari¢) emtias) satanlar; (9) Oyun-
cakeilar; (10) ltriyat ve tuvalet maddeleri satanlar.

8 no. lu Teblig, ayni zamanda, telafi edici vergilendirme usuliinde vergi nispeti
ile, vergilendirme usulinin esaslarini da a¢tklamaktadir.

® KDV Genel Tebligi, Seri No.: 9

31 Aralik 1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 9 no.u Teblig, bazi is-
tisnalart ve KDV'nin ertelenmesine dair esas ve uygulamalan aciklamaktadir.
Ornegin, net alant 150 metrekareye kadar konutlarin teslimi KDV'den muaf tu-
tulmustur. Ayrica kulce altin teslimleri, dahilde ve ithalde KDV'den istisna edil-
misgtir. Tekel maddeleri ve petrol lrlnleri dolayisiyla misteriden KDV adi altinda
ayrnica bir tahsilat yapiimayacaktir. Bu mallarda KDV, satis fiyatinin icinde yer
almaktadr.

Askeri gazinolar, kantinler, misafirhaneler, kresler (vb.) ticari faaliyet kap-
samina girmediginden; bu gibi kuruluslarin faaliyetleri KDV'den muaf iutulmus-
lardir. Ayni sekilde, isyerlerinde personele yemek verilmesi, yatacak yer veya
konut tahsisi, tasima hizmetleri, demirbas olarak verilen giyim esyast da KDV’'den
istisna edilmistir. Buna karsilik, kamu kurulus ve kurumlarinca isletilen veya yo-
netilenler hari¢, okul hizmetleri KDV’'ne tabi tutulmustur.

Stok beyani edilen emtiaya dair KDV'den istihsal Vergisi'nin indirimine ait
usul ve esaslar da, 9 no.lu Teblig’de acgiklanmaktadir. Ayrica, KDV'nin indirim
konusu yapilabilmesi icin fatura ve benzeri vesikalarda gosteriimesi gerektidi,
perakende satis fislerinin indirim belgelendirilmesinde kullanilamayacag! da bu
tebligde belirtiimektedir.

® KDV Genel Tebligi, Seri No.: 10

9 Ocak 1985 tarihli Resmi Gazete'de yer alun 10 no.u Teblig; ilgili kanun
«karsiikh olmak kaydiyla, yabanci devletlerin Turkiye'deki diplomatik temsilci-
liklerine KDV muafiyeti taninmasina imkdan verdiginden», KDV'nden muaf olmayan
tilkelerin listesini aciklamaktadir.

e KDV Genel Tebligi, Seri No.: 11

9 Ocak 1985 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan bu teblig; KDV'nin uygu-
lanmasinda tereddiide dasiilen o6zel matrah tespiti, telafi edici vergilendirme
usulii, temel gida maddeleri, tasimacilik istisnasi, kamu kurumu ve kurulu§lcrjz
dernek ve vakiflar, mesleki kuruluslar, tarifeli islerde bedelin biletle tahsil edll|di'g|
haller, perakende satiglarda vergi dahil fiyat uygulamasi ve ilac bedelleri ile

ilgili agtkilamalar yapmaktadir.
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® Diger Tebligler :

— Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 31 Aralik 1984°te yayinladigi bir teblig
ile, petrol trunlerinin alimi, satimi ve her tirlt ticaretinin KDV'ne tabi bulundugunu
bildirmekte ve bu uygulamanin nasil yapilacagini acgiklamaktadir.

— Bakanlar Kurulu'nun 5 Ocak 1985 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bir
karari; bazi temel gida maddelerinin (kasaplik hayvanlar, kimes hayvanlar, ba-
liklar ve bunlarin etleri -mamuilleri hari¢, sakat dahil-, bugday, un, ekmek, bul-
gur, makarna, piring) KDV nispetlerinin tespit edilmesi ve ilgili listeye alinmasini
aciklamaktadir.

— Maliye ve Gumruk Bakanh@i'nin 11 Ocak 1985 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanan Vergi Usul Kanunu Genel Teblidi (Sira No.: 161), 1 Ocak 1985 tari-
hinden itibaren fatura, mistahsil makbuzu ve serbest meslek makbuzlarinin noter
tasdikli olmalarn ile ilgili esas ve usulleri acitklamaktadir.

BANKA FAIZLERIi iLE iLGILi MEVZUAT

® Kanuni Faiz ve Temerriit Faizlerine iliskin Kanun :

19 Aralik 1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 3095 sayili Kanun ile,
kanuni faiz ve temerriit faizi oranlari belirlenmistir. Faiz 6denmesi gereken hal-
lerde, miktari sézlesme ile tespit edilmemisse, yilik faiz ddemesi orani % 30
olarak tespit edilmistir. Bakanlar Kurulu'na bu orani % 80°e kadar artirma veya
eksiltme yetkisi verilmistir. Temerriit faizi yukarida belirtilen yetkilerle birlikte,
% 30 olarak belirlenmistir. Kanuna gére, kanuni faiz ve temerrit faizi igin mirek-
kep faiz ylrutilemeyecektir.

® Reeskont ve Avans islemlerinde Uygulanacak Faiz Oranlar :

Merkez Bankasi'nin 31 Aralik 1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan tebligi
ile, 1.1.1985'ten itibaren reeskont ve avans islemlerinde uygulanacak faiz oranlari
yveniden sdyle tespit edilmistir:
ihtisas kredilerinde :

a) T.C. Ziraat Bankasi'nca kullandirilan tarim kredileri

ve Tanm Kredi Kooperatifleri kredileri % 28.00
b) T.C. Ziraat Bakansi’'nca kullandinilan Tarim Satis
Kooperatifleri Birlikleri kredileri % +0.00
c) T.Halk Bankasi'nca kiclik sanayici, sanatkar. esnat xe
esnaf tesekkullerine kullandirilan mesleki Krediler » 210
~ Yatirim kredileri % 300
— Tarim kredileri % 28,00
— Tahvil ve altin lizerine avans islemlerinde % 30.00

iHRACAT IiLE iLGILi KONULAR
® jhracat Yonetmeligi :

15 Aralik 1984’te yayinlanan ihracat Rejimi Karan’na dayanidarak 1.1.1985
tarihinden itibaren yirirlige giren lhracat Yonetmeligi. 19.12.1984 gtnii Resmi
Gazete'de yayinlanmistir. ihracat Yénetmeligi 6 baliimden olugmakta olup, bdlim
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bashklari sunlardir : «Genel Hukiumler, Tanimlar ve Kisaltmalar», «hracatlia ilgili
Muamelelers, «Ozelligi Olan lhracat», «Uluslararasi Fuar ve Sergileri Katiimany,
dhracat Belgesi, lhracat Ruhsatnamesi», «Cesitli Hikimlers.

ihracat Yénetmeligi'nde, ihracatla ilgili form &rnekleri vaninda, ihract mii-
saadeye tabi maddeler, ihraci tescile bagh maddeler, gdzetme sirketlerinin lis-
teleri, Turk Liras) karstliginda ihracat yooilabilecek Ulkeler ve maddeler ile «Ser-
best lhracat Beyannamesi» hakkinda bilgiler de bulunmaktadir.

® jhracati Tesvik Tebligi, Seri No.: 85/2

31 Aralik 1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bu teblig, ihracati tesvik
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tedbirlerini ve bunlarin uygulama esaslarini aciklamaktadir. ihracati Tesvik Teb-
ligi su alti bélimden olusmaktadir :

Birinci BOIim  : ihracat Proje Formu, ihracatl Tesvik Belgesi, ihracat Ta-
ahhutleri, Artinimast, Azaltilmasi, Sureleri, Yeni Taahhitler.

ikinci Bolum  : ihracati Tesvik Araclar.

Uclincu B6lim : Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler.

Dordinct BOlim : Dis Ticaret Sermaye Sirketleri.
Besinci Bolim : TUB'ca Takip ve Degerlendirmeler.
Altinct Bélium  : Yurdrluk HikOmleri.

® Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Hakkinda Teblig :

Merkez Bankasi tarafindan 31.12.1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bu
teblig, ihracatta ve yatinmlarda uygulanacak destekleme primi oranlarini gos-
termektedir. Buna gore, kaldirilan ihracatta vergi iadeleri yerine % 4 destekleme
primi getirilmistir. Teblig, ihracatta ve yatinmlarda destekleme primlerinin uy-
gulama esas ve usullerini aciklamaktadir.

iITHALAT iLE iLGIiLi KONULAR

ithalat ile ilgili ¢ esas mevzuat, 1984'in son glnlerinde yayinlanarak
1.1.1985'ten itibaren yirirluge konmustur. Bu mevzuat soyle dzetlenebilir :

® 1985 ithalat Rejimi Karar :

28.12.1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinianan 1985 ithalat Rejimi Karari, it-
haline misaade edilmeyen, misaadeye tabi ve ithali serbest mallari u¢ grupta
miitalaa ederek bunlar hakkinda bilgi vermektedir. Rejim ayrica, ithalata ait esas-
lari ve 1985 yilinda uygulanacak Gimriik Vergisi nispetlerini bir liste halinde acik-
lamaktadir.

® jthalat Yonetmeligi :

29.12.1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan ithalat Yénetmeligi su 4 kisim-
dan olugsmaktadir : «Genel Hiikiimler, Tanimlar, Kisaltmalar»; «thalata Ait Esas-
lar»; «Ozelligi Olan ithalat»; «Cesitli Hikimlers.

ithalat Yonetmeligi'ne ekli, ilgili form 6rnekleri yaninda, ithaline miscade
edilmeyen maddeler listesi, ithali miisaadeye tabi maddeler listesi, fon édemek
suretiyle ithal edilecek mallar listesi de yer almaktadir.

Yénetmelik disinda ayrica; izmir Enternasyonal Fuari’'ng katilma hikimleri
ve bedelsiz ithalata iliskin teblig, mal degisikligi ile kiymet ve miktar farkhiikla-
rinda miracaat esaslarina dair teblig, sokilecek gemilerle suda isleyen Soki-
lecek diger vasitalann ithali ile ilgili esaslari belirleyen teblig yaynlanmigtir. Bun-
larin diginda; karayolu tasitlarinda kullanilan tasit lambalari ve genel aydinlatma
lambalari, ilag ve tibbi maddeler, ham ve yari mamul veya mamul gida maddeleri,
damizlik hayvanlar, tohumluk sertifika belgeleri, yuvarlak agaclar ve milli teleko-
miinikasyon sebekelerinde kullanilacak cihazlarin ithali ile ilgili ek tebligler de
yer almaktadir.

S o
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ZAMLAR BIRBIRINi iZLiYOR

Yazimizin basinda da degindigimiz yeni zamlar, 1985 yilinin baslamasi ile
birlikte, ozelllkle sabit ve dar gelirli gruplar Gzerinde gercekten buylk bir sok
yaratmis ve halkin ge¢im sikintisint artirmistir.

® Zamlann basinda, butiin mal ve hizmet fiyatlarini derhal etkileyen akarya-
kit zammi gelmektedir. 31.12.1984 ginu uygulanmaya baslayan yeni akaryakit
fiyatlar Istanbul’da perakende olarak (TL/Litre - TL/Tip) séyledir :

1.12.1984 31.12.1984

Fiyati Fiyati

Sliper Benzin 210.— 223.10
Normal Benzin 194 — 206.20
Gazyagi 130.— 140.—
Motorin 130.— 140 —
Fuel Oil 85.— 91.63
Piknik Tipu 325 — 350.—

12 kg.hk Tip:

~ Anadolu Yakasi 1.892 — 2.020.—

— Rumeli Yakasi 1.908.— 2.035.—

® 15 Ocak 1985°ten itibaren Turk Hava Yollar yolcu tasima tcretlerine % 23.5
ile % 36.4 arasinda degisen zam uygulamasina baslamistir.

® Komir fiyatlarina % 28 civarinda zamlar yapimistir.
® jlag fiyatian % 14.4 ile % 40 arasinda degisen zamlar gérmustir.

® 16.1.1985’ten itibaren P.T.T. hizmetlerinin Ucretlerine degisik oranlarda
zamlar yapiimistir. Zamlar genellikle dis Ulkelerle ilgili P.T.T. hizmetleri kapsa-
maktadir. Yurt ici hizmetleri arasinda taahhiit Gereti 70— TL'den 100.— TL'ye,
alma haberi ticreti 50.— TL'den 80.— TL'ye, 6zel ulak 100.— TL'den 150.— TL'ye
cikmisgtir,
® Devlet Demiryollan idaresi tasima utcretlerine % 25 ile % 40 arasinda de-
dgisen zamlar yapilmistir. Buna gére; banliyd tren Ucretieri % 25, yatakh vagon
Ucretleri % 20-30, anahat tren licretleri ve navlun icretleri % 40 zam gormustiir.

® Deniz yollari idaresi; sehir ve korfez hatlarindaki yolcu tasima Ucretle-
rine % 40-67, kabotaj hattina % 20-60, arabali vapurlara ise % 50-80 oraninda
zamlar yapmisgtir.

® Bunlann disinda Istanbul’'da su, otobis, tiinel, dolmus ve minibis fiyatla-
ri degisik oranlarda zamlar gérmustir.

Biitiin bu sayllan zamlarin cogu devletin tekelinde bulunan mal ve hizmet-
lere yapilan resmi zamlardir. Bunlarnn yani sira 6zel kesime ait mal ve hizmetlerin
fiyatlan da giderek artmaktadir. Béylece 1985 yilinin ilk ayinda enflasyon oraninin
sadece bu son zamlar nedeniyle % 35'in Ustline gikacadi hesaplanmaktadir.
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Enka Ingaat, 25 yillik yasaminda
gerceklestirdigi dev eserler
ve ulastigt yiksek teknoloji ile
bugiin diinyanun en biiyiik insaat sirketleri arasindadr.

Enka Insaat, uluslararasi alanda
Tiirk girisimeiliginin yuz akidir.
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“Tele-Islem Ucgen

Istanbul-Ankara-izmir ' Tele-islem’de!

Diin.. 9 Eytiil 1944 Bugin... 9 Eylil 1984 Yann...Yen: 9 Eyidl lerde

Yapi Kredi kuruluyor. Cagdas. oncu Yapi Kredi 40 yasinda Ve gene oncu... Tele-Islem butun yurda yaylacak Size en
bir banka Yenilikler bagiyor hemen Iste Tele-islem..Elextromk Bankacilik uzak bir Yap Kredi bile yanibasiniza
Konut venyor. Ikramiye dagitiyor. Uzay CaQ olanaklannin, kidsik banka gelecek. Bir anda . Yapi Kredi hizinda
Semt subelen aqiyor. Kiltur nizmetlenn: yontemlennin yerini alisi... Yap: Kredi nin Turk Elektronik Bankaciliginin kurucusu
baslauyor. Sewliyor. Omek aliniyor Tark Bankaciliginda gerceklestirdigi Yap: Kredi. yeni 40 wilarda gene 8ncu,
Buyuyor. olagandstu degim. gene tnde, gene buyuk olacak..

Istanbul- Ankara ve |zmir'deki Tele-islemh
Yap: Kredi'lenn birbirlenyle baglanmasi,
mesafeerin yok olmasi. Para cekme,
yaurma, cek ve havale islemlennin
Tele-Islem ekranlannda saniyelerde
tutinlmes). Beklemenin.2aman
Kaybetmenin. provizyonun anilarda
kalmasi ..

Yapi Kredi Hizi Yasanmalicir

YAPI KREDi

“hizmette sinir yoktur”
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