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OKURLARA
MEKTUP 4852

Sevgili Okurlarimiz,

Bu sayinin «Ekonomik Yorumlars bdliimiinde,
«Bankalarda Yonetim Sorunu» uzerinde durul-
makta; ayrica 3182 sayilli Bankalar Yasasi'nin
getirmis oldugu bashica yenilikler ve bunun
banka yonelimine olabilecek etkileri tartigiimak-
tadir. «Agk Oturumma katilan bir konugmact-
mizin da ifade ettigi gibi; «bankalar yaptiklari
gesitli islemler dolayisiyla sadece mevduat sa-
hiplerini degil, biltiin toplumu yakindan ilgilen-
diren kurumlardir. Bankalarin isleyisinde mey-
dana gelecek bir aksaklikian toplumun biitin
fertleri zarar gorur. Halkin emegi ile olusan ta-
sarruflarin yanhs kredi kararlari ile israf edil-
mesi, ekonomide biiyiik zararlarin olusmasina
yol acgar.n Bbyle olunca «bankalarin etkin bir
organizasyon ve yonetime kavusturulmasi, milli
ekonomi ydniinden hayati dénemi haizdir. Pahah
galisan hantal bir bankacihk sistemi, tilke kal-
kinmasin: frenleyen o©Onemli bir etmen haline
gelebilir. Tarihin hicbir doéneminde, bankacilik
iist kademe yonetimine bugiinkii kadar agir bir
sorumiuluk yiklenmemislir.» Bu arada «banka-
lar, mall kesimdec faaliyet gosteren kurulugiar
olarak, Isletme Yonetimi biliminin bulgularin-
dan ve son gellsmelerinden yararlanmak duru-
mundadirlar.»

Aym Dboliimde genel olarak bankacilik alaninda
liberallesme ve bankalara daha az miidahale et-
me egilimleri oldugu belirtilmekte; ancak bu egi-
limlerin heniiz tam anlamiyla bankacilik siste-
minde uygulama alam1 bulamadig: ifade edilmek-
tedir. Ulkemizde ise bankalarin islevinin gide-
rek baska alanlara kaydifn vurgulanarak; Tirk
bankacihiginda isletme igi ve dncesi efitimin One-
mi ve gerefi Uzerinde durulmakta, yenl gelis-
meler agiklanmaktadir.

Ote yandan, her zaman oldugu gibi, Dergi'deki
diger yazilarin da ilginizi g¢ekecegini imit edi-
yoruz. Bu arada «Diinyada ve Tiirkiye'de Devlet
Borglarindaki Artislar ve Dogurdugu Tehlikelers
bashkla yaziyr okumanizi zellikle tavsiye ede-
riz.

Saygilarimzla,

AYLIK DERGi TEMMUZ 1985 YIL: 22 SAYI: 7 275 LiRA (KDV DAHIL)

iDARE YERI: Binbirdirck Mahallesi, Suterazisi Sokak No. 6 Kat 2; Sultanahmet - istanbul @ TELEFON:
526 34 11 @ YAZISMA: P.K. 769; Karakdy - Istanbul @ ACIKLAMA: Dergi'de gikan yazilar kayuak gistermek
kosuluyla alinabilir @ YILLIK ABONE : 3.000.— TL; OGRENCILERE: 1.500.— TL @ ONEMI! NOT: Abone
bedeline % 10 oraninda Katma Deger Vergisi ilave cdlimelidir @ ILAN FIYATLARI: Arka Kapak 60.000.—
TL, On Kapak I¢l 45.000.— TL, Arka Kapak ¢l 40.000.— TL, Tam Sayfa 30.000.— TL, Yarum Sayfa 20.000.—
TL, Ceyrek Sayfa 10.000.— TL, Renk Farki 15.000.— TL @ NOT: Bu fiyatlara % 10 oraninda Kaima Deger
Vergisi ilave edilecektir @ BANKA HESAP NUMARALARI (istanbul) : Is Bankasi Tirbe Subesi 1541,
Akbank Tiirbe Subesi 4512, Ziraat Bankasi Deyoglu Subesi 768 @ DIZGI- BASKI: Met/Er Matbaas),
Telefon: 528 28 90 @ BASKI TARIHI: 5 Temmuz 1985 @ BASKI SAYISI: 8.000




Oto emniyet camlarinda
SISE-CAM GUVEN:

DURACAM ve LAMEKS

Tavlama ydntemiyle sertlestirilmis Duracam
ile, iki cam plakanin PVB film tabakasiyla
birlestirilmesiyle (iretilen Lameks oto

emniyet camlar yiiksek optik kalite, darbe
dayanikliligi ve 6lgii/kahp hassasiyeti gibi.
oto emniyet camlarinda aranan tim niteliklere
sahiptir.

Bu niteliklerin sagladigi giivene ek olarak.
Duracam ve Lameks oto emniyet camlariyla
Duracam isitmal arka camlari, Glkemizin
cam sanayii dnderi Tiirkiye Sise ve Cam
Fabrikalari A.$.'nin tesislerinde tretilmis
olmanin glivenini de yansitirlar.

Cam Pazonloma  as. DURHEHW

Biiyiikdere Caddesi. Beyle:n Han Kat 4-8 Sisli-istanbul

Tel.: 146 11 30 - Direkl 147 06 66 Teleks: 22614 cam Ir Lq mek, ®
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ekonomik gdstergeler

T.C. MERKEZ BANKAS!
Altin ve doviz mevcudu (milyon $)
Tedaviildeki banknotlar (milyar TL.)
Merkez Bankas: kredileri (milyar TL.)
Hazineye kisa vadeli avans (milyar TL.)
BANKALAR (milyar TL.)
Toplam Mevduat
Ticari
Tasarruf
Vadesiz Tasarruf
Vadelt Tasarruf
Resmi
Bankalar
Diger Mevduat
Toplam Krediler
Tarim
Kalkinma Bankalari
Kiclik Esnaf ve Sanatkar (Meslek)
ipotek Karsihgi (Gayrimenkul)
Denizcilik
Ticari, Sinai, Sair
iller Bankasi
PARA ARZI (milyar TL.)
FIYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak.)
Toptan Esya Fiyatlari indeksi
Gida Maddeleri ve Yemier
Sanayi Hammadde ve Yari Mamul
istanbul Geginme indeksi
Ankara Gecinme indeksi
DI$ ODEMELER (milyar $)
Disalim
Digsatim
isci Dévizlerl

1923 1984 1985

Subat Mart Nisan
12€9.8 1637.3 1295.4 1421.6
730.5 9726 918.8 966.4 974.3
1234 1 879.9 921.7 1025.6  1000.6
338.6 528.8 642.0 733.9 733.7
3386.8 53744 5196.1 5526.9
8197 11693 883.1 954.7
19324 32558 35564 37434
598.8 436.6 387.4 383.4
13336 2819.2 31790 3360.0
365.3 571.0 564.7 643.2
257.9 363.3 165.9 169.8
11.5 15.0 16.0 15.7
2739.3 3589.0 33382 3579.9
511.6 528.5 542.1 570.2
128.2 217.9 197.3 202.3
125.0 164.0 168.0 174.9
69.6 150.9 162.4 168.9
43.2 759 75.1 73.6
1827.9 24045  2146.1 2341.7
339 47.3 47.2 483
1879.4 21052 1899.0 20151 2068.5
6784.5 10066.1 11024.5 11351.8 11716.1
5862.6 88584  9539.7 99084 10299.9
8320.9 12079.0 13499.2 13457.6 14076.4
7656.3 16973.2 12358.8 12536.3 12870.0
6135.7 9177.8 98205 104113 10633.2
9235.0 10756.9 1507.4 24357
57278 71335 1163.5 17804  2350.0
1533.6 1807.0

Notlar: (1) TCMB 1983 yil sonu altin ve doviz mevcuduna, altin birikiminin yeniden de-
gerlendiriimesinden dogan 657.6 milyon dolar dahildir. {2} TCMB kredilerine, 1982 ve 1984
yili sonlarinda yapilan borg tahkimleri (konsolide edilen krediler) dahil degildir. (3) Banka
kredilerine, Devlet Yatinim Bankasi kredileri dahil degildir. (4) Para arzi (M,) dar tanimhdir
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elkonomik yorumlar

ACIK
OTURUM

KATILANLAR :

° Prof. Dr. Diindar SAGLAM
®* Halit SOYDAN

YONETEN :
° Dr. Gztin AKGUC

BANKALARDA YONETIM SORURNU

AKGUC — Efendim, toplantiya
hos geldiniz. Buglinkii toplantimizda
ozellikle bankalarda yonetim sorunu
ve son 3182 sayili Yasa'nin getirmis
oldugu yenilikler ve bunun banka yo-
netimine olabilecek etkilerini tartisa-
cagiz. Bu konuda ilk sozii Sayin Sag-
lam’a veriyorum. Sayin Saglam, ban-
kalarda yonetim sorunlari ve 3182 sa-
yili Yasa'nin getirmis oldugu baz1 hil-
kitmlerin banka yonetimine olabile-
cek etkileri konusundaki gorilslerinizi
rica ediyorum.

SAGLAM — Tesekkiir ederim Sa-
yin Akgtlic. Bankalar, mali kesimde
faaliyet gosteren isletmeler olmalar:
dolayisiyla, Isletme Yonetimi bilimi-
nin bulgularindan ve son gelismele-
rinden yararlanmak durumundadir-
lar. Bankalarin ekonomiye yaptiklari
yararlar: soylece siralamak mimkiin-
diir : (1) Bankalar ekonomide yatiri-

labilir f{onlar: artirirlar, tasarruflar:
gelistirirler, kaydi para yaratmak su-
retiyle ekonominin likidite ihtiyacini
karsilarlar. (2) Bankalar yatirimlari
artiricl1 fonksiyon goriirler. Yatirim-
larin miltesebbisler tarafindan bir an-
da finanse edilmesi zorunlulugunu or-
tadan kaldirarak, bu yiikii genis bir
birikim sahibi kitleye dagitirlar. (3)
Bankalar verdikleri Kredilerle tiike-
timi de artirabilirler. Bankalar yap-
tiklar1 cesitli islemler dolayisiyla sa-
dece mevduat sahiplerini degil, bii-
tiin topluinu yakindan ilgilendiren ku-
rumlardir. Bankalarin isleyisinde
meydana gelecek bir aksakliktan top-
lumun tiim fertleri zarar goriir. Bu
sebeple bankalarin kurulusu ve faa-
liyetleri, 6zel kanunlarla diizenlendi-
gi gibi, devletin bu kesime, en libe-
ral ekonomiye sahip ilkelerde bile.
degisen olg¢illerde miidahale ettigini
gormekteyiz.



gelismis ulkelerde
«profesyonel yonetim
kurutu uyeligi» diye
ayri bir uzmanlik
dah dogmustur

Bankalarin etkin calisan Dbir or-
ganizasyon ve yonetime kavusturul-
masi, miili ckonomi yoniinden hayati
onemi haizdir. Pahali calisan hantal
bir bankacilik sistemi. iilke kalkinma-
sin1 frenleyen onemli bir etinen haline
gelebilir. Tarihin hicbir doneminde,
bankacilik {ist kademe yonetimine
bugiinkil kadar agir bir sorumluluk
yiiklenmemistir. Halkin emegi ile olu-
san tasarruflarin yanls kredi Karar-
lan: ile israf edilmesi, ekonomnide bii-
yiik zararlarin olugsmasina yol acar.

Isletme biliminde iist kademe yo-
timin baslica ii¢ temel bolgesi var-
dir : (1) Yonetim kurulu veya miite-
velli fonksiyon. (2) Genel yonetlim,
yani genel miidiirliik. (3) Boliimler
yonetimi, departmanlar yonetimi. Ben
bu konusmamda daha c¢ok yonetim
kurullari iizerinde durinak istiyorum.
Pay sahiplerinin menfaatlerini tem-
sil etmek, gelistirmek, giivence altina
almak, bankanin temel politikalarini
saptamak, gelismeleri izlemek, sonuc-
lar1 degerlendirmek. yonetim Kkurul-
larinin gorevleri arasindadir. Banka-
larda hangi fonksiyonun sorumluluk
ve yetki sinirlarinin yonetim kurulun-
da kalacagl ve hangilerinin genel mi-
diirliige delege edileceginin acik bir
bicimde saptanmas! gerekir. Yonetim
kuruluna sirket disindan atanan iiye-
lerde bulunmas:1 gereken sahsi nite-
likler de soyle ozetlenebilir :
— Bankacihk ve isg hayat: ile il-
gili yeterli bilgi ve deneyim sahibi ol-
mak.
—— Ozgiir bir goriis agisina sahip
olmak.

— Toplantilara olarak

diizenli

BANKALARDA YONETIM SORUNU

katilacak ve giindem dosyasini ince-
leyecek zamana sahip olmak.

- Olaylary elestirmek icin arzu
lu bulunmalk.

Gelismis iilkelerde, banka ve sir-
ketlerin yonetim kurullarinin gorev-
leri giderek daha agir ve karmasik
hale geldigi icin, profesyonel yonetim
kurulu iiyeligi diye ayr: bir uzmanhk
alani dogmustur. Unutmamak gerekir
ki. yonetim kurulunda alinan yanhs
bir Kavar isletmeyi iflasin esigine ge-
tirebildigi gibi, isabetli bir karar da
gelismesine hiz katabilir. Ne yazik ki
memleketimizde yonetim kurulu iiye-
liginin onemi hala anlasilnug degildir.
Yonetim kurulu toplanti dosyasinin,
agiklayicy yazilar, planlanmis hedef-
lerle fiili sonuclart mukayese edcn
cetveller ve mali raporlar ile donatil-
masl; {iyelerin isabetli kararlar al-
masint saglar. Yonetim kurulu iiyele-
rinin aralarinda isholiimit yaparak
belirli alanlarda (mali denelim, per-
sonel, pazarlama gibi) faaliyetlerini
yogunlastirmalar:, Bat1 iilkelerinde
cogunlukla uygulanan bir yontemdir.
Bu arada yonetim kurullari ile ilgili
olarak benimsenen li¢ ilkeye de de-
ginmek istiyorum :

1) Yonetim kurulu baskani ile
genel miidiiriin ayri kisiler olmasi, is-
letme yonetiminde benimsenen bir il-
kedir. Aksi takdirde, ayri olinas: ge-
reken Kkarar organi ile yiiriitme or-
gam ic¢c ice gecmektedir.

2) Benimsenen bir diger ilke, yo-
netim kuruluna genel miidiirliikien
atanan iiye sayisinin cogunlukta ol-
mamasidir. Kuruluslarda uzun siire
calisan kisilerde «isletme miyoplugu»
diye bilinen bir hastalik vardir. Bu
nedenle, genis is ve deneyim sahibi
kisilerin sirket disindan yonetim ku-
rullarina. atanmast biiyiik bir onem
tagimaktadir.

3) Gelismis iilkelerde biiyiik sir-
ketlerde yonetim kurulu iye sayisi-
nin, iilkeden lilkeye degismekle bir-



EKONOMIK YORUMLAR

ACIK OTURUMA KATILANLAR
tanbul Universitesi Isletme Fakiiltest Osretim Uyesi),

Genel  Miidiir), Prof. Dr. Dandar Saglain (Ankara
lardan Yonetim Sorunu» konulu  «Ikenumik  Yerumnlar»

likte. 9 -12 - 18 gibi oldukeca fazla sa-
yida oldugu goritlmektedir. Cesitli g6-
ruslerin tartisilmasina zemin hazrla-
mas1 bakimmdan iliye sayisinin arti-
rilmasinda yarar vardir.

Benim goriislerim genel olarak
bunlar, Sayin Akgiic.

AKGUC — Sayin Saglam, orlaya
koydugunuz ilkeler cgercevesinde 3182
sayilllt Bankalar Yasasi'ni tartisalum.
Son Bankalar Yasasi, sizin teorik ola-
rak ortaya koydugunuz ilkelere ne ka-
dar uygun bulunuyor?

SAGLAM - Sayin Akgiic. Sayin
Soydan’in tatbikatin i¢inde bir Kisi
olmas1 bakimindan ben tespit etligim
bazi hususlarl oncelikle sdoylemekte
yarar goriiyorum. 2 Mayis 1985 tarih-
li Resmi Gazete'de yayinlanan 3182
sayill yeni Bankalar Kanunu'nun 21
inci maddesi yonetim kurullaninin 5
kisiden daha az olamayacaklarin:
hitkme baglamistir.

AKGUC — Gercekle bu, eski ya-

Yukaridaki fotografta, soldan saga dogru; Dr. Oztin Akgii¢ (Is-

Halit Soydan (Tirkiye Garanti Bankast A.S.

Gazi  Universitesi eski Opretim Uyesi); «Banka-

{oplanuisinda, lartisma sirasinda goriiliiyorlar.

salarda ve Kkararnamelerde yer almis
bir hiikiim. 3182 sayil1 Yasa bu konu-
da herhangi bir degisiklik getirmis
degil.

SAGLAM — Genel miidiir yone-
tim kurulunun tabii liyesidir.

AKGUC — Bu da dteden beri bi-
zim bankalar yasalartmizda kabul
kabul edilimis bir ilkedir.

SAGLAM — Tabii iiyesidir de
baskan: degildir. KiT lerde, biliyorsu-
nuz, yonetim kurulunun bagkani ge-
nel mildiirdir. Bankalar Yasasi’'nda
ise tabii liyesi olarak belirtilmigtir.
Yonetim kurulu iyelerinin yaridan
bir fazlasi icin genel miidiirde aranan
sartlar aranmaktadir. Bu da hukuk,
iktisat, isletmecilik, maliye, bankaci-
Ik veya miihendislik - isletmecilik
dallannda yiiksek 6grenim gormiis ol-
mak sartidir.

SOYDAN — iste bu hiikiim yeni.

AKGUC — Evet, 3182 sayili Ya-
sa'dan onceki mevzuatta herhangi bir
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egitim kosulu yoktu. yonetim kurulu
tiyesi atanabilinek acisindan. 3182 sa-
yili Kanun'un getirdigi yenilik bu.

SAGLAM — Bankalarin yonetim
kurulu ilyelerini secerken cok dikkat-
1i olunmas! gerekmektedir. Yalniz be-
lirli dallarda yiiksek O0grenim gormiis
olmalar: yeterli bir sart degildir. Ay-
rica yonetim kurulu iiyelerinin 10 mil-
yon liralik hisse senedi tevdi yUkiim-
liiliigiliniin tatbikatta baz: sorunlar ci-
karacag! kanaatindeyim.

AKGUC — Hisse senedi tevdi et-
me ylikimliiliigii eski yasalarda da
mevcuttu. 70 sayilh Kanun Hilkmiin-
de Kararname (KHK), bankalarda
artan en az sermaye tutarina kosut
olarak yonetim kurulu iiyelerinin de
pay senedi tevdi yikiimliiliiklerini
yikseltti. Uygulamada bu tevdi yii-
kimliiliigii genellikle buyiik ortaklar
tarafindan yerine getirilmektedir.
Yonetim kurulu iiyesi hangi kurulu-
su temsil ediyorsa, tabii o kurulus bu
yukimliiligii yerine getiriyor. Su hu-
susu ortaya koymakta yarar var:
Belli bir kurulusu temsil etmeyen ve-
ya blyik bir ortagin temsilecisi olma-
yan bir kisi, banka yonetim kurulu
tiyesi olamaz. Ciinkii kiiciik bir orta-
gin bu tutarda hisse senedini tevdi
edebilmesi imkan: yok.

SAGLAM — {Iste benim de sa-
kinca diye soyledigim husus burada
gizli. Bu arada onemli gordiigiim bir
nokta daha var. Kisaca deginmek is-
tiyorum. 233 sayih KHK ile baz KiT
bankalar1 yonetim kurulu iiyelikleri-
ne yiliksek diizeydeki kamu goérevlile-
rinin atandiklarimi goriiyoruz. Ornek
vermek gerekirse, Devlet Planlama
Teskilatl Miistesarinin Emlak Kredi
Bankas! yonetim kurulu iiyeligine
atanmas1 gosterilebilir. Bunun her
bakimdan sakincali oldugu kanaatin-
deyim. Ayrica 233 sayill KIT Yasasi
ile. 3182 sayih Bankalar Yasasi'nin
yénetim bakimmndan bazi sorunlar ci-

karacagin da diisiinmekteyim. Benim

BANKALARDA YONETIM SORUNU

yonetiin kurulu iiyeligi icin soyleye-
ceklerim ozetle bunlar. Ayrica onem-
li gordigiim icin denetgiler konusu-
na da deginmek istiyorum.

3182 sayil1 Bankalar Yasasi'nin 25
inci maddesi, bankalarda 2'den az de-
neici bulunamayacagini hiitkme bag-
lamigtir. Bilindigi ilizere genel kuru-
lun temsilcisi olan denetcilerin esas
gorevi, glinllik islemlerin kontroliin-
den daha cok banka anastzlesmesinin
bekeiligini yapmaktir. Banka yonetim
kurulunun diizenli calismasi, yasa hit-
kiimlerinin uygulanip uygulanmadi-
n1 denetlemek, denet¢inin ana gore-
vidir. Sorumlulugu ise genel kurula
karsidir. Tabii hemen belirteyim ki,
Tiirkiye'de denetcilerin fonksiyonu da
iyi anlasilmis ve uygulanmis degil-
dir. 3182 sayill Yasa'nin 63 iincii mad-
desi, Hazine ve Dis Ticaret Mistesar-
hgrnin bagh bulundugu Bakanlhk ta-
rafindan aym bir denet¢inin atana-
bilecegini soylemek suretiyle yeni bir
durum yaratmistir. Bu denetc¢inin go-
revinin ne olacagl belli degildir. Ozel-
likle ozel sektor bankalarinda, bu de-
net¢inin yonetim Kkurullar1 yaninda
gorev yapmasl, cesitli komplikasyon-
larn yaratacak nitelikte goriinmekte-
dir. Bankalar Yasasi'nin getirdigi ¢e-
sitli kontrollere bir de bunun eklen-
mesi, bu kuruluslar: siiratli karar atan,
sorumluluk ytliklenen, dinamik hare-
ket eden bagimsiz kuruluslar olmak-
tan uzaklastiracaktir, kanaatindeyim.

AKGUC — Ancak yasa «ozel de-
net¢i atanabilirs diyor. Yani her ban-
ka icin 6zel denetci kesin olarak on-
gorillmiis degil. Ayrica bunun Kriter-
leri de konulmus degil. Ac¢ikcasl, han-
gi hallerde 6zel denetcinin atanabi-
lecegi, yasada aciklanmamistir. Bu,
takdire birakilmistir.

Sayin Soydan, sizin yeni Banka-
lar Yasasi'nmin getirmis oldugu esas-
lar ve bankacilikta yonetim konusu-
na iliskin goriislerinizi alabilir mi-
yim?
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3182 sayih bankalar
yasasi'nin getirmis
oldugu esaslar

SOYDAN Efendim, Sayin Sag-
lam’in soylediklerine ek olarak 3182
sayil Yasa'da. 31 inci maddede kar-
sumiza cikan bir tartismali duruma
deginmek istiyorum. Daha ©6nceki
1129 sayili Yasa'da, 28 sayili ve 70
sayill Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerde farkll bir metin varken. yeni ka-
nunun 21 inci maddesinde. tiizel Ki-
silerde yonctim kurulu ayeligi yapan
Kisilerin bir bankada yonetim kuru-

Halit SOYDAN

lu ity=ligi yapamayacagl anlaminin ¢i-
karilabilecegi gibi bir metin var or-
tada. Oysa bu metin daha once, ban-
kalar disinda borsa bankerleri ve
menkul kiymetler lizerine is tutan
tiizelkisilerin yonetiminden sorumlu
olan kisilerin bankalarda sorumluluk
yiiklenemeyecegi, seklinde iken; ye-
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ni yasada <Bankalar disinda menkul
klymetler ve kambiyo borsalar: iiyesi
olan gercek kisilerle, tiizelkisilerin yo-
netiminden sorumiu bulunan ortakla-
Il veya yonetim kurulu baskan ve
uyeleri ile midiirler. hicbir bankada
corumluluk yikienemez.» seklini al-
mis bulunuyor: degisiklik bilerek ya-
pilmls veya noktalamanin yarattigl
farkhlik olarak diisiiniilebilir. Bu pek
de aclk olmayan ibarenin netlesmesi-
ni temenni ederek. bu hususa yani 31
inci maddeye deginiyorum. Bankala-
rin yonelimi ile ilgili olarak yeni ya-
camn  getivdigi bir farkhh yaklasimi.
Saymin Saglam’in buyurduklarina ek-
liyorun.

AKGUC Oradaki virgiilii ben
;0yle yorumluyorum. Menkul kiymet-
ler ve kambiyo borsasi iiyesi olan tii-
zelkisilerin  yonetiminden sorumlu
olanlarin. bankalarda gorev alama-
yacagi seklinde.

SOYDAN — Haklisiniz. Aslinda
ben de dyle yorumluyorum. Amac¢ da
boyle olmak gerekir diye disiniyo-
rum: aksi takdirde bunun bir gerek-
cesini. rasyonalini ben de bulamiyo-
rum. Ama madde metnindeki virgu-
liin kisilerle tiizelkisileri tamamen
ayirdigl da diisiiniilebilir. Onceki me-
tinler ¢cok acikti. 28 ve 70 sayilh Ka-
rarnameler ile 7129 sayil1 Yasa'’da bu
konu acik diizenlenmisgti. Yeni yasa-
da ¢Bankalar disinda menkul kiymet-
ler ve kambiyo borsalari iiyesi olan
gercek Kkisilerle, tiizelkisilerin yoneti-
minden sorumlu bulunan ortaklari..»
seklini almis. Biz bu maddenin bir
de komisyondan gecen sekline bak-
tik ve komisyonda 70 sayili Kararna-
me'nin metnine benzer bir hikim
varken, madde yukaridaki sekle do-
niismils yasalasirken. ¢Acaba bura-
da kanunkovucunun bir ©6zel amaci
var miydi?» diye de irkildigimizi sa-
dece dile getiriyorum. Ama benim yo-
rumumun da sizin yorumunuza ben-
zer oldugunu isaret ederek.
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AKGUC — ifade degistirildigi icin
madde galiba boyle bir yoruma yol
aglyor. Kanimca madde metlni «Ban-
kalar disinda, menkul kiymetler ve
Kambiyo borsalar1 ilyesi olan gercek
kigilerle tiizelkisilerin yonetiminden
sorumlu bulunaniar.....» seklinde olma-
liydi. Bugiin bankalarin biiyiik bir bo-
limii menkul Kiymetler borsasina
tye... ¢«Bankalar cisinda» ibaresi ko-
nuhnasaydl, uygulamada sorun yara-
labilirdi. Bir bankada yonetim kuru-
Iu liyesi ise. bir baska bankada yine
yonetim kurulu tivesi olabilir, diye
yorumluyorum ben bu maddeyi.

SOYDAN — Ben de oyle yorum-
luyorum. Ancak bir onceki metnin
aciklikla belirtmis olmasina karsin,
yenisinde virgiil'den sonra tiizelkisi-
ler sozciiklerinin gelmesinin acaba bir
6zel amaci var m1? Ama benim de egi-
limim buyurdugunuz sekilde, bir has-
ka bankada ya da bir bagka tiizelki-
silikte yonetimde gorevi olan bir Ki-
sinin, o kurulus menkul kiymetler
lzerine is tutan bir kurulus degilse,
bir bankada gorev yapmasinin sakin-
casinin olmayacagl yoniinde; zaten
siiregelen uygulamanin da bu sekil-
de oldugunu bilerck, maddeyi sizin gi-
bi anladigim: arzediyorum.

kredi komitesi,

yonetim kurulundan
secilen iki tye ile
genel mudur veya
vekilinden olusuyor

SAGLAM — Ben Sayin Soydan’'a,
uygulamadan gelen bir arkadasimiz
oldugu icin, iki soru sormak istiyo-
rum. Bankalarda yénetim kurulu ile
kredi komitesi ve genel miidirliik ara-
smda yelki dagilimini belirleyen, yet-
ki prosediirit var mldn"'{ B'cll.]k'i.ljm‘da
bu uygulama nasidir? fkinci 6gren-
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mek istedigim husus, su anda cesit-
li bankalarimizda yonetim Kkurulu iiye
sayist ne dizeydedir?

SOYDAN —- Sayin Saglam'in so-
rusuna yanil vermeye calismadan
once. bir noktay:r daha isaret etmek
istiyorum, izin verirseniz. Denetciler
icin 3182 sayill Yasa'da bir de hukuk
ve muhasebe egitimi gorme kosulu-
nun eklenmis olduguna isaret ede-
yim ve ondan sonra Sayin Saglam’in
sorusuna yanit vermeye calisayim.
Kredi komitesi, yonetim kurulu biin-
yvesinden secilen 2 iiye ile genel mii-
dir veya vekilinden olusan bir ku-
rul. Bu kurullar, asli uyelerin yokiu-
gunda gorev yapmak flizere 2 de ye-
dek tyenin Dbelirlendigi ortamda go-
revlerini sirdiirmekte ve benim goz-
ledigim kadar: ile gercekten yogun ve
ciddi ¢alismalar yapmaktadiriar. Ciin-
kit yonetim kurullarinda kredi dosya-
lar1 incelenirken, zaman kisitli olabi-
liyor, giindem yiiklit oluyor. Giindem-
de krediler sadece bir madde. Onun
yanmda diger maddeler de olabiliyor.
Dolayisiyla yonetim kurullari, kredi
komitesinin enine boyuna yaptig! in-
celemelerin sonucuna, kredi komite-
sinin yaptig: calismalara biiylik 06l1-
ciide dayaniyor. Eger kredi komitesi
Karar1 oybirligi ile gecirmis ise, o tak-
dirde yonetim kurulunun Kkarar ver-
mesi ¢ok daha kolay oluyor. Buna iz-
ninizle isaret ettikten ve kredi komi-
tesinin uzun saatler dosyalar iizerin-
de enine boyuna calismalar yaptig!
gercegine de degindikten sonra, Sa-
yin Saglam'in ikinci sorusuna don-
mek istiyorum. Cogu bankamizda yo-
netim kurulu iiyesi sayist 5'in ¢ok is-
tiinde. Genellikle 9 veya 11 oldugu
soylenebilir.

SAGLAM — Yetki sinirlarim be-
lirten formel bir diizenleme var mi-
dir?

AKGUQ -— Zaten var, ydnetlim
kurulunun ve kredi komitesinin yel-
Ki sinirlary belirtilmis.
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SOYDAN Yalniz kredilerle il-
gili: onun disinda yok.
SAGLAM Kredi komitesi ile

yonetim kurulu arasinda Kredilerin
otesinde diger yetkiler konusunda,
yetki sinirlarint belirleyen diizenle-

[rayies

Prol. Dr. Diindar SAGLAM

meler yok mu? Ornegin tayinler ko-
nusunda.

AKGUC — Bu konuda zaten kre-
di komitesinin yetkisi yok.

SOYDAN — Kredi komitesi sade-
ce kredi konusunda gorev tasidigl
icin... Eskiden kredi komitesinin is-
mi «idare komitesis idi. Idare komi-
tesinin gorevi de yalnizca kredilerin
gozden gecgirilmesi iken, biraz da yan-
lis anlamalara yol acan isim kayma-
s1 netlestirildi ve kredi komitesi ha-
line getirildi. Yalniz bu baglamda izin
verirseniz bir noktaya deginmek isti-
yorum. Cogu bankada murahhas iiye-
lik goriiyoruz. Tiirk Ticaret Yasasin-
da murahhashiin ¢ok ag¢ik tanimi
mevcut degil. cAcaba bankalarimizda
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murahhas tiyenin gorevinin sintriari-
nin tam belirlendigini soylemek kolay
mi1?»> diye de bir gézlemimi burada
arzetmek istiyorum. Genellikle murah-
has iiye diye bir tayin yapiliyor da,
yonetim kurulunun Kendi yetkilerinin
ne kadarinl murahhas iiyelige delege
ettiginin sinirlar1 cok net c¢izilmiyor,
Tilirkiye'de.

SAGLAM Cok bilyitk sakinca.

SOYDAN — Evet. ¢<Bunun ileride
komplikasyonlarl olabilir mi?» diye
bu tereddiidiimii ifade ediyorum.

SAGLAM — Bankalarimizda kre-
di komitesi ve yonetim kurulu disin-
da, genel midiirliikle kredi komitesi
ve yonetim kurulu arasinda yetki si-
nirlarinda bir belirginlik var mi ve
bu bir prosediire baglanmig midir?

SOYDAN — Efendim, benim goz-
lemlerime gore, yonetim kurulu daha
¢ok karar organi. Aslinda tabii ki ban-
kay! yoneten organ, yonetim Kurulu.
Ama yiirlitmenin sorumlulugunu, ge-
nel miidiir ve ekibi tagiyor. Yani ge-
nel miidiirliik diye niteledigimiz kisi-
ler tasiyorlar. Yonetim kurulu, daha
cok ana politikalarin saptanmast ve
yonetimle ilgili ana kararlarin veril-
mesi gorevini siirdiirmekte. Ornegin
Angloamerikan uygulamasinda oldu-
gu gibi, yonetim kurulu iiyesi banka-
da kendisine tevdi olunan yiirdtme
isini yapmiyor. Toplantilarda ana po-
litikalarin goriisiilmesi, saptanmast
ve ana konularda kararlarin alinma-
st biciminde gorev yapiyor. Yiiriitme,
Tiirkiye'de, cokluk genel miidiirlik
diye nitelendirdigimiz genel midiir,
yardimcilarl, danismanlarl, teftis Ku-
rulu baskanligi gibi bolimlerden olu-
san bir kadronun omuzlarinda.

SAGLAM — Sayin Akgii¢, izin
verirseniz bir soru daha sormak is-
tiyorum. Yonetim kurulunun giindem
dosyas! yiiklit miidiir ve toplantilar
hangi sikhikta yapilmaktadir?
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SOYDAN — Uygulamacl olarak
arzedeyim. Tiirkiye'de her hafta top-
lanan banka yonetim kurullar1 da var,
ayda bir toplanan banka yénetim Kku-
rullarinin bulundugunu da biliyoruz.
Her hafta toplanan banka yonetim
kurullarinda giindem dosyasl hazir-
lamanin biraz daha gli¢ oldugunu ka-
bul etmekle birlikte, giindemdeki ko-
nularla ilgili dosyalarin, bilgilerin ve
belgelerinin mutlaka derlendigini ve
yonetim kurulu tiyelerinin karar es-
nasinda, hatta cogu kez onceden da-
gitilan dosyalar tizerinde caligina ola-
nagini buldugunu soylemek miimkiin.

isletmede basarili
sonuc¢ alabilmek icin,
yOonetim kurulunun ve
genel mudurtn yetki
sinirlari kesin

olarak belirlenmelidir

SAGLAM — Efendim, ABD'de 20

kez basilmis Stanford Raporu diye

inlii tepe yonetimiyle ilgili bir ra-

porda, ¢ok sik toplanan yonetim ku-

rullarinin, genel miudiirliikle olan yet-

ki sinirlarinin belirsizligi nedeniyle,

genel miudiriin hareket kabiliyetini

azaltabilecegi, yonetim kurulu ile ge-

nel miidiirliilk arasindaki yetki sini-

rinin karisabilecegi ve dolayisiyla ge-

nel miidiiriin, bas yoneticinin topu ge-

nellikle iistteki yonetim kuruluna at-

ma egiliminde oldugu belirtilmis. Bu,
tabii giderek yonetim kurullarini esas
fonksiyonlarini yapamaz hale getiri-
yor. Bu bakimdan ben yetki sinirlari-
nin belirlenmesinin énemine dikkati
cekmek istemistim. Yetki delegasyo-
nu, Tiirkiye'de ne odlciide basarilt uy-
gulaniyor? Esas ogrenmek istedigim

buydu.

SOYDAN — Kisaca arzetmeye
calisayim. Yiiriitme TUrkiye'qe biiylik
olciide banka genel miidiirligiine tev-
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di edilmis durumda; ayrintilar nadi-
ren yonetim kuruluna yansnmakta.
Ana politikalarin saptanmasi, temel
Kkonularin goriisiilmesi ve karara bag-
lanmasil, Kredilerle ilgili kanundan
kaynaklanan gorevlerin yerine geti-
rilmesine ek olarak yoénetim kurulun-
da... Genel miidiirliik daha cok yii-
riitmenin sorumlulugunu tasimakta,
karar meKkanizmast ise bankalarda
cokluk yonetim Kkurullarinin omuzla-
rinda gelismektedir.

SAGLAM — Burada sunu ifade
elmek istiyorum. ABD sirket yoneti-
minde glindem dosyasinin ydnetim
Kkurulu iiyelerine, hatta esas sozles-
melerinde madde koyarak mutlaka be-
lirli bir siire once gonderilip gerekli
incelemenin {iyeler tarafindan yapi-
labilmesine olanak saglayan bir uy-
gulama var. Tirkiye’deki uygulama-
nin bu kadar formel bir sekilde oldu-
gunu sanmiyorum.

SOYDAN — Sunu izninizle ar-
zedeyim. Sik toplanan yonetim ku-
rullar1 var. Demin arzettigim gibi, her
hafta toplanan bir yonetim kuruluna
toplantidan 5 giin once dosya hazir-
lamak cok gilic. Haftada bir toplanan
yonetim kurullarinda arada cumar-
tesi ve pazarin da varligim dikkate
alirsak, ancak bir giin 6nceden iiye-
lere giindem dosyasinin tevdi edilme-
si imkanmin bulundugu soylenebilir.
Ayda bir toplanan yonetim kurullar:
icin onceden dosyanin derlenmesi,
hazirlanmasi ve yonetim kurulu tiye-
lerinin inceleme yapma firsatini boy-
lelikle bulmasi daha kolay. Ama sik
toplanan yonetim kurullarinda dosya
hazirlamanin glicliigiine isaret etmek
istiyorum.

SAGLAM — Sik toplanti, yeterli
incelemeyi imkan dahiline sokuyor
mu? Yonetim kurulu tiyelerinin dos-
yayl ve giindem maddelerini yeterli
verimlilikte incelemelerine olanak
saglhiyor mu?
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SOYDAN — Tabii tartisma ve
miizakere esnasinda kaynaklara bag-
vurulmakta, liyelerin gorislerini eni-
ne boyuna ortaya sermesi imkani bu-
lunmaktadir. Ayrica bazi temel bel-
gelerin kesinlikle ¢cok onceden dagi-
tildigini da dikkate alirsak, -sozgeli-
mi biitce ve faaliyet programi, calis-
ma programi, biiyiik projeler gibi...-
onemli konularda kuskusuz cok on-
ceden hatta haftalar oncesinden yo-
netim kurulu iyeleri icin enine - bo-
yuna arastirma ve calisma ortami ha-
zirlanmaktadir. Ama daha cok rutin-
lerin iizerinde goriis teati edildigi ve
kararlarin verildigi toplantilarda, dos-
yanin yonetim kuruiu {yelerine ¢ok
onceden verilmemesinin pek kayip
dogurmadigl soylenebilir.

AKGUC — Gerek kredi komite-
si, gerek yonetim kurulu genel mii-

Dr. Oztin AKGUC

diirliigiln yazili énerisi olmadan kre-
di karari veremiyorlar. Bu nedenle
belki de yonetim kurullarim, yonlen-
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diren ashinda genel miidiirliik oluyor.

SAGLAM — Sayin Akgii¢, 150
maddelik giindemler hatirhyorum ben
KIT'lerde... Her hafta toplanan, 150
maddeye kadar yayilan bir giindem-
de yonelim kurulunun saghkli karar
vermesi miimkiin degildir. Genelde-
ki rahatsizlik, yonetim kurulu ile ge-
nel miidiirliik arasindaki yetki sinir-
larinin iyi bir bicimde tespit edileme-
mesinden kaynaklanmaktadir. Yetki
sinirlar1 belirsizligini, yetki sinirlari-
nin ac¢ik¢a diizenlenmemesini son de-
rece onemli bir husus olarak goérmek-
teyim.

AKGUC — Yonetim kurulu, ken-
di yetki sinirlari icerisinde olan ko-
nularda genel miidiirlige yetki vere-
bilir. Yetki delege edildigi zaman da
sorun biiyiik Olciide hafifler. Ancak
yonetim kurulu ile genel miidiir ara-
sinda bir uyusmazhk varsa ya da yo-
netim kurulunda cgesitli egilimler tem-
sil ediliyorsa, o zaman sorun bilyl-
mektedir. Yoksa bu gibi durumlar di-
sinda sorun ¢oziilliyor. Yetki sorunu
0zel kesimde daha da c¢abuk ¢ozii-
liir herhalde. Sayin Soydan, yeni Ban-
kalar Yasa’'st 70 saymi Kanun Hik-
miindeki Kararname'nin bir tekrari
gibi goziikiiyorsa da, getirdigl bazi
onemli degisiklikler var. Bu degisik-
liklerin yonetim kuruluyla, denetim
kuruluyla ilgili olanlarina degindik.
Fakat bunun disinda da, kredilere
iliskin, banka alacaklarinin takibine
iliskin onemli degisiklikler getirmis
vaziyette. Bu degisiklikleri ve bunia-
rin olasi etkilerini de tartismakta ya-
rar var herhalde.

SOYDAN — Sayin Akgtic. ben
onemli olanlarina kisaca deginmeye
calisayim. Bence ¢ok onemli bir de-
gisiklik, banka ortaklariyla ilgili. 70
saylll Kararname'de yer alip da 3182
sayill Kanun'da yer almayan bir mad-
de. Ortaklarnn % 75'inin gergek Kisi,
sahis sirketi olmas! ya da % 51'i ger-
cek kisi olan sermaye sirketlerine sa-
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hip olmasi ki onun da pay1 % 101la s1-
nirlandinilmis idi. Bu madde biitii-
niiyle ortadan kalkimis durumda. Do-
layisiyla belki de bankacihikia ano-
nimlesmeyi engelleyen bir madde di-
ye goriilen o hiikiim, yeni yasada yer
almamaktadir.

AKGUC — Soyle tzetleyelim : 28
sayill KHK ile getirilen ve 70 sayil
KHK ile sinmirlandirilan miilkiyete ilis-
kin sinirlamalar tiimiiyle kaldirilmig-
tir.

SAGLAM — Saymin Soydan, yasa-
daki en az 100 ortak maddesine nc
diyorsunuz?

bankalarin ¢cok ortakli
ve halka acik sirket
tirinde kurulmalari,
yerinde ve dogru

bir uygulamadir

SOYDAN — Efendim, bankalar-
da en az 100 ortak kosulu dteden be-
ri yasalarda yer aliyor. Benim Kigi-
sel goriisiim, bankalarin c¢ok ortakl,
halka acik bir sirket tiirilnde olmasi
temenniye sayan. Yasa koyucu bunu
diisilnerek ortak sayisint 100'iin al-
tinda gormek istemedigini dile geti-
riyor. 100 Kkisi cok degil, bana sorar-
saniz. Bir bankanin ortaklarinin bin-
lerce olmasi gerektigi herhalde soy-
lenebilir. Tiirkiye'nin bugiinkili orta-
minda 100 Kkisiyle bir banka kurula-
bilmektedir. Kald: ki en az ortak sa-
yist 3182 sayii Yasa'dan onceki ka-
rarnamelerde de yer alan bir husus
idi.

Simdi de yeni yasadaki, baslica
degisikliklere kisaca degineyim. Mev-
duatta 2 kilgiik degisiklik var, bence
cok onemli degil. Birisi, 70 sayili KHK
6 aydan kisa vadeli mevduat olmaz

diyordu. O yiizden de 6 aydan 'klsa
mevduata, ihbarll mevduat denilmis
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ve biraz da yapay bir tanimlama
farkliligt getirilmis idi; o kaldirihiyor
simdi. Vadeli mevduatin vadesinden
onee c¢ekilmesi halinde durdugu siire-
ye gore faiz verilir, diyordu eski ka-
rarname; yeni yasa bu konuda, ban-
kalar Bakanligm kararina uymak zo-
rundadtr, diyor. Kredilerde onemli de-
gisiklikler bulundugu kanisindayim.
Bunlardan bir tanesi, insaatctlara da
nakdi kredi verilebilmesi; ilk kez or-
taya cikiyor ve bu uygulamanin ct-
kilerinin olacagini diislinmekteyim.

AKGUC — Sayin Soydan, insaat-
cilar zaten dolayli bir sekilde de olsa
banka kredilerden yararlanmiyorlar
miydi1? Ticari faaliyetleri dolayisiyla
almis olduklar1 kredileri kismen in-
saat islerine aktarmiyorlar myd1?
Hukuken insaatcilar banka kredisin-
den yararlanamiyor gibi goziikiiyor-
lardl ama, uygulamada yararlaniyor-
lardr. Simdi fiili durum, yasaya da
uygun hale getiriliyor.

SOYDAN — Cok dogru, Sayin Ak-
giic. Boyleydi ama, veren de alan da
huzursuzdu. Dolayisiyla simdi oyunun
kurali net ifade edilmis oluyor. Yok-
sa eskiden de bu tilir uygulamalarm
varhgin: izlemekteydik. Kredilerde bir
bagska onemli degisiklik; her tiirlii
kredilerde, her sektor icin gayrimen-
kul ipotegi alinmas1 bankalar igin im-
kan dahiline girmis oluyor. Oysa 3182
sayili Yasa'ya kadar olan doénemler-
de, hep belli sektorler, belli konular,
belli durumlarda ipotek alma olana-
g1 vardl. Hatta daha onceleri belirli
istisnalar disinda bankalarin ipotek
almas1 yasakt:. Simdi bu konuda da
bir serbesti getirilmis olmaktadir. Yi-
ne c¢ok onemli bir gelisme diye gorii-
yorum; teminatsiz kalmis Xkrediler
icin karsihk ayrilmasi ve bu karsili-
gin da kurum kazancindan indirile-
bilmesi olanagl getiriliyor.

AKGUC — Bakanlar Kurulu ka-
rariyla...
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SOYDAN -- Evet, Bakanlar Ku-
rulu karanyla. Ve disarida is yapan,
yurt disi miiteahhitlik hizmeti yapan-
lar da tercihli kredi limiti kapsami
icine alimiyor.

AKGUC — Bu hiikiim yasada ye-
ni, ancak uygulamada yeni degil. Ma-
liye Bakanligl yayinlamis oldugu teb-
lig ile zaten disarida miiteahhitlik
hizmetleri yapanlari da tercihli oran-
lardan yarariandirniyor idi.

SOYDAN Cok dogru.

AKGUC Bu bir teblig konusu
idi. simdi yasaya girmis oluyor. Yok-
sa uygulamaya bir degisiklik getirmi-
yor.

SOYDAN Olmadi, c¢ok dogru.
Bu, Bankalar Yasasi'nin metnine gi-
riyor yeni donemde. Dolayl: kredi
kapsamindaki % 10'luk istirak limiti,
% 25'e yiikseltiliyor. Ozendirilen sek-
torler icin kullandirilan kredilerde si-
nirin bankanin 6zkaynaginin % 40'-
1na kadar yiikseltilebilecegine dair bir
esneklik getiriliyor.

SAGLAM — Devlet Planlama Tes-
kilatl’'nin olumlu gorusii alinmak kay-
diyle...

AKGUC — 28 sayill Kararname'-
ye dondiik yine. Eski KHK'de, énem-
1i projelerde Devlet Planlama Teski-
latinin olumlu goériisiiyle kKredi limi-
ti % 40'a kadar yiikseltilebiliyordu.
Saniyorum ki zaman zaman yasalar-
da eskiye doniisler oluyor.

SQYDAN — Eskiye doniisler or-
taya cikiyor ve bu da onlardan birisi,
diyebiliriz. Yine yeni yasada 14 lncii
boliim olarak <Bankalarin Kredi Is-
lemlerinden Dogan Alacaklarinin Tah-
silinin Hizlandirilmasls yeni bir bo-
lim olarak ortaya cikiyor.

AKGUC — Krediler konusunda
getirilen degisikleri kapatmadan bir
konuya deginebilir miyim? Kanimeca
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bankalart biraz rahatlatan bir degi-
siklik daha getirildi. Bu da 38 inci
maddede yer aliyor. Kredi sinirlar:
istisnalarina vadesi ge¢mis nakdi kre-
dilere tahakkuk ettirilen faizler de
eklendi. Vadesi gecmis kredilere ta-
hakkuk ettirilen faizlerin. kredi limit-
lerine eklenmesi, bankalar agisindan
bazi sorunlar dogurmaktaydi. Bu de-
gisikligi de vurgulamakta yarar var
herhalde.

bankalar yasasi'na
alacaklarin tahsilinin
hizlandiriimasina

iliskin yeni bir bolimun
eklenmis olmasit,
uygulamada olumiu
sonuglar dogurabilir

SOYDAN — Haklisiniz. Vadesi
gecmis kredi faizleri, biraz da ban-
kanin inisiyatifini asan bir konu ola-
rak sorun yaratmaktaydi. Banka kus-
kusuz faizden kaynaklanan alacagini
giinlinde tahsil etmek istiyor. Ama
eger misteri odeyemez ise, bunun bir
de depasman yaratarak, yasaya ay-
kirilik gibi rahatsizlik veren yani var-
di. Yeni yasada bu durum giderilmis
oluyor. Kredilerle ilintisi belki biraz
dolayli ama, yeni yasaya Kkrediden
kaynaklanan banka alacaklarinin
tahsilinin hizlandirilmasina dair bir
boliimiin eklenmis olmasi, kuskusuz
cok yeni bir yaklasim. Umit ederiz ki
yeni doénemde banka alacaklarinin
tahsilinin hizlanmasinda etkili ola-

cak ve olumlu sonuglar doguracak-
tir.

AKGUC — Baz kredi miisterile-
rinin, yeni getirilen hiikiimlere karsi
simdiden tedbir aldiklari sOyleniyor.
Biliyorsunuz yeni diizenlemeye gore
bankalarca gonderilen hesap dzetleri-
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ne 1 ay icinde itiraz edilmez ise, he-
sap 6zeti kabul edilmis kabul edili-
yor. GerceZe aykiriligr ancak borcun
odenmesinden sonra dava edilebili-
yor. Simdi bazi uyanik miisteriler di-
yelim, kendilerine hesap ozeti gonde-
rilir génderilmez derhal itiraza bas-
lamislar. Bu yasanan bir olay mi?
Ileride herhalde borcu odemek zo-
runlulugu ile karsillasmamak icin...

SOYDAN — Sayin Akgii¢, hakh-
smiz. Iki zaman simirlamas) gelirmis
yeni yasa. Eger misteri hesap o0zeti-
ni almamis ise, 15 giin i¢inde alma-
dim diye noter araciligl bankadan is-
tedigini ispat etmedikc¢e, bunu almis
ve icerigini kabul etmis sayiliyor. He-
sap Ozetini almis ise, oradaki baki-
yeye itirazin 1 ay icinde yapilmasi ge-
rekiyor. Her ihtimale karsi isi siki
tutan ya da 1 ay icinde ola ki bir mu-
kayese yapip da mutabakati gore-
mem diigiincesi igcinde giivenli dav-
ranmak egilimine giren miisterilerin
varligl soyleniyor. Haklisiniz.

AKGUC — Bu tiir olaylar yasa-
niyor mu?

SOYDAN — Evet. Ama sistemin
oturmasl beklenebilir. Ciinkll bir iti-
razin haklh nedenlere dayanmasi ge-
rekir. Eger gonderilen rakamlar ger-
c¢ekleri yansitiyorsa, itirazi aligkan-
ik haline getirenlerin bankalarla
olan iliskilerl orta vadede zedelene-
cektir denilebilir. Ama bu Kkonuya
izin verirseniz ayrintilanyla girmek
istemiyorum. Getirilen hiikmiin ¢ok
onemli bir tarafi var. Azami had ipo-
tegi denilen olayda kawntsiz sartsiz
bir bor¢ ikrar1 kabul edilmedigi i¢in
fera emri ¢ikarilamiyordu; 6deme em-
ri cikariliyordu. Simdi icra emri de
cikanlabilir hale geldigi i¢in bir za-
man kazanci var. iflas konusu cok
gnemli idi. Bankalarin basl ¢ok agri-
di bu konuda. Hatta ciflas mafyala-

r1» gibi alismadigimiz tabirler duyul-
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maya baslanmis idi. Oysa simdi mut-
laka iflasini isteyen tiliccar, hankasi-
na noter araciligl ile haber verimek
zorunda. Alacaklt bankalar, borg¢lu-
nun iflas talebinin hakkindaki takip-
leri ertelemek ve borglarint odemeyi
geciklirmek icin yaptigin ileri stire-
rek talebin reddini istemek hakkina
sahipler. Iflas masasimin teskili eski-
den alacakli sayisina gore idi. Simdi
bu idare. tiim alacakhlarin alacak tu-
tarina gore en cok oyu alan iki kisi
ile alacaklilar sayisi itibariyle en cok
oyu alan bir kisiden olusuyor. Karar-
larin bildirilmesi bellj sekillere bag-
lanmis durumda. Dolayisiyla banka
kredilerinden kaynaklanan alacakla-
rin  takibinin  hizlanmasinda bir
olumlu etkinin dogmasi, beklenebilir.

Bunun disinda, bankalardaki de-
netim kKonusunda -Sayin Saglam da
degindi- idari denetci tayini s6z ko-
nusu olabilecek. Burada benim tek
bir goriisiim var. Izniniz olursa arz-
etmek istiyorum. Bu, sizin buyurdu-
gunuz gibi Sayin Akglc, yasa «Ba-
kanlik tayin edebilir> diyor; <eders
demiyor. Simdi eger bir ©6zel denetgi
tayin edilirse bir bankaya; bu, ka-
muoyunun zihninde o bankaya ilig-
kin bazi soru isaretlerini uyandirir
m1? «<Mevduat kabul eden bitiin ban-
kalara birer denetyi tayin edilir.» den-
se idi ve o denet¢inin goérevlerinin si-
nirlarl belirlenseydi; belki daha net
bir gorev ortaya ¢ikabilirdi. Simdi bir
denet¢inin tayin edilmesi, «Acaba ne
var?» dedirtebilir mi diye vesveseli
bir yorumu dile getirdikten sonra;
asil «mali biinyesinde zayiflama go-
ritlen bankas diye tanimlanan bolim-
de onemli bir degisikligin yapildigini
arzetmek istiyorum. Eski uygulama-
da baslangi¢c tedbirleri arasinda ol-
mayan l¢ yeni husus ortaya cikiyor:
(1) Bakanlik, bankadan sube kapat-
masinl dogrudan isteyebiliyor, (2) Sa-
bit deger satmasin isteyebiliyor, (3)
Istiraklerin elden c¢ikarilmasini iste-
yebiliyor. Bunlar eski kararnamede
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ver almayan. yeni kanunda ortaya
cikan onlemler.

hapis yerine
agir para cezasi:
ekonomik suca
ekonomik ceza

AKGUC Saym Soydan, 70 sa-
yili KHK'de ilgili maddede de «Ba-
kanhk mali biinyenin giliclendirilime-
si ig¢in Dbenzeri diger tedbirlerin alin-
masinl isteyebilir.» seklinde bir fikra
vardi. Yeni yasa konuya aciklik geti-
riyor. Aslinda mali bilinyenin giiglen-
dirilmesi bu sayilan tedbirleri de ice-
rir.

SOYDAN — Cok haklisiniz. Yeni
yasa 70 sayih KHK'de yer alan, Ba-
kanligin gecici yonetim kurulu tayin
etmesine iliskin hikmi kaldiriyor.
Ve bankanin ydnetiminin bir bagka
bankaya ya da bankalar konsorsiyu-
muna verme asamisint da kaldiriyor.
Bunun yerine, cok daha etkili, ¢ok
daha kestirmeden diyor Kki; yonetim
kurulunu ya da denetgileri azledebi-
lir, onlarin yerine digsardan yonetim
kurulu liyesi ve disardan denetci ata-
yabilir. Bu, bence islerligi olan cok
onemli bir degisiklik. Ondan sonra
eger bankanin devir veya birlestirme
siireci ortaya cikar ise ve bu siireg-
ten bir zarar meydana gelirse; Hazi-
ne tarafindan karsilanabilir, diye de
bir acik hiikmii beraberinde getiriyor.
Ayrica devir ve birlestirme s6z konu-
su olmus bankanin alacaginin Kamu
Alacaklarinin Tahsili Hakkindaki Ya-
sa’'nin hiikiimleri ile izlenebilmesi
olanagini da aciklikla yeni yasa tasi-
yor.

Bu konuda deginecegim bir mad-
de de, eskiden ortak sorumlulugu di-
ye banka ortaklarini bir hayli telas-
Jandiran hiikiim simdi % 10 gibi bir
asgari sinira baglaniyor ki, bu belki
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de ortaklarmmizin  gercekten kiiciik
paylh olanlarini rahatlatan ve biraz
da haksizlik sayilabilecek bir hiikmiin
netlestirilmesi, agikliga kavusturul-
masl niteligini tasiyor. Burada bir
noktaya izniniz olursa deginmek isti-
yorum. 51 inci madde. yani hesap va-
ziyetleri ile ilgili madde ile demin tar-
t1st1g1miz mali biinyenin zayiflamasi
halinde ortaya cikacak uygulamalara
iliskin cezai miieyyide, bir 6nceki ya-
sada hem agir para cezasl hem de
hapis cezasi olarak Oongoriiliiyordu. Bu
defa c¢ok ilginc¢ bir farklihk var; ha-
pis cezas1 kaldiriimis, sadece agir pa-
ra cezasy ile cezalandirilir, deniyor.
Bu bir farkli anlayisi ortaya koyuyor.

AKGUC — Efendim, bu «ekono-
mik suga ekonomik cezas felsefesi-
nin galiba Bankalar Yasasi'ndaki uy-
gulamasl.

SOYDAN — Burada benim ilave
edecegim son nokta, eski kararname-
lerde gormedigimiz, serbest bolge ko-
nusunda da bir ¢erceve hiikmiin yeni
Bankalar Yasasi'nda yer almasl. Ama
heniiz bunun i¢i doldurulmus degil.

AKGUC — Bakanlar Kurulu'na
bu konuda yetki verilmis.

SOYDAN — Belki biraz detay
ama, tekdiizen hesap planinin uygu-
lanmasinit da 1.1.1985'den 1.1.1986 ta-
rihine erteliyor, yeni yasa.

ARKGUC — Efendim, cok tesek-
kiir ederim. Yeni yasanin getirdigi de-
gigiklikleri ag¢ik bir bi¢imde, ortaya
koydunuz. Dilerseniz bir konuyu da-
ha tartisalim. Bankacilifimizda yo-
netimi iyilestirmek igin ne gibi 6n-
lemler alinabilecegi... Yasal tedbirle-
ri tartistik. Acaba idari yonden ban-
kaciligimizda neler yapabiliriz? Bunu
su bakimdan giindeme getirmek isti-
yorum. Tiirkiye'de yabancl banka sa-
yis1 giderek artiyor. Tiirk bankalari-
nin da disa acilma egilimleri var. Bu
egilimler ister istemez yonetimde et-



20

kinligin artirilmasini da beraberinde
getiriyor. Acaba Tirk bankacilik sis-
teminde yonetim etkinligini artira-
bilmek icin neler yapabiliriz? Ya da
neler yapmaliyiz? Buyurun Sayin
Saglam.

yeni ve ayrintili
yasaiar cikarmakla
sorunlara ¢6zum
getirilemez; bankalaia
basarili yoneticiierin
atanmasi gerekir

SAGLAM — Ben bu konuda Sa-
yin Akgiic. genel bir sey soylemek is-
tiyorum. Bizde genel bir egilim var.
Cok ayrintilt yasalar diizenlemek, yet-
kileri daha cok Ankara'daki bakan-
liklara gotiirmek ve yasalara cok mii-
dahaleci nitelikte hiikiimler koymak
suretiyle meselelere c¢oziim getirdigi-
miz kanaati var. Bu egilimi yalniz
son Bankalar Yasasi'nda degil, ondan
onceki yasalarda da, KIT'lerde de.
tiniversite yonetiminde d= goériiyoruz;
hemen biitiin konularda goriiyoruz.
Oysa bankacilik gibi son derece sey-
yal, akigkan ve disa acilmis sektorler-
de bu tiir yasa cikarmakla meselele-
rin ¢6ziimlenmedigi kanaatinin artik
filkemizde yerlesmesi gerektigi inan-
cinl taslyorum. Cerceve yasalarla ve
yoneticiler, yonetim kurulu yeleri,
genel miidiirler ve denetciler atanma-
sina 0zen gostermek suretiyle mese-
lelerimize ¢oziim bulmamiz daha dog-
ru olur. Yasalarda yer alan bu ayrin-
tili maddeler, biitiin kesimlerimizde
agirligini hissettiriyor. Yasalar sonra
faaliyetlerimizin gelismesini engelle-
yen unsurlar haline geliyor.

Diinyada benim gordigim bir
genel egilim var bankalar konusun-
da. Serbestlige dogru giden bir yﬁn?-
lis var. Bir taraftan serbestlige dog-
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ru gidis, yani serbest bir bankacilik
yapmak, esnek bir bankacilik kurmak
hiiklimleri getirilirken, diger yandan
¢ok koyu miidahaleci karakterde ve
isletmenin stliratli karar ahp uygula-
masinit engelleyecek sekilde hiikiim-
ler getirildigini goriiyorum. Yeni ya-
salar cikarmakla meselelerin {iilke-
mizde tamamen ¢éziime kavusturula-
cagl inancinin artik terki gerektigi
diisincesini tasiyorum.

bankacilikta
liberallesme,
daoha az mudohale

ve duzenleme
egilimleri

AKGUC Efendim, bankacilik-
ta liberallesme. bankalara daha az
miidahale etme egilimleri var. «De-
regulations olarak ifade ediliyor. Ja-
pon bankaciliginda da bu egilim var.
Japon mali piyasalarinin serbestles-
mesi konusunda saniyorum A.B.D.'nin
c¢ok biiytik bir baskist var. Cunkii Ja-
pon bankacihik sistemi, tabii ki uzak-
tan izleyebildigimiz kadariyla, son
derece denetim altinda Dbir sistem.
Maliye Bakanligi'nin ¢ok biiyik yet-
kileri var. Kar dagitimindan tutun,
reklamina kadar miidahale etme yet-
kisi var. Amerikalilar Japon bankaci-
1k sistemini uluslararasina ac¢mak
icin, serbestlesme, liberallesme (dere-
gulation) telkininde bulunuyorlar.
Belki de baski yapiyorlar. Ayni egi-
lim A.B.D."de var. Amerika’'da da ban-
ka yasasinl degistirmek i¢in bazi 6ne-
riler oldu. Fakat halen bu serbest-
lesme, daha az miidahale (deregula-
tion) dedigimiz olay, benim gorebil-
digim kadar, tam gercgeklesmis degil.
Egilim var, fikirler var, savunuculari
var; fakat uygulamasi tam yok. Ge-
rek A.B.D.'de, gerek Japonya'da, ge-
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rek Ortak Pazar iilkelerinde bankalar
cok siki denetim altinda.

SOYDAN — Hakhsiniz. Sayin
Akglic. Aslinda Japonlar gibi bir hay-
li muhafazakar insanlarin bankacili-
ginda deregulation® gerceklestirme-
nin zaman alacagl herkesce beklen-
mekte. Ama Amerika Birlesik Dev-
letleri'nde, bir eyaletin disinda bir
bankanin bankacilik yapamamasl ve
bankaciligin belli konular icinde kal-
masl (bankalarin menkul kiymetler-
de is tutamamasi, yatirim bankacili-
gina pek kolay kolay giremeinesi) gi-
bi iki onemli konu vardi; onu bile
halledemediler. Tersi oluyor. «Non
banking institutions» denilen banka-
cilik disi kurumlar, bankacihik alani-
na girebilivorlar. Son giinlerde bu-
nun yasanan ornekleri var. Ayrica
menkul EKiymetler iizerine is tutan
mali araci kurumlar bankacilik yap-
maya basladi, bu iilkede. Ama banka-
cillara bir eyaletlen oblr eyalete git-
meye izin vermiyorlar. Hatta banka-
larin ortak tesebblisler (joint ven-
ture) kurarak, sermaye piyasalarina
girmelerini de engelliyorlar. A.B.D.de
bankalar tlizerinde federal diizeyde,
sizin benden cok daha iyi bildiginiz,
d¢ tiirli denetim var. «Office of
Compttroller of the Currency» arti
«Federal Reserve» arti Federal Mev-
duat Sigorta Kurumu (IF'ederal De-
posit Insurance Corporation). Ayrica
Menkul Degerler Denetim Kurulu
(Security Exchange Commission) da
bankalarin kamuya aciklayacaklari
hilgilel’ konusunda diizenlemler yap-
makta. Demek ki dort tirlit miidaha-
lenin oldugu bir ortamda «deregula-
tion»dan pek de kolay bahsetmek s6z
konusu degil. Onun igin serbestlesme-
nin, liberallesmenin zaman alan bir
siire¢ oldugunu ve olacagini soylemek
herhalde yerinde olur.

AKGUC — Evet. Ingiliz bankacili-
ginin ayrl bir dzelligi var. Ingiltere'de
kurallar genellikie yazill olarak kon-
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muyor. Fakat bu kuralsizhk anlami-
na gelmez. Yine uzaktan izleyebildi-
gimiz kadar, Ingiliz Merkez Bankasi
(Bank of England)'nin bliyiikk yetki-
feri var, bankalar {izerinde. Her ne
kadar Ingiltere'de, Fransa, Almanya
yva da Tirkiye'de oldugu gibi yazih
kurallar olmasa dahi, bu iilkede da-
ha esnek fakat etkin bir denetim ol-
dugu kesin.

SOYDAN — Sayin Akgiic, Ingil-
terc'de son giinlerde yasanan bir ola-
v1, belki detay gibi goriinebilir ama,
agklayayim. Bizim Merkez Bankast'-
rin da gecenlerde basvurdugu, teklif
alma yoluyla tahvil satisina katilan,
tahvilleri halka satmak {izere satin
alan (underwrite) bankalar, Ingilte-
re'de simdiye degin bu tiir tahvil als-
larinl, Tiirk bankacih&inda da oldu-
#u gibi, nazim hesaplarda teminatlar
bolimiinde, bilanconun altina yazl-
yorlarken: bu yakinlarda, 15-20 giin-
liik bir olay, Bank of England’in mii-
dzhalesiyle bu tiir taahhiitlerin de bi-
lanco icine alinmasi, dolayisiyla ban-
kalarin o6zvarliklariyla olan dengesi-
nin daha yakindan izlenmesi gibi bir
zorunluk ortaya ciktl. Uygulamalara
bakilarak deregulation’in yanmda
birtakim yeni diizenlemelerin de
bankacilik alanina girdigi soylenebi-
lir.

AKGUG — Evet, cok konusul-
makla beraber, liberallesme, daha az
diizenleme, heniiz tam anlamiyla
bankacilik sisteminde uygulama ala-
n1 bulmus degil. Biz yine Tiirk ban-
kacilik sisteminde yonetim etkinligi
nasil artirlabilir sorununa donelim.

¢ Sorumlu bulundugunuz bir
alanda gegen olaylar: kontrol
etmezseniz, olaylar sizi kontrol

eder.
Harland Suare
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Ozellikle Amerikan bankalarimimn Tiirk
bankacilik sistemine girmesi, bu ko-
nuda, yonetim ectkinliginin artirilma-
s1 konusunda baz zorunluluklar do-
guruyor.

bankactigimizda
isletme ici-Oncesi
egitimin onemi ve
yeni gelismeler

SOYDAN — Efendim, benim ar-
zum, bankalariumizin genel olarak egi-
time, ozellikle isletme ici egitime ve
isletme oOncesi egitime biiyilkk onem
vermeleridir. Bu gerek anlasiimaya
baslanmistir. Cogu banka artik yiik-
sek  Ogrenimi olmayan adaylara
énemli gorev verememeye baslamisg-
tir. Dil bilgisi onemli unsur haline
gelmistir. Boylelikle ecgitim gormis
Kisilerin bankacilik meslegine girme-
si yaninda, isletme icinde, is basinda
ya da belli periyodlarda cagrilan Ki-
silerin her asamada, hatta yonetici-
lik asamasinda egitim gormeleri sag-
lanmaktadir. Tiirk bankacihiginda
yakin glinlere kadar vadeli doviz is-
lemleri (forward) yasakti. Daha son-
ra serbest birakildi; ancak Merkez
Bankasi bunun sinirlarint bir hayli
daralttl. Tiirk bankaciliginda halen
vadeli doviz islemlerini fazla gormii-
yoruz, Ciunkii bu konuda Tiirk ban-
kaciiginin  birikimi, deneyimi yok.
Bazi degisiklikler, yeni kavramlar: da
beraberinde getirmekte; dolayisiyla
belki de sube miidiiri olmus, hatta
genel miidiirliikte gorev tasiyan ye-
tismis Kkisilerin Dbile zaman zaman
belli oryantasyon kurslarindan, semi-
nerlerinden gec¢mesinde bilylik yarar
var. Bu konuda iiniversite ile banka-

lar arasinda ishirliginin biiyiik odlcii-
de genisleyebilecegi kanaatimi arzet-
mek istiyorum. Ve hemen hu ar‘ada
Tiirkive Bankalar Birligi'ne geliyo-
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rum. Tilrkiye Bankalar Birligi'min bir
yil onceki biit¢esinde egitim harca-
masi limiti 20 milyon liraydi. 1985 yi1-
It icin 200 milyon lira ongoriildii. Ra-
kamlar, egitim konusuna verilen one-
mi yansitiyor,

SAGLAM — Bir onemli hususa
Saymn Soydan degindi. Sirasi gelmis-
ken ben de bir konudan bahsetmek
istiyorum. Ozellikle Fransa'da banka-
larin millilestirilimesinden sonra bil-
digimiz geleneksel  Kkredi-mevduat
iliskisi yapan bankalarda bir endiis-
tri depertmaninin kuruldugunu ve
miisterilerin yani kredi alan kuru-
luslarin  yakindan izlendigini, hatta
bankalarin miihendisler, isletmeciler,
mali analizistlerle donatilmis ekiple-
riyle kendilerinden kredi alan kuru-
luslar: egittigini. yonetici personeli
egittigini gormekteyiz. Bu uygulama-
nin c¢ok yararlh sonuclar verdigini
Fransizca yayinlardan izlemekteyiz.
Bildigimiz geleneksel, klasik bankaci-
likta oldugu gibi bankalarin, gliven-
celeri alip krediyi verdikten sonra
miisteriyi kendi kaderiyle bas basa
birakip. ondan sonra iflas edince me-
seleye miidahale etinek yerine. kredi
alan iniisterileri egitmesi, onlara yol
gostermesi, danismanhk yapmasit cok
onemli. Tiirkiye'deki kredi alan miis-
terilerin cok biiyiik bir bilgi ihtiyaci
icinde oldugunu diisiinerek, bu konu-
da bankalara onemli gorevler diistii-
2 inancini tasiyorum.

AKGU(Q — Fransa'da, bilmiyo-
rum yasalasti mi, soyle bir fikir or-
taya atilmis idi. Eger bir miisteri if-
las eder ise. teminatlardaki oncelik-
lerin ortadan kalkmasi ¢neriliyordu.
Bir bankanin almis oldugu ipotek do-
layisiyla oOncelik hakk: ortadan kal-
kiyordu. Bu bence cok 6nemli ve ban-
kalar1 kredi vermede ¢ok dikkatli ol-
maya iten bir dnlem. Ciinkii banka-
ciikta; «Ben teminatimi aldim. Do-
layisiyla kredim glivence altindadir.»
rahathiginl bozan bir dnlem bu. Eger
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kredi miisterisi iflas ederse, banka-
nm giivence acisindan hichir onceligi
kalmiyor. Bu, bence kredi inceleme-
lerinde titizligi artirici onemli bir ted-
birdi. Bunu birkac toplantida dile ge-
tirdim, ama destekleyen de olmadi.

SOYDAN — «Endustri Bankacili-
gl» diye bir bankacihk gelisti ve Tiirk
bankacilifina da son yillarda miiste-
ri temsileiligi. pazarlama departmani
gibi degisik isimler altinda yansidi.
Bunun bir ilgin¢ sonucu da, az su-
beli bankalar, subesiz bankacilik yap-
ma olanagina kavustular. Diyelim ki
Yesilkoy'den bir bankaci kalkti, can-
tast koltugunda Beykoz'dan miisteri
almaya basladl. Oysa simdiye degin
sube hangi yorede ise hep o yoredeki
miisteriye yonelir idi. Dolayisiyla en-
diistri bankaciliginin Tiurkiye'de boy-
le daha genis cerceveli bir uygulama-
s1 ortaya cikti. Bankalarimizin simdi-
lerde kredi verirken cok daha dik-
katli, secici davranmaya basladikla-
rin1 rahathkla séylemek olasi. Ancak
bu tiir toplantilarda, bircok kez de-
ginmeye calistim. Tiirkiye gelisen bir
lilke. Tiirkiye, kaynaklar1 cok zengin
olmayan bir titke. Tiirkiye'nin kit kay-
naklarinin yoresel ve sektorel dagili-
minin dengesi, Tiirkiye'nin sosyo-
ekonomik gelecegi icin onemlidir, di-
ye de diisiniiyorum. Bu diisiince, her
isteyene kredi verilmesi biciminde
sonuclara bizi gdtiirmemeli; ama,
«Eger kredilerin onemli bir bolimi
iyi analiz edilmis, gicii bilinen ve kre-
di degerliligi tam olan misterilere -ki
bunu Tiirkiye'deki yabanci bankalar
1srarla yapmaktalar- kanalize edilir-
se, o takdirde acaba Tirkiye'nin kay-
naklarinin belli yorelerde, belli ke-
simlere yonlendirilmesi sonucu dogar
mi1?» diye de disiinilivorum. Buna ke-
sin yanhstir demiyorum ama, bu hu-
susa birkac yerde isaret ettim, bura-
da da isaret etmekten kendimi ala-
miyoruin.

SAGLAM — Buna kredi demok-
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ratizasyonu, kredilerinin yayginlasti-
rilmas! yerine, kredilerde temerkiize
dogru giden bir egilim diyebilir mi-
yiz?

SOYDAN — Evet. Bu tutum ris-
kin saglamhgin kuskusuz beraberin-
de getirmekte ama, «Riskin bu sekil-
de azaltilmasi, acaba kredinin yogun-
lagsmasinil da davet etmiyor mu?» di-
ye de kendi kendime soruyorum.

tlkemizde bankalarin
islevi giderek baska
alanlara kayiyor

AKGUC — Efendim, kendisine
ozel gorev verilmis kamu bankalar:
dahi bu egilim icerisine girdiler. Ken-
di esas islemlerini birakip, riski az-
dir veya verimliligi yliksektir diye be-
lirli musterilere kredilerini yonlendir-
meye basladilar ki, bu uygulama ulu-
sal ekonomi agisindan ¢ok sakincall.
Ciinkii kendi asli gorevlerini tam ya-
pamaz hale geldiler. Ozel islevleri
olan kamu bankalarnnin biiyiik bo-
yutlarda ticar! kredi vermeleri, bun-
larin belli kuruluslarda yogunlasma-
s1, bence sakincall.

SAGLAM — Ulke kaynaklarimn
kullanilmasi bakimindan...

SOYDAN — Sayin Akgiig, bir bag-
ka husus daha... Bankalarda topla-
nan kaynaklarin. son zamanlarda,
artan olciide devlet tahvillerine, do-
vize yonlendigini de gormekteyiz.
Boylelikle Tiirkiye'nin gelismesinde,
ekonomik etkinliklerin yayginlasma-
sinda ihtiyaci duyulan kaynaklar
-bunlar fena olmaktadir demiyorum-
da bdyle siiziiliip belli yerlere akmak-
tadir. Tabii ki devletin tahviline ya-
tirlan para ytizde yiiz gilvencededir.
Tabii ki diinyanin 10 en biiyiik ban-
kasina yatirllan doviz mevduatinda
en ufak risk yoktur. Ama acaba ban-
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kacmin Kars'ta, Edirne'de. Sinop’ta.
Antakya’da c¢alisan kesimi finanse
etmek gibi bir gorevi de yok mudur’

AKGUC — Bankanin islevi bas-
ka alanlara kaymis oluyor. Esas is-
levi kredi vermek olan bankalarin,
simdi islevi Hazine Bonosu. devlet
tahvili allmak ve doviz pozisyonu yo-
netmek gibi bir cerceveye oturmus
oluyor. Sayin Soydan. egitim konu-
sunda acaba somut olarak neler one-
rilebilir? Bir banka yonsticisi olarak
nelerin eksikligini duyuyorsuan
Ciinkii bizde egitim denilince, bhir ge-
nel egitim havast icerisine giriliyor.
Oysa zannediyorum Tiirk bankac'hk
sisteminin genel egitim disinda., be-
lirli konularda da egitime ihtiyac:
var.

SOYDAN — Efendim. bankacilik-
ta su anda saniyorum ki 142 bin kisi
gorev yapiyor. Her kesimin mutlaka
is tuttugu, yakindan ilgilendigi bir
kesim olan bankaciligin kaderini ta-
slyan 142 bin Kkisinin daha miicehhez
nale getirilmesinde: muhasebe, hu-
kuk, isletmecilik ve kambiyo konula-
rinda giliniin ihtiyaclarina uygun se-
kilde yetistirinmesinde; ve taze bil-
gilerie okuldan gelse bile bu konular-
da egitim gormesinde zorunluk oldu-
gu inams icindeyim. Izniniz olursa,
bir noktaya deginmek istiyorum.
Simdi Serbest Bolgeler Yasasi c¢iktl.
3182 sayil1 Yasa'da da serbest bolge-
I2r i¢in bir madde kondu. Fakat ne
clacagint heniiz bilmiyoruz. Burada
liniversite yol acmall, yon gostermeli;
diye diisiiniiyorum. Konunun tarti-
silmasinin. ¢lkacak tebliglerin, karar-
nammelerin meseleye daha cagdas yak-
lasma ortammnl hazirlayacagmi dii-
siiniiyorum. «Kiy1 Bankacilifi> diye
bir kavram gegiyor; ama kiy1 banka-

cihgim tarif etmiyoruz. Serbest bol-
ge bankaciligl, belki de kiy1 bankaci-
hginin dtesinde bir sey. Kyl banka-
cilig, ille de giimriik dist bir banka-
cilik degil. Bahreyn'de sehrin gbbe-

BANKALARDA YONETIM SORUNU

ginde «off-shore banking» yapiliyor.
Kiy1 bankacilig: ile serbest bdlge ban-
kacihig1 belki baz1 yerlerde ic ice ama,
farkli olduklari yerler de var. Bura-
da saniyorum ki Universitelerimizin,
gerek icerden gerek disardan diger
liniversitelerle isbirligi yolu ile konu-
lar1t aydinlatabilecegini diisiliniiyo-
rum. Tabii bu arastirmalarin finans-
man! hi¢ kuskusuz bankacilik sekto-
riine diiser. Ancak, bunun yoénlendi-
rilimesinde, arastirmanin yapilmasin-
da iiniversitelerimiz etkin rol almall.
Madem ki deregulation diyoruz. De-
regulation kendi icinde kendi diizen-
lemelerini, kurallarini getirdigine go-
re. bunlarin arastinlmasinin ve <Ey
Bankacilik! Bilesiniz ki, diinya bu ko-
nuya soyle yaklasiyor.» sentezlerinin
bu calismalardan kaynaklanmasinin
isabetine inaniyorum.

AKGUC — Bizde bir egilim da-
ha var. Egitim dedigimiz zaman, «Ni-
cin. kimi, nastl?» sorularini cogu kez
yanitlamadan egitim yapiyoruz. Yani
sirf egitim yapmis olmak icin veya-
hut egitim yapmis goéziilkmek icin egi-
tim yapiyoruz. Bunun da faydasi c¢ok
sinirll kahyor. Bunu yalmz Tiirkiye
genelinde degil, firma dizeyinde de
gbzliiyoruz.

SOYDAN — Sayin Akgiic, bam
noktasina degindiniz. Aslinda banka-
cilikta son yilarda Kurslar, yiikselme-
nin bir geregi olarak goriilmeye bas-
landi. Yani Kkursu gecirineyen sef
yardimelsl olamaz, ya da su kursu
gormemis olan sef olamaz, ya da or-
yantasyon kursundan gecimeimis olan
miidiir yardimciligindan miidirliige
terfi edemez gihi... Amac bunun ba-
samak olarak kullanilmas: degil; kus-
kusuz amag¢ o egitim programina ka-
tilanlara birgeyleri soyleimnek, birsey-
leri vermek, daha iyi bankacilik icin
o kisileri hazirlamak olmali.

SAGLAM — Ben bu konuda bir
sey daha eklemek istiyorum. Artik
bugiin {iniversitelerdeki 6gretim iiye-



EKONOMIK YORUMLAR

lerinin zamanlarinin c¢ok bilyiikk bir
Kismini, sinav yapmak ve sinav kagi-
di okumak almaktadir. Simdiki uygu-
lamada, artik arastirmaya zaman ayi-
rabilecek, haftalik ders saatleri yii-
kimliiliikleri nedeniyle konularinda
derinlesebilecek 0Ogretim {iiyelerinin
¢ok sinirlr oldugunu goriiyoruz. De-
diginiz gibi, universitelere tabii ki
egitimde onemli bir gorev diismekte-
dir, Sayin Soydan. Ancak giinumiiz-
de bu gorevin daha biiyiik olciide
bankalarin icerisinde  yiiriitiilmesi
gerektigi kamsindayim. Ciinkii finan-
sal destegi de daha rahathikla sagla-
yabilirler. Bankalarin egitim merkez-
lerini. cok iyi ve etkin bir sekilde ig-
leterek  yiirtitmelerinden yanayim.
Universitelerin bu konuda fazla kat-
kilar1 olabilecegini sanmiyorum.

AKGUC — Saniyorum ki diger
iilkelerde bankacilik egitimi ile ilgili
enstitiiler var. Enstitiler, egitimi yi-
ritiiyorlar. Belki iiniversitenin de
destegini aliyorlar, ama liniversite
disinda bu egitimi yapiyorlar. Bu
meslek. mensubunu biraz da Kkendisi
velistiriyor. gerekli egitimi vermek
suretiyle.

SOYDAN — Ve verdikleri sertifi-
kalar, biitiin bankalarda gegerli olu-
yor.

AKGUGC — Bizde bu gérevi, di-
ger bazl ulkelerde oldugu gibi, Tiirki-
ye Bankalar Birligi {istlenebilir. Za-
ten kalkinma planlarinda, program-
larinda Bankalar Birligi'ne bu tir go-
revler veriliyor. Tiirkiye'de gorebildi-
gim kadar1 ile bilgisayar kullanmada
heniiz yeterince gelismis degiliz. Bil-
gisayarlardan yeterince yararlanami-
yoruz. Ekonomik tahmin metodlar:
gelistirmis degiliz. Konjonktiiri iyi iz-
leyip tahminler yapamiyoruz banka-
cihkta. Kredi degerlendirmesinde
noksanlarimiz var. Tiurk bankaciligl
uzun slire disa kapali oldugu igin,
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kambiyo konusunda bir hayli bilgi ve
deneyim noksanimiz var.

SAGLAM — XKredi miisterileriyle
kooperasyon yok.

AKGUGC — Simdi yavas yavas
-demin Sayin Soydan da degindiler-
kredi pazarlama orgiitiiyle iliski ku-
rulmaya calisliyor. ama bunlar cok
yeni c¢abalar. Uzun siire disa kapali
olmanin getirdigi birtakim sikintilar
da var bankaciligimizda. Ilave ede-
cek bir goriis yoksa toplantiyr kapa-
tiyorum. Tesekklr ederim.

Dergi’'nin Notu: Yukarida sunu-
lan <Acik Oturum», 13 Haziran 1985
tarihinde yapilmigtir.

# Bilginin miirekkebi, sehidin
kanindan daha kutsaldir.

Hadis

& Akilh bir kimse, kazandig1 pa-
ranin birazinl, aldigl 6gidin
ise gogunu bir yana koyar.

Harry Karns

¢ Insanlarnn degeri, diisiip kalk-
tiklar1 ve beraber yasadiklari
kisilerden anlasilir.

Hz. Ali

& Odiing giile giile gider, aglaya
aglaya gelir.

Tiirk Atasozii

4 Bir insanin hayatindan deger-
1i bir seyi yoksa, o insanin ha-
yatimn da degeri yoktur.

Tagore
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Diinyada ve Tiirkiye'de
Devlet Borglarindaki Aruiglar
ve Dogurdugu tehlikeler
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PROF. DR. DUNDAR SAGLAM

(: ON on yil zarfinda butun ulkele-
% lerin kamu borglarinda gercgek
bir patlama oldu. Buylk veya kuacuk
sanayilesmis utkeler, az geligmis Uul-
keler, hatta sosyalist llkelerde dev-
let borglarinin hizla arttigi gortlmek-
tedir. Gelismekte olan ulkeler ile sos-
yalist tlkelerdeki kamu borclarindaki
artisianin ana nedeni dis borclardaki
gOrilmemis buyume oldugu halde, sa-
nayilesmis Ulkelerde i¢c borglardaki
artislar deviet borclarimi arttiran ana
faktor halindedir. Bu egilimin tabii so-
nucu olarak devlet borglarimin GSMH
icindeki oram sirekli yukselme gos-
termektedir. Yeni bir ekonomik olay
karsisinda oldugumuz muhakkaktir,
Burada cevaplandirmamiz gereken
bircok soru vardir. Bu olayin neden-
leri nelerdir? Borg birikimi ile biitce
aciklari arasinda ne gibi iliskiler mev-
cuttur? Bu tehlikeli gidisi onlemek
icin neler yapmak lazimdir? Bu ya-
zida devlet borglarinin gelisme egili-
mi belirlenerek sorunun nedenleri ve
etkileri Uzerinde ana hatlari ile du-
rulacaktir.

| — Devlet Borglarindaki Artiglarin
Baglica Nedenleri

Kamu borglarindaki artislarin bas-
lica nedenlerini soylece aciklayabili-
riz :

Son yirmi yil zarfinda, birgcok Ul-
kede, iktisat politikasi sorumlulart
bltce konusunda gevsek bir davranis
icine girmislerdir. Bitce aciklar ko-
nusunda hukimet yetkililerinin evvel-
ce hissettikleri korku ve kaygilar ye-
rini zamanla adamsendecilige terket-
mistir. Ekonominin biiytime halinde ol-
dugu dénemlerde bile, blitgce aciklarn-
nin haklithg nedense cesitli cevreler-
de tartistimamis ve bu durum komu-
oyunda politik bir muhalefete yol ag-
mamistir. Hatta bazi iktisateilar butce
aciklarini faydall bir olay olarak de-
derlendirmislerdir. Acaba blitce acik-
larini bu derece arttiran baslica fak-
torler nelerdir? Yirmi yildir hiikimet-
lerde gecerli olan zihniyet devletten
beklenen istekleri arttirmis, asgari
gecim seviyesi, istihdam yaratimast,
gelir dagiimi gibi konularda devletin
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cdzum getirmesi istenmistir Kamu
mal ve hizmetlerine biytik olclde sub-
vansiyonlar verildigi icin dusuk fiyat-
larla halka satiimasi esas kabul edil-
mis, bu durum tiketici talebini gide-
rek arttirmistir. Bu hizmetlerin Kkali-
tesini iyilestirmek icin hukiimetler da-
ha c¢ok masraf yapmislardir. Halk,
saghk, ulastirma, haberlesme gibi hiz-
metleri bedava veya cok ucuza elde
etmeyi dogal bir hak olarak gérme-
ye baslamistir. Kamu hizmetlerinin
maliyetleri ile dusik tespit edilen fi-
vatlar arasindaki fark, bltceler Ulze-
rinde giderek artan mali bir yik olus-
turmaya baslamisgtir,

Kamu hizmetlerinden yararlanan-
larin genis bir Kitle olusturmasina mu-
kabil bu politikaya karsi olanlarin ku-
clk bir azinhk teskil etmesi, politik
baskilara karsi direnme guclnd azalt-
mistir. Endustrilesmis ulkelerde vergi
yukunun artmasina ragmen devlet ge-
lir ve giderleri arasindaki fark gide-
rek biyimus ve kamu borclari dnem-
li boyutlara ulasmistir, Tam istihdam
ve sosyal givenligin yayginlastiriima-
si gibi ekonomik ve sosyal amaglara
ulasmada butce politikast temel arac
olarak kullanilmistir. Normal ekono-
mik donemlerde bile butce agiklarn
olagcn karsilandigindan, devlet har-
camalarn gelirlerin ¢ok Uzerinde sey-
retmistir.

Kamu borg¢larinin artiginda  6zel
baz: faktérler de etkili olmustur. 1973
yti sonunda petrol fiyatlarindaki pat-
lama reel gelirlerin azalmasina sebe-
biyet vermis ve yogun enerji kullanan
bazi sektorlerde simdiye kadar gorul-
memig bir krizin dogmasina yol ag-
mistir. Geligmis ilkelerde birgok hii-
kiimet, béyle bir durumda alinmasi
gerekli aci tedbirleri almaktan kacina-
rak daha fozla bor¢lanmak suretiyle

DEVLET BORCLARINDAKI ARTISLAR

krizden c¢ikilabilecegi inancina sap-
lanmiglardir. Kamunun giderek artan
finansman ihtiyac: parasal genisleme
yoluyla veya i¢c ve dis borgclanmalarla
karsilanmaya gayret edilmistir.

Bu politikalarin uygulanmasi so-
nucunda, esasen 1950'lerden sonra
artma egiliminde olan enflasyon oran-
lar, 1973'den sonra hizla yukselme-
ye baslamistir. Enflasyondaki artis-
lar ree! faiz oranlarini ve devlet borg-
larinin GSMH icindeki payint gecici
olarak distirmiistur. Birgok hikumet,
bu gecici disuse bakarak, borglan-
manin zararh olmadigr ve devam edi-
Iebilecegi gibi yanhs bir kanaat sahi-
bi olmustur. Oysa fertler artan enflas-
yon karsisinda davranislarini degisti-
rerek sabit faizli uzun vadeli plasman-
lar yerine aktiflerini kisa vadeli, degis-
ken faizli alanlarda degerlendirmeye
baslamislardir. Bunun sonucunda reel
faiz oranlar yukselme yonlinde bir
edilim icine girmistir. 70°li yillarin or-
talarina dogru kisttlayici parasal po-
litikalarin endtistrilesmis ulkelerin ba-
zilarinda  uygulanmaya  konulmasi,
faiz oranlarindaki artisi daha da hiz-
landirict etki yapmistir, Bu siire¢c eko-
nomik kalkinmay: yavaslatmis, issiz-
lik oranint sasirtict duzeylere ylkselt-
mistir.

1960’ yillarda gergeklestirilen
yuksek buylime hizlari, maliyeti yik-
sek sosyal harcamalari bir stre des-
teklemigse de, 1973'den sonra artan
ekonomik bunalim bu tir harcamala-
nn finansmanim imkansiz hale getir-
mistir.

Il — Butice Aciklan ile Borglarin Bii-
viimesi Arasindaki lliski

Yakin zamanlara kadar blit¢e po-
litikasinin ekonomik etkileri konusun-
daki analizler blitce aciklary Uzerinde
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yogunlastigt halde, borglarin giderek
blyumesi olgusu Uzerinde nedense
durulmamistir. Butcenin konjonktri-
nin degismesine uygun olarak, eko-
nominin buyudugiu donemlerde fazla-
ik, geriledigi donemlerde agik vere-
cegi, dolayisiyla birbirini kompanse
edecegi seklinde bir goris egemen
olmustur. Devlet borg¢larinin GSMH'ya
olan oraninin ise ekonominin buyada-
gu donemlerde diisecegi, gerileme do-
nemlerinde ise artacagr kabul edil-
mistir.Nitekim ikinci Dinya Harbi dé-
neminde ve 1970'li yillarin ortalarnnda,
ABD'de, bultgeler her yil blylk oran-
da aciic verdigi halde, toplam kamu
borglarinin GSMH igindeki pay: azal-
mistir, Oysa zaman iginde gorulmiis-
tur ki, butce aciklan konjonktirel dai-
galanmalar yerine yapisal nedenlerle
yukseldiginde ekonomik buyume ya-
vaslamakta, reel faiz oranlari ise ylik-
selme egilimi icine girmektedir. Bdy-
le durumlarda butce aciklart sene-
den seneye buyumekte, kamu borg-
larinin GSMH icindeki payl artis gos-
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faiz oranlari arttikca kamu borglari-
nin GSMH icindeki pay! giderek da-
ha hizlv oranda ylikselmektedir. 1970'li
yillarin ikinci yarisinda boyle bir du-
rum buttin sanayilesmis ulkelerde
kendini gostermistir.

lil — Kamunun Asin Bicimde
Borclunmast

Devlet bor¢larindaki patlama sa-
dece bazi ulkelere munhasir bir ol-
gu degildir. 1974 ile 1983 yillart ara-
sinda, butun gelismis ulkelerde, dev-
let borglarinin GSMH igindeki payi
hizla artmistir (Tablo 1).

7'ler grubu diye adlandirabilece-
gimiz sanayilesmis Ulkelerde bu oran
1974'de % 22 iken 1983'de % 41 ol-
mustur. Bazi Ulkelerde bu artis ¢ok
hizll olmustur. Nitekim Japonya'da
bu oran % 12.2'den % 53'e, italya'da
% 45.3'den % 79'a, Kanada'da %
16.3'den % 35.5'e ylkseimistir. ABD'-
de bu oran, 1981 yiina kadar % 28
dolayinda iken, daha sonra yiiksel-

termektedir. Bltce aciklarl ve reel me egilimi icine girerek 1983'de %
TABLO 1
Devlet Borclarinin GSMH veya GSYiH icindeki Orani

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Fdr. Almanya 70 100 115 128 139 147 156 17,7 193 204
Kanada 16,3 175 17,7 201 239 248 276 2717 313 355
A.B.D. 245 282 295 294 286 272 280 279 322 355
Fransa 15,7 164 153 151 158 157 159 16,7 198 223
italya 453 53,1 51,8 548 622 623 619 654 709 788
Japonya 122 158 20,0 252 308 355 40,8 447 480 525
ingiltere 345 321 348 367 367 355 339 379 379 383
Belcika 39,0 400 403 43,2 46,1 497 562 673 790 894
Danimarka =t/ 45 84 132 182 247 337 459 592 687
irlanda 650 734 792 719 821 88,5 905 978 1069 1189
Yeni Zelanda 415 476 446 485 504 491 47,7 494 584 626
Hollanda 21,7 223 229 224 244 268 299 340 394 460
isveg 183 189 171 184 215 259 325 390 458 520

Kaynak : IMF, Problémes Economiques, 10.0ct.1984, S. 20.
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36'ya cikmistir. Sanayilesmis bazi ku-
cuk flkelerde bu artisin daha hizli
oldugu gorulmektedir. Nitekim 1974
ile 1983 yillan arasinda Belcika'da 50
puan, Danimarka’da 70 puan, irlan-
da'da 54 puan, isveg'te 35 puan ar-
tis olmustur. Bu oraniarin hesabinda
sadece devlet borclari esas alinmisg,
kamu sektoriintin (KiT'ler) timi he-
saplara dahil edilmemistir. Bunlar da
eklendiginde so6z konusu oranlarin
cok daha vyiikselecedi tabiidir.

Devlet borclarinin bliyimesi ve
reel faiz oranlarinin artisi, faiz de-
melerinin biitce harcamalar icindeki
paymin giderek ytkselmesine yol ac-
mustir. 7'ler grubu dedigimiz Ulkeler-
de bu oran, 1974'de % 1.3 iken 1983'de
uc kat artarak % 4.1'e yiikselmisgtir.
Bu oran ortalama olarak irlanda’da
% 11, italya'da % 9, Belgika'da % 7
dolayindadir. Kanada, ABD, italya gi-
bi tilkelerde devilet harcamalarinin %
14’liniin borg faizlerine ayrildigint go-
riyoruz (Tablo 2).

Faiz 6demelerinin giderek artma-
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nun gelecekte de ¢cozumunu imkansiz
kilmaktacir. Devlet borglarinin biyi-
mesi, bltce agiklarini ve reel faiz
oranlanni yukseltmekte, faiz 6deme-
lerinin artmasina yol agmakta, bu da
tekrar bitce agiklarimi artirarak kisir
bir dongunilin ortaya ¢gikmasina sebe-
biyet vermektedir

IV — Asin Borclanmanin Etkileri

Devlet bor¢larinin artisi ekonomi
tzerinde cesitli etkiler yaratmakta-
dir:

Birinci etki faiz oranlan lizerin-
de olmaktadir. Butce aciklarini kapat-
mak i¢in devlet cikardigi tahvillerin
faiz oranini yukseltmek zorunda kal-
maktadir. Faiz oranlarinin yiikselme
egilimi icine girmesi, faiz 6demeleri-
nin butce harcamalar) icindeki payi-
ni yukseltmekte, bu durum biitge agik-
lartni arttiran bir neden olmaktadir.
Faiz oranlarinin artigi yatirm ve ti-
ketim harcamalart Uzerinde olumsuz
etkiler yaratmaktadir Butge agiklari-
hin artmasi ve devlet borglarinin bu-

s1 butce aciklanni buylterek konu-
TABLO 2
Devlet Harcamalar icinde Faiz Odemelerinin Payi (%)

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Fdr. Almanya 3.2 33 4,2 50 5,0 55 6.5 1.7 9,0 108
Kanada 104 105 11,7 116 131 15,3 16,2 19,1 19.4 18,4
A.B.D. 8.0 7.6 8,6 8.5 94 105 112 13,3 14,0 14,6
Fransa 2,6 4,1 4,0 4,2 4,2 4,9 4,8 6.7 6.3 8,7
italya 4,2 5.8 76 125 130 143 145 164 16,7 17.3
Japonya 4,4 54 71 8,6 96 111 13,3 15,1 16,4 18,0
ingiltere 68 60 74 85 88 91 96 104 106 103
Belcika .. 68 71 15 716 88 107 130 160 16,8
Danimarka 1-.4 1.5 1.9 3.7 34 6,1 7.1 93 11,1 13.4
irlanda 85 97 118 123 128 130 140 141 168 182
Yeni Zelanda 6,2 5.8 7,5 78 83 100 98 107 116 142
Hollanda 42 43 53 55 49 53 52 62 715 90
isvec 3,0 3.6 3.2 5.8 6.2 6.3 93 121 15,6 16,6

Kaynak :

IME, Problémes Economiques, 10.0ct.1984, S. 21.
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yumesi, doviz kurlar, dis ticaret den-
gesi ve fonlarin akisi lzerinde de et-
kili olmaktadir. Bu gelismelerin enf-
lasyon uzerinde olumsuz etkiler ya-
rattigr kuskusuzdur., Simdi bu sdyle-
digimiz etkileri iki ana grupta topla-
yarak incelemeye calisalim.

A. Asin Borglanmanin Ulke igin-
deki Ekonomik Etkileri :

70°li yillarin sonunda enflasyonu
kontrol altina almak giderek zorlas-
mistl. Enflasyonist gidisi durdurmak
icin kisitlayici moneter onlemler al-
mak gerekiyordu. Bu onlemlerin faiz
orani ve enflasyon uzerinde ek olum-
suz etkileri olmustur,

Bltce agiklarinin kapatiimasi icin
kamu borglanmasina basvurulmast,
ozel kesimin borglanma kapasitesine
sinirlamalar getirmistir Burada énem-
Ii olan sorun hangi tir 6zel borclan-
manin  kisitlandigidir. Ozel sektdriin
tuketim harcamalarina dénik borglan-
masinin kisitlanmast séz konusu ise,
bundan fazla kaygi duymamak gere-
kir. Fakat tiiketim harcamalarinin ya-
tirnm harcamalarina kiyasla faize kar-
sI daha az duyarl oldugu unutulma-
maidir. Oysa faiz oranlanna karst
hassas olan yatirim harcamalarinin is-
tihdam ve ekonomik blylume baki-
mindan en yararll harcamalar oldugu
bilinmektedir. Bu durumda ekonomik
buylimenin yavaslamasi, reel gelirle-
rin diismesi gibi olumsuz sonuglarla
karsilagilmaktadir.

Disardan bor¢lanma yapilmama-
si halinde 6zel kesimin borg¢lanmasi
tlkenin tasarruf diizeyine bagh ola-
caktir. Eger bir Ulkenin tasarruf ora-
ni dislkse, kamu borglanmasinin 6zel
kesim aleyhine gelismesi, yatirimiar
duraganlastirarak sorunun daha da
zor bir agmaza girmesine yol agacak-
tir. Bir Ulkede menkul deder sahip-

leri parasal genislemenin devam ede-
cedine inaniyorlarsa, ellerindeki uzun
vadeli tahvilleri degistirerek kisa va-
deli tahvillere doniistiireceklerdir. Bu-
nun faiz oranlar ve ekonominin ge-
lecegi Uzerinde olumsuz ek etkiler ya-
ratacagr  kuskusuzdur. Borglanma
miktart artttkea, finans piyasalar de-
dismelere karsi daha fazla hassas
hale gelmektedir. Son yillarda kisa
vadeli tahvillerin toplam borglar igin-
deki oraminin ylkseldigi dikkati cek-
mektedir.

Baz: ilkelerde kamu borglarinin
yuklinu hafifletmek icin enflasyona
basvuruldugu goérulmekte ise de bu-
nun tehlikeli ve gegici bir coziim ol-
dugu unutulmamalidir. Kamu borglari-
nin finansmaninin devletin kredi pi-
yasasina olan mudahalelerini arttira-
rak mali piyasalarin serbestce isle-
mesini engelledidi, dolayisiyla kaynak
dagihmini bozdugu gériimektedir. Ti-
caret Bankalar ve Sigorta Kurumla-
ri giderek daha fazla deviet tahvi-
li almak zorunda kaldiklarindan, bu-
nun bir maliyeti oldugu, dolayistyla
ekonomik biiyimenin yavasladidi goz-
den uzak tutulmamalidir,

B. Asirnt Bor¢lanmanin Uluslar-
arasi Sonuglar :

i¢ borglar ve dig borglarin arti-
sinin ekonomide farkll etkiler yarat-
tigini biliyoruz.

Giderek artan i¢c borglarin kam-
biyo kuru ve Odemeler dengesi tze-
rinde olumsuz etkileri vardir. Bu ge-
lismeler, bitge acidinin dogurdugu
toplam talep genislemesinin ithalatt
artirict  etkilerinden kaynaklanmakta-
dir. Bununia birlikte bazi uikelerde
bitce aciklarinin yarattigi faiz oran-
larindaki yukselmelerin dis sermaye-
yi lilkeye cekerek kambiyo kurlarini
iyilestirdigi goriilmektedir Déviz kur-



32

larinda gorilen bu degerlenmenin, o
{ilkenin ihracatini késtekleyerek itha-
latin1 tesvik etmesinin, ihracata yone-
lik endiistriler ile ithal ikamesine da-
yah sektorlerde is kayiplarina yol ac-
masinin, kamuoyunda korumacilik
egilimlerinin tekrar gtiglenmesi giki
sonuclan olmaktadir. Diger taraftan
buyilik 6lcude borglanmis gelismekte
olan Ulkelerde faiz oranlarindaki yuk-
selmeler, dis bor¢ servisi ylkinun art-
masina sebebiyet vermektedir. Bura-
da bir noktay! unutmamak gerekmek-
tedir. ic borc 6demeleri gelirin bir
gruptan digerine yeniden dagilimini
degistirdigi halde, dis borc 6demeleri
bir ulkenin toplam reel gelirinin azal-
masina yol acmaktadir. Ancak dis
borglanmanin iyi kullanildigr takdirde,
ulkenin uretim ve gelirini arttirabil-
digi, buna mukabil i¢ borclanmanin
oOzel kesimden devlete bir kaynak
transferi niteliginde oldugu unutulma-
mahdir.

V — Tirkiye’de Devlet Borg¢larinin
Gelismesi :

Memleketimizde devlet borg¢larn-
nin i¢c ve dis bor¢lar olarak ayrintil
bir analizi yapiimis degildir. Bu konu-
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da istatistik donelerin bulunmayisi,
sorunun burada yeterli derinlikte in-
celenmesini engellemektedir. Biz bu-
rada i¢c ve dis borc¢larin GSMH igin-
deki oraninin son bes vil icindeki ge-
lismesine bakarak bazi sonuglar ¢i-
karmaya gayret edecegiz.

ic borglarda gorilen artis egili-
mi, 1984 yili haric, surmektedir. 1984
yiinda gorulen disme, konsolide
bor¢larindaki tahkimden ileri gelmek-
tedir. 8 Subat 1984 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayinlanan «Bazi Kamu Ku-
rum ve Kurulugslarinin  Borg¢larinin
Tahkimi Hakkinda 2974 Sayihi Kanun»
uyarinca cesitli kamu ve kuruluslari-
nin 31.12.1983 tarihinde birbirine olan
borg¢lari Hazinece devralinmak sure-
tiyle tahkime tabi tutulmus ve Mer-
kez Bankasi bilangosunda aktiflesti-
rilmistir. Tahkime tabi tutulan borg
tutari 2 trilyon 417 milyar liradir. Tah-
kim yoluyla saglanan iyilesmenin,
borglarin gelecek vyillara yayilmasini
saglayan yasal bir operasyondan iba-
ret oldugu, bu bakimdan suni bir &n-
lem oldugu disunuldigunde, kamu
ic borclarindaki artis egiliminin sur-
digu ileri slrulebilir. Dis bor¢lardaki
artis egilimi i¢ borg¢lardakinin aksine,
1984 yilinda ani bir sicrama goster-

TABLO 3
Tiirkive'de i¢ ve Dis Borglarin Geligimi

ic Borglar
Yillar (Milyon TL)
1980 530.149
1981 846.111
1982 1.157.574
1983 1.633.136
1984 822.490

Dis Borglar
(Milyon ABD Dolari)

15,163
15,557
16.183
16.821
19.932

Kaynak : T.C. Merkez Bankasi 1984 Yiilik Raporu.

jc Borclar
Dig Borglar

: Sh. 129 Tablo 39;
: Sh.117 Tablo 24.
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mistir.  Uluslararast  kiyaslamalarda
kullanillan ic ve dis borglarin GSMH
icindeki payindaki gelismeler «Tablo
4»de gosterilmistir.

Devlet borclarinin GSMH'ye ora-
ni son bes yillik donemde hizh artis-
lar gdéstermeye baslanmistir. Ozellikle
dis borclardaki artis egilimi kaygl ve-
rici boyutlardadir.

ic borglanmaya gelince; 1984 yi-
inda Devlet alti tertip halinde 225
milyar liralik ic borclanma tahvili, bes
tertip halinde 794 milyar lirahk Hazi-
ne bonosu ihrag etmistir Sene sonu
itibariyle ic borclanma tahvillerinin
194,5 milyar lirasi, Hazine bonolari-
nin ise 460,6 milyar liralik kismi sa-
tilmistir (Merkez Bankasi 1984 Yili Ra-
poru Sh. 58-59). Ozellikle Hazine bo-
nolarinin kisa vadeli (bir ay, iki ay,
U¢ ay) ve yuksek faizli (% 53-54) ol-

masi, bor¢clanmanin  saghikli bir se-
kilde vyapilmadigint gostermektedir.
Kisa vadeli devlet borclanmasinin

kaydi para yaratmak suretiyle para
stokunu arttirdigi dolayisiyla enflas-
yonist baskilar yarattigi bilinmekte-
dir. Ayrica uygulanan ylksek faizle-
rin ekonomide faiz oranlarinin yuk-
sek diizeyde sabit kalmasina yol ag-
tigt unutulmamalidir
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V — SONUC

Devlet borglarindaki patlama ik-
lisut politikasi sorumlularini zor se-
cimler onunde birakmaktadir. Fakat
bu secimlerden kacinmak veya erte-
lemek imkdansizdir. Faiz ddemelerinin
bltce harccmalar icindeki payt art-
tirca, acigr kapatmak igin ya dider
bltce harcamalarint kismak ya da
yeni vergiler koymak gibi iki yoldan
birini se¢cmek gerekmektedir. Borg
faizleri arttikca, diger masraflardan
yapilacak kisinti veya konulacak ye-
ni vergilerin agirhgr o olclide arta-
caktir. Biitce harcamalarini  kismak
veya yeni vergileri yirlrlige koymak
iktidarlar icin kolay onlemler degildir.
Ancak gecikme slrdiukee hastalik
ciddiyetini arttirmakta, dolayisiyla
vapilacak tedavinin gerektirdigi on-
lemler daha sert bir hale geimekte-
dir. 80°li yilarin ekonomik gergekle-
rinin 1s1§inda hlkimetler butgelerini
veniden gozden gegirmelidirler, Bu
gercekler 60’h yillardakinden ¢ok fark-
Il niteliktedir. Bu gdzden gegirmede
higbir masraf kalemi dokunulmaz ola-
rak distnilmemelidir. Biitiin harca-
malar maliyet/fayda oranlarina gore
yeniden siniflandiriimalidir.

TABLO 4
Tiirkiye'de ic ve Dig Borclanin GSMH icindeki Pay!

Toplam Devlet
Borglari/GSMH

Yillar ic Bor¢lar/GSMH Dis Borclar/GSMH

(%) (%) (%)
1980 11.95 31.45 43.40
1981 12.71 32.52 45.23
1982 13.25 35.38 48.63
1983 14.14 40.78 54.92
1984 (T) 4.48 47.38 51.86
Kaynak : T.C. Merkez Bankasi 1984 Yilik Raporu.

Tablo 24 - 39'dan yararlamlarak tarafimizdan hesaplanmigtir.
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Biitce gelirleri bakimindan da ay-
nt 6zen gosterilmeli, kamu hizmeti fi-
yatlan ile vergi gelirleri dikkatle gdz-
den gecirilmelidir. Gegici ve kisa va-
deli ¢ézumlerin derde care olamaya-
cadl gézden uzak tutulmamalidir. Son
yillarda baz Ulkelerde enflasyonun
dasurilmesi yoninde olduk¢a basga-
nh sonuclar elde edilmistir. Fakat
devlet borg¢lanndaki artislar bu alan-
da elde edilen sonuclari boga ¢ika-
rabilir. Moneter istikrar onlemleri es-
liginde yiratlilen sadlam bir bitce
disiplini, bu konudaki basarinin tek
cozimiidir. izlenecek gevsek bir pa-
ra ve bltce politikas:, 1920 Almanya-
s! ile 1930'lar ABD’sinde vuku bulan
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patlamalart yeniden glindeme getire-
bilir. Devamli ekonomik blyume, an-
cak istikrarli bir para politikasi ve
saglam blice disiplini  uygulandid
takdirde gerceklestirilebilir. Ancak bu
politikalar, enflasyonist beklentileri
kirarak faiz oranlarint disurar ve dev-
let borglarinin yukGni tasinabilir du-
zeye indirir.

Yararlanilan Kaynaklar

— «Financement du déficit butgétaire et
control monetaire», Serie Etudes mo-
netaire de L'CCDE, 1982.

-— J.C. Chouraqui et R. Price, Les deficit
du secteur public, revue economique
de OCDE, Temmuz 1983.

— IMF Bulletin, 10 Eyldl 1984.
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Sermaye i
Piya.sasj_ M. SUKRU TEKBAS

!..! ISSE senedi fiyatlarindaki artisin Haziran ayinda da devam etmesi ile Banka
¥ ¥ ye Ekonomik Yorumlar Dergisi indeksi 1.69 puan yiikselerek 210.89'a ulas-
t1. Ay icinde 13 hissenin degderi artarken yedi hissede diigme gorildi. Akcimento
450 TL artarak 4.100 TL'ye, Anadoiu Cam 100 TL artarak 2.400 TL'ye, Celik Ha-
lat 300 TL artarak 2.800 TLl'ye, Cukurova Elektrik 150 TL artarak 4.750 TlL'ye,
Gtibre Fabrikalar 2C0 TL artarak 2.700 TL'ye, Hektas 400 TL artarak 8.400 TL'ye,
izocam 150 TL artarak 4.250 TL'ye, Kordsa 100 TL arlarak 3.200 TiL'ye, Olmuksa
500 TL artarak 4.000 TL'ye, Sifas 300 TL artarak 8800 TL've yiikseldiler. Diger
taraftan Good Year 1.500 TL diserek 10.500 TL'ye, Kartonsan 800 TL diigerek
1.400 TLl've, Kav 1.500 TL duserek 5000 TL've, Ko¢ Holding 1.000 TL diserek
2.000 TL'ye, Koruma Tarim 300 TL diserek 1.400 Tl'ye, Rabak 300 TL diserek
1.300 TL'ye, Sise Cam 500 TL diserek 1.000 TL'ye, Uniroyal 100 TL diserek 1.000
TL've indiler.

Degerleri artan hisselerde, bu artisin nedeni sermaye arttrimi ve bedelsiz
hisse dagitilacadl bekleyisinden kaynaklanirken, degeri diisen hisselerde dugme,
kdrpayl dagittminin gerceklesmesi veya sermaye artiriminin tamamlanmis olma-
sindan ortaya ciknustir. Kartonsan, sermayesini 1/2 oraninda bedelli ve 1/6 ora-
ninda bedelsiz hisse vererek 3 milyar TL'den 5 milyar TL'ye Ko¢ Holding de 1/3
oraninda bedelli ve 1/3 oraninda bedelsiz olarak 4,5 milyar TL'den 7.5 milyar
TL've ylkseltmistir.

Sermaye arttrimi, onceki yazilanmizda da belirttigimiz gibi yogun bir sekilde
devam etmektedir. Her yil yeniden dederleme yapabilme imk&nimin getirilmis ol-
masi, ozellikle bedelsiz hisse verme yoluyla yapilacak sermaye artirimlarina bir
devamlilik kazandirmis bulunmaktadir. 184 yili bilangolarinda, sirketlerin yeniden
degerleme fonlari, bazilarinda 6nemli tutarlara ulagmaktadir.

1985 Yilinin ilk Yansinda Cesitli Alanlara
Yapilan Yatirimlann Verimleri

1985 yilinin ilk alti ayr tamamlandiginda, bu sure iginde cesitli alanlara ya-
piimig olan yatinmlarin verimleri asagida ele alinmaktadir. 1985 yili basinda pa-
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rasini belli alanlara yatirmis olan bir kimse alti aylik sure icinde farklh verimlerle
karsilasmis olacaktir.

Cesitli Alanlarin Verimleri

6 Ayhk Verim (%)

Banka mevduati: 3 ayhk 25.27
Banka mevduati: 6 ayhk 23.40
Hazine bonosu 26
Devlet tahvili 25
Ozel sektor tahvili 25
Hisse senedi 18.1
Cumbhuriyet altini 26.6
Doviz : Dolar 24.1
Doviz : D, Mark 27.0
Kopru ortakligi senedi: A tertibi 23.38
Kopru ortakligi senedi: B tertibi 20.82

Parasini yilbasinda u¢ ay vadeyle bankaya yatiran ve bunu liguncu ayin so-
nunda yenileyen bir kimsenin saglayacag verim % 25.27, aiti ay vadeyle yatiran
kimsenin verimi ise % 23.40 olmaktadir. Yibasinda Hazine bonosu alan bir kim-
se % 25-27 arasinda bir verim saglarken, deviet tahvili almis olan % 25'lik bir
verimle karsilusmaktadir. Ozel sektér tahvili almis olan ise, satin aldigr banker-
lik kurulusuna gore yaklasik % 25'lik bir verim saglamis olacaktir. Genellikle tah-
viller bir yil gibi daha uzun sureler i¢in satildigindan, alt aylik verim farklihk gos-
terebilecektir. 1985 yili basinda parasini hisse senetlerinden olusan bir portfdye
yaliran kimse ise s6z konusu slire iginde hisselerin prim yapmasindan ve elde
edecegi karpaylarindan top:am % 18.1'lik bir verimle karsiiasacaktir. Bu verimin
% 13.72'lik kismi kdarpayr veriminden, baska bir deyisle hisse senedi portfévlinin
elde tululdugu sure icinde saglanan karpaylarindan ve % 4.35'lik kismi ise his-
selerin alti aylik sure icinde deger kazanmasindan kaynaklanmis olmaktadir. Yil-
tasinda parasini Cumhuriyet Altini'na baglamis olan bir kimse, altinin 30.000
TL'den 38.000 TL'ye cikmasi ile % 2£.67 oraninda bir verim elde edecektir. Do-
lar c¢lip, bunu elinde tutmus olan % 19.2, yilik % 8 faiz orani lizerinden bankaya
yatirnus olan % 24.1, D. Mark alip elinde tutmus olan % 23.2, yillik % 6 faiz orani
tzerinden bankaya yatirmis olan % 27 oraninda verim saglamis olacaktir. Bu
arada Kopri gelir ortakligr senedi almis olan bir kimse ise ayni dénem icinde A
tertibi senetten % 23.38 ve B tertibi senetten % 20.82 oraninda verimie karsi-

lasmaktadir.

1985 yilinin ilk bes ayinda Istanbul Ticaret Odasi'nin Toptan Esya Fiyat in-
deksi‘'nin % 18.2 arttigi ve bu trend ile Haziran sonunda enflasyon hizinin % 21.8'e
ulasabilecedi, hatta asabilecedi ve diger enflasyon gostergelerinin alti aylk slire
icinde % 23-24 seviyelerinde oldugu gdzontinde tutulursa, yukanda ele alinan
yatinmliarin reel verimlerinin bir kisminda negatif olabilecegi agiktir. Bu durum-
da, iic aylk banka mevduati, Hazine bonosu, tahvil, altin ve déviz enflasyon hi-
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zinin uzerinde verim saglarken, digerleri bunun altinda verim saglamis olmak-
tadir.

1985 yilinin ikinci yarnisi ve 1986 yili igin, en cazip yatirimin ne olabilecegini
tahmin etmek, enflasyon hizi ve bunun sonucunda faiz oranlarindaki gelismelere
tagh olacaktir. ikinci alti ayllk dénemin de birinciye benzemesi veya enflasyon

hizinda 6nemli bir diisme olmamasi halinde ayni verimlerle karsilasmak dogal
olacaktir.

Bazi Gelismeler :

Koépru ve Keban gelir ortakhgt senetlerinden sonra, ikinci parti senetlerin
satigina Temmuz ayi icinde baslanacaktir. Keban ve Oymapinar barajlarinin grup
gelir ortakligi senetleri 100 milyar TL tutarinda olacck ve satis is Bankasi, Ziraat
Bankasi ve Vakiflar Bankas tarafindan gerceklestirilecektir. 50 bin, 100 bin, 500
bin ve 1 milyon liralik kupurler halindeki bu senetler A, B ve C tertibi olmak Ulze-
re U¢ grup halinde satilacaktir. A tertibi senetler 4 yil vadeli olacak ve geliri
% 20.6'sina ortaklik imkdani saglayacaktir, Bunlara vade sonunda ana para ode-
mesi yapilmayacak, ana para gelir payi ile birlikte verilecektir. B tertibi senetler
20 milyar TL degerinde ve 3 yil vadeli olacaktir. Vade sonunda ana para Ode-
mesi yapilacak bu gruba gelirin % 5.6'st dagitilacaktir. C tertibi senetler ise 4

yil vadeli ve vade sonunda ana para édemeli olup gelirin % 5.3'lne ortaklik sag-
layacaktir.

Ekonomide faizin serbestlestiriimesinde ilk asama olarak ihale yoluyla dev-
let tahvili satisina gecildi. Kamu bankalarinin % 42'e kadar inerek teklif verdik-
leri ilk partide 33 milyar TL tutarinda tahvil ortalama % 51.19 orani ile ahici buldu.
ikinci hafta 20 milyar TL'lik tahvil ile faiz orani diserek % 50.88'e indi. Ancak
tguncl partide tutarin 60 milyar TL gibi daha yiiksek duzeyde olmasi, ortalama
faiz oranini yeniden ylikselterek % 51.55'e cikardi. Ayrica bayram arefesinde 45
milyar TL tutarindaki dordinc( tertip tahvilin satisi, yeterli diizeyde ve duslk
faizle alici olmamasi nedeniyle iptal edildi. Boylece, bir aylik uygulama faiz oran-
larinin - % 50'nin altina indirme c¢abalari agisindan basarisizlikla sonuglandt.

Tasindik!..

Okurlarimiza ve Abonelerimize Duyuru :

Derginizin idare Merkezi, yillardir faaliyette bulundugu yerden tasin-
mak zorunda kalmistir. Yeni adresimiz soyledir: «Binbirdirek Mahal-
lesi, Suterazisi Sokak No. 6, Kat 2; Sultanahmet - istanbul». Marmara
Universitesi Rektorlik binasinin sirasinda, soldan iigiincl sokaktayiz.
Bize ulasmak igin fazladan 700 metre yiirlyecek, fakat 24 basamak
eksik cikacaksiniz. Sizi yeni adresimize bekliyoruz.

Banka ve Ekonomik Yorumiar Dergisl
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Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
Hisse Senedi Fiyat indeksi ve Grafigi
(Ocak 1974 = 100)
AYLAR 1935 1976 1977 1978 1939 1980 1981 1982 1983 1981
Ocak 9526 118.85 118.91 142.21 144.23 101.76  87.04  94.18 13551 243.11
Subat 96.11 11857 12082 140.09 144.25 10508  90.2¢  04.60 157.44  243.77
Mart 96.67 121.11 12365 166.76 14479 110.80  91.76  97.99  165.21  249.65
Nisan 97.86 12534 136.12 166.05 12240 10431  90.37 10149  152.04 23543
Mayis 97.23 118.00 127.26 15926 12040 10163  91.66 102.60 156.08  227.24
Haziran 96.67 11913 128.05 134.63 121.36 101.90  91.83 106.38 176.25  220.66
Temmuz 9458 119.81 128.22 143.21 12169  93.18  97.63 106.22 17640  207.07
Apustos 96.33 124.15 12556 13539 119.05 9518  98.53 113.08 186.42 20424
Eyll 08.65 12602 13448 132.82 11948 8912  97.89 11247 19971 19836
Ekim 10124 137.81 1391 13555 11569 9421  97.35 11527 21263  200.20
Kasim 10446 119.19 139.00 13871 107.66  ©4.51 10027 13245 21712 200.44
10920 11744 14193 14158 10781 9464 9418 133.33  242.03 20210

Aralik

SERMAYE PIYASASI

1485

202.78
207.73
214.71
207.07
209.20
210.89
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* karli ¢6ziim:

Esbank

Ithalat ve ihracatla ilgili her tirlii sorununuzu hizli ve karli bigcimde
¢oziimleyen bir bankanin ihtiyacini duyuyorsunuz.

ESBANK, BU IHTIYACINIZI KARSILAYACAKTIR.

Ciinkii ESBANK, bilgisayar teknolojisiyle donatilmg
uzman subeleri ve digdiinyanin ticaret merkezlerindeki
muhabir bankalariyla size aktif bankacilik hizmeti verir,

ESBANK, sizi yormadan, daha gabuk ve daha ¢ok kazandiran bankadir.

= ESBANK

¢ tedbirli ve kararl”
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Dis Borc Sorunu ve

Gelismekte Olan Ulkeler

DOC. DR. BAHRI YILMAZ

Q ON ki yildir sdregelen uluslar-

arasi dis bore krizi guncelligini
halen korumaktadir. Bilindigi gibi, on-
ce Meksika ve Brezilya’'nin, arkasin-
dan Arjantin’in dis odeme guglikle-
rivle karsi karsiya kalmalan, gelis-
mekte olan ulkelere bor¢ veren batili
tilkelerin bankalarinda buytk bir en-
dise yaratmistir. Ancak borc erteleme
islemleri ve yeniden acilan krediler
sayesinde dis bor¢ krizi bir sire da-
ha ertelenmis oldu.

1984 yilinda gelismekte olan ul-
kelerin dis borglarinin toplam miktari
yaklasik 812 milyar dolardir ve 1973'e
goére sekiz kat daha faziadir. Ayni yil
icerisinde dinyanin en ylksek borcu-
na sahip olan on ulkesi ve bunlarin dig
borg tutarlan {milyar $) soyledir: Bre-
zilya (100), Meksika (96), Arjantin
(44), Gluney Kore (40), Venezuela (34).
Endenozya (25), Filipinler (25), Yugos-
lavya (20), Sili (18) ve Tarkiye (17).
Dodu bloku lkelerinin batili banka-
lara olan borglarinin tutari ise yakla-
sik 80 milyar dolari bulmaktadir. Bu-
glin 6zel borglarin toplam dis borg-
lar icerisindeki payi yaklasik % 70°'dir.

Asirt borclanmadan kaynaklanan

bu krizin nedenlerine ve ¢dzim yol-
larina gecmeden Once, «asiri borg-
lanma» kavramina acgikhk getirelim :
Herhangi bir kimse borclanmaya ka-
rar verdigi zaman, gelirinin Ustunde
harcama yapmaya kararlidir. Bu har-
camay! da yapabilmesi igin, kendine
borg verecek kimseyi bulmasi ve ona
anaparayl ve faizini zamaninda geri-
ye Odeyecegine dair guivence verme-
si gerekmektedir. Krediyi veren ban-
ka agisindan bu guvence ortadan
kalktigi zaman, asiri borclanmadan
bahsedilebilir. Burada dnemli iki nok-
tayr vurgulamak istiyoruz.

Birincisi, batih bankalarin Gze-
rinde durdukiarn konu, toplam di$
borclarin tutart degil. borglu tikele-
rin anapara ve faizlerini kendi gay-
retleriyle ve zamaninda geriye dde-
yebilmeleridir. Eger, bugun tim borg-
iu Ulkeler borglarinin tamamini geri-
ye oOdeyebilselerdi, o zaman krediyi
veren bankalar agisindan 6nemli so-
runlar ortaya cikacaktl. Belki de boy-
le bir durumda yapabilecekleri tek
sey. ABD piyasasindan tahvil almak
olacakti.

ikinci 6nemli nokta ise, bugiin
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hicbir sanayilesmis ulkenin Merkez
Bankasi’'nin, o {(lkenin ulusal veya
uluslararas) alanda faaliyette bulunan
bankalarinin iflas etmesine kayitsiz
kalamiyacagdidir. Buna tipik bir drnek
olarak Reagan Hiklimeti'nin Conti-
nental Ilinois Bankasi‘'ni kurtarmasi
gosterilebilir.

Gelismekte olan ulkelerin karsi
karsiya bulunduklari asirt dis bore-
lanma krizinin ortaya ¢ikis nedenle-
rini iki ana grupta toplayabiliriz:

1 — Diinya ekonomisine bagl
olan nedenler,

2 — Gelismekte olan Ulkelerin
bizzat kendilerinin uyguladiklari yan-
lis politikalar.

Birinci grup icerisinde yer alan
en onemli neden 1973/1974 yilinda
ortaya cikan «Birinci Petrol Krizi» ve
«1975 Resesyonu»dur.  Dolayisiyla
ham petrol ve sanayi Urdnleri ithal
fiyatlarinin hizla artmasidir. Buna kar-
sin, sanayilesmig Ulkelerin almis ol-
duklari asirt koruyucu o&nlemler ve
hammadde fiyatlarindaki dalgalanma-
lar, gelismekte olan lilkelerin ihracat
gelirlerini azaltirken, artan orandaki
dis bor¢ ihtiyacini da beraberinde ge-
tirmistir. Bunun yaninda, o6zellikle
ABD’nin uyguladigi siki para politika-
sI sonucu, dolar arzinda bir daralma
ortaya ¢ikmis ve dolar-faiz haddi yik-
selmistir. Bunun gelismekte olan il-
keler lzerinde Uu¢ Onemli etkisi ol-
mustur :

Birincisi, ulusal parayla ifade edi-
len bor¢ yiki artmistir. Yeni kredi
taleplerine uygulanacak faiz oranlan
yiikselmistir. Diger &nemli bir olay,
gelismekte olan Ulkelerdeki politik is-
tikrarsiziigin rizikolari artirmis olma-

sidir. Boylece ylksek dolar-faiz had-
di bu (lkelerden sermaye kagisini
hizlandirmistir. Son olarak da, degdis-

ken faiz haddinden alinan eski kredi-
lerin faiz ylku artmis ve borg ertele-
me islemleri yeni faiz oranlan (ze-
rinden hesaplanmaya baslamistir. Ay-
rica, para ve sermaye piyasalarina
yapilan miidahaleler, olayin ciddiyeti-
ni daha da artirmistir.

Ornegin; Tahran'daki sefaret is-
gali nedeniyle ABD'nin iran'in bu l-
kedeki parasal varhgini dondurmasi,
ingiltere’nin ayni sekilde Falkland Sa-
vasi nedeniyle Arjantin’in bu ulkedeki
parasal varhgina gecici bir sire icin
el koymasi; batill bankalara sermaye
ile katkida bulunan tlkeleri, 6zellikle
OPEC ilkelerini endiseye dusirmus
ve bu tdlkelerin batith bankalardaki
parasal varhklarint uzun vadeden kisa
vadelive cevirmelerine neden olmus-
lur, Bu da, gelismekte olan Ulkelerin
sanayilesmeleri icin ihtiva¢c duyduk-
lart uzun vadeli kredilerin  teminini
glclestirip, pahahlastirmistir. Dolayi-
siyla, son vyillarda batilt bankalarin
kisa sureli bor¢ verme egilimlerinin
arttigr izlenmektedir.

Ote yandan OPEC dlkelerinin li-
kidite tercihleri olduk¢a yuksek du-
zeyde gorulmektedir. Bunun neden-
leri arasinda, iran-rak savasi ile Arap
Ulkelerinin kendi aralarindaki strtis-
meleri sayabiliriz. Ayrica, OPEC llke-
leri gelecekte herhangi bir nedenle
para ve sermaye piyasalarina olan
guvenlerini tamamen yitirip, batih
bankalardaki paralarini geriye ceker-
lerse; gelismekte olan dlkelerin ge-
reksinim duyduklari uzun sireli kredi
bulma olanaklart daha da glclese-
cektir (Recycling-OPEC Dolar Krizi).

Ozellikle, sanayilesmis (iilkelerin
uyguladiklan asin koruyucu énlemler,
gelismekte olan llkelerin bu ilkelere
yapmis olduklan ihracati énemli o6l-
clde etkilemistir. Uzun yillar, bizlere
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uluslararas! isbolimuniin fakir Glke-
lerin kalkinmasi igin tek gikar yol ol-
dugunu ve karsilastirmali Gstlnlik
kuraminin yararlarini anlatan kuzey
ulkeleri; kriz aninda kendi calisanla-
rinin isyerlerini korumak igin, yeniden
yapisallagsma siireci icerisinde orta-
dan kalkmasi gereken sanayilerini
koruma pahasina, gelismekte olan i-
kelerin mallarina kapitarint kapamak-
tadirlar. Gelismekte olan (ulkelerin
borglarini 6deyebilmeleri igin tek sag-
Ikl yol ise, bu ulkelerin mal ve hiz-
met ihracatlarini artirabilmeleridir. Bu
da ancak, gelismis Ulkelerdeki pazar
paylarini  artirabilmeleriyle mumkun-
dur. Kuzey Ulkeleri ise bu saglikli yo-
lun yerine, yeniden borc¢lanmak iste-
ven veya borc erteleme isleminde bu-
lunan Ulkelere, IMF’yi devreye soka-
rak bildigimiz klasik Onlemleri uygu-
latmaktadirlar. Bu politikalar sonucu,
gelismekte olan (lkeler batih banka-
lar nezdindeki glvenirliligini ve bor¢
odeme vyetenegini ihracat gelirlerini
artirarak degil, bir dereceye kadar it-
halatlarini kisarak kazanmaktadirlar.
Bu da, o Ulkelerdeki zaten var olan
ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢ozu-
mini daha da guclestirmektedir.

Ancak, dis borclanma ile ilgili
krizin tum sorumlulugunu yalnizca sa-
nayilesmis tlkelere ve de dinya eko-
nomisindeki gelismelere ylklemek
haksizlik olur kanmisindayiz. Gelismek-
te olan Ulkelerin coguniugu ve bu
arada Turkiye, yeni kosullara uyum
saglayict onlemleri almakta gec¢ kal-
miglardir. Bu Ulkeler enerji tiketimini
azalticy, yeni ve ucuz enerji kaynak-
lari uygulamas) ve dig pazarlara acil-
ma gibi &nlemlerin alinmas! yerine,
sagliksiz ithal ikamesi ve ice donik
sanayilesme stratejilerinde 1srar et-
mislerdir. Ayrica, OPEC (lkelerinin
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petrol gelirlerinin artmas! sonucu or-
taya cikan talep genislemesinden de
yeteri kadar istifade edememislerdir.
OPEC (lkeleri tarafindan absorbe
edilemeyen «Petro-Dolar» fazlasi, da-
ha sonra gelismekte olan {lkelere
«Euro-Dolar» piyasasi yoluyla borg
olarak verilmistir. Bunlarin disinda,
actk butgce politikalarinin uygulanma-
si, bu llkelerde enflasyonu hizlandi-
rarak dolayli olarak cari islemler aci-
ginin daha da blylumesine neden ol-
mustur.

Dis borclanma krizinin ¢ézimu,
oncelikle sanayilesmis Ulkelerin gelis-
mekte olan ulkelere karsi uyguladik-
lari asin koruyucu onlemleri kaldirma-
lartiyla mimkindir. Cinkd IMF'nin
sundugu istikrar onlemlerinin mevcut
sorunlari ertelemenin 6tesinde hicbir
yarart olmadidr arttk anlasilmistir.
Ayrica, isvicre Merkez Bankasi Bas-
kani Leutwiller'in de vurguladigi gi-
bi (*); IMF patentli 6nlemler sonucu,
dis borg krizi yerini sonuglarint 6n-
ceden kestiremeyecegimiz sosyal ve
ekonomik bunalimlara birakabilir. Son
yillarda Bolivya, Brezilya ve Dominik
Cumbhuriyeti'ndeki olaylar, bu endise-
mizi hakli gostermektedir.

(*) Spiegel, 33/1984.

& Glin var yili1 besler, yil var
gliinii beslemez.

Tiirk Atasozii

¢ Bildigini bilmek kadar bilme-
digini de bilmek gercek olgun-
luktur. Yiiksek degerde adam,
sozlerinde agir, davranislarin-
da acelecidir.

Konfigyis
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VERGI
HUKUKUNDA
HATA VE
DUZELTME

OSMAN SELIM
KOCAHANOSGLU

| — Genel Olarak Hata

\/ ERGILENDIRME hukukundu ya-

pilan cesitli islemlerde hata ya-
pilabilir. Bu hatalar idare tarafindan
da, mukellef tarafindan da yapiimis
olabilir, Vergi Usul Kanunu (VUK)'nda
genel olarak vergi hatast ve bunun
cegitleri uzerinde durulmus, yapilan
hatalarin dlzeltilmesi imkdni da hu-
kim altina alinmistir.

Ceza hikumleri ile ilgili bolim-
de ise, ayrica vergi cezalarinda ya-
pilan hatalardan kisaca séz edilerek,
VUK’nun dlzeltme hiukumlerine gon-
derme (atif) yapilmistir. VUK 'nun 375
inci maddesiyle getirilen kisa hukim
aynen soyledir: «Vergi cezalarinda
yapilan hatalar, bu kanunda vergi ha-
talan icin belli edilen usul ve sartlara
gore dtzeltilir».

Maddenin bu kisa metninde gori-
lecegi tizere, yapilan hatalarin duzelt-
me usulli gosterilmekle beraber, ya-
pilabilecek hatalarin mahiyeti ve ce-
sitleri hakkinda agiklayici bir hikim
yoktur. Bu boslugu VUK’'nun «vergi
hatalarint  dizeltme»  boélimundeki
esaslara ve uygulama tecriibelerimi-
ze g6re yorumlamak istiyoruz.

Vergi cezalarinda hatayi, vergi
cezasinin hesaplanmas: veya ceza

muhatabinin tesbiti gibi hususiarda
yapilan hatalr islemler yuztinden hak-
siz yere fazla veya eksik ceza alin-
mas! veya kesilmesi seklinde tanim-
lamak mimkindur. Bu gekilde tanim-
ianan hatalar, genellikle ceza ihbar-
namesinin mukellefe veya sorumluya
teblig edilmesinden sonra ortaya ¢i-
kan hatalardir. Yapilan hatanin mii-
kellef veya vergi dairesi tarafindan
meydana getirilmis olmasi ile mukel-
lef veya idare lehine veya aleyhine
sonuc dogurmasi arasinda bir fark
yoktur. Yani her iki halde de duzelt-
me yoluna gidilebilir.

Burada sunu ifade edelim ki, ver-
gi ile ilgili hatalann kapsami, vergi
aslina badll olmaksizin kesilen ceza-
larda yapilan hatalarin kapsamindan
genistir. Zira ¢ok zaman vergi aslina
bagh cezali tarhiyatiarda vergi ceza-
s1 ayrt bir ihbarname ile teblig edil-
mis olsa bile, vergi ashna bagh bir
hatanin varligi sebebiyle ceza kesi-
lirken de dolayh olarak hataya di-
stlmtis olunabilir.

Ornegin, vergilendirme hatalarin-
dan sayilan ve verginin konusu ile
vergilendirme ve muafiyet doénemle-
rinde yapilan hatalar, boyle bir uygu-
lamaya neden olabilir. Clinkii acik¢ca
verginin konusuna girmeyen veya
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vergiden istisna edilen gelir, servet,
madde, kiymet, evrak ve islemler tlize-
rinden vergi istenmesi veya alinma-
sini kanun bir vergilendirme hatasi
saymistir. Eger buna benzer bir hata
yapilmis, vergi de cezah olarak tarh
ve tahsil edilmisse, vergi cezasinda
yapilan hatalar da vergi aslindaki ha-
tadan dogmus demektir. Burada ver-
gi cezasinda yapilan hatayr dizelte-
bilmek icin, eger miikellefin sahsinda
bir hata yapilmamigsa, oncelikle ver-
gide yapilan esas hatanin duzeltiime-
si gerekir. Bu duzelirse, ceza tarhiya-
tindaki hata da, kendiliginden duzel-
mis olur.

Vergi ziyaina bagl kesilen ceza-
i islemlerde vergi ve ceza hatalarn
arasinda bdyle yakin tarhiyat iliskisi
bulunmasina ragmen, vergi aslina
bagl olmayarak kesilen cezalarda bu
yakinligi her zaman gdrememekteyiz.

Su halde tarhiyat konusu olayin
ozelligine gore sekillenen vergi ceza-
larinda yapilabilecek hatalarin tirle-
rini, VUK’'nun 117 ve 118 inci madde-
lerindeki hilikumlere paralel olarak
tesbit etmek gerekecektir.

Il — Vergi Cezalarinda Hata Tiirleri
1 — Matrah Hatalarn :

Matrah genel olarak, kanuni ol-
clilere gore lizerinden vergi hesapla-
nan miktar veya gelir olarak tanim-
lanir. O halde uzerinden ceza hesap-
lanacak veya ceza hesaplamasina
esas tutulacak miktar veya vergi de
cezanin matrahi olmaktadir. Vergi
matrah: 6zellikle hesaplanan vergiden
daha bilyiik oimasina ragmen, ceza
matrahi duruma gére cezadan buyik
veya kuclk, hatta esit bile olmakta-
dir.

Ornegin vergi ziyaina baglanmig
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ceza matrahr ziyaa ugratilan verginin
kendisidir denebilir. Cinki kacakgl-
ik cezasi kacirilan verginin ug¢ kati,
agir kusurda kendisi kadar iken, ku-
sur sucunda verginin yarisi olmakta-
dir.

Cezanin adi  Vergi ash Ceza miktarn
Kacakeilik 100.000 300.000
Agir Kusur 100.000 100.000
Kusur 100.000 50.000

Bununla beraber VUK'nun 353
uncu maddesine gbre, nisbi olarak
kesilen ve vergi aslina bagh olmayan
Ozel usulsuzlik cezalarinda, aynen
vergide oldugu gibi ceza matrahi bu-
lunmaktadir. Clinkd alinmasi veya ve-
rilmesi gereken fatura veya benzeri
vesikalarin alinmadiginin veya veril-
mediginin tesbiti halinde her vesika-
nin tzerinde yazilmasi gereken meb-
lagin % 3'lG tutarinda 6zel usulsuzliuk
cezast kesilmektedir. Ornegin bdyle
bir tesbit tutanagina gore, bir ticca-
rin 300.000 lira ve 500.000 lira tuta-
nnda iki ayrn satis faturasini kesme-
digi ortaya cikmistir. Bu miikellefe
Ozel usulstziiik cezast kesilirken
800.000 (300.000 + 500.000) lira de-
gil de baska bir rakam esas alinmig-
sa, burada vergi cezasi yonlinden
matrah hatast yapildigr soylenebilir.
Matrahta hata yapilinca, muhakkak
ki ceza da yanlis olacaktir.

- Matrah hatalari genel olarak be-
yanname, tahakkuk fisi, ihbarname,
karar v.s. gibi gibi vesikalardan mat-
raha ait rakamlarin ve tenzillerin ek-
sik veya fazla gosterilmis veya he-
saplanmis olmasidir. Ancak resen
takdirlerde matrah takdir komisyon-
lan tarafindan takdir edildiginden, bu-
rada mukelleflerin matrah hatasi yap-
masi beklenemez.
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2 — Ceza Miktarinda Hata :

Cezu nisbeti veya usulsiiziiik ce-
zalarina ait cetvelin yanhs yorumian-
masi veya uygulanmasi; vergilendir-
me ile ilgili vesikalarda (burada ceza
ihbarnamesi) cezanin eksik veya faz-
la hesaplanmis veya goésterilmis ol-
masi gibi durumlarda bu cesit hata-
lar yapiinis demektir. Baska deyisle,
vergi aslina bagh olan veya olmayan
cezal tarhiyatlarda cezanin miktar
eksik veyu fozla hasaplanmis veya
gésterilmis olabilir. Bu hatayr gerek
verginin ashndan, gerek ceza kesil-
mesini gerektiren olayin tesbit vesi-
kasindan ¢ikarmak mumkindir. Or-
negin, ceza ihbarnamesine 50.000 lira
yazilmasi gerekirken 500.000 lira ya-
zilmis olmasi gibi...

3 — Cezada Mukerrerlik :

Vergi kanunlarnina aykiri bir fiil
ve hareketten dolayr ceza kesildikten
sonra, baska bir su¢ doguran olay
meydana gelmeden yeniden ceza ke-
silmez. Cezada miikerrerligin baslica
sart, ayni vergi kanununun uygulan-
mamasidir. Eger uygulanan vergi ka-
nunu degisirse, kanuna aykin hareket
ayni bile olsa birden fazla ceza kesil-
mesi mukerrerlik sayilmaz.

Su halde cezada mikerrerlik, ay-
ni vergi kanununun uygulanmasinda
ve ayni vergilendirme dénemi icinde
belirli bir vergi veya vergi aslina bag-
I olmayan kanuna aykirt bir hareket-
ten dolayr ayni kigiden bir defadan
fazla ceza istenmesi veya alinmasidir.
Buradaki hata, ayni cezanin ayni mu-
kellefe birden fazla tarh edilmesinden
dogmaktadir.

Ornegin, miikellefe 100.000 lira
vergi ve 100.000 lira da agir kusur
cezasl tarh ve teblig edilmistir. An-
cak ayni kisiye, ayni vergi veya olay-
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la ilgili olarak 100.000 lira tutarinda
ikinci bir kusur cezasi ihbarnamesi
daha tebli§ edilmistir. Iste bu ikinci
ceza ihbarnamesi mikerrer olarak ke-
silmistir, Cunku, bir sugcun kanunlar-
da gosterilen cezasi, muhatabina an-
cak bir defa tatbik edilebilir. Bu hata
ise, duzeltme hdikumlerine gore du-
zeltilmelidir.

4 — Cezanin Muhatabinda
Hata :

Muhatapta hata demek, bir ver-
gi cezasinin asil muhatabi veya so-
rumlusu vyerine baska bir kisiden is-
tenmesi veya alinmasidir. Daha on-
ce ehliyet ve sorumluluk bdélimunde
aciklandigi lzere, vergilendirme hu-
kukunda ceza muhataplari belirtilmis-
tir. Su halde ceza da ancak muhatap-
lart adina kesilir. Kanunun bu huk-
muine uyulmadan yapilan tarhiyat ve
teblig edilen ceza ihbarnamelerinde,
ceza kesilen mukellefin sahsinda ha-
ta yapilmis olacagindan, diizeltme hi-
kumlerine gobre hatanin duizeltilmesi
gerekir.

il — Hatanin Meydana Cikanlimasi

Vergi ve cezalarda yapilan bu
Yatalar u¢ yoldan ortaya cikarilabilir.
Birincisi vergi ve cezalarla ilgili ha-
talt islemi yapan memurlarin tarh, ta-
hakkuk, teblig ve tahsil gibi safha-
larda bu hatalan bulup, gdrmeleridir.
Veyahut da bu memurlann amirleri
durumundaki servis sefi ve mudur gi-
oi gorevlilerin evraklann tetkik ve in-
celemesi sirasinda hatalari meydana
cikarmalaridir.

Ikinci olarak hatalar teftis ve in-
celeme gibi, vergi denetim elemanla-
rinin calismalar sirasinda ortaya ¢i-
kar. Ozellikle vergi daireleri islemleri-
nin kanun, yonetmelik ve mevzuat hii-
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kiimlerine uyguniugunun arastirilma-
s1 sirasinda veya vergi incelemesi ya-
pilirken mufettis, uzman, kontroldr gi-
bi denetim elemanlarinin beyanname-
ler ve diger belgeler tizerindeki hata-
lan bulmalart mamkiandur. Servis tef-
tigleri vergi dairelerince yapilan ha-
talara donuk iken, vergi incelemesi
mikellef hatalarina yoneliktir.

Uclincli olarak hatalar, idari is-
lemin muhatabr durumundaki mukel-
lef veya sorumiu tarafindan ortaya ¢i-
karilabilir (VUK m. 119).

IV — Hatalarda Dizeltme Usulii

Gerek vergide gerekse cezada
tarhiyat veya tahsilat safhalarinda
vapilmis hatalar, ortaya cikanidiktan
sonra, hatall islemin yasal ve dogru
sekline gevrilmek icin dlzeltiimesi ge-
rekir. Kanun vergi hatalarinda oldugu
gibi, vergi cezalannda yapilan hata-
larin diizeltilme yetkisini de vergi dai-
resi mudurune tanimistir. Vergi dai-
resi ise suphesiz, hatal islemi yapan
dairenin kendisidir.

Vergi Usul Kanunu’'na goére hata-
larin diizeltiimesinde iki yol vardir. Bi-
rincisi «resen dizeltme», ikincisi de
«mikellefin basvurmasi uzerine yapi-
lan dizeltmexdir.

Vergi dairesi, tereddit edilmeye-
cek derecede acik ve mutlak bir hata
yapildigint anlarsa, bu hatali iglemi
herhangi bir talep olmaksizin kendi
kendine duzeltmesi gerekir. Gorlili-
yor ki diizeltmenin bu cesgidi tamamen
vergi dairesinin kendi i¢c binyesinde
cereyan etmektedir.

Eger hatalar teftis veya denetim
elemanlarinca ortaya gikariimigsa, tef-
tis veya denetimi yapanlar bu hata-
larin dizeltilmesini isterler. Ozellikle
servis teftigleri sirasinda hatal islem-
ler bulunup tenkit raporuna alinmak-
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taysa da, bunu ayr bir duzeltme ta-
lebi sayamayiz. Clnku duzeltme ta-
lebinin seklini ve ilgisini kanun ayri-
ca duzenlemistir. Bu nedenle teftis
raporiarina istinaden yapilan duzelt-
meler, resen duzeltme icinde muta-
laa edilebilir.

Hatali islemin ortadan kaldiriima-
sindaki ikinci yol da, hatayr goéren
mukellefin bizzat yazih basvurusu
lzerine duzeltme makaminin harekete
gecmesidir. Mukellefler duzeltme di-
lekcelerini bizzat vergi dairesine ve-
rebilecekleri gibi, posta ile taahhutlu
olarak da gonderebileceklerdir.

V — Duzeltme veya Uyusmazhk

Hatalt islemler eger miikellef
aleyhinde yapilmigsa, mukellefin di-
lekcesi olumlu karsilanarak hata du-
zeltilebilecedi gibi, isteginin reddedil-
mesi de mimkindiar. Duzeltme mu-
kellef lehinde yapilmigsa hata orta-
dan kalkar. Yapimamigsa mukellef
bunu normal karsilayabilecegdi gibi,
hakligina inaniyorsa uyusmazlik ko-
nusu yaparak dava acabilir.

Diger yandan mukellef miracaat
etmeksizin, baz; hatalari vergi daire-
si resen duzeltebilir. Eger bu resen
duzeltme de mukellef aleyhine sonug
dogurmussa, gene ilgilinin vergi mah-
kemesinde dava acma hakki mevcut-
tur.

Simdi dlzeltme vyaptimasi veya
dava konusu edilmesi hallerini ayr
ayri inceleyelim.

1 — Diizeltmenin Yapilmasi :

Miikelleflerce verilen diizeltme di-
lekceleri, ilk asamada vergi dairesinin
islemi yapan ilgili servisi tarafindan
incelenir. ilgili servis dilekcede ileri
suriilen hatamin yapihp yapilmadigi
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konusundaki gorusiunt dilekgceye ek-
leyerek vergi dairesi miidurine sunar.
Kanun dizeltme yetkisini miidire ta-
nimistir. Vergi dairesi madurd, ilgili
servisin gdrisiini de dikkate alarak
hatay: kabul ederse, duzeltme mikel-
lef lehine yapilir.

Sayet mukellefin istegi yasalara
uygun bulunmamissa, keyfiyet duzelt-
me isteginde bulunan miukellefe teb-
lig olunur.

Duzeltme islemi gerek vergi ha-
talarinda, gerek ceza hatalarinda du-
zeltme fisine dayanilarak yapilir. DU-
zeltme fisi, duzeltme isleminin yapi-
lip ilgiliye bildirilmesini saglayun res-
mi vesikadir.

Heniz tarh safhasinda olup mii-
kellefe teblig edilmemis olan vergi ve-
ya cezalardaki hatatar, mukelleften
vergi ve ceza isteme veya 6deme or-
taya ¢ikmadigindan, kanundaki vergi
ve ceza hatalarindan sayllamaz. Bu
nedenle bu tipteki hatalar, hatay! ya-
pan memur tarafindan tahakkuk fisi,
ceza ihbarnamesi veya diger kayitlar
uzerindeki yanlis miktarlar ve yazilar
cizilip lzerine dogrulan yazilmak Su-
retiyle dudzeltilir.

Ancak vergi ve cezanin mukelle-
fe tebliginden sonra ortaya c¢ikabile-
cek ve kanunda belirtilen hatalar, di-
zeltme fisi kullanilmak suretiyle du-
zeltilir. EGer hata miukellef aleyhine
vapiimigsa, fazla vergi veya ceza ay-
ni fise yazilmak suretiyle terkin olu-
nur. Sayet daha énce tahsil edilmis-
se, mukellefe iade ve reddedilir.

Dizeltme figinin bir nishasi, red-
dedilecek miktarla, muhasebe veznesi
ve basvurma siresi belirtiimek sartiy-
le mukellefe bildirilir. Kanun reddedi-
lecek miktarin ahnmast icin, dizeltme
figinin bir nushasinin mikellefe teb-
liginden itibaren 1 yillik sire tanimak-
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tadir. Eger bu sure icinde para geri
alinmak uzere basvurulmadig takdir-
de, itgilinin bu hakki kaybolmus olur.

Zamanasimi boliminde de acik-
landigi gibi, buradaki bir yillik slre,
dizeltme reddiyatindaki iade siiresi-
dir. Bu bir yillik sureyi zamanasimi su-
resi dedil, «stikutu hak middeti» ola-
rak gormek gerekir, Cunki sire ge-
cirilince hak ortadan kalkar. Halbuki
zamanasimina ugrasa bile bir hakkin
o0zu gene devam eder. Sadece borg-
luya def'ide bulunma imkdni saglanir.

2 — Duzeltmenin Yapiimas: ve
Uyusmazlik :

Eger hata Hazine aleyhine yapil-
migsa, bu gibi hatalarin dizeltilmesi,
diger ifade ile daha 6nce eksik tahsil
edilmis vergi veya cezanin miikellef-
lerden duzeltme figine dayanilarak
yeniden istenilmesi hallerinde, kendi
aleyhlerine diizeltme yapilanlarin bu
dizeltmeye karsi vergi mahkemelerin-
de dava acma haklan vardir.

Gerek bir talep vuku bulmadan
mikellef aleyhine resen yapilan dii-
zeltmelerde, gerekse dlzeltme talebi-
nin reddi gibi hallerde, bu konudaki
yazi veya dlzeltme fisinin resmen
tebliginden sonra olay uyusmazlhik ko-
nusu yapilabilmektedir.

Vergi Usu! Kanunu'nda 2686 sa-
yilt Kanun’la degisiklik yapiimadan én-
ce, diizeltme dilekgeleri itiraz dilekce-
si seklinde hazirlaniyor ve duizeltme
istegi reddedilirse, ayni dilekce itiraz
dilekcesi yerine geciyordu. Ayrica ver-
gi dairesinin en gec bir ay iginde ce-
vap vermesi zorunluydu.

Ancak 2577 sayili Idari Yargila-
ma Usulii Kanunu (iYUK) vergi uyus-
mazlhiklarinda uygulanacak yeni usu-
i dizenlerken VUK'nun bircok mad-
desini ortadan kaldirdi§i gibi, kaldi-
nimayan bazi maddeler de bu kanun-
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la celisir olmustur. iste VUK'nda de-
gisiklik yapan 2686 sayili Kanun, Ver-
gi Usul Kanunu'nu; 2575, 2576 ve 2577
sayill Kanunlara aykiri hitkiimleri ayik-
layarak yeniden duzenlemeye 1abi
tutmustur. Bu nedenle de, bundan
sonra diizeltme hikUmlerinden uyus-
maziik safhasina gegilirken uyulacak
yargisal hiikkimleri ancak idari Yar-
gilama Usuli Kanunu'nda bulaca-
gz (%).

{*) Genis bilgi icin bkz.: Osman Se-
lim Kocahanoglu, Vergi Uyusmazliklar: ve
idari Uyusmazliklar, istanbul 1982.
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Yukarida antlan 2577 sayii Ka-
nun‘un 10 ve 11 inci maddeleri VUK’'n-
daki duzeltme hukumleriyle ilgilidir.
Onuncu maddeye gore ilgitiler, hakla-
rinda dava konusu olabilecek bir is-
lemin yapilmast i¢in idari makamlara
basvurabilirler. Buradaki idari makam
vergi dairesidir. Vergi dairesi altmis
gun icinde cevap vermezse, istek red-
dedilmis sayilir. Mikellefler 60 gunun
bittigi tarihten itibaren 30 gunlik da-
va acma slresi icinde vergi mahke-
mesinde dava agabileceklerdir. Altmis

gunluk sure icinde vergi dairesinin
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verdi§l cevap kesin degdilse, miikellef
bu cevabr isteminin reddi sayarak ge-
ne dava agabilecektir.

Mukellef isterse dava acmaz ve
kesin cevani da bekleyebilir. Bu du-
rumda ise dava agma suresi isleme-
vecektir. Sure ancak kesin cevabin
tebliinden sonra isler. E§er dava acil-
mayan haller ile dava sure asimindan
reddedilmisse ve bu surenin dolma-
sindan sonra vergi dairesinin cevabi
gelmisse, bunun tebliginden itibaren
yeniden dava agcma suresi isler.

Dikkat edilirse IYUK'nun 10 uncu
maddesinde, «idari davaya konu o'a-
cak bir islemin yapilmast icin» yapi-
lacak basvurmadan bahsedilmektedir.
Madde metninden ve 11 inci maddey-
le yapilacak kiyaslamadan anlasila-
cagr gibi, ortada teblig edilmis bir ida-
ri islem s6z konusu degildir. Bu mad-
de VUK cercevesinde hatalarnn du-
zeltiimesinde ancak soyle durumda
uygulanabilir.

Ornegdin, miikellefler Gelir Vergisi
beyannamesinde veya muhtasar be-
yannamede ac¢ik¢a hata yapmak su-
retiyle fazla vergi odemislerdir. Be-
yannameler Gzerinde de acik¢a goru-
len bu hatanin diizeltiimesini istemek-
tedirler. Gorullyor ki heniiz vergi dai-
resi tarafindan muikellef aleyhine bir
islem tesis edilmemistir. Hata mukel-
lef tarafindan yapiimis ve onun tara-
findan gorilerek dazeltme istenilmis-
tir Iste IYUK’nun 10 uncu maddesi an-
cak bu gibi durumlardaki hatalann
dizeltilmesi ve aksi halde gidilecek
yargl yolunun usuliinii gostermekte-
dir.

Vergi Usul Kanunu’'nda belirtilen
hatalardan birinin diizeltiimesi ve ak-
si halde dava agilabilmesi yolunu dut-
zenleyen ikinci bir madde de, «tist ma-
kamlara basvurma» bashgini tasiyan
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11 inci maddedir. Yargdama Usuli
Kanunu’nun anilan 11 inci maddesinin
ilk fikrasi aynen soyle demektedir :
digililer tarafindan idari dava agiima-
dan once, idari istemin kaldirimasi,
geri alinmasi, degistiriimesi veya ye-
ni bir isiem yapilmas| tist makamdan,
ist makam yoksa islemi yapan ma-
kamdan, idari dava agma siiresi igin-
de istenebilir.»

Goruluyor ki burada daha once
yapilmis bir islem mevcuttur. Bu ne-
denie de, bu hatali islemin kaldirtima-
51, geri alinmasi, degistiriimesi veya
yeni bir islem yapiimast istenmekte-
dir. Ancak madde, boyle durumda on-
ce ilk islemi yapan makamin bir Us-
tine, yoksa gene kendisine bagvur-
may! esas almistir. Vergi uyusmaziik-
larinda, érnegin vergi dairesine duzelt-
me icin basvurulmadan, neden 6nce
list makama basvurulacaktir?

Séz  konusu maddenin  bashgi
«list makamlara basvurma» olduguna
gdre, ilk anda bu maddenin VUK'nun
«sikdyet yoluyla miracaat» diizenie-
yen 124 lincii maddesiyle 6zdes oldu-
gu sanilabilir. Halbuki sikéyet yoluyla
miracaatia, vergi mahkemesinde da-
va agma suresi gegtikten sonra yapi-
lan dizeltme talebinin reddi halinde
Maliye Bakanlidi'na sikayet edilecek-
tir. Yani 6nce vergi dairesi talebi red-
detmis, bundan sonra Maliye Bakan-
hgi'na sikayet edilmistir.

Halbuki iYUK'nun 11 inci madde-
si buna zit goriinmektedir. Kanimiz-
ca VUK'nun 124 {incii maddesi ile
iYUK'nun 11 inci maddesinin birbirini
telif eder tarzda yeniden duzenlenme-
si gerekecektir. Ve ayrica 10 ve 11
inci maddeler de birbirine uygun dus-
memektedir.

Eder mikellefler duzeltme dilek-
celerini hatanin yapildigi tarhiyatla il-
gili olarak vergi mahkemesinde dava
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acma suresi gegtikten sonra vermis-
ler ve bu talep de reddedilmisse, ilgi-
li vergi dairesi dogrudan Maliye Ba-
kanhgi'na sikayet edilebilir. Bakanli-
gda gonderilecek dilekgede hatal is-
lemin ve hatanin muhteviyati belirtil-
mek suretiyle vergi dairesinin islemi
dizeltmedigi ileri surlldr.

Bakanhk makami ilgilinin bu ma-
racaatim inceliyerek ya mukellefin is-
tegini reddeder veya duzeltilmesi yo-
lunda vergi dairesine talimat gonde-
rir.

Bu sikayetler il Ozel idare vergi-
leri hakkinda valilige, belediye vergi-
leri konusunda da ilgili belediye bas-
kanhgina yapilir (VUK m. 124).

Sikayet yoluyla Maliye Bakanh-
gI'na, valilik veya belediye baskanlik-
larina yapilan bu mdracaatiar redde-
dilmigse, sikdyetgi bu yazilarin tebli-
gi tarihinden itibaren dava agma hak-
lari kazanir.

2575 sayilt Danistay Kanunu'nun
24 Uncu madde «j» bendine gore, Ver-
gi Usul Kanunu geregince sikayet yo-

Tilrkbank,tasarrufun glivencesine
yeydnlendirilmesine

gosterdipi

Gzen ve ciddiyetle,iilke ekonomisine

biiyiik katkilar saglamakiadir.

Muthryuz, gururluyuz,

Ciddi ve istikrarh yonlendirme,
tasarrufun giivencesidir.

Daima giivenle,
daha mutlu gelecege.

TURKTICA
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luyla dizeltme taleplerinin reddine
iliskin islemlere karsi Danigtay’'a 60
gun iginde dava aciimas! gerekir. Ya-
ni bu dava, Danistay’in ilk ve son de-
rece mahkemesi olarak bakacagr da-
valardandir. Ne var ki Danistay'da
actlacak bu tur davalarda hasim ver-
gi daireleri olmayip, Maliye Bakanli-
g, valilik veya belediye baskanligi
olarak gosterilecektir.

Diger yandan vergi mahkemele-
ri, bolge idare mahkemeleri ve Danig-
tay’dan gecmis olan muamelelerde
vergi hatast bulundugu takdirde, bu
hatalar yargi kararlari kesinlesmis ol-
sa bile, dizeltme hitkUmleri cerceve-
sinde duzeltilebilir. Yeter ki dizeltme
yapilabilmesi icin, hatalar hakkinda
yarg: organlarinca bir karar vetilme-
mis olsun (VUK m. 125).

VI — Diizeltme Talebinde
Zamanastmi

Vergi alacaginin dogdugu takvim
yilini takip eden yilin basindan basli-
yarak 5 yil icinde tarh ve mikellefe
teblig edilmeyen vergiler zamanasi-
mina ugrar. Bu tarh zamanasgimidir.
Duzeltmede de bu ilke esas alinarak,
tarh zamanasimi dolduktan sonra
meydana c¢ikarnlan hatalarin dizeltil-
meyecegdi hukme baglanmistir.

Kanimizca bu dizeltme hukmu-
nu, ceza kesme zamanagimim dizen-
leyen 374 (ncii maddeye paralel ola-
rak soOyle yorumlamak gerekir: Ka-
cakcihk, agir kusur ve kusur cezala-
rinda yapilan hatalar bes yillik ceza
kesme zamanasimi, usulsiizlik ceza-
lari ile ilgili hatalar da 2 yilik ceza
kesme zamanasimi dolduktan sonra
dizeltilemez. VUK'nun 124 iincl mad-
de birinci fikrasi vergiler hakkinda ve
genel olduguna ve cezalardaki hata-
lar i¢in ayrt bir hiikim bulunmadigina
ve ayrica ceza kesme zamanasimlari
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2-5 yil arasinda degistigine gore, yu-
kardaki yaklasimi yapmak zorunlu ol
maktadir.

Ancak yasa koyucu bu genel il-
keyi gerektigi zaman mukellef lehine
degistiren iki istisna hiikmi daha ka-
bul etmistir. Buna gore dizeltme za-
manasimi siresinin son yili iginde
tarh ve teblig edilen vergilerde hata-
nin yapildig: tarihten baslayarak bir
vildan az olamaz. Ayni sekilde ilan
yoluyla teblig edilip vergi mahkeme-
sinde dava konusu yapilmaksizin ta-
hakkuk eden vergilerde, miukellefe
6deme emrinin teblig edildigi tarihten
baslayarak bir yildan asagr olamaz
(VUK m. 12€).

Simdi bu konuyu bir érnekle agtk-
layalim : 1980 takvim yilina ait Gelir
Vergisi 31.12.1985 tarihine kadar tarh
ve teblig edilmezse zamanasimina ug-
rar. Ancak 1979 yilina git Gelir Ver-
gisi miikellefe zamanasimi siresi dol-
madan 21.9.1984 tarihinde kagakgihk
cezali olarak resen tarh ve teblig edil-
mistir. Mikellef tarhiyata itiraz etme-
verek 50.000 lira vergi ash ile 180.000
lira kagakgilik cezasimi Gdemistir.

Kacakeilik cezasinda hata yapil-
digi. tahsilattan sonra ortaya ¢ikmis-
tir Yani mukellef 3.8.1985 tarihinde
fazla ceza 6dedigini, dolayisiyla hata-
yi farketmistir. iste kanun koyucu yu-
kardaki istisna hikmini getirmemis
olsaydi, tarh zamanasim stresi dol-
dugu icin mukellef dizeltme talebin-
de bulunamayacakti. Halbuki bu hii-
kiimle hatanin yapildigi 21.9.1984 ta-
rihinden 21.9.1985 tarihine kadar bir
yillik siire icinde dizeltme talebinde
bulunulabilecektir. Dolayisiyla yukar-
daki drnekte gorildigu lzere, diizelt-
me zamanasimi suresi, tarh zaman-
asimt siiresinden 9 ay daha fazla ol-
maktadir.
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AYIN :
EK@N@MKK DR. YILDIRIM KILKIS
OLAYLARI

DURCUNLUK VE ENFLASYON

T ARIMDAN suanayie gecise ra¢men, Turk ekonomisi, yaz aylarinin basinda

* durgunluk doneminin butun 6zelliklerini yasamaktadir. Tarimsal ekonominin
gzredi olarak kabul edilen bu durguniuk, herhalde Akdeniz Ulkelerinin normal
ekonomik konjonktirinin yapis: icabidir. Ulkemizin yer aldidi iklim kusag dola-
yisiyia tarimsal yapt ve imkanlar Ramazan ve Bayram gunlerinin de etkisi ile, ure-
tim ve ticareti durgunluga itmistir. Bunun yani sira hdld istenildigince gelisemeyen
ic turizm arzi, mevcut imkanlari ile zorlanmaktadir.

Hizmet alisverisindeki gelismenin mal alisverisinin gelismesi kadar kolay ola-
mayccagr bilinmektedir. Hizmet aligverisi; elemani, altyapisi ve ust yapist ile
bilingli ve sistemli bir dizi uygulamalan devamh surette gerektirmektedir, Goriin-
mesine Ozellikle engel olunan asin sag ve astri sol zihniyetler icerisinde, bilincli,
sisiemli uygulamalarin ve bunlarin devamliifimin nasil saglanacagdi; bir yabanci
icin merak, bir vatandas igin ise tzlntl kaynagd: olmaktadir.

Ote yandan fiyat artislan striiyormus, issizlik arttyormus, ne gam!.. Sayin
Basbakan hicbir malin sikintisi ¢cekilmedigini s6ylerken rahattir. Ama birakin bu
mal cesitlerini, normal gida maddelerini bile rahat¢ca satin alabilen, toplam ni-
fusun yiizde kagidir ve bu bolluktan acaba kag kisi yararlanabilmektedir? Bu ve-
sile ile «mutlu azinltk» deyimini tekrarlamaktan hoslanmadigimizi, «mutlu cogun-
luk» deyimini candan séylemek istedigimizi acik¢a belirtmek istiyoruz.

Halkin satin alma glici genel olarak azalmaktadir. Fiyat artislan, resmi acik-
lamalara ragmen, glncel yasantimizda, bu aciklamalarin ¢ok izerinde seyret-
mektedir. Devlet Istatistik Enstitiist ile istanbul Ticaret Odasi’'nin indeksleri ara-
sinda % 100 fark bulunmasi dahi gercedi yansitmaktan uzaktir.

KDV uygulamasi, géren ve bilenlerin yillardan beri soyledikleri vergi kacak-
larinin artik kamu tarafindan da agikca gériilmesine ve bilinmesine imkan sagla-
maktadir. Ama bu olumsuz gercegdi 6nlemek icin gerekli tedbirlerin uygulandigi ko-
nusunda da kamuoyunu ikna etmek gerekir.

Yazar kasa uygulamasinin bu ay (Temmuz) baslamasi, vergi kacinlmasin on-
leyecek bir tedbir olarak gorilmekteyse de; uygulamanin, 1984 yili satis veya ha-
stlati 120 milyon TL'yi asan bazi mukellefleri kapsamina almasi; hi¢c suphesiz, bu
rakamin altinda kalan mikellefler acisindan biytk bir boslugu yasal olarak mey-
dana getirecektir.
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Piyasalarin durguniugu bankalari da etkilemis bulunmaktadir. Bankalarin ge-
ri donmeyen kredi ve diger alacaklarinin 300 milyar liraya yaklastigi, bazi cevre-
lerce ifade edilmektedir. Bu ifadeyi dogrulayan olay, 3222 sayil icra iflas Kanu-
nu'nda yapilan degisikliklerle bankalarin alacaklarina yeni imkanlarin getirilme-
sidir.

Gectigimiz ayda ortaya atilan onemli bir konu da deviet borglariyla ilgilidir.
Devletin, Hazine Bonolari, Devlet Tahvilleri ve Gelir Ortakhidi Senetleri yolu ile
873 milyar lira bor¢landigi yetkililerce aciklanmaktadir. Gittikce artan bu borcla-
rin nasil 6denecegdi endise vermektedir.

Vergi gelirlerinde artis beklenmekte ve ozellikle Kurumlar Vergisi'nde bu
beklentinin gerceklestigi gorulmektedir. Ancak enflasyon hizi nazarn dikkate
alindiginda, bu artisin gercek orani herhalde beklenilenden daha dusuk olacaktir.

Yukaridaki genel aciklama ve yorumlardan sonra, gectigimiz ayin ekonomik
olaylarimi kisaca séyle siralamak mumkdiindlir :

MALI KONULAR
Veraset ve intikal Vergisi :

15 Haziran 1985 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlude giren kanun
ile, 7338 sayili Veraset ve intikal Kanunu’'nun bazi maddeleri degistirilmis ve bu
kanuna baz) hikumler eklenmistir. Yapilan onemli degisiklik, miras hisselerinin
S milyon lirasinin, firu bulunmamasi halinde 10 milyon lirasinin, vergiden muaf
tutuimasidir. Bu muafiyet eskiden 1 milyon ve 2 milyon lira idi.

Emiak Vergisi Muafiyeti :

4.6.1285 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan kanuna goére, mesken degerle-
rinden muaf tutulan kisim sehirlerde, 250.000.— TL'den 1 milyon TL’ve, kdylerde
ise 500.000.— TL'den 2 milyon TL'ye c¢ikarilmistir,

Kamu Alacaklarinin Ertelenmesi :

Vergi, resim ve har¢ disindaki kamu alacaklarinin ertelenmesi stresini 2 yil-
dan 5 yila cikaran kanun yirurliige girmistir. Kanuna gére kamu alacaklari, te-
minat gosterilmek kaydiyla, 5 yila kadar ertelenebilecektir. Ertelenen kamu ala-
caklarina faiz uygulanmasini da 6ngdren kanuna goére; vergi, resim ve harg borg-
lari eskiden oldugu gibi sadece 2 yil ertelenebilecektir. Ayn: kanuna ekienen bir
fikrayla da, gecikme zamminin miktar ve oranini yiizde 80’'e kadar artirma ya da
eksiltme yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmistir.

Bankalar ve Mali Kuruluslar :

® Bir siiredir lilkemizde faaliyette bulunan Faisal Finans Kurumu ile Al Bara-
ka Tirk Ozel Finans Kurumu, doévizle kredi ve diger kambiyo muamelelerine ta-
vassuta, 1 Haziran 1985'ten itibaren Bakanlar Kurulu'nca yetkili kilinmiglardir.

e Chemical Mitsui Bank A.$. nin kurulug islemleri tamamlanmistir. Bankanin
baslangic sermayesi 7,5 milyon dolardir. Bu meblagin sonralari 30 milyon dolara

ylikseltilmesi beklenmektedir.
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KAGIT FiYATLARINA ZAM

SEKA Genel Mudurlugu'nin Grettigi bazi kagit ve karton fiyatlanina % 2 ile
% 49 arasinda degisen oranlarde zam yapilmistir. Zamh fiyatiarin uygulanmasina
20 Haziran 1985 tarihinden itibaren baslanmistir. SEKA kagit fiyatlanni son kez
gectigimiz Mart ayinda ayarlamisti. Ug ay sonra gerceklesen bu yeni zamdan en
cok etkilenen kagit tarleri gazete kagidi {% 49) ve Ugiincii hamur kagit (% 47) ol-
mustur. Bu zamlarin énimuzdeki glinlerde gazete, dergi, kitap ve defter fiyatiarina
yansimasi beklenmektedir. Eski ve yeni kagit fiyatlari (Ton/TL olarak) soyledir :

Kagit Turi Eski Fiyat Yeni Fiyat Zam Oram (%)
Guzete Kagid 159.545. — 238.000.— 49
3. Hamur Kagit 1€2.091.— 238.000.— 47
1. Hamur Kagnt 427.500— 500.000.— 17
Gri Karton 181.000.— 208.000.— 15
2. Hamur Kagit 284.000.— 313.000.— 10
Beyaz Bristol Karton 353.000.— 338.000.— 10
Kraf Torba Kagid 255.000.— 275.000.— 8
Kuse Kromo Karton 288.000.— 302.000.— )
Kraft Layner Kagidi 256.500.— 261.600.— 2
Garanti Bankasi ‘85
Baslayan bir yila umutla Inancla, giivenle, basari
bakmak yalmz bir ahskanlk azmiyle tam bir takim ryhu
degil, gelecegin gercekten icinde hep beraber ¢alisarak
daha iyi olmasini saglayacak kazanilmis olan basarilar,
caligma azim ve glicini de 1985'de kazanilan bu hizla
verecegi icin, gereklidir. daha da ileriye gotiiriilecektir.
Garanti Bankasi’'nin 1985’e Bankanin gosterdigi bu

bakisinda ise, gelen yildan ¢cok atilima, bu hizmet anlayisina,
daha iyi seyler bekiemesinde, mudi ve miislerilerin giiveni
saglam bir dayanag1 vardir: ve ilgisi somut bir gercek
1984 yilinda Bankanin her olarak 1984'den 1985'e
bakimdan gosterdigi bilyiik

e yansimaktadir. )
GARANTI BANKASI
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Y ENI
AN TINITESE

M. TARIK YASA

KATMA DEZER
VERGISi VE
ISLETMENIiZz

BULUTOGLU, Prof. Dr. Kenan; VE-
GA Yaymnlari, Agaoglu Yayinevi Te-
sisleri, istanbul 1985, 286 sayfa
(bilyiik boy), 2.200.— TL (*).

Sayin Bulutoglu bu yeni yapttini,
Katma Deger Vergisi (KDV)'ni uygula-
macilara tanmitmak, yasal bosluklar
belirlemek ve ihtilafli noktalari aydin-
latmak amaciyla kaleme almis.

Bilindigi gibi KDV (lkemizde tam
olarak 1 Ocak 1985 tarihinde yurtr-
lige girdi. Aradan alt ay ge¢mis ol-
masina karsin, isletmeler ve ilgililer
KDV uygulamasinda her giin yeni so-
runlarla karsilasiyoriar. Genis bir ke-
sime seslenen Kkitap, bu sorunlarin
co6ziimine katkida bulundugu gibi, ba-
sarnli bir uygulama igin yapiimasi ge-
rekli degisikliklere de parmak basi-
yor.

) (*) Kitabi almak isteyenler; Turkiye
Is Bankasi A.S. Ayaspasa Subesi (istan-
bul)'ndeki 6312-2219 no.lu hesaba bedeli-
ni yatirip, belgeyi «P.K. 372 Beyoglu -
istanbul» adresine postalamalidiriar.

Ulkemizde, KDV uygulamasinin,
Gelir Vergisi'nden sonra en ciddi ver-
gi reformu oldugu, mali cevrelerin or-
tak kanisidir. Yazarin da belirttigi gi-
bi; «Gelir Vergisi dolaysiz vergilerin
ulastigl son gelisme agamasi; bu ver-
gi gelir kuramina dayaniyor ve gercek
kisilerden alimyor. KDV ise dolayl
vergilerin ulastigi son gelisme asa-
masi; lretim kuramina dayaniyor ve
genellikle tiketimden aliniyor. KDV
aligveriglerde kisilere aktanimak lze-
re, isletmelerden tahsil ediliyor. Ya-
tinmlar digarda birakildiginda, KDV
tiiketimden alinmis oluyor. Bu bakim-
dan Gelir Vergisi'ni tamamliyor ve ge-
nis tabanli bir vergi olarak, cagdas
devletlerin biit¢celerine buyuk miktar-
da kaynak aktarnyor.»

Kitap U¢ boliim icinde toplanmi$
ondokuz bahisten olugmaktadir. ¢Cag-
das Dolayli Vergiler» baghkl ilk bo-
liimiin birinci bahsinde; genig taban-
Ii cagdas vergiler, ciro vergileri, top-
lu satis vergileri, istihsal vergileri ve
perakende satig vergisi tanitihyor.
ikinci bahiste KDV kuramsal ag¢idan
inceleniyor. KDV tirleri ve hesapla-
ma yontemi ile verginin ekonomik et-
kileri ve meziyetleri belirtiliyor. Ugtin-
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cu bahiste, Turkiye'de genel satis
vergilerinin evrimi ve dolayl vergiler
uygulamasindaki deneyimi gozden ge-
ciriliyor. Bu arada asor'dan basglana-
rak genel satis vergisi, muamele ver-
gisi, istihsal vergisi ve isletme vergi-
si uygulamalar: Ozetleniyor. Boylece,
bir bakima okuyucu, Turk KDV’ni in-
celemek Ulzere kuramsal ve tarihsel
acidan hazirlanmis oluyor. Bu bo-
limde ayrica, konuda derinlesmek is-
teyenler icin ekonomik igerikli bir
okuma listesi yer aliyor.

ikinci bolim «Katma Degder Ver-
gisi Hukiimlerisne aynilmis. ilgili ka-
nun goz Oniinde tutularak, altt ba-
histe sirasiyla; «KDV'nin Konusuy,
«Vergiyi Doguran Olay», cIstisnalary,
«Verginin Matrahi», «Verginin Orani,
Hesaplanmasi, Mahsuplar», «Verginin
Tarh ve Odenmesi» lizerinde durulu-
yor. Yazar, KDV Kanunu’'nun hiikiim-
lerini  yorumluyor, vergilendirilebilir

islemleri, ylkimlileri ve sorumlular

YENI YAYINLAR

belirliyor. Vergiden istisna edilmis is-
lemler ve vergi matrahimin hesapian-
masi yontemlerini acikladiktan sonra,
matraht yakalamay: saglama almak
icin konulmus gtivenlik onlemilerini
goézden geciriyor. Bu bolim verginin
tarhi  yontemlerine, &denmesine ve
kayit duzenine iliskin aciklamalaria
sona eriyor, Bu arada KDV Kanunu
ile kaldinlan vergiler ve gecis hikim-
leri belirtiliyor.

On bahisten olusan tg¢linci bo-
lim «igletmelerde Katma Deger Ver-
gisi» bashgini tasiyor. Sirasiyla; «Ta-
nm Isletmelerinde KDV», «Sanayi Is-
letmeleri», «Ticari Isletmeler», «Ser-
best Mesleklerde KDV», «Kiralarda
KDV», «ingaat isletmelerinde KDV»,
«Saglik ve Egitim Kurumlar, Eglen-
ce ve Turizm isletmeleri», «Ulastirma,
Haberlegsme, Basin-Yayin igletmeleri»
uzerinde duruluyor. Bu bdlumde is-
letmelere iliskin KDV sorunlari, faa-
liyet kesimlerine goére somut islemler

_—__0—
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dikkate alinarak c¢ozumlenmeye ca-
lisihyor. Boylece uygulamaci, karsi-
lastigi olaya ve faliyette bulundugu
isletme turune gore, yapilan acikla-
malardan yararlanma olanagini bula-
biliyor. Ayni bolimiin son iki bahsin-
de ise; ylrlrlukte birakilmis olan
«Banka ve Sigorta Muameleleri Ver-
gisin, uygulama alaninin sinirlari ¢i-
zilerek aciklaniyor; «KDV Kayit Du-
zeni ve Muhasebesin, ornekleriyle
veriliyor.

Ote yandan kitapta, islenen ko-
nularla ilgili olarak 14 adet aydinla-
tici c¢izelge vyer almaktadir. Ayrica
KDV Kanunu'nun hukiumierinin yani
sira, Maliye ve Gumruk Bakanligi'nin
ilgili tebligleri ile uygulumada henuz
belirsiz kalan noktalar yorumlanmak-
tadir. Bunlarin disinda Ulkemizde uy-
gulanan KDV ile AET llkelerinde uy-
gulanan KDV arasindaki farklar belir-
tilmektedir.

Kitabin, daha dogru deyisle bu
birinci yayimin tek eksik yani, KDV
uygulamasindaki ihtilaflarin  ¢éziim-
leriyle ilgili yarg: katlarinin kararla-
rinin  verilmemis olmasidir. Nitekim
yazar da «Onsdzsde bunu belirtmek-
tedir. S6z konusu eksikligin, ulke-
mizde KDV uygulamasinin ¢ok yeni
olmasindan kaynaklandigi da agiktir.
Bu ylzden kitapta daha c¢ok somut
durumlar ve olaylar Uzerinde durul-
mustur.

Sayin Bulutoglu, ozellikle mali
ve ekonomik konularda uzman bir bi-
lim adami oldugu gibi, dusilincelerini
kolaylikla kagida dokmeyi bilen usta
ve velut bir yazardir. Kitap, KDV ile
ilgilenen her kesimden Kkisilerin ra-
hatca izleyebilecekleri sade ve akici
bir dille kaleme alinmigtir. Sayin Bu-
lutoglu’nun hukuki, mali ve ekono-
mik konularda 10'dan fazla yapiti ol-
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dugunu, bunlardan bazilarinin  kisa
stirede tukendigi icin ikinci, Uclincd,
hatta yedinci baskilarnin yapildigini
biliyoruz, «Katma Deger Vergisi ve
Isletmeniz» kitabi da, yazarin genis
ilgi gormeye aday yapitlarindan bi-
ridir. Kitabi okumalarini tim okurla-
rimiza sahk verir, yazari bu son ca-
lismasi icin kutlariz.

bank
ekonomik

yorumlar
Ayhk Derpi
Ciltlenmis
eski sayilari :

® Bankacllar
o iktisatcilar
@ Yoneticiler

ve ilgili alanlarda
yiksek ogrenim goéren

e Ogrenciler
icin en yororll kaynak.

1984 yihi cildi 3.000— TL
1983 vili cildi 2.000— TL
1982 yili cildi 1.500— TL
1981 yili cildi 1.250.— TL
1980 ve oOncesi 800.— TL

Onemli Not: Cilt bedeline % 10
oraninda Katma Deger Vergisi
ilave edilmelidir. Gdemeli
postalama yapiimaz. PTT ile
gdnderilmesini isteyenlerin
cilt bedeline posta pulu kargiligi
olarak 190.— TL ilave ederek
onceden havale ¢ikarmalari
gerekmektedir.

ISTEME ADRESI :

Binbirdirek Mahallesi
Suterazisi Sokak No. 6/2
Sultanchmet - istanbul

Telefon : 52634 11







1957’ den beri

Enka Insaat, 25 yillik yasaminda
gerceklestirdigi dev eserler
) veulastig1 yiiksek teknoloji ile
bugiin diinyanin en buyiik insaat sirketleri arasindadur.
Enka Insaat, uluslararasi alanda
Tiirk girisimciliginin yiiz akidir.

A
ENKA
. Insaatve Sanay1i A.S.

Balmumcu - Besiktas, Istanbul - TURKEY
Tel.: 66 22 15 Telex: 26 490 enas tr 26 139 pima tr.

ATOLYE




Gaziantep-Istanbul 1142 km,
Otobusle 18 saat,Ucakla Isaat 40 dakika.
‘Tele-Islem’ile 3 saniye!
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Bankaniza sorun, bir Gaziantep cekini Istanbul dan
3 saniyede tahsil edebiliyor musunuz ?

Tirkiye’ye yayllmis 85 Tele-Islem |l Yap Kredi
arasinda batin islemler bir kac saniyede bitiyor.
Isaanbul. Ankara, [zmir, lzmit. Bursa. Mersin'den
sonra simdi de Adana. lskenderun. Gaziantep.
Marmans. Eregl/Karademiz ve Karabik de
Tele-islem‘e gect.

Tam 12 Merkez’dexi 85 Yap: Kredi

Subesinde 645 Tele-lslem Terrminali birbirine
bagii. 85 Yapi Kred: tek sube qibi. TOrkiye'ye
yaylmis 85 Yap: Kredi Subesi arasinda
elektronik irtibat var.

Tele-lslem’li bir Yapi Kredi’ye girdiginiz anda.
diger 84 Yapi Kredi Subesindexi tum
Tele-Islem terminalleriyle irtbat halindesiniz
Teie-lslemn Yetkilis tustara bastgi an.

1500 km dtedeki Yapi Kred!'yle irtibat
Kuruyor. Cek. senet. havale. para ¢ekme,
para yatrma ve dider bitlin banka islemleri.
bir Tele-Islern terminali 8ndnde tek subedeki
gibi ¢ozomleniyor.

Tele-lslemli Yapt Kredller:

Posta, telefon, telgraf. teleks yok ..provizyon
yok. Paraniz aninda cebinizde. Bir sehirden
8bur sehire.

Bugin Turkiye'de hicbir bankada
bulunmayan bu kadar sehirderarasi iletisim
Yap1 Kredi'de bulunuyor

Yap: Kredi bu Ostdn hizmet, 15 adamina,
esnafa, ticcara. sanayiclye ve paramin aninda
ulasimini arayan gindmdz insanina teknf
ediyor.

Istanbut: Aksaray Albyol Aumaaln Barharms Buhan Bahariye-

Bancekap- Bebek Besiatas Beyant Beyodly Bastane-

Caaebostan Cary/Kaakdy: (emberttas Datyan Elmada -

Euller Esentepe Fatih Fenady Findich- Find kzage-Gayrettepe-

Gumessuyu Kad hoy KapaXary Karaaly Kanak rasmpasd-
Rezitoprax-Kuledibn Kurtu us Levent - Levent Maitepe/Kartal- Manfaturcilar-
Hiacyasty Mercan Medkes Moy Neantas: Osmandey Pangalt Parmarkap-

- L -

Perd a Persempepazan RNDM Sikea-Suadiye Seshi-Taws:m Teswiiye Usrudsr-
el

Bujua Eics Oret Carug1 Esrefpa- Karsyaia- Kemerain-Konsh-Koroon Yengun
{zmit: [2mel Bursa: Bura Mersin: Mersn-Karadavar Adanai Adand-Yagcam
! [ Cazantep Marmans

Erng3/Karudeniz: Eregl Karabik: Karabak

Yeseidren Ankara: Anatartalar Buyuk Sanay Guvenevier Hxtettepe Huniy: :

Kewtioey Samanpazan Siteler Uks Yenseh 1-Yidinmbeyant lrmies Aloga-
“hizmette sinir yoktur”

Maran/Ogiby




