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OKURLARA
MEKTUP,^

Sevgili Okurlarımız,

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi bu sayısı
ile 22 nci yayın yılını tamamlamaktadır. Belirli
konuların işlendiği bir yayın organının yaşamını
aralıksız 22 yıl başarıyla sürdürmesinin bir açık­
laması olmalıdır: Dergi, okunan ve aranan et­
kili bir yayın organıdır; sayıları giderek artan
okurlarından sürekli ilgi ve destek görmek­
tedir. Öte yandan 1985 yılında baskı sayısı kat­
lanan Dergi, GAMEDA ve YAYDAĞ aracılığı ile
dağıtılmış ve yurdun en uzak köşelerine kadar
ulaştırılmıştır. Okurlarımızın Dergi’ye 1986 yılın­
da da aynı yakınlığı göstereceklerine inanıyoruz.
Bu inançla, süreleri genellikle «Aralık» ayında bi­
ten kişisel ve grup abonelerin bir an önce yeni­
lenmesi gerektiğini hatırlatmak istiyoruz. Böyle-
ce abone yenileme ve dağıtım ile ilgili çalışma­
larımızı kolaylaştırmış olacaksınız. Sırası gelmiş­
ken bir kez daha içtenlikle belirtelim ki; kendi­
lerine daha iyi hizmette bulunabilmek, beklenti­
lerine cevap verebilmek ve kaliteli bir yayın su­
nabilmek için; okurlarımızın desteğine ihtiyacı­
mız vardır.

Bu sayının «Ekonomik Yorumlar» bölümünde
«1986 Yılı Bütçesi» ele alınmaktadır. Bu kez An­
kara’da düzenlenen «Açık Oturumna katılan bilim
adamı konuşmacılarımız, 1986 Yılı Bütçesi'ni; «ya­
pısı, özellikleri, getirdiği yenilikler ve ekonomiye
olabilecek etkileri» bakımından çok yönlü olarak
tartışmakta, ilginç önerilerde bulunmaktadırlar.
Bu arada ülkemiz açısından önemli birçok soru­
nun cevabım da vermektedirler, örneğin; «Günü­
müzde parlamento, bütçe aracılığı ile kamu mâ­
liyesini ne ölçüde denetleyebiliyor?», «İzlenen eko­
nomik politika ile mali politika arasında uyumlu
olan ya da olmayan noktalar nelerdir?» gibi...

Dergi’de yer alan diğer yazıların da her zaman
olduğu gibi ilginizi çekeceğini umuyoruz. Bu ara­
da güncel bir konuyu işleyen «Sınai Tesislerde
Kapasite - Maliyet Kavramı Üzerine Bir Not» baş­
lıklı yazıyı okumanızı özellikle tavsiye ederiz.

Saygılarımızla,

AYLIK DERGİ ARALIK 1985 YIL : 22 SAYI : 12 275 LİRA (KDV DAHİL)

İDARE YERÎ: Binbirdirek Mahallesi, Suterazlsl Sokak No. 6 Kat 2; Sultanahmet - İstanbul • TELEFON:
526 34 11 • YAZIŞMA: P.K. 769; Karaköy - İstanbul • AÇIKLAMA: Dcrgi’de çıkan yazılar kaynak göstermek
koşuluyla alınabilir • YILLIK ABONE : 3.000.— TL; ÖĞRENCİLERE: 1.500.— TL • ÖNEMLİ NOT: Abone
bedeline % 10 oranında Katma Değer Vergisi ilave edilmelidir • İLAN FİYATLARI: Arka Kapak 60.000.—
TL, ön Kapak İç! 45.000.— TL, Arka Kapak İçi 40.000.— TL, Tam Sayfa 30.000.— TL, Yarım Sayfa 20.000.—
TL, Çeyrek Sayfa 10.000.— TL, Renk Farkı 15.000.— TL • NOT: Bu fiyatlara °/o 10 oranında Katma Değer
Vergisi İlave edilecektir • BANKA HESAP NUMARALARI (İstanbul) : İş Bankası Türbe Şubesi 1541,
Akhank Türbe Şubesi 4512, Ziraat Bankası Beyoğlu Şubesi 768 • DİZGİ - BASKI : Met/Er Matbaası,

Telefon : 528 28 90 « BASKI TARİHİ : 13 Aralık 1985 e BASKI SAYISI : 8.000
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ekonomik göstergeler
1983 1984 1985

Temmuz Ağustos Eylül

T.C. MERKEZ BANKASI
Altın ve döviz mevcudu (milyon $) 1248.4 1637.3 1415.5 1557.2 1376.2
Tedavüldeki banknotlar (milyar TL.) 730.5 972.6 1166.8 1463.2 1376.3
Merkez Bankası kredileri (milyar TL.) 1234.1 879.9 1066.2 1223.8 1221.9
Hâzineye kısa vadeli avans (milyar TL.) 338.6 528.3 745.9 771.4 789.9

BANKALAR (milyar TL.)
Toplam Mevduat 3386.8 5371.4 6437.0 6528.9

Ticari 819.7 1169.3 1083.2 1099.9
Tasarruf 1932.4 3255.8 4469.7 4590.6

Vadesiz Tasarruf 598.8 436.6 496.4 477.5
Vadeli Tasarruf 1233.6 2819.2 3973.3 4113.1

Resmi 365.3 571.0 686.5 641.8
Bankalar 257.9 363.3 179.1 176.8
Diğer Mevduat 11.5 15.0 18.4 19.7

Toplam Krediler 2739.3 3589.0 4312.3 4372.9

Tarım 611.6 528.5 681.0 681.7
Kalkınma Bankaları 128.2 217.9 212.3 214.2
Küçük Esnaf ve Sanatkâr (Meslek) 125.0 164.0 203.0 212.8
İpotek Karşılığı (Gayrimenkul) 69.6 150.9 251.7 267.2
Denizcilik 49.2 75.9 76.3 73.2
Ticari, Sınai, Sair 1827.9 2404.5 2830.5 2867.5
iller Bankası 33.9 47.3 57.5 56.2

PARA ARZI (milyar TL.) 1879.4 2103.4 2334.6 2666.0 2637.1

FİYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak.)
Toptan Eşya Fiyatları İndeksi 6784.5 10066.1 12011.8 12216.3 12682.8

Gıda Maddeleri ve Yemler 5862.6 8858.4 10334.4 10272.9 10739.2
Sanayi Hammadde ve Yarı Mamul 8320.9 12079.0 14807.3 15455.2 15922.1

İstanbul Geçinme indeksi 7656.3 10973.2 13742.3 14103.6 14412.0
Ankara Geçinme indeksi 6135.7 9177.8 11276.9 11580.7 11888.4

DIŞ ÖDEMELER (milyar $)

Dışalım 9235.0 10756.9 5959.4 6852.7 7891.8
Dışsatım 5727.8 7135.5 4266.7 5034.4 5728.8
İşçi Dövizleri 1533.6 1807.0 940.0 1117.0

Notlar: (1) TCMB 1984 yıl sonu altın ve döviz mevcuduna, altın birikiminin yeniden de­
ğerlendirilmesinden doğan 657.6 milyon dolar dahildir. (2) TCMB kredilerine, 1984 yılı son­
larında yapılan bore tahkimleri (konsolide edilen krediler) dahil değildir. (3) Banka kre­
dilerine, Devlet Yatırım Bankası kredileri dahil değildir. (4) Para arzı (Mt) dar tanımlıdır.
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ekonomik yorumlar

AÇIK
OTURUM

KATILANLAR :
• Doç. Dr. Nami ÇAĞAN
• Doç. Dr. Üstün DİKEÇ
• Doç. Dr. İsmet ERGÜN

YÖNETEN:

• Prof. Dr. Latif ÇAKICI

1986 Yılı Bütçesi: Yapısı, özellikleri,
getirdiği yenilikler ve ekonomiye etkileri

ÇAKICI — .1986 Mali Yılı Bütçe-
si’ni tartışmak üzere düzenlediğimiz
bu Açık Oturum’a hoş geldiniz. Arka­
daşlarım Hacettepe Üniversitesi İkti­
sadi ve İdari Bilimler Fakültesi’nden
Doç. Dr. İsmet Ergün, Gazi Üniver­
sitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fa­
kültesi’nden Doç. Dr. Üstün Dikeç ve
Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler
Fakültesi’nden Doç. Dr. Nami Ça-
ğan’la 1986 Mali Yılı Bütçe Tasarı-
sı’nı birlikte değerlendireceğiz. İlk
sözü Sayın Çağan’a vereceğim. Ken­
disinden özellikle «Günümüzde parla­
mento, bütçe aracılığı ile kamu mâ­
liyesini ne ölçüde denetleyebiliyor?»
konusunu açıklamasını rica ediyo­
rum. Buyurun Sayın Çağan.

demokratik-siyasal
kontrolün ilk ve en
önemli aracı bütçedir;
ancak günümüzde kamu
mâliyesini kontrol
bakımından bütçeler
yeterli bir araç
olmaktan çıkmıştır

ÇAĞAN — Sayın Çakıcı; bütçe,
demokratik-siyasal kontrolün ilk ve
en önemli aracı olarak doğmuş ve
gelişmiştir. 1986 yılına geldiğimizde,
bütçenin bu işlevini ne ölçüde sür­
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dürdüğü konusu üzerinde kısaca dur­
mak istiyorum. Parlamentolar, hal­
kın kamu mâliyesini kontrol etme
ihtiyacı sonucunda doğmuşlar ve ilk
yetkilerini bu alanda kazanmışlar­
dır. Önce vergilerin, sonra da kamu
harcamalarının halk temsilcilerinden
oluşan parlamentoların kontrolü al­
tına alınması ile parlamenter demok­
rasiler doğmuştur. Ancak tarihi kö­
ken olarak kamu mâliyesini kontrol
etmek düşüncesi, mutlak iktidarın
halka yüklediği vergileri ve kamu
harcamalarını sınırlandırmak amacı­
na dayanıyordu. Günümüzün batı
demokrasilerinde bu tarihi gerekçe
geçerliliğini önemli ölçüde kaybet­
miştir. Çünkü artık halk temsilcile­
rinin demokratik olmayan iktidarın
mali faliyetlerini kontrol etmeleri de­
ğil, yasama organının, siyasal bakım­
dan kendisine sorumlu olan yürütme
organının faliyetlerini kontrol etmesi
söz konusudur. Modern demokrasiler­
de yürütme organı, yasama organı ve
halk arasında oluşan bir siyasal so­
rumluluk zinciri vardır. Siyasal so­
rumluluğun yaptırımı, görevden uzak­
laştırmadır.

Sosyal devlet ilkesinin gelişmesi,
yürütme organının özellikle mali ko­
nularda yetki alanının genişleyerek,
bu organ üzerindeki parlamenter kon­
trolün zayıflaması sonucunu doğur­
muştur. Parlamentoların bugünkü
yapısı da yürütme organının kamu
mâliyesi alanındaki faaliyetlerini sı­
nırlandırmaya elverişli değildir. Par­
lamentoların mali kararlarında po­
litik faktörler, ekonomik ve teknik
faktörlerden önde gelmektedir. Ana­
yasalarda yer alan geniş biçimsel
yetkilere rağmen, parlamentoların
kamu mâliyesi ve bütçe üzerindeki
yetkileri fiilen çok daralmıştır. Bu
olgunun başlıca nedenleri arasında
şunlar belirtilebilir:

Birincisi, bütçe ödeneklerinin
büyük bir kısmının önceden kabul 

edilen kanunlara ya da süreklilik ta­
şıyan işler için daha önce yapılan
taahhütlere dayanması. İkincisi, plan­
lama belgelerinin kamu kesimi açı­
sından zorunlu nitelik taşıdıkları öl­
çüde bütçeyi yönlendirmesi. Üçüncü
olarak belirteceğim, birçok kamu
harcamasının konsolide bütçe dışına
çıkarılmasıdır. Buna örnek olarak
yerel idarelerin harcamalarını, bütçe
dışında oluşturulan fonlardan yapı­
lan harcamaları ve KİT’lerin serma­
yelerinin oluşturulması ve zararlarını
gösterebiliriz. Son olarak da bütçe
hazırlığında bürokratların ve teknok­
ratların etkilerinin giderek artması...

Bu faktörler bütçe sürecinin et­
kisini ve önemini azaltmaktadır. Sa­
dece Türkiye’de değil batı demokra­
silerinde de bütçeler, günümüzde ka­
mu mâliyesini kontrol bakımından ye­
terli bir araç olmaktan çıkmıştır. Do­
layısıyla bütçe ile ilgili olarak yapı­
lacak değerlendirmeler, bu sınırlan­
dırılmış alan içinde değer taşımak­
tadır.

ÇAKICI — Teşekkür ederim Sa­
yın Çağan. Sayın Dikeç’ten de, büt­
çenin teknik olarak takdimi konusu­
nu açıklamasını rica ediyorum.

DİKEÇ — Sayın Çakıcı, hepimi­
zin bildiği gibi, devlet bütçeleri, ana­
yasalarda en geniş anlamıyla belir­
tildiği üzere; belirli bir düzene göre
yasama organına yürütme organı ta­
rafından sunulmaktadır. Dokuz aylık
bir çalışma süresini kapsayan yasa
tasarısının yasaya dönüşmesinde; ilk
3 aylık dönem, genelde harcamam ku­
ruluşların kendi harcamaları, ikinci
3,5 aylık dönem ise harcamacı ku­
ruluşlarla Maliye Bakanlığı ve Dev­
let Planlama Teşkilatı arasındaki gö­
rüşmeleri ve yasa tasarısını oluştu­
racak - bir anlamda - kesin rakam­
ların belirlenmesiyle ilgilidir. Bu aşa­
mada cari ve transfer harcamalarıyla
ilgili görüşmeler Maliye Bakanlığı,
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ANKARA’DA DÜZENLENEN AÇIK OTURUMA KATILANLAR : Yukarıdaki fotoğrafta, soldan sağa doğ­
ru; Doç. Dr. Nami Çağan (Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Öğretim Üyesi), Doç. Dr. İsmet
Ergiiıı (Hacettepe Üniversitesi İktisadi vc İdari Bilimler Fakültesi Öğretim Üyesi). Prof. Dr. Latif Çakıcı
(Ankara Üniversitesi Rektör Yardımcısı ve A. Ü. Siyasal Bilgiler Fakültesi Öğretim Üyesi) ve Doç. Dr.
Üstün Dikcç (Gazi Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Öğretim Üyesi); «1986 Yılı Bütçesi :
Yapısı vc Özellikleri, Getirdiği Yenilikler ve Ekonomiye Etkileri» konusunun tartışıldığı «Ekonomik
Yorumlar» toplantısında bir arada görülüyorlar. Konuşmacılar değişik önerilerde bulunmuşlardır.

buna karşın yatırım harcamalarıyla
ilgili görüşmeler ise doğrudan doğru­
ya Devlet Planlama Teşkilatı’yla har­
camam kuruluş arasında yapılmakta­
dır. Anayasa’nın öngördüğü hüküm
gereğince, yeni mali yılın başından
75 gün önce Bakanlar Kurulu tara­
fından son şekli verilen bütçe yasa
tasarısı, Meclis’e, ilgili komisyonlara
sunulur. İlgili komisyonlarda da 55
günlük bir süreyle görüşüldükten son­
ra -ki bu görüşmeler çok önemlidir;
çünkü, Sayın Çağan’ın belirttiği hu­
susları da dikkate alacak olursak,
yasama organının, halkın bütçe hak­
kını kullandığı ve ilgili değişiklikleri
yapabildiği tek bölümdür - Meclis Ge­
nel Kurulu’nda 20 günlük süreyle gö­
rüşülmeye devam edilir. Ve en geç
içinde bulunulan mali yılın sonuna
kadar da çıkarılmak zorundadır. Tek­
nik bakımdan özellikler bunlardır.
Bizdeki uygulamaya bakacak olur­
sak, bu işlemin yılın son gününe ka­

dar -geçtiğimiz birkaç yıl hariç-
sürdüğünü görüyoruz.

ÇAKICI — Sayın Dikeç, bütçe
takdiminde bu yıl ortaya çıkan, ya­
pılan değişikliğe de değinir misiniz?

1986 yılı bütçesi,
tasnif ve gelir
kalemleri açısından,
geçmiş yıllar
bütçelerinden farklı bir
şekilde düzenlenmiştir/ l

DİKEÇ — Memnuniyetle... 1986
Bütçe Yasa Tasarısı, gerçekten 1986
Programı'nda belirtildiği üzere, önem­
li değişiklikleri kapsamaktadır. Bu
bakımdan 1986 Bütçesi’nde yapılan
değişiklikleri şöyle özetleyebiliriz: Hü­
kümet tarafından hazırlanıp TBMM’- 
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ne sunulan 1986 Yılı Bütçesi, geçmiş
yıllar bütçelerinden farklı bir şekil­
de düzenlenmiştir. Bu düzenleme
farklılığını iki aşamada görebiliriz:
Birincisi bütçe tasnifinde: İkincisi
bütçenin gelir kalemlerinde, yani
kaynakların fiskal ve fiskal olmayan
açıdan kullanılabilmeleri için bütçey­
le birlikte bazı vergi kanunlarında
yapılması istenen yasal değişiklikler.

ÇAKICI — Bütçe tasnifinde ya­
pılan değişiklikleri ana hatları ile
açıklayabilirseniz konu 'aydınlığa ka­
vuşabilir diye düşünüyorum. Özetle­
yebilir misiniz?

DİKEÇ — Tabii efendim. 1986
yılına kadar iç ve dış finansman
kaynaklarından sağlananlar gelir,
borçların anapara ödemeleri ise gi­
der olarak bütçelere konuluyor ve bu
şekilde de uygulamaya gidiliyordu.
1986 yılından itibaren iç ve dış borç­
lanmalardan sağlanacak hâsılat ile
borçların sadece vadesi gelmiş ana­
para ödemeleri devlet bütçesine da­
hil edilmiştir. Hükümet bu yeni dü­
zenleme ile; (1) Bütçe giderlerinin
gerçek bütçe gelirleri ile (vergi ve
vergi dışı normal gelirler) ne ölçüde
karşılanmasının hedef alındığını
açıkça ön plana çıkarmak; (2) Büt­
çe tekniği bakımından uluslararası
standartlara uygun bir gelişme sağ­
lamak; (3) Devlet borçları yönetimi­
ni de bu düzenlemenin tabii sonucu
olarak, ayrıca ve açık bir suretle or­
taya koymak; istemektedir. Bu su­
retle devlet borçlarına ilişkin işlem­
ler bütçe dışında ayrı bir şekilde uy-

♦ İnsanlar sizden kendilerini ten­
kit etmenizi isteyebilirler ama,
gerçekte iltifat istiyorlardır.

Somerset Mauglıam

gulanacak ve yönetilecektir. Borçla­
rın yönetimi, eskiden olduğu gibi
Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı’-
na verilmiştir. Devlet borçlarının yö­
netimi ve muhasebesine ilişkin esas
ve usullerin Maliye ve Gümrük Ba­
kanlığı ile Müsteşarlık tarafından
müştereken düzenleneceği Yasa Ta-
sarısı'nda belirtilmektedir.

ÇAKICI — Geçmişte borçların
yönetimi bu şekilde değil miydi? Di­
ğer bir deyişle yapılan bariz değişik­
liği daha açık belirtmemiz gerekmi­
yor mu?

DİKEÇ — Borçlar, tabii ki Ha­
zine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı ta­
rafından yönetiliyordu. Ancak bura­
daki sizin belirttiğiniz bariz değişik­
lik, sadece iç ve dış borç hâsılatı ile
anapara ödemelerinin bütçe dışında
yönetilmesine ilişkindir; yani devlet
bütçesi dışında tutulmasına ilişkin
bir değişikliktir. Devlet borçları yö­
netiminin uygulama sonuçları, yani
Müsteşarlık tarafından yapılacak uy­
gulama sonuçlan, ait oldukları yılın
Hazine genel hesabına dahil edile­
rek TBMM’ne sunulacaktır. Yeni dü­
zenlemede devlet iç ve dış borçları
faiz ve genel giderleri bakımından es­
ki uygulamadan farklı bir görünüm
yoktur. Bunlar, bir ayrım yapılmak­
sızın gider bütçesine dahil edilecek­
tir. Faiz ve genel giderler, bütçe gi­
deri olarak bütçede yer almaya devam
edecektir. Ayrıca bağış ve yardım
şeklindeki gelirler de bütçenin gelir
cetvelinde gösterilecektir. Bunları şu
bakımdan söylüyorum: Devlet borç­
ları literatüründe biz, «yardım» kav­
ramı içinde, dış borçlar kaynakları­
na değindiğimiz zaman, özel borçlan­
malar hariç, bağış ve yardımları da
dahil ederiz. Burada bağış ve yardım
şeklindeki gelirler de bütçenin nor­
mal bir gelir kaynağı olarak belirti­
lir ki, literatürde bu, devletin ege­
menlik hakkına dayanmaksızın elde
ettiği bir gelir türüdür.
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bütçe açığının
kapatılmasında yetki,
maliye ve gümrük
bakanlığından alınıp
hazine ve dıs ticaret
müsteşarlığına verilmiş,
vergi kanunlarında
değişiklik yapılarak
vergi gelirlerinin
artırılması, kaçakların
önlenmesi istenmiştir

Uygulamadan anlaşılacağı üzere
bütçenin hazırlanması ve uygulama­
sı aşamalarında, biraz önce belirtti­
ğim nedenlere bağlı olarak sadece

Doç. Dr. Üstün DİKEÇ

anapara girdi ve ödemeleri bütçe dı­
şında tutulmakta, bütçe kesin he­
saplarında ise Hazine genel hesabı
içinde gösterilmektedir. Yani sonuç
aşamasında önceki uygulamalardan 

farklı herhangi bir değişiklik yoktur.
Bütçe denkliği açısından, bütçe gi­
derleri ile vergi ve vergi dışı normal
gelirlerden oluşan gerçek kamu ge­
lirleri arasındaki farkın net borçlan­
ma hâsılatı ile karşılanması öngörül­
müştür. Bu suretle bütçe açığı büt­
çe yılı başında ortaya konulmuştur.
Bütçe açığı, Hazine ve Dış Ticaret
Müsteşarlığı tarafından borç yöneti­
mi sonucu elde edilen borç hâsılatı
ile anapara geri ödemeleri arasında­
ki olumlu fark (net borçlanma hâsı­
latı ile) kapatılacaktır. Net borçlan­
ma hâsılatını bir anlamda oluştura­
bilmek için Müsteşarlığa Bütçe Ka­
nunu ile bütçe açığının çok üzerinde
borçlanma yetkisi verilmiştir. Nitekim
1986 Yılı Bütçe Tasarısı’nda bütçe
açığının 501.5 milyar lira olarak ger­
çekleşeceği öngörülmüştür. Açığı ka­
patmak amacıyla, yeni Bütçe Yasa
Tasarısı ile Hazine ve Dış Ticaret
Müsteşarlığı’na 1 trilyon 600 milyar
liralık 1 yıl ve daha uzun vadeli iç
borçlanma akdinde bulunma ve ge­
rektiğinde bu miktarı yarışma kadar
artırma yetkisi de verilmiştir. Böy-
lece eski bütçelerde 2. maddenin 3.
fıkrasında belirtilen açığın nasıl ka­
patılacağı şeklindeki sistem ortadan
kaldırılmış; Maliye Bakanlığı’na ve­
rilen yetki oradan alınarak doğrudan
Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı’na
verilmiştir.

ÇAKICI — Bu anlattıklarınızdan
en radikal değişikliğin bu olduğu or­
taya çıkmaktadır. Yapılan diğer de­
ğişikliklere de değinir misiniz?

DİKEÇ — Bütçe yılı öncesi vergi
kanunlarında yapılan bir anlamda
ikinci değişiklik de şudur: 1986 Büt­
çe Yasa Tasarısı’nın Meclis’e sunul­
masından çok kısa bir süre önce 12
vergi kanununda değişiklik yapılmak
istenmesi, hükümetin bilinçli bir yak­
laşımıdır. Bazı Vergi Kanunlarında
Değişiklik Yapılması Hakkında Ka­
nun Tasarısı’nın Genel Gerekçesi’n- 
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de; verginin fiskal fonksiyonunun
yanı sıra ekonomik ve sosyal fonk­
siyonlarının da önemi vurgulanarak
vergilerde verim, etkinlik, adalet ve
vergi güvenlik ve denetimine ilişkin
müessese ve kuralların işler hale ge­
tirilmesi; sonuçta da vergi kayıp ve
kaçaklarının önlenmesi istenmekte­
dir. Böylece yürütme organı, bir ba­
kıma 1986 yılı vergi gelirlerinin tah­
silini güvenceye almak ve vergi ka­
yıplarım asgariye indirerek en azın­
dan 1986 Bütçesi’ndeki gelir tahmin­
lerinin gerçekleştirilmesini ve dola­
yısıyla cari gelir-gider dengesinin bo­
zulmasını, yani bütçe açığının fazla
büyümesini önlemek istemektedir. Bu
şekilde açığı kapatmak için kullanı­
lacak net istikraz hâsılatı azaltılacak

Abonelerimize ve
Okurlarımıza Duyuru :

Artan maliyetler ve ağırlaşan
piyasa koşulları nedeniyle;

Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi
Ocak 1986 sayısından
itibaren 12 sayı için
(KDV dahil) :

Yıllık abone : 4.800 TL
Öğrenci abonesi : 2.400 TL

Abone bedelleri posta ile adresimize
konutta teslim gönderilebileceği gibi,
aşağıda belirtilen İstanbul’daki banka
hesaplarımıza da yatırılabilir.

İş Bankası Türbe Şubesi: 1541
Akbank Türbe Şubesi: 4512
Ziraat Bankası Beyoğlu Şubesi: 768

Zorunlu olan bu fiyat
artışlarını, abonelerimizin ve
okurlarımızın anlayışla
karşılayacaklarını sanıyoruz.

ve bunun ekonomideki olumsuz so­
nuçları giderilecektir. Bu nedenle,
vergi kanunlarında yapılmak istenen
değişikliklerin bütçenin yasalaşma­
sından önce komisyonlardan geçiri­
lerek yasalaştırılmak istenmesi, geli­
şigüzel bir girişim değildir. Bu giri­
şim hükümetçe şimdiye kadar hiç
uygulanmamıştır ve yeni bir yakla­
şımdır. Teşekkür ederim.

ÇAKICI — Ben teşekkür ederim,
Sayın Dikeç. Biz de vergi yasaların­
da düşünülen değişikliklerin parla­
mentoda bir an önce olgunlaştırıla­
rak yasalaşmasını dileyelim. Sayın
Ergün, siz de 1986 Yılı Bütçesi’nin
ekonomik yönden bir değerlendirme­
sini yapar mısınız?

geçtiğimiz yıllarda
maliye politikası
büyük ölçüde ihmal
edilmiştir; oysa
bütçe ekonomik, siyasi
ve hukuki nitelik
taşıyan çok önemli
bir hesap belgesidir

ERGÜN — Memnuniyetle Sayın
Çakıcı. Sayın Çağan ve Sayın Dikeç’in
konuşmalarından da anlaşılacağı gi­
bi, bütçe; «ekonomik, siyasi ve hu­
kuki nitelik taşıyan çok önemli bir
hesap belgesi»dir. Öncelikle bir hu­
susu belirtmekte yarar görüyorum.
1980’den bu yana -belki 1985 yılı
hariç «maliye politikasının büyük
ölçüde ihmal edilmiş» olduğunu gö­
rüyoruz. Genelde bütün sorunların
para politikası ile aşılabileceği düşü­
nülmüş ve bu nedenle tüm operas­
yonlar bu politikaya dayandırılmış­
tır. Sonuçta vergi gelirleri önemli öl­
çüde azalarak vergi yükü % 13’lere
kadar düşmüştür. Bunun sonucu ola­
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rak bütçe açıkları büyük boyutlara
ulaşmıştır. Son 1 yılda ise KDV’nin
gelişi ve yeni vergi yasaları ile hü­
kümetin en çok ihmal ettiği maliye
politikasının yeniden doğuşunu izle­
mekteyiz.

ÇAĞAN — Bir saplama yapabi­
lir miyim, Sayın Çakıcı? Sayın Er-
gün’ün bu bütçe ile maliye politika­
sının yeniden doğduğu değerlendir­
mesine ben katılamıyorum. 1986 Mali
Yılı Bütçesi'nde açık finansman poli- 

Doç. Dr. Nami ÇAĞAN

tikasının sınırlarına dayanılması,
sağlam kaynaklara başvurulmasını
zorunlu kılmıştır. Bu başvurma tü­
müyle mali amaçlara yönelik bir
başvurmadır. Bunun dışında bilinçli
bir maliye politikası önceliğinden söz
etmek kanımca uygun değildir.

ERGÜN — Sayın Çağan, ben ko­
nuşmamda bu bütçe ile değil de bu
vergi paketi ve Katma Değer Ver-
gisi’nin gelişiyle, maliye politikasın­
da bir değişiklik olduğunu belirtmek
istemiştim. Gerçi söylediğiniz gibi, 

yeni vergi paketi daha çok devletin
gelirini artırmaya yöneliktir. Fakat
Katma Değer Vergisi, önemli bir ge­
lişmedir. Katma Değer Vergisi'nin
gelişiyle maliye politikasında bir de­
ğişme olacağı, maliye politikasına
tekrar önem verileceği izlenimi do­
ğuyor bende.

Burada bir hususu daha belirt­
mekte yarar var. Bütçe açıklarının
esnek fonlarla ve pahalı iç borçlan­
ma ile karşılanma yoluna gidilmekte-

Doç. Dr. İsmet ERGÜN

dir. Bu uygulama, hükümetin âdeta
bütçe ve maliye politikasını bir ta­
rafa bırakıp harcamaları fonlarla
idare ettiği intibaını vermektedir.
Devlet Planlama Teşkilatı kaynakla­
rına dayanarak yaptığım tespitlere
göre, ülkemizde, büyük bir kısmı
ulaştıkları parasal büyüklükler açı­
sından önemsiz olan .130 dolayında
fon vardır. Bu fonlar içerisinde 10
veya 15 tanesi çok önemlidir. Fon
uygulamalarındaki endişelerimi şu
noktalarda toplamak istiyorum: Bi­
rincisi, fonlarda toplanan paranın
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miktarını, hangi harcamaların ya­
pıldığını kesin olarak kimse bilme­
mektedir. İkincisi, fonların bütçe dı­
şı bir kaynak olması ve Genel Mu­
hasebe, Sayıştay ve Devlet İhale Ka­
nunlarına bağlı olmaması nedeniyle
kaynak israfına neden olma ihtimali
kuvvetlidir. Ve nihayet üçüncüsü,
ihracat ve ithalatla ilgili fonların ge­
rekçesiz, sık sık ve aniden değişme­
si, hem dış itibarımızı zedelemekte
ve hem de istikrarsızlık yaratmak­
tadır.

Bütçe açığı nedeniyle yoğun bir
iç borçlanmaya gidilmektedir. Bu yı­
lın ilk 10 ayında borçların 1 trilyo­
nu geçtiği söylenmektedir. Cumhuri-
yet'in hiçbir döneminde bu kadar bü­
yük ölçüde bir borçlanma olmamış­
tır. Hiç şüphesiz iç borçlanma emis­
yondan daha iyidir. Anoak borçlar
kısa vadeli, tahvil ve bonolar her an
paraya çevrilebilir olduğu için, bun­
lar emisyon gibi etki yapmaktadır.
Ayrıca yarın faizi ile birlikte öden­
mesi gereken büyük bir devlet borcu
karşımıza çıkacaktır.

Diğer taraftan, tüm söylentilere
rağmen sıkı para politikası izleneme-
mektedir. Nitekim Ocak 1985’te 911
milyar lira olan emisyon hacmi. Ey­
lül ayı itibarıyla 1 trilyon 378 milyar
liraya yükselmiştir. Bu, yıllık emis­
yon artışı bakımından son 5 yılın re­
korudur.

Şimdi bu açıklamalardan önemli
sonuçlar çıkmaktadır. Bir yandan
emisyon artışı sürüyor. İç borçlanma­
da rekorlar kırılıyor. Normal devlet ge­
lirlerine paralel olarak fonlar da dev­
reye girmiş durumdadır. Öte yandan
KİT zamları durmak bilmiyor. Diğer

♦ Gök gürültüsü iyidir, etkileyici­
dir. Ama işi yapan yıldırımdır.

Mark Twain 

bir deyişle, KIT’ler eskisi gibi Ha-
zine’ye yük olmuyor. Ama bakıyoruz
ki, buna rağmen Hazine’nin nakit
sıkıntısı giderilmiş değildir.

ÇAKICI — Sayın Ergün’ün çiz­
diği bu tablodan anlaşılıyor ki; Türk
ekonomisinin, son yıllardaki olumlu
gelişmelere rağmen çözmek zorunda
olduğu çetin sorunlar hâlâ vardır.

devlet büyük bir mali
dengesizlik içindedir;
kamu kesiminde
gelir-harcama dengesi
kurulamazsa, temel
ekonomik sorunların
çözümü mümkün değildir

ERGÜN — Sayın Çakıcı, dahası
var. Devlet büyük bir mali denge­
sizlik içindedir. O halde kamu kesi­
minde gelir-harcama dengesinin sü­
rekli kurulması, Türkiye ekonomisi­
nin bugün karşı karşıya bulunduğu
en büyük sorundur. Bu sorun hal­
ledilmedikçe, temel ekonomik sorun­
ların çözümü mümkün değildir. Dev­
let harcamalarında gerekli tasarruf­
ların sağlanamaması ve vergi topla­
madaki yapısal zaafiyet, bütçe açı­
ğını kapamada yükün parasal sek­
törün üzerine yıkılması sonucunu
doğurmaktadır. Diğer taraftan bir
hususu daha belirtmekte yarar var.
Bizde, bütçe açığının boyutu ile ilgili
tartışmalarda, açığın Gayri Safi Milli
Hasıla’ya oranı % 5 civarında oldu­
ğu takdirde, bunun ekonomiye zara­
rı olamayacağı resmi makamlarca
ifade edilmektedir. Ancak bu konuda
daha sağlıklı gösterge, açığın doğru­
dan bütçenin kendi büyüklüğüne olan
oranıdır. Bu açıdan bakıldığında, 1984
ve 1985 bütçe açıkları, harcama­
ların % 20 - 25’1 dolayındadır. Bir
başka deyişle, bu yıllarda devlet har-
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Gamalarının dörtte biri borçlanarak
karşılanmıştır. Bu durum kamu ke­
siminde önemli bir dengesizlik oldu­
ğunu göstermektedir.

ÇAKICI — Teşekkür ederim Sa­
yın Ergün. 1983’ten beri üzerinde
önemle durulması gereken bir husu­
sa işaret ettiniz. Sayın Çağan, son
yıllarda uygulanan iktisat politikası
ile İlişkili olarak .1986 Bütçesi’nin ge-

Prof. Dr. Latif ÇAKICI

nel değerlendirmesini de sizden rica
ediyorum. Yani 24 Ocak 1980’den beri
yapılmak istenen değişiklikler ile bu
yoldaki gelişmeleri özetler misiniz?

ÇAĞAN — 24 Ocak 1980 tarihin­
de alınan ekonomik kararlar, bir di­
zi istikrar tedbiri olmaktan öteye, iz­
lenen iktisat politikasındaki bir de­
ğişimin de başlangıcıdır. Bu tarihte
uygulanmaya başlanan yeni politika,
1981 - 1986 bütçelerine önemli ölçüde
yansımıştır. 24 Ocak politikasının
bütçeye yansıyan başlıca özellikleri
şunlardır: (1) Ulusal ekonomi içinde
kamu kesimi payının küçültülmesi,

(2) Toplam yatırımlar içinde devlet
yatırımları payının azaltılması, (3)
Ekonomiyi yönlendirmede para poli­
tikasının maliye politikasına göre ön­
celik kazanması ve (4) Enflasyonla
mücadele amacının işsizlikle müca­
dele amacına göre ön plana çıkma­
sıdır. Bununla beraber, enflasyona
karşı izlenmesi gereken sıkı para po­
litikası ile kamu kesiminin daraltıl­
ması amaçları arasındaki çelişkiler,
darboğazlara ve sistemin bütününe
uygun düşmeyen tedbirler alınması­
na neden olabilmektedir. Çünkü büt­
çenin açık finansmana değil sağlam
kaynaklara dayandırılması zorunlu­
luğu, vergi yükünün belli bir sınırın
altına düşürülmesine engel olmakta,
vergi idaresinde etkinliğin sağlanma­
sının yanı sıra yeni vergi kaynakları
aranmasını da gerektirmektedir. Bu
konuya Sayın Ergün de bir ölçüde
değindiler. Öte yandan gerek yatı­
rım harcamalarını gerek cari harca­
maları, bir sınırın altına indirmek
mümkün olamamaktadır.

1986 Mali Yılı Bütçesi’ni bu çer­
çeve içinde değerlendirirsek bazı
gözlemlerde bulunabiliriz: 1986 kon­
solide bütçe başlangıç ödeneği cari
fiyatlarla 1985 yılına göre % 45 ora­
nında artmıştır. 1986 Bütçesi, % 25
enflasyon ve % 5 büyüme hızı tah­
minine dayalı olarak hazırlanmıştır.
Bu tahminler gerçekleştiği takdirde,
toplam kamu harcamalarında reel
olarak bir artıştan söz edilebilir. An­
cak 1985 yılında bütçe hazırlanır­
ken temel alınan enflasyon tahmini­
nin üzerinde bir enflasyon yaşanmış­
tır. .1986 yılında enflasyonla müca­
delede ciddi bir başarı kazanılmadığı
takdirde, .1980-1985 yıllarında gerçek­
leşen kamu harcamalarının Gayri
Safi Milli Hasıla’daki payının daral­
ması eğiliminde önemli bir değişme
olmayacaktır.

öte yandan 1980-1985 döneminde
yatırım harcamaları başlangıç öde­



16 1986 YILI BÜTÇESİ

neklerinin konsolide bütçe içindeki
payında görülen azalma eğilimi, 1986
Bütçesi’nde de sürmektedir. Bu oran
1979 Bütçesi’nde % 24,2 iken, 1980-
1985 bütçelerinde sırasıyla % 20,8,
% 20,8, % 21,7, % 22,3, % 18,2 olarak
gerçekleşmiş ve 1985 yılında % 17,8’e
düşmüştür. 1986 Bütçesi’nde yer al­
mayan fakat diğer bütçelerde yer
alan iç ve dış borçlar anapara öde­
meleri de dikkate alınırsa, 1986 yılı
bakımından karşılaştırmaya temel
alınması gereken oranın % 17,8’in de
altında olduğu ortaya çıkmaktadır.

ÇAKICI — Sayın Çağan; buraya
kadar verdiğiniz rakamlarla, izlenen
ekonomik politika ile mali politika
arasında uyumlu olan ve olmayan hu­
susları genel olarak ortaya koydu­
nuz. Mümkünse, konuyu biraz daha
açabilir misiniz?

konsolide bütçe içinde
yatırım ve personel
ödenekleri payının
azalması, 24 ocak
politikasıyla tutarlı,
gelir bölüşümü ve
istihdam açısından
ise sakıncalıdır

ÇAĞAN — «Konsolide bütçe öde­
nekleri içinde yatırımların payının
azalması, 24 Ocak politikası ile tu­
tarlıdır.» 1980-1985 döneminde per­
sonel ödeneklerinin de yatırım öde­
neklerinde olduğu gibi, konsolide
bütçe içindeki payı azalma eğilimi
göstermektedir. Bu ödeneklerin 1980
Bütçesi’nde % 30 olan payı, 4985 Büt­
çesi’nde olduğu gibi 1986 Bütçesi’nde
de % 21 düzeyinde kalmıştır. Perso­
nel ödeneklerinin konsolide bütçe
içindeki payında görülen nispi azal­

ma, bir yandan ücret artışlarının en­
flasyonun gerisinde kalmasından, di­
ğer yandan az sayıda yeni kamu per­
soneli istihdam edilmesinden kay­
naklanmaktadır. «İzlenen genel ikti­
sat politikası ile tutarlı olan bu eği­
limin, gelir bölüşümü ve istihdam
açısından önemli sakıncaları vardır.»
Dikkat edileceği gibi, memur maaş
katsayısının 1986 için kademeli ola­
rak 56 ve 62 olarak belirlenmesi, per­
sonel ödeneklerinin nispi payını et­
kilememiştir. Bununla beraber, ka­
mu personelinin de yararlandığı vergi
iadesinin personel ödenekleri arasın­
da doğal olarak görünmediğini de
belirtmek gerekir. 1980-1985 yılları
bütçelerinde kamu gelirleri ve özel­
likle kamu gelirleri içinde vergi ge­
lirleri, reel olarak azalma eğilimi
göstermiştir. Vergi gelirlerinin Gayri
Safi Milli Hasıla’ya oranı, yani vergi
yükü, 1977 yılında % 19,3’e kadar yük­
selmişken, 1983 yılında % 12,9’a düş­
müştür. Vergi yükündeki azalma da,
kamu kesiminin küçültülmesi açısın­
dan 24 Ocak politikası ile uyumlu bir
gelişmedir. Kalkınma hızındaki düş­
me ve vergi kolaylıklarının, teşvik
tedbirlerinin yaygınlaştırılması, bu
düşüşün en önemli nedenleridir. An­
cak bu azalmada, bazı kamu gelir­
lerinin bütçe dışı fonlara aktarılması
da belli ölçüde etkili olmuştur. Bu­
nunla beraber, kamu gelirlerindeki
yetersizlik, özellikle cari harcamaları
karşılamak için açık finansmanı zo­
runlu kıldığından, 24 Ocak politikası
ile ciddi bir çelişki ortaya çıkmıştır.

Sayın Ergün de bu noktayı
önemle belirttiler. «1986 Bütçesi ka­
mu harcamalarının açık finansmana
değil, sağlam vergi kaynaklarına da­
yandırılması düşüncesi ve zorunlu­
luğu ile hazırlanmıştır.» Bu nedenle
de vergi gelirlerini artırıcı bir ted­
birler paketi ile birlikte TBMM’ne
sunulmuştur. 1986 Bütçesi’nde kon­
solide kamu harcamalarında % 45
artış öngörülmesine rağmen, konso­



EKONOMİK YORUMLAR 17

lide bütçe gelirlerinde % 57,5 oranın­
da bir artış tahmin edilmesi, açık fi­
nansman yönteminin sınırlandırılma­
sı amacına dayanmaktadır. Konsoli­
de kamu gelirlerinde % 57,5 oranın­
da artış tahmin edilmesi, bazı çevre­
lerde çok iyimser bir tahmin olarak
nitelendirilmiş, bazı çevrelerde ise
gerçek enflasyon beklentisinin bu
oran dolayında olduğu ileri sürül­
müştür.

ÇAKICI — Sayın Çağan, gerek
enflasyon gerekse kamu gelirlerinin
önümüzdeki yılda göstereceği seyir
hakkında neler söyleyebilirsiniz?

ÇAĞAN — 1986’da yaşanacak
enflasyon konusunda şimdiden bir
tahminde bulunmak kolay değildir.
Ancak giderek yerleşen Katma Değer
Vergisi hâsılatında ve bu verginin
denetlediği Gelir ve Kurumlar Vergisi
hâsılatlarında 1986 yılına oranla ol­
dukça anlamlı artışlar meydana ge­
lebilir. 1986 Bütçesi’ne oranla Katma
Değer Vergisi’nde ve Kurumlar Vergi-
si’nde % 90 dolaylarında, Gelir Ver­
gisi’nde ise % 40 dolayında bir artış
beklenmektedir. Gelir Vergisi tarife­
sinde % 25 oranının uygulandığı ilk
dilimin 1 milyon liradan 3 milyon li­
raya yükseltilmiş olmasına rağmen,
% 37,8 olarak öngörülen artışın ihti­
yatlı bir tahmin olduğu söylenebilir.
Emlak Vergisi’nin yerel idarelere
devri, konsolide bütçe gelirlerinde bir
azalma yaratacak ise de, bu azalma
% 1 dolaylarında kalmaktadır. Üc­
retlilere vergi iadesi uygulamasının
ticari, zirai ve mesleki kazanç sa­
hiplerine de yaygınlaştırılması, 1986
Bütçesi’ne ek bir yük getirmekte ise
de 1987 Bütçesi’ne çok olumlu yan­
sımaları olacak yerinde bir tedbirdir.
Benim yapacağım değerlendirmeler
şimdilik bu kadar.

ÇAKICI — Sayın Dikeç, 1986
Bütçesi’nin fiskal ve fiskal olmıyan 

yani mali ve mali olmıyan amaçlar
açısından getirdiklerini bir değerle­
meye tabi tutabilir misiniz?

1986 bütçesi'nde
yatırımların payı
diğer cari ve transfer
harcamalarına göre
çok düşüktür; bu
durumda % 5 oranında
bir büyümenin
gerçekleştirilebilmesi
biraz şüphelidir

DİKEÇ — Benim bu konuda
yaptığım çalışmalar sonunda, yeni
bütçe yasa tasarısında, Sayın Ça-
ğan’m da belirttiği gibi, genelde fis­
kal açıdan yeterlik görülmekle bera­
ber; fiskal olmayan, mali olmayan
amaçlar arasında -rakamlar kesin
olarak elimize geçmediği için - tu­
tarsızlık görülebilir. Şimdi bunları
teker teker incelemekte yarar var.
Biz mali olmayan amaçlarla «iktisa­
di kalkınma, iktisadi istikrar ve adil
gelir dağılımlını kastediyoruz. Konu­
yu iktisadi kalkınma bakımından ele
alacak olursak, Gayri Safi Milli Ha-
sıla’nın büyüme hızı 1981’e kadar çok
düşükken, hatta bazı yollarda sıfır­
lanmışken, 1981 yılında Devlet Büt­
çesi'nde yapılan birtakım değişiklik­
lerle ve alınan kararlarla % 4,1’e,
1982’de % 4’e, 1983'de % 3,3’e düş­
müş fakat I1984’te % 5,9’a yükselmiş­
tir. >1985’te de tahminen % 3,9 ora­
nında olacağı programda belirtilmek­
tedir. 1983 yılındaki olumsuz geliş­
meye neden olarak; tarımsal hâsıla­
nın düşük oluşu, o yıllarda gıda sa­
nayiine tarımsal üretimin olumsuz
etkisi ve dokuma sanayii ile imalat
sanayimdeki olumsuz gelişmeler gös­
terilmektedir. İktisadi kalkınma ise 
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bilindiği gibi yatırımlara bağımlıdır.
Bu nedenle 1986 Bütçe Yasa Tasa-
nsı’na baktığımız zaman, bütçe için­
de yatırımların payının diğer cari ve
transfer harcamalarına göre çok dü­
şük olduğunu görüyoruz. Bu noktaya
özellikle iktisadi kalkınma açısından
değinmekte yarar var.

öte yandan programda belirtilen
tedbirler de şu şekilde sıralanmış­
tır: Para, kredi ve maliye politika­
larında yapılacak değişiklikler, kay­
nakların etkin dağılması ve iç ta­
sarruf artışı için reel faiz politikası­
nın sürdürülebilmesi... Ancak kamu
harcamaları bakımından konuyu ele
aldığımız zaman, bütçenin gider kıs­
mında önceki yıllara göre bir artış
olmakla beraber, reel bakımdan hü­
kümetin geçmiş yıllara göre daha
fazla etkinlik gösterebileceğini maa­
lesef tespit edememekteyiz. Çünkü
hükümetlerin bütçe toplamını tespit
ettikten sonra gider kalemlerinde
ancak belirli oranda ve belirli konu­
larda değişiklik yapma yetkisi var­
dır. Bu bakımdan % 5 oranında bü­
yümenin gerçekleştirebileceği biraz
şüphelidir.

ÇAKICI — Sayın Dikeç, fiskal
olmıyan bütçe amaçlarından İkinci­
sine de, yani iktisadi istikrar konu­
suna da değinir misiniz?

DİKEÇ — Bunlardan biri günü­
müzde üzerinde en çok durulan en­
flasyon, diğeri de istihdamdır. En­
flasyon bakımından durum ele alı­
nınca, 1970-1980 yıllarında da farklı
bir şekilde gelişen, çok yüksek, üç
haneli rakamlara ulaşan enflasyon
rakamı, son yıllarda, özellikle 1982’-
lerde, üretimin iklim şartlarına bağlı
olarak olumlu şekilde artması ve an-
tienflasyonist bir politikaya gidilmesi
sonucu %27’ye kadar düşürülmüş­
tür. Ancak 1983 yılından itibaren en­
flasyon yine tırmanışa geçmiş, sıra­
sı ile % 30,5’e, 1984’de % 50,3’e ulaş­

mıştır. 1985 yılında enflasyon oranı
bütçe ile % 25 olarak hedeflenmiş ise
de, gerek resmi ağızlardan ifade edil­
diği gerek Sayın Çağan’ın belirttiği
üzere, bunun % 50’lerin üzerinde
seyredeceği yılsonu bakımından bek­
lenmektedir. Nitekim İstanbul Sanayi
Odası’nın yaptığı bir çalışmada Ka­
sım ayı için saptanan % 7,2’lik bir
enflasyon oranı, yıllık ortalamanın
% 50’nin de üzerine çıkabileceğini
göstermektedir. Bu konuda alınan ted­
birler ise, 1986 Bütçesi’nde, kamu
harcamalarında azami tasarrufa gi­
dilmesi ve vergi gelirlerinin artırıl­
ması şeklinde görülmektedir. Vergi
yasa tasarılarında yapılacak değişik­
lik, sanırım vergi gelirlerinin artırıl­
masıyla ilgilidir. Ne derecede başa­
rılı olacağını, zaman gösterecektir.

ÇAKICI — İşsizliğin önlenmesi
konusu ne durumda acaba?

DİKEÇ — «İstihdam konusu da
Türkiye’nin en büyük sorunlarından
birisidir.» Nüfus giderek artmakta.
buna karşılık çalışan nüfusa nispi
oranı azalmaktadır. 1975’li yıllarda 2
milyon 420 bin, 4979’larda 2 milyon
128 bin dolaylarında olan işsiz sa­
yısı 1985 yılında 3 milyona yaklaş­
mıştır. Bu rakamlar çalışan nüfusun
-ki bu 15 ile 65 yaşları arasın-

♦ Bazı yıkılışlar, daha parlak kal­
kınmaların destekleyicisidir.

W. Shakespeare

♦ Hiçbir şeye cesaret etmeyen,
hiçbir şey için umut beslemesin.

Şehitler

♦ İnsan yüzü kızaran ve yüzü kı­
zarması gereken tek yaratıktır.

Mark Tıvain 
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da olarak düzenlenmiştir- % 16,5’-
inin emek gücünün istihdam edile­
mediğini göstermektedir. Bu da
uluslararası kriterlere göre saptan­
mış bir rakamdır. Açık işsizler, tarım­
daki gizli işsizler, başka kaynaklarla
İŞ arayan işsizler ve işten ümidini
kesmiş olan işsizler bu rakamlar içe­
risinde gösterilmiştir. Bunun dışın­
daki işsizlerin ise belirlenmesi imkân­
sızdır. Bu amaçla 1986 Bütçe Yasa
Tasarısı’nda; «özel kesimde istihda­
mı artırıcı tedbirler alınmasının teş­
vik edilmesi», organize sanayi bölge­
lerinin geliştirilmesi, turizm alanla­
rına istihdamı artırıcı yatırımlar ya­
pılması ve yaygın eğitim gibi ko­
nularda çalışılması öngörülmektedir.
Yalnız hükümetçe son 2 yıldır yapı­
lan değişmeleri gözönüne alacak olur­
sak, «kamu kesiminde artık emek gü­
cü istihdam edilmemektedir». Ve bu
kısıntıya zorunlu olarak gidilmiştir.
Çünkü kamu kesiminde oldukça bü­
yük oranda gizli işsiz vardır.

Gelir dağılımı konusunda ise,
geçmiş yıllarda yapılan bir çalışma
hariç, ne bir bütçede ne de prog­
ramlarda ciddi bir çalışma mevcut­
tur. Ancak gerek kişisel gerekse böl-
gelerarası gelir dağılımının giderek
bozulduğunu görmekteyiz; birtakım
dış kaynaklardan elde ettiğimiz ra­
kamlara göre... Gelir dağılımı soru­
nunun çözümü, her şeyden önce büt­
çede öngörülen bölgelerarası yatırım­
lara, işgücünün istihdamına ve trans­
fer harcamalarıyla fakir kesime ak­
tarılan paralara bağlıdır.

ÇAKICI — Sayın Dikeç’in bu
açıklamalarından işsizlik sorununun
kısa vadede çözülemlyeceği, hatta
uzun vadede bile özel kesim aracı­
lığı ile kısmi bir çözüme ulaşılabi­
leceği anlaşılmaktadır. Sayın Ergün,
1986 Bütçesi ile ekonomik sorunların
çözülmesinde başarılı olunup oluna­
mayacağı konusundaki görüşlerinizi
alabilir miyim? özellikle işsizliği 

azaltma konusunda bütçenin yakla­
şımı nedir?

1985 yılı sonbaharında
atağa kalkan
enflasyon, türkiye’nin
en önemli sorunudur;
enflasyonun başlıca
nedenleri emisyon artışı,
bütçe açıkları ve
KİT zarcılarıdır

ERGÜN — Ekonomik sorunlar
olarak iki konuyu ele almak istiyo­
rum; büyüme ve enflasyon... Dilerse­
niz önce büyümeden başlayalım. Bi­
lindiği gibi bu yıl büyüme oranının
hedeflenen büyümenin çok altında
gerçekleşeceği tahmin edilmektedir.
Biraz önce Sayın Çağan ve Sayın
Dikeç söylediler. Program’da büyüme
hızı % 5,5 olarak hedeflendi. Ancak
% 3,5 oranında gerçekleşeceği tahmin
edilmektedir. Bu düşmenin en önemli
nedeni sanayide kapasite kullanımı­
nın düşmesi ve elverişsiz hava ko­
şullarının tarımı etkilemesidir. Şimdi
bütçe rakamlarına baktığımız zaman,
yatırımlar için cari fiyatlarla 1 tril­
yon 295 milyar lira ödenek ayrıldığını
görüyoruz. Bu rakam, toplam harca­
maların % 47 - 18’ini oluşturmakta­
dır. Bu rakam, geçen yıl % 20 idi.
Demek ki yatırımların bütçe içindeki
payı geçen yıla kıyasla düşmüştür.
«Bu ödenekle, bu oranla, bu yatırım
kaynağı ile büyük yatırımlar yapmak
ve yatırım hamlesi başlatmak müm­
kün değildir.» Kaldı ki önümüzdeki
yıl için % 25’lik bir enflasyon öngö­
rülmüştür. Bu oranın gerçekleşeceğini
kabul etsek bile, yatırım harcamala­
rında 1985 yılına göre reel bir artış
olmayacaktır. Bu koşullar altında,
bu bütçe ile % 6 veya % 7’lik büyü­
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me hızlarına ulaşmak çok zor ola­
caktır. Şimdi burada devlet yatırım­
larının nispi olarak azalması, özel
sektör yatırımlarının artışı ile denge­
leneceği ve büyüme hedefine bu ya­
tırımlarla ulaşmanın amaçlandığı
düşünülebilir. Ancak özel sektörde bu
tür bir yatırım eğilimi gözlenememek-
tedir. Özel yatırımlar şu anda durma
noktasına gelmiştir.

Ayrıca 1986 yılında 1,8 milyar
faiz ödemeleri ve 1,7 milyar da ana­
para ödemeleri olmak üzere toplam
3,5 milyar dolar dış borç ödemeleri
öngörülmektedir. Bu durum önü­
müzdeki yıl önemli ölçüde bir fi­
nansman ihtiyacını ortaya koyacak­
tır. Diğer taraftan son nüfus patla­
ması göz önünde tutulduğu zaman,
işsizliğin giderek daha büyük boyut­
lara ulaşacağı söylenebilir. «Bütçe­
nin, işsizliği azaltma gibi bir hedefi
olmadığı görülüyor.» Diğer önemli
sorunlar şunlardır: Gençlik sorunla­
rı, sağlık sorunları giderek büyümek­
tedir. Eğitim seviyesi sürekli gerile­
mektedir. Bebek ölümleri bakımından
Türkiye rekorlar kıracak düzeye gel­
miştir. Bu açıdan bakıldığında, Milli
Eğitim Bütçesi’nin, Sağlık ve Sosyal
Yardım Bakanlığı Bütçesi’nin toplam
bütçe içindeki paylarının gittikçe
azaldığını görüyoruz. Bu çok düşün­
dürücüdür.

ÇAKICI — Sayın Ergün, ülkemiz­
de enflasyonun nedenleri ve 1986
Bütçesi’ndeki önlemlere değinir mi­
siniz?

ERGÜN — Enflasyona gelince...
Enflasyon, Türkiye’nin en önemli so­
runudur. Ve 1985 sonbaharında da
atağa kalkmış durumdadır. Bilindiği
gibi, enflasyonun çok nedenleri var­
dır. Ben burada bunların hepsini an­
latacak değilim. En önemli üç sebe­
bi vardır: Birincisi emisyon, İkincisi
bütçe açıkları ve üçüncüsü KİT zam­
ları... Şayet enflasyona karşı tutarlı 

önlemler alınmazsa, toplumun bütün
temelleri sarsılacaktır. Şimdi 1986
Bütçesi’ne baktığımız zaman; tüm
emisyon artışına rağmen, iç istikraza
rağmen ve yeni vergi paketine rağ­
men; bütçe yine açık veriyor. Enflas­
yonun temel nedenlerinden biri büt­
çe açıkları olduğuna göre, 1986 Büt­
çesi de enflasyonla savaşta pek yar­
dımcı olamayacaktır. Ayrıca büyük
ölçüde bir iç istikraz öngörülüyor; 1
trilyon lira civarında... Bu durumda
faizlerin de düşmesi mümkün görül­
müyor. Çünkü «devletin bu ölçüde
bir borçlanmaya gidebilmesi için, fa­
izleri yüksek tutması gerekir.» Ayrı­
ca görünen odur ki, borçların geri
ödenmesi - ki bu borçların büyük bir
kısmı vadelidir- vergi gelirlerinin gi­
derek daha büyük kısmını yutacaktır.
1986 Yılı Bütçesi’nde borç anapara
ve faiz ödemelerinin 1986 vergi gelir­
lerinin % 47’sine ulaşacağı tahmin
edilmektedir. Halbuki sağlıklı bir ka­
mu finansman yapısı oluşturulması
ve böylece gelir-harcama dengesinin
kurulması, enflasyonla savaşın ilk
şartıdır.

Özet olarak, 1986 Bütçesi bize
şimdiye kadar izlenen politikalara de­
vam edileceği, yatırımlarda büyük bir
artış olmayacağı, sosyal amaçlı har­
camaların düşük tutulacağı ve gelir
bölüşümüne de müdahale edilmeye­
ceğini göstermektedir. Bu «bütçe, sa­
dece memur maaşlarını ve normal
cari harcamaları kapsayan bir büt­
çe» görünümündedir. Bütçe açığını
kapatmak için, bir yandan vergiler
artırılırken, öte yandan devlet har­
camalarını mutlaka sağlam kaynak­
lara dayandırmak gerekir. Ve en
önemlisi devlette israfı önlemek la­
zımdır. Devlet bu kadar israfın için­
de olursa, enflasyon kesinlikle ön­
lenemez. Bir yandan hayati önemi
haiz yatırımlara ödenek bulunamı­
yor, öte yandan yatırım adı altında
kamu binaları, lojmanlar, lüks kamp­
lar ve saire yapılıyor.
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ÇAKICI — Sayın Ergün, lojman
ve kamplar bir nevi sosyal yardım ve
çalışma verimini artıran yatırımlar­
dır. Bunlardan bugün için vazgeç­
mek ne derece mümkün bilemiyorum.

milli gelirin % 30'unu
devlet kullandığı halde
kırtasiyecilik nedeniyle
kamu kesimi hızlı
karar alamıyor;
devlet dairelerinde ve
KIT'lerde etkinlik
büyük ölçüde azalıyor

ERGÜN — Bugün milli gelirin
% 30’unu devlet kullanıyor. Ama dev­
letin topluma sunduğu hiçbir hizmet
yeterli değildir. Kırtasiyecilik nede­
niyle kamu kesimi hızlı karar ala­
mıyor. Böylece hem kamu dairele­
rinde ve hem de KİT'lerde etkinlik
büyük ölçüde azalıyor.

ÇAKICI — Sayın Dikeç. daha
önce de değindiğiniz Hazine ve Dış
Ticaret Müsteşarlığı'na verilen «Borç
İdaresi» görevinin etkilerini biraz da­
ha açabilir misiniz?

DİKEÇ — Hükümetin 1986 Bütçe
Yasa Tasarısı'nda bütçe açığı, daha
mali yılın başlangıcında 501,5 milyar
lira olarak belirtilmiştir. Hazine ile
yapılacak işlemler kısmında ise 1986
Yılı Bütçesi’nde Hazine’ye, 1,6 tril­
yon liralık bir iç borçlanma yapma
yetkisi verilmiştir. Üstelik, bu yetki
% 50 oranında artırılabilir, denilmek­
tedir. Her ne kadar Hazine’nin gö­
revi iç ve dış borç ödemeleriyle ilgili
yönetimi sağlamak ise de. Hazine’ye
verilen bu yetkinin bütçe açığının
çok üzerinde olması, düşündürücü­
dür. Bu nedenle hükümetin bütçe­
sini genel olarak incelediğimizde, ge­
rek vergi yasa tasarılarında yapılan 

değişiklikler gerek Bütçe Yasa Tasa-
rısı’nm daha başlangıç gerekçelerin­
de belirtildiği üzere, maliye politika­
sına işlerlik kazandırıldığına dair gö­
rüşlere katılmak biraz zor. Sayın Ça­
ğan ve Sayın Ergün’ün yaptığı konuş­
maları da dikkate alacak olursak, ge­
nelde Bütçe’de mali bir politika iz­
lemesinden çok, fiskal amacın hâ­
kim olduğu görülmektedir. Bir başka
nokta da şudur: 1986 Bütçesi’nde Ha­
zine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı’na
verilen borç yönetimi, eskiden de var­
dı. Bu kez anapara faiz ödemeleri ve­
ya anapara ödemelerinin çıktı, iç ve
dış borçlanma sonucu elde edilecek
hâsılatın gelir olarak ayrı bir bütçe­
de izlenmesi öngörülmektedir. Ancak
Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı’-
nın bugün genel bütçeli kurumlar
arasında en yüksek paya sahip oldu­
ğu görülmektedir. Bu pay içinde
transfer ödeneklerinin ise hemen he­
men 1984 - 1985 bütçelerinde % 57’ye
kadar ulaştığını görüyoruz. Bir başka
deyişle, Müsteşarlığa verilen gider
bütçesinin % 90’ın üzerinde bir ora­
nı, dış borç ve iç borç anapara ve
faiz ödemelerine gitmektedir. Bu ko­
nunun hassasiyetle üzerinde durul­
masında yarar vardır.

ÇAKICI — Sayın Ergün, son ver­
gi kanunlarındaki değişiklikler hak-
kındaki görüşlerinizi alabilir miyim?
Bu değişikliklerin başarı şansı nedir?

ERGÜN — Önce şunu sormak la­
zım: Bu vergi paketine neden ge­
rek duyuldu? Temel nedeni, kamu
kesiminde gelir-harcama dengesinin
bir türlü kurulamamış olmasıdır. Büt­
çe büyük oranda açık veriyor. Bu yıl
KDV'den 800 milyar lira dolayında
bir gelir bekleniyor. Bu durumu ba­
şarılı saymak mümkün değil. Bu meb­
lağ, yaklaşık kaldırılan vergilerden
ortaya çıkan kayıplar kadar. Halbuki
bu yıl Gayri Safi Milli Hasıla 36 tril­
yon TL tahmin ediliyor. KDV oranı
kadar yani % 10 olarak alırsak, 3 tril­
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yon 600 milyar eder. İstisnalar, mu­
afiyetler, kaçaklar olarak bunun
% 50’sini düşersek; demek ki en az
1,5 trilyon KDV toplanması gerekir­
di. Şu halde kısa sürede vergi topla­
mak gerekiyordu ve bu amaçla yeni
vergi plaketi hazırlanmıştır. Yeni
vergi paketi ile ilgili olarak şunlar
söylenebilir:

1986 yılı bütçesi kısa
sürede devlete ek
gelir elde etmek
amacıyla hazırlanmıştır;
vergi vermeye alışık
olmayanlar için
önlem getirmemekte,
kurumlaşmayı
cezalandırmaktadır

(1) Bilindiği gibi verginin eko­
nomik, sosyal ve finansal işlevi var­
dır. Tasarıda ilk dikkati çeken hu­
sus olarak, -ki daha önce Sayın
Çağan ve Sayın Dikeç değindiler -
vergilemenin ekonomik ve sosyal bo­
yutunun büyük ölçüde ihmal edildiği
ve sadece devlete ek gelir elde etme­
nin amaçlandığını görüyoruz. Bu
önemli bir eksikliktir. (2) Tasarı şim­
diye kadar vergi verenlerden daha
fazla vergi almayı öngörüyor. Fakat
vergi vermeye alışık olmayanların da
kapsanması için önemli bir tedbir ge­
tirmiyor. Tarım kesiminin, serbest
meslek grubunun ve ticaret erbabı­
nın yeterince vergilendiği kanısında
değilim. Bu üç kesimde çok büyük öl­
çüde vergi kayıplan söz konusudur.
(3) Yeni vergi tasarısı kurumlaşmayı
cezalandırmaktadır. Gelir Vergisi di­
limlerinde meydana gelen değişiklik
ve Kurumlar Vergisi oranının yüksel­
tilmesiyle bundan böyle anonim şirket
kurmak yerine örneğin kollektif şir­

ket kurmak daha kârlı bir duruma
getirilmiştir.

ÇAKICI — Sayın Ergün, bu açık­
lamalarınıza ben de katılıyorum. Bu
düzenleme ile doğmakta olan Ser­
maye Piyasası ölüme mahkûm edili­
yor. Bu, Türkiye’de zaten başlangıç
aşamasında olan kurumlaşmaya bir
darbe indirmektedir.

ERGÜN — İzninizle vergi pake­
tinde gördüğüm diğer eksikliklere
devam ediyorum: (4) Türkiye’de ver­
gi gelirlerinin istenen düzeye çıka-
rılamaması, vergi oranlarının düşük
olmasından veya vergi çeşidinin az
olmasından değil, «vergilerin yaygın-
laştırılamamasından kaynaklanmak­
tadır.» Vergilerin yaygınlaştırılması
ise her şeyden önce vergi daireleri­
nin rasyonel bir hale getirilmesine
bağlıdır. Fakat tasarı bu konuda bir
yenilik getirmiyor. (5) Ve sonuncu
olarak, bu kadar önemli ve her kesi­
mi yakından ilgilendiren bir kanun
tasarısının kamuoyunda hiçbir şekil­
de tartışılmadan alelacele Meclis’e
sevkedilmesi, izahı zor bir davra­
nıştır.

ÇAKICI — Mevcut hükümetin
birçok olumlu uygulamaları yanında;
yasa tasarılarını kamuoyunda olgun­
laştırmadan meclise sevketmesi veya
bazı konularda - fon olayında oldu­
ğu gibi - meclisden geçirmeden uygu­
lama yapması eksik yanıdır. Sayın
Ergün, sizce sağlıklı bir bütçe ve ma­
liye politikası için neler yapılmalı,
hangi önlemler getirilmelidir?

ERGÜN — Öncelikle bir hususu
belirtmek istiyorum: Bizde mecliste
kanunlaşan bütçelerle yıl içinde uy­
gulanan bütçeler arasında hiçbir
bağlantı kalmamaktadır. Bazen hükü­
metler ufak hacimli bütçeler sun­
makta, ancak yıl içinde, bütçe ka­
nununa koydukları esnek maddeler­
le ödenekleri artırmaktadırlar. Bu
durum bize, meclisin bütçe üzerin­
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deki kontrol işlevini tam olarak ye­
rine getiremediğini göstermektedir.
Bu konuda gereken önlemler alınma­
lıdır. Bir diğer husus şu: Bütçeler
meclise sunulduğunda gerek parla­
mento içinde gerek kamuoyunda bü­
yük tartışmalar yapıldığı halde, son­
radan nedense kesin hesabın ne ol­
duğu hiç araştırılmıyor. Örneğin 1984
yılı konsolide bütçe açığı, kesin ola­
rak belli değildir. Üç ayrı rakam ve­
riliyor. Ayrıca verilen ödeneğin hiz­
meti nasıl etkilediği, hizmetin mik­
tar ve kalitesini artırıp artırmadığı
da araştırılmıyor.

bütçe hazırlığına
katılabilmesi için,
parlamentoya bağlı
yeni bir örgüt ve
bilgisayar sistemi
kurulmalı, yasama
organına sürekli
bilgi aktarılmalıdır

Diğer taraftan kamu kesiminde
önemli savurganlıklar var. Bu savur­
ganlıklara son verilmeli, devlet ka­
mu mâliyesi kesiminde, mutlaka et­
kinlik sağlanmalıdır. Harcanan her
kuruşun hesabı çok iyi yapılmalı. Ak­
si halde sorunların çözümü mümkün
değildir. Bir önemli nokta da şu: Ka­
mu harcamalarının sağlam kaynak­
lara dayandırılması; devletin altyapı
yatırımlarını, eğitim, sağlık ve gü­
venlik hizmetlerini yerine getirebil­
mesi; hiç kuşkusuz Hazine'nin kuv­
vetli olmasına bağlıdır. Hazine’nin
kuvvetli olması da vatandaşların ver­
gi ödemeleriyle ilgili görevlerini nok­
sansız yerine getirmeleriyle mümkün
olur. Bu amaçla vergi dairelerini mut­
laka rasyonel bir hale getirmek la­
zımdır. Vergi daireleri ve memurları, 

fiziki ve maddi kolaylıklar ile teçhiz
edilmelidir. Kanaatim odur ki, vergi
daireleri etkinlik kazandığı, bun­
ların işleyişi, imkânları genişletilip
modernize edildiği takdirde; vergi
toplamada önemli bir aşamaya giri­
lecektir, önemli bir aşama yapıla­
caktır.

ÇAĞAN ■— Sayın Ergün çok ye­
rinde bir değerlendirmeyle yasama
organının bütçeyi kontrol işlevini ye­
rine getiremediğini belirtti. Bu, as­
lında sadece Türkiye’ye özgü bir du­
rum değildir. Bütün batı demokra­
silerinde bu sıkıntı duyulmaktadır.
Anayasal ibütçe süreci aslında bu­
gün geçerliliğini yitirmiş, tarihi ge­
rekçeye dayandığı için, modem ge­
reksinimlere ayak uyduramamaktadır.
O nedenle son yıllarda bazı Batı Av­
rupa ülkelerinde, yasama organının
bütçenin hazırlık aşamasında bütçe
sürecine katılması yönünde bazı ça­
lışmalarda ve girişimlerde bulunul­
maktadır. Bunun için doğal olarak
«parlamentonun bir bakıma yapı de­
ğiştirmesi, parlamentoya bağlı bir
bürokrasi örgütü kurulması ve bu
bürokrasi örgütünün doğrudan doğ­
ruya yasama organına bilgi aktar­
ması, bilgisayar sisteminin parla­
mento bünyesi içinde kurulması ge­
rekmektedir.» Ancak bu koşullarla
yasama organının bütçe hazırlığına
katılması düşünülebilir. Çünkü uzun
yıllardan beri yasama organı sadece
bütçeyi onaylayan ve yerine göre red­
deden bir makam olarak düşünülmüş­
tür. Yasama organı bütçeyi reddedebi­
lir. Ancak yasama organının bütçeyi
reddetmesi demokrasilerde çok sık
kullanılan olağan bir yol değildir.
Ancak olağanüstü siyasal koşullarda
başvurulacak bir yoldur.

ÇAKICI — Sayın Çağan, böyle
bir örgütün 1986’da değilse bile iler­
de kurulması konusunda parlamento­
da bir çalışma yapılmasını dlleye- 
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lim. Sayın Dikeç, sizin 1986 Bütçe
Tasarısı’nın getirdikleri konusunda
son olarak söyliyecekleriniz var mı?

DİKEÇ — 1986 Yılı Bütçe Yasası
Tasarısı’nın mali ve mali olmayan
amaçlar açısından getirdikleri daha
önceki konuşmalarda değerlendirildi.
Ancak 1986 Yılı Program hedefleri
doğrultusundaki ilişkiyi alt kalemler­
den değerlendirme yoluna gitme ola­
nağı vardır. Bilindiği üzere 7 trilyon
251,5 milyar civarında gider bütçesi
konulmuştur. Bunun % 42'si olan 3
trilyon 46 milyar liralık kısmı cari
ödenektir. Yatırım ödenekleri ise 1,3
trilyon civarındadır ve % 18 oranın­
dadır. Transfer ödemeleri ise 2,9 tril­
yon civarındadır. Mali olmayan amaç­
ları değerlendirmek için, her şeyden
önce hem cari harcamaların out-
down’larını bilmek lazım, hem de
özellikle bizim bütçelerimizde en bü­
yük etken olan transfer harcamala­
rının nereye gittiğinin, ekonomiyi ne
şekilde etkilediğinin bilinmesi la­
zımdır.

Bütçe Yasa Tasansı’ndan anla­
dığımız kadarıyla, Hazine yardımları
hariç, transfer ödenekleri 2,9 tril­
yondur. Bunun iç ve dış borç faizi ile
genel giderlerin toplamına ayrılacak
kısmı 1 trilyon 134 milyar lira; KİT’-
lere verilecek yardım ise 200 milyar
lira. Emekli Sandığı'na ise 260 mil­
yar liralık bir ödeme yapılacaktır.
Diğer transferler ise, 1 trilyon 315,6
milyar civarındadır. Kammca gerek
iç ve dış borç faizlerinin gerekse
KIT’lere verilen ve dolaylı olarak
sosyal güvenlik kuruluşu olan Emekli
Sandığı’na ayrılan paraların ne şe­
kilde kullanılacağının değerlendiril­
mesini ayrıntılı olarak yapmak gere­
kir. Ayrıca bakiye kalan <1,3 trilyon
civarındaki diğer transferlerin mali
mi, ekonomik mi yoksa sosyal amaçlı
mı olduklarına göre değerlendirilme­
leri gerekir. Elimizdeki verilerden bu­
nun ne olduğunu biz bilemiyoruz. Bu­

nun bilinmesi, özellikle bütçenin mali
olmayan amaçlara hizmet edip etme­
diği konusunda bize katkıda buluna­
caktır.

genel
değerlendirme

ÇAKICI — Bu açık oturumda
bütçenin parlamenter demokrasiler­
deki önemi açıkça ortaya kondu. Par­
lamentonun bütçenin sağlıklı yapıla­
bilmesi için katkılarının artırılabil-
mesinde bir bürokrasi örgütü kurul­
ması bile önerildi.

Bütçelerin amaçlarının mali ve
mali olmayan ayrımına paralel ola­
rak 1986 bütçesi değerlendirildiğinde:
fiskal amacın yani gelir-gider denge­
sinin belli ölçüde gerçekleştirilebile­
ceği, dolayısıyla bu amaca erişilebi­
leceği belirtildi. Özellikle Katma De­
ğer Vergisi ve diğer vergi teklifleri ve
iç borçlanma ile bütçe açığının en
aza indirilebileceği ifade edildi. An­
cak mali (fiskal) olmayan amaçlara
erişmede 1986 Bütçesi’nde kamu ya­
tırımlarının kısılması ve yeni memur
ile işçi atımlarının durdurulması ön­
görüldüğünden. işsizliğin çözümünün
özel kesime bırakıldığı yolunda bir ka­
naat belirdi.

Öte yandan eğitim ve sağlık hiz­
metlerine 1986 Bütçesi’nde ayrılan
ödeneklerin azlığına dikkat çekile­
rek; bunun üzerinde durulması ge­
rektiğine işaret edildi.

Vergi yasalarındaki değişiklikle­
rin bir an önce gerçekleştirilmesine
bağlı olarak hazırlanan 1986 Bütçe-
si’nin ülke ekonomisine katkıda bu­
lunması, konuşmacıların ortak dileği
olarak ifade edildi.

Katkılarınız ve toplantıya katıl­
dığınız için teşekkür ederim.

Dergi’nin Notu: Yukarıda sunu­
lan «Açık Oturum» 8 Kasım 1985 ta­
rihinde yapılmıştır.
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Sınai Tesislerde Kapasite - Maliyet
Kavramı Üzerine Bir Not

DR. SUPHİ DİNÇTÜRK

»Kapasiteyi ondabir fiyatına iki katına çıkarmayı öğreninceye
kadar çok paramız gitti.»

SAKIP SABANCI

ATIRIM projelerinin hazırlanması ve değerlendirilmesi sırasında üzerinde
1 önemle durulan bir husus ölçek veya kapasite konusudur. Zaman zaman üre­

tim tesislerinin yeteri kadar büyük ölçekli kurulmadığı nedeniyle projelerin ba­
şarısız olduğu veya ürünlerin ihracat şansının olmadığı belirtilir. Bu ifadelerden
anlatılmak istenen büyük ölçekli üretim tesislerinin gerek birim üretim için yapı­
lacak sabit sermaye yatırımı ve gerekse birim üretim maliyeti yönünden küçük
ölçekli tesislere nazaran daha avantajlı olacağıdır. Bu husus ünlü sanayicimiz
tarafından dramatik bir şekilde dile getirilmiştir (Hürriyet, 16.8.1985).

Aşağıdaki bölümlerde bu konunun detaya kaçmadan incelenmesi amaçlan­
mıştır. Konunun rahat anlaşılmasına olanak vereceği düşüncesiyle açıklamala­
rımız; (i) Kapasite - üretim maliyeti, (ii) Kapasite - ekipman maliyeti ve (ili) Ka­
pasite - tesis sabit yatırım tutarı başlıkları altında ele alınacaktır.

(i) Kapasite - Üretim Maliyeti İlişkisi
Sanayileşmiş toplumlarda sermaye birikimi ve refah oluşumunda etkin olan

faktörlerin başında, üretilen mal ve hizmetler için elde edilen değerin bu mal ve
hizmetlerin üretiminde kullanılan girdilerden daha fazla olması gelir. Girdi ola­
rak adlandırdığımız unsurlar çeşitli masraf kalemlerinden oluşur;

İMALAT MALİYETLERİ
— Malzeme Giderleri

- Hammadde
- Yardımcı Madde
- işletme Malzemesi

— Direkt İşçilik
— Genel imalât Maliyetleri
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- Endirekt İşçilik
- Enerji - Yakıt
- Bakım - Onarım
- Amortismanlar

SATIŞ ve YÖNETİM MALİYETLERİ
— Ambalâj Giderleri
— Satış Giderleri
— Genel Giderler
Bu gider kalemleri 3 kategoride toplanabilir: (1) Değişken karakterli giderler,

(2) Sabit karakterli giderler ve (3) Yarı değişken karakterli giderler.
Değişken karakterli giderler üretim seviyesine bağlı olarak değişirler ve bu

konuda verilecek en güzel örnek malzeme giderleridir. Sabit karakterli giderler ise
aksine üretim düzeyinden etkilenmezler ve ölçekle değişmeyle beraber belirli bir
kapasitedeki tesis için her üretim düzeyinde aynı kalırlar (amortisman giderleri
gibi). 3. kategorideki giderler adından da anlaşılacağı gibi kısmen sabit ve kıs­
men de değişken bir karakteri haizdir. Bu giderler üretim düzeyine bağlı olarak
değişirse de bu değişme 1. kategorideki giderlerinki gibi basit değildir. Enerji ve
işçilik giderleri yarı değişken karakterli giderler için örnek gösterilebilir.

Maliyeti oluşturan bu masraf kalemlerinden değişken giderler kapasite ve
ölçek ile aynı oranda artarken sabit ve yarı değişken karakterli giderlerin kapa­
site ve ölçek ile artış hızı daha yavaştır (Bu husus daha sonraki bölümlerde açık­
lanacaktır). İşte bu nedenledir ki üretim ölçeği maliyetleri önemli şekilde etkiler
ve üretim ölçeğini büyütmeksizin birim maliyetleri belirli seviyelerin altına indir­
mek mümkün olamaz. Bu faktör özellikle sabit ve yarı değişken karakterli gider­
lerin toplam giderler içindeki payına paralel olarak ehemmiyet arzeder.

Yukarıdaki açıklamaları tek bir cümle ile ifade etmek gerekirse, büyük öl­
çekli üretim tesislerinde genellikle birim maliyetler daha küçük kapasitedeki te­
sislerde elde edilebilecek birim maliyetlerden küçüktür. Bu sonucu doğuran en
önemli faktör şüphesiz tesis kapasitesi ile yapılacak sabit sermaye yatırımı ara­
sındaki ilişkidir. Kapasite - yatırım tutarı konusunu makina - ekipmanlar ve sınai
tesisler için ayrı ayrı incelemekte fayda vardır.

(ii) Makina - Ekipmanlar için Maliyet - Kapasite İlişkisi

Ekipman maliyetinin kapasiteyle değişimi hususunda yapılan çalışmalar so­
nunda ilk defa Williams [(ehem. Eng. 54 (12), 124(1947)] ekipman kapasitesi ile
ekipman maliyeti arasında logaritmik bir ilişkinin mevcudiyetini göstermiştir
(Eşitlik 1).

C \ S /

Burada;
Cn = Yeni ekipman maliyeti
C = Baz olarak alınan ekipman maliyeti
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Sn — Yeni ekipman kapasitesi
S = Baz olarak alınan ekipman kapasitesi
n = Ekipman maliyetinin ekipman kapasitesine karşı duyarlılığını belirten

eksponansiyel faktör.
Eksponansiyel faktör ekipman türüne bağlı olarak 0,44- 1,00 aralığında de­

ğişmekte ise de birçok makina - ekipman için 0,6 civarında olduğu bulunmuş­
tur (Eşitlik 2).

Cn = r°6 ■ C........................... (2)
Burada; r = Sn/S’dir.
Eksponansiyel faktörün muhtelif değerleri alması durumunda (C„/C)’nin

(Sn/S)’e göre değişiminin incelenmesinde yarar vardır. Bu husus aşağıdaki tablo
ve grafiklerde gösterilmiştir (Tablo 1 ve Şekil 1).

TABLO 1

Eksponansiyel Faktör, n’nin Alacağı Muhtelif Değerler için Cn/C'nin Sn/S’e göre değişimi:

sn/s cn/c sn/s C„/C

n = 0,6 1 1,00 n = 1 4 4,00
2 1,50 5 5,00
3 1,90 6 6,00
4 2,30
5 2,60 n = 1,2 1 1,00
6 2,90 2 2,30

3 3,70

n = 0.8 1 1,00 4 5,30

2 1,70 5 6.90

3 2,40 6 8,60

4 3,00
5 3,60 n = 1,4 1 1,00

6 4,20 2 2,60
3 4,70

n = 1 1 1,00 4 7,00

2 2,00 5 9,50

3 3,00 6 12,30

Grafikten görüleceği gibi n'nin birden küçük olmasıdeğişle ekip-
liyetindeki artış hızı kapasitedeki artış hızından kuçu  Bunun anlamı birim
man kapasitesi artarken maliyetler daha yavaş artma ölçekli tesislerde daha
üretim için yapılması gerekli sabit sermaye yatırımı uyu bjrjm maliyetlerin
azdır. Üretim maliyetleri açısından konuya bakıldığın jhracata dönük ya-
daha az olacağı anlaşılır. Bu husus liberal ekonomi er e konuSunda karar ve-
tırım projelerinin hazırlanması sırasında tesis büyuklug
rirken muhakkak dikkate alınmalıdır.

Yine grafikten
deyse kapasite ile

görüleceği gibi n faktörü bire yaklaştıkça maliyetler nere-
°rantılı olarak artmakta ve n=1 olması durumunda (Cn/C)
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ile (Sn/S) arasında lineer bir orantı gözlenmektedir. Bu durumda artık ekipman
kapasitesindeki artış maliyetlerde aynı oranda bir artış yaratmaktadır.

Son olarak n'nin birden büyük olması halini incelersek, bu çok nadir gö­
rülen bir durumdur, grafikten görülebileceği gibi ekipman kapasitesi ile ekipman
maliyeti arasında neredeyse aşırı bir duyarlılık söz konusudur ve maliyetlerdeki
artış hızı kapasite artışından daha fazladır. Bunun anlamı bu tip makina - ekip­
manlar için ekipman maliyeti ve yapılacak sabit sermaye yatırımı sözkonusu
edildiğinde büyük tesis seçmenin hiçbir avantajı yoktur.

Şekil 1. Ekipman maliyeti - Ekıpman kapasitesi
ilişkisinin grafik olarak temsili.

Sektörlere göre n faktörünün alabileceği değerler teknik literatürde mevcut
olup bunun bir listesi «EK»te verilmiştir.

Yukarıdaki tür ilişkilerinin şüphesiz diğer bir faydası, kapasitesi ve maliyeti
bilinen bir ekipmandan hareketle farklı kapasitedeki ekipman maliyetinin ça­
bucak tespit edilmesine imkân vermesidir. Bu maksat için (1) no.lu eşitliği

log (Cn/C) = n log (Sn/S) .....................  (3)

şeklinde iogaritmik formda yazmak daha uygundur. Bu eşitliğin logaritmik koor­
dinatlar üzerinde grafik olarak ifadesi bir doğru verecektir. Bu durum muhtelif n
değerleri için aşağıda gösterilmiştir (Tablo 2 ve Şekil 2).
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Muhtelif n Değerleri için log (Cn/C) nin log (Sysj’e göre değişimi:

n = 0,6

n = 0,8

n = 1

TABLO 2

log (Sn/S) log (C„/C) log (Sn/S) log(C„/C)

0,00 0,00 n = 1 0,60 0,60
0,30 0,18 0,70 0,70
0,48 0,29 0,78 0,78
0,60 0,36
0,70 0,42 n = 1.2 0,00 0,00
0,78 0,47 0,30 0,36

0,48 0,57
0,00 0,00 0,60 0,72
0,30 0,24 0,70 0,84
0,48 0,38 0,78 0,94
0,60 0,48
0,70 0,56 n = 1,4 0,00 0,00
0,78 0,62 0,30 0,42

0,48 0,67
0,00 0,00 0,60 0,84

0,30 0,30 0,70 0,98

0,48 0,48 0,78 1.09
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Yukarıda izah edilen hususların aydınlığa kavuşturulması için bir örnek ver­
mekte yarar vardır. Örnek olarak n = 0,6 olması halini ele alalım.

(2) no.lu eşitlik herhangi bir ekipman kapasitesinin iki katına çıkarılması du­
rumunda maliyetin

Cn = 2°-6 • C = 1,5C
sadece % 50 kadar artacağını ifade eder. Bu husus şüphesiz ekipman ebadının
büyütülerek, kapasitesi birincinin iki katı olan ekipman yapımı durumunda ge-
çerlidir. Yoksa aynı ebat veya kapasitedeki ekipmanın sayısının ikiye çıkartıl­
ması durumunda şüphesiz maliyet de iki katına çıkacaktır.

Williams tarafından tesis edilen logaritmik ilişkiye esas olan husus ekipman
maliyetinin yapım için kullanılan malzeme giderinin bir fonksiyonu olmasına kar­
şılık (ki bu yüzeyin fonksiyonudur, küresel reaktörlerde r2 ile orantılıdır) ekipman
kapasitesinin hacmin fonksiyonu (küresel reaktörlerde r3 ile orantılıdır) olması
esasından ileri gelir. Küresel reaktör örneğinde görüldüğü gibi maliyetlerin ölçek
büyümesine karşı duyarlılığı birden azdır.

Makina - ekipmanlar için maliyet - kapasite ilişkisini böylece özetledikten
sonra artık sınai tesisler için durumu inceleyebiliriz.

(iii) Sınai Tesislerde Maliyet - Kapasite İlişkisi:
Chilton [Chem. Eng., 57(4), 112(1950)] üretim ile direkt ilgili olan bina ile

makina ve ekipmanlar dikkate alınmak kaydıyla (Battery limit) (1) no.lu eşitliğin
sınai tesisler durumunda da geçerli olduğunu göstermiştir. Burada belirtilmesi
gereken husus stok ve depolama binaları, idari binalar, çevre düzenlemesi ile
su ve elektrik temini (Off-battery limit) gibi maksatlarla yapılacak harcamaların
bu ilişkide dikkate alınmayacağıdır.

Daha sonraki çalışmalar (1) no.lu eşitliğin sınai tesislere uygulanması ha­
linde maliyetlerin direkt ve endirekt bölümlere ayrılmasının uygun olacağını gös­
termiştir. Bu husus (4) no.lu eşitlikle

C„ = f • r0-6 • D + I ..................... (4)
gösterilmiş olup burada D ve I sırasiyle eski tesis için direkt ve endirekt ma­
liyetler f ise toplam relative fiyat endeksidir.

Şimdi bu durumu bir örnekle açıklayalım.
Örnek: 50 ton/gün kapasiteli kontinü çalışan bir kimya tesisi sabit yatırım

tutarı 500 milyon ve toplam sabit yatırım tutarı içerisinde direkt ve endirekt
maliyetler sırasiyle 380 milyon ve 120 milyon olsun. Buna göre kapasitesi bu
tesisin 2 katı olan ve eşit sayıda proses üniteleri (reaktör, ısı eşanjörleri, pom­
palar v.b. gibi) ihtiva eden tesis maliyetini her iki durumda hesaplayalım.

I. Durum :
(2) no.lu eşitlik esas alınarak
Cn = r® ° • C
Cn = 20-6 • 500.000.000
Cn" = 758.000.000 TL.

olarak bulunur.
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II. Durum :

Şimdi (4) no.lu eşitliği esas alarak problemi çözmeye çalışalım. Burada (4)
no.lu eşitliğin sağlayacağı kolaylıkları tam olarak anlayabilmek için yeni tesisin
yapılacağı yerdeki

işçilik ücretleri endeksi .................... 0,90
İşçilik etkinlik faktörü ....................... 0,90

ve Materyal ve ekipman fiyat endeksi ... 1,15
varsayalım. Bu endekslerin tetkikinden yeni tesisin yapılacağı yerin orijinal te-
sisinkine nazaran işçi ücretleri ve prodüktivite yönünden avantajlı fakat malzeme
ve ekipman fiyatları bakımından ise dezavantajlı olduğu görülür.

Bu faktörleri bir arada toplu olarak mütalaa edersek
f = (0,90) • (0,90) • (1,15) = 0,93

buluruz. Bunun anlamı f faktörü bir bütün olarak gözönüne alındığında yeni
tesis yerinin eskisine göre daha avantajlı olacağı görülür.

Şimdi bu değerleri (4) no.lu eşitlikte yerine koyarak yeni tesis sabit yatınm
tutarını hesaplayabiliriz.

Cn = f • r0-8 • D + I
Cn = 0,93 • (2)° 8 ■ 380.000.000 + 120.000.000
Cn = 536.000.000 + 120.000.000
Cn = 656.000,000 TL.

(4) no.lu eşitliğin kullanılmasiyle bulunan değerin (2) no.lu eşitlikle bulunan
değerden daha küçük olması kısmen avantajlı toplam fiyat endeksine ve kısmen
de orijinal tesis sabit yatırım tutarının direkt ve endirekt maliyetler olarak ayrılmış
olmasından ileri gelmektedir.

Bu şekilde bir çalışmayla kısa sürede alınacak sonuçlar zaman alıcı kon-
vansiyonel tekniklerle elde edilen değerlerle olumlu korrelasyon göstermektedir.
Dolayısıyla yukarıda belirtilen metodun uygulanması ile elde edilecek bilgiler
çoğu kez ekonomik değerlendirmelerde kullanılabilecek doğruluktadır.

Yatırım tutarı ve kapasitesi bilinen referans bir tesisten hareketle farklı
kapasitedeki yeni bir tesis için yapılacak sabit sermaye yatırımının hesaplan­
masına imkân veren yukarıdaki eşitliklerin uygulanması sırasında aşağıdaki hu­
suslar dikkate alınmalıdır.

'i. Ampirik ilişkiler nispeten büyük ölçekli tesisler durumunda geçerlidir.
ii. Baz olarak alınan tesis kapasitesi ile yeni tesis kapasitesi belirli bir limit

aralığında olmalıdır.
iii. Proses ekipmanlarının sayısı eşit tutulmalı diğer bir deyişle makina ve

ekipmanların kendileri büyütülmelidir. Aksi takdirde tesisin veya maki-
naların sayısının arttırılması ile kapasitenin artması hallerinde maliyet de
iki katına veya üç katına çıkar.

iv. Proje tesisi mümkün olan alt ünitelere (reaktör, distilasyon kolonu, so­
ğutma ünitesi v.b. gibi...) bölünerek her bir alt ünite ayrı ayrı değerlen­
dirilmelidir.
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SONUÇ:

Ekipman maliyeti ile ekipman kapasitesi arasındaki duyarlılığın ölçüsü olan
n faktörünün birden küçük olması durumunda üretim maliyetlerinin belirli li­
mitlerin altına indirilebilmesi ancak büyük ölçekli üretim tesislerinin kurulması
ile mümkün olabilmektedir. Ölçek büyüdükçe birim üretim için yapılacak sabit
sermaye yatırımı önemli ölçüde azalmakta olup bu husus ünlü sanayicimiz ta­
rafından gayet dramatik bir şekilde ifade edilmiştir. Şüphesiz kapasite artışının
sağlayacağı yararlar her sektörde farklı boyutlardadır. Üretim prosesine, pro­
sesin gerektirdiği uzmanlık derecesine, üretim makina - ekipmanlarının çalışma
koşullarına ve ürünlerin satışa sunulacağı çevreye bağlı olarak ölçek büyüme­
sinin kârlılık üzerindeki etkilerinin değişebileceği hatırlanmalıdır.

---------«>---------

Ciddi ve istikrarlı yönlendirme,
tasarrufun güvencesidir.

Türkbank,tasarrufun güvencesine
ve yönlendirilin esine

gösterdiği
özen ve ciddiyetle,ülke ekonomisine

büyük katkılar sağlamaktadır.
Mutluyuz,gururluyuz.

Daima güvenle,
daha mutlu geleceğe.
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E K
EKİPMAN MALİYETİ - EKİPMAN KAPASİTESİ İLİŞKİSİNDE KULLANILABİLECEK

EKSPONANSİYEL FAKTÖRLER (*).

(*) J. H. Perry, «Chemical Engineers, Handbook, 4 th ed., s. 26-20», McGraw-Hill
Book Co., New York, 1963.

Ekipman Tanımı n

Santrifüj pompalar, paslanmaz çelik, yatay tip ................................................ 0,70
Santrifüj pompalar, dökme demir, yatay tip .................................................... 0,67
Santrifüj pompalar, dökme demir, dikey tip (0-200HP) ............................... 0,98
Tanklar, paslanmaz çelik ......................................................................................... 0,68
Tanklar, karbon çeliği ............................................................................................... 0.44
Tanklar, küresel, karbon çeliği ............................................................................ 0,70
Gaz depoları (Fundament hariç) ........................................................................ 0,75
Konveyör bandlar, 12" ............................................................................................... 0,80
Konveyör bandlar, 18" ............................................................................................... 0,85
Konveyör bandlar, 24" ............................................................................................... 0,90
Vidalı taşıyıcı, 0 4" ................................................................................................. 0,90
Vidalı taşıyıcı, 0 12" .................................................................................................. 0,83
Vidalı taşıyıcı, 0 20" .................................................................................................. 0.73
Plakalı filtreler, dökme demir, 2" plaka aralığı ................................................ 0,63
Plakalı filtreler, dökme demir, 4" plaka aralığı ................................................ 0,60
Tambur filtreler, karbon çeliği ............................................................................. 0,67

Kuleler, karbon çeliği, 0 = sabit ......................................................................... 0,70
Kuleler, karbon çeliği, h = sabit ......................................................................... 1.00

Kompresörler:
— Tek kademeli, 20-30 1 b./sq.in ......................................................................... 0.67
— Çift kademeli, 100 1 b./sq.in ............................................................................. 0,75
Turbo üfleyiciler, 3500 d/d.......................................................................................... 0,50
Elektrik motorları, sincap kafesli ......................................................................... 0.84
Elektrik motorları.............................................................................................................. °'66

Evaporatörler:
— Dökme demir, bakır ısıtma yüzeyli ................................................................ 0.49
— Kauçuk kaplı ve kurşun konstrüksiyon ........................................................ 0,55

Isı değiştiriciler, karbon çeliği, 150 1 b/sq. in, (3000 sq. ft. kadar) ........... 0,62
Isı değiştiriciler, karbon çeliği, 150 1 b/sq. in, (3000 - 4000 sq. ft. kadar) ....... 0,95
U - tipi ısı değiştiriciler, karbon çeliği, 150 1 b/sq. in (1000 sq. ft) ........... 0.53
U - tipi ısı değiştiriciler, karbon çeliği, 150 1 b/sq. in. (1000-4000 sq. ft) ... 0,98

Boru donanımı, demir:
— Maliyet r2 ilişkisi (0 = 3/8-6 in) .................................................................... 0,67
— Maliyet r2 ilişkisi (0 = 8-12 in) .................................................................... 0,92
— Maliyet 0 ilişkisi (0 = 1/4-12 in) ................................................................ 1-15

Boru donanımı, 316 çelik:
— Maliyet r2 ilişkisi (0 = 3/8 - 8 in) .................................................................... 0,55
— Maliyet - 0 ilişkisi (0 = 1/4-8 in) .................................................................... 0,94
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Sermaye
Piyasası

L| İSSE senedi fiyatlarındaki artışın Kasım ayında da devam etmesiyle Banka
ve Ekonomik Yorumlar Dergisi İndeksi 20.63 puan artış göstererek şimdiye

kadarki en yüksek düzeyi olan 258.90 puana ulaşmıştır. Sözkonusu bu artış, aynı
zamanda Aralık 1983'ten sonra indekste ortaya çıkan en önemli artış olmuştur.

Kasım ayı içinde 23 hissede fiyat artışı gözlemlenirken 3 hissenin de fiyatı
düşmüştür. Akçimento 1.750 TL artarak 8.250 TL'ye, Bağfaş 100 TL artarak 1.700
TL'ye, Batı Anadolu Çimento 10.000 TL artarak 110.000 TL'ye, Bursa Çimento 800
TL artarak 5.500 TL'ye, Çelik Halat 1.000 TL artarak 5.500 TL'ye, Çimsa 500 TL ar­
tarak 2.800 TL'ye, Çukurova Elektrik 200 TL artarak 3.200 TL’ye, Ege Gübre 250
TL artarak 3.250 TL’ye, Gübre Fabrikaları 300 TL artarak 3.800 TL'ye, Good Year
1.000 TL artarak 12.000 TL'ye, İzocam 400 TL artarak 3.400 TL'ye, Kartonsan 200
TL artarak 1.600 TL’ye, Kav 1.000 TL artarak 7.000 TL'ye, Koç Holding 250 TL
artarak 2.500 TL'ye, Koç Yatırım 50 TL artarak 1.150 TL’ye, Kordsa 600 TL ar­
tarak 5.200 TL'ye, Lassa 100 TL artarak 1.500 TL'ye, Nasaş 50 TL artarak 1.100
TL'ye, Nuh Çimento 1.000 TL artarak 6.000 TL'ye, Dlmuksa 400 TL artarak 2.000
TL'ye, Pimaş 100 TL artarak 1.500 TL'ye, Siemens 2.500 TL artarak 11.000 TL’ye,
Demir Döküm 50 TL artarak 950 TL'ye yükselmişlerdir. Diğer taraftan, sermaye
artırımına giden Anadolu Cam 450 TL düşerek 1.400 TL’ye, Hektaş 3.750 TL
gerileyerek 4.250 TL'ye, Plastifay 7.500 TL düşerek 2.500 TL'ye gerilemişlerdir.
Hektaş iki bedelli ve bir bedelsiz hisse vererek sermayesini 300 milyon TL’den
1.2 milyar TL'ye ve Plastifay 6 bedelli ve 3 bedelsiz hisse vererek 54 milyon
TL’den 540 milyon TL'ye yükseltmişlerdir.

Hisse senedi fiyatlarındaki artışın nedenlerinin başında hisse talebinin arz­
dan fazla olması gelmektedir. Talebin canlı olması, hisse fiyatlarını sürekli artır­
maktadır. Ayrıca sermaye artırımlarına gidilmesi, bedelsiz hisse verilmesi de-bazı
hisselere ilgiyi canlı tutmaktadır. Bu arada yıl sonunun yaklaşması ile, işletme­
lerin faaliyet sonuçlarına ilişkin bazı tahminlerin yapılması, dağıtılacak kârpay-
larıyla ilgili olumlu bekleyişler de hisse fiyatlarını artırıcı rol oynamaktadır.

İstanbul Menkul Değerler Borsası Yönetmeliği

Son haftaların önemli gelişmelerinden biri İstanbul Menkul Değerler Bor-
sası’nın 31 Ekim’de yapmış olduğu ikinci olağanüstü genel kurul toplantısı ol­
muştur. Bu kurulda Borsa Yönetmeliği oy çokluğu ile kabul edilmiş, personel ve
idari düzenlemeleri içeren mali yönetmeliğin görüşülmesi ise ertelenmiştir.
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Sekiz bölümden oluşan Yönetmeliğin birinci bölümünde genel hükümler,
ikinci bölümde menkul değerlerin Borsa kotuna alınması ile ilgili esaslar, üçün­
cü bölümde Borsa'da oluşturulan pazarlar, işlem görecek menkul değerler ile
işlem türleri, dördüncü bölümde müşteri emirleri, beşinci bölümde Borsa'da fi­
yatların belirlenmesi ve ilanı, altıncı bölümde menkul değer bedellerinin öden­
mesi ve menkul değerlerin teslimi, yedinci bölümde uyuşmazlıklar ve disiplin,
sekizinci bölümde çeşitli hükümler yer almaktadır. Ayrıca, bunların arkasında
5 ek halinde kotasyon ücretleri tarifesi, tek fiyat yöntemi, çok fiyat yöntemi,
öncelik kurallarının uygulanışı ve fiyat değişme sınırları bulunmaktadır.

Menkul değer borsalarına ait yönetmeliklerin en önemli yönleri ve aynı za­
manda diğer ülke borsalarından ayırıcı özellikleri, bir ortaklığa ait hisse senet­
lerinin borsa kotuna alınabilmesi için öngörülen koşulları içeren maddelerdir.
Yeni yönetmelik, bir ortaklığa ait hisse senetlerinin, borsa kotuna alınabilmesi
için ortaklığın; «ortak sayısının 100'den fazla ve ödenmiş sermayesinin en az
yüzde 15'inin halka arz edilmiş olması, kuruluşundan itibaren en az üç yıl geçmiş
olması, sermayesinin en az yüzde 5'inin 100'den fazla kişi elinde bulunduğunun
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ev sahibi yapan tek banka

TEKBANK

TÜRKİYE
EMLAK KREDİ BANKASI 
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belirlenmesi halinde iki yıl geçmiş olması, finansman yapısının faaliyetlerini sağ­
lıklı bir biçimde yürütebilecek düzeyde olduğunun Borsa yönetimince tespit
ettirilmiş ve kabul edilmiş olması, başvuru tarihinden önceki ard arda iki yılda
kâr etmiş olması, ödenmiş sermayesi ve ihtiyatlar toplamının en az 200 milyon
TL olması, menkul değerin piyasada mevcut ve muhtemel tedavül hacmi bakı­
mından Borsa Yönetimi'nce önceden belirlenecek kriterlere uygun olması» ilke­
lerini öngörmektedir.

Yönetmelik, Borsa'da kota alınmamış menkul değerler için hisse senedi pa­
zarı, tahvil pazarı ve ayrıca diğer menkul değerler pazarı oluşturulması, kota
alınmamış menkul değerler için yönetim kurulunca çıkarılacak bir genelge ile
belirlenen niteliklere uygun olanların Borsa'da işlem görebilmesini hükme bağ­
lamaktadır.

Yönetmeliğin beşinci bölümü ve ekler, Borsa’da fiyatların belirlenmesi, ilanı
gibi teknik kabul edilebilecek konuları içermektedir.

Bu arada yönetmelikte yer alan ilginç ve çeşitli yorumlara yol açan madde­
lerden biri; «İstanbul Menkul Kıymetler ve Kambiyo Borsası’nda Genel Yönet­
meliğin yürürlüğe girdiği tarihte acente olarak çalışmakta olanların, borsa ko­
misyonculuğu için aranan asgari sermayeyi sağlamaları ve teminat ve üyelik
giriş aidatını üyelik belgesi verilmeden yatırmaları şartıyla, bu yönetmeliğin yü­
rürlüğe girdiği tarihten itibaren üç ay içinde başvurmaları halinde borsa ko­
misyonculuğuna kabul» edilebilmelerini öngören geçici 4. maddedir. Burada, «bu
intibak dolayısıyla başvuruda bulunan İstanbul Menkul Kıymetler ve Kambiyo
Borsası acentaları ile daha önce borsa komisyonculuğu unvanını iktibas etmiş
olanlar için yönetim kurulu gerekli asgari sermaye, teminat ve giriş aidatı ko­
nusunda % 50’yi geçmemek üzere indirim yapılmasına, ödenecek aidatın tak­
side bağlanmasına karar verebileceği» de yer almaktadır. Bilindiği gibi borsa-
ların başarısı, aracı kuruluşların ve özellikle alıcı ve satıcıları karşılaştırarak
pazar yaratacak olan borsa komisyoncularının sayısına bağlı bulunmaktadır. Bu
nedenle, bu sayıyı artırıcı her önlem, olumlu olarak kabul edilebilecektir. Ancak,
İstanbul Menkul Kıymetler ve Kambiyo Borsası acentaları ve borsa komisyon­
cuları, başka bir deyişle halen 4. Vakıf Han’da bu işi yürüten çok sayıda gerçek
kişi, bu maddeye karşı çıkarak kendilerinin kazanılmış hak sahipleri olduklarını
ve bu nedenle otomatik olarak yeni Borsa Yönetmeliği kapsamına alınmaları
gerektiğini ileri sürmektedirler.

Yeni Bir Aracı Kuruluş

Sermaye piyasasında aracılık faaliyetinde bulunmak üzere kurulan şirketle­
rin sayısı, yeni kurulan Altay Menkul Değerler A.Ş. ile birlikte 11’e ulaşmıştır.
200 milyon TL sermayeli Altay Menkul Değerler A.Ş., Altay ailesinin kontro­
lünde bulunmaktadır. Sermaye piyasasında faaliyet gösteren diğer aracı kuru­
luşlar şunlardır.- Genborsa A.Ş., Eczacıbaşı Menkul Değerler A.Ş., Semih Menkul
Değerler A.Ş., Serpa A.Ş., Yatırım Finansman A.Ş., Oyak Menkul Değerler A.Ş.,
Cam-İş A.Ş., Derborsa A.Ş., Nema Menkul Değerler A.Ş., Çevik Menkul Değerler
A.Ş., Altay Menkul Değerler A.Ş.
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Tahvil Piyasasında Gelişmeler

Çıkarılan tahvil tutarı ve tahvil çıkaran işletme sayısı yıllar arasında büyük
dalgalanma göstermektedir. İlk defa 1967 yılında başlayan özel sektör tahvil
ihracı sürekli artarak 1980 yılında 18 milyar TL'ye ulaşmıştır. Daha sonra geri­
leme göstererek 1982 ve 1984 yıllarında yaklaşık 12 milyar TL'ye düşmüştür.
Ancak 1985 yılında önemli bir artış göstererek 10.5 aylık süre içinde 21.4 milyar
TL'ye yükselmiştir. 1983 yılının aynı döneminde 55 firma 15.6 milyar TL tutarında,
1984 yılında 36 firma 12.1 milyar TL tutarında tahvil çıkarmış iken 1985 yılında
36 firma 21.4 TL tutarında tahvil çıkarmıştır. 1984 ve 1985'te aynı sayıda firma
tahvil çıkarmış iken bu yıl çıkarılan tahvil tutarı bir misli artış göstermiştir. Bun­
ların içinde T. Sınai Kalkınma Bankası'nın 5.5 milyar TL tutarındaki tahvili önemli
bir yer tutmaktadır.

Özel Sektör Tahvilleri
(Milyon TL)

Yıl
Çıkarılan

Tahvil
Tahvil Çıkaran

Firma Sayısı

1977 1.582 74
1978 2.199 73
1979 4.866 127
1980 18.011 113
1981 15.981 151
1982 11.666 55
1983 15.653 55
1984 12.050 34
1985 21.412 36

Son 3 Yılda Çıkarılan Tahvil
(Milyon TL)

1983 1984 1985

Tahvil Firma Tahvil Firma Tahvil Firma

Ocak 1.450 4 720 4 500 1
Şubat 320 5 1.700 3 1.075 4
Mart 1.455 6 880 3 1.000 2
Nisan 168 2 880 3 850 2
Mayıs 810 4 1.300 1 3.000 1
Haziran 1.850 4 710 3 1.800 3
Temmuz 1.350 4 860 3 2.250 4
Ağustos 2.000 5 — — 1.600 3
Eylül 945 3 700 3 3.950 4
Ekim 2.960 7 — — 2.750 7
Kasım 1.350 6 900 5 2.640 5
Aralık 995 5 3.460 8 — —

15.653 55 12.110 36 21.415 36
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Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
Hisse Senedi Fiyat İndeksi ve Grafiği

(Ocak 1974 = 100)

AYLAR 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Ocak 95.26 118.85 118.91 142.21 144.23 101.76 87.04 94.18 135.51 243.11 202.78
Şubat 96.11 118.57 120.82 140.09 144.25 105.08 90.24 94.60 157.44 243.77 207.73
Mart 96.67 121.11 123.65 166.76 144.79 110.80 91.76 97.99 165.21 249.65 214.77
Nisan 97.86 125.34 136.12 166.05 122.40 104.31 90.37 101.49 152.04 235.43 207.07
Mayıs 97.23 118.00 127.26 159.26 120.49 101.63 91.66 102.60 156.08 227.24 209.20
Haziran 96.67 119.13 128.05 134.63 121.36 101.90 91.83 106.38 176.25 220.66 210.89
Temmuz 94.58 119.81 128.22 143.21 121.69 98.18 97.63 106.22 176.40 207.07 213.75
Ağustos. 96.33 124.15 125.56 135.39 119.05 95.18 98.53 113.08 186.42 204.24 218.60
Eylül 98.65 126.02 134.48 132.82 119.48 89.12 97.89 112.47 199.71 198.36 226.70
Ekim 101.24 137.81 139.11 135.55 115.69 94.21 97.35 115.27 212.63 200.20 238.27
Kasım 104.46 119.19 139.00 138.71 107.66 94.51 100.27 132.45 217.12 200.44 253.90
Aralık 109.20 117.44 141.93 141.58 107.81 94.64 94.18 133.33 242.03 202.10
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ÖZEL FİNANS KURUMLARI
KÂR VE ZARARA KATILMA HESAPLARINDA

KÂR VE ZARAR BÖLÜŞÜMÜ (*)

NECDET DURAKBAŞA

R iLİNDİĞİ gibi Özel Finans Ku-
rumlannın bankacılık sistemimi­

ze getirdiği en önemli özelliği «Kâr
ve Zarara Katılma Hesaplaradır. Ger­
çekten de, ÖFK faize değil, kâr ve za­
rar bölüşümüne dayalı olarak çalış­
maktadır. Ne var ki, bu genel ifade
açıklamaya muhtaçtır. Ve uygulama­
ya nasıl yansıyacağının 'da etraflıca
incelenmesi gerekmektedir.

1) Her şeyden önce, ÖFK kâr
ve zararı ile K/Z katılma hesapla­
rının kâr ve zararını biribirine karış­
tırmamak lazımdır.

ÖFK gelirleri başlıca,
a) Kendi sermayesinin,
b) Özel Cari Hesaplar’dan sağ­

lanan fonların,
c) K/Z katılma hesapları dışın­

da kendisine emanet olarak bırakı­
lan paraların,

işletilmesinden elde edilen gelir­
lerden,

d) Her çeşit banka hizmeti ve
kambiyo işlemleri gelirlerinden,

e) Ve nihayet K/Z katılma he­
saplarının yönetimi ile ilgili olarak

*) Yazıda aşağıdaki kısaltmalar kullanılmıştır:

ÖFK : Özel Finans Kurumlan

K/Z : Kâr ve Zarar

K/Z katılma hesapları : Kâr ve Zarara katılma hesapları

Kararname, Karar : ÖFK hakkında 19/12/1983 tarihli Resmi Gazete'de yayınlanan
83/7506 sayılı Kararname ve eki Karar (Bu Kararın bazı mad­
deleri 21/3/1984 tarihli Resmi Gazete'de yayınlanan 84/7833
sayılı Kararname ve eki Karar ile değiştirilmiştir. Yazıda Ka­
rarın değiştirilmiş şekline atıf yapılmıştır.)

Müsteşarlık Tebliği : Başbakanlık Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığının ÖFK hak­
kında 25/2/1984 tarihli Resmi Gazete'de yayınlanan Tebliği.

Banka Tebliği : ÖFK hakkında T.C. Merkez Bankası'nın 21/3/1984 tarihli Resmi
Gazete’de yayınlanan Tebliği.
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ÖZEL FİNANS KURUMLARI
KÂR VE ZARARA KATILMA HESAPLARINDA

KÂR VE ZARAR BÖLÜŞÜMÜ (*)

NECDET DURAKBAŞA

D İLİNDÎĞİ gibi Özel Finans Ku-
ramlarının bankacılık sistemimi­

ze getirdiği en önemli özelliği «Kâr
ve Zarara Katılma Hesaplarındır. Ger­
çekten de, ÖFK faize değil, kâr ve za­
rar bölüşümüne dayalı olarak çalış­
maktadır. Ne var ki, bu genel ifade
açıklamaya muhtaçtır. Ve uygulama­
ya nasıl yansıyacağının da etraflıca
incelenmesi gerekmektedir.

1) Her şeyden önce, ÖFK kâr
ve zararı ile K/Z katılma hesapla­
rının kâr ve zararım biribirine karış­
tırmamak lazımdır.

ÖFK gelirleri başlıca,
a) Kendi sermayesinin,
b) Özel Cari Hesaplar’dan sağ­

lanan fonların,
c) K/Z katılma hesapları dışın­

da kendisine emanet olarak bırakı­
lan paraların,

işletilmesinden elde edilen gelir­
lerden,

d) Her çeşit banka hizmeti ve
kambiyo işlemleri gelirlerinden,

e) Ve nihayet K/Z katılma he­
saplarının yönetimi ile ilgili olarak

4) Yazıda aşağıdaki kısaltmalar kullanılmıştır:

ÖFK : Özel Finans Kurumlan

K/Z : Kâr ve Zarar

K/Z katılma hesapları : Kâr ve Zarara katılma hesapları

Kararname, Karar : ÖFK hakkında 19/12/1983 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanan
83/7506 sayılı Kararname ve eki Karar (Bu Kararın bazı mad­
deleri 21/3/1984 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanan 84/7833
sayılı Kararname ve eki Karar ile değiştirilmiştir. Yazıda Ka­
rarın değiştirilmiş şekline atıf yapılmıştır.)

Müsteşarlık Tebliği Başbakanlık Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığının ÖFK hak­
kında 25/2/1984 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanan Tebliği.

Banka Tebliği : ÖFK hakkında T.C. Merkez Bankası’nın 21/3/1984 tarihli Resmi
Gazete’de yayınlanan Tebliği.
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ÖFK'na düşecek kâr payından oluş­
maktadır.

Görüldüğü gibi, K/Z katılma he­
saplarından sağlanacak gelir Kurum
gelirinin sadece bir bölümüdür.

K/Z katılma hesaplarının Kurum
muhasebe planında ayrıca muhase-
beleştirileceği Müsteşarlık Tebliğinde
özellikle belirtilmiştir (Madde: 2,
Fıkra: o).

2) ÖFK özsermayelerinden; ti­
caret bankacılığında vadesiz mevdu­
ata (ticari, tasarruf) karşı gelen
özel cari hesaplardan; çeşitli ema­
net paralardan ve K/Z katılma he­
saplarından kaynak sağlarlar. Bu
kaynaklardan toplanan paraların kul­
lanımı faizsiz esasa, bir başka de­
yişle, iş ya da sonucu olan kâr ya da
zarar esasına göre olacaktır.

K/Z’a dayalı olarak çalışma zo-
runluğu K/Z katılma hesaplarından
sağlanan fonların kullanılabilme şe­
killerini de sınırlandırmıştır. Fon kul­
lanımları ancak peşin mal alıp vadeli
satarak üretim desteği sağlanması,
K/Z’a katılma, kira akdi (leasing),
mal karşılığı vesaikin alım ve satımı
şeklinde olabilmektedir (*).

(*) Yazarın Notu: Bir günlük gaze­
tenin benimle yaptığı röportajda, ÖFK’-
nın, «başlangıçta ağırlığı sınai yatırıma
vermelerini; özellikle tamamlanmamış ya­
tırımlara, ya da faaliyete geçmiş, ama
mali sıkıntıda olan şirketlere ekseriyet
payı ile katılmalarını» önerdiğim, «oysa
bunun yapılmadığını» söylediğim yazıl­
mıştır.

Ben bu öneriyi başlangıç için değil,
aksine, bundan sonrası için yapmıştım ve
başlangıçta ÖFK’nın ellerindeki fonları
sür'atle yatırıma dönüştûrebilmek için kı­
sa vadede sonuç getirecek işlemlere yö­
nelmiş olmalarını doğal bulduğumu be­
lirtmiştim. Kaldı ki, ortaklık şeklinde sınai
yatırım, Müsteşarlık Tebliği gereği ancak
ÖFK’nın özsermayelerinden yapılabilmek­

tedir.

(**) ÖFK’nın aynı şekilde dövizle
ödenen sermayesine düşen kâr payları da
Yurt dışına transfer edilebilmektedir.

3) ÖFK sisteminin temelini oluş­
turan K/Z katılma hesaplarının belli-
başlı özelliklerini belirtmekte yarar
vardır (Müsteşarlık Tebliği Madde:
19, 21, 22, 23).

a) K/Z katılma hesapları Türk
Lirası ya da döviz (uygulamada kon-
vertibl döviz) üzerinden açılabilmek­
tedir.

Dövizle ödeme yapan Yurt dışın­
da mukim şahıslar ile Yurt dışında
çalışarak döviz elde eden Türk uyruk­
lu şahısların Türk Lirası ya da döviz
olarak açtıracakları K/Z katılma he­
saplarından sağlayacakları kârlar
transfer edilebilmektedir (Kararname
Madde: 9, Fıkra: c) (**).

K/Z katılma hesaplarına tahak­
kuk ettirilen gelirler vergi bakımın­
dan mevduat geliri sayılır.

b) Türk Lirası üzerinden açılan
K/Z katılma hesapları, 90, 180, 360
gün ve 1 yıldan 5 yıla kadar vadeli
4 pool (havuz) içinde toplanabilmek -
tedir. Döviz üzerinden açılan katılma
hesapları için vadeye göre ayrı ha­
vuzlar öngörülmemiş: bunların tek
bir hesapta izleneceğine işaret edil­
miştir (Kararname Madde: 7, Müs­
teşarlık Tebliği Madde: 19, Fıkra b ve
Madde: 22).

c) K/Z katılma hesapları en az
100.000 TL. (ya da karşılığı döviz)
ile açılabilir.

d) K/Z katılma hesaplarından
30 gün önce haber verilmek kaydı ile
her zaman para çekilebilir, ya da he­
sap tamamen kapatılabilir. Şu ka­
dar ki, bu taktirde, hesap sahibine
kârdan bir pay ödenmez. Zarar olmuş
ise, zarar payı hesabından düşülür.

e) Vadesi dolduktan sonra 5 iş
günü içinde kapatılmayan hesaplar
aynı vade ile yenilenmiş sayılır.
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Vade bitiminde hesap sahibince
talep edebilecek tutar, vade bitimin­
deki «Birim Hesap Değerindir.

Kuşkusuz, K/Z katılma hesapla­
rına para yatıranların riski, en çok,
yatırdıkları para ile sınırlıdır.

f) Bu hesaplardaki paraların
kullanımından doğacak kâr ve za­
rardan ÖFK’na düşecek pay % 20’-
den fazla olamaz.

g) ÖFK, K/Z katılma hesapları­
na para yatıranlar ile olsun, bu he­
saplardan fon kullandırdığı yatırım­
cılarla (iş adamlarıyla) olsun, esas­
ları T.C. Merkez Bankası’nca karar­
laştırılmış tip sözleşmeler yapmak zo­
rundadır (Banka Tebliği Madde: 15).

h) ÖFK, K/Z katılma hesapları
için her yıl Haziran ve Aralık ayı
sonları itibariyle yılda iki kez hesap
durumu çıkarıp kamuya duyurmak
zorundadır. ÖFK ayrıca, Mart, Hazi­
ran, Eylül, Aralık ayı sonları itiba­
riyle her vade grubuna ait hesap du­
rumlarını en geç 15 gün içinde T.C.
Merkez Bankası İdare Merkezi’ne bil­
dirmekle yükümlüdür.

i) ÖFK’ndan bu hesaplar dışın­
da alacaklı olan kimselerin, işletil­
mek üzere ÖFK’na verilen bu paralar
(K/Z katılma hesapları) üzerinde her­
hangi bir talep hakkı yoktur.

4) Bu genel bilgilerden sonra,
K/Z katılma hesaplarında değişik
havuzlara, değişik zamanlarda yatı­
rılan ya da çekilen paralarla değişik
zamanlarda elde edilen gelirlerin ya
da uğranılan zararların hesap sahip­
lerine nasıl yansıyacağını inceleye­
biliriz.

Burada cevaplanması gerekli so­
rular şöyle sıralanabilir:

a) Çeşitli işler - yatırımlar için
kullanılan fonların hangi K/Z katıl­
ma havuzlarından alındığı nasıl sap­
tanacaktır?

Burada takdir hakkı tamamen
Kuruma bırakılmıştır (Banka Tebli­
ği, Ek: 1, Madde: 8). Sistemin ge­

reği ve anlaşmanın gereği budur. Ku­
rum iyi bir mudarıb (güvenilir yöne­
tici) olarak kendisine emanet edilen
fonları hakkaniyetle kullanmalıdır.
Başka bir deyiş ile, örneğin herhangi
bir zamanda 3 aylık havuz çok kârlı,
buna karşılık 6 aylık havuz yeterince
kârlı durumda değilse, 3 aylık süreli
iyi bir iş için yatırımı 6 aylık havuz­
dan yapabilir. Ama, bu seçim, o işin
daha başında belli edilmeli ve mu­
hasebe kayıtları ona göre düzenlen­
melidir.

Doğal olarak, daha uzun süreli bir
fonu daha kısa süreli bir işde kullan­
makta bir sakınca yoktur. Ama aksi
de mümkün müdür?

Havuzlarda her an bir birikim
olduğuna göre ve hesapların önemli
bir kısmının tekrar yenileneceği var-
sayılırsa -3 aylık bir fonu 3 yıllık bir
işde kullanmak gibi aşırı uygulamala­
ra gitmemek kaydı ile - bunu da is­
tisnai şekilde yapmak mümkün ola­
bilir. Ne var ki, bu durumda, arada
hesabını kapatan K/Z katılma hesa­
bı sahipleri ileride oluşacak kârdan
bir pay alamamış olacaklardır. Bu da
kapanan hesaplar açısından bir hak­
sızlıktır. Şu kadar ki, ÖFK’na ilişkin
mevzuatta bu konuda kısıtlayıcı bir
hüküm görülmemektedir.

Görüşüme göre, daha uzun va­
deli fonların daha kısa süreli işlerde
kullanımına izin verilmeli: buna kar­
şılık, yalnız 3 aylık fonların -3 aylık
havuzda toplanan paraların belirli
bir oranını aşmamak kaydı ile - 6 ay­
lık yatırımlarda kullanılmasına izin
vermekle yetinilmeli; daha uzun sü­
reli fonlar arasında kaymalara ola­
nak tanınmamalıdır.

b) Sistem, kâr ya da zarar oluş­
tukça (*)  bundan % 20 Kurum payı-

(*) Kuşkusuz, yüksek enflasyon dö-
dönemlerinde rakamsal olarak zarar oluş­
ması beklenemez. Şu kadar ki, enflas­
yonun altındaki kâr payı dağıtımlarını bir
çeşit zarar gibi görmek de mümkündür.
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nın ayrılmasını, artanının ise, kaynak
hangi havuz ya da havuzlardan sağ­
lanmış ise, o havuz ya da havuzlara
konulmasını öngörmektedir. Şimdi,
bu kuraldan çıkan doğal sonuç, kâr
(ya da zarar) oluşumundan önce ka­
panan hesapların ya da çekilen pa­
raların bu dağıtımdan pay alamama­
sıdır.

Bu bir haksızlık değil midir?
Kuşkusuz, burada bir haksızlık

doğabilir. Gerçekten, bir iş tahmin
edilen sürede bitmeyebilir. Bu takdir­
de, işin bitişine göre bu iş için daha
kısa süreli hesaplardan kapananlar
hiçbir yarar sağlamamış olacaklardır.
Ama belki bu hesaplar da daha ön­
ce kapanan benzeri hesapların ya da
çekilen paraların sağlamış olacağı im­
kânlardan yararlanmış olabilirler. Sa­
nırız, sistemin gereği, bu durumu dü­
zeltici bir çare bulmak mümkün ola­
mayacaktır.

♦ Tartışmalarda yapılan benzet­
meler, aşkta söylenen şarkılara
benzerler; hiçbir şeyi ispat et­
mezler.

Prior

♦ Herkesin istediğini yapabilece­
ği bir yerde hiç kimse istediğini
yapamaz.

Roosevelt

♦ Gerçeği arayanlar bütün insan­
lığın malı olur.

Voltaire

♦ Bir problemi anlayabilmek için,
onun çözümünü bulmak arzu­
sundan uzaklaşmalıdır.

J. Krishnamurti

c) Bu aksaklığı hafifletici bir yol
olmak üzere, belki sadece peşin alım
vadeli satım işlemlerinden doğan kâr­
larda -şayet hiçbir risk olasılığı yok
ise- aynı yıl içindeki kâr tahakku­
kunu peşin olarak yapıp bu kârı ge­
çici bir hesaba almak ve işledikçe her
hafta o haftaya düşen kâr payını il­
gili havuza aktarmak akla gelebilir.
Ne var ki, risk ihtimalini tamamen
ortadan kaldırmak mümkün olama­
yacağına göre, bu yöntem de en uy­
gun bir çözüm gibi görünmemektedir.

5) Müsteşarlık Tebliğinde K/Z
katılma hesaplarının işleyişine ilişkin
olarak verilen bir örneği aynen aşa­
ğıya alıyorum (*).

(*) Dergl’nin Notu: Örnek yazının
sonunda yer almaktadır.

Tablonun anlaşılmasına yardım­
cı olmak üzere, Tabloda kullanılan
«Birim Hesap Değeri, Birim Değeri.
Hesap Değeri» deyimlerinin açıklan­
masında yarar vardır.

Önce şu hususu hatırlayalım:
K/Z katılma hesabı sahiplerinin he­
sap vadeleri sonunda, ÖFK’dan iste­
yebilecekleri ana para+kâr payı «Bi­
rim Hesap Değeri» ile sınırlıdır. Va­
desinden önce çekilen paralar o ara­
da oluşan kârdan pay alamaz, ama
zarar var ise ona ortak olur.

a) Birim Hesap Değeri: Birim
Değeri ile Hesap Değeri’nin çarpımın­
dan oluşur. Belirli bir tarihte bir ha­
vuzda ana para+kâr olarak toplanan
tüm değerleri ifade eder.

b) Birim Değeri: Kâr ve zarar
edildiğine göre değişen bir değerdir.
Hesap açılışında 100 itibar edilir. Her
fon için o fonun aktif değerler top­
lamının bir önceki günkü «Hesap De­
ğerine bölünmesi ile bulunur.

d) Hesap Değeri: K/Z katılma
hesabı havuzlarına para yatıran kim-
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selerin, bu havuzlardaki aktif değer­
lere katılma oranıdır. Hesaba para ya­
tırıldığına ya da hesaptan para çe­
kildiğine göre bu oran değişir.

Hesap Değeri, yeni açılan hesap­
larda ilk gün yatırılan paranın 100'e
bölünmesi suretiyle bulunur. Sonra­
ları, hesaba her para yatırılışmda ya
da çekilişinde, önceki Hesap Değe­
rine, para yatırılmış ise, yatırılan tu­
tarın o andaki Birim Değere bölün­
mesi suretiyle bulunacak oran önce­

ki orana eklenerek; para çekilmiş ise,
çekilen tutarın yine o andaki Birim
Değere bölünmesi suretiyle buluna­
cak oran önceki orandan düşülerek
saptanır.

Özel Finans Kurumlan, Ülkemiz
için henüz çok yeni kuruluşlardır.
K/Z katılma hesaplarından her he­
sap sahibinin talep hakkının hesabı
bazı tartışmalara açıktır. Şu kadar ki,
belirsizliklere deneyimler ve zaman
herhalde açıklık getirecektir.

KAR VE ZARARA KATILMA AKDİ HESAPLARININ İŞLEYİŞİNE
İLİŞKİN BtR ÖRNEK

Yalınlan (4 )
Aktifler Şahsi Hesap Birim Hesap

Tutan Çekilen (-) Dununlan Hesap Deterl Birim Deiert D^arl
Gün tor İşlemler (1.000 TL) (1.000 TL) (1.000 TL) (Oran) (A/ırtık) (ixoo TL)

A 1.000(4-) A l-öoo ıox 100 1X00
L Gün A. B vo C toplam 10 milyon Ura ya- B. 4.830(4-) B. 4.960 493 100 4.960

tınyorlar. G 4X50 ( + ) G 4.060 403 100 4X60

TOPLAM 10000 ıo.ooo<+) 10X00 100.0 100 10X00

2. Gün — Fon 6 milyon 250 bin Ura kâr adi-
yor. A —— A 1.000 10.0 150 1300

— Bu kânn % 20 >1 olan i milyon B. — B. 4.000 49X 180 7.423
250 bin Ura Kurum tarafından
alınıyor.

c, — C. 4X60 403 130 6X73

— Kalan 5 milyon Ura ortakların
hesabına ifleniyor.

TOPLAM 15.000 — laooo ıoox ISO 18X00

A — A 1X00 10.0 180 1300
B. — B. 4.960 493 180 7.428

X Gün Dj milyon Hra yatırıyor G — G 4X60 403 ISO 6X78
D. 3X00 ( + ) D. 3.000 200 150 3X00

TOPLAM 18.000 3.000 ( + > 11000 1204 150 .78X00

4. Gün — Fon 3 milyon Hra kâr ediyor. A — A 1.000 104 170 1.700
— Bu kânn % 20 sİ olan 000 bin B. — B. 4.960 493 170 8.418

lira Kurura tarafından alınıyor. G — G 4X60 403 170 8488
— Kalan 2 milyon 400 bin Ura or- D. — D. 1000 304 170 3.400

takların hesabına isleniyor.

TOPLAM 20.400 — 11000 1200 170 30.400

A — A 1X00 10.0 170 1.700
5. Gün C3 milyon 040 bin Ura çekiyor. B. — B. 4.860 49.8 170 3418

G 2.040 (—) G 2X10 283 170 434»
D. — D. 1000 304 170 X40»

TOPLAM 18.360 2.040 (—) 10.980 108.0 170 18380

8. Gün — Fon 673 bin Ura zarar ediyor.
— Bu zararın % 90 si1 olan 133 bin A — A 1.000 IOO 183 1X38

Uraaı Kurum tarafından fona B. — B. 4.960 493 183 8167JB
ödeniyor. G — G 1010 383 168 AT0Mİ

— Kalan 300 bin liralık zarar or* D. — D. 3X00 300 163 3400
takların hesabına imleniyor.

TOPLAM 17.820 — 11960 1084 163 17330
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Şirketleşme
veya

Müesseseleşme
/

A. AYDIN DÜNDAR

Ll ÜR teşebbüsün yürürlükte (cari)
1 1 olduğu ekonomilerde ferdi firma­
lar yanında çok ortaklı şirketlerin gi­
derek geliştiği; yüksek teknoloji, bilgi
akımı ve uluslararası rekabetin ge­
rektirdiği büyük finansman ihtiyacının
ortak sayısını çoğaltarak temini ter­
cihi yapıldığı gözlenmektedir. Bu ge­
lişme sanayileşme ile birlikte hızlan­
mıştır. Modern, rekabet edebilir sa­
nayi yatırımları yüksek tutarlara ulaş­
maktadır. Bu tür yatırımları gerçek­
leştirmek, tek bir girişimcinin ya da
ferdi firmaların gücünü aşmaktadır.
Bu gelişimin yatırımları hızlandırma­
sı, işsizliği azaltması yanında sınai
mülkiyeti geniş kitlelere yayarak ge­
lir dağılımındaki adalet ilkelerinin
gerçekleşmesine de yardımcı olduğu
muhakkaktır. Kısaca ifade etmek is­
tediğimiz husus, modern ekonomiler­
de yaygın şirketleşmenin ön plana
çıktığıdır.

Gerçekte, bugün dünya ekono­
misine şekil veren, etkili olan büyük
çok ortaklı şirketlerin çekirdeğinde,
şahsi teşebbüsün var olduğu bilin­
mektedir. Ancak gelişmiş ülkelerde
sermaye piyasaları tam olarak çalış­

makta, büyük-küçük tasarruflar şir­
ket pay senetleri veya tahvilleri ara­
cılığı ile yatırımlara akmaktadır.

Denge çok hassas ve kısa zaman
birimleri içinde kurulmaktadır. Duyar­
lı sermaye piyasaları yaygın pay se­
netleri piyasasını sağlıklı olarak geliş­
tirmektedir. Ticari ve sınai hayattaki
ferdi zenginlikler mutlaka varlıklarını
sürdürmekte, ancak daha çok maga­
zin basınını ilgilendirebilecek ilginç­
lik ölçüsü içinde kalmaktadırlar.

Üzerinde durulması gereken bir
başka husus şudur: Ekonomik yön­
den çok güçlenen bu şirketlerin yay­
gın ortakları, gerek genel ekonomik
gelişmeyi gerekse şirketlerin çalışma­
larını yakından izlemekte, borsa ha­
berlerine duyarlı olmaktadırlar. Hal­
kın ekonomiye böylesine yakın olma­
sı, yeni teşebbüslerin de kaynağını
teşkil etmektedir. Kısacası teşebbüs,
gelir ve geniş kitleler arasında sağ­
lıklı bir denge kurulmuş olmaktadır.

Ülkemizde sınai ve ticari hayat­
taki gelişmeler Cumhuriyetle birlikte
olmuştur. Daha önceleri yabancı
kumpanyalar veya cılız birkaç yerli
teşebbüs vardı. Birçok harp ve fela­
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ketten sonra iyice fakirleşen ve güç­
süz düşen geniş halk kitlelerinin bir­
denbire sermaye halkaları kurarak
ekonomiyi yönlendirmesi beklenemez­
di. Nitekim bu boşluk alınan akıllıca
kararlarla devlet tarafından doldurul­
muş, zamana göre büyük sayılan cid­
di yatırımlara gerekli güçlü sermaye
devletçe temin edilmiştir.

İkinci Dünya Savaşı’ndan sonra
başlayan hızlı kalkınma, sanayileş­
me çabaları planlı dönemlerde mey­
velerini vermiş, devletin öncülüğü ile
kurulmuş büyük şirketler yanında
doğrudan özel sektöre ait ciddi
vüs'atli şirketler de ortaya çıkmışlar­
dır. İthal ikamesi veya hızlı sanayi­
leşme arzusunun ortaya çıkardığı ih­
tiyaçlar ve bu ihtiyaçların piyasa mo­
deli içinde çözümlenmesi için yürütü­
len teşvik politikaları oldukça başa­
rılı sonuçlara varmıştır. Gerçekten
bugün dahi ekonominin yükünü taşı­
yan önemli yatırımlar yapılmış ve şir­
ketleşme, hatta holdingleşme olgusu
ön plana çıkmıştır.

1970'lerin sonunda ekonominin
içine girdiği darboğazları bu gelişme­
lere bağlayanlara katılmaya imkân
yoktur. Tersine bu gelişmeyi zamanın­
da dış ticaret dengelerine doğru yö­
neltecek ek teşviklerin ve kararların
alınamamış olmasını eleştirmek ge­
rekir.

Sanayileşmeye başlamak bir zo­
runluluktu. ithal ikamesi de olsa, sa­
nayileşme için mutlaka iyi bir baş­
langıçtı. Bütün mesele ileriye yöne­
lik kaynak ve ihtiyaçlar dengesine
göre yeni yönlendirmelerde toplan­
mıştı. Bu yazı ile geçmiş iktisat poli­
tikaları kritiği yapma amacı taşıma­
maktayız. Vurgulanacak husus, ancak
planlı dönemde, karma ekonomik
modelin ikinci kanadı özel sektörün 

ciddi ve anlamlı olarak ortaya çıktı­
ğıdır. Karma ekonomik modelden hoş­
lanmadığını her vesile ile açıklayan
özel kesimin, bu uygulama sonunda
dünyaya geldiği gerçeğini unutmuş
olması bir başka yanılgıdır.

Sanayileşmenin hızlandığı bu dö­
nemde kanaatimizce eksik kalan hu­
sus, sermaye piyasası gelişmesinin
de paralelize edilemeyişidir. Sınai ve
ticari mülkiyetin daha geniş kitlelere
yayılması, gerçek şirketleşmenin de
ayrıca teşviki gerekirdi. Bu olamamış­
tır. Son yirmi yılda ülkemizde birçok
şirket kurulmuştur. Hatta son zaman­
larda bir holdingleşme modası da ge­
lişmiştir. Ancak gelişimin ne kadarı­
nın sermaye piyasasına araç olacak
bir gerçek pay dağılımında yaygınlık
derecesine ulaştığı hususu çok şüp­
helidir.

Kurulan şirketler daha çok aile
şirketleri niteliğini korumuştur. Eko­
nomik gelişme sonucu çok dalda ya­
tırım yapan kuruluşların holdingleş­
mesi de tabii olmuştur. Ancak bun­
ların yanında ortaya çıkan şirket ve
holdingler küçük cüsseleri ile piyasa
yanılgıları doğurmuşlar, bankaların
yönlendirdiği fonların yanlış yerlere
akması gibi ciddi zararlara da neden
olmuşlardır.

Şirketleşmeye, pay senetlerinin
daha geniş kitlelere dağılması husu-

♦ Geçirilen en kötü denemeler, en
yararlı olanlardır.

Thornton Wilder

♦ Ağaca dayanma kurur, insana
dayanma ölür.

Türk Atasözü
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sunun yararına her zaman inanmak­
tayız. Aradaki tökezlemeler ve kötü
örnekler bu olguyu yavaşlatmakta ve­
ya gözden düşürmektedir. Önemli olan
nokta budur.

Sanayi ve ihracatın teşviki ya­
nında şirketleşmenin teşvikinin de
ciddi bir politika olarak ele alınma­
sında gecikilmiştir. Halen de bu işin
önemi tam olarak idrak edilmiş de­
ğildir. Devlet bu konuya sadece yurt
dışında çalışan işçilerin tasarrufları­
nı ülkemize çekebilmek açısından
bakmış ve o noktada da kaldığından
üzücü olaylar olmuş ve birçok batık
işçi şirketi sorunu ortaya çıkmıştır.
322 civarında işçi şirketi kurulmuş­
tur. Bunların 179'u ile DESİYAB ilgi­
lenmiştir. Proje ve kredi yardımı yap­
mıştır.

Bugün ülkemizde anonim şirket
sayısı 25 bini aşmıştır. Ancak, bun­
ların büyük kısmı aile şirketidir. Son
yıllarda 7 binden fazla şirket kurul­
muştur. Bütün bu rakamlara bakıp
hızlı bir şirketleşme olayı yaşanıyor
sanılabilir ki, bu yanlıştır. 25 bin şir­
ketten sermaye piyasası ile ilişkili
olanı (100'den fazla ortak veya halka
satılmak üzere tahvil çıkaranlar) 830
civarındadır. Yani 830 şirketin pay­
ları halka satılmıştır.

Bu rakamın 322'si işçi şirketidir.
Sermaye Piyasası Kurulu'nda işlem­
leri olan şirket sayısı 502’dir. Borsa
bültenlerinde pay senetlerinin borsa
değerleri yer alan şirket sayısı ise
100'e ulaşamamaktadır. Bu ciddi bir
sorun ve noksanlıktır. Piyasa ekono­
misinin hâkim olduğu, özel sektöre ön­
celik verilen, KİT’lerin de özelleştiril­
mesi istenilen modelde eldeki araç
sayısı budur. Muhakkak ki bu sayı
Türk Ekonomisi değildir. Şu halde ana 

kitle şirket görüntüsü altında şahıs
veya aile firmaları içinde kalmakta­
dır. Sermaye şirketleri yaygınlaşa-
madan, itibar kazanamadan liberal
ekonomi modelinde başarı şansı ne­
reye kadardır? Özel sektör ve eko­
nomiyi yönlendirenler arasındaki di­
yalog, sektör-hükümet diyaloğu mu,
yoksa kişi firmalar - hükümet diyalo­
ğu mu şeklinde yorumlanacaktır? Bu
sorular daima açıkta kalacaktır.

Açıkça şunu ifade etmekte ya­
rar vardır: Özel sektörün de süratle
anonimleşmesi gerekir. Sadece ano-
nimleşme değil, müesseseleşme ile
birlikte anonimleşme... Aksi halde
alınacak ekonomik kararların hep
özel çıkarlarla olan ilişkisi haklı veya
haksız tartışılacaktır. Daha da önem­
lisi her anlamda özel sektörün tem­
silcisi durumunda bulunması gereken
«Oda» ve «Derneklersin dahi gerek
yönetimi gerekse ana misyonu ka­
muoyu önünde aynı dar açı içinde
değerlendirilecektir. Özel sektörün
gelecekteki önemli sorunu budur. Ki­
şileşmeden anonimleşmeye geçiştir.

Anonimleşme derken, olayı mü­
esseseleşmekle birlikte düşünmekte­
yiz. Yani aile şirketleri dışında, yö­
netiminin çalışmaları kişi arzu ve
ömürleri ile bağımlı olmayan, ismi
yerleşmiş, ilk, orta ve üst kademe
yönetici kadroları ile yöntemleri te­
şekkül etmiş kuruluşları ifade etmek­
teyiz.

Pay senetlerinin sermaye piyasa­
sında işlem görmesi, bilanço ve so­
nuç hesaplarının şeffaf olması, bu ku­
ruluşları giderek halkın malı haline
getirecek ve sürüp gitme (temadi)
olayı yaşanacaktır.

Bugünkü durumda 500.000.— TL
sermayenin 1/4’ü olan 125.000.— TL’- 
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yi bloke ederek anonim şirket kurul­
makta ve bloke edilen meblağ şirke­
tin kuruluş formalite giderlerine (no­
ter-harç vs.) yetmemektedir. Mese­
le bir anlamda kemikleşmiştir. Daha
da önemlisi anonim şirket nosyonu
erozyona uğramıştır.

Borsada 60 - 70 kuruluşun pay
senetlerinin işlem görmesi, aysberg gi­
bi ana kitlenin bazı şahıs ve aile isim­
leri altında saklı kalması, sermaye pi­
yasasını da güdükleştirmektedir. Ta­
bii ki bunun uzun vadeli zararı gele-

Reklam Veren
Kuruluşlara Duyuru :

Derginiz artık 8.000 adet
basılıyor ve Türkiye
çapında dağıtılıyor.

Reklam fiyatları Dergi'nin
Ocak 1986 sayısından
başlayarak şöyledir:

Arka kapak 125.000 TL
Ön kapak içi 100.000 TL
Arka kapak içi 90.000 TL
Tam sayfa (Ekonomik
Yorumlar İçinde) 80.000 TL
Tam sayfa 50.000 TL
Yanm sayfa 30.000 TL
Çeyrek sayfa 15.000 TL

Dergi'ye reklam veren Sayın
Kişi ve Kuruluşların bizi
anlayışla karşılayacaklarına
inanıyoruz.

Banka ve
Ekonomik Yorumlar
Dergisi 

cek yatırımların nasıl ve hangi serma­
yelerle yapılacağı noktasında toplan­
maktadır.

Şirketleşmenin teşvik edilmesi
derken, çok ortaklı olmaları ve mües­
seseleşmeleri de gözden uzak tutul­
mamak gerekir. Aksi halde anonim
şirketler, bazı şahıslar için limitli ma­
li sorumluluk avantajının çok kötü
kullanıldığı bir oyun sahasına dönüşe­
cektir.

Öneriler :

1 - Yatırım Bankaları kaynaklarını
kesinlikle çok ortaklı kuruluşla­
ra tahsis etmelidir.

2 - Yatırım kredilerinde ortak sayı­
sına göre faiz farklılaşması ya­
pılmalı, payların borsaya kote
edilmesi zorunluluğu getirilmeli­
dir.

3 - Şirketlerin hesapları kendi mura­
kıpları dışında odit edilmeli, bu
sıralarda konuşulan yeminli he­
sap uzmanlarınca onaylatılmalı-
dır.

4 - Kredilendirme işlemlerinde şirket­
lerin yönetim kadroları da dikka­
te alınmalı ve kredinin maddi te­
minatından çok iş kabiliyeti ön
planda tutulmalıdır.

5 - Vergilendirmede, borsada işlem
gören pay senetleri için ayrıcalık­
lar tanınmalı ve aradaki farklar
ciddi teşvik unsuru olacak mik­
tarda tutulmalıdır.

6 - Anonim şirketlerin kurulması, ser­
mayesi, yönetim ve denetimi hak-
kındaki yasalar süratle günün
şartlarına uydurulmalıdır. Özel­
likle sermaye miktarları ve dağı­
lımı bu politikalara göre yeniden
düzenlenmelidir.
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GELİŞMEKTE OLAN ÜLKELERDE
YABANCI BANKALARIN

BANKACILIK SEKTÖRÜNE ETKİLERİ

DR. NAZIM EKREN

Q ON yıllarda, gelişmiş ve geliş-
mekte olan ülkeler arasında üre­

tim ve sermaye açısından karşılıklı
bağımlık derecesi önemli ölçüde art­
mıştır. Dış ticaret açıklarının büyü­
mesi, sermaye hareketlerinde libe­
rasyona gidilmesi ve petrol krizleri­
nin etkileri bu değişimin en önemli
belirleyicileri olarak ortaya çıkmıştır.
Böyle bir süreç içerisinde, özel fon
akımları ve dolayısıyla özel ticari
bankaları merkezi öneme sahip ol­
muştur. Bu dönemde, yetersiz bir ulu­
sal sermaye piyasasına sahip geliş­
mekte olan ülkeler, uluslararası para
ve sermaye piyasalarına değişik öl­
çülerde entegre olmuşlardır.

Gelişmekte olan ülkelerin ulus­
lararası mali piyasalarla entegrasyo­
nu, uluslararası bankacılık faaliyet­
lerindeki bağlantılar yoluyla sağlan­
maktadır. Bu bağlantılar, banka içi
ve bankalararası fon akımlarına da­
yanmaktadır. Bu akımlar, önemsiz
sayılabilecek sızıntılar dışında, ulus­
lararası bankacılığın örgütsel yapısı­
nı oluşturan bir dizi bankacılık bi­
rimince gerçekleştirilmektedir. Geliş­
mekte olan ülkelerin özelliği dikkate
alındığında, yabancı bankaların bu
konuda temel bir fonksiyon üstlen­
diği söylenebilir. Şüphesiz, böyle bir
fonksiyon gelişmekte olan ülkede şu­

be, temsilcilik v.b. faaliyet birimi olan
yabancı bankalarca yerine getirilmek­
tedir.

Yabancı bankaların ne tür etki
yaratacağı özde, iki faktörler grubu­
na bağlıdır: İlk faktörler grubu ya­
bancı bankaların amacı ve özellikle­
riyle, ikinci faktörler grubu ise ev sa­
hibi ülkenin amacı ve özellikleriyle il­
gilidir. Yabancı bankaların yaratacağı
etkiler, benzetme yapmak gerekirse,
bu iki faktörler grubunun karşılıklı et­
kileşiminin bileşkesinin sonucuna gö­
re ortaya çıkacaktır. Makalenin ama­
cı, spesifik ülke ve banka analiziyle
ilgili bu yaklaşım tarzını bir kenara
bırakarak, yabancı bankaların yarat­
tığı etkileri daha genel bir çerçevede
sunmaktır.

Yabancı bir bankanın ev sahibi
(ya da gidilen) bir ülkede yaratacağı
etkiler iki kategoride ele alınabilir:
(1) Makro ekonomik etkiler ve (2)
mikro ekonomik etkiler. Makro eko­
nomik etkiler, ekonomik büyüme ve
ödemeler dengesi gibi değişkenler
üzerindeki etkilerle ilgilidir. Mikro
ekonomik etkilerin en önemlisi ise
bankacılık sektörü üzerindeki etkiler­
le ilgilidir. Makalenin ilgi alanı, ya­
bancı bankaların bankacılık sektörü
üzerindeki etkileridir.

Yabancı bankaların gelişmekte 
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olan ülkenin ulusal bankacılığına et­
kileri analiz edilirken gözden kaçırıl­
maması gereken iki nokta vardır: (1)
Faaliyet birimlerinin ve bilançoların
gidilen ülke bankacılığındaki payı ve
(2) yabancı bankaların ulusal ve ulus­
lararası işlemleri (’).

Yabancı bankalar değişik ban­
kacılık birimlerini kullanarak faaliyet­
te bulunmaktadır. Temsilcilikler, şu­
beler, bağlı veya yan kuruluşlar, or­
tak yatırımlar ya da küçük ölçekli fi-
nansal holdingler bunların en yaygın
olanıdır. Öte yandan, yabancı banka­
lar ticari banka, yatırım bankası ya­
hut kıyı (offshore) bankacılık birim­
leri özelliğine sahip olabilir. Genel
olarak, yabancı bankaların ulusal
bankacılık piyasalarına girişi sınırlı
düzeyde kalmaktadır. Hangi tür ban­
kacılık biriminin kurulacağı ve bu bi­
rimlerin ne tür faaliyetlerde buluna­
cağı, ev sahibi ülkenin yabancı ban­
kalara yönelik tutumuna bağlıdır (2).
Literatürde, bu kısıtlamalar vergi

(') D.G. Et Charles and A. Michalet,
International Banks and Financial Markets
in Developing Countries, OECD Pub.,
1S84, s. 45; U.N. Centre on Transnational
Corporation, Transnational Banks: Ope-
rations, Strategies and Their Effects in
Developing Countries, United Nations,
Nevv York 1981, s. 64.

(2) S. Weiss, «National Policies on
Foreign Acçuisitions of Banks», Banker’s
Magazine, January - February 1981, s. 27-
28; Robert Z. Aliber, «International
Banking; Grovvth and Regulations», Co-
lumbia Journal of World Business, Winter
1975, s. 9.

(3) E.N. Roussakis (Ed.). Interna­
tional Banking : Principles and Practices,
Preager Nevv York 1983; Y. S. Park and
J. Zwick, International Banking in Theory
and Practices, Addison Wesley, Reading

1985.

benzeri (karşılık oranı gibi) ve kota
benzeri (kredi tavanı gibi) kısıtlama­
lar olarak ele alınmaktadır.

Yabancı bankaların ulusal ban­
kacılık sistemindeki nispi yerinin öl­
çümü, ulusal mevduat ve krediler için­
deki payı dikkate alınarak yapılabi­
lir. Bu yaklaşım, ulusal likidite ve ya­
bancı bankaların ekonomik faaliyet­
lerin finansmanına katkısı gibi ko­
nularda bilgi sahibi olunmak isten­
diğinde, son derece kullanışlıdır. Ge­
nel bir trend olarak, yabancı banka­
ların toplam ulusal mevduat ve kre­
diler içindeki payı önemli ölçüde dü­
şüktür.

Yabancı bankaların faaliyet ve/
veya işlemlerini detaylı bir şekilde
tanımlayacak veriler mevcut değildir.
Bununla beraber; genelleştirilebilecek
bazı faaliyet türleri vardır. Yabancı
bankaların uluslararası işlemleri, ge­
lişmekte olan ülkelerin dışsal fi­
nansmanıyla ilgilidir. Bu işlemler, ev
sahibi ülkenin net kaynak transferi
elde etmesini ve uluslararası para ve
sermaye piyasalarıyla ilişki kurması­
nı sağlamaktadır. Diğer bir ifadeyle,
uluslararası bağlantılara sahip ya­
bancı bankalar, klasik bankacılık
hizmetleri (fon transferi, mevduat ka­
bul etme ve kredi verme, döviz ti­
careti), bilgi birikimlerini kullanmaya
dayalı hizmetleri (yönetim ve danış­
manlık hizmetleri gibi) ve özel bazı
faaliyetleri, finansman tekniklerini
(factoring, leasing, forfaiting gibi)
sunabilmektedir. Kredi işlemleri dış
ticaretin finansmanı, ulusal ve ya­
bancı büyük firmalara, bankalara,
resmi kuruluşlara ve devlete yönelik
kredileri ve «sindikasyon» kredilerini
içermektedir!3). Yabancı bankaların
bu faaliyet türlerinin tümünü yerine
getirme gücüne veya potansiyeline 
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sahip olduğu fakat bir kısmını yeri­
ne getirdiği unutulmamalıdır.

Yukarıdaki açıklamalar ışığında,
gelişmekte olan ülkelerde yabancı
bankaların ağırlığını belirlerken gözö-
nünde bulundurulması gereken önem­
li bir husus vardır. Yabancı bankalar
grubunun yeri ve önemi, stratejileri
çerçevesinde uzmanlaştıkları faaliyet
ve işlem türlerine göre belirlenmeli­
dir. Çünkü, yabancı bankaların etki­
lerinin yönü ve hacmi büyük ölçüde
bu olguya bağlıdır.

Gelişmekte olan ülkelerdeki ya­
bancı bankaların çoğu şube düze­
yinde faaliyette bulunmaktadır. Öte
yandan, gelişmekte olan ülkelerde
bankacılık piyasaları oligopolistik
özellikler taşımaktadır. Gelişmekte
olan ülkeler, yabancı bankalardan
maksimum yararı sağlamak amacıyla
gerçekçiliği ve etkinliği fazla olan
ulusal içerikli bir yaklaşımı benimse­
miştir. Böyle bir ortamda, yabancı
bankalar muhtemelen şu etkilerde
bulunabilir.

• Yabancı bankalar, önemli finan-
sal merkezlerle bağlantı içinde oldu­
ğundan, uluslararası sermaye piya­
salarına girişi kolaylaştırabilir. Geliş­
mekte olan ülkelerin fon talebi ya­
bancı bankalarca karşılandığından,
bu kurumlar uluslararası mali piyasa­
larla doğrudan bağlantı sağlayabil­
mektedirler.

• Yabancı bankalar ölçek ekono­
milerinden, farklılaştırma ve riski
yayma özelliklerinden ve uluslararası
finansman merkezleriyle doğrudan
bağlantılarından dolayı, esnekliğe sa­
hip arz eğrisiyle faaliyette bulunmak-^
tadır. Yabancı bankaların maliyet
avantajı elde etmelerinin en önemli
nedeni budur. Bundan dolayı, yaban­
cı bankalar en son kredi araçlarını 

ve teknolojisini hızla transfer edebil­
mekte ve diğer yabancı bankaların
gelişini teşvik ettiğinden yoğunlaşma
oranını azaltarak fiyat rekabetine ne­
den olmaktadır. Bu özelliğe sahip ya­
bancı bankalar artan rekabet yoluy­
la ulusal bankacılık endüstrisinin ya­
pısını değiştirmektedir. Bankacılık
endüstrisindeki rekabetin devamı ya
da artışı, teorik olarak marjinal ban­
kaların piyasadan çekilmesine ya da
hizmetlerin daha kaliteli sunulmasına
yol açacaktır. Bu süreç, tasfiye, bir­
leşme veya yabancı bankalarla or­
taklığa yol açacağından, yabancı
bankalar dolaylı olarak ev sahibi ül­
kenin yasal ve düzenleyici çerçeve­
sini de etkilemektedir.

• Yabancı bankaların ulusal ban­
kacılık sektöründe yarattığı rekabet­
çi değişiklikler zincirleme reaksiyon
etkisiyle bir dizi değişmeye neden
olacaktır. Örneğin, kredi hacmi ve
dağılımındaki değişiklikler, yabancı ve
ulusal bankaların piyasa payında or­
taya çıkacak değişiklikler, kredilen-
dirme yolu ile servetin yeniden dağı­
lımı ve uluslararası bankacılık anla­
yışının yaygınlaşması, bunlardan bir
kısmıdır.

• Yabancı bankalar ev sahibi ül­
kede kaliteli eleman yetiştirici bir
çevre yaratabilmektedir. Meslek eği­
timiyle ilgili olan ve ev sahibi ülkeye
parasal bir yararı olmayan bu olgu,
daha sonraları tüm ekonomiye kat­
kıda bulunabilecek bilgi ve tecrübe
birikiminin doğmasına neden olmak­
tadır. Fakat, yabancı bankalar ev sa­
hibi ülkede zaten kıt olan kaliteli ban­
kacıları kendine çekerek, ulusal ban­
kaları sıkıntıya sokabilmektedir.

Yukarıdaki bilgileri gözönünde
t bulundurarak, Türkiye’deki yabancı
'bankacılık olgusunu değerlendirebili­
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riz. Değerlendirmede 1980 yılından
sonraki gelişmeler üzerinde duraca­
ğız. Çünkü istikrar tedbirlerinin temel
amaçlarından biri de, Türk ekonomi­
sinin dolayısıyla bankacılığın dışa
açılmasını sağlamaktır. Diğer bir ifa­
deyle, yabancı sermayenin gelişini
teşvik etmektir, ilk gelen yabancı ser­
maye içinde bankaların ön sırada yer
alması, bu konuda başarılı olundu­
ğunun göstergesi olarak ele alınabilir.

Yabancı bankaların Türk banka­
cılık sektöründeki ağırlık ve özellik­
lerini şu şekilde açıklayabiliriz (4). Ya­
bancı bankaların kurumsal ağırlığı
banka sayısı olarak önemli ölçüde
artmıştır. 1979 yılında % 9 olan bu
ağırlık son yıllarda % 28 - 30’a yük­
selmiştir. Yabancı bankalar, yerleşim
yeri olarak, Türk banka sisteminin
mevduat ve kredi açısından ortalama
% 85'lik ağırlığa sahip bölgelerini seç­
miştir. Bu merkezlerin ulusal piyasay­
la hinderlandı dikkate alındığında
önemi bir kat daha artmaktadır. Ya­
bancı bankalarda, şube başına dü­
şen personel sayısı 25'dir. OsmanlI
Bankası dikkate alınmadığında, bu
sayı 45’e yükselmektedir.

Yabancı bankaların aktif-pasif
yapısı ile gelir-gider ve kârlılık du­
rumları ulusal bankalardan farklıdır.
Örneğin, gelir getiren aktiflerin top­
lam aktife oranı ortalama % 80'dir.
Gelir getiren aktifler içinde büyük
ağırlığa sahip kredilerin önemli bir
kısmı kısa vadelidir. Yabancı banka­
ların döviz tevdiat hesapları hızla
artmıştır. Dış krediler ve sermayeden
oluşan dış kaynakların toplam pasife

(4) Bu açıklamalar için bkz.: Türkiye
Bankalar Birliği, Bankalarımızın 1980-84
Sonu Bilanço Kâr ve Zarar Hesapları,
Teşkilat, Mevduat ve Krediler Hakkındaki
Bilgiler, 1981 -85, Ankara.

ve mevduata oranı, önemli ölçüde
düşüktür. Yabancı bankalar grubu­
nun faaliyet gelirleri içinde en önemli
payı, faiz, komisyon, ücret ve kam­
biyo kârları olmaktadır.

Bu özelliklerinden dolayı, yaban­
cı bankalar grubunun başarı ve et­
kinlikleri Türk banka sistemi için ge­
çerli olan ortalamanın çok üstünde­
dir. Bundan dolayı, yabancı bankalar
grubunun kısa vadeli krediler, döviz
tevdiatı ve kambiyo kârları gibi de­
ğişkenler açısından Türk banka sis­
temi içindeki ağırlığı hızla artmıştır.
Yabancı bankaların temel ilgi alanı,
dış ticaretin finansmanı ve teminat
mektubu sağlanması ile sınırlanmış
görünmektedir.

Yabancı bankalar grubunun yu­
karıdaki özellikleri dikkate alındığın­
da, bu bankaların finansal aracılık
faaliyetlerini sadece Türk ekonomisi­
nin sınırları içinde yaptığı sonucuna
ulaşılabilir. Yabancı bankalar, daha
çok Türk banka sisteminin kaynak­
larını kullanmaktadır. Bu özelliklerini
değiştirmedikleri sürece, yabancı ban­
kalardan beklenen olumlu katkıların
doğabileceğini söylemek son derece
güçtür. Çünkü, teknoloji ve bilgi bi­
rikimini piyasa mekanizması içinde
yabancı ve ulusal bankaların karşı­
lıklı etkileşimine ve rekabetine bırak­
mak tutarlı bir yaklaşım değildir. Ya­
bancı bankaların varlık ve faaliyet ne­
deni, sahip oldukları monopolistik
avantaj ve/veya oligopolistik üstün­
lüklerini kontrol derecesine bağlıdır.

Endüstriyel organizasyon ve ulus­
lararası finansman açısından önemli
avantajlara sahip yabancı bankaların
Türk ekonomisi üzerindeki muhtemel
olumlu etkilerinin arttırılabilmesi, se-
lektif ve esnek bir tedbirler paketini
içeren politikaların uygulanmasına
bağlıdır.
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NUFUS SAYIMI VE TÜRK EKONOMİSİNİN SORUNLARI

I I LKEMİZ ekonomisinin çok ve çeşitli sorunları olduğu bilinmektedir. Ekonomi-
nin temel kurallarından biri olan «Arz-Talep Kanunu», bu sorunların herhalde

ana nedenini açıklamaktadır.
6 Ekim 1985 günü yapılan 12 nci nüfus sayımının yayınlanan genel sonuç­

ları, nüfus artış hızının yıllık % 2.785 olduğunu göstermektedir. Beş yıl önceki
nüfus sayımında şehirlerde yaşayan nüfusun % 49.2 olmasına karşılık, 1985’te
bu oranın % 53.7’ye çıktığı anlaşılmaktadır.

Türkiye'nin gittikçe artan, şehirlere daha fazla yerleşen ve genç olan nüfu­
sunun arz-talep dengesini talep yönünden zorlaması normaldir. Ancak, artan ta­
lebe karşı, yatırım - üretim ilişkisinin de en az aynı oranda ve çeşitlilikte artması
gerekir. Oysa sermaye, kredi, ithalat, vergi, ihracat, işsizlik, devlete yük olan
KİT'ler gibi çok çeşitli konular ve bunlara ilişkin diğer sosyal ve ekonomik sorun­
lar ortadadır.

Arz yetersizliği, üretim dengesizliğinin körüklediği yükselen maliyetler, ta-
biatiyle enflasyonun da azalmasını engellemektedir. Enflasyonun 1985'te % 50'den
az olmayacağı, 1985 Ekim ayı fiyat endekslerinden anlaşılmaktadır. Zaten yılba­
şında % 10 oranında yürürlüğe konan Katma Değer Vergisi ile 1985 yılı en az
% 10 bir fiyat artışı ile başlamıştır.

Fiyat artışları dolayısıyla iş âleminin nakit sıkıntısı da artmaktadır. Özal Hü-
kümeti'nin uyguladığı fon politikası, çeşitli işlerin yapılması için kaynak yarat­
mak amacına yönelik ise de, hükümetin bütçe dışı yollardan kaynak sağlaması,
hem maliyetlere yansımakta, hem de fonların devlet tahvili ve gelir ortaklığı se­
netleri yolu ile Hazine'ye çekilmesi suretiyle nakit sıkıntısını artırmaktadır.

İşsizliğin önemi, nüfusun şehirleşme oranının büyümesi ile artmaktadır. Kır­
sal bölgelerde aile bağları daha sıkı ve yaşam koşulları nispeten gösterişsiz ol­
duğundan, işsizlik sorunu yumuşak ve taşınabilir bir sosyal yük görünümünde­
dir. Şehirleşen nüfusta ise tam aksine bir eğilim gözlenmektedir. İşsizlik sorunu,
yeni sosyal ve ekonomik sorunların doğmasına, düzeltilmesi çok zor olan ve za­
man isteyen kötü alışkanlıkların başlamasına neden olmaktadır. Özellikle diplo­
malı işsizler ve ekonominin ihtiyaçlarına yönelik olmayan eğitim düzeni, bu bozuk­
lukları sosyal patlamalar düzeyine getirebilir. Bir toplum için en önemli sorun hiç
şüphesiz budur.
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Böylece 1985 nüfus sayımının ilk sonuçlarının düşündürdüklerini özetlemiş
oluyoruz.

Geçtiğimiz dönem içinde ekonomimizi ilgilendiren başlıca konu ve gelişmeler
ise, kısaca şöyle açıklanabilir:

1986 YILI İLE İLGİLİ HAZIRLIKLAR

Hükümet, kaynak sağlama ve yatırımları geliştirme amacıyla bazı hazırlıklar
yapmaktadır. Bu hazırlıklar başlıca iki grupta toplanabilir:

1 — Vergilerle İlgili Hazırlıklar :
Vergilerle ilgili olarak, birçok vergi kanununda değişiklik yapan tasarılar, Plan

ve Bütçe Komisyonu’nda müzakere edilerek T.B.M.M.'ne getirilmiştir. Öğrenilen
değişiklik tasarılarının başlıcaları şunlardır:

— Katma Değer Vergisi mükelleflerinin peşin vergiye tabi tutulması.
— Gecikmeli vergi ödemelerine yüksek faiz uygulanması.
— Vergi denetim elemanlarının yetkilerinin artırılması.
— Gelir Vergisi dilimlerinin yeniden düzenlenmesi.
— Vergi iadelerinden serbest meslek erbabının da yararlandırılmaları.
— Kurumlar Vergisi oranının yükseltilmesi.
— Emlak Vergisi matrahlarının değiştirilerek yükseltilmesi.
— Telsiz cihazlarından harç alınması.

2 — 1986 Yatırımlarının ve Döviz Kazandırıcı Hizmetlerin Teşviki ve
Yönlendirilmesine İlişkin Esaslar :

11 Kasım 1985 tarihli Resmi Gazete'de yayınlanan 85/10011 sayılı Bakanlar
Kurulu Kararı ile, 1986 yılı Programı'nın, yatırımları ve döviz kazandırıcı hizmet­
lerin teşviki ve yönlendirilmesine ait esasları, yayın tarihinden itibaren yürürlüğe
girmiş bulunmaktadır. Bu esaslar şöyle özetlenebilir:

— Teşvik Belgesi’ne bağlanacak yatırım projelerinin toplam yatırım tutarı,
kalkınmada öncelikli yörelerde 500 milyon TL, diğer yörelerde ise 120 milyon TL'-
nin üzerinde olacaktır.

— Devlet Planlama Teşkilatı tarafından Teşvik Belgesi’ne bağlanan yatırım­
lara çeşitli teşvik tedbirleri uygulanacaktır.

— Toplam sabit yatırım tutarı 1 milyar TL’nin altında ve üstünde olan yatı­
rımlar için müracaat, özkaynak mecburiyeti, kaynak kullanımı destekleme primi,
özel önem taşıyan sektörler, farklı uygulamalara tabi tutulacaklardır.

_  İstanbul ve Kocaeli illeri ile İzmir, Bursa ve Ankara belediye sınırları için­
de kurulacak yeni yatırımlar teşviklerden yararlanamayacaklardır. Bununla bera­
ber, söz konusu kararın 14 üncü maddesinde sayılan bazı yatırım konularına is­
tisnalar tanınmış bulunmaktadır.

Bakanlar Kurulu Kararı'na ek olarak, «Teşvik Edilmeyen Üretim ve Yatırım
Konuları» bir liste halinde verilmiştir.
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BANKACILIKLA İLGİLİ UYGULAMALAR

Geçtiğimiz dönem içinde bankacılık sektörüyle ilgili olarak meydana gelen
yeni uygulamalar ve açıklamalar bu başlık altında toplanmıştır.

° Munzam Karşılık Faiz Oranı Düşürüldü :

1985 Kasım sayımızda belirttiğimiz, Merkez Bankası mevduat munzam kar­
şılıklarına uygulanan haftalık faiz oranındaki düşürülme (% 0.3125'ten % 0.2082’-
ye), 31 Ekim 1985 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanan T.C. Merkez Bankası Teb­
liği ile 2 Kasım 1985'ten itibaren % 50 düşürülerek % 0.1042’ye indirilmiştir.

° Nakit Döviz Disponibl Değer Sayılıyor :

T.C. Merkez Bankası’nın bir genelgesi ile bankalar, 1 Kasım 1985 tarihinden
itibaren ellerinde bulunan efektif dövizi, disponibilite değerleri içinde göstermeye
başlamışlardır.

0 3182 Sayılı Bankalar Kanunu’na Dair Tebliğ:

21 Kasım 1985 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanan bir tebliğ ile, 3182 sayılı
Bankalar Kanunu ile ilgili çeşitli uygulamalara açıklık getirilmiştir. Bu çaıklama-
lara ait önemli ana başlıklar şöyle sıralanabilir:

— Merkez şubenin tanımı.
— Ödenmiş sermaye ve yedek akçelerin ne olduğu ve hesaplanmaları.
— Şubeler için özkaynak tutarları.
— Gazetelerin kur’a ile teslim edecekleri mal satışlarıyla ilgili sürenin

31.10.1985’te sona ermesi.
— Bankalar yönetim kurulları üyelerinin yarıdan bir fazlasının görmüş ol­

maları gereken yüksek öğrenim dalları.
— Kanuni yedek akçelerin karşılığının devlet tahvili hesabına yatırılması.
— Bankaların verecekleri nakdi kredilerin, özkaynaklarına göre oranı, ortak­

lara kredi açılabilme işlemleri.

• Özel Finans Kurumlan da Kredi ve Döviz İşlerine Aracılık Edebilecekler:

13 Kasım 1985 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanan T.P.K.K. hakkında 30 sa­
yılı Karar’a ilişkin Tebliğ ile, Türkiye'de bankacılık hizmetinde bulunulmasına izin
verilen tüm bankalar ile özel finans kurumlarının, T.P.K.K. hakkında 30 sayılı Ka­
rar gereğince kredi ve diğer döviz işlemlerine aracılık etmesi mümkün kılınmıştır.
Bu arada dış ticaret sermaye şirketleri de, kendi faaliyet alanları ile ilgili olarak
kredi temin edebileceklerdir.

• BNP-AK Bankası A.Ş. Kuruldu :

Sermayesinin % 49'u Banque Nationale de Paris (BNP), % 51'i ise Akbank
T.A.Ş. tarafından temin edilen 10 milyar TL sermayeli BNP-AK Bankası A.Ş.’nin
kurulmasına, Bakanlar Kurulu’nun 13.11.1985 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanan
kararı ile izin verilmiştir.
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• Faizler Aralık Ayında Aynen Kalıyor :
Anadolu Ajansı’na bir açıklama yapan Merkez Bankası Başkanı Yavuz Can-

evi'nin verdiği bilgiye göre, mevduat faiz oranlarının Aralık ayında değiştirilme­
mesi ve eskisi gibi kalması kararlaştırılmıştır. Kararın ekonomik göstergelerin
gözden geçirilmesi sonucu alındığı belirtilmiştir. Bilindiği gibi halen uygulanmak­
ta olan mevduat faiz oranları (yıllık % olarak) şöyledir: Vadesiz mevduat 5, 1 ay
vadeli 35, 3 ay vadeli 45, 6 ay vadeli 50, 1 yıl vadeli 55.

ZAMLARA DEVAM
Her sayımızın değişmez bir konusu olan zamlar, kısa da olsa bu sayımızda yi­

ne yerini almaktadır.
Geçtiğimiz dönemde oto lastiklerine % 8-11 arasında, alüminyum ürünlerine

% 20, ayçiçek yağına ise kiloda 30.— TL zam yapılmıştır. Bu zamlar Kasım ayı
ortalarından itibaren yürürlüğe girmiş bulunmaktadır.

Öte yandan Türkiye Demir-Çelik İşletmeleri tarafından Karabük ve İskende­
run fabrikalarında üretilen ürünlerin fiyatlarına % 2,5 oranında zam yapılmıştır. 2
Aralık 1985 tarihinden itibaren yürürlüğe giren demir-çelik ürünleri zamlarının,
maliyet artışları nedeniyle yapıldığı açıklanmıştır.

Garanti Bankası '85
Başlayan bir yıla umutla

bakmak yalnız bir alışkanlık
değil, geleceğin gerçekten
daha iyi olmasını sağlayacak
çalışma azim ve gücünü de
vereceği için, gereklidir.

Garanti Bankası’nın 1985’e
bakışında ise, gelen yıldan çok
daha iyi şeyler beklemesinde,
sağlam bir dayanağı vardır:
1984 yılında Bankanın her
bakımdan gösterdiği büyük
gelişmeler.

inançla, güvenle, başarı
azmiyle tam bir takım ruhu
içinde hep beraber çalışarak
kazanılmış olan başarılar,
1985’de kazanılan bu hızla
daha da ileriye götürülecektir.

Bankanın gösterdiği bu
atılıma, bu hizmet anlayışına,
mudi ve müşterilerin güveni
ve ilgisi somut bir gerçek
olarak 1984’den 1985’e
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Müfettişlik ve Uzmanlık
Meslek Giriş
Sınavlarına Hazırlayıcı
Örnek Çözümlerle
MUHASEBE
PROBLEMLERİ

ÇAKICI, Prof. Dr. Latif; Ankara Üni­
versitesi Basımevi, Ankara 1985,
vıu + 300 sayfa, 1.300.— TL.

Ankara Üniversitesi Siyasal Bil­
giler Fakültesi İşletme Bölüm Başka­
nı ve Öğretim Üyesi Sayın Prof. Dr.
Latif Çakıcı, muhasebe problemleri
ile ilgili kitap serisine bir yenisini ilave
etmiştir. Bilindiği gibi Sayın Çakıcı’nın
aynı seriden daha önce «Maliyet Mu­
hasebesi Problemleri» (1971 ve 1974),
«Çözümlerle Muhasebe Problemleri»
(1975 ve 1980), «Sanayi İşletmelerde
Çözümlü Maliyet Muhasebesi Prob­
lemleri» (1984) ve «Şirketler Muhase­
besi Problemleri» (1985) adlı kitapları
yayınlanmıştı.

Bu yararlı kitabı tanıtmadan ön­
ce «işletme» ve «muhasebe» kavram­
ları üzerinde kısaca durmak istiyo­
ruz. Ortada bir işletme varsa ve bu
işletme birtakım faaliyetlerde bulu­
nuyorsa, bu işletmenin sahip ve yö­

neticileri bazı bilgileri edinmek zo­
rundadırlar. Bilindiği gibi işletme, be­
lirli bir mal veya hizmetin üretimi ve
pazarlanması ile ilgili girişimi temsil
eder. Kurulur, satın alır, üretir ve sa­
tar. işletmenin mülkiyeti bir kişiye ya
da çok kişiye ait olabilir. Her iki du­
rumda işletmenin temel amacı kâr et­
mektir. Bu kısa girişi iki soruya bağ­
lamak mümkündür: (1) İşletmenin fa­
aliyetine ilişkin bilgiler nasıl sağlana­
caktır? (2) Faaliyet sonuçlan nasıl
saptanacaktır? Bu iki sorunun ce­
vaplanabilmesi için muhasebenin
devreye girmesi gerekir. Gerçekte
günümüzün işletmesi karmaşık faali­
yetler içindedir. Konu sadece üretme
ve satmadan ibaret değildir. İşletme
faaliyetlerinin gerektiğince yürütül­
mesi iç ve dış ilişkilerin başarısına
bağlıdır.

•Bir yanda işletme sahip ya da
ortakları ile çalışanları; öte yandan
müşteriler, rakip firmalar ve devletin
ilgili daireleri... Bir yanda satın alma
ve üretme; öte yanda tanıtma ve
satma işlemleri... Bu arada işletme,
satın alırken ödemede bulunur, sa­
tarken tahsil eder. Üretim aşamasın­
da ise ürettiği ürünün maliyetinin de
hesaplanması gerekir. Böyle olunca 
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işletmeyle ilgili çeşitli grupların, iş­
letmenin içinde bulunduğu durum
hakkında mali bilgilere ihtiyaçları var­
dır. Gerçekte gerekli bilgilerin sağ­
lanması; sürekli, düzgün ve etkili ol­
ması gereken önemli bir iştir, işte
muhasebe, bu amacı gerçekleştirme­
nin temel aracıdır.

Bu aşamada şu soruyu sorabili­
riz: Muhasebenin görevi nedir? Bunu
Paton ve Dixon ortak yapıtlarında (*)

(*) PATON, VVilliam A.; DIXON, Ro-
bert L.: «Muhasebenin Temelleri», Çevi­
ri: Dr. Mustafa A. Aysan, İ.Ü. iktisat Fa­
kültesi İşletme iktisadı Enstitüsü Yayın­
ları No. VIII, Sermet Matbaası, İstanbul

1964.

şöyle açıklıyorlar: «Mali olaylar orta­
ya çıktıkça onları tahlil etmek, dü­
zenli bir şekilde kaydetmek, bilgileri
faydalı ve anlaşılır mali raporlar ha­
linde gruplayarak sıralamak ve yo­
rumlama faaliyetlerine de yardım et­
mektir. Genel olarak bu dört faali­
yet muhasebeyi meydana getirir.»

Şu hale göre iyi bir muhasebe
düzeni, işletmenin faaliyetlerini yü­
rütmek için gerekli olabilecek bütün
bilgilerin anında sağlanabilmesini
mümkün kılmalıdır. Bunun için de iş­
letme içi ve dışı hareketlerin kayıt­
lara geçirilmesi zorunlu olur. Bu yö­
nüyle muhasebe bir kayıt ve tutulan
kayıtları değerlendirme eylemidir. So­
nuca çeşitli defterler ya da kart dü­
zenlerinden yararlanarak ulaşır. Bir
süre sonra biriken kayıtlar mali tab­
lolara dönüştürülür ve ilgililere ulaş­
tırılır. Böylece muhasebe düzeni sa­
yesinde iç ve dış ilişkiler sonucu bir
işletmede meydana gelen değer ha­
reketlerinin kaydedilmesi sağlanmış
olur.

Şimdi kitabı tanıtmaya geçebili­
riz. Yazar «Önsöz»de; günümüzde mu­

hasebe bilgilerinden yararlananların
sayısının önemli bir düzeye ulaştığı­
nı; başta yöneticiler ve uygulamacı­
lar olmak üzere, sermayedarların,
ekonomistlerin, planlamacıların, ban­
kacıların, mali hatta siyasi otoritele­
rin muhasebenin sağladığı bilgi ve
verilere ihtiyaç duyduklarını belirte­
rek şöyle devam etmektedir:

«Muhasebe kayıt ve sonuçlarını
gösteren mali tabloların, özellikle bi­
lanço ve gelir tablolarının sağlıklı bir
şekilde düzenlenebilmesi için gerekli
temel muhasebe kayıt ve bilgilerine
duyulan ihtiyaç bu çalışmayı ortaya
çıkarmıştır. Kitapta konular işlenir­
ken iki temel amaç gözetilmiştir. Bi­
rincisi lisans düzeyinde ekonomi ve
işletme eğitimi gören öğrencilerin ye-

E S Yayınları Sunar.'

VECDİ ÜNAY

3182 Sayılı
Bankalar Kanunu Gerekince

BANKALARCA
İC TİCARETİN VE SANAYİİN

FİNANSE EDİLMESİ
USULLERİ

Bankaları, bankacıları ve iş çevrelerini
yakından ilgilendiren kaynak kitap

400 »ayla (bûyûk boy) -»1.850.— TL (KDV dahil)

latama Adresi:
Ekonomik ve Sosyal Yayınlar A Ş.

Binbirdirek Mah.. Suterazlai Sokak No. 6/2
Sultanahmet - İstanbul

Telefon: 528 34 11

Not: Kitabı almak İsteyenler, bedelini,
Ziraat Bankası Beyoğlu Şubesi'ndekl 768,

I*  Bankası Türbe Şubeai’ndeki 1541,
Akbank Türbe Şubesl'ndeki 4512 no.lu; hesaplarımızdan birisine,

"kitap badeli olduğunu belirterek" havale etmeli,
ad ve adreslerini tarafımıza bildirmelidirler.

ödemeli postalama yapılamamaktadır.
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tişmeleri ve uygulama yapmalarına
imkân sağlamak; İkincisi ise özellik­
le fakültelerimizden yeni mezun olup
da çeşitli özel ve kamu kuruluşları­
nın açtıkları meslek sınavlarına ha­
zırlanan gençlere yardımcı olmak.»

Gerçekten lisans düzeyinde yük­
seköğrenim gören öğrenciler, muha­
sebenin ilkelerini öğrenmekte, gerek­
li teorik bilgileri edinmekte ve sonuç­
ta girdikleri sınavları başarıyla ver­
mektedirler. Ama sıra uygulamaya
gelip değişik muhasebe işlemleriyle
karşılaştıklarında, aynı kişiler, genel­
likle başarılı olamamakta ve bir an­
lamda bocalamaktadırlar. Bunun ne­
deni, teori kadar pratiğe önem veril­
memesi ve uygulamaya dönük çalış­
maların yeterince yapılamamasıdır. Ki­
tap bu boşluğu doldurmak amacıyla
hazırlanmıştır. Kitapta muhasebe
problemleri basitten karmaşığa doğ­
ru sıralanmıştır. Problemlerin bir kıs­
mının çözümü verilirken, diğer bir kıs­
mının çözümü okuyucuya bırakılmış­
tır. Böylece okuyucuya hem uygula­
ma yapma, hem de kendi kendini
kontrol etme imkânı sağlanmıştır.

Kitap dört bölümden ve 72 mu­
hasebe probleminden oluşmaktadır.
Birinci ve ikinci bölümlerdeki prob­
lemler daha çok muhasebe öğrenimi­
ne yeni başlayanlara hitap etmekte­
dir. Üçüncü ve dördüncü bölümlerde­
ki problemler ise özellikle meslek sı­
navlarına hazırlananlar için hazırlan­
mıştır.

Birinci bölümde «Açılış Kayıtları
ve Çeşitli Hesapların ‘İşleyişleri ile
ilgili Problemler» yer almaktadır. Bu
bölümde 15’i çözümlü, 13’ü çözümsüz
28 problem verilmektedir. İkinci bö­
lüm «Çeşitli Dönemiçi işlemlerle İl­
gili Problemlerse ayrılmıştır. Bu bö­
lümde 4'ü çözümlü 6’sı çözümsüz 10 

problem yer almaktadır. Üçüncü bö­
lümde «Dönemsonu Envanter İşlem­
leri ve Mizanlarla ilgili Problemler»
verilmektedir. Bu bölüm 7’si çözümlü,
18’i çözümsüz olarak 25 problemden
oluşmaktadır. Dördüncü bölüm «Tüm
işlemler» (Monografiler)'e ayrılmıştır.
Bu bölümde 5'i çözümlü 4’ü çözüm­
süz olmak üzere 9 problem verilmek­
tedir. Kitap «Yararlanılabilecek Kay­
naklar» ile son bulmaktadır.

Kitabı okumalarını, özellikle mu­
hasebe öğrenimi görmekte olanlara
ve yükseköğrenimlerini tamamlamış
olan genç muhasebeci adaylarına sa­
lık veririz, ilgili dallarda yükseköğre­
nimlerini tamamladıktan sonra bir sü­
re muhasebe konusu ile ilgilenmeyen­
ler için de kitap, bilgilerini tazeleme
açısından yararlı bir kaynaktır.

SERfTlfiVS PİYASASI
HUKUKUAUA

ESASLARI
Bilim ve İş çevrelerinin beklediği yapıt

Fiyatı: 500.— TL

Uyulamaya dönük bu yararlı ki­
tabı hazırladığı için Sayın Prof. Çakı-
cı'yı kutlar, kendisine muhasebe ala­
nına ışık tutacak yeni çalışmalarında
başarılar dileriz.

İsteme Adresi:
Ekonomik ve Sosyal Yayınlar A.Ş.
Binbirdirek, Suterazisl Sok. 6/2

Sultanahmet - İstanbul. Tel.: 526 34 11

Not: Ödemeli postalama yapılmaz.
PTT ile gönderilmesini isteyenlerin, ki­
tap bedeline 50.— TL KDV ve 180.—
TL PTT ücretini ilave ederek, önce­
den havale çıkarmaları gerekmektedir.
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Enka İnşaat, 25 yıllık yaşamında
gerçekleştirdiği dev eserler

ve ulaştığı yüksek teknoloji ile
bugün dünyanın en büyük inşaat şirketleri arasındadır.

Enka İnşaat, uluslararası alanda
Türk girişimciliğinin yüz akıdır.

ATÖLYE

İnşaat ve Sanayi A.Ş.
Balmumcu - Beşiktaş, İstanbul - TURKEY

Tel.: 66 22 15 Telex: 26 490 enas tr 26 139 pıma tr.



Yrpı Kredi/Tele-lşlem...
22 mercez, 98 şubede

bütün bankacı ık işlemleri 3 saniyede!

Şimdi Erzurum, Kayseri,.Sivas, Konya,
Diyarbakır da Tele-İşlenVde

Sayın işadamlan. sanayici, tüccar ve esnaf için
paranın zamanında kullanıma hazır olması ne
kadar önemlidir biliyoruz.

Bunun için Yapı Kredi Tele-lşlem’le şehirlerarası
piyasa lan birbirine bağladı.
Paranız şehirden şehire şubeden şubeye
saniyeler içinde ulaşıyor.

Şimdi. İstanbul. Ankara. İzmir, İzmit. Bursa.
Mersin. Adana. İskenderun. Gaziantep.
Marmaris. Karabük. Ereğli/Kdz. Antalya.
Adapazan. Denizli. Edime. Manisa’ya. Erzurum.
Kayseri. Sivas. Konya ve Diyarbakır da
eklenerek Tele-lşlem’li merkez sayısı 22’ye
ve tüm yurtta Tele-lşlem’li şube sayısı 98 e
yükseldi.

Şimdi bütün bu şube ve merkezlerde senet.
çek. havale, para yatırma, para çekme gibi
bankacılık işlemleri 3 saniyede gerçekleşiyor.
Tele-lşlem’li bütün Yapı Krediler tek şube gibi.
Birbıriyle direkt. elektronik bağlantılı.
Tele-lşlem’li bir Yapı Kredide diğer bütün
Tele-lşlem’li şubelerle olan bankacılık
işlemleriniz 3 saniyede çözümleniyor.

Tele-İşlem ile zamanı paraya çevirin!

TeJe-İ$Jem-B Yapı Krediler:
İstanbul- Aksaray Atıyoi Asmaaltı Barbaros Buf.an BeTarrye Ba.\e»apı-
BjkjrVO) •-Bayrampaşa-Betıek Be^ktaj Beyazıt Beyc^u Bostano-
Caddebostan-Çaoı/KadıKOy Çemoertıtf» Dayan Elmadağ Etiler-Esentepe-
FattfvFenköy Fndkb- Fırdı»zade Cayrettepedümüjsuyu KadJıdy-

•'apatcarjı Karakdy Kartal Kasımpaşa KızJtoprak Kuled bı Kzrtukd Lr*nt-4  Lnent-
Ma.tepe/Kartai Man.'a turaç ,:ar ızecdytkoy Mercan Mertçe: Mcda KisantasıOsmanDey-
Panearo Perek Ptrsernseyzan P-ntro Srum-Surtye- Setre™- ->•/-
Takim Tejvıkıye-Üsküdar YejıMerk Ankara: AnafartaUr-Bûyuk Sanayi- t*nenrder-
Hacettepe Kı₺U> Necatıtey Samanpazan Steier Uu*Yerix»tf-Yıl&nmbejaat  lûnlr. AEa}a-
Büyük Efes Oteli Çarjıcı Eyefpasa Karyyaka "l^de™
Bun; Bosa Merin Mervn Karadır.ar Adana Adana Yayam- lakanderon-l^enderon
Gaziantep C-az-J'-tep Marmaris .Marmara Er»$e/Karad«nJz Errjb Karabük
Antalya Ar ta /a Adapazan Adapazan Denizi CenızJ.Edime: EdareManisa^Maıvsa YAPI KREDİ

“hizmette sınır yoktur"




