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Sevglli Okurlarimiz,

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi bu sayisi
ile 22 nci yayin yilin1 tamamlamaktadir. Belirll
konularin islendigi bir yayin organinin yasamini
arahksiz 22 yi1l basanyla siirdirmesinin bir agik-
lamasi olmalidir: Dergi, okunan ve aranan et-
kili bir yayin orgamidir; sayilar1 giderek artan
okurlarindan siirekli ilgi ve destek g&rmek-
tedir. Ote yandan 1985 yilinda baski sayis: kat-
lanan Dergi, GAMEDA ve YAYDAG aracilifi ile
dagitilmis ve yurdun en uzak kdselerine kadar
ulastirilmistir. Okurlarimizin Dergi’ye 1986 yilin-
da da ayn1 yakinlift gdstereceklerine inaniyoruz.
Bu inancla, siireleri genellikle «Araliks ayinda bi-
ten kisisel ve grup abonelerin bir an Once yeni-
lenmesi gerektigini hatirlatmak istiyoruz. Bdyle-
ce abone yenileme ve dagitim ile ilgili g¢aligma-
larimiz: kolaylastirmis olacaksiniz. Siras: gelmis-
ken bir kez daha igtenlikle belirtelim ki; kendi-
lerine daha iyi hizmette bulunabilmek, beklenti-
lerine cevap verebilmek ve kaliteli bir yayin su-
nabilmek ig¢in; okurlarimizin destegine ihtiyaci-
miz vardir.

Bu sayinin «Ekonomik Yorumlars béliimilnde
«1986 Yil: Butgesin cle aimnmaktadir. Bu kez An-
kara'da diizenlenen «Agik Oturumma katilan bilim
adamt konusmacilarimiz, 1986 Yiir Biit¢esi’ni; aya-
pis1, Szellikleri, getirdigi yenilikler ve ekonomiye
olabilecek etkileri» bakimindan ¢ok y&nlii olarak
tartigmakta, ilging &nerilerde bulunmaktadirlar.
Bu arada Ulkemiz agisindan &nemli bir¢ok soru-
nun cevabim da vermektedirler. Omegin; «Giinii-
miizde parlamento, biitge aracilifi ile kamu ma-
liyesini ne &lgtide denetleyebiliyor?s, «izlenen eko-
nomik politika ile mali politika arasinda uyumlu
olan ya da olmayan noktalar nelerdir?s gibi...

Dergi'de yer alan difer yazilarin da her zaman
oldugu gibl ilginizi cekeceginl umuyoruz. Bu ara-
da glincel bir konuyu isleyen «Sinai Tesislerde
Kapasite - Maliyet Kavram Uzerine Bir Nots bag-
Likl: yaziy1 okumamizi &zellikle tavsiye ederiz.

Saygilarimizia,

AYLIK DERGi ARALIK 1985 YIL: 22

SAYIl: 12 275 LiRA (KDV DAHiL)

1DARE YER!: Binbirdirek Mahallest, Suterazisl Sokak No. 6 Kat 2; Sultanahmet - Istanbul @ TELEFON:
526 34 11 ® YAZISMA: P.K. 769; Karakdy - tstanbul @ ACIKLAMA: Dergi'de cikan yazilar kaynak géstermek
kosuluyla alinahilir @ YILLTK ABONE : 3.000.— TL; OGRENCILERE: 1.500.— TL ® ONEML! NOT: Abone
hedeline % 10 oraninda Katma Deger Vergisl {lave edilmelldir ® !LAN FIYATLARI: Arka Kapak 60.000.—
TL, On Kapak l¢! 45.000.— TL, Arka Kapak I¢l 40.000.— TL, Tam Sayfa 30.000.— TL, Yarum Sayfa 20.000.—
TL, Ceyrek Sayta 10.000.— TL, Renk Farki 15.000.— TL @ NOT: Bu [fiyatiara % 10 oraninda Katma Defer
Vergisl llave edileccktlr @ BANKA HESAP NUMARALARI (istanbul) : 13 Bankasi Tiirbe Subest 1541,
Akhank Tirbe Subes! 4512, Ziraat Bankasi Beyoglu Subes! 768 @ DIZGI. BASKY: Met/Exr Mathaam,
Telefon : 5282890 4 BASKI TARIH!: 13 Aralik 1985 4 BASKI SAYISI: 8.000
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ekonomik gdstergeler

T.C. MERKEZ BANKASI
Altin ve doviz mevcudu (milyon $)
Tedavildeki banknotlar (milyar TL.)
Merkez Bankast kredileri {milyar TL.)
Hazineye kisa vadeli avans {milyar TL.)
BANKALAR (milyar TL.)
Toplam Mevduat
Ticar!
Tasarrut
Vadesiz Tasarruf
Vadeli Tasarruf
Resmi
Bankalar
Dijer Mevduat
Toplam Krediter
Tarim
Kalkinma Bankalan
Kiglk Esnaf ve Sanatkar (Meslek)
ipotek Karsihg (Gayrimenkul)
Denlzcilik
Ticarl, Sinal, Sair
iller Bankast
PARA ARZ! (milyar TL.)
FIYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak.)
Toptan Esya Fiyatlari indekst
Gida Maddsleri ve Yemler
Sanayl Hammadde ve Yari Mamul
Istanbul Geginme indeksi
Ankara Gecinme indeks}
DIS ODEMELER (milyar $)
Disalim
Digsatim
Isci Davizleri

1983 1984 1985
Temmuz Adustos Eylil

1248.4 1637.3 1415.5 1557.2 1376.2

730.5 972.6 1166.8 1463.2 1376.3

1234.1 879.9 1066.2 1223.8 1221.9

338.6 528.3 745.9 771.4 789.9

3386.8 53714 6437.0 6528.9

819.7 11693 1083.2 1099.9

1932.4 3255.8  4469.7 4590.6

598.8 436.6 4386.4 477.5

1233.6 2819.2 39733 41131

365.3 571.0 686.5 641.8

2579 363.3 179.1 176.8

115 15.0 18.4 19.7

2739.3 3589.0 4312.3 4372.9

611.6 528.5 681.0 681.7

128.2 217.9 212.3 214.2

125.0 164.0 203.0 212.8

69.6 150.9 251.7 267.2

49.2 75.9 76.3 73.2

1827.9 24045 2830.5 2867.5

33.9 47.3 57.5 56.2

18794 21034 2334.6 2666.0 2637.1

6784.5 10066.1 12011.8 12216.3 12682.8

5862.6 8858.4 103344 102729 107392

83209 12079.0 14807.3 15455.2 15922.1

7656.3 10973.2 137423 14103.6 144120

61357 9177.8 112769 11580.7 11888.4

9235.0 10756.9 5959.4 6852.7 7891.8

5727.8 71355 4266.7 5034.4 5728.8

1533.6 1807.0 940.0 1117.0

Notlar: (1) TCMB 1984 yil sonu altin ve ddviz mevcuduna, aitin birikiminin yeniden de-
Jerlendirilmesinden dogan 657.6 milyon dolar dahildir. (2) TCMB kredilerine, 1984 yili son-
larinda yapilan bor¢ tahklmlerl (konsolide edllen kredller) dahil degildir. (3) Banka kre-
dilerine, Devlet Yatirrm Bankasi kredllerl dahil degildir. (4) Para arzi (M,) dar tanimhidir.
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ekonomik yorumlar

/

ACIK
OTURUM

KATILANLAR :
* Dog. Dr. Nami CAGAN
* Dog. Dr. Ustiin DIKEC
® Dog. Dr. ismet ERGUN
YONETEN :
®* Prof. Dr. Latif CAKICI

|
i 1986 Yili Biitcesi: Yapisi, ozellikleri,
f getirdigi yenilikler ve ekonomiye etkileri

CAKICI — 1986 Mali Yili Biitge-
si'ni tartismak iizere diizenledigimiz
bu Acik Oturum’a hos geldiniz. Arka-
daslarim Hacettepe Universitesi Ikti-
sadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi'nden
Do¢. Dr. Ismet Ergiin, Gazi Univer-
sitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fa-
kiiltesi'nden Doc¢. Dr. Ustiin Dikec ve
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi'nden Do¢. Dr. Nami Ca-
gan'la 1986 Mali Yil1 Biitce Tasari-
si'm birlikte degerlendirecegiz. 11k
sozili Sayin Cagan'a verecegim. Ken-
disinden ozellikle ¢Giinlimiizde parla-
mento, biitge araciligr ile kamu ma-
liyesini ne olgiide denetleyebiliyor?»
konusunu aclklamasini rica ediyo-
rum. Buyurun Saymn Cagan.

demokratik-siyasal
kontrolin ilk ve en
onemli araci bitcedir;
ancak gunumizde kamu
maliyesini kontrol
bakimindan bitceler
yeterli bir arac
olmaktan cikmistir

CAGAN — Sayin Gakiei; biltge,
demokratik-siyasal kontroliin ilk ve
en onemli araci olarak dogmus ve
gelismistir. 1986 yilina geldigimizde,
blitcenin bu islevini ne ol¢lide stir-



diirdiigii konusu iizerinde kisaca dur-
mak istiyorum. Parlamentolar, hal-
kin kamu maliyesini kontrol etme
ihtiyac: sonucunda dogmuslar ve ilk
yetkilerini bu alanda kazannuslar-
dir. Once vergilerin, sonra da kamu
harcamalarinin halk temsilcilerinden
olusan parlamentolarin kontrolii al-
tina alinmas ile parlamenter demok-
rasiler dogmustur. Ancak tarihi ko-
ken olarak kamu maliyesini kontrol
etmek disiincesi, mutlak iktidarin
halka yiikledigi vergileri ve Lkamu
harcamalarim simrlandirmak amaci-
na dayamyordu. Giiniimiiziin bat:
demokrasilerinde bu tarihi gerekce
gecerliligini onemli olciide kaybet-
mistir. Cilnkii artik halk temsilcile-
rinin demokratik olmayan iktidarin
mali faliyetlerini kontrol etmeleri de-
gil, yasama organimn, siyasal bakim-
dan kendisine sorumlu olan yliriitme
organimin faliyetlerini kontrol etmesi
soz konusudur. Modern demokrasiler-
de yliriitme organi, yasama organi ve
halk arasinda olusan bir siyasal so-
rumluluk =zinciri vardir. Siyasal so-
rumlulugun yaptirimi, gérevden uzak-
lastirmadir.

Sosyal devlet ilkesinin gelismesi,
yiriitme organinin 6zellikle mali ko-
nularda yetki alaminin genisleyerek,
bu organ lizerindeki parlamenter kon-
troliin zayiflamasi sonucunu dogur-
mustur. Parlamentolarin bugiinkii
yapislt da yiiriitme organinin kamu
maliyesi alamindaki faaliyetlerini si-
nirlandirmaya elverisli degildir. Par-
lamentolarin mali kararlarinda po-
litik faktorler, ekonomik ve teknik
faktorlerden onde gelmektedir. Ana-
yasalarda yer alan genis bicimsel
yetkilere ragmen, parlamentolarnn
kamu maliyesi ve biitce iizerindeki
yetkileri fiilen c¢ok daralmistir. Bu
olgunun baslica nedenleri arasinda
sunlar belirtilebilir:

Birineisi, biitce ddeneklerinin
biiytik bir kismunin dnceden kabul

1986 YILI BUTCESI

edilen kanunlara ya da siireklilik ta-
siyan isler icin daha oOnce yapilan
taahhiitlere dayanmasi. Ikinecisi, plan-
lama belgelerinin kamu kesimi aci-
smdan zorunlu nitelik tasidiklar: ol-
ciide biitceyi yonlendirmesi. Uciincii
olarak belirtecegim, bircok kamu
harcamasinin konsolide biitce d:sina
¢ikarilmasidir. Buna oOrnek olarak
yerel idarelerin harcamalarni, biitce
disinda olusturulan fonlardan yapi-
lan harcamalart ve KiT'lerin serma-
yelerinin olusturulmasi ve zararlarim
gosterebiliriz. Son olarak da biitce
hazirhginda biirokratlarin ve teknok-
ratlarin etkilerinin giderek artmasi...

Bu faktorler biitce siirecinin et-
kisini ve Onemini azaltmaktadir. Sa-
dece Tiirkiye'de degil bat1 demokra-
silerinde de biitceler, giinimiizde ka-
mu maliyesini kontrol bakimindan ye-
terli bir arac olmaktan ¢ikmistir. Do-
layisiyla bilitce ile ilgili olarak yapi-
lacak degerlendirmeler, bu sinirlan-
dirillmis alan icinde deger tasimak-
tadir.

CAIKICI — Tesekkiir ederim Sa-
yin Cagan. Sayin Dikec'ten de, biit-
cenin teknik olarak takdimi konusu-
nu ag¢iklamasint rica ediyorum.

DIKEC — Sayin Cakici, hepimi-
zin bildigi gibi, devlet biitceleri, ana-
yasalarda en genis anlamiyla belir-
tildigi uzere; belirli bir diizene gore
yasama organina yiiriitine organi ta-
rafindan sunulmaktadir. Dokuz ayhk
bir calisma siiresini kapsayan yasa
tasarisinin yasaya donilismesinde; ilk
3 ayhik donem, genelde harcamac: ku-
ruluslarin kendi harcamalari, ikinei
3,5 aylhk donem ise harcamaci ku-
ruluslarla Mallye Bakanlg1 ve Dev-
let Planlama Teskilat1 arasindaki go6-
riismeleri ve yasa tasarisini olustu-
racak -bir anlamda - kesin rakam-
larin belirlenmesiyle ilgilidir. Bu asa-
mada cari ve transfer harcamalariyla
ilgili goriismeler Maliye Bakanlgl,
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ANKARA'DA DUZENLENEN ACIK OTURUMA KATILANLAR : Yukaridaki fotografta, soldan saga dog-
ru; Dog¢. Dr. Nami Cagan (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakilltesi Ogretim Uyest), Dog. Dr. ismet
Ergiin (Haccttepe Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi), Prof. Dr. Latit Cakicy
(Ankara Universitesi Rektor Yardimeist ve A. U. Siyasal Bilgiler Fakilltest Ogretim Uyesi) ve Dog. Dr.
Ustitn Dikee (Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakilltesi Ogretim Uyesi); «1986 Yihh Biltgesi :

Yapis1 ve Ozellikleri, Getirdigl Yenilikler ve Ekonomiye Etkileri» konusunun tartisildifi «Ekonomik

Yorumlar» toplantisinda bir arada goridluyorlar.

buna karsin yatirim harcamalariyla
ilgili goériismeler ise dogrudan dogru-
ya Devlet Planlama Tegkilat1'yla har-
camacl kurulus arasinda yapilmakta-
dir. Anayasa'nin o6ngordiigiic. hiikim
geregince, yeni mali yilin basindan
75 giin once Bakanlar Kurulu tara-
findan son sekli verilen Dbiitge yasa
tasarisy, Meclis'e, ilgili komisyonlara
sunulur, Ilgili komisyonlarda da 55
giinlitk bir sitreyle gorisiildiikten son-
ra — ki bu goriismeler ¢ok onemlidir;
¢clinkii, Sayin Cagan’in belirttigi hu-
suslart da dikkate alacak olursak,
yasama organinmn, halkin biitce hak-
kinm1 kullandig: ve ilgili degisiklikleri
yapabildigi tek bdlitmdiir — Meclis Ge-
nel Kurulu'nda 20 giinliik siireyle g6-
risiilmeye devam edilir. Ve en geg
icinde ‘bulunulan mali yilin sonuna
kadar da c¢ikarilmak zorundadir. Tek-
nik bakimdan o6zellikler bunlardir.
Bizdeki uygulamaya bakacak olur-
sak, bu islemin yilin son giliniine ka-

Konugmacilar degisik Onerilerde bulunmuslardir.

dar -gectigimiz birka¢ yil harig¢ -
siirdiigiinli goériiyoruz.

CAKICI — Sayin Dikeg, biitgce
takdiminde bu yil ortaya cikan, ya-
pilan degisiklige de deginir misiniz?

1986 vyili butcesi,
tasnif ve gelir
kalemleri acisindan,
gecmis vyillar
butcelerinden farkli bir
sekilde dlizenlenmistir

DIKEC — Memnuniyetle... 1986
Biitce Yasa Tasarisi, gercekten 1986
Programi'nda belirtildigi lizere. 6nem-
li degisiklikleri kapsamaktadir. Bu
bakimdan 1986 Biitcesi'nde yapilan
degisiklikleri soyle ozetleyebiliriz: Hii-
kiimet tarafindan hazirlanip TBMM'-
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ne sunulan 1986 Yili Biitcesi, ge¢cmis
yillar biitcelerinden farkli bir sekil-
de diizenlenmistir. Bu dilzenleme
farkliligini iki asamada gorebiliriz:
Birincisi biitce tasnifinde; ikincisi
biitcenin gelir kalemlerinde, yani
kaynaklarin fiskal ve fiskal olmayan
acidan kullanilabilmeleri icin biit¢cey-
le birlikte baz1 vergi kanunlarinda
yapilmas: istenen yasal degisiklikler.

CAKICI — Biitce tasnifinde ya-
pilan degisiklikleri ana hatlar1 ile
aclklayabilirseniz konu aydinliga ka-
vusabilir diye diisiiniiyorum. Ozetle-
yebilir misiniz?

DIKEC — Tabii efendim. 1986
yilina kadar i¢ ve dis finansman
kaynaklarindan saglananlar gelir,
bor¢larin anapara o&demeleri ise gi-
der olarak biitcelere konuluyor ve bu
sekilde de uygulamaya gidiliyordu.
1986 yilindan itibaren i¢ ve dis borg-
lanmalardan saglanacak héasilat ile
bor¢larin sadece vadesi gelmis ana-
para Odemeleri devlet biitgesine da-
hil edilmistir. Hiikiimet bu yeni dfii-
zenleme ile; (1) Biitce giderlerinin
gercek biitce gelirleri ile (vergi ve
vergi dis1 normal gelirler) ne olgiide
karsilanmasinin hedef alindigim
acik¢a 6n plana cikarmak; (2) Biit-
¢e teknigi bakimindan uluslararasi
standartlara uygun bir gelisme sag-
lamak; (3) Devlet borg¢lar: yonetimi-
ni de bu diizenlemenin tabii sonucu
olarak, ayrica ve acik bir suretle or-
taya koymak; istemektedir. Bu su-
retle devlet borc¢larina iliskin islem-
ler biitce disinda ayr:1 bir sekilde uy-

# Insanlar sizden kendilerini ten-
kit etmenizi isteyebilirler ama,
gercekte iltifat istiyorlardir.

Somerset Maugham

1986 YILI BUTGESI

gulanacak ve yonetilecektir. Borgla-
rin yonetimi, eskiden oldugu gibi
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhigi’-
na verilmistir. Devlet bor¢larinin yo-
netimi ve muhasebesine iliskin esas
ve usullerin Maliye ve Giimriik Ba-
kanhg ile Miistesarhk tarafindan
miistereken diizenlenecegi Yasa Ta-
sarisi'nda belirtilmektedir.

CAKICI — Gecmiste borclarin
yonetimi bu sekilde degil miydi? Di-
ger bir deyisle yapilan bariz degisik-
ligi daha acik belirtmemiz gerekmi-
yor mu?

DIKEC — Borclar, tabii ki Ha-
zine ve Dis Ticaret Miistesarhigl ta-
rafindan yonetiliyordu. Ancak bura-
daki sizin belirttiginiz bariz degisik-
lik, sadece i¢ ve dis borc hasilaty ile
anapara oOdemelerinin biitce disinda
yonetilmesine iliskindir; yani devlet
biitcesj disinda tutulmasina iliskin
bir degisikliktir. Devlet borclar1 yo-
netiminin uygulama sonuclari, yani
Miistesarlik tarafindan yapilacak uy-
gulama sonuglari, ait olduklari yihin
Hazine genel hesabina dahil edile-
rek TBMM'ne sunulacaktir. Yeni dii-
zenlemede devlet i¢c ve dis borglarl
faiz ve genel giderleri bakimindan es-
ki uygulamadan farkli bir goériinim
yoktur. Bunlar, bir ayrim yapilmak-
s1zin gider biitcesine dahil edilecek-
tir. Faiz ve genel giderler, biitce gi-
deri olarak biitcede yer almaya devam
edecektir. Ayrica bagls ve yardim
seklindeki gelirler de biitcenin gelir
cetvelinde gosterilecektir. Bunlari su
bakimdan séylilyorum: Devlet borc-
lar: literatiiriinde biz, ¢yardims kav-
rami icinde, dis borg¢lar kaynaklari-
na degindigimiz zaman, 6zel bor¢lan-
malar hari¢, bagis ve yardimlarl da
dahil ederiz. Burada bagls ve yardim
seklindeki gelirler de biitcenin nor-
mal bir gelir kaynag olarak belirti-
lir ki, literatiirde bu, devletin ege-
menlik hakkina dayanmaksizin elde
ettigi bir gelir tlrlidir.
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butce aciginin
kapatiimasinda yetki,
maliye ve gumruk
bakanliindan ahnip
hazine ve dis ticaret
mustesarligi’'na verilmis,
vergi kanunlarinda
degisiklik yapilarak
vergi gelirlerinin
artiriimasi, kagaklarin
onlenmesi istenmistir

Uygulamadan anlasilacag: lzere
biitcenin hazirlanmas) ve uygulama-
sl asamalarinda, biraz once belirtti-
gim nedenlere bagh olarak sadece

]

Dog. Dr. Ustiin DIKEC

anapara girdi ve ddemeleri biitge di-
sinda tutulmakta, biitce kesin he-
saplarinda ise Hazine genel hesabi
icinde gosterilmektedir. Yanl sonuc
asamasinda onceki uygulamalardan
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farkhh herhangi bir degisiklik yoktur.
Biitce denkligi acisindan, biitce gi-
derleri ile vergi ve vergi dis1 normal
gelirlerden olusan gercek kamu ge-
lirleri arasindaki farkin net borglan-
ma hasilat: ile karsilanmasi ongoriil-
miistiir. Bu suretle biitce agigr biit-
ce yili basinda ortaya konulmustur.
Biitce acig1, Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarhg1 tarafindan bor¢ yoneti-
mi sonucu elde edilen bor¢ héasilati
ile anapara geri 6demeleri arasinda-
ki olumlu fark (net borclanma héisi-
lat: ile) kapatilacaktir. Net borglan-
ma hasilatini bir anlamda olustura-
bilmek icin Miistesarliga Biitce Ka-
nunu ile biitce agiginin cok lizerinde
bor¢lanma yetkisi verilmistir. Nitekim
1986 Yili Blitce Tasarisi'nda biitce
aciginin 501.5 milyar lira olarak ger-
ceklesecegi Ongorlilmiistiir. Acig1 ka-
patmak amaciyla, yeni Biitce Yasa
Tasarist ile Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlifi'na 1 trilyon 600 milyar
lirahk 1 yil ve daha uzun vadeli i¢
bor¢lanma akdinde bulunma ve ge-
rektiginde bu miktar1 yarnsma kadar
artirma yetkisi de verilmistir. Boy-
lece eski biitcelerde 2. maddenin 3.
fikrasinda belirtilen acigin nasil ka-
patilacagl seklindeki sistem ortadan
kaldirilmis; Maliye Bakanligi'na ve-
rilen yetki oradan alinarak dogrudan
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’'na
verilmistir.

CAKICI — Bu anlattiklarinizdan
en radikal degisikligin bu oldugu or-
taya c¢ilkmaktadir. Yapilan diger de-
gisikliklere de deginir misiniz?

DIKEG — Biitce yi dncesi vergi
kanunlarinda yapilan bir anlamda
ikineil degisiklik de sudur: 1986 Biit-
¢e Yasa Tasarisi'nin Meclis’e sunul-
masindan ¢ok kisa bir slire 6nce 12
vergi kanununda degisiklik yapilmak
istenmesi, hiikiimetin bilincli bir yak-
lasimidir. Bazi Vergi Kanunlarinda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Ka-
nun Tasaris’min Genel Gerekcesi'n-



12

de; verginin {iskal fonksiyonunun
yanl sira ekonomik ve sosyal fonk-
siyonlarinin da Onemi vurgulanarak
vergilerde verim, etkinlik, adalet ve
vergi gilivenlik ve denetimine iliskin
miiessese ve kurallarin isler hale ge-
tirilmesi; sonugta da vergi kaylp ve
kagaklarimin onlenmesi istenmekte-
dir. Boylece yiiriitme organi, bir ba-
kima 1986 yil1 vergi gelirlerinin tah-
silini giivenceye almak ve vergi ka-
yiplarini asgariye indirerek en azin-
dan 1986 Biitcesi'ndeki gelir tahmin-
lerinin gerceklestirilmesini ve dola-
yisiyla cari gelir-gider dengesinin bo-
zulmasini, yanj biitce aciginin fazla
biaylimesini 6nlemek istemektedir. Bu
sekilde acig1 kapatmak i¢in kullani-
lacak net istikraz hasilati azaltilacak

Abonelerimize ve
Okurlarimiza Duyuru :

Artan maliyetler ve adirlasan
piyasa kosullari nedeniyle;

Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi

Ocak 1986 sayisindan
itibaren 12 sayi igin
(KDV dahil) :

Yilik abone : 4.800 TL
Ogrenci abonesi : 2.400 TL

Abone bedelleri posta ile adresimize
konutta teslim gonderilebilecedi gibi,
asagida belirtilen istanbul'daki banka
hesaplarimiza da yatirilabilir.

is Bankasi Tirbe Subesi: 1541

Akbank Tiirbe Subesi: 4512
Ziraat Bankasi Beyoglu Subesi: 768

Zorunlu olan bu fiyat
artiglarini, abonelerimizin ve
okurlaninizin anlayigla
kargilayacaklarimi saniyoruz.
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ve bunun ekonomideki olumsuz so-
nuclary  giderilecektir. Bu nedenle,
vergi kanunlarinda yap:lmak istenen
degisikliklerin bitcenin yasalasma-
sindan once komisyonlardan geciri-
lerek yasalastirilmak istenmesi, geli-
sigiizel bir girisim degildir. Bu giri-
sim hiikiimetce simdiye kadar hic
uygulanmamistir ve yeni bir yakla-
simdir, Tesekkiir ederim.

CAKICI — Ben tesekkiir ederim,
Sayin Dike¢. Biz de vergi yasalarm-
da diistiniilen degisikliklerin parla-
mentoda bir an once olgunlastirila-
rak yasalasmasini dileyelim. Sayin
Ergiin, siz de 1986 Yil: Biitcesi'nin
ckonomik yonden bir degerlendirme-
sini yapar misiniz?

gectigimiz yillarda
maliye politikasi

buyuk olgcliide ihmal
edilmistir; oysa

butce ekonomik, siyosi
ve hukuki nitelik
tasiyan ¢cok dnemli

bir hesap belgesidir

ERGUN — Memnuniyetle Saymn
Cakicl. Sayin Cagan ve Sayin Dike¢’in
konusmalarindan da anlasilacagi gi-
bi, biitce; «ekonomik, siyasi ve hu-
kuki nitelik tasiyan ¢ok onemli bir
hesap belgesi»dir. Oncelikle bir hu-
susu belirtmekte yarar goriiyorum.
1980’den bu yana -belki 1985 yili
haric -~ «<maliye politikasinin biiyik
dleiide ihmal edilmis» oldugunu go-
rilyoruz, Genelde biitiin sorunlarin
para politikas: ile asilabilecegi diisii~
niilmiis ve bu nedenle tim operas-
yonlar bu politikaya dayandirilmis-
tir. Sonucta vergi gelirleri dnemli 6l-
ciide azalarak vergi yukii % 13'lere
kadar diismiistiir. Bunun sonucu ola-
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rak biitce aciklar1 biiyiik boyutlara
ulasmistir. Son 1 yilda ise KDV'nin
gelisi ve yeni vergi yasalari ile hii-
kiimetin en cok ihmal cttigi maliye
politikasinin yeniden dogusunu izle-
mekteyiz.

CAGAN — Bir saplama yapabi-
lir miyim, Sayin Cakic1? Sayin Er-
glin'lin bu biitce ile maliye politika-
sinin yeniden dogdugu degerlendir-
mesine ben katilamiyorum. 1986 Mali
Yili Biitcesi'nde acik finansman poli-

e a4 A L
Dog. Dr. Naml CAGAN

tikasinin sinirlarina dayanilmasi,
saglam Kkaynaklara bagvurulmasini
zorunlu kilmistir. Bu basvurma ti-
miiyle mali amacglara yonelik bir
basvurmadir. Bunun disinda bilineli
bir maliye politikas1 onceliginden s6z
etmek kanimeca uygun degildir.

ERGUN — Saymn Gagan, ben ko-
nusmamda bu biitge ile degil de bu
vergi paketi ve Katma Deger Ver-
gisi’'nin gelisiyle, maliye politikasin-
da bir degisiklik oldugunu belirtmek
istemistim. Ger¢i soylediginiz gibi,

13

yeni vergi paketi daha ¢ok devletin
gelirini artirmaya yoneliktir. Fakat
Katma Deger Vergisi, onemlj bir ge-
lismedir. Katma Deger Vergisi'nin
gelisiyle maliye politikasinda bir de-
gisme olacagl, maliye politikasina
tekrar onem verilecegi izlenimi do-
guyor bende.

Burada bir hususu daha belirt-
mekte yarar var. Biit¢ce agiklarimn
esnek fonlarla ve pahal i¢ borclan-
ma ile karsilanma yoluna gidilmekte-

Dog. Dr. Ismet ERGUN

dir. Bu uygulama, hiikiimetin adeta
biltce ve maliye politikasini bir ta-
rafa birakip harcamalari fonlarla
idare ettigi intibaim vermektedir.
Devlet Planlama Teskilat: kaynakla-
rina dayanarak yaptigmm tespitlere
gore, lilkemizde, bilylik bir kismi
ulastiklar1 parasal biilyiiklilkler aci-
sindan 6nemsiz olan 130 dolaymnda
fon vardir., Bu fonlar igerisinde 10
veya 15 tanesi c¢ok onemlidir. Fon
uygulamalarindaki endiselerimi su
noktalarda toplamak istiyorum: Bi-
rincisi, fonlarda toplanan paranin
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miktarini, hangi harcamalarin ya-
pildigin1 kesin olarak kimse bilme-
mektedir. Tkincisi, fonlarin biitce di-
s1 bir kaynak olmasi1 ve Genel Mu-
hasebe, Sayistay ve Devlet ihale Ka-
nunlarina bagli olmamasi1 nedeniyle
kaynak israfina neden olma ihtimali
kuvvetlidir. Ve nihayet ii¢iinciist,
ihracat ve ithalatla ilgili fonlarin ge-
rekcesiz, stk sik ve aniden degisme-
si, hem dis itibarimiz1 zedelemekte
ve hem de istikrarsizhik yaratmak-
tadir.

Biitce aci1g1 nedeniyle yogun bir
i¢c bor¢clanmaya gidilmektedir. Bu yi-
hn ilk 10 ayinda bor¢larin 1 trilyo-
nu gectigi soylenmektedir. Cumhuri-
yet'in hi¢bir ddneminde bu kadar bii-
yitk ol¢ciide bir bor¢lanma olmamis-
tir. Hi¢ siiphesiz i¢ bor¢lanma emis-
yondan daha iyidir. Ancak borg¢lar
kisa vadeli, tahvil ve bonolar her an
paraya cevrilebilir oldugu i¢in, bun-
lar emisyon gibi etki yapmaktadir.
Ayrica yarin faizi ile birlikte ¢den-
mesi gereken biiyilk bir devlet borcu
karsimiza cikacaktir,

Diger taraftan, tiim soylentilere
ragmen sikl para politikasi izleneme-
mektedir. Nitekim Ocak 1985'te 911
milyar lira olan emisyon hacmi. Ey-
1i] ay: itibariyla 1 trilyon 378 milyar
liraya yiikselmistir. Bu, yilhik emis-
yon artisi bakimindan son 5 yilin re-
korudur.

Simdi bu ag¢iklamalardan onemli
sonu¢lar c¢ikmaktadir. Bir yandan
emisyon artisi stirliyor. i¢ borglanma-
da rekorlar kiriliyor. Normal devlet ge-
lirlerine paralel olarak fonlar da dev-
reye girmis durumdadir. Ote yandan
KIT zamlari durmak bilmiyor. Diger

& Gok gliriiltiisi iyidir, etkileyici-
dir. Ama isi yapan yildirimdir.
Mark Twain

1986 YILYI BUTCESI

bir deyisle, KiT’ler eskisi gibi Ha-
zine'ye yllk olmuyor. Ama bakiyoruz
ki, buna ragmen Hazine'nin nakit
sikintis1 giderilmis degildir.

CAKICI — Sayin Ergiin'iin ciz-
digi bu tablodan anlasihyor ki; Tiirk
ekonomisinin, son yillardaki olumlu
gelismelere ragmen cozmek zorunda
oldugu cetin sorunlar hala vardir.

devlet bliytuk bir mali
dengesizlik icindedir;
kamu kesiminde
gelir-harcama dengesi
kurulamazsa, temel
ekonomik sorunlarin
¢cOzUmUu mimkun degildir

ERGUN — Sayin Cakicl, dahasl
var. Devlet biiyik bir mali denge-
sizlik icindedir, O halde kamu kesi-
minde gelir-harcama dengesinin sii-
rekli kurulmasi, Tilirkiye ekonomisi-
nin bugiin kars1 karsiya bulundugu
en bilyiik sorundur. Bu sorun hal-
ledilmedik¢e, temel ekonomik sorun-
larin ¢oziimii miimkiin degildir, Dev-
let harcamalarinda gerekli tasarruf-
larin saglanamamasi ve vergi topla-
madaki yapisal zaafiyet, biitce aci-
gin1 kapamada yikiin parasal sek-
torlin ‘iizerine yikilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Diger taraftan bir
hususu daha belirtmekte yarar var.
Bizde, biitce aciginin boyutu ile ilgili
tartismalarda, acigin Gayri Safi Mili
Hasila'ya oram % 5 civarinda oldu-
gu takdirde, bunun ekonomiye zara-
r1 olamayacagr resmi makamlarca
ifade edilmektedir. Ancak bu konuda
daha saghikli gésterge., a¢igin dogru-
dan blltcenin kendi bilylikligline olan
oranidir. Bu ag¢idan bakildiginda, 1984
ve 1985 biitce agiklary, harcama-
larin % 20 -25'i dolayindadir. Bir
baska deyisle, bu yillarda devlet har-
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camalarinin dortte biri borg¢lanarak
karsilanmigtir. Bu durum kamu Kke-
siminde 6nemli bir dengesizlik oldu-
gunu gostermektedir.

CAKICI — Tesekkiir ederim Sa-
yin Ergiin. 1983'ten beri iizerinde
onemle durulmas) gereken bir husu-
sa isaret ettiniz. Saymn Cagan, son
yillarda uygulanan iktisat politikasi
ile iliskili olarak 1986 Biit¢esi'nin ge-

Prof. Dr. Latif CAKICI

nel degerlendirmesini de sizden rica
ediyorum. Yani 24 Ocak 1980’den beri
yvapilmak istenen degisiklikler ile bu
yoldaki gelismeleri oOzetler misiniz?

CAGAN — 24 Ocak 1980 tarihin-
de alinan ekonomik kararlar, bir di-
zi istikrar tedbiri olmaktan oteye, iz-
lenen iktisat politikasindaki bir de-
gisimin de baslangicidir. Bu tarihte
uygulanmaya baslanan yeni politika,
1981 - 1986 biltcelerine onemli olglide
yansimigtir. 24 Ocak politikasmin
biitceye yansiyan baslica oOzelliklerl
sunlardir: (1) Ulusal ekonomi i¢inde
kamu kesimi payinin kiiciiltiilmesi,
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(2) Toplam yatirimlar icinde devlet
yatirimlarl paymin azaltilmasi, (3)
Ekonomiyi yonlendirmede para poli-
tikasinin maliye politikasina gore 6n-
celik kazanmasl1 ve (4) Enflasyonla
miicadele amacimn issizlikle miica-
dele amacina gore 6n plana ¢ikma-
sidir. Bununla beraber, enflasyona
kars1 izlenmesi gereken siki para po-
litikas1 ile kamu kesiminin daraltil-
mas1 amaglary arasindaki c¢eliskiler,
darbogazlara ve sistemin biltiiniine
uygun diismeyen tedbirler alinmasi-
na neden olabilmektedir. Ciinkil bilt-
¢enin acik finansmana degil saglam
kaynaklara dayandinlmas: zorunlu-
lugu, vergi yikiiniin belli bir smirin
altina diisiiriilmesine engel olmakta,
vergi idaresinde etkinligin saglanma-
sinin yani sira yeni vergi kaynaklarti
aranmasinl da gerektirmektedir., Bu
konuya Sayin Ergiin de bir olgiide
degindiler. Ote yandan gerek yati-
rim harcamalarini gerek cari harca-
malari, bir sinirin altina indirmek
miimkiln olamamaktadir.

1986 Mali Yili Biitcesi'ni bu cer-
ceve icinde degerlendirirsek bazi
gozlemlerde bulunabiliriz: 1986 kon-
solide biltce baslanglc oOdenegi cari
fiyatlarla 1985 yilina gore % 45 ora-
ninda artmistir. 1986 Biit¢esi, % 25
enflasyon ve % 5 biiyiime hiz1 tah-
minine dayali olarak hazirlanmistir.
Bu tahminler gerg¢eklestigi takdirde,
toplam kamu harcamalarinda reel
olarak bir artistan soz edilebilir. An-
cak 1985 yilinda bilitce hazirlanir-
ken temel alinan enflasyon tahmini-
nin lzerinde bir enflasyon yasanmis-
tir. 1986 yilinda enflasyonla milca-
delede ciddi bir basar1 kazanilmadiZ:
takdirde, 1980-1985 yillarinda gergek-
lesen kamu harcamalarinin Gayri
Safi Milli Hasila'daki payinin daral-
mas1 egiliminde onemli bir degisme
olmayacaktir.

Ote yandan 1980-1985 déneminde
yatirnm harcamalar1 baslangi¢c &de-



16

neklerinin Kkonsolide biitce icindeki
payinda gorilen azalma egilimi, 1986
Biitcesi'nde de siirmektedir. Bu oran
1979 Biitcesi'nde % 24,2 iken, 1980-
1985 biit¢elerinde sirasiyla % 20,8,
% 20,8, % 21,1, % 22,3, % 18,2 olarak
gerceklesmis ve 1985 yilinda % 17,8e
dismiistiir. 1986 Biitcesi'nde yer al-
mayan fakat diger biitcelerde yer
alan i¢ ve dis borglar anapara o6de-
meleri de dikkate alinirsa, 1986 yili
bakimindan Kkarsilastirmaya temel
alinmasi gereken oranin % 17,8'in de
altinda oldugu ortaya cikmaktadir.

CAKICI — Sayin Cagan; buraya
kadar verdiginiz rakamlarla, izlenen
ekonomik politika ile mali politika
arasinda uyumlu olan ve olmayan hu-
suslart genel olarak ortaya koydu-
nuz. Miimkiinse, konuyu biraz daha
acabilir misiniz?

konsolide blicge icinde
yatirim ve personel
O6denekleri payinin
azalmasi, 24 ocak
politikasiyla tutarl,
gelir bélusimu ve
istihdam acisindan
ise sakincahdir

CAGAN — <Konsolide biitce dde-
nekleri icinde yatirimlarin payinin
azalmasl, 24 Ocak politikas1 ile tu-
tarlidir.» 1980-1985 doneminde per-
sonel odeneklerinin de yatirim ode-
neklerinde oldugu gibi, konsolide
biitce icindeki paylr azalma egilimi
gostermektedir. Bu oédeneklerin 1980
Biitcesi'nde % 30 olan payl, 1985 Biit-
cesi'nde oldugu gibi 1986 Biitgesi'nde
de % 21 diizeyinde kalmistir. Perso-
nel odeneklerinin konsolide biitce
icindeki paymda goriilen nispi azal-

1986 YILI BUTCESI

ma, bir yandan tcret artislarinin en-
flasyonun gerisinde kalmasindan, di-
ger yandan az sayida yeni kamu per-
soneli istihdam edilmesinden kay-
naklanmaktadir. «Izlenen genel ikti-
sat politikasi ile tutarli olan bu egi-
limin, gelir boliisiimii ve istihdam
acisindan 6nemli sakincalari vardir.»
Dikkat edilecegi gibi, memur maas
katsayisinin 1986 icin kademeli ola-
rak 56 ve 62 olarak belirlenmesi, per-
sonel odeneklerinin nispi payini et-
kilememistir, Bununla beraber, ka-
mu personelinin de yararlandig: vergi
jadesinin personel Gdenekleri arasin-
da dogal olarak goriinmedigini de
belirtmek gerekir. 1980-1985 yillar
Liitcelerinde kamu gelirleri ve ozel-
likle kamu gelirleri icinde vergi ge-
lirleri, reel olarak azalma egilimi
gostermistir. Vergi gelirlerinin Gayri
Safi Milli Hasila’'ya orani, yani vergi
yukii, 1977 yilinda % 19,3'e kadar yiik-
selmisken, 1983 yilinda 9% 12,9'a diis-
mistur, Vergi yiikiindeki azalma da,
kamu kesiminin kiiciiltiilmesi agisin-
dan 24 Ocak politikas: ile uyumlu bir
gelismedir. Kalkinma hizindaki diis-
me ve vergi kolayliklarinin, tesvik
tedbirlerinin yayginlastirilmasi, bu
diisiisiin en 6nemli nedenleridir. An-
cak bu azalmada, bazi kamu gelir-
lerinin biit¢ce disi fonlara aktariimasi
da belli oOlciide etkili olmustur. Bu-
nunla beraber, kamu gelirlerindeki
yetersizlik, o6zellikle cari harcamalart
karsilamak icin ac¢ik finansmani zo-
runlu kildigindan, 24 Ocak politikasi
ile ciddi bir celiski ortaya ¢ikmistir.

Sayin Ergiin de bu noktayl
onemle belirttiler. «1986 Biitcesi ka-
mu harcamalarinin a¢ik finansmana
degil, saglam vergi kaynaklarina da-
yandirilmas: diisiincesi ve zorunlu-
lugu ile hazirlanmistir.> Bu nedenle
de vergi gelirlerini artiricr bir ted-
birler paketi ile birlikte TBMMne
sunulmustur. 1986 Biitcesi'nde kon-
solide kamu harcamalarinda % 45
artly ongoriilmesine ragmen, konso-
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lide biitce gelirlerinde % 57,5 oranin-
da bir artis tahmin edilmesi, acik fi-
nansman yoénteminin sinirlandiriima-
31 amacina dayanmaktadir, Konsoli-
de kamu gelirlerinde % 57,5 oranin-
da artis tahmin edilmesi, baz1 cevre-
lerde cok iyimser bir tahmin olarak
nitelendirilmis, baz1 c¢evrelerde ise
gercek enflasyon beklentisinin bu
or?n dolayinda oldugu ileri siiriil-
mistiir.

CAKICI — Sayin Cagan, gerek
.ej-nglasyon gerekse kamu gelirlerinin
onlimiizdeki yilda goOsterecegi seyir
hakkinda neler soyleyebilirsiniz?

CAGAN — 1986'da yasanacak
enflasyon konusunda simdiden bir
tahminde bulunmak kolay degildir.
Ancak giderek yerlesen Katma Deger
Vergisi hasilatinda ve bu verginin
denetledigi Gelir ve Kurumlar Vergisi
hasilatlarinda 1986 yilina oranla ol-
dukg¢a anlamll artislar meydana ge-
lebilir. 1986 Biitcesi'ne oranla Katma
Deger Vergisi'nde ve Kurumlar Vergi-
si'nde % 90 dolaylarinda, Gelir Ver-
gisi'nde ise % 40 dolayinda bir artis
beklenmektedir. Gelir Vergisi tarife-
sinde 9% 25 oraninin uygulandig ilk
dilimin 1 milyon liradan 3 milyon li-
raya ylikseltilmis olmasina ragmen,
% 37,8 olarak ongoriilen artisin ihti-
yatlli bir tahmin oldugu soylenebilir.
Emlak Vergisi'nin yerel idarelere
devri, konsolide biitce gelirlerinde bir
azalma yaratacak ise de, bu azalma
% 1 dolaylarinda kalmaktadir. Ue-
retlilere vergi iadesi uygulamasinin
ticari, zirai ve mesleki kazan¢ sa-
hiplerine de yayginlastirilmasy, 1986
Biitcesi'ne ek bir yiikk getirmekte ise
de 1987 Biitgesi'ne ¢ok olumlu yan-
sumalarl olacak yerinde bir tedbirdir.
Benim yapacagim degerlendirmeler
simdilik bu kadar.

: CAKICI — Sayin Dikeg, 1986
Biitcesi'nin fiskal ve fiskal olmiyan
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yani mali ve mali olmiyan amaclar
acisindan getirdiklerini bir degerle-
meye tabi tutabilir misiniz?

1986 biitcesi’'nde
yatirimlarin pay!

diger cari ve transfer
harcamalarina gore
cok dustktur; bu
durumda % 5 oraninda
bir blytimenin
gerceklestirilebilmesi
biraz slphelidir

DIKE¢ — Benim bu konuda
yaptigim caligmalar sonunda, yeni
blitce yasa tasansinda, Sayin Ca-
gan'in da belirttigi gibi, genelde fis-
kal acidan yeterlik goriilmekle bera-
ber; fiskal olmayan, mali olmayan
amaclar arasinda —~rakamlar kesin
olarak elimize ge¢medigi i¢in -~ tu-
tarsizhk goriilebilir. Simdi bunlari
teker teker incelemekte yarar var.
Biz mali olmayan amagclarla ciktisa-
di kalkinma, iktisadi istikrar ve adil
gelir dagilimi»ni kastediyoruz. Konu-
yu iktisadi kalkinma bakimindan ele
alacak olursak, Gayri Safi Milli Ha-
sila'nin bilyiime hizt 1981°e kadar cok
duislikken, hatta bazi yollarda sifir-
lanmisken, 1981 yilinda Devlet Bilt-
cesi'nde yapilan birtakim degisiklik-
lerle ve alman Kkararlarla % 4,1'e,
1982'de % 4'e, 1983'de % 3.3'e diis-
miis fakat 11984'te % 5,9'a ylikselmis-
tir. 1985’te de tahminen % 39 ora-
ninda olacagl programda belirtilmek-
tedir. 1983 yihndaki olumsuz gelis-
meye neden olarak; tarimsal hasila-
nin diisik olusu, o yillarda gida sa-
nayiine tarimsal iretimin olumsuz
etkisi ve dokuma sanayii ile imalat
sanayiindeki olumsuz gelismeler gos-
terilmektedir. Iktisadi kalkinma ise
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bilindigi gibi yatirnmlara bagimhdir.
Bu nedenle 1986 Biitce Yasa Tasa-
rist’na baktigimiz zaman, biitce i¢in-
de yatirimlarin paymin diger cari ve
transfer harcamalarina gore ¢ok dii-
silk oldugunu goriiyoruz. Bu noktaya
ozellikle iktisadi kalkinma acisindan
deginmekte yarar var.

Ote yandan programda belirtilen
tedbirler de su sekilde siralanmig-
tir: Para, kredi ve maliye politika-
larinda yapilacak degisiklikler, kay-
naklarin etkin dagilmasy ve i¢ ta-
sarruf artisy icin reel faiz politikasi-
nin siirdiirtilebilmesi... Ancak kamu
harcamalar1 bakimindan konuyu ele
aldigimiz zaman, bilitgcenin gider kis-
minda o©nceki yillara gore bir artis
olmakla beraber, reel bakimdan hii-
kilmetin gecmis yillara gore daha
fazla etkinlik gosterebilecegini maa-
lesef tespit edememekteyiz. Ciinki
hiikiimetlerin biitce toplamini tespit
ettikten sonra gider kalemlerinde
ancak belirli oranda ve belirli konu-
larda degisiklik yapma yetkisi var-
dir. Bu bakimdan % 5 oraninda bii-
yimenin gerg¢eklestirebilecegi biraz
stiphelidir.

CAKICI — Saymin Dikec, fiskal
olmiyan blitce amaclarindan ikinci-
sine de, yani iktisadi istikrar konu-
suna da deginir misiniz?

DIKEC — Bunlardan biri giinii-
miizde iizerinde en ¢ok durulan en-
flasyon, digeri de istihdamdir. En-
flasyon bakmmindan durum ele ali-
mnca, 1970-1980 yillarinda da farkl
bir sekilde gelisen, ¢ok yiksek, l¢
haneli rakamlara ulasan enflasyon
rakami, son yillarda, ozellikle 1982'-
lerde, liretimin iklim sartlarina bagh
olarak olumlu sekilde artmas: ve an-
tienflasyonist bir politikaya gidilmesi
sonucu % 27'ye kadar distiriilmis-
tir. Ancak 1983 yilindan itibaren en-
flasyon yine tirmanisa gecmis, sira-
s1 ile % 30,5%e, 1984’'de % 50,3'¢ ulas-
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mistir. 1985 yilinda enflasyon oram
biitce ile % 25 olarak hedeflenmis ise
de, gerek resmi agizlardan ifade edil-
digi gerek Sayin Cagan’in belirttigi
lizere, bunun % 50'lerin lizerinde
seyredecegi yilsonu bakimindan bek-
lenmektedir. Nitekim Istanbul Sanayi
Odasr'nin yaptigl bir calismada Ka-
sim ay1 i¢cin saptanan 9% 7,2’'lik bir
enflasyon orani, yillik ortalamanin
% 50'nin de tuzerine cikabilecegini
gostermektedir. Bu konuda alinan ted-
birler ise, 1986 Biitcesi'nde, kamu
harcamalarinda azami tasarrufa gi-
dilmesi ve vergi gelirlerinin artiril-
masl seklinde goriillmektedir. Vergi
yasa tasarilarinda yapilacak degisik-
lik, sanirim vergi gelirlerinin artml-
masiyla ilgilidir. Ne derecede basa-
rili olacaginl, zaman gosterecektir.

CAKICI — Issizligin  onlenmesi
konusu ne durumda acaba?

DIKEC — «<istihdam konusu da
Tirkiye'nin en bilylitk sorunlarindan
birisidir.» Niifus giderek artmakta.
buna karsihk c¢alisan nilifusa nispi
oranl azalmaktadir. 1975'1i yillarda 2
milyon 120 bin, 1979'larda 2 milyon
128 bin dolaylarinda olan issiz sa-
yis1 1985 yilinda 3 milyona yaklas-
mistir. Bu rakamlar calisan niifusun
-ki bu 15 ile 65 yaslari arasin-

& Baz yikiliglar, daha parlak kal-
kinmalarin destekleyicisidir.

W. Shakespeare

& Hicbir seye cesaret etmeyen,
higbir sey icin umut beslemesin.
Schiller

& insan yiizii kizaran ve yiizii ki1-
zarmasl gereken tek yaratiktir.
Mark Twain
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da olarak diizenlenmistir—- 9% 16,5'-
inin emek giiciiniin istihdam edile-
medigini gostermektedir. Bu da
uluslararasy Kriterlere gore saptan-
mi1s bir rakamdir. Acik issizler, tarim-
daki gizli igsizler, baska kaynaklarla
is arayan igsizler ve isten {imidini
kesmis olan igsizler bu rakamlar ice-
risinde gosterilmistir. Bunun disin-
daki igsizlerin ise belirlenmesi imkan-
sizdir. Bu amagcgla 1986 Bilitce Yasa
Tasarisi'nda; <6zel kesimde istihda-
m1 artiricl tedbirler alinmasinin tes-
vik edilmesi», organize sanayi bolge-
lerinin gelistirilmesi, turizm alanla-
rina istihdami artiriec1 yatirimlar ya-
pilmas1 ve yaygin egitim gibi ko-
nularda calisilmasl ongorlilmektedir.
Yalniz hiikiimetce son 2 yudir yapi-
lan degismeleri gozoniine alacak olur-
sak, ¢<kamu kesiminde artik emek gii-
cli istihdam edilmemektedirs. Ve bu
kisintiya zorunlu olarak gidilmigtir.
Ciinkii kamu kesiminde olduk¢a bil-
yiik oranda gizli igsiz vardir.

Gelir dagihimi1 konusunda ise,
gecmis yillarda yapilan bir ¢alisma
hari¢, ne bir bilitcede ne de prog-
ramlarda ciddi bir calisma mevecut-
tur. Ancak gerek kisisel gerekse bol-
gelerarasy gelir dagilmminin giderek
bozuldugunu gormekteyiz; birtakim
dis kaynaklardan elde ettigimiz ra-
kamlara gore... Gelir dagilimi soru-
nunun ¢oztimii, her seyden once bilt-
cede ongériilen bolgeleraras: yatirim-
lara, isgiiciiniin istihdamina ve trans-
fer harcamalariyla fakir kesime ak-
tarilan paralara baghdir.

CAKICI — Saymm Dike¢'in  bu
aciklamalarindan issizlik sorununun
kisa vadede cozlllemiyecegi, hatta
uzun vadede bile ©6zel kesim araci-
g1 dile kismi bir ¢oziime ulasilabi-
lecegi anlasilmaktadir. Saymn Ergin,
1986 Biit¢esi ile ekonomik sorunlarin
c¢ozillmesinde basarili olunup oluna-
mayacagl konusundaki goriislerinizi
alabilir miyim? Ozellikle igsizligi

19

azaltma konusunda biitcenin yakla-
sim1 nedir?

1985 yili sonbaharinda
ataga kalkan

enflasyon, tlrkiye'nin

en onemli sorunudur;
enflasyonun baslica
nedenleri emisyon artisi,
bltce agiklari ve

KIT zamlaridir

ERGUN — Ekonomik sorunlar
olarak iki konuyu ele almak istiyo-
rum; bilyilme ve enflasyon... Dilerse-
niz once biiylimeden baslayalim. Bi-
lindigi gibi bu yil biiylime oraninin
hedeflenen biiyltmenin c¢ok altinda
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
Biraz once Sayin Cagan ve Sayin
Dikec¢ soylediler. Program’da bilyiime
hizi % 5,5 olarak hedeflendi. Ancak
% 3,5 oraninda gerceklesecegi tahmin
edilmektedir, Bu diismenin en énemli
nedeni sanayide kapasite kullanimi-
nin diismesi ve elverissiz hava ko-
sullarinin tarimi etkilemesidir. Simdi
biltce rakamlarina baktigimiz zaman,
yatirimlar i¢cin cari fiyatlarla 1 tril-
yon 295 milyar lira 6denek ayrildigini
gorilyoruz. Bu rakam, toplam harca-
malarin %17 - 18’'ini olusturmakta-
dir. Bu rakam, gecen yiI % 20 idi.
Demek ki yatirimlarnn biitce icindeki
payr gecen ylla kiyasla dilsmiistiir.
<Bu odenekle, bu oranla, bu yatirnm
kaynagl ile bllylk yatimmlar yapmak
ve yatinnm hamlesi baslatmak miim-
kiin degildir.» Kaldi ki 6ntimiizdeki
yil icin % 25'lik bir enflasyon 6ngo-
riilmiigtiir. Bu oranin gerceklesecegini
kabul etsek bile, yatirim harcamala-
rinda 1985 yilina gore reel bir artis
olmayacaktir. Bu kosullar altinda,
bu biitce ile % 6 veya % T'lik biiyli-
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me hizlarina ulasmak ¢ok zor ola-
caktir. Simdi burada devlet yatirnnm-
larinin nispi olarak azalmasi, o6zel
sektor yatinmlarinin artis: ile denge-
lenecegi ve biiyiime hedefine bu ya-
tirimlarla ulasmamn amaclandigl
diistiniilebilir. Ancak 0zel sektorde bu
tiir bir yatirim egilimi gozlenememek-
tedir. Ozel yatinmiar su anda durma
noktasina gelmistir.

Ayrica 1986 wyilinda 1,8 milyar
faiz 6demeleri ve 1,7 milyar da ana-
para odemeleri olmak iizere toplam
3,5 milyar dolar dis bor¢ ddemeleri
ongoriilmektedir. Bu durum 6nii-
miizdeki yi1l onemli Ol¢tide bir fi-
nansman ihtiyacini ortaya koyacak-
tir. Diger taraftan son niifus patla-
mast goz oniinde tutuldugu zaman,
issizligin giderek daha biiyiik boyut-
lara ulasacag soylenebilir. <«Biitgce-
nin, issizligi azaltma gibi bir hedefi
olmadig1 gdoriiliiyor.» Diger onemli
sorunlar sunlardir: Genglik sorunla-
r1, saglik sorunlari giderek bilylimek-
tedir. Egitim sewviyesi siireklj gerile-
mektedir, Bebek oliimleri bakimindan
Tilirkiye rekorlar kiracak diizeye gel-
mistir. Bu ac¢idan bakildiginda, Milli
Egitim Biit¢cesi'nin, Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanlif1 Biit¢esi'nin toplam
biitce icindeki paylarinin gittikce
azaldigin goriiyoruz. Bu c¢ok diisiin-
diirtictidiir.

CAKICI — Sayin Ergiin, iilkemiz-
de enflasyonun nedenleri ve 1986
Biit¢esi'ndeki onlemlere deginir mi-
siniz?

ERGUN — Enflasyona gelince...
Enflasyon, Tiirkiye'nin en onemli so-
runudur. Ve 1985 sonbaharinda da
ataga kalkms durumdadir. Bilindigi
gibi, enflasyonun ¢ok nedenleri var-
dir. Ben burada bunlarin hepsini an-
latacak degilim. En oOnemli ii¢ sebe-
bi vardir: Birincisi emisyon, ikincisi
biitce aciklari ve uciinciisii KIT zam-
larl... Sayet enflasyona karsi tutarl
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onlemler alinmazsa, toplumun biitiin
temelleri sarsilacaktir. Simdi 1986
Biit¢esi'ne baktigimiz zaman; tim
emisyon artisina ragmen, i¢ istikraza
ragmen ve yeni vergi paketine rag-
men; biitce yine agik veriyor. Enflas-
yonun temel nedenlerinden biri biit-
ce aciklar1 olduguna gore, 1986 Biit-
¢esi de enflasyonla savasta pek yar-
dimcr olamayacaktir. Ayrica biiyiik
Olciide bir i¢ istikraz ongoriiliiyor; 1
trilyon lira civarinda... Bu durumda
faizlerin de diismesi miimkiin goriil-
miiyor. Ciinkili <«devletin bu olc¢lide
bir bor¢lanmaya gidebilmesi icin, fa-
izleri yiiksek tutmas: gerekir.» Ayri-
ca goriinen odur ki, borglarin geri
ddenmesi —ki bu borc¢larin btiyiik bir
kismi vadelidir — vergi gelirlerinin gi-
derek daha biiyiik kismini yutacaktir.
1986 Yil1 Biit¢cesi'nde bor¢ anapara
ve faiz 6demelerinin 1986 vergi gelir-
lerinin % 47’sine ulagacagi tahmin
edilmektedir. Halbuki saglikli bir ka-
mu finansman yapis1 olusturulmasi
ve boylece gelir-harcama dengesinin
kurulmasi, enflasyonla savasin ilk
sartidir.

Ozet olarak, 1986 Biitcesi bize
simdiye kadar izlenen politikalara de-
vam edilecegi, yatirimlarda biliyilik bir
artls olmayacagl, sosyal amagli har-
camalann disiik tutulacagir ve gelir
boliisiimiine de miidahale edilmeye-
cegini gostermektedir. Bu «blitge, sa-
dece memur maaslarint ve normal
cari harcamalary kapsayan bir biit-
¢e» gorlinimiindedir. Biitce acigim
kapatmak ic¢in, bir yandan vergiler
artirilirken, o6te yandan devlet har-
camalarinl ‘mutlaka saglam kaynak-
lara dayandirmak gerekir. Ve en
onemlisi devlette israfi onlemek la-
zimdir. Devlet bu kadar israfin igin-
de olursa, enflasyon &kesinlikle ©6n-
lenemez. Bir yandan ‘hayati onemi
haiz yatirimlara ©6denek bulunami-
yor, ote yandan yatinnm adi altinda
kamu binalari, lojmanlar, litkks kamp-
lar ve saire yapiliyor.
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CAKICI — Sayin Ergiin, lojman
ve kamplar bir nevi sosyal yardim ve
calisma verimini artiran yatirimlar-
dir. Bunlardan bugiin icin vazgec-
mek ne derece miimkiin bilemiyorum.

milli gelirin % 30'unu
devlet kullandigi halde
kirtasiyecilik nedeniyle
kamu kesimi hizh
karar alamiyor;

devlet dairelerinde ve
KiT'lerde etkinlik
buyuk élcude azaliyor

ERGUN — Bugiin milli gelirin
% 30'unu devlet kulianiyor. Ama dev-
letin topluma sundugu hi¢cbir hizmet
yeterli degildir. Kirtasiyecilik nede-
niyle kamu kesimi hizli karar ala-
miyor. Boylece hem kamu dairele-
rinde ve hem de KiT'lerde etkinlik
bliyiik ol¢iide azaliyor.

CAKICI — Sayin Dikeg, daha
once de degindiginiz Hazine ve Dis
Ticaret Mistesarlifi’'na verilen «Bor¢
Idaresi» gérevinin etkilerini biraz da-
ha acabilir misiniz?

DIKEC — Hilkiimetin 1986 Biitce
Yasa Tasarisinda biitce agigl, daha
mali yilin baslangicinda 501,5 milyar
lira olarak belirtilmistir. Hazine ile
yapilacak islemler kisminda ise 1986
Y1 Biitcesi'nde Hazine'ye, 1,6 tril-
yon liraltk bir i¢ borg¢lanma yapma
yetkisi verilmistir. Ustelik, bu yetki
% 50 oraninda artirilabilir, denilmek-
tedir. Her ne kadar Hazine'nin go-
revi i¢c ve dis bor¢ odemeleriyle ilgili
yonetimi saglamak ise de, Hazine'ye
verilen bu yetkinin biitce agiginin
cok lizerinde olmasi, distindiriicii-
diir. Bu nedenle hiikiimetin biltce-
sini genel olarak inceledigimizde, ge-
rek vergi yasa tasarilarinda yapilan
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degisiklikler gerek Biitce Yasa Tasa-
risi'nin daha baslangic gerekcelerin-
de belirtildigi tizere, maliye politika-
sina islerlik kazandinildigina dair go-
riislere katilmak biraz zor. Sayin Ca-
gan ve Sayin Ergilin'iin yaptigl konus-
malar: da dikkate alacak olursak. ge-
nelde Biltce’'de mali bir politika iz-
lemesinden ¢ok, fiskal amacin ha-
kim oldugu goriilmektedir. Bir baska
nokta da sudur: 1986 Biitcesi'nde Ha-
zine ve Dis Ticaret Miistesarligi’'na
verilen bor¢ ydnetimi, eskiden de var-
d1. Bu kez anapara faiz 6demeleri ve-
ya anapara ddemelerinin ¢ikti, i¢ ve
dis bor¢lanma sonucu elde edilecek
hasilatin gelir olarak ayr bir biitce-
de izlenmesi ongoriillmektedir. Ancak
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhgl'-
nin bugiin genel biit¢celi kurumlar
arasinda en yiiksek paya sahip oldu-
gu gorilmektedir. Bu pay icinde
transfer odeneklerinin ise hemen he-
men 1984 - 1985 biitcelerinde % 57'ye
kadar ulastiBini gériiyoruz. Bir baska
deyisle, Miistesarlifa verilen gider
biitcesinin % 90'in lizerinde bir ora-
n1, dis bor¢ ve i¢ bor¢ anapara ve
faiz 0demelerine gitmektedir. Bu ko-
nunun hassasiyetle {izerinde durul-
masinda yarar vardir.

CAKICI — Sayin Ergtin, son ver-
gi kanunlarindaki degisiklikler hak-
kindaki goriislerinizi alabilir miyim?
Bu degisikliklerin basari sansi nedir?

ERGUN — Once sunu sormak la-
zim: Bu vergi paketine neden ge-
rek duyuldu? Temel nedeni, kamu
kesiminde gelir-harcama dengesinin
bir tiirlit kurulamamis olmasidir. Biit-
ce biiyiik oranda agik veriyor. Bu yil
KDV'den 800 milyar lira dolayinda
bir gelir bekleniyor. Bu durumu ba-
sarili saymak mimkiin degil. Bu meb-
lag, yaklasitk kaldirilan vergilerden
ortaya ¢ikan kayiplar kadar. Halbuki
bu y1l Gayri Safi Milli Hasila 36 tril-
yon TL tahmin ediliyor. KDV orani
kadar yani % 10 olarak alirsak, 3 tril-
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yon 600 milyar eder. Istisnalar, mu-
afiyetler, Xkacaklar olarak bunun
% 50’sini diisersek; demek ki en az
1.5 trilyon KDV toplanmasi gerekir-
di. Su halde kisa siirede vergi topla-
mak gerekiyordu ve bu amacgla yeni
vergi plaketi hazirlanmistir. Yeni
vergi paketi ile ilgili olarak sunlar
soylenebilir:

1986 yili butcesi kisa
surede devlete ek

gelir elde etmek
amacityla hazirlanmistir;
vergi vermeye alisik
olmayanlar i¢in

onlem getirmemekte,
kurumlasmayi
cezalandirmaktadir

(1) Bilindigi gibi verginin eko-
nomik, sosyal ve finansal islevi var-
dir, Tasarida ilk dikkati ¢eken hu-
sus olarak, -ki daha o©nce Sayin
Cagan ve Sayin Dike¢ degindiler -
vergilemenin ekonomik ve sosyal bo-
yutunun biiyiik olclide ihmal edildigi
ve sadece devlete ek gelir elde etme-
nin argac¢landigini gorliyoruz. Bu
onemli bir eksikliktir. (2) Tasar1 sim-
diye kadar vergi verenlerden daha
fazla vergi almayl ongorliyor. Fakat
vergi vermeye alisik olmayanlarin da
kapsanmasi icin 6nemli bir tedbir ge-
tirmiyor. Tarmm kesiminin, serbest
meslek grubunun ve ticaret erbabi-
nin yeterince vergilendigi kanisinda
degilim. Bu tic kesimde ¢ok bliyitk 61-
clide vergi kayiplann soz konusudur.
(3) Yenj vergi tasarisi kurumlasmayi
cezalandirmaktadir. Gelir Vergisi di-
limlerinde meydana gelen degisiklik
ve Kurumlar Vergisi oranmnin yiiksel-
tilmesiyle bundan bdyle anonim sirket
kurmak yerine ornegin kollektif sir-
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ket kurmak daha karlhi bir duruma
getirilmigtir.

CAKICI — Sayin Ergiin, bu acik-
lamalariniza ben de katiliyorum. Bu
diizenleme ile dogmakta olan Ser-
maye Piyasasi odliime mahkam edili-
yor. Bu, Tiirkiye’de zaten baslangic
asamasinda olan kurumlasmaya bir
darbe indirmektedir.

ERGUN — izninizle vergi pake-
tinde gordigilm diger eksikliklere
devam ediyorum: (4) Tiirkiye'de ver-
gi gelirlerinin istenen diizeye cika-
rilamamasi, vergi oranlarimin aiisiik
olmasindan veya vergi cesidinin az
olmasindan degil, «vergilerin yaygin-
lastirilamamasindan kaynaklanmak-
tadir.» Vergilerin yayginlastirilmasi
ise her seyden once vergi daireleri-
nin rasyonel bir hale getirilmesine
baglidir. Fakat tasar1 bu konuda bir
yenilik getirmiyor. (5) Ve sonuncu
olarak, bu kadar énemli ve her kesi-
mi yakindan ilgilendiren bir kanun
tasarisinin kamuoyunda hicbir sekil-
de tartisilmadan alelacele Meclis'e
sevkedilmesi, izahi1 zor bir davra-
nistir.

CAKICI — Mevcut hiikiimetin
bir¢ok olumlu uygulamalar: yamnda;
yasa tasarilarini kamuoyunda olgun-
lastirmadan meclise sevketmesi veya
baz1 konularda -fon olayinda oldu-
gu gibi — meclisden gecirmeden uygu-
lama yapmas! eksik yanidir. Sayin
Ergiin, sizce saglikli bir biitce ve ma-
liye politikasi i¢in neler yapilmall,
hangi oOnlemler getirilmelidir?

ERGUN — Oncelikle bir hususu
belirtmek istiyorum: Bizde mmecliste
kanunlasan bfitcelerle yil i¢inde uy-
gulanan Dbiitceler arasinda higbir
baglanti kalmamaktadir. Bazen hilkii-
metler ufak hacimli blitceler sun-
makta, ancak yi1l icinde, biitce ka-
nununa koyduklar1 esnek maddeler-
le bdenekleri artirmaktadirlar. Bu
durum bize, meclisin blitce uzerin-
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deki kontrol islevini tam olarak ye-
rine getiremedigini gostermektedir.
Bu konuda gereken dnlemler alinma-
Iidir. Bir diger husus su: Biitceler
meclise sunuldugunda gerek parla-
mento i¢inde gerek kamuoyunda bii-
yiuk tartismalar yapildigi ‘halde, son-
radan nedense kesin hesabin ne ol-
dugu hic arastirittmiyor. Ornegin 1984
vil1 konsolide biitce acigl, kesin ola-
rak belli degildir. Uc ayr1 rakam ve-
riliyor. Ayrica verilen o6denegin hiz-
meti nasil etkiledigi, hizmetin mik-
tar ve kalitesini artirip artirmadigl
da arastirilmiyor.

butce hazirhigina
katilabilmesi icin,
parlamentoya bagh
yeni bir orgit ve
bilgisayar sistemi
kurulmali, yasama
organina surekli
bilgi aktariimalidir

Diger taraftan kamu kesiminde
onemli savurganliklar var. Bu savur-
ganliklara son verilmeli, devlet ka-
mu maliyesi kesiminde, mutlaka et-
kinlik saglanmalidir. Harcanan her
kurusun hesabi ¢ok iyi yapilmali. Ak-
si halde sorunlarin ¢6ziimii miimkin
degildir. Bir onemli nokta da su: Ka-
mu harcamalarinin saglam kaynak-
lara dayandirilmas:; devletin altyapi
yatirunlarini, egitim, saghk ve gii-
venlik hizmetlerini yerine getirebil-
mesi; hic kuskusuz Hazine'nin kuv-
vetli olmasina baghdir. Hazine’nin
kuvvetli oimas1 da vatandaslarin ver-
gi 6demeleriyle ilgili gorevlerini nok-
sansiz yerine getirmeleriyle miimkiin
olur. Bu ainagla vergi dairelerini mut-
laka rasyonel bir hale getirmek la-
zimdir. Vergi daireleri ve memurlari,
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fiziki ve maddi kolayliklar ile techiz
edilmelidir. Kanaatim odur ki, vergi
daireleri etkinlik kazandigl, bun-
larin isleyisi, imkanlar1 genisletilip
modernize edildigi takdirde; vergi
toplamada Onemli bir asamaya giri-
lecektir, onemli bir asama yapila-
caktir.

CAGAN — Saymin Ergiin ¢cok ye-
rinde bir degerlendirmeyle yasama
organinin biitgeyi kontrol islevini ye-
rine getiremedigini belirtti. Bu, as-
linda sadece Tilrkiye'ye 6zgii bir du-
rum degildir. Bitiin bati demokra-
silerinde bu sikint1 duyulmaktadir.
Anayasal Ibiitce siireci aslinda bu-
giin gegerliligini yitirmis, tarihi ge-
rekceye dayandigl icin, modern ge-
reksinimlere ayak uyduramamaktadir.
O nedenle son yillarda bazi Bat1 Av-
rupa ilkelerinde, yasama organinin
biitcenin hazirlik asamasinda biitce
siirecine katilmasi1 yoniinde bazi ca-
lismalarda ve girisimlerde bulunul-
maktadir. Bunun ic¢in dogal olarak
<parlamentonun bir bakima yapi de-
gistirmesi, parlamentoya bagli bir
biirokrasi orgiitii kurulmasi ve bu
biirokrasi orgiitiiniin dogrudan dog-
ruya yasama organina bilgi aktar-
masl, bilgisayar sisteminin parla-
mento biinyesi icinde kurulmasi ge-
rekmektedir.» Ancak bu kosullarla
yasama orgammin biitce hazirhgina
katilmas: diisiniilebilir. Ciinkii uzun
yillardan beri yasama organi sadece
biitceyi onaylayan ve yerine gore red-
deden bir makam olarak diisiiniilmiis-
tiir. Yasama organi biitceyi reddedebi-
lir. Ancak yasama organinin biitgeyi
reddetmesi demokrasilerde c¢ok sik
kullanilan olagan bir yol degildir.
Ancak olaganiistil siyasal kosullarda
bagvurulacak bir yoldur,

CAKICI — Sayin Cagan, boyle
bir oérgiitiin 1986'da degilse bile iler-
de kurulmasi konusunda parlamento-
da bir calisma yapilmasini dileye-
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lim. Sayin Dike¢, sizin 1986 Biitce
Tasarist'nin getirdikleri konusunda
son olarak soyliyecekleriniz var mm?

DIKEC — 1986 Yili Biitce Yasas
Tasarisi'nin mali ve mali olmayan
amaclar acisindan getirdikleri daha
onceki konusmalarda degerlendirildi.
Ancak 1986 Yili Program hedefleri
dogrultusundaki iliskiyi alt kalemler-
den degerlendirme yoluna gitme ola-
nagi1 vardir. Bilindigi iizere 7 trilyon
2515 milyar civarinda gider biitcesi
konulmustur. Bunun % 42'si olan 3
trilyon 46 milyar liralik Kkismu cari
odenektir. Yatirim odenekleri ise 1,3
trilyon civarindadir ve % 18 oranin-
dadir. Transfer ddemeleri ise 2,9 tril-
yon civarindadir. Mali olmayan amag-
lart degerlendirmek icin, her seyden
once hem cari harcamalarin out-
down’larinl bilmek lazim, hem de
ozellikle bizim biit¢celerimizde en bii-
yiik etken olan transfer harcamala-
rinin nereye gittiginin, ekonomiyi ne
sekilde etkilediginin bilinmesj la-
zymdir.

Biitce Yasa Tasarisi’'ndan anla-
digimz kadarnyla, Hazine yardimlari
hari¢, transfer oOdenekleri 2,9 tril-
yondur. Bunun i¢ ve dis bor¢ faizi ile
genel giderlerin toplamina ayrilacak
kisma 1 trilyon 134 milyar lira; KiT’-
lere verilecek yardim ise 200 milyar
lira. Emekli Sandifi'na ise 260 mil-
yar liralik bir ©odeme yapilacaktir.
Diger transferler ise, 1 trilyon 315,6
milyar civarindadir. XKanimca gerek
ic ve dis bor¢ faizlerinin gerekse
KiT'lere verilen ve dolayli olarak
sosyal gilivenlik kurulusu olan Emekli
Sandigl'na ayrilan paralarin ne se-
kilde kullanilacaginin degeriendiril-
mesini ayrintili olarak yapmak gere-
kir. Ayrica bakiye kalan :1,3 trilyon
civarindaki diger transferlerin mali
mi, ekonomik mi yoksa sosyal amagli
mi olduklarina gore degerlendirilme-
leri gerekir. Elimizdeki verilerden bu-
nun ne oldugunu biz bilemiyoruz. Bu-

1986 YILI BUTCESI

nun bilinmesi, 6zellikle biitcenin mali
olmayan amaclara hizmet edip etme-
digi konusunda bize katkida buluna-
caktir.

genel
degerlendirme
CAKICI — Bu acik oturumda

biitcenin parlamenter demokrasiler-
deki onemi acik¢a ortaya kondu. Par-
lamentonun biitcenin saglikli yapila-
bilmesi icin katkilarinin artirilabil-
mesinde bir bilirokrasi orgitii kurul-
mas1 bile onerildi.

Biitgelerin amaclarinin mali ve
mali olmayan ayrimina paralel ola-
rak 1986 biitcesi degerlendirildiginde;
fiskal amacin yani gelir-gider denge-
sinin bellj dl¢ilide gerceklestirilebile-
cegi, dolayisiyla bu amaca erisilebi-
lecegi belirtildi. Ozellikle Katma De-
ger Vergisi ve diger vergi teklifleri ve
ic borclanma ile biitce aciZinin en
aza indirilebilecegi ifade edildi. An-
cak mali (fiskal) olmayan amaclara
crismede 1986 Biitcesi'nde kamu ya-
firimlarmin kisilmasi: ve yeni memaur
ile isgi alimlarinin durdurulmas: 6n-
goriildiigliinden. issizligin coziimiiniin
Ozel kesime birakildig: yolunda bir ka-
naat belirdi.

Ote yandan egitim ve saglik hiz-
metlerine 1986 Bilitcesinde ayrilan
O0deneklerin azligina dikkat cekile-
rek: bunun ilizerinde durulmas: ge-
rektigine isaret edildi.

Vergi yasalarindaki degisiklikle-
rin bir an once gerceklestirilmesine
bagli olarak hazirlanan 1986 Biitce-
si’'nin iilke ekonomisine katkida bu-
lunmasi, konusmacilarin ortak dilegi
olarak ifade edildi.

Katkilarimz ve toplantiya katil-
diginiz icin tesekkiir ederim.

Dergi'nin Notu: Yukarida sunu-
lan «Ac¢ik Oturum» 8 Kasiun 1985 ta-
rihinde yapilmistir.



0.

§ 5
S

%:_’--;5.’3
Otc emniyet camlarinda

SISE-CAM GUVENI:
DURACAM ve LAMEKS

Tavlama yontemiyle sertlestirilmis Duracam
ile, tki cam plakanin PVB film tabakasiyla
birlestirilmesiyle tiretilen Lameks oto

emniyet camlan ylksek optik kalite, darbe
dayaniklihg: ve dlgii/kalip hassasiyeti gibi,
oto emniyet camlarinda aranan tiim niteliklere
sahiptir.

Bu niteliklerin sagladigr glivene ek olarak,
Duracam ve Lameks oto emniyet camlaryla
Duracam isitmal arka camlari, dlkemizin
cam sanayii onderi Turkiye Sise ve Cam
Fabrikalari A.$.'nin tesislerinde tretilmis
olmanin glivenini de yansitirlar.
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Casm. Pozonlema AS. DURACAM
Biiyiikdere Caddesi, Beytem Han Kat 4-8 $igli-Istannul

®
Tel: 146 11 30 - Direk!. 147 06 66 Teleks: 22614 cam tr lameks
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* Naylon - 6 Iplik
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* Polyester Tekstiire Iplik

* Polyester Tekstiire Boyali iplik
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AVRUPA ve ORTADOGU
ULKELERI ile CiN'e

IHRACAT YAPIYORUZ.
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Telefon : 31400 (5 hat)
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Sinai Tesislerde Kapasite - Maliyet

KKavrami Uzerine Bir Not

DR. SUPHi DINGCTURK

«Kapasiteyi ondabir fiyatina iki katina ¢cikarmayi 6greninceye
kadar cok paramz gittin

SAKIP SABANCI

ATIRIM projelerinin hazirlanmasi ve dederlendiriimesi sirasinda Uzerinde

onemle durulan bir husus 6lcek veya kapasite konusudur. Zaman zaman ure-
tim tesislerinin yeteri kadar biliylk olgekli kurulmadi§i nedeniyle projelerin ba-
sarisiz oldugu veya Urinlerin ihracat sansinin olmadigi belirtilir. Bu ifadelerden
anlatilmak istenen bliylik Slgekli tretim tesislerinin gerek birim Uretim igin yapi-
lacak sabit sermaye yatinmi ve gerekse birim Uretim maliyeti yoniinden kiguk
Olcekli tesislere nazaran daha avantajli olacadidir. Bu husus Unli sanayicimiz
tarafindan dramatik bir sekilde dile getirilmistir (Hurriyet, 16.8.1985).

Asagidaki bdlimlerde bu konunun detaya kagmadan incelenmesi amaclan-
mistir. Konunun rahat anlagiimasina olanak verecegi duslncesiyle aciklamala-
nmiz; (i) Kapasite - lretim maliyeti, (i) Kapasite - ekipman maliyeti ve (iii) Ka-
pasite - tesis sabit yatrim tutar basliklar altinda ele alinacaktir.

(i) Kapasite - Uretim Maliyeti iliskisi
Sanayilesmis toplumlarda sermaye birikimi ve refah olugumunda etkin olan
faktdrlerin basinda, lretilen mal ve hizmetler icin elde edilen dederin bu mal ve

hizmetlerin retiminde kullanilan girdilerden daha fazla olmas: gelir. Girdi ola-
rak adlandirdigimiz unsurlar c¢esitli masraf kalemlerinden olugur :

IMALAT MALIYETLERI

— Malzeme Giderleri

-~ Hammadde

- Yardimci Madde

- Isletme Malzemesi
— Direkt iscllik
— Genel Imalat Maliyetleri
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Endirekt Iscilik
Enerji - Yakit

Bakim - Onarim
Amortismanlar

SATIS ve YONETIM MALIYETLERI

— Ambaldj Giderleri
— Satis Giderleri
— Genel Giderler

Bu gider kalemleri 3 kategoride toplanabilir : (1) Degisken karakterli giderler,
(2) Sabit karakterli giderler ve (3) Yar degisken karakterli giderler.

Degisken karakterli giderler Uretim seviyesine bagli olarak degisirler ve bu
konuda verilecek en glizel 6rnek malzeme giderleridir. Sabit karakterli giderler ise
aksine lretim diizeyinden etkilenmezier ve Olcekle degismeyle beraber belirli bir
kapasitedeki tesis icin her uretim dizeyinde ayni kalirlar (amortisman giderleri
gibi). 3. kategorideki giderler adindan da anlasilacagi gibi kismen sabit ve kis-
men de degdisken bir karakleri haizdir. Bu giderler uretim diizeyine bagh olarak
degisirse de bu degisme 1. kategorideki giderlerinki gibi basit degildir. Enerji ve
iscilik giderleri yari degisken karakterli giderler icin ornek gosterilebilir.

Maliyeti olusturan bu masraf kalemlerinden degisken giderler kapasite ve
olcek ile ayni oranda artarken sabit ve yari degisken karakterli giderlerin kapa-
site ve Olgek ile artis hizi daha yavastir (Bu husus daha sonraki bolimlerde acik-
lanacaktir). iste bu nedenledir ki lretim 6lcedi maliyetleri dnemli sekilde etkiler
ve uretim oOlgegini bliyitmeksizin birim maliyetleri belirli seviyelerin altina indir-
mek miumkuin olamaz. Bu faktor 6zellikle sabit ve yari degisken karakterli gider-
lerin toplam giderler icindeki payina paralel olarak ehemmiyet arzeder.

Yukaridaki agtklamalar tek bir climle ile ifade etmek gerekirse, buylik 6l-
cekli uretim tesislerinde genellikle birim maliyetler daha klglk kapasitedeki te-
sislerde elde edilebilecek birim maliyetlerden kliglktlr. Bu sonucu doguran en
onemli faktér suphesiz tesis kapasitesi ile yapilacak sabit sermaye yatinimi ara-
sindaki iliskidir. Kapasite - yatinm tutan konusunu makina - ekipmanlar ve sindi
tesisler igin ayrn ayrn incelemekte fayda vardir.

(ii) Makina - Ekipmcnlar icin Maliyet - Kapasite iliskisi

Ekipman maliyetinin kapasiteyle degisimi hususunda yapilan caligsmalar so-
nunda ilk defa Williams [(chem.Eng. 54 (12), 124 (1947)] ekipman kapasitesi ile
ekipman maliyeti arasinda logaritmik bir iliskinin mevcudiyetini gostermistir
(Esitlik 1).

Burada; )
C, = Yeni ekipman maliyeti e
— Baz olarak alinan ekipman maliyeti
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= Yeni ekipman kapasitesi
= Baz olarak alinan ekipman kapasitesi

= Ekipman maliyetinin ekipman kapasitesine karsi duyarhligin, belirten
eksponansiyel faktor.

=

350w
I

Eksponansiyel faktér ekipman tirine bagh olarak 0,44 - 1,00 arah§indg de-
gismekte ise de bircok makina - ekipman icin 0,6 civarinda oldugu bulunmug-
tur (Esitlik 2).

Burada; r = S,./S'dir.

Eksponansiyel faktoriin muhtelif dederleri almasi durumunda (C /C)'nin
(S./S)'e gore degisiminin incelenmesinde yarar vardir. Bu husus asagidaki tablo
ve grafiklerde gdsterilmistir (Tablo 1 ve $ekil 1).

TABLO 1
Eksponansiyel Faktér, n'nin Alacagi Muhtelif Degerler icin C /C'nin S /S’e gore degisiml:

S,/S c,/C S,/S c./c
n=06 1 1.00 ni=gt 4 4,00
2 1,50 5 5,00
3 1,90 6 6,00
4 2,30
5 2,60 n=12 1 1,00
6 2.90 2 2,30
3 3,70
n =028 1 1,00 4 530
2 1,70 5 6.90
3 2.40 6 8,60
4 3,00
5 3,60 n=14 1 1.00
6 4,20 2 2.60
3 4,70
n=1 1 1,00 4 70
2 2,00 5 9.50
3 3.00 6 12.30

_ Grafikten gériilecegi gibi n'nin birden kiigiik olmasi hallerinde ekipman ma-
liyetindeki artis hizi kapasitedeki artis hizindan kuguktir. Diger bir degisle ekip-
man kapasitesi artarken maliyetler daha yavas artmaktadir. Bunun anlami birim
lretim icin yapilmasi gerekli sabit sermaye yatinmi blyak dlcekli tesislerde daha
azdir. Uretim maliyetleri agisindan  konuya bakildiginda ise birim maliyetlerin
daha az olacag anlasilir. Bu husus liberal ekonomilerde ve ihracata donik ya-
urim projelerinin hazirlanmas: sirasinda tesis bilylikiigd konusunda korar ve-
firken muhakkak dikkate alinmaldir.

Yine grafikten goriilecegi gibi n faktorii bire yaklagtikca maliyetler nere-

d S
e¥se kapasite ile orany), olarak artmakta ve n=1 olmasi durumunda (C./C)
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ile (S,/S) arasinda lineer bir oranti gézlenmektedir. Bu durumda artik ekipman
kapasitesindeki artis maliyetlerde ayni oranda bir artis yaratmaktadir.

Son olarak n'nin birden blylk olmasi halini incelersek, bu cok nadir gé-
rulen bir durumdur, grafikten gériilebilecedi gibi ekipman kapasitesi ile ekipman
maliyeti arasinda neredeyse asin bir duyarliik s6z konusudur ve maliyetlerdeki
artis hizi kapasite artisindan daha fazladir. Bunun anlam: bu tip makina - ekip-
manlar icin ekipman maliyeti ve yapilacak sabit sermaye yatinmi sézkonusu
edildiginde bliyuk tesis secmenin hicbir avantaji yoktur.

. = r]:‘,fa
=d ik
c
21
10
o Y=l
= n=1,0
I /
e
C n= 0,8
B n= 0,6
505 7 NI O T L 8 T
—
0.0 5 (SFJS)

Sekil 1. Ekipman maliyeti- Ekipman kapasilesi'
iliskisinin grafik olarak temsili.

Sektorlere gore n faktoriinlin alabilecedi dederler teknik literatirde mevcut
olup bunun bir listesi «EK»te verilmistir.

Yukarndaki tir iligkilerinin stiphesiz diger bir faydasi, kapasitesi ve maliyeti
bilinen bir ekipmandan hareketle farkll kapasitedeki ekipman maliyetinin ca-
bucak tespit edilmesine imkdn vermesidir. Bu maksat i¢in (1) no.lu esitligi

log (C./C) = nlog (S,/S) «ervvreviennrnnnnn (3)

seklinde logaritmik formda yazmak daha uygundur. Bu esitligin logaritmik kpor-
dinatlar iizerinde grafik olarak ifadesi bir dogru verecektir. Bu durum muhtelif n
degerleri icin agagida gosterilmistir (Tablo 2 ve $ekil 2).
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TABLO 2 Ty
Muhtelif n Degerleri icin log (C,/C)nin log (S, /S)e gére degisimi

log (S,/8) log (C,/C) log (S,/S)

n =06 0,00 0,00 n=1 0,60
0,30 0,18 0,70
0,48 0,29 0,78 :
0,60 0,36 i
0,70 0,42 n=12 0,00 =t
0,78 0,47 0.30, e it
0.48 &
n=208 0,00 0.00 0,60
0,30 0,24 0.70 el -
0.48 0,38 0,78 <
0.60 0.48 o
0,70 0,56 n=14 0,00 .
0,78 0,62 030
0,48
n=1 0,00 0,00 0,600 fuet
0.30 0,30 0,70 o
0.48 0,48 078 b
o ol
(5]
= 5
S L

o log

—
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Yukarida izah edilen hususlarin aydinliga kavusturulmasi ig¢in bir ornek ver-
mekte yarar vardir. Ornek olarak n = 0,6 olmasi halini ele alahm.

(2) no.lu esitlik herhangi bir ekipman kapasitesinin iki katina ¢ikarilmasi du-
rumunda maliyetin

C,=2¢.C=15C
sadece % 50 kadar artacagini ifade eder. Bu husus sliphesiz ekipman ebadinin
bluyutilerek, kapasitesi birincinin iki kati olan ekipman yapimi durumunda ge-
cerlidir. Yoksa ayni ebat veya kapasitedeki ekipmanin sayisinin ikiye cikartil-
masi durumunda sliphesiz maliyet de iki katina c¢ikacaktir.

Williams tarafindan tesis edilen logaritmik iliskiye esas olan husus ekipman
maliyetinin yapim icin kullantlan malzeme giderinin bir fonksiyonu olmasina kar-
silik (ki bu ylzeyin fonksiyonudur, kiiresel reaktorlerde r® ile orantilidir) ekipman
kapasitesinin hacmin fonksiyonu (kiiresel reaktorlerde r® ile orantiidir) olmasi
esasindan ileri gelir. Kuresel reaktor érneginde goérildiigu gibi maliyetlerin olcek
bliyiimesine karsi duyarhlidi birden azdir.

Makina - ekipmanlar i¢cin maliyet - kapasite iliskisini boylece Ozetledikten
sonra artik sinai tesisler icin durumu inceleyebiliriz.

(iii) Sinai Tesislerde Maliyet - Kapasite i|i$kisi:

Chilton [Chem.Eng., 57 (4), 112 (1950)] uretim ile direkt ilgili olan bina ile
makina ve ekipmanlar dikkate alinmak kaydiyla (Battery limit) (1) no.lu esitligin
sinai tesisler durumunda da gecerli oldugunu gdstermistir. Burada belirtiimesi
gereken husus stok ve depolama binalarn, idari binalar, cevre diizenlemesi ile
su ve elektrik temini (Off-battery limit) gibi maksatlarla yapilacak harcamalarin
bu iliskide dikkate alinmayacagidir.

Daha sonraki calismalar (1) no.lu esitligin sinai tesislere uygulanmasi ha-
linde maliyetlerin direkt ve endirekt bolimlere ayrnimasinin uygun olacagini goés-
termistir. Bu husus (4) no.lu esitlikle

(€., =317 o (0% D S (4)
gosterilmis olup burada D ve | sirasiyle eski tesis icin direkt ve endirekt ma-
liyetler f ise toplam relative fiyat endeksidir.

Simdi bu durumu bir drnekle agiklayalim.

Ornek : 50 ton/giin kapasiteli kontini calisan bir kimya tesisi sabit yatinm
tutart 500 milyon ve toplam sabit yatinm tutan icerisinde direkt ve endirekt
maliyetler sirasiyle 380 milyon ve 120 milyon olsun. Buna gére kapasitesi bu
tesisin 2 kati olan ve esit sayida proses Uniteleri (reaktér, 1s1 esanjorleri, pom-
palar v.b. gibi) ihtiva eden tesis maliyetini her iki durumda hesaplayalim.

I. Durum:

(2) no.lu esitlik esas alinarak

cC.=r.-C

C, = 2°¢ . 500.000.000

C, = 758.000.000 TL.

olarak bulunur,
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Il. Durum :

$imdi (4) no.lu esitligi esas alarak problemi c¢6zmeye caligalm. Burada (4)
no.lu esitligin saglayacagi kolayliklari tam olarak anlayabilmek ig¢in yeni tesisin
yYaptlacagi yerdeki

iscilik tcretleri endeksi .......cerrerenn. 0,90
Iscilik etkinlik faktori ......ccccoeeeeen... 0,90
ve Materyal ve ekipman fiyat endeksi ... 1,15

varsayalim. Bu endekslerin tetkikinden yeni tesisin yapilacad: yerin orijinal te-
sisinkine nazaran isgi ticretleri ve prodiiktivite yoniinden avantajly fakat malzeme
ve ekipman fiyatlar bakimindan ise dezavantajl oldugu gériiliir.

Bu faktorleri bir arada toplu olarak miitalaa edersek

f = (0,90) - (0,90) - (1,15) = 0,93
buluruz. Bunun anlami f faktdrii bir butin olarak gézénine alindiginda yeni
tesis yerinin eskisine gére daha avantajli olacagi goriiliir.

Simdi bu degerleri (4) no.lu esitlikte yerine koyarak yeni tesis sabit yatinm
tutarini hesaplayabiliriz.

C,=f-r.D 41

C, = 0,93 - {2)°¢ . 380.000.000 + 120.000.000

C, = 536.000.000 + 120.000.000

C, = 656.000.000 TL.

(4) no.lu esitligin kullamlmasiyle bulunan degderin (2) no.lu esitlikle bulunan
dederden daha kiigiik olmas! kismen avantajli toplam fiyat endeksine ve kismen
de orijinal tesis sabit yatirim tutarinin direkt ve endirekt maliyetler olarak ayrimis
olmasindan ileri gelmektedir.

Bu sekilde bir calismayla kisa stirede alinacak sonuclar zaman alict kon-
vansiyonel tekniklerle elde edilen degerlerle olumiu korrelasyon gostermektedir.
Dolayisiyla yukanda belirtilen metodun uygulanmast ile elde edilecek bilgiler
codu kez ekonomik degderlendirmelerde kullanilabilecek dogruluktadir.

Yatinm tutari ve kapasitesi bilinen referans bir tesisten hareketle farkli
kapasitedeki yeni bir tesis icin yapilacak sabit sermaye yatinminin hesaplan-
masina imkdn veren yukaridaki esitliklerin uygulanmast sirasinda asagidaki hu-
suslar dikkate alinmahdir.

i. Ampirik iligkiler nispeten bliylik Olcekli tesisler durumunda gecerlidir.

ii. Baz olarak alinan tesis kapasitesi ile yeni tesis kapasitesi belirli bir limit
arahginda olmalidir.

iii. Proses ekipmanlarinin sayisi esit tutulmal diger bir deyisle makina ve
ekipmanlarin kendileri biyltlimelidir. Aksi takdirde tesisin veya maki-
nalann sayisinin arttirimasi ile kapasitenin artmasi hallerinde maliyet de
iki katina veya lc katina gikar.

iv. Proje tesisi mimkiin olan alt (initelere (reaktor, distilasyon kolonu, so-
dutma Onitesi v.b. gibi..) béllinerek her bir alt lnite ayrn ayn degerlen-

dirilmelidir.
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SONUC:

Ekipman maliyeti ile ekipman kapasitesi arasindaki duyarliigin éi¢lsu olan
n faktériniin birden klGglk olmast durumunda Uretim maliyetlerinin belirli li-
mitlerin altina indirilebilmesi ancak buyuk olcekli uretim tesislerinin kurulmasi
ile mimkiin olabilmektedir. Olcek bliyidikge birim lretim ig¢in yapilacak sabit
sermaye yatirimi 6nemli 6lclide azalmakta olup bu husus unli sanayicimiz ta-
rafindan gayet dramatik bir sekilde ifade edilmistir. $Uphesiz kapasite artiginin
saglayacad yararlar her sektdérde farkli boyutlardadir. Uretim prosesine, pro-
sesin gerektirdigi uzmanlik derecesine, Uretim makina - ekipmanlarinin ¢alisma
kosullarina ve urlnlerin satisa sunulacagi cevreye bagl olarak élcek buylime-
sinin karhhk tzerindeki etkilerinin degisebilecedi hatirlanmalidir.

®

Ciddi ve istikrarli yonlendirme,
tasarrufun giivencesidir.

Tirkbank,tasarrufun glvencesine  Daima giivenle,

veyonlendirilmesine  gah elecefe.
Shutedit a mutlu g Jd

Gz g clddivptle e oo tie E TURKSTiCARETIBANKAS]
bilyilk katkilar saplamaktadir. T
O Mty guruuyaz TURKBANK
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EK

EKiPMAN MALIYETi - EKIPMAN KAPASITESi iLiSKiSINDE KULLANILABILECEK
EKSPONANSIYEL FAKTORLER (*).

Ekipman Tanimi n
Santrifiij pompalar, paslanmaz gelik, yatay tiP  .oeeeeeereeriveneeeesruieiersnnene 0,70
Santrifij pompalar, dokme demir, YOtAY HP  cooveveeivreeererrrerisnnaeeesnnneees 0,67
Santrifuj pompalar, dékme demir, dikey tip (0-200HP} ..coeevvvnrerrenianenns 0,98
Tanklar, paslanmaz celik . O 0,68
Tanklar, karbon celigi 0.44
Tanklar, kiresel, Karbon Gelifi  .....ccoeeeiiiiiiiiiiniiiieiiieiieeiirieieeenaaienss 0,70
Gaz depolar (FUNAMENt NAFiC)  ceovevieiieniiiiiiiiiienieiieeanesiieieeenennrans 0,75
Konveyor bandlar, 12 0,80
Konvey6r bandlar, 18" 0.85
Konveydr bandiar, 24” 0,90
Vidal tasiyici, @ 4” 0,90
Vidah tasiyici, @& 127 0.83
Vidalt tasiyict, @ 20" 0,73
Plakali filtreler, dokme demir, 2" plaka araligi 0,63
Plakal filtreler, dokme demir, 4” plaka aralgi 0,60
Tambur filtreler, Karbon: Celigi e S 0,67
Kuleler, karbon celigi, (@ = Sabiti s S 0,70
Kuleler, karbon celigi, h = sabit  .....iiiiiiiiiii i iini e nciaeeanes 1,00
Kompresorler :

— Tek kademeli, 20-30 1b./SA.N  ciiiieiiiiiiiiiiiii e e seaes 0,67
— Cift kademeli, 100 1b./SQN  coivviiiiiiieii i 0,75
Turbo Ufleyiciler, 3500 d/d.. 0,50
Elektrik motorlari, sincap kafesli  ...cocviiviiiiiiiiiiiiiiiiicicnie e 0.84
Elektrik mOtOrlary, .o SRR 0,66
Evaporatérler :

— DOkme demir, bakir 1sitma ylzeyli ...oooiiiiiiii e 0,49
— Kaugcuk kaplt ve kursun KonstrUKSiyOn  .......c.cciccooioiiiniimeiiiiiiee. 0,55
Isi degistiriciler, karbon celigi, 150 1b/sq.in, (3000 sq. ft. kadar) 0,62
ist degistiriciler, karbon celigi, 150 1 b/sq. in, (3000 - 4000 sq. ft. kadar) ...... 0.95
U - tipi 1s1 degistiriciler, karbon celigi, 150 1b/sq.in {1006 sq. ft}= e an 0,53

U - tipi 1s1 dedistiriciler, karbon ¢eligi, 150 1 b/sq. in. (1000 - 4000 sq. ft) ... 0,98
Boru donanimti, demir:

— Maliyet r? iligkisi (@ = 3/8-61in) .oiiiciiiiiiiiiii 0.67
— Maliyet r? iligkisi (@ = 8- 120N} .coiiiieiiiiiiiiiiie s 0,92
— Maliyet @ iliskisi (@ = 1/4-1210n] ..o 1.15
Boru donanimi, 316 celik :

— Malivet r? iligkisi (@ = 3/8-8in) oo 0,55
— Maliyet - @ iligkisi (@ = 1/4-8in}] ....ciiiiiiiiiiiiiiii e 0,94

(*) J.H.Perry, sChemical Engineers, Handbook, 4 th ed., s. 26 -20», Mc Graw - Hill
Book Co., New York, 1963.
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Borusan, genis tirin
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kapasitesi ve trunlerinin
ustun kalitesiyle
ulkemizin celik
endustrisinde énde

gelen kuruluglanndandir.
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standarlara uygunluduyla,
yurt diginda dakazanmighr.
Bugtiin Borusan urunleri
Ortadodu, Avrupa ve
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sahiptir. Borusan,
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erismis bir kurulusudur.
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ISSE senedi fiyatlarindaki artisin Kasim ayinda da devam etmesiyle Banka
ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Indeksi 20.63 puan artis gostererek simdiye
kadarki en ylksek dizeyi olan 258,90 puana ulasmistir. S6zkonusu bu artig, ayni
zamanda Arahk 1983‘ten sonra indekste ortaya cikan en 6nemli artis olmugtur.

Kasim ay icinde 23 hissede fiyat artisi gézlemlenirken 3 hissenin de fiyat
diasmistir. Akgimento 1.750 TL artarak 8.250 TL'ye, Bagfas 100 TL artarak 1.700
TL'ye, Batt Anadolu Cimento 10.000 TL artarak 110.000 TL'ye, Bursa Cimento 800
TL artarak 5.500 TL'ye, Celik Halat 1.000 TL artarak 5.500 TL'ye, Cimsa 500 TL ar-
tarak 2.800 TL'yve, Cukurova Elektrik 200 TL artarak 3.200 TL'ye, Ege Gtibre 250
TL artarak 3.250 TL'ye, Glbre Fabrikalar 300 TL artarak 3.800 TL'ye, Good Year
1.000 TL artarak 12.000 TL'ye, izocam 400 TL artarak 3.400 TL'ye, Kartonsan 200
TL artarak 1.600 TL'ye, Kav 1.000 TL artarak 7.000 TL'ye, Ko¢ Holding 250 TL
artarak 2.500 TL'ye, Ko¢ Yatinm 50 TL artarak 1.150 TL'ye, Kordsa 600 TL ar-
tarak 5.200 TL'ye, Lassa 100 TL artarak 1.500 TL'ye, Nasas 50 TL artarak 1.100
TL've, Nuh Cimento 1.000 TL artarak 6.000 TL'ye, Olmuksa 400 TL artarak 2.000
TL'ye, Pimas 100 TL artarak 1.500 TL'ye, Siemens 2.500 TL artarak 11.000 TL'ye,
Demir Dokim 50 TL artarak 950 TL've yikselmislerdir. Diger taraftan, sermaye
artinmina giden Anadolu Cam 450 TL diserek 1.400 TL'ye, Hektas 3.750 TL
gerileyerek 4.250 TL'ye, Plastifay 7.500 TL diserek 2.500 TL'ye gerilemislerdir.
Hektas iki bedelli ve bir bedelsiz hisse vererek sermayesini 300 milyon TL'den
1.2 milyar TL'ye ve Plastifay 6 bedelli ve 3 bedelsiz hisse vererek 54 milyon
TL'den 540 milyon TL'ye yiikseltmislerdir.

Hisse senedi fiyatlarindaki artigin nedenlerinin basinda hisse talebinin arz-
dan fazla olmas! gelmektedir. Talebin canlt olmasi, hisse fiyatlanni sirekli artir-
maktadir. Ayrica sermaye artinmlarina gidilmesi, bedelsiz hisse verilmesi de -bazi
hisselere ilgiyi canli tutmaktadir. Bu arada yil sonunun yaklagmasi ile, isletme-
lerin faaliyet sonuclarina iliskin bazi tahminlerin yapiimasi, dagitilacak karpay-
larryla ilgili olumlu bekleyisler de hisse fiyatlanni artirici rol oynamaktadir,

istanbul Menkul Degerler Borsasi Yonetmeligi

Son haftalarin énemli gelismelerinden biri Istanbul Menkul Degerler Bor-
sasr'nin 31 Ekim'de yaprmig oldudu ikinci olaganiisti genel kurul toplantisi ol-
mustur. Bu kurulda Borsa Yénetmeligi oy coklugu ile kabul edilmis, personel ve
idari dizenlemeleri iceren mali yonetmeligin goriisilmesi ise ertelenmistir,
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Sekiz bolimden olusan Yonetmeligin birinci boélimiinde genel huklmler,
ikinci bolimde menkul degerlerin Borsa kotuna alinmas ile ilgili esaslar, u¢un-
cli bélimde Borsa’'da olusturulan pazarlar, islem gérecek menkul degerler ile
islem tlrleri, dérduncu bolimde musteri emirleri, besinci bélimde Borsa'da fi-
yatlarin belirlenmesi ve ilani, altinci bdlimde menkul deger bedellerinin 6den-
mesi ve menkul dederlerin teslimi, yedinci bolumde uyusmazliklar ve disiplin,
sekizinci boliimde cesitli hiikimler yer almaktadir. Ayrica, bunlarin arkasinda
5 ek halinde kotasyon ucretleri tarifesi, tek fiyat yontemi, cok fiyat yéntemi,
oncelik kurallannin uygulanisi ve fiyat degisme sinirlari bulunmaktadir.

Menkul deder borsalarina ait yonetmeliklerin en 6nemli yonleri ve ayni za-
manda diger Ulke borsalarindan ayirici 6zellikleri, bir ortakliga ait hisse senet-
lerinin borsa kotuna alinabilmesi icin dngdrilen kosullari iceren maddelerdir.
Yeni yonetmelik, bir ortakliga ait hisse senetlerinin, borsa kotuna alinabilmesi
icin ortakh@in; «ortak sayisinin 100'den fazla ve odenmis sermayesinin en az
yuzde 15’inin halka arz edilmis olmasi, kurulugsundan itibaren en az l¢ yil gegmis
olmasi, sermayesinin en az ylzde 5'inin 100'den fazla kisi elinde bulundugunun

'r Bugiine kadar kredileriyle
yiizbinlerce aileyi
ev sahibi yapan tek banka

TEKBANK
N S A T
P S ——— ]
TURKIYE
EMLAK KREDIi BANKASI
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belirlenmesi halinde iki yil gecmis olmasi, finansman yapisinin faaliyetlerini sag-
ikl bir bigimde yurutebilecek dizeyde oldugunun Borsa yonetimince tespit
ettirilmis ve kabul edilmis olmasi, basvuru tarihinden énceki ard arda iki yilda
kar etmis olmasi, 6denmis sermayesi ve ihtiyatlar toplaminin en az 200 milyon
TL olmasi, menkul degerin piyasada mevcut ve muhtemel tedaviil hacmi baki-
mindan Borsa Yonetimi'nce 6nceden belirlenecek kriterlere uygun olmasm» ilke-
lerini ongormektedir.

Yonetmelik, Borsa'da kota alinmamis menkul dederler icin hisse senedi pa-
zan, tahvil pazarn ve ayrica diger menkul degerler pazar olusturulmasi, kota
alinmamis menkul de@erler icin ydnetim kurulunca cikarilacak bir genelge ile
belirlenen niteliklere uygun olanlarin Borsa'da islem gorebilmesini hiikme bag-
lamaktadir.

Yonetmeligin besinci boliml ve ekler, Borsa'da fiyatlarin belirlenmesi, ilant
Gibi teknik kabul edilebilecek konulan icermektedir.

Bu arada ydnetmelikte yer alan ilging ve ¢esitli yorumlara yol acan madde-
lerden biri; «istanbul Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsasi'nda Genel Yonet-
meligin ylrlurlige girdigi tarinte acente olarak calismakta olanlarin, borsa ko-
misyonculugu ig¢in aranan asgari sermayeyi saglamalarn ve teminat ve Gyelik
giris aidatini Gyelik belgesi veriimeden yatirmalari sartiyla, bu yonetmeligin yi-
riirlige girdigi tarihten itibaren 4¢ ay iginde basvurmalan halinde borsa ko-
misyonculuguna kabul» edilebilmelerini éngoéren gegici 4. maddedir. Burada, «bu
intibak dolayisiyla basvuruda bulunan Istanbul Menkul Kiymetler ve Kambiyo
Borsas! acentalari ile daha dnce borsa komisyonculugu unvanini iktibas etmis
olanlar icin yonetim kurulu gerekli asgari sermaye, teminat ve giri$ aidati ko-
nusunda % 50'yi gecmemek Uzere indirim yapilmasina, 6denecek aidatin tak-
side baglanmasina karar verebilecegi» de yer almaktadir. Bilindigi gibi borsa-
larin basarisi, aract kuruluslarin ve Ozellikle alici ve saticilan karsilastirarak
pazar yaratacak olan borsa komisyoncularinin sayisina bagl bulunmaktadir. Bu
nedenle, bu sayiy! artirict her 6nlem, olumliu olarak kabul edilebilecektir. Ancak,
Istanbul Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsasi acentalart ve borsa komisyon-
culari, baska bir deyisle halen 4. Vakif Han'da bu isi yliriiten cok sayida gercek
kisi, bu maddeye karsi g¢ikarak kendilerinin kazaniimis hak sahipleri olduklarini
ve bu nedenle otomatik olarak yeni Borsa Yonetmeligi kapsamina alinmalan
gerektigini ileri stirmektedirler.

Yeni Bir Aract Kurulus

Sermaye piyasasinda aracilik faaliyetinde bulunmak Gzere kurulan sirketle-
rin sayisi, yeni kurulan Altay Menkul Degerler AS. ile birlikte 11'e ulasmistir.
200 milyon TL sermayeli Altay Menkul Degerler A.S., Altay ailesinin kontro-
linde bulunmaktadir. Sermaye piyasasinda faaliyet gésteren dider aract kuru-
luslar sunlardir : Genborsa A.S., Eczacibasi Menkul Degerler A.S., Semih Menkul
Degerier A.S., Serpa A.S. Yatirim Finansman A.S., Oyak Menkul Degderler A.S.,
Cam-is A.S., Derborsa A.S., Nema Menkul Degerler A.S., Cevik Menkul Degerler
A.$., Altay Menkul Degerler A.S.
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Tahvil Piyasasinda Gelismeler

Cikanlan tahvil tutari ve tahvil ¢ikaran isletme sayisi yillar arasinda blyiik
dalgalanma géstermektedir. Ik defa 1967 yilinda baslayan 6zel sektdr tahvil
ihract strekli artarak 1980 yilinda 18 milyar TL'ye ulasmigtir. Daha sonra geri-
leme gostererek 1982 ve 1984 villarinda yaklasik 12 milyar TL'ye dismustir.
Ancak 1985 yilinda dnemli bir artis gostererek 10.5 aylik slre icinde 21.4 milyar
TL'ye yiikselmistir. 1983 yilinin ayni déneminde 55 firma 15.6 milyar TL tutarinda,
1984 yilinda 36 firma 12.1 milyar TL tutarinda tahvil cikarmis iken 1985 yilinda
86 firma 21.4 TL tutarinda tahvil gikarmistir. 1984 ve 1985'te aym sayida firma
tahvil gikarmis iken bu yil cikanlan tahvil tutar bir misli artis géstermistir. Bun-
lann iginde T.Sinai Kalkinma Bankasi’'nin 5.5 milyar TL tutarindaki tahvili dnemli
bir yer tutmaktadir.

Ozel Sektor Tahvilleri

(Milyon TL)

Cikarilan Tahvil Cikaran
Yil Tahvil Firma Sayisi
1977 1.582 74
1978 2.199 73
1979 4.866 127
1980 18.011 113
1981 15.981 151
1982 11.666 55
1983 15.653 55
1984 12.050 34
1985 21.412 36

Son 3 Yilda Cikaritan Tahvil

{Milyon TL)
1983 1984 1985
Tahvil Firma Tahvil Firma Tahvil Firma

Ocak 1.450 4 720 4 500 1

Subat 320 5 1.700 3 1.075 4

Mart 1.455 6 880 3 1.000 2

Nisan 168 2 880 3 850 2

Mayis 810 4 1.300 1 3.000 1

Haziran 1.850 4 710 3 1.800 3

Temmuz 1.350 4 860 3 2.250 4

Agustos 2.000 5 —_ — 1.600 3
Eylal 945 3 700 3 3.950 4
Ekim 2.960 7 — — 2.750 7
Kasim 1.350 6 900 5 2.640 5
Aralik 995 5 3.460 8 rh L
15.653 55 12,110 36 21.415 36
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Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
Hisse Senedi Fiyat Indeksi ve Grafigi
(Ocak 1974 = 100)
AYLAR 1975 1976 1977 1938 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Ocak 95.26 118.85 118.91 142.21 144.23
Subat 96.11 118.57 120.82 140.09 144.25
Mart 96.67 121.11 123.65 166.76 144.19
Nisan 97.86 125.34 136.12 166.05 122.40
Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26 120.49
Haziran 96.67 119.13 128.05 134.63 121.36
Temmuz 94.58 119.81 128.22 143.21 121.69
Apustos 96.33 124.15 125.56 135.39 119.05
Eylill 98.65 126.02 134.48 132.82 119.48
Ekim 101.24 137.81 139.11 135.55 115.69
Kasim 104.46 119.19 139.00 138.71 107.66

Aralik 109.20  117.44 141.93 14158  107.81
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OZEL FINANS KURUMLARI
KAR VE ZARARA KATILMA HESAPLARINDA
KAR VE ZARAR BOLUSUMU (*)

NECDET DURAKBASA

R ILINDIGI gibi Ozel Finans Ku-
rumlarinin bankacihk sistemimi-
ze getirdigi en o6nemli 6zelligi «Kar
ve Zarara Katilma Hesaplari»dir. Ger-
cekten de, OFK faize degil, kar ve za-
rar boliisiimiine dayali olarak calis-
maktadir. Ne var ki, bu genel ifade
aciklamaya muhtactir. Ve uygulama-
ya nasil yansiyacaginin da etraflica
Incelenmesi gerekmektedir.

1) Her seyden o6nce, OFK Kkar
ve 2zarar1 ile K/Z katilma hesapla-
rinin kar ve zararini biribirine karis-
tirmamak lazimdir.

OFK gelirleri baslica,

a) Kendi sermayesinin,

b) Ozel Cari Hesaplar'dan sag-
lanan fonlarin,

¢) K/Z katilma hesaplari disin-
da kendisine emanet olarak biraki-
lan paralarn,

isletilmesinden elde edilen gelir-
lerden,

d) Her cesit banka hizmeti ve
kambiyo islemleri gelirlerinden,

e) Ve nihayet K/Z katilma he-
saplarinin  yonetimi jle ilgili olarak

(*) Yazida asagidaki kisaltmalar kullaniimigtir :

OFK : Ozel Finans Kurumlari

K/Z : Kar ve Zarar

K/Z katiima hesaplari: Kér ve Zarara katilma hesaplarn

Kararname, Karar . OFK hakkinda 19/12/1983 tarihli Resmi Gazete'de yaymnlanan
83,7506 sayil! Kararname ve eki Karar (Bu Kararin bazi mad-
deleri 21/3/1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlonan 84/7833
sayill Kararname ve eki Karar ile degistirilmistir. Yazida Ka-
rarin degistirilmis sekline atif yapilmistir.)

Mustesarlik Tebligi . Basbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Mistesarliginin OFK hak-
kinda 25/2/1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Tebligi.

Banka Tebligi . OFK hakkinda T.C. Merkez Bankasi'nin 21/3/1984 tarihli Resmi
Gazete'de yayinianan Tebligl.
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OZEL FINANS KURUMLARI
KAR VE ZARARA KATILMA HESAPLARINDA
KAR VE ZARAR BOLUSUMU (*)

NECDET

DURAKBASA

D i1iNDIGi gibi Ozel Finans Ku-
rumlarinin bankacilik sistemimi-
ze getirdigi en Onemli ozelligi <Kar
ve Zarara Katilma Hesaplari»dir. Ger-
cekten de, OFK faize degil, kar ve za-
rar bdlisiimiine dayali olarak calis-
maktadir. Ne var ki, bu genel ifade
aciklamaya muhtactir. Ve uygulama-
ya nasil yansiyacaginin da etraflica
incelenmesi gerekmektedir.

1) Her seyden once, OFK kar
ve zarari ile K/Z katilma hesapla-
rinin kar ve zararini biribirine karis-
tirmamak lazimdir.

OFK gelirleri baslica,

a) Kendi sermayesinin,

b) Ozel Cari Hesaplar'dan sag-
lanan fonlarn,

¢) K/Z katillma hesaplarl disin-
da kendisine emanet olarak biraki-
lan paralarn,

isletilmesinden elde edilen gelir-
lerden,

d) Her c¢esit banka hizmeti ve
kambiyo islemleri gelirlerinden,

e) Ve nihayet K/Z katilma he-
saplarinin yonetimi ile ilgili olarak

(*) Yazida asagidaki kisaltmalar kullanilmistir :

OFK : Ozel Finans Kurumlari

K/Z . Kar ve Zarar

K/Z katilma hesaplari: Kar ve Zarara katilma hesaplan

Kararname, Karar

OFK hakkinda 19/12/1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan

83/7506 sayili Kararname ve eki Karar (Bu Kararin bazi mad-
deleri 21/3/1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 84/7833
saytlt Kararname ve eki Karar ile dedigtirilmistir. Yazida Ka-
rarin degistirilmis sekline atuf yapilmistir.)

Mistesarlik Tebligi

Basbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Mustesariginn OFK hak-

kinda 25/2/1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Tebligi.

Banka Tebligi

OFK hakkinda T.C. Merkez Bankasi’nin 21/3/1984 tarihli Resmi

Gazete'de yayinlanan Tebligi.
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OFK'na diisecek kar payindan olus-
maktadir.

Goriildigiu gibi, K/Z katilma he-
saplarindan saglanacak gelir Kurum
gelirinin sadece bir boélumidiir.

K/Z katilma hesaplarinin Kurum
muhasebe planinda ayrica muhase-
belestirilecegi Miistesarlik Tebliginde
ozellikle belirtilmistir (Madde: 2,
Fikra: o).

2) OFK ozsermayelerinden; ti-
caret bankacilifinda vadesiz mevdu-
ata (ticari, tasarruf) karsi gelen
ozel cari hesaplardan; cesitli ema-
net paralardan ve K/Z Xkatilma he-
saplarindan kaynak saglarlar. Bu
kaynaklardan toplanan paralarin kul-
lanimi faizsiz esasa, bir baska de-
yisle, is ya da sonucu olan kar ya da
zarar esasina gore olacaktir.

K/Z'a dayal1 olarak calisma zo-
runlugu K/Z katilma hesaplarindan
saglanan fonlarin kullanilabilme se-
killerini de sinirlandirmistir. Fon kul-
lanimlar1 ancak pesin mal alip vadeli
satarak iiretim destegi saglanmasi,
K/Z'a katilma, kira akdi (leasing),
mal karsiligl vesaikin alim ve satimi
seklinde olabilmektedir (*).

(*) Yazarin Notu: Bir ginlik goze-
tenin benimle yapti§i réportajda, OFK'-
nin, «baslangicta agirhd sinai yatirima
vermelerini; Ozellikle tamamlanmamis ya-
tinmlara, ya da faaliyete gecmis, ama
mali sikintida olan sirketlere ekseriyet
payl ile katimalarints oOnerdigim, «oysa
bunun yapiimadigimi» sdyledigim yazil-
mistir.

Ben bu Oneriyi baslangic icin degil,
aksine, bundan sonras! icin yapmistim ve
baslangigta OFK'nin ellerindeki fonlart
stir'atle yatirima doniisturebilmek icin ki-
sa vadede sonuc getirecek islemlere yo-
nelmis olmalarini dogal buldugumu be-
lirtmistim. Kaldi ki, ortaklik seklinde sinai
yatirtm, Mistesarlik Tebligi geredi ancak
OFK'nin ézsermayelerinden yapilabilmek-

tedir.

3) OFK sisteminin temelini olus-
turan K/Z katilma hesaplarinin belli-
baslt ozelliklerini belirtmekte yarar
vardir (Miistesarlik Tebligi Madde:
19, 21, 22, 23).

a) K/Z katilma hesaplari Tiirk
Liras1 ya da doviz (uygulamada kon-
vertibl doviz) lizerinden acilabilmek-
tedir.

Dovizle 6deme yapan Yurt disin-
da mukim sahislar ile Yurt disinda
calisarak doviz elde eden Tiirk uyruk-
lu sahislarin Tiirk Lirasi ya da doviz
olarak actiracaklari K/Z katilma he-
saplarindan saglayacaklar1  karlar
transfer edilebilmektedir (Kararname
Madde: 9, Fikra: c¢) (**).

K/Z katilma hesaplarina tahak-
kuk ettirilen gelirler vergi bakimin-
dan mevduat geliri sayilir.

b) Tiirk Lirasi lizerinden acilan
K/Z katilma hesaplari, 90, 180, 360
giin ve 1 yildan 5 yila kadar vadeli
4 pool (havuz) icinde toplanabilmek-
tedir. Doviz lizerinden acilan katilma
hesaplart icin vadeye godre ayri ha-
vuzlar ongodriilmemis: bunlarin tek
bir hesapta izlenecegine isaret edil-
mistir (Kararname Madde: 7, Miis-
tesarlik Tebligi Madde: 19, Fikra b ve
Madde: 22).

c¢) K/Z katilma hesaplarl1 en az
100.000 TL. (ya da karsilig:r doviz)
ile acilabilir.

d) K/Z katilma hesaplarindan
30 glin once haber verilmek kayd: ile
her zaman para cekilebilir, ya da he-
sap tamamen kapatilabilir. Su ka-
dar ki, bu taktirde, hesap sahibine
kardan bir pay 6denmez. Zarar olmus
ise, zarar payi hesabindan diisiilir.

e) Vadesi dolduktan sonra 5 is
glinit icinde kapatilmayan hesaplar
aynt vade ile yenilenmis sayilir.

(**) OFK'nin aymi sekilde dévizle
6denen sermayesine diigen kar paylart do
Yurt disina transfer edllebilmektedir.
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Vade bitiminde hesap sahibince
talep edebilecek tutar, vade bitimin-
deki «Birim Hesap Degeri»dir.

Kuskusuz, K/Z katilma hesapla-
rina para yatiranlarin riski, en c¢ok,
yatirdiklar: para ile simirhdir.

f) Bu  hesaplardaki paralarin
kullanimindan dogacak Xkar ve 2za-
rardan OFK'na diisecek pay % 20'-
den fazla olamaz.

g) OFK, K/Z katilma hesaplari-
na para yatiranlar ile olsun, bu he-
saplardan fon kullandirdig1 yatirim-
cilarla (is adamlariyla) olsun, esas-
lar1 T.C. Merkez Bankasr’'nca karar-
lastirilmis tip s6zlesmeler yapmak zo-
rundadir (Banka Tebligi Madde: 15).

h) OFK, K/Z katilma hesaplari
icin her yi1l Haziran ve Aralik ay1l
sonlar: itibariyle yilda iki kez hesap
durumu c¢ikarip kamuya duyurmak
zorundadir, OFK ayrica, Mart, Hazi-
ran, Eyliil, Aralik ay1 sonlar1 itiba-
riyle her vade grubuna ait hesap du-
rumlarini en gec 15 giin icinde T.C.
Merkez Bankas: idare Merkezi'ne bil-
dirmekle yiikimlidir.

i) OFK'ndan bu hesaplar disin-
da alacakll olan Kkimselerin, isletil-
mek ilizere OFK’'na verilen bu paralar
(K/Z katilma hesaplarl) iizerinde her-
hangi bir talep hakki yoktur.

4) Bu genel bilgilerden sonra,
K/Z katilma hesaplarinda degisik
havuzlara, degisik zamanlarda yati-
rilan ya da c¢ekilen paralarla degisik
zamanlarda elde edilen gelirlerin ya
da ugramlan zararlarin hesap sahip-
lerine nasil yansiyacaginl inceleye-
biliriz.

Burada cevaplanmasi gerekli so-
rular soyle siralanabilir:

a) Cesitli isler - yatirimlar i¢in
kullanilan fonlarin hangi K/Z katil-
ma havuzlarindan alindig1 nasil sap-
tanacaktir?

Burada takdir hakki tamamen
Kuruma birakilmistir (Banka Tebli-
gi, Ek: 1, Madde: 8). Sistemin ge-
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regi ve anlasmanin geregi budur. Ku-
rum iyi bir mudarib (glivenilir yone-
tici) olarak kendisine emanet edilen
fonlar1 hakkaniyetle kullanmahdir.
Baska bir deyis ile, 6rnegin herhangi
bir zamanda 3 aylik havuz ¢ok karli,
buna karsilik 6 aylik havuz yeferince
karli durumda degilse, 3 aylik silireli
iyi bir is icin yatirimi 6 aylhik havuz-
dan yapabilir, Ama, bu se¢im, o isin
daha basinda belli edilmeli ve mu-
hasebe kayitlar1 ona goére diizenlen-
melidir.

Dogal olarak, daha uzun siireli bir
fonu daha kisa siireli bir isde kullan-
makta bir sakinca yoktur. Ama aksi
de mimkiin miidiir?

Havuzlarda her an bir birikim
olduguna gore ve hesaplarin o6nemli
bir kisminin tekrar yenilenecegi var-
sayilirsa ~3 aylik bir fonu 3 yillik bir
isde kullanmak gibi asir1 uygulamala-
ra gitmemek kaydi ile— bunu da is-
tisnai sekilde yapmak miimkiin ola-
bilir. Ne var ki, bu durumda, arada
hesabini kapatan K/Z katilma hesa-
b1 sahipleri ileride olusacak kardan
bir pay alamamis olacaklardir. Bu da
kapanan hesaplar agisindan bir hak-
sizliktir, Su kadar ki, OFK'na iliskin
mevzuatta bu konuda kisitlayict bir
hilkiim goériilmemektedir.

Gdoriisiilme gore, daha uzun va-
deli fonlarin daha kisa siireli islerde
kullanimina izin verilmeli; buna kar-
silik, yalniz 3 aylik fonlarin -3 aylik
havuzda toplanan paralarnin belirli
bir oranin: asmamak kayd: ile - 6 ay-
ik yatirimlarda kullanilmasina izin
vermekle yetinilmeli; daha uzun sil-
reli fonlar arasinda kaymalara ola-
nak taninmamaldir.

b) Sistem, kir ya da zarar olus-
tukca (*) bundan % 20 Kurum payi-

(*) Kuskusuz, yiiksek enflasyon do-
donemlerinde rakamsal olarak zarar olug-
mas) beklenemez. Su kadar ki, enflas-
yonun altindaki kdar payr dagitimlarim bir
cesit zarar gibi gormek-de mimkindir.
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nin ayrilmasini, artaninin ise, kaynak
hangi havuz ya da havuzlardan sag-
lanmis ise, o havuz ya da havuzlara
konulmasini ongormektedir. Simdi,
bu kuraldan ¢ikan dogal sonug¢, kar
(ya da zarar) olusumundan oOnce ka-
panan hesaplarin ya da c¢ekilen pa-
ralarin bu dagitimdan pay alamama-
sidir.
Bu bir haksizlik degil midir?

Kuskusuz, burada bir haksizlik
dogabilir. Gercekten, bir is tahmin
edilen siirede bitmeyebilir. Bu takdir-
de, isin bitisine goére bu is icin daha
kisa siireli hesaplardan Kkapananlar
hicbir yarar saglamamis olacaklardir.
Ama belki bu hesaplar da daha on-
ce kapanan benzeri hesaplarin ya da
cekilen paralarin saglamis olacagl im-
kanlardan yararlanmis olabilirler. Sa-
niriz, sistemin geregi, bu durumu dii-
zeltici bir care bulmak miimkiin ola-

mayacaktir.

& Tartigmalarda yapilan benzet-
meler, agkta sdylenen sarkilara
benzerler; hicbir seyi ispat et-

mezler.
Prior

& Herkesin istedigini yapabilece-
g1 bir yerde hic kimse istedigini
yapamaz.

Roosevelt

@ Gercegi arayanlar biitliin insan-
ligin mali olur.
Voltaire

# Bir problemi anlayabilmek i¢in,
onun ¢ozlimiinii bulmak arzu-
sundan uzaklagmalidir,

J. Krishnamurti

¢) Bu aksaklig1 hafifletici bir yol
olmak {izere, belki sadece pesin alim
vadeli satim islemlerinden dogan kar-
larda -sayet higbir risk olasihigl yok
Ise—~ ayni yl icindeki kar tahakku-
kunu pesin olarak yapip bu kari ge-
cici bir hesaba almak ve isledikce her
hafta o haftaya diisen kar payini il-
gili havuza aktarmak akla gelebilir.
Ne var ki, risk ihtimalini tamamen
ortadan kaldirmak miimkiin olama-
yacagina gore, bu yéntem de en uy-
gun bir ¢oziim gibi goriinmemektedir.

5) Miistesarlik Tebliginde K/Z
katilma hesaplarinin isleyisine iliskin
olarak verilen bir 6rnegi aynen asa-
giya aliyorum (*).

Tablonun anlasilmasina yardim-
c¢1 olmak flizere, Tabloda 'kullanilan
¢Birim Hesap Degeri, Birim Degeri,
Hesap Degeri» deyimlerinin aciklan-
masinda yarar vardir.

Once su hususu hatirlayalim:
K/Z katilma hesab1 sahiplerinin he-
sap vadeleri sonunda, OFK'dan iste-
yebilecekleri ana para-+kar payr «Bi-
rim Hesap Degeri» ile sinirlhidir. Va-
desinden once ¢ekilen paralar o ara-
da olusan kardan pay alamaz, ama
zarar var ise ona ortak olur.

a) Birim Hesap Degeric Birim
Degeri ile Hesap Degeri’nin ¢arpimin-
dan olusur. Belirli bir tarihte bir ha-
vuzda ana para+kar olarak toplanan
tim degerleri ifade eder.

b) Birim Degeri: KAar ve zarar
edildigine gore degisen bir degerdir.
Hesap acihisinda 100 itibar edilir. Her
fon i¢cin o fonun aktif degerler top-
laminin bir 6nceki giinkii «<Hesap De-
gerisne bollinmesi ile bulunur.

d) Hesap Degeri: K/Z katilma
hesabi havuzlarina para yatiran kim-

{*) Dergi'nin Notu: Ornek yazinin
sonunda yer almaktadir.
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selerin, bu havuzlardaki aktif deger-
lere katilma oranidir, Hesaba para ya-
tirildigina ya da hesaptan para ce-
kildigine gdore bu oran degisir.
Hesap Degeri, yeni acilan hesap-
larda ilk giin yatirilan paranin 100'e
bolinmesi suretiyle bulunur. Sonra-
lari, hesaba her para yatirihsinda ya
da cekilisinde, onceki Hesap Dege-
rine, para yatirilmis ise, yatirilan tu-
tarin o0 andaki Birim Degere bolin-
mesi suretiyle bulunacak oran o6nce-
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ki orana eklenerek; para g¢ekilmis ise,
cekilen tutarin yine o andaki Birim
Degere boliinmesi suretiyle buluna-
cak oran onceki orandan digsiilerek
saptanir,

Ozel Finans Kurumlari, Ulkemiz
icin heniiz ¢ok yeni kuruluslardir.
K/Z katilma hesaplarindan her he-
sap sahibinin talep hakkinin hesabi
baz1 tartismalara agiktir. Su kadar ki,
belirsizliklere deneyimler ve zaman
herhalde aciklik getirecektir.

KAR VE ZARARA KATILMA AKD{ HESAPLARININ ISLEYISINE

HISKIN BfR ORNEX
Yaunlan (41
Aklifter yo Sahai Hesap Birim Hesap
Tutan_  Gekilen (—) “Durumlan Haap Daperi Birim Dueri
Gunler {ylemler (1.000 TL)  (1.000 TL) (1.000 TL) (Oran) “TAlrux) {1000 TL)
A 1000(4) A. 1000 100 100 1000
L Gan A. B va C toplam 10 mlilyon lira ya- B. 4050 (4) B. 4880 498 100 4880
tinyorlar, C. 40301(4) C. 4080 4as 100 4.080
\
TOPLAM 10 000 10,000 { ) 10.000 1000 100 10,000
2 Gan — Fon 8 milyon 250 hin lire kir edi-
yor. Al A 1000 100 180 1500

— Bu kidnn % 20 s} olan 1 milyon H — R 4080 498 150 7.428
250 bln lira Kurum tarafindan C - C. 4080 3 150 (V.. |
alhniyor.

— Kalan 3 milyon lira ortaklann
heaadbina lgleniyor.

TOPLAM 18.000 _— 10.000 100.0 180 18.000
A — A 1000 10 180 1300
B — B. 4.980 498 160 l.a8
3 Gin DA miyon lira yatinyor C - C. 4080 4035 150 0T
D. 3.000(+) D. 3000 ma 150 3.000
TOPLAM 18.000 3000 (41 13,000 1200 180 «TA.0O00
4. Gan — Fon 3 milyon lirs kir ediyor. A — A 1000 100 170 L1700

— Bu kinn % 20 al olan 800 bin B - B 450 401 1m0 418
lira Kurum tarafindan ahmyor. C — C. 4080 «s 170 ana

— Kalan 2 milyon 400 bila lire or- D — D. 000 ann 170 2400
taklann hesabina igleniyor.

TOPLAM 20.400 - 13.000 1200 170 0400
A — A 1000 100 1m 170
s. Gon C2 milyon 040 bin lira cekiyor. B — B. 4980 488 1m aas
C. 2040(—) C 2010 ass 170 448
D — D. 000 00 170 400
TOPLAM 18.360 2.040 (—) 12000 1000 170 10
s. Gan — Fon 673 bin lira zarar edlyor.

— Bu zarann % 20 sf'olaa 13S bin A — A. 1000 100 183 1499
lrasi Kurum tarafindan fona B — B. 4660 408 188 (§0,7 ]
odenlyor. C - C. 2010 »ma 168 ATAED

— Kalan 800 bin lirahk zarar or- D, - D. 3000 mnn 168 XY
taklarin hesabina igleniyor.

TOPLAM 17.820 —_ 10.080 1080 183 17089
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Sirketlesme
veya
Muesseselesme

Ll UR tesebbiisiin viirirliikte (cari)
i oldugu ekonomilerde ferdi firma-
lar yaninda ¢ok ortakl sirketlerin gi-
derek gelistigi; yuksek teknoloji, bilgi
akimi ve uluslararasi rekabetin ge-
rektirdigi buyuk finansman ihtiyacinin
ortak sayisini g¢ogaltarak temini ter-
cihi yapildigi gozlenmektedir. Bu ge-
lisme sanayilesme ile birlikte hizlan-
mistir. Modern, rekabet edebilir sa-
nayi yatinmlari yuksek tutarlara ulas-
maktadir. Bu tur yatinmlan gergek-
lestirmek, tek bir girisimcinin ya da
ferdi firmalann glciinii agmaktadir.
Bu gelisimin yatinmlan hizlandirma-
si, igsizligi azaltmasi yaninda sinai
milkiyeti genis kitlelere yayarak ge-
lir dagihmindaki adalet ilkelerinin
gerceklesmesine de yardimc: oldugu
muhakkaktir. Kisaca ifade etmek is-
tedigimiz husus, modern ekonomiler-
de yaygin sirketlesmenin 6n plana
ciktigidir.

Gercgekte, buglin dinya ekono-
misine sekil veren, etkili olan biiyiik
cok ortakh sirketlerin cekirdeginde,
sahsi tegebbisin var oldugu bilin-
mektedir. Ancak gelismis Ulkelerde
sermaye piyasalart tam olarak c¢alig-

A. AYDIN DUNDAR

makta, blylk-kiclik tasarruflar sir-
ket pay senetleri veya tahvilleri ara-
cihgr ile yatirimlara akmaktadir.
Denge ¢ok hassas ve kisa zaman
birimleri icinde kurulmaktadir. Duyar-
I sermaye piyasalari yaygin pay se-
netleri piyasasini saglikli olarak gelis-
tirmektedir. Ticari ve sinai hayattaki
ferdi zenginlikler mutlaka varliklarini
slrdiirmekte, ancak daha ¢ok maga-
zin basinim ilgilendirebilecek ilging-
lik olglisii icinde kalmaktadiriar.
Uzerinde durulmasi gereken bir
baska husus sudur: Ekonomik yon-
den c¢ok gliclenen bu sgirketlerin yay-
gin ortaklari, gerek genel ekonomik
gelismeyi gerekse sgirketlerin caligma-
larini yakindan izlemekte, borsa ha-
berlerine duyarli olmaktadirlar. Hal-
kin ekonomiye boylesine yakin olma-
sl, yeni tesebbuslerin de kaynagini
teskil etmektedir. Kisacasi tesebbis,
gelir ve genis Kitleler arasinda sag-
ikl bir denge kurulmus olmaktadir.

Ulkemizde sinai ve ticari hayat-
taki gelismeler Cumhuriyetle birlikte
olmustur. Daha &nceleri yabanci
kumpanyalar veya ciliz birkac yerli
tesebbls vardi. Bircok harp ve fela-
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ketten sonra iyice fakiriesen ve glc-
stz disen genis halk kitlelerinin bir-
denbire sermaye halkalar kurarak
ekonomiyi yonlendirmesi beklenemez-
di. Nitekim bu bosluk alinan akillica
kararlarla devlet tarafindan doldurul-
mus, zamana gore buyik sayilan cid-
di yatirmlara gerekli gucli sermaye
devietce temin edilmistir.

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
baslayan hizli kalkinma, sanayiles-
me c¢abalan planhi donemlerde mey-
velerini vermis, devletin onculugi ile
kurulmus buylik sirketler yaninda
dogrudan oOzel sektore ait ciddi
vus'atli sirketler de ortaya ¢ikmislar-
dir. ithal ikamesi veya hizli sanayi-
lesme arzusunun ortaya cikardigi ih-
tivaclar ve bu ihtiyac¢larin piyasa mo-
deli icinde ¢cozimlenmesi icin yurdtQ-
len tesvik politikalari olduk¢ca basa-
rih  sonuglara varmistir. Gercgekten
buglin dahi ekonominin yikinli tasi-
yan énemli yatinmlar yapilmis ve sir-
ketlesme, hatta holdinglesme olgusu
on plana cikmistir.

1970’lerin sonunda ekonominin
icine girdigi darbogazlart bu gelisme-
lere baglayanlara katiimaya imkan
yoktur. Tersine bu gelismeyi zamanin-
da dis ticaret dengelerine dogru yoé-
neltecek ek tesviklerin ve kararlarin
altnamamis olmasini  elestirmek ge-
rekir.

Sanayilesmeye baslamak bir zo-
runluluktu. ithal ikamesi de olsa, sa-
nayilesme igin mutlaka iyi bir basg-
langicti. Biitiin mesele ileriye yéne-
lik kaynak ve ihtiyaclar dengesine
gére yeni yobnlendirmelerde toplan-
misti. Bu yazi ile gecmis iktisat poli-
tikalan kritigi yapma amaci tasima-
maktayiz. Vurgulanacak husus, ancak
planli dénemde, karma ekonomik
modelin ikinci kanadi 6zel sektdrin

SIRKETLESME VEYA MUESSESELESME

ciddi ve anlaml olarak ortaya cikti-
gidir. Karma ekonomik modelden hos-
lanmadigini her vesile ile actklayan
ozel kesimin, bu uygulama sonunda
dinyaya geldigi gercegini unutmus
olmasi bir bagka yanilgidir.

Sanayilesmenin hizlandig: bu dé-
nemde kanaatimizce eksik kalan hu-
sus, sermaye piyasasli gelismesinin
de paralelize edilemeyisidir. Sinai ve
ticari mulkiyetin daha genis kitlelere
yayilmasi, gercek sirketlesmenin de
ayrica tesviki gerekirdi. Bu olamamis-
tir. Son yirmi yilda ulkemizde bir¢cok
sirket kurulmustur. Hatta son zaman-
larda bir holdinglesme modas! da ge-
ligmistir. Ancak gelisimin ne kadari-
nin sermaye piyasasina arac¢ olacak
bir gercek pay dagiliminda yayginhk
derecesine ulastigr hususu ¢ok sup-
helidir.

Kurulan sirketler daha c¢ok aile
sirketleri niteligini korumustur. Eko-
nomik gelisme sonucu ¢ok dalda ya-
tinm yapan Kkuruluslarin  holdingles-
mesi de tabii olmustur. Ancak bun-
larin yaninda ortaya cikan sirket ve
holdingler kliguk clsseleri ile piyasa
yanilgilari  dogurmuslar, bankalarin
yénlendirdigi fonlarin yanhs yerlere
akmasi gibi ciddi zararlara da neden
olmuslardir.

Sirketlesmeye, pay senetlerinin
daha genis kitlelere dagimasi husu-

& Gegirilen en kotii denemeler, en
yararli olanlardir.

Thornton Wilder
& Agaca dayanma kurur, insana
dayanma Olur.

Tiirk Atasozi
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sunun yararina her zaman inanmak-
tayiz. Aradaki tokezlemeler ve kotu
Ornekler bu olguyu yavaglatmakta ve-
ya gdzden digliirmektedir. Onemli olan
nokta budur.

Sanayi ve ihracatin tesviki ya-
ninda sirketlesmenin tesvikinin de
ciddi bir politika olarak ele alinma-
sinda gecikilmistir. Halen de bu isin
onemi tam olarak idrak edilmis de-
dildir. Devlet bu konuya sadece yurt
disinda calisan iscilerin tasarruflan-
ni Ulkemize c¢ekebilmek agisindan
bakmis ve o noktada da kaldigindan
uzdcu olaylar olmus ve bircok batik
igci sirketi sorunu ortaya cikmistir.
322 civarinda is¢i sirketi kurulmus-
tur. Bunlarin 179'u ile DESIYAB ilgi-
lenmigtir. Proje ve kredi yardimi yap-
mistir.

Bugiin (llkemizde anonim sirket
sayisi 25 bini asmigtir. Ancak, bun-
larin buyuk kismi aile sirketidir. Son
yillarda 7 binden fazla sirket kurul-
musgtur. Butun bu rakamlara bakip
hizli bir sirketlesme olayl yasaniyor
sanilabilir ki, bu yanhsgtir. 25 bin gir-
ketten sermaye piyasas: ile iliskili
olani (100'den fazla ortak veya halka
satiimak uzere tahvil cikaranlar) 830
civarindadir. Yani 830 sirketin pay-
lari halka satilmistir.

Bu rakamin 322'si is¢i sirketidir.
Sermaye Piyasasi Kurulu'nda iglem-
leri olan sirket sayisi 502'dir. Borsa
biltenlerinde pay senetlerinin borsa
degerleri yer alan sirket sayisi ise
100'e ulasamamaktadir. Bu ciddi bir
sorun ve noksanliktir. Piyasa ekono-
misinin hdkim oldugu, 6zel sektore 6n-
celik verilen, KiT'lerin de o6zellestiril-
mesi istenilen modelde eldeki arag
sayisi budur. Muhakkak ki bu say
Tiirk Ekonomisi degildir. Su halde ana
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kitle sirket goriintiisti altinda sahis
veya aile firmalan iginde kalmakta-
dir. Sermaye sirketleri yayginlasa-
madan, itibar kazanamadan liberal
ekonomi modelinde basarn sansi ne-
reye kadardir? Ozel sektdr ve eko-
nomiyi yonlendirenler arasindaki di-
yalog, sektor-hikimet diyalogu mu,
yoksa kisi firmalar - hikiimet diyalo-
gu mu seklinde yorumlanacaktir? Bu
sorular daima acikta kalacaktir.

Acikca sunu ifade etmekte ya-
rar vardir: Ozel sektériin de siratle
anonimlesmesi gerekir. Sadece ano-
nimlesme degil, muesseselesme ile
birlikte anonimlesme... Aksi halde
alinacak ekonomik kararlarin hep
6zel ¢ikarlarla olan iliskisi hakh veya
haksiz tartisilacaktir. Daha da énem-
lisi her anlamda o6zel sektorin tem-
sileisi durumunda bulunmass gereken
«Oda» ve «Dernekler»in dahi gerek
yonetimi gerekse ana misyonu ka-
muoyu oOniinde ayni dar agl icinde
degderlendirilecektir. Ozel sektoriin
gelecekteki 6nemli sorunu budur. Ki-
silesmeden anonimlesmeye gegcistir.

Anonimlesme derken, olayr mi-
esseselesmekle birlikte disiinmekte-
yiz. Yani aile sirketleri diginda, yo-
netiminin calismalan kisi arzu ve
dmirleri ile bagimh olmayan, ismi
yerlesmis, ilk, orta ve Ust kademe
yénetici kadrolan ile yéntemleri te-
sekkll etmis kuruluslan ifade etmek-
teyiz.

Pay senetlerinin sermaye piyasa-
sinda iglem gdrmesi, bilango ve so-
nu¢ hesaplarinin seffaf olmast, bu ku-
ruluglari giderek halkin mah haline
getirecek ve sirip gitme (temadi}
olay: yasanacaktir.

Bugiinkl durumda 500.000— TL
sermayenin 1/4't olan 125.000.— TL'-
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vi bloke ederek anonim sirket kurul-
makta ve bloke edilen meblag sirke-
tin kurulus formalite giderlerine (no-
ter - har¢ vs.) yetmemektedir. Mese-
le bir anlamda komiklesmistir. Daha
da onemlisi anonim sirket nosyonu
erozyona ugramistir.

Borsada 60-70 kurulusun pay
senetlerinin islem gérmesi, aysberg gi-
bi ana kitlenin bazi sahis ve aile isim-
leri altinda sakli kalmasi, sermaye pi-
yasasini da glidiklestirmektedir. Ta-
bii ki bunun uzun vadeli zaran gele-

-
v

Reklam Veren
Kuruluslara Duyuru :

Derginiz artik 8.000 adet
basiliyor ve Tiirkiye
capinda daditihyor.

Reklam fiyatlari Dergi’'nin
Ocak 1986 sayisindan
baslayarak soyledir :

Arka kapak : 125.000 TL
On kapak igi : 100.000 TL
Arka kapak ici 90.000 TL
Tam sayfa (Ekonomik

Yorumlar icinde) 80.000 TL
Tam sayfa 50.000 TL
Yanm sayfa : 30.000 TL
Ceyrek sayfa : 15.000 TL

Dergi‘ye reklam veren Sayin
Kisi ve Kuruluslarin bizi
anlayisla karsilayacaklarina
inaniyoruz.

Banka ve
Ekonomik Yorumlar
Dergisi

SIRKETLESME VEYA MUESSESELESME

cek yatinmlarin nasil ve hangi serma-
yelerle yapilacagt noktasinda toplan-
maktadir.

Sirketlesmenin  tesvik edilmesi
derken, cok ortakli olmalari ve miies-
seselegmeleri de gbézden uzak tutul-
mamak gerekir. Aksi halde anonim
sirketler, baz1 sahislar i¢in limitli ma-
i sorumiuluk avantajinin ¢ok koti
kullaniidigr bir oyun sahasina doéniise-
cektir.

Oneriler :

1 — Yatinm Bankalan  kaynaklarim
kesinlikle cok ortaklt kurulusla-
ra tahsis etmelidir.

2 — Yatinm kredilerinde ortak sayi-
sina goére faiz farklilasmas: ya-
ptimali, paylarin  borsaya kote
edilmesi zorunlulugu getirilmeli-
dir.

3 — Sirketlerin hesaplari kendi mura-
kiplart disinda odit edilmeli, bu
siralarda konusulan yeminli he-
sap uzmanlarinca onaylatiimal-
dir.

4 — Kredilendirme isiemlerinde sirket-
lerin yénetim kadrolari da dikka-
te alinmal ve kredinin maddi te-
minatindan cok is kabiliyeti 6n
planda tutulmalidir.

5 — Vergilendirmede, borsada islem
géren pay senetleri icin ayricalik-
lar taninmal ve aradaki farklar
ciddi tesvik unsuru olacak mik-
tarda tutulmalidir.

6 — Anonim sirketlerin kurulmasi, ser-
mayesi, yonetim ve denetimi hak-
kindaki yasalar siratle giliniin
sartlarina uydurulmalidir. Ozel-
likle sermaye miktarlarn ve dagi-
limi bu politikalara gére yeniden
diizenlenmelidir.
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GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
YABANCI BANKALARIN
BANKACILIK SEKTORUNE ETKILERI

DR. NAZIM EKREN

C ON yillarda, gelismis ve gelis-
mekte olan ulkeler arasinda iire-
tim ve sermaye acisindan karsilik
badimlik derecesi énemli dl¢ciide art-
mistir. Dig ticaret acgiklarinin biyi-
mesi, sermaye hareketlerinde libe-
rasyona gidilmesi ve petrol krizleri-
nin etkileri bu degisimin en &nemli
belirleyicileri olarak ortaya cikmistir.
Boéyle bir siire¢ icerisinde, &zel fon
akimlar  ve dolayisiyla &zel ticari
bankalari merkezi éneme sahip ol-
mustur. Bu dénemde, yetersiz bir ulu-
sal sermaye piyasasina sahip gelis-
mekte olan Ulkeler, uluslararas! para
ve sermaye piyasalarina degisik 6l-
cllerde entegre olmuslardir.
Gelismekte olan dlkelerin ulus-
lararasi mali piyasalarla entegrasyo-
nu, uluslararasi bankacilik faaliyet-
lerindeki baglantilar vyoluyla saglan-
maktadir. Bu baglantilar, banka ici
ve bankalararas: fon akimlarina da-
yvanmaktadir. Bu akimlar, 6nemsiz
sayilabilecek sizintilar disinda, ulus-
lararasi bankaciligin oérgitsel yapisi-
ni olusturan bir dizi bankacilik bi-
rimince gerceklestiriimektedir. Gelis-
mekte olan llkelerin o6zelligi dikkate
alindiginda, yabanci bankalann bu
konuda temel bir fonksiyon {stlen-
digi soylenebilir. Siiphesiz, béyle bir
fonksiyon gelismekte olan ilkede su-

be, temsilcilik v.b. faaliyet birimi olan
yabanct bankalarca yerine getirilmek-
tedir.

Yabanct bankalarin ne tir etki
varatacag! ozde, iki faktorler grubu-
na baghdir: ilk faktérler grubu ya-
banci bankalarin amaci ve ozellikle-
riyle, ikinci faktorler grubu ise ev sa-
hibi ulkenin amaci ve ozellikleriyle il-
gilidir. Yabanci bankalarin yaratacagi
etkiler, benzetme yapmak gerekirse,
bu iki faktoérler grubunun karsilikl et-
kilesiminin bileskesinin sonucuna go-
re ortaya ctkacaktir. Makalenin ama-
ci, spesifik llke ve banka analiziyle
ilgili bu yaklasim tarzini bir kenara
birakarak, yabanci bankalann yarat-
ti§1 etkileri daha genel bir cergevede
sunmaktir.

Yabanci bir bankanin ev sahibi
(ya da gidilen) bir iilkede yaratacag:
etkiler iki kategoride ele alinabilir:
(1) Makro ekonomik etkiler ve (2)
mikro ekonomik etkiler. Makro eko-
nomik etkiler, ekonomik blyime ve
ddemeler dengesi gibi degiskenler
tzerindeki etkilerle ilgilidir. Mikro
ekonomik etkilerin en onemlisi ise
bankacilik sektérii Uzerindeki etkiler-
le ilgilidir. Makalenin ilgi alant, ya-
banci bankalarin bankacilik sektori
lizerindeki etkileridir.

Yabanci bankalarin  gelismekte
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olan tlkenin ulusal bankaciligina et-
kileri analiz edilirken gozden kagiril-
mamas: gereken iki nokta vardir: (1)
Faaliyet birimlerinin ve bilangolarin
gidilen ulke bankacihindaki payi ve
(2) yabanci bankalarin ulusal ve ulus-
lararas: islemleri ().

Yabanci bankalar degisik ban-
kacihik birimlerini kullanarak foaliyet-
te bulunmaktadir. Temsilcilikler, su-
beler, bagh veya yan kurulusglar, or-
tak yatirmlar ya da kiguk olcekli fi-
nansal holdingler bunlarin en yaygin
olanidir. Ote yandan, yabanci banka-
lar ticari banka, yatirm bankasi ya-
hut kiyt (offshore) bankaciltk birim-
leri czelligine sahip olabilir. Genel
olarak, vyabanci bankalarin ulusal
bankacilik piyasalarina girigi sinirl
diizeyde kalmaktadir. Hangi tir ban-
kacilik biriminin kurulacagi ve bu bi-
rimlerin ne tir faaliyetlerde buluna-
cagl, ev sahibi tlkenin yabanci ban-
kalara yonelik tutumuna baghdir (3.
Literaturde, bu kisitlamalar vergi

() D.G. Et Charles and A. Michalet,
International Banks and Financial Markets
in Developing Countries, OECD Pub.,
1684, s. 45; U.N. Centre on Transnational
Corporation, Transnational Banks: Ope-
rations, Strategies and Their Effects in
Developing Countries, United Nations,
New York 1981, s. 64.

() S. Weiss, «National Policies on
Foreign Acquisitions of Banks», Banker’s
Magazine, January - February 1981, s. 27 -
28; Robert Z. Aliber, «International
Banking; Growth and Regulations», Co-
lumbia Journal of World Business, Winter
1975, s. 9.

(% E.N. Roussakis (Ed.), Interna-
tional Banking : Principles and Practices,
Preager New York 1983; Y.S. Park and

J. Zwick, International Banking in Theory
and Practices, Addison Wesley, Reading
1285.

benzeri (karsilik orani gibi) ve kota
benzeri (kredi tavani gibi) kisitlama-
lar olarak ele alinmaktadir.

Yabanci bankalarin  ulusal ban-
kacilik sistemindeki nispi yerinin 6l-
cumdu, ulusal mevduat ve krediler icin-
deki payt dikkate alinarak yapilabi-
lir. Bu yaklagim, ulusal likidite ve ya-
banci bankalarin ekonomik faaliyet-
lerin finansmanina katkisi gibi ko-
nularda bilgi sahibi olunmak isten-
diginde, son derece kullanishdir, Ge-
nel bir trend olarak, yabanci banka-
larin toplam ulusal mevduat ve kre-
diler icindeki payl onemli dlcide di-
suktir.

Yabanci bankalarin faaliyet ve/
veya islemlerini detayl: bir sekilde
tanimlayacak veriler mevcut degildir.
Bununla beraber; genellestirilebilecek
bazi faaliyet turleri vardir. Yabanci
bankalarnin uluslararasi islemleri, ge-
lismekte olan (llkelerin dissal fi-
nansmaniyla ilgilidir. Bu islemler, ev
sahibi Ulkenin net kaynak transferi
elde etmesini ve uluslararasi para ve
sermaye piyasalanyla iliski kurmasi-
ni saglamaktadir. Diger bir ifadeyle,
uluslararasi baglantilara sahip va-
banci bankalar, klasik bankacilik
hizmetleri (fon transferi, mevduat ka-
tul etme ve kredi verme, doéviz ti-
careti), bilgi birikimlerini kullanmaya
dayali hizmetleri (yénetim ve danis-
manhk hizmetleri gibi) ve 0&zel bazi
faaliyetleri, finansman tekniklerini
(factoring. leasing, forfaiting gibi)
sunabilmektedir. Kredi iglemleri dig
ticaretin finansmani, ulusal ve ya-
banci blytk firmalara, bankalara,
resmi kuruluslara ve devlete yonelik
kredileri ve «sindikasyon» Kkredilerini
icermektedir (3). Yabanct bankalarin
bu faaliyet tirlerinin timuni yerine
getirme giicline veya potansiyeline
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sahip oldugu fakat bir kismim vyeri-
ne getirdigi unutulmamahdtr.

Yukaridaki acgiklamalar 1si1ginda,
gelismekte olan {ilkelerde yabanci
bankalarin agirligint belirlerken g6z6-
ninde bulundurulmas: gereken énem-
li bir husus vardir. Yabanci bankalar
grubunun yeri ve Onemi, stratejileri
cercevesinde uzmanlastiklar faaliyet
ve islem turlerine gore belirlenmeli-
dir. Cunkl, yabanci bankalarin etki-
lerinin yonu ve hacmi blylk olglide
btu olguya baghdur.

Gelismekte olan ulkelerdeki ya-
banci bankalarin cogu sube duze-
yinde faaliyette bulunmaktadir. Ote
yandan, gelismekte olan llkelerde
bankacilk  piyasalarn  oligopolistik
ozellikler tasimaktadir. Geligmekte
olan Ulkeler, yabanci bankalardan
maksimum yarari saglamak amaciyla
gercekciligi ve etkinligi fazla olan
ulusal igerikli bir yaklasim: benimse-

mistir., Boyle bir ortamda, yabanci
bankalar muhtemelen su etkilerde
tulunabilir.

®* Yabanci bankalar, énemli finan-
sal merkezlerle baglanti icinde oldu-
gundan, uluslararasi sermaye piya-
salarina girisi kolaylastirabilir. Gelis-
mekte olan ulkelerin fon talebi ya-
banci bankalarca karstlandigindan,
bu kurumlar uluslararasi mali piyasa-
larla dodrudan baglanti saglayabil-
mektedirler.

e Yabanci bankalar dlgek ekono-
milerinden, farkhlastirma ve riski
yayma oOzelliklerinden ve uluslararasi
finansman merkezleriyle dogrudan
baglantilarindan dolayi, esneklige sa-
hip arz egrisiyle faaliyette bulunmak-}
tadir, Yabanci bankalarin  maliyet|
avantaji elde etmelerinin en 6nemli
nedeni budur. Bundan dolayi, yaban-
ci bankalar en son kredi aroclcrmli '
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ve teknolojisini hizla transfer edebil-
mekte ve diger yabanci bankalann
geligini tesvik ettiginden yogunlagma
oranini azaltarak fiyat rekabetine ne-
den olmaktadir. Bu 6zellige sahip ya-
banci bankalar artan rekabet yoluy-
la ulusal barnkacilik endustrisinin ya-
pisint  degistirmektedir. Bankacilik
endustrisindeki rekabetin devami ya
da artigi, teorik olarak marjinal ban-
kalann piyasadan cekilmesine ya da
hizmetlerin daha kaliteli sunulmasina
yol acacaktir. Bu slreg, tasfiye, bir-
lesme veya yabanct bankalarla or-
takliga yol acacagdindan, yabanci
bankalar dolayli olarak ev sahibi ul-
kenin yasal ve dlzenleyici cerceve-
sini de etkilemektedir.

® Yabanci bankalarin ulusal ban-
kacihk sektérinde yarattgr rekabet-
c¢i degisiklikler zincirleme reaksiyon
etkisiyle bir dizi degismeye neden
olacaktir. Ornedin, kredi hacmi ve
dagihmindaki degisiklikler, yabanct ve
ulusal bankalarin piyasa payinda or-
taya cikacak degisiklikler, kredilen-
dirme yolu ile servetin yeniden dagi-
limi ve uluslararasi bankacilik anla-
yisinin  yayginlasmasi, bunlardan bir
kismudir.

® Yabanci bankalar ev sahibi ul-
kede kaliteli eleman yetistirici bir
cevre yaratabilmektedir. Meslek egi-
timiyle ilgili olan ve ev sahibi ilkeye
parasal bir yarart olmayan bu olgu,
daha sonralari tim ekonomiye kat-
kida bulunabilecek bilgi ve tecriibe
birikiminin dogmasina neden olmak-
tadir. Fakat, yabanci bankalar ev sa-
hibi llkede zaten kit olan kaliteli ban-
kacilar kendine cekerek, ulusal ban-
kalari sikintiya sokabilmektedir.

Yukaridaki Dbilgileri g6zdntinde
bulundurarak, Tirkiye'deki yabanct
bankacilik olgusunu dederlendirebili-
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riz. Degerlendirmede 1980 vyilindan
sonraki gelismeler uzerinde duraca-
giz. Cunkil istikrar tedbirlerinin temel
amagclarindan biri de, Turk ekonomi-
sinin dolayisiyla bankaciigin disa
aciimasini saglamaktir, Diger bir ifa-
deyle, yabancr sermayenin gelisini
tesvik etmektir. Ik gelen yabanci ser-
maye i¢inde bankalarin 6n sirada yer
almasi, bu konuda basarili olundu-
dunun gdstergesi olarak ele alinabilir.

Yabanci bankalarin Turk banka-
cihk sektorindeki agirlik ve o6zellik-
lerini su sekilde aciklayabiliriz {*). Ya-
banci bankalann kurumsal agirhdi
banka sayisi olarak onemli o&l¢iide
artmistir. 1979 yilinda % 9 olan bu
agirhk son vyillarda % 28 - 30’a yUk-
selmistir. Yabanci bankalar, yerlesim
veri olarak, Turk banka sisteminin
mevduat ve kredi acisindan ortalama
% 85'lik agirliga sahip bolgelerini seg-
mistir. Bu merkezlerin ulusal piyasay-
la hinderlandi dikkate alindiginda
o6nemi bir kat daha artmaktadir. Ya-
btanct bankalarda, sube basina di-
sen personel sayisi 25°'dir. Osmanls
Bankasi dikkate alinmadidinda, bu
saylr 45’e ylkselmektedir.

Yabanci bankalarin aktif - pasif
yapisi ile gelir - gider ve karlihk du-
rumlan ulusal bankalardan farkhidir.
Ornegin, gelir getiren aktiflerin top-
lam aktife orani ortalama % 80'dir.
Gelir getiren aktifler icinde buyuk
adiwhga sahip kredilerin énemli  bir
kismi kisa vadelidir. Yabanci banka-
larin doviz tevdiat hesaplan hizla
artmigtir. Dis krediler ve sermayeden
olugan dis kaynaklarin toplam pasife

{!) Bu aciklamalar icin bkz.: Tirkiye
Bankalar Birligi, Bonkalarimizin 1980 - 84
Sonu Bilanco Kar ve Zarar Hesaplari,
Teskilat, Mevduat ve Krediler Hakkindaki
Bilgiler, 1981 - 85, Ankara.

ve mevduata orani, onemli 6lclude
dislktir. Yabanct bankalar grubu-
nun faaliyet gelirleri icinde en 6nemli
payi, faiz, komisyon, Ulcret ve kam-
biyo kdrlan olmaktadir.

Bu ozelliklerinden dolayi, yaban-
¢l bankalar grubunun basari ve et-
kinlikleri Tiurk banka sistemi icin ge-
cerli olan ortalamanin ¢ok Ustunde-
dir. Bundan dolayi, yabanci bankalar
grubunun kisa vadeli krediler, doviz
tevdiati ve kambiyo kdarlarn gibi de-
giskenler acisindan Tark banka sis-
temi icindeki agirhg hizla artmistir.
Yabanci bankalarin temel ilgi alani,
dis ticaretin finansmani ve teminat
mektubu saglanmas: ile sinirlanmis
gorlinmektedir.

Yabanci bankalar grubunun yu-
kandaki o6zellikleri dikkate alindigin-
da, bu bankalarin finansal aracilik
faaliyetlerini sadece Tirk ekonomisi-
nin simrlan icinde yaptigi sonucuna
ulasilabilir. Yabanci bankalar, daha
cok Tirk banka sisteminin kaynak-
larini kullanmaktadir. Bu ozelliklerini
degistirmedikleri slrece, yabanci ban-
kalardan beklenen olumlu katkilarin
dogabilecegini sdylemek son derece
guetur. Clinkl, teknoloji ve bilgi bi-
rikimini piyasa mekanizmasi icinde
yabanci ve ulusal bankalarin karsi-
likh etkilesimine ve rekabetine birak-
mak tutarl bir yaklasim degildir. Ya-
banci bankalarin varhk ve faaliyet ne-
deni, sahip olduklan monopolistik
avantaj ve/veya oligopolistik (stin-
luklerini kontrol derecesine bagldir.

Endlstriyel organizasyon ve ulus-
lararasi finansman acisindan 6nemli
avantajlara sahip yabanci bankalarin
Tlrk ekonomisi Uzerindeki muhtemel
olumiu etkilerinin arttinlabilmesi, se-
lektif ve esnek bir tedbirler paketini
iceren politikalarin  uygulanmasina
baghdir.
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NUFUS SAYIM! VE TURK EKONOMISINiN SORUNLAR!

I | LKEMIZ ekonomisinin cok ve cesitli soruniari oldugu bilinmektedir. Ekonomi-
nin temel kurallarindan biri olan «Arz-Talep Kanunu», bu sorunlarin herhalde
ana nedenini aciklamaktadir.

6 Ekim 1985 gunl yapilan 12 nci nifus sayiminin yayinlanan genel sonug-
fary, nifus artis hizinin yillik % 2.785 oldugunu gostermektedir. Bes yil onceki
nifus sayiminda sehirlerde yasayan nlfusun % 49.2 olmasina karsilik, 1985'te
bu oranin % 53.7'ye ciktigi anlasiimaktadir.

Turkiye'nin gittikce artan, sehirlere daha fazla yerlesen ve gen¢ olan nifu-
sunun arz-talep dengesini talep yéniinden zorlamasi normaldir. Ancak, artan ta-
lebe karsi, yatinm - Uretim iliskisinin de en az ayni oranda ve gesitlilikte artmasi
gerekir. Oysa sermaye, kredi, ithalat, vergi, ihracat, igsizlik, devlete ylik olan
KiT'ler gibi ¢ok c¢esitli konular ve bunlara iliskin diger sosyal ve ekonomik sorun-
lar ortadadir.

Arz vyetersizligi, Uretim dengesizliginin korlkledigi yiikselen maliyetler, ta-
biatiyle enflasyonun da azalmasini engellemektedir. Enflasyonun 1985°te % 50'den
az olmayacadi, 1985 Ekim ayi fiyat endekslerinden anlasilimaktadir. Zaten yilba-
sinda % 10 oraninda ylrirlide konan Katma Deder Vergisi ile 1985 vili en az
% 10 bir fiyat artisi ile baslamistir.

Fivat artiglan dolayisiyla is dleminin nakit sikintisi da artmaktadir. Ozal Hii-
kiimeti'nin uyguladi§i fon politikasi, ¢esitli islerin yapilmasi icin kaynak yarat-
mak amacina yonelik ise de, hukimetin biitge disi yollardan kaynak saglamasi,
hem maliyetlere yansimakta, hem de fonlarin devlet tahvili ve gelir ortakhdi se-
netleri yolu ile Hazine'ye cekilmesi suretiyle nakit sikintisim artirmaktadir.

Issizligin &nemi, nifusun sehirlesme oraninin biylimesi ile artmaktadir. Kir-
sal bolgelerde aile baglan daha stki ve yasam kosullan nispeten gosterigsiz ol-
dugundan, issizlik sorunu yumusak ve tasinabilir bir sosyal yik goriniminde-
dir. Sehirlesen niifusta ise tam aksine bir egilim gézlenmektedir. Igsizlik sorunu,
yeni sosyal ve ekonomik sorunlarin dogmasina, duzeltiimesi cok zor olan ve za-
man isteyen kot ahgkanliklarin baslamasina neden olmaktadir. Ozellikle diplo-
mali igsizler ve ekonominin ihtiyaclarina yonelik olmayan egitim diizeni, bu bozuk-

luklart sosyal patlamalar dlizeyine getirebilir. Bir toplum icin en 6nemli sorun hig
sliphesiz budur,
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Boylece 1885 niifus sayimiin ilk sonuclarinin disindurduklerini 6zetlemis
oluyoruz.

Gectigimiz dénem icinde ekonomimizi ilgilendiren baslica konu ve gelismeler
ise, kisaca soyle aciklanabilir :

1985 YIL! IiLE iLGILi HAZIRLIKLAR

Huiklumet, kaynak saglama ve yatirimiari gelistirme amaciyla bazi haziriikiar
yapmaktadir. Bu hazirliklar baslica iki grupta toplanabilir :

1 — Vergilerle llgili Hazirlikiai :

Vergilerle ilgili olarak, bircok vergi kanununda degisiklik yapan tasarilar, Plan
ve Bitce Komisyonu'nda mizakere edilerek T.B.M.M.'ne getirilmistir. Ogrenilen
degisiklik tasarilarimin baslicalan sunlardir :

— Katma Deger Vergisi mukelleflerinin pesin vergiye tabi tutulmasi.
— Gecikmeli vergi 6demelerine yiksek faiz vygulanmasi.

— Vergi denetim elemanlarinin yetkilerinin artirilmasi.

— Gelir Vergisi dilimlerinin yeniden diizenlenmesi.

— Vergi iadelerinden serbest meslek erbabinin da yararlandiriimalari.
— Kurumlar Vergisi oraninin yukseltilmesi.

— Emlak Vergisi matrahlarinin degistirilerek ylikseltilmesi.

— Telsiz cihazlarindan harg¢ alinmasi.

2 — 1986 Yatinmlarinin ve D6viz Kazandirici Hizmetlerin Tesviki ve
Yénlendirilmesine iliskin Esaslar :

11 Kasim 1985 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanan 85/10011 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile, 186 yili Programi’'min, yatinmlari ve déviz kazandirici hizmet-
lerin tesviki ve yodnlendirilmesine ait esaslari, yayin tarihinden itibaren yliririGge
girmis bulunmaktadir. Bu esaslar séyle dzetlenebilir :

— Tesvik Belgesi'ne baglanacak yatirimy projelerinin toplam yatirim tutari,
kalkinmada &ncelikli yorelerde 500 milyon TL, diger yorelerde ise 120 milyon TL'-
nin GUzerinde olacaktir.

— Devlet Planlama Teskilati tarafindan Tesvik Belgesi’'ne baglanan yatirim-
lara cesitli tesvik tedbirleri uygulanacaktir.

— Toplam sabit yatiim tutari 1 milyar TL'nin altinda ve Ustlnde olan yati-
rimlar icin miracaat, 6zkaynak mecburiyeti, kaynak kullammi destekleme primi,
dzel 6nem tasiyan sektérler, farkll uygulamalara tabi tutulacaklardir.

— |Istanbul ve Kocaeli illeri ile izmir, Bursa ve Ankara belediye sinirlari igin-
de kurulacak yeni yatinmlar tesviklerden yararlanamayacaklardir. Bununla bera-
ber, s6z konusu kararin 14 (lnci maddesinde sayilan bazi yatirm konularina is-
tisnalar taninmig bulunmaktadir.

Bakanlar Kurulu Karari'na ek olarak, «Tesvik Edilmeyen Uretim ve Yatinm
Konulari» bir liste halinde verilmisgtir.
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BANKACILIKLA iLGiLi UYGULAMALAR

Gectigimiz donem icinde bankacilik sektorlyle ilgili olarak meydana gelen
yeni uygulamalar ve agiklamalar bu baslik altinda toplanmistir.

® Munzam Karsihk Faiz Oram Dusurildii :

1985 Kasim sayimizda belirttigimiz, Merkez Bankasi mevduat munzam kar-
siliklarina uygulanan haftalik faiz oranindaki distrilime (% 0.3125°ten % 0.2082'-
ye), 31 Ekim 1985 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanan T.C. Merkez Bankasi Teb-
ligi ile 2 Kasim 1985'ten itibaren % 50 disurilerek % 0.1042'ye indirilmistir.

® Nakit Doviz Disponibl Deger Sayiliyor:

T.C. Merkez Bankasi’'nin bir genelgesi ile bankalar, 1 Kasim 1985 tarihinden
itibaren ellerinde bulunan efektif dovizi, disponibilite degerleri icinde gdstermeye
baslamislardir.

® 3182 Sayih Bankalar Kanunu’'na Dair Teblig :

21 Kasim 1985 tarihli Resmi Gazete'de yayinianan bir teblig ile, 3182 sayil!
Bankalar Kanunu ile ilgili ¢esitli uygulamalara aciklik getiriimistir. Bu ¢aiklama-
lara ait 6nemli ana baslikiar séyle siralanabilir :

— Merkez subenin tanimi.
— Odenmis sermaye ve yedek akgelerin ne oldugu ve hesaplanmalari.
— Subeler igin 6zkaynak tutarlari.

— Gazetelerin kur'a ile teslim edecekleri mai satislanyla ilgili stirenin
31.10.1985’te sona ermesi.

— Bankalar ydnetim kurullan {yelerinin yaridan bir fazlasinin gérmis ol-
malari gereken yuksek ogrenim dallari.

— Kanuni yedek akgcelerin karsiliginin devlet tahvili hesabina yatinimasi.
— Bankalarin verecekleri nakdi kredilerin, ¢ézkaynaklarina gére orani, ortak-
lara kredi acilabilme islemleri.

* Ozel Finans Kurumlar da Kredi ve Dbviz islerine Aracilik Edebilecekler :

13 Kasim 1985 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan T.P.K.K. hakkinda 30 sa-
yili Karar’a iliskin Teblig§ ile, Tirkiye'de bankacilik hizmetinde bulunulmasina izin
verilen tim bankalar ile ézel finans kurumlarinin, T.P.K.K. hakkinda 30 sayili Ka-
rar geregince kredi ve diger doéviz iglemlerine aracilik etmesi mumkiin kilinmigtir.
Bu arada dis ticaret sermaye sirketleri de, kendi faaliyet alanlan ile ilgili olarak
kredi temin edebileceklerdir,

¢ BNP - AK Bankasi A.S. Kuruldu :

Sermayesinin % 49’u Banque Nationale de Paris (BNP), % 51'i ise Akbank
T.A.$. tarafindan temin edilen 10 milyar TL sermayeli BNP - AK Bankast A.S.'nin
kurulmasina, Bakanlar Kurulu’'nun 13.11.1985 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan
karart ile izin verilmistir.
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® Faizler Aralik Ayinda Aynen Kahyor :

Anadolu Ajansi‘na bir actklama yapan Merkez Bankasi Baskant Yavuz Can-
evi'nin verdigi bilgiye gore, mevduat faiz oranlarinin Aralik ayinda degistiriime-
mesi ve eskisi gibi kalmasi kararlastinimistir. Kararin ekonomik géstergelerin
gozden gegcirilmesi sonucu alindigr belirtilmistir. Bilindigi gibi halen uygulanmak-
ta olan mevduat faiz oranlart (yillik % olarak) sdyledir: Vadesiz mevduat 5, 1 ay
vadeli 35, 3 ay vadeli 45, 6 ay vadeli 50, 1 yil vadeli 55.

ZAMLARA DEVAM

Her sayimizin degigsmez bir konusu olan zamlar, kisa da olsa bu sayimizda yi-
ne yerini almaktadir,

Gectigimiz donemde oto lastiklerine % 8-11 arasinda, aluminyum driinlerine
% 20, aycicek yadina ise kiloda 30.— TL zam yapilmistir. Bu zamlar Kasim ayi
ortalarindan itibaren ydrurlige girmis bulunmaktadir.

Ote yandan Tirkiye Demir-Celik isletmeleri tarafindan Karabik ve iskende-
run fabrikalaninda uretilen Grdnlerin fiyatiarina % 2,5 oraninda zam yapilmistir. 2
Araltk 1985 tarihinden itibaren yurirliige giren demir - gelik Urilinleri zamiarinin,
maliyet artislari nedeniyle yapildigi aciklanmistir.

&
-

Garanti Bankasi ‘85

Baglayan bir yi1la umutla
bakmak yalmz bir aliskanhk
degil, gelecegin gergekten
daha iyi olmasini saglayacak
calisma azim ve giiciinii de
verecegi icin, gereklidir.

Garanti Bankasi’nin 1985'e
bakisinda ise, gelen yildan cok
daha iyi seyler beklemesinde,
saglam bir dayanagi vardir:
1984 yilinda Bankanin her
bakimdan gosterdigi biiyiik
gelismeler.

Inangla, giivenle, basari
azmiyle tam bir takim ryhu
icinde hep beraber g¢alisarak
kazanilmis olan basarilar,
1985°de kazanilan bu hizla
daha da ileriye gotirillecektir.

Bankanin gasterdigi bu
atilima, bu hizmet anlayisina,
mudi ve miisterilerin giiveni
ve ilgisi somut bir gergek
olarak 1984'den 1985'e

&)

yansimaktadir.
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Miifettislik ve Uzmanlik
Meslek Girig
Sinavlarina Hazirlayici

Ornek Cozimlerle
MUHASEBE
PROBLEMLERI

CAKICI, Prof. Dr. Latif; Ankara Uni-
versitesi Basimevi, Ankara 1985,
vin4-300 sayfa, 1.300.— TL,

Ankara Universitesi Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi isletme Bélim Bagka-
m ve Ogretim Uyesi Sayin Prof. Dr.
Latif Cakici, muhasebe problemleri
ile ilgili kitap serisine bir yenisini ilave
etmistir. Bilindigi gibi Sayin Cakici’'nin
ayni seriden daha once «Maliyet Mu-
hasebesi Problemleri» (1971 ve 1974),
«Cozumlerle Muhasebe Problemleri»
(1975 ve 1980), «Sanayi isletmelerde
Cozimlih Maliyet Muhasebesi Prob-
lemleri» (1984) ve «Sirketler Muhase-
besi Problemleri» (1985) adh kitaplar
yayinlanmist.

Bu yararh kitabi tanitmadan on-
ce cisletme» ve «muhasebe» kavram-
lart Uzerinde kisaca durmak istiyo-
ruz. Ortada bir isletme varsa ve bu
isletme birtakim faaliyetlerde bulu-
nuyorsa, bu isletmenin sahip ve yo-

neticileri bazi bilgileri edinmek zo-
rundadirlar. Bilindigi gibi isletme, be-
lirli bir mal veya hizmetin lretimi ve
pazarlanmasi ile ilgili girisimi temsil
eder. Kurulur, satin alr, lretir ve sa-
tar. isletmenin miilkiyeti bir kisiye ya
da cok kisiye ait olabilir. Her iki du-
rumda isletmenin temel amaci kar et-
mektir. Bu kisa girisi iki soruya bag-
lamak miimkindiir: (1) isletmenin fa-
aliyetine iliskin bilgiler nasil saglana-
caktr? (2) Faaliyet sonuglart nasil
saptanacaktir? Bu iki sorunun ce-
vaplanabilmesi  igin  muhasebenin
devreye girmesi gerekir. Gergekte
glinimiziin isletmesi karmasik faali-
yetler igindedir. Konu sadece lretme
ve satmadan ibaret degildir. isletme
faaliyetlerinin  gerektigince ylritil-
mesi i¢c ve dig iligkilerin basarisina
baghdir.

Bir yanda isletme sahip ya da
ortaklart ile c¢alisanlan; 6te yandan
musteriler, rakip firmalar ve devletin
ilgili daireleri... Bir yanda satin alma
ve Uretme; Ote yanda tanitma ve
satma iglemleri... Bu arada isletme,
satin alirken o6demede bulunur, sa-
tarken tahsil eder. Uretim asamasin-
da ise Urettigi Grinin maliyetinin de
hesaplanmasi gerekir. Bdyle olunca
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isletmeyle ilgili c¢esitli gruplarin, is-
letmenin icinde bulundugu durum
hakkinda mali bilgilere ihtiyaglart var-
dir. Gercekte gerekli bilgilerin sag-
lJanmasi; surekli, duzgun ve etkili ol-
masi gereken 6nemli bir istir. Iste
muhasebe, bu amaci gerceklestirme-
nin temel aracidir.

Bu asamada su soruyu sorabili-
rizz Muhasebenin gorevi nedir? Bunu
Paton ve Dixon ortak yapitlarinda (*)
soyle acikhyorlar: «Mali olaylar orta-
va ciktikca onlar tahlil etmek, du-
zenli bir sekilde kaydetmek, bilgileri
faydah ve anlasilir mali raporlar ha-
linde gruplayarak siralamak ve yo-
rumlama faaliyetlerine de yardim et-
mektir. Genel olarak bu dort faali-
yet muhasebeyi meydana getirir.»

Su hale gore iyi bir muhasebe
diizeni, isletmenin faaliyetlerini yu-
rutmek icin gerekli olabilecek butun
bilgilerin aninda  saglanabilmesini
mumkiin kilmalidir. Bunun icin de is-
letme ici ve disi hareketlerin kayit-
lara gecirilmesi zorunlu olur. Bu yo6-
niuyle muhasebe bir kayit ve tutulan
kayitlar: degerlendirme eylemidir. So-
nuca cesitli defterler ya da kart di-
zenlerinden yararlanarak ulasir. Bir
slire sonra biriken kayitlar mali tab-
lolara donusturdlur ve ilgililere ulas-
tirthr. Boylece muhasebe diizeni sa-
yesinde ic ve dis iligkiler sonucu bir
isletmede meydana gelen deger ha-
reketlerinin kaydedilmesi sagianmis
olur.

Simdi kitabi tanitmaya gecebili-
riz. Yazar «Onséz»de; giinlimizde mu-

(*) PATON, William A.; DIXON, Ro-
bert L.: «Muhasebenin Temelleri», Cevi-
ri: Dr. Mustafa A. Aysan, i.0. iktisat Fa-
kiitesi isletme iktisadi Enstitdsi Yayin-
lart No. VI, Sermet Matbaaslt, istanbul

1964,

YENI YAYINLAR

hasebe bilgilerinden vyararlananlarin
sayisinin 6énemli bir diizeye ulastigi-
ni; basta yodneticiler ve uygulamaci-
lar olmak tizere, sermayedarlarin,
ekonomistlerin, planlamacilarin, ban-
kacilarin, mali hatta siyasi otoritele-
rin muhasebenin sagladi§i bilgi ve
verilere ihtiyac duyduklarini belirte-
rek sdyle devam etmektedir:
«Muhasebe kayit ve sonuglarini
gosteren mali tablolarin, &zellikle bi-
lanco ve gelir tablolarinin saghkl bir
sekilde duzenlenebilmesi icin gerekli
temel muhasebe kayit ve bilgilerine
duyulan ihtiyac bu calismayi ortaya
cikarmistir. Kitapta konular islenir-
ken iki temel amac goézetilmistir. Bi-
rincisi lisans duzeyinde ekonomi ve
isletme egitimi goren ogrencilerin ye-

: 2

E S Yayinlan Sunar.

VECDI UNAY

3182 Sayili
Bankalar Kanunu Gerefince

_ BANKALARCA
iC TICARETIN VE SANAYiiN
FINANSE EDILMESI
USULLERI

Bankalari, bankacilar) ve Ig gavralarini
yakindan ilgilendiren kaynak kitap

400 sayla {BGyik boy) ~1.650,— TL {KDV dahil)

Istama Kdraal:

. Ekonomik ve Sosyal Yayinlar A S,
Binbirdirak Meh., Sulerazial Sakak No. 6/2
Sultanahmat - lalanbul
Telelon: 5268 34 11

Not: Kitabi almak isteyeniar, bedalinl,
Ziraal Bankan Beyogiu Subesi'ndekl 768,
lg Bankas Tirba Subesi'ndeki 1541,
Akbank Tiirbe Subaui'ndeki 4512 no.lu; hasapianmizdan blrisine,
“'kitap badsli cldu@unu balinarek™ havals aimaell,

ad ve b
Odamali postalama yapdamamakiadir.




M. TARIK YASA

tismeleri ve uygulama yapmalarina
imkan saglamak; ikincisi ise o6zellik-
le fakultelerimizden yeni mezun olup
da cesitli 0zel ve kamu kuruluslari-
nin actiklart meslek sinavlarina ha-
zirlanan genclere yardimci olmak.»

Gergekten lisans dlzeyinde yuk-
sekogrenim goren ogrenciler, muha-
sebenin ilkelerini 6grenmekte, gerek-
li teorik bilgileri edinmekte ve sonuc-
ta girdikleri sinavlan basariyla ver-
mektedirler. Ama sira uygulamaya
gelip degisik muhasebe islemleriyle
karsilastiklarinda, ayni kisiler, genel-
likle basarih olamamakta ve bir an-
lamda bocalamaktadirlar. Bunun ne-
deni, teori kadar pratige onem veril-
memesi ve uygulamaya donik c¢alis-
malarin yeterince yapitamamasidir. Ki-
tap bu bosglugu doldurmak amactyla
hazirlannustir.  Kitapta  muhaszbe
problemleri basitten karmasiga dog-
ru siralanmistir. Problemlerin bir kis-
minin ¢ozUmu verilirken, diger bir kis-
minin ¢6zimu okuyucuya birakilmis-
tir. Boylece okuyucuya hem uygula-
ma yapma, hem de kendi kendini
kentro! etme imkani saglanmistir.

Kitap dort bdliumden ve 72 mu-
hasebe probleminden olusmaktadir.
Birinci ve ikinci bcélumlerdeki prob-
lemler daha ¢cok muhasebe 6grenimi-
ne yeni baslayanlara hitap etmekte-
dir. Uclincii ve ddrdiincl bé&liimlerde-
ki problemler ise ozellikle meslek si-
navlarina hazirlananlar igin hazirlan-
mistir.

Birinci bolimde «Acihis Kayitlar
ve Cesitli Hesaplarin fsleyisleri ile
ilgili Problemler» yer almaktadir, Bu
bodlimde 15°i ¢ozumli, 13’4 ¢odzlimsuz
28 problem verilmektedir. ikinci bo-
lim «Cesitli Dénemici islemlerle il-
gili Problemler»e ayriimistir. Bu bo-
limde 4’0 ¢ozumlli 6'st ¢oziimsliz 10

63

problem yer almaktadir. Uglincli bé-
limde «Dénemsonu Envanter islem-
leri ve Mizanlaria ilgili Problemler»
verilmektedir. Bu bolim 7'si ¢ozumld,
18'i coziimsliz olarak 25 problemden
olusmaktadir. Dordinci bolim «Tum
Islemlers (Monografiler)’e aynimistir.
Bu boélimde 5'i ¢gozimli 4'G ¢ézum-
stz olmak uzere 9 problem verilmek-
tedir. Kitap «Yararlanilabilecek Kay-
naklar» ile son bulmaktadir.

Kitabi okumalarini, 6zellikle mu-
hcsebe ogrenimi gormekte olanlara
ve ylksekégrenimlerini tamamlamis
nlan gen¢ muhasebeci adaylarina sa-
ik veririz. ilgili dallarda yiiksekddre-
nimlerini tamamladiktan sonra bir su-
re muhasebe konusu ile ilgilenmeyzan-
ler icin de kitap, bilgilerini tazeleme
ag¢isindan vyararh bir kaynaktir.

Uyulamaya donik bu yararl ki-
tabr hazirladigi igin Sayin Prof. Caki-
ci'yl kutlar, kendisine muhasebe ala-
nina sk tutacak yeni caligmalarinda
basarilar dileriz.

gl [ES] Y ayin :q
Prof. Dr‘.“lr.'l::irlTsE::;LP
SEnMAYE PIYASASI

HUKUKUAUA
ESASLAR

Bliim ve l§ cevrelerinin bekledi§l yapit
Flyati : 500.— TL

isterne Adrexd !
Ekonomik we Sosyal Yayiniar A.S.
Binbirdirek, Suterazisl Sck. 6/2
Sultanahmet - Istanbul. Tel. : 526 34 11

Not : Odemell postalama yapilmasz.
PTT ile g8nderilmesini isteyenlerin, Kd-
tap bedeline 50.— TL KDV ve 180.—

TL PTT tcretinl ilave ederek. dnoe-
\ den havale ¢ikarmalar gerekmaktadir.
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21957’den beri
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Enka Insaat, 25 yillik

gerceklestirdigi dev eserler
veulastig1 yliksek teknoloji ile
bugiin diinyamun en buyiik insaat sirketleri

Enka Insaat, uluslararasi alanda
Trk girisimciliginin ytz akidir.

Insaat ve Sanay1 A.S.
Balmumcu - Besiktag, istanbul - TURKEY
Tel.: 66 22 15 Telex: 26 490 enas tr 26 139 pima tr.




~ Yapi Kredi/Tele-Islem...
22 merkez. 98 subede
biittin bankacilik islemleri 3 saniyede!
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Simdi Erzurum, Kayseri, Sivas, Konya,
Diyarbakir da Tele-Islem/de

Sayin isadamian. sanayici. tlccar ve esnaf icin Simdi. Istanbul, Ankara. lzmir, [zmit. Bursa. Simdi bitiin bu sube ve merkezlerde senet.
paranin zamaninda kullamma hazir cimasi ne Mersin, Adana. [skenderun, Gaziantep. cek. havale, para yatimma. para cekme gibi
kadar 8nemlidir biliyoruz. Marmaris. Karabik. Eregli/Kdz. Antalya. bankacilik islemleri 3 saniyede gerceklesiyor.
Adapazan, Denizli, Edime. Manisa'ya. Erzurum,  Tele-Islem’li biitan Yapi Krediler tek sube gibi.

Bunun igin Yapi Kredi Tele-lslern’le sehirleraras: Kayseri. Sivas, Konya ve Diyarbakir da Birbinyle direkt . elektronik baglantil
piyasalan birbirine baglad:. eklenerek Tele-lslem’li merkez says1 22'ye Tele-Islem’li bir Yapi Kredide diger butdn
Paraniz sgh.irden sehire subeden subeye ve tdm yurtta Tele-lslem’li sube sayisi 98'e Tele-Islemli subelerle olan bankacilik

saniyeler i¢inde ulasiyor. yOkseldi. islemleriniz 3 saniyede ¢Bzumleniyor.

Tele-Islem ile zamani paraya cevirin!

Tele-islem Yapi Krediler:
Ismanbul: Axsaray A'tyol Aumaait: Barbaros Bulvan Baharrve Bahcesan-
Banirker - Bar,rampasa- Beoes Besxlas Beyaut Beyogiu Bostan
Canetastan € ars/Kadasy Cemberiitas Datyan EImasy) Eter Esentepe-
Faph.Fenuoy, Fndxb: Finduzade mnmgm‘;m

-, Fartal Fasmgasa Kzitoprak Kuied b Kusts t-d Levent-

tene i m":’x\.‘zmnw Mertan Merked Moda Kirantag Oumanbey-

b s, L — - -
Panoa Penc k. Ratm e Sehremwy - 3w e -
Tamsem Tesvikeye Uskugar Yesioree. Anira: Anattadr By Sansys Canenever-

Hacettepe Koy leatody; Steier Uus hmir.

. o : oy - - » >
.lAm:-
By Ees Otell Carsic ESre’pasy Fargiyasa Fermeralts Fonak. Foron Yermgoa hmit: lumet
!uf'l“. Burss Marsin Meryn Farsd.. & Adana, Adana YaQeam: lskandarun: Iskenderun
Cagiantep €475 te3 Marmarts Larmans Eregl/Karadaniz Ervgh Karablik Fasis

Arta 2an 237 Daniall el : Ed.re Maniaa, Mancsd e " >
e G S S hizmette sinir yoktur
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