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CANSEN, Ege
Turkiye'de Piyasa Ekonomisi isliyor mu? 11 : 33
EDIL, Dr. Yiicel
Nasil Bir Ozellegtirme? 5: 47
ERSAN, Yard. Dog. Dr. ihsan
Dunyada ve Turkiye'de Kiyr Bankacilig: 2 :45
FUSFELD, Prof. Dr. Daniel R.
(Derleyen : Dog¢. Dr. Gul G. Turan)
Uluslararas: iktisadi istikrar ve A.B.D.’nin iktisat
Politikalar 4 : 31
HATIBOGLU, Prof. Dr. Zeyyat
Tiirkiye Ekonomisini Arastirmada Yeni Bir Yontem 6 : 41
iME, Dr. Mustafa
Yeni Yaymlar: «Bankacilik Hukuku ve igletmesi»;
Prof. Dr. Ali Sait Yiksel T dd
iZMiR, Dog. Dr. Giiiseren
Dig Basindan : «Bankadan Yatirimciya Dondsy 5:44
Dis Basindan : «Diinya Copinda Ozellestirme' ve
Dogurabilecegi Tehlikelers 6 : 57
Dis Basindan : «Amerikan Vergi Retormu» 7 : 69
Diinya Ekonomisine Bakis 8 : 53
Bankacilik ve Yoneylem Arastirmasi 9 : 45
Dis Basindan : cAmerika Sabirsizlaniyor» 9 : 61
Dig Basindan : ¢Bilinmeyeni Bilmek» 10 : 49
Dis Basindan: <Yepi Satin Alma Anlayigm 11 : 57
Dig Basindan : ¢Diinya Ekonomisine Bakig» 12 - 47
KABAALIOGLU, Doc. Dr. Halik A.
Yeni Yayinlar: cAkreditif» (Letters of Credit); Michael Rove 3:57
Yeni Yayinlar: «Devletler Hususi Hukuku» (Internationales
Privatrecht); Dr. Gerhard Kegel 3 .59
Yeni Yaymnlar: «Tirk Bankaciifinda Yapisal Geligmeler»
(Strukturwandlungen im_ Turkischen Bankwesen);

3:60
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Yeni Yaymnlar: «Temel Mallar» (Commodities Regulation);
Philip McBride Johnson 3 : 60
Yeni Yaymnlar : «Deniz Ticaret Hukuku» (Seehandelsrecht); :
Dr. Heinz Prussmann 4 : 59
Yeni Yaymnlar: «Deniz Hukuku» (I - Deniz Hukukuna Giris);
Prof. Dr. Fahiman Tekil 4 ;59
Yeni Yayinlar: «Denizde Kurtarma ve Yardim» (Kennedy's
Law of Salvage); Francis Rose, David Steele 4 : 61
Yeni Yayinlar: «Kamu Kurumlarinda Meslege Giris
Rehberi»; Dr. i. Sahir Cortoglu 4 : 62
Yeni Yaynlar : «ingaat Hukuku» (Construction Law);
John Uff 10 : 61
Yeni Yayinlar: «Avrupa Ekonomik Topluluguna Uye Devletlerde
is Hukuku» (Droit des Pays de la Communauté Economigue
Européene); ILO/BIT - Jura Europae (Cesitli Yazarlar) 12 : 59
Yeni Yayinlar : «is Hukuku Dersleri»; Prof. Dr. Nuri Celik 12 : 62
Yeni Yaywlar: «Tirk is Hukukunda Sendika isyeri Temsilciligi
ve Guvencesi»; Yard. Do¢. Dr. Ali Riza Okur 12 : 62
KAYTMAZ, M. Fatih
Borsada Fiyatlar Suni Olarak Yukseltildi mi? 12 : 51
KILKIS, Dr. Yildinim
Ayin Ekonomik Olaylar 1:59
Aymn Ekonomik Olaylar 2 g
Ayin Ekonomik Olaylari 3k:=53
Ayin Ekonomik Olaylar: 4 : 55
Ayin Ekonomik Olaylari SER53
Ayin Ekonomik Olaylar: 6 : 61
Ayin Ekonomik Olaylarn ¥/ 28w/ 1]
Ayin Ekonomik Olaylar 8 : 67
Ayin Ekonomik Olaylart ] 9 : 67
Ayin Ekonomik Olaylarn 10 : 57
Ayin Ekonomik Olaylar 11 : 59
Ayin Ekonomik Olaylari 12 : 55
KURDAS, Kemal
Demokrasi ve Ekonomi 6 : 27
Laiklik Devlet Kadar Dinin de Bekasinin $artidir 12: 5
MOROGLU, Prof. Dr. Erdogan
Ozel Finans Kurumlari 5:29
MURADOGLU, Diindar
Dig Basindan : «Uluslararasi Ekonomik Konjonktir» 8 : 57
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OZDILEK, Fahri

Osmanh Devleti'nde Gumus ve Altin Para Basimi 7 :65
PALAMUT, Dog¢. Dr. Mehmet E.

. Cagdas Devletin Bir Goérevi: «Adil Gelir Dagilimm 4 - 43
Devamli Bir Borclanma Yontemi: «Koprd Senetleri» 10 : 45
SAGLAM, Prof. Dr. Diindar
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TEKBAS, Doc¢. Dr. Mehmet Sukri
Sermaye Piyasasi 1 : 45
Sermaye Piyasasi 2 : 55
Sermaye Piyasasi 3.: 41
Sermaye Piyasasi 4 : 37
Sermaye Piyasasi 5 :35
1986 Yilinda Ne Olacak? (Okurlarimizin Tahminleri) 5 g &5
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Sermaye Piyasasi 239,
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iktisat Politikalari»; Prof. Dr. Daniel R. Fusfeld 4 : 31

liktisadi Hedefler Arasindaki Celiskiler 5: 41
Oyun iginde Oyun 11 : 27
UZER, Mehmet
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UZUN, Vecdi
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Faik Y. Basbug 7:78
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EKONOMIK YORUMLAR ACIK OTURUM

Ocak 1986 - Sayi: 1 ~ Sayfa: 7

Konuw idari Reform Sorunu: Merkezi hitkimet teskilatinda yeniden dii-
duzenleme.
Yoneten — Prof. Dr. Dundar Saglam
Katilanlar : — Prof. Dr. Sait Guran
— Ertugrul ihsan Ozol
Subat 1986 — Sayi: 2 - Sayfa: 7
Konu Yeni Vergi Kanuntari : 3239 sayili Yasa ile getirilen yenilikler. 12 vergi
yasasinda yapilan degisikliklerin nedeni; ekonomiye olabilecek genel
etkileri.
Yéneten : — Dr. Oztin Akgiic
Katilanlar : — Aydin Ahiska
— Veysel Cakir
— Prof. Dr. Salih Sanver
Mart 1986 — Sayi: 3 — Sayfa: 7
Konu Turkiye’de Sermaye Piyasasi —|: Sermaye Piyasast Kurulu. Birinci ve
ikinci el piyasalar. istanbul ‘Menkul Kiymetler Borsasi. Karsilagilan
sorunlar ve ¢dzlim onerileri.
Yéneten : — Do¢. Dr. Mehmet Siikri Tekbas
Kattlanlar : — Zeki Dosliioglu
— Miinir Emekli
— ismail Emen
— Muharrem Karsli
— Prof. Dr. ismail Tiirk
Nisan 1986 ~ Say:1: 4 — Sayfa: 7
Konu Tiurkiye’de Sermaye Piyasast — 1l: Sermaye Piyasas) Kurulu. Birinci
ve ikinci el piyasalar. istanbul Menkul Kiymetler Borsasi. Karsila-
stlan sorunlar ve ¢6ziim &nerileri.
Yéneten : — Dog. Dr. Mehmet S$iikrii ‘Tekbas
Katilanlar : — Zeki Doslioglu

Miinir Emekli

ismail Emen
Muharrem Karsh
Prof. Dr. ismail Tirk
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Konu

Yoneten

Katilanlar :

Mayis 1986 — Sayi: 5 - Sayfa: 7
Turkiye'de Doviz Sorunu ve 14 Mart Kararlart : Yeni diizenleme nicin
yapildi? Ne getiriyor?
Dr. Oztin Akgiic

Kemal Kurdasg
Prof. Dr. Yuksel Ulken

Konu

Yoneten

Katilanlar :

Haziran 1986 - Sayi: 6 — Sayfa: 7

Turkiye'de Tarim Kesiminin Sorunlari : Bunlarin ¢dézimu i¢in One-
riler ve alinmas: gerekli 6nlemler. Tarim urlinleri fiyatlarinin olusumu.

Necdet Durakbasa

Haldk Ceyhan
Prof. Dr. Giilten Kazgan
Osman Ozbek

Konu

Yoéneten

Katilanlar :

Temmuz 1986 — Sayi: 7 — Sayfa: 7

Turkiye'de Doviz Sorunu ve 14 Mart Kararlari : Bankalardaki donuk
krediler sorunu. Ulkemize gelen yabanci bankalarin olumiu ve olum-
suz etkileri.

Dr. Oztin Akgiic

Prof. Dr. Erol Manisali

Hiisni Ozyegin

Konu
Yoneten

Katilanlar :

Agustos 1986 — Sayi: 8 — Sayfa: 7

1986 yilimin birinci yarisinda Tuirkiye'nin ekonomik durumuna bakis.
Dr. T. Gilingér Uras

Dr. Oztin Akgiic

Dog¢. Dr. Celik Kurdogiu

Prof. Dr. Besim Ustiine!

Konu

Yoneten

Katilanlar :

Eylil 1986 — Sayi: 9 — Sayfa: 7
Tarkiye'nin Biyime Hizi: Hizh bir blyilimenin Tiirkiye ekonomisine
getirebilecedi sorunlar. Tlrkiye'nin blyime stratejisi ne olmalicir?
Dr. Oztin Akgiic
Prof. Dr. Asaf Savas Akat
Prof. Dr. Erdogan Alkin
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Ekim 1986 — Sayi: 10 — Sayfa: 7

Konu Laiklik ilkesi ve Tarkiye'de uygulanisi,
Yoneten — Necdet Durakbasa
Katitfanlar : — Prof. Dr. Yilmaz Altug
— Dr. Abdulaziz Bayindir
— Prof. Dr. Koksal Bayraktar
— Prof. Dr. Serif Mardin
— Yard. Doc. Dr. Ali Ozek
— Prof. Dr. Yiidizhan Yayla
Kasim 1986 — Sayi: 11 — Sayfa: 7
Konu Hukuka bagl deviet fikri ve Turkiye'deki uygulamalar.
Yoneten — Necdet Durakbasa
Katilanlar : — Prof. Dr. Sait Giiran
— Dog¢. Dr. Ersan ilal
el — Prof. Dr. izzettin Onder
Aralik 1986 - Sayi: 12 — Sayfa: 13
Konu 1987 Mali Yili Biitcesi ve Turk ekonomisine olabilecek etkileri.
Yoneten : — Dr. Oztin Akgiic
Katilanlar : — Adnan Baser Kafaoglu

Dr. Sevil Korum

Osman Nuri Torun

EKONOMIK GOSTERGELER

AKGUC, Dr. Oztin
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Subat 1986
Mart 1986
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Aralik 1986
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BANKA VE EKONOMIK YORUMLAR ® Aylik Dergi ® YAYIMLA-
YAN: Ekonomik ve Sosyal Yayinlar A.S. ® IDARE YERI: Binbir-
direk Mahallesi, Suterazisi Sokak No. 6 Kat 2; Sultanahmet - Is-
tanbul ®* TELEFON: 526 34 11 ® YAZISMA: P.K. 769; Karakoy -
Istanbul ® 1987 ICIN YILLIK ABONE (KDV dahil): 6.000.— TL;
Ogrencilere 3.000.— TL ® SAYISI (KDV dahil) : 500.— TL ® ILAN
FIYATLARI: Arka Kapak 200.000.-TL; On i¢c Kapak 150.000.—
TL; Arka I¢ Kapak 125.000.— TL,; Tam Sayfa (Ekonomik Yor 'mlar
oncesi ve i¢ci) 100.000.— TL; Tam Sayfa 80.000.— TL; Yarim Sayfa
50.000.— TL; Ceyrek Sayfa 25.000— TL, Renk Fark: (tek renk
icin) 30.000.- TL ® NOT: Illan fiyatlarina % 12 KDV ilave edile-
cektir ®* BANKA HESAP NUMARALARI (Istanbul): Akbank T.A.S.
Tirbe Subesi 4512; T. Is Bankas: A.S. Tiirbe Subesi 1541, T.C. Zi-
raat Bankas: Beyoglu Subesi 768 ®* ACIKLAMA: Bu «Ayr: Basw
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi’nin Ocak 1987 tarihli 1 inci
sayisimin ilavesidir ® BASKI: Met/Er Matbaast; Telefon 528 28 90 ®

E S Yayinlan Sunar:

VECDI iINAY

3182 Sayll
Bankalar Kanunu Geredlinca

_ BANKALARGA
i¢ TICARETIN VE SANAYiiN
FINANSE EDILMESI
USULLERI

Bankalari, bankacilan ve is ¢evrelerini
yakindan ilgilendiren kaynak kilap

400 sayfa (bayiik boy) - 1.650.— TL (KDV dahll)

Isteme Adresi:

Ekonomik ve Sosyal Yaynlar A S.
Binbwdirek Mah., Suterazis: Sokak No. 672
Sullanahmel - istanbul
Telelon: 526 34 11

Not: Kilabi almak islayanler, badalinl,
Ziraal Bankas: Beyoglu Subesi'ndaki 768,
I3 Bankas: Tarbe Subesi'ndeki 1541,
Akbank Tirbe Subesi‘ndeki 4512 no lu hesaplanmizdan birising,
“miap badeli oldufunu belinerak™ havale simali,
ad ve i d idi
Odameli pasialama yapilamamakladir.







72 yilik deneyimi, giileryiizii,
¢agdas bankacilik hizmetleriyle
“giivenli bir gelecek icin"'
ugras veren;
bugiine dek. binleri asan Uretici
ortagiyla Egelilerin
“onur’’ duydugu ve simdi,
adim adim tiim Tirkiye'ye
hizmetlerini gotiirerek, her gecen
glin biraz daha biiyiiyen
TARISBANK, basarisini paylasan
ve destek olan halkimiza
hizmet vermekten gururludur.

= TARISBANK

MILLI AYDIN BANKASITAS.

r’—:l Favzipa=a Culvare 1771 Canl ava-IZMIR o Genel MCdurlik Tel: 256490 (10 Hal) » Merkoz Subo Tal: 143986 - 145070 - 120042 o
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ACIKLAMA : «Yazarlarin Soyadlarimin Alfabetik Sira-
sina Gore Yazuar» ve «Ekonomik Gostergeler» bolim-
lerinde, satir sonlarinda yer alan rakamlardan birincisi
Dergi sayisimi, ikincisi ise sayfa numarasin: gésterir.

YAZARLARIN SOYADLARININ ALFABETIK SIRASINA GORE YAZILAR

AKGUC, Dr. Oztin

3182 Sayili Bankalar Kanunu’nun Getirdigi Baghca Degigiklikler 6 : 23
1984 Yilinda Bankalar, Mevduat ve Krediler 8 : 31
Ulke Riskinin Olgcilmesinde Yeni Bir Yaklasim: Makro-Ekonomik

Finansman Orani 11:29

AYSAN, Prof. Dr. Mustafa A.

1985’te Neler Olacak? - 15:E25,
Dig Odemelerde Rahat Degiliz 25is
Devlet Bankerlik Yapmamalidir 355
Kamu Yiiklerinin Taginmasinda Denizci KiT'lere Oncelik

Verilmelidir 4: 5
BASBUG, Faik Y.

Yabanci Bankalar Neler Goturiyor? 9 : 51
Milli Gelirin Yapisi ve Bankalar 11 : 51
DiINCTURK, Dr. Suphi

Sinai Tesislerde Kapasite-Mallyet Kavrami Uzerine Bir Not 12 : 27
DURAKBASA, Necdet

Takilan Kredilerin Sorumlusu Kim? Y 4: 47
C_ﬁzel Finans Kurumlar Hakkinda 10 : 37
Ozel Finans Kurumlari Kér ve Zarara Katima Hesaplarinda

Kar ve Zarar Boliigimii 12 :
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DURAN, Yrd. Do¢. Dr. Mahmut

ingiltere’de KiT'ler ve Ozellestirme Uygulamalari: | — ingiltere'de

KiT’lerin Geligimi 2:39

ingiltere’de KiT'ler ve Ozellestirme Uygulamalart: Il — Thatcher

Hiikimeti Ddneminde Ozellegtirme 3:43

DUNDAR, A. Aydin

Sirketlesme veya Miesseselesme 12 : 49

EKREN, Dr. Nazim

Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci Bankalarin Bankactlik Sektériine

Etkileri 12 : 53

ERKAN, Dog¢. Dr. Suphl

Ekonomi Politikas: Uzerine 2 : 51

ERSAN, Dr. ihsan

30 Sayili Karar ve Dig iliskiler 5:45

HATIBOGLU, Prof. Dr. Zeyyat

«Turkiye Fakirleslyor mu?» ve cTirkiye'de Kisi Basina Diisen Geliri

Dolar ile mi Olgmeliyiz?» 9:29

KABAALIOGLU, Do¢. Dr. Haldk A.

Yeni Yayinlar: «Japon Sermaye Piyasas: Hukuku» (Japonese Securlties

Regulation} Barbara Ann Banoff, Louis Loss, Makota Yazawa 9 : 61

KAYTMAZ, M. Fatih

Seffaf Bankacilik ve Denetim 1:65

KILKI$, Dr. Yildinm

Ayin Ekonomik Olaylari 1871

Ayin Ekonomik Olaylan 2 : 57

Ayin Ekonomik Olaylar 3 : 565

Ayin Ekonomik Olaylar 4 : 53

Ayin Ekonomik Olaylari 5:59

Ayin Ekonomik Olaylar: 6 : 55

Ayin Ekonomik Olaylari 78857,

Ayin Ekonomik Olaylan 8 : 57

Ayin Ekonomik Olaylan - 9 : 57

Ayin Ekonomik Olaylari 10 : 49

Ayin Ekonomik Olaylar 11 : 57
12 : 57

Ayin Ekonomik Olaylar
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KOCAHANOGLU, Osman Selim

Vergi Hukukunda Hata ve Dizeltme 7: 47
Vergi Cezalarinda Odeme ve Kesinlesme Sorunu 10 : 53
KUMCU, Dr. Ercan

Vadeli (Gelecekteki) Déviz Kuru Uzerine 6 : 45
OKTAV, Omer

Yeni Yayinlar: «Sermaye Piyasasinda Kamuyu Aydinlatma ilkesi»

Do¢. Dr. Halbk A. Kabaalioglu 6 : 61
Dedgistirilebilir Menkul Kiymet ihraci Yolu ile Finansal Kaynak

Temini 11 : 61
ORHAN, Vural

Yeni Yayinlar: «Mali Tablolar Analizi» Dr. Oztin Akgiic 6 : 59
ONDER, Prof. Dr. izzettin

Katma Degder Vergisi 1: 47
PALAMUT, Dog. Dr. Mehmet E.

Keban-Oymapinar Senetlerinin Disgtindiirdukleri 9 : 47
SAGLAM, Prof. Dr. Diindar

Dunyada ve Tlrkiye'de Devlet Bor¢larindaki Artislar ve

Dogurdugu Tehlikeler T 527
Bltce Aciklarinin Finansmani ve Para Politikasina Olan

Etkileri 10 : 25
SOYDAS, Abdullah

Banka Kredilerinin Donuklasmasinin Banka Sistemine Etkileri 5:583
TECER, Do¢. Dr. Meral

Bankalarda Karlilik ve Verimlilik 11 : 45
TEKBAS, Doc. Dr. Mehmet $ikri

Sermaye Piyasasi 1:55
Sermaye Piyasasi 2:33
Sermaye Piyasasi 3:37
Sermaye Piyasasi 4 : 53
Sermaye Piyasasi 5:37
Sermaye Piyasasi 6 : 37
Sermaye Piyasasi 778 €
Sermaye Piyasasi 8:25
Sermaye Piyasasi 9 : 37
Sermaye Piyasasi 10 : 33
Sermaye Piyasasi 11 : 38
Sermaye Plyasasi 12

237
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YASA, M. Tarnk

Yeni Yayimnlar: «isletme Denetimi» (isletme Analizleri) Prof. Dr.

Kamuran Pekiner 3 : 61

Yeni Yayinlar: «Ekonomik Goriigiyle Atatirk» Prof. Dr. Mustafa

A. Aysan 3 :62

Yeni Yayinlar: «¢Katma Deger Vergisi ve i$letmeniz» Prof. Dr.

Kenan Bulutoglu 7 : 61

Yeni Yayinlar: ¢3182 Sayih Bonkalar Kanunu Geredince Bankalarca

ic Ticaretin ve Sanayiin Finanse Edilmesi Usulleri» Vecdi Unay 8 : 61

Yeni Yayinlar: «Tiirkive Makina imalatcilari Rehberi» Tirkiye

Sinai Kalkinma Bankasi A.S. Yayini 10 : 61

Yeni Yayinlar : «Ornek Coziimlerle Muhasebe Problemleri» Prof. Dr.

Latif Cakici 12 : 61

YILMAZ, Do¢. Dr. Bahri

Dis Borc Sorunu ve Gelismekte Olan Ulkeler 7 :43

YAZAR ADSIZ YAYINLANAN YAZILAR

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Okuyucu Anketi

Degerlemesi g 7
.8 8

1985 Yilinda Ne Olacak? Okurlarimizin Tahminleri

Sayin Okurumuz,
1986 yili abonenizi yenilediniz mi?
' Bekliyoruz...
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EKONOMIK YORUMLAR ACIK OTURUM

Konu

Yoneten

Katilanlar :

Ocak 1985 - Sayr: 1 — Sayfa: 15

Katma Deger Vergisi: Yasanin cikartiima nedeni. Turk ekonomisine
olabilecek etkileri. Yasadaki bosluklar ve celiskiler. Uygulama nasil
basarili olabilir?

Dr. Oztin Akgiic

Aydin Ahiska

Prof. Dr. Kenan Bulutoglu

Do¢. Dr. Bora Ocakglogiu

Konu

Yéneten

Katilanlar :

Subat 1985 — Sayi: 2 — Sayfa: 13
Son yasal diizenlemelerden sonra Kamu iktisadi Tesebbiisleri'nde
yonetim sorunu.
Prof. Dr. Diindar Saglam
Prof. Dr. Mustafa A. Aysan

Dr. Sahap $. Kocatopcu
Vehbi Koc

Konu

Yoneten

Katilanlar :

Mart 1985 —~ Sayi: 3 — Sayfa: 13

1884 yihinda Turkiye ekonomisi. Genel degerlendirme. 1985 yiling
iliskin tahminler ve bekleyisler.

Prof Dr. Erdogan Alkin

Dr. Oztin Akgiic

Prof. Dr. Demir Bemirgil

Kemal Kurdas

Konu

Yoneten

Katilanlar :

Nisan 1985 - Sayi: 4 — Sayfa: 13

Turkiye ekonomisinde ihracatin onemi. Gelistirilen yeni stratejiler.
ihracatta son durum. Karsilasilan sorunlar. Coéziim &nerileri ve alin-
masi gerekli 6nlemler.

A. Aydin Dindar

Prof. Dr. Kenan Bulutoglu

Turgut Kayakan

Dr. Sahap $. Kocatopgu

Dog¢. Dr. Orhan Morgil

Konu

Yoéneten

Katilaniar :

Haziran 1985 — Sayi: 6 — Sayfa: 7

Tirkiye fakirlesiyor mu? Ulkemizde kisi bo$|no dusen milli gelir
dogru mu hesaplaniyor?

Prof. Dr. Erdogan Alkin

: Dr. Oztin Akgiic

Dr. T. Gungor Uras
Prof. Dr. Yiiksel Ulken
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Temmuz 1985 — Sayi: 7 — Sayfa: 7
Konu Bankalarda yénetim sorunu. Yeni Bankalar Yasasi'nin getirdigi ye-
nilikler ve bunun yoénetime olabilecek etkileri.
Yoéneten : — Dr. Oztin Akgiic
Katilanlar : — Prof. Dr. Diindar Saglam
— Halit Soydan
Agustos 1985 — Sayi: 8 — Sayfa: 7
Konu Finansal kiralama (Leasing) nedir? Yeni Finansal Kiralama Kanu-
nu'nun esaslari, baslica hiukumleri, hukuki yonden eksiklikleri ve
uygulama sansi.
Yéneten : — Dr. Oztin Akgiic
Katilanlar : — Prof. Dr. Ergun Ozsunay
~— Dog. Dr. Mehmet Stikri Tekbas
Eylil 1985 — Sayi: 9 — Sayfa: 7
Konu Son faiz diizenlemeleri ve genel ekonomik durum.
Yoneten : — Dr. Oztin Akgiic
Katilanlar : — Tuncay Artun
— Prof. Dr. Erol Manisal
— Dr. T. Giingor Uras
— Prof. Dr. Yiikse! Ulken
Ekim 1985 — Sayi: 10 — Sayfa: 7
Konu Tlrkiye'de ekonomik planlama. Serbest piyasa sisteminde planla-
maya gerek var mi? Planlama, ekonomimizin gelismesine ne. élclide
katkida bulunmustur?
Yoneten — Dr. T. Gingor Uras
Katilanlar : — Yilmaz Karakoyunlu
— Oktay Varlier
Kasim 1985 — Sayi: 11 — Sayfa: 7
Konu Ozal Hikimeti'nin aldigi ekonomik kararlarin ve iki yila yaklasan
uygulamalarin degerlemesi. Hikimet programina sadik, kalmis midir?
Yoneten — Necdet Durakbasa
Katilanlar : — Prof. Dr. Asaf Savas Akat
— Dr. Oztin Akgiic
— Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu
— Ali Kocman
Arahk 1985 — Sayi: 12 — Sayfa: 7
Konu 1986 Yili Biitcesi. Yapist ve Ozellikleri, getirdi§i yenilikler ve eko-
nomiye olabilecek etkileri.
véneten : — Prof. Dr. Latif Cakici
Katilgnlar : — Dog. Dr. Nami Cagan

Do¢. Dr. Ustiin Dikec
Dog. Dr. ismet Ergiin
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SOYLESI

Mayis 1985 — Sayi: 5 -~ Sayfa: 13
Konu : Faizsiz bankacilik (islam bankacihd:i). Uluslararast duzeyde gelis-
mesi ve kullandigi yéntemler. Tirkiye ekonomisi i¢in 6nemi ve sag-

layacagi yararlar.

Yoneten : — A. Aydin Diindar

Katilanlar : — Prof. Dr. Kenan Bulutoglu
— Necdet Durakbasa

EKONOMiIK GOSTERGELER

AKGUC, Dr. Oztin

Ocak 1985 1:13
Subat 1985 2 : 11
Mart 1985 <} 2 94!
Nisan 1985 4 : 1
Mayis 1985 SRR
Haziran 1985 G |5
Temmuz 1985 78 6
Agustos 1985 A SRS
Eylll 1985 9i: ¥5
Ekim 1985 10: 5
Kasim 1985 s S
Aralik 1985 12: 5

BANKA VE EKONOMIK YORUMLAR ® Aylik Dergi ® YAYIMLA-
YAN: Ekonomik ve Sosyal Yayinlar A.S. * IDARE YERI: Binbir-
direk Mahallesi, Suterazisi Sokak No. 6 kat 2; Sultanahmet - Is-
tanbul * TELEFON: 526 34 11 ®* YAZISMA: P.K. 769, Karakoy -
Istanbul ® 1986 ICIN YILLIK ABONE (KDV dahil): 4.800.— TL;
Oprencilere 2.400.— TL ® SAYISI (KDV dahil): 400— TL ® ILAN
FIYATLARI: Arka Kapak 125.000— TL; On I¢ Kapak 100.000.—
TL; Arka I¢ Kapak 90.000.— T'L; Tam Sayfa (Ekonomik Yorumlar
dncesi ve i¢i) 80.000.— TL; Tam Sayfa 50.000— TL; Yarmm Sayfa
30.000.— TL; Ceyrek Sayfa 15.000.— TL; Renk Fark: (tek renk
igin) 25.000.— TL ® NOT: Ilan fiyatlarina % 10 KDV ilave edile-
cektir ® BANKA HESAP NUMARALARI (Istanbul): Akbank T.A.S.
Tiirbe Subesi 4512; T. Is Bankast A.S. Tiirbe Subesi 1541; T.C. Zi-
raat Bankas: Beyoglu Subesi 768 ®* ACIKLAMA: Bu «Ayr: Baswm
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi'nin Ocak 1986 tarihli 1 inci
saywsiman ilavesidir ® BASKI: Met/Er Matbaas:; Telefon 528 28 90 ®




r— E S Yayinlar Sunar: =

VECDI UNAY

3182 Sayilt
Bankalar Kanunu Geregince

BANKALARCA
IC TICARETIN VE SANAYIIN
FINANSE EDILMESI
USULLERI

Bankalari, bankaciiari ve is cevrelerini
yakindan ilgilendiren kaynak kitap

400 sayfa (bliylik boy) - 1.650.— TL (KDV dabhil)

isteme Adresi:

Ekonomik ve Sosyal Yayinlar A.S.
Binbirdirek Mah., Suterazisi Sokak No. 6/2
Sultanahmet - Istanbul
Telefon: 526 34 11

Not: Kitabi almak isteyenler, bedelini,
Ziraat Bankasi Beyoglu Subesi’'ndeki 768,
Is Bankasi Tiirbe Subesi’ndeki 1541,
Akbank Turbe Subesi’ndeki 4512 no.lu hesaplarimizdan birisine,
“kitap bedeli oldugunu belirterek’ havale etmeli,
ad ve adreslerini tarafimiza bildirmelidirler.

Odemeli postalama yapllamamaktadir. ' :
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Enerji tasarrufu
pencereden baslar,
yurda yayilir.

Isicam’la baslasin yakit tasarrufu.
Isicam’la yayilsin yurda.
Istcam bir tasarruf semboliidtir.

Az yakutla iyi 1stnmanin pencerelerdeki formuludur.
Isicam’li pencerelerden 1s1 digar1 kacamaz,
soguk igeri gecemez.

Hem paradan, hem de 1sidan yana
kazangli gtkarsiniz.

ISIcam

“tzel birlegtirilmis ¢ift cam dnitesi”

Cam. Pazanlama_ AS.

Biyokdere Caddes!, Beytem 11an Kat 4.8 §igli-lsanbul
Tel.: 146 11 30 (Santral) - Direkt: 146 09 05
Telgraf: Campay-lsanbul, Teleks: 22614 cam

®

Cam Pazariama A§, Tirkiye S ve Cam Fabrixalen A S i bir kur ds
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banka ve

ekonomik

t'honomik ve Sosyal Yayinlar A.S

Adina imtiyaz Sahibi

KEMAL KURDAS

Yazi Isleri Miidiirii

DR. OZTIN AKGUC

Damsgma Kurulu

Prof.Dr. Asaf Savas Akat « Prof.Dr. Erdogan Alkin
o Dr. Orhan Altan « Prof. Dr. Osman Fikret Arkun
« Prof. Dr. Mustafa A. Aysan . Besim Baykal
« Dr. Metin Berk . Dog. Dr. Unal Bozkurt «
Prof. Dr. Kenan Bulutoglu « Prof. Dr. Nasuhi
Bursal « Ege Cansen « Prof. Dr. Latif Cakic:
« Mehmet Giin Calika « Sinasi Celikkol « Ozer
U. Ciller « Biilend Corapg: « Ahmet Demirel o
Zeki DOsliioglu « Necdet Durakbasa « A. Aydin
Diindar « Kaya Erdem . Tarhan Erdem . Oktay
Ersoy « Prof. Dr. Cumhur Ferman  Prof. Dr.
Emre Gonensay o Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu «
Erhan Isil « Dog¢. Dr. Halitk A. Kabaalioglu «
Prof. Dr. Kemal Kafali « Adnan Bager Kafaojlu
« Dr. Ahmet S. Kalin « A. Nazif Keyman » Dr.
Yildirim Kilkis « Prof. Dr. Tamer Kogel « Prof.
Dr. Kemal Kurtulus « Nuh Kusculu « Prof. Dr.
Erol Manisali « Do¢. Dr. Orhan Morgil « Prof.
Dr. Erdogan Moroglu o« Ziya Nebioglu « Ergin
Neng « Rahmi Onen « Prof. Dr. Ismail Ozaslan
« M. Celilettin Ozgen « Ertan Ozgilr « Tuncay
Ozilhan « Seldhattin Ozmen « Prof. Dr. Ergun
Ozsunay « Dog¢. Dr. Merih Paya « Prof. Dr. Reha
Poroy « Prof. Dr. Diindar Saglam « Dog. Dr.
Mehmet Siikrii Tekbag « Osman N. Torun .«
Prof. Dr. Kemal Tosun « Fikret M. Tuncer e
Nezih Tungsiper « Dog. Dr. Giil G. Turan
Dog¢. Dr. Seref Tiiren « Dr. T. Giingdr Uras
« ibrahim Ulkem « A. Dogan Yalim « Dr. Gok-
sel Yiicel « Do¢. Dr. Ahmet Yiiksel

Basim-Yayim Damismam

M. Tank Yasa

OKURLARA
MEKTUP 572

Sevgili Okurlarimiz,

1986 yili ile birlikte Derginiz 23 iincii yayin yi-
Iina baslamistir. Belirli konulari isleyen bir ya-
yin organinin yasamimi araliksiz 22 yil bagariy-
la siirdiirmiis olmasinin basta gelen nedeni, okur-
larinin gosterdikleri yakin ilgidir. Bu sayiya ek
olarak sundugumuz «Ayri Basi», geride birakti-
gimiz yilin bilangosu niteligindedir. 1985°'te ¢ikan
dergilerde; 26 ayr1 yazarin kaleme aldig1 67 ya-
z1, 31 bilim ve isadami ile ydneticinin katildig:i
11 «Ekonomik Yorumlar» toplantis1 ve 1 «Sdy-
lesin metni ile 12 «Ekonomik Gdgstergelers tab-
losu yer almugtir. Bu, Dergi'ye yazarlarin ve
konusmacilarin da ilgi gdsterdiklerinin acik ka-
mtidir. Ote yandan gectifimiz yilin dergilerinde
231 reklam yayinlanmigtir. Bu ise, Dergi‘nin is-
letme ve kuruluslar igin etkili bir rekiam araci
oldugunu ortaya koymaktadir. Dergi'ye silrekli
destek olan okurlarimiza, yazarlarimiza, konusg-
macilarimiza ve reklam verenlere; g¢alismalari-
miza degerli goriisleriyle katkida bulunan Da-
nmisma Kurulu {yelerimize; tesekkiirlerimizi su-
nar, yeni yillarini en iyi dileklerimizle kutlariz.

Dergi, geride biraktigimiz yillarda oldugu gibi
1986'da da «ekonomik konular1 tartisarak iilke-
miz ig¢in en gergekegi politika ve ydntemleri bul-
ma» amacindan sapmayacaktir. Ekonomik aci-
dan daha aydinhk yarinlara ulasmamiz yolun-
da ¢aba harcayanlara yardimci olacaktir. 3aski
sayist 1985 yilinda artirilan Dergi, gectigimiz 12
ay boyunca Tiirkiye c¢apinda dagitilmistir. Bu
uygulama 1986 yilinda da slirdiirillecek, sosyal
bir hizmet gdren ve higbir kisi ya da kurulusa
5din vermeyen Dergi, sesinl genis bir okur kit-
lesine duyurmaya devam edecektir,

Bu saymmin «Ekonomik Yorumlar» bdliimiinde,
«Merkezi Hiikiilmet Tegkilatinda Yeniden Dlizen-
lemen konusu tartisilmaktadir. Ulkemizde idari
reform alaninda c¢esitli ¢alismalar yapilmg, ra-
porlar diizenlenmis, bunlarin bir kismi uygu-
lamaya konulmus, bir¢ogu ise Kkagit iizerinde
kalmigtir. Konusmacilarimiz Gzellikle iki yil ©on-
ce Ozal Hiikiimeti'nce olusturulan yeni yap:i {ize-
rinde durmakta; konuyu anayasa ve idare huku-
ku ile basbakan ve bakanlarin gorev, yetki ve
sorumhiluklarl agisindan incelemektedirler.

Saygilarimizla,

AYLIK DERGI

OCAK 1986 YIL: 23

SAYI: 1 400 LiRA (KDV DAHIL)

iDARE YERI: Binbirdirck Mahallesi, Suterazisi Sokak No. 6 Kat 2: Sultanahmet - lIstanbul « TELEFON:

526 3411 . YAZISMA: P.K. 769; Karakoy - Istanbul « ACIKLAMA: Dergl'de ¢ikan yazilar kaynak goster-
mek kosuluyla alinabilir « KDV DAH{L YILLIK ABONE: 4.800.— TL; OGRENCILERE: 2.400.— TL »
LI:AN FIYATLARI: Arka Kapak 125.000.— TL, On Kapak I¢l 100.000.— TL, Arka Kapak Igl 90.000.— TL,
5;&53}1& (Ekonomik Yorumlar Boélimi Oncesi ve Igi) 80.000.— TL, Tam Sayfa 50.000.— TL, Yarim Sayfa
m'“, ; TL, Ceyrck Sayfa 15.000.— TL, Renk Fark: 25.000.— TL « NOT: ilan tiyatlarina % 10 oraminda

= ave cdilecektir « BANKA HESAP NUMARALARI (istanbul): Akbank Tiirhe Subest 4512, Is Ban-

kas i]
1 Tiirbe Subesi 1541, Ziraat Bankas: Beyoglu Subesl 768 «

Telefon: 528 28 90 « BASKI TARIHI: 13 Ocak 1986 » BASKI SAYISI: 8.000.

DiZGl - TERTIP - BASKI: Met/Er Matbaasi,

i



RENAULT-MAIS
MOTORLU ARACIAR IMAL VE SATIS AS.




ekonomik gbstergeler

T.C. MERKEZ BANKASI

Altin ve ddviz mevcudu (milyon $}
Tedaviildeki banknotlar {milyar TL.)
Merkez Bankasi kredileri (milyar TL.)
Hazineye kisa vadeli avans (milyar TL.)
BANKALAR (milyar TL.)

Toplam Mevduot

Ticarl
Tasarruf
Vadesiz Tasarrut
Vadeli Tasarruf
Resml
Bankalar
Diger Mevdua!
Toplam Krediler
Tarim
Kalkinma Bankalan
Kiiclk Esnaf ve Sanatkdr (Mestek)
ipotek Karsiigr (Gayrimenkul)
Denizcilik
Ticari, Sinal, Sair
Iller Bonkasi
PARA ARZ! {milyar TL.)
FiYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak.)
Toptan Esya Fiyatlart indeksi
Gida Maddeleri ve Yemler
Sanayi Hommadde ve Yari Mamul
[stanbul Gecinme Indeksi
Ankara Gecinme indeksi
DIS ODEMELER (milyon $)
Disalim
Dissatim
Isci Davizlerj

1983 1984 1985
Adustos Eylil] Ekim
12484 1637.3 1557.2 1376.2 1389.6
73C.5 972.6 1463.2 1376.3 13271
1234.1 879.9 1223.8 1221.9 1094.5
338.6 528.3 771.4 789.9 781.2
3385.8 53714 6528.9 6911.6
819.7 1169.3 1C99.9 1196.8
1932.4 3255.8° 4590.6 4738.0
598.8 436.6 4717.5 479.8
12336 2819.2 41131 4258.2
365.3 571.0 641.8 741.0
257.9 363.3 176.8 215.4
11.5 15.0 19.7 20.4
2739.3 3589.0 4372.9 4730.7
611.6 528.5 681.7 688.7
128.2 217.9 214.2 216.8
125.0 164.0 212.8 215.2
69.6 150.9 267.2 286.0
49.2 75.9 73.2 75.6
1827.9 24045 2867.5 3192.4
33.9 47.3 56.2 559
18794 21034 2665.0 2637.1 2638.5
6784.5 10066.1 122163 12682.8 13082.4
5862.6 8858.4 102729 10739.2 111389
8320.9 12079.0 15455.2 15922.1 16321.6
7656.3 10973.2 141036 14412.0 15246.2
61357 9177.8 11580.7 118884 12371.6
9235.0 107569 ©6852.7 7891.8 8936.3
5727.8 71355 5034.4 5728.8 6458.8
1533.6 1807.0 1117.0 1295.0 1453.0

Notlar: (1) TCMB 1984 yil sonu altin ve déviz mevcuduna, altin birikiminin yeniden de-
derlendirlimesinden dogan 657.6 milyon dolar dahildir. (2) TCMB kredilerine. 1984 yih son-
larnda yapilan borg tahkimleri (konsolide edilen krediler) dahil degildir. (3) Banka kre-
dilerine, Devlet Yatirim Bankas: krediler! dahil degildir. (4) Para arzi (M,) dar tanimhdir.
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sentetik iplik fabrikalar: a.s.

Naylon - 6 Iplik
Naylon - 66 Iplik
| Polyester Iplik
Polyester Tekstiire Iplik
Polyester Tekstiire Boyali Iplik
Naylon - 6 Elyaf
Polyester Elyaf

URETIYORUZ.

" CIN’E IHRACAT YAPIYORUZ.

3

Pilot Sanayi Bolgesi
BURSA
Telefon: 31 400 (5 hat)

AVRUPA VE ORTADOGU ULKELERI iLE

-
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ekonomik yorumiar

/

ACIK
OTURUM

KATILANLAR :
° Prof. Dr. Sait GURAN
* Ertugrul ihsan OZOL

YONETEN :
* Prof. Dr. Diindar SAGLAM

IDARI

REFORM SORUNU

ozal hikimeti'nce ikKi
yil dnce yurarluge
konulan bakanhiklarin
kurulus ve gorevleri
ile ilgili yeniden
duzenlemenin
degerlendirilmesi

SAGLAM — Toplantiya hos gel-
diniz. Bugiin, merkezi hiikiimet tes-
kilatinda yeniden diizenleme gibi ¢ok
genis bir konuyu tartisacagiz. Bilin-
digi iizere devletler, kamu hizmetleri-
nin siiratli, verimli, ekonomik olarak
yliritilmesini saglamak icin siirekli
¢aba gostermek zorundadirlar. Ger-
c?kten teknik, ekonomik, politik, kiil-
tirel alandaki hizl gelismeler, devlet
kuruluslarinin bu gelismelere paralel
olarak sik sik yeniden diizenlenmesi-

ni gerekli kilmaktadir. Hizli kalkin-
mak isteyen iilkeler, kamu yodnetimi-
ni etkin bir hale getirmek zorunda-
dirlar. Unutmamak gerekir ki, gelis-
mekte olan lilkelerde kalkinmay1 fren-
leyen en onemli faktor, devlet ciha-
zinin rasyonel calismamasidir. Tur-
kiye'de idari reform konusunda bir-
¢ok calismalar yapilmis, raporlar dii-
zenlenmis; bazilari uygulamaya ko-
nulmus, bir¢ogu kagit lizerinde kal-
mistir.

Bugiinkii toplantimizda, Ozal Hii-
kiimeti’nin 13 Aralik 1983 tarihinde
¢ikardigi bir seri kanun hikmiinde
kararnameyle gerceklestirdigi bakan-
Iiklarin gorev ve teskilatinin yeniden
diizenlenmesi olgusunun objektif bir
degerlendirmesini yapmaya calisaca-
g1z. Yeni bakanliklar diizenlemesinin
lizerinden 2 yillik bir siire gectigine
gore, kurulan yeni yapinin bilimsel
acidan objektif bir incelemesini yap-
mak gerekmektedir. Simdi merkeai



hiikiimet teskilatinda dizenleme ya-
pilirken, anayasa ve idare hukuku
acisindan nelere dikkat edilmelidir?
Basbakan ve bakanlarin gorev, yetki
ve sorumluluklar: nelerdir? Bu tiirli
kapsaml1 idari diizenlemelerin kanun
hiikmiinde kararnameyle yiiriirliige
konmasi dogru bir yontem midir? Bu
sorular1 cevaplandirmasini Sayin Gii-
ran'dan rica ediyorum. Buyurun
efendim.

GURAN — Tesekkiir ederim Sa-
yin Saglam. Sordugunuz sorularla or-
taya attiginiz konular, idare huku-
kunun bir hayli c¢etin ve tartismalh
alanlarina deginiyor. O itibarla. bu-
radaki aciklamalarim, belli bir do-
nemdeki yonetimin elestirisi seklin-
de degil, sistem analizi seklinde
olacak. Bakanliklarin kurulmasi, Bag-
bakan’in Bakanlar Kurulu'yla iliski-
si, bakanlarla iliskisi gibi meseleler
1982 Anayasasi’nin nispeten ayrintili
bicimde diizenledigi bir konu. Bu
nedenle, sbtze Anayasa'yl inceleyerek
baslayalim. Anayasa’'nin ozellikle
109’'uncu maddesinden itibaren, bunu
izleyen asag1 yukarr 4 veya 5 mad-
desi bize bir hayli i1sik tutuyor. 1982
Anayasas! yiiritrliige gireli 3'lincii y1-
la yaklasirken, Tiurkiye'de yapilan
akademik tartismalardan biri; «1951
Anayasasrnda ve ondan evvel de var
olan Bakanlar Kurulu-Basbakan ilis-
kisi degismis midir, devam mi1 edi-
yor?» konusu... Yani «Basbakan, ba-
kanlarin hiyerarsik tistii mii olmus-
tur?» gibi sorular ortaya atihyor.
«Simdiki bakanlar, A.B.D.'’ndeki bas-
kanlik sisteminde gordiigiimiiz gibi,
bakan degil de ‘sekreter’ midir?» tar-
tismalart hukukcular arasinda yapi-
hiyor. Sanirim, Anayasa birtakim ipuz-
larini bize vermis. Soyle Kki:

Bir ‘kere Turk Anayasasi, Ame-
rikan baskanlik sistemini kabul etmis
degil. Hatta Fransiz sistemini de
kabul etmemis. Yetkililerin de sbyle-
digi gibi, parlamenter hiiklimet sis-

IDARI REFORM SORUNU

temini benimsemis bir anayasa... O
itibarla olaya, parlamenter hiikiimet
sistemi inodeli icinde, bunu baz ala-
rak yaklasacagiz. Bununla birlikte
Anayasa’'da birtakun ifadeler var Ki,
salt bu ifadelere baktiginiz zaman,
bakanlar eski esitlerden olusan bir
ckibin esit liyesi gibi bir durumdan
¢rtkm:s izlenimini verebilir. Yani «<Basg-
bakan, esitler arasindaki (klasik te-
rim budur) bir lstlin kisidir.» yeri-
ne, «Basbakan ve astlarr goriiniimiu-
ne girmistir.» anlayisini getirebile-
cek baz: sozciikler var. Ozellikle 112'n-
ci maddeyi actigimiz zaman Anaya-
sa'da, «Her bakan, basbakana karsi
sorumludur.» dedikten sonra, «Basba-
kan, bakanlarin gorevleri konusun-
da diizeltici oOnlemleri almakla yii-
kiimlidiir.» der. Onlara adeta <direk-
tif verebilir, denetler» seklinde hii-
kiimler var. Onun icin aynen okuya-
yim. «Her bakan Basbakan’a karsi so-
rumlu olup ayrica kendi yetkisi igin-
deki islerden ve emri altindakilerin
eylem ve islemlerinden de sorumlu-
dur, Basbakan, bakanlarin gorevleri-
ni Anayasa hiikiimlerine uygun ola-
rak yerine getirmesini gozetmek ve
diizeltici onlemleri almakla yiukiim-
lidiir.» der. Simdi 'hoyle baktigimiz
zaman, ki bunu tamamlayan bir po-
zitif aciklama da 3056 sayil1 Basba-
kanlik Teskilat Kanunu... Onun da
4'incli maddesini aynen okuyorum.
«Basbakan, bakanliklarin en iist ami-
ridir.» diyor. Simdj bitiin bunlar: yan
yana getirdigimiz zaman, Basba-
kanin bakanlarin Aadeta politikten
ote, hiyerarsik amiri de oldugu gibi
bir izlenim ortaya c¢ikabiliyor.

& Gercek ciftei, iirliniinii gore-
meyecegini bildigi halde, top-
ragini eken adamdir.

Cicero




EKONOMIK YORUMLAR

ACIK OTURUMA KATILANLAR : Yukanidaki fotografta, soldan saga dogru; Prof. Dr. Sait Giiran (Istanbul
Universitesi Hukuk FakUltesi Ogretim Uyesi), Prof. Dr. Diindar Saglam (Ankara Gazi Universitesi oski
Ogretim Uyesi) ve Ertugrul Ihsan Ozol (Tiurk Sanayicileri ve Is Adamlar: Dernegi Genel Sekreteri); «Mer-
kezi Hiikiimet Teskilafinda Yeniden Diizenlemies konusunun tartisildifi «Ekonomik Yerumiars toplanti-
sinda bir arada gériiliiyorlar. Konusmacilar, «idari Reform Sorunus ile ilgili goriislerini aciklamiglardir.

basbakan, bakanlar
kurulu’nun ahenkli
calismasini saglayan
ve genel siyasetin
yurotalmesini
gOzeten bir seftir

Fakat bu izlenim aldatici olabi-
lir. Sebebi de, Anayasa'nin mutlaka
dikkate almamiz gereken esdeger bas-
ka hiikiimlerinin olmasi. Mesela, su-
radan soze baslayalim. <TBMM’'ne gii-
venoyu i¢in sunulan program, gore-
ve baslarken Bagbakan'in programi
degil, Bakanlar Kurulu'nun programi-
dir» Demek ki Bakanlar Kurulu de-
nen siyasi hiiviyete sahip ayri bir or-
ganizma var. Gene ayn sekilde 111'-
InCl maddesinde Anayasa'nin ilging
bir hiikmiine rasthyoruz: «Bagsbakan,
gerekli goriirse Bakanlar Kurulu'nda
Borlistiikten sonra TBMM'nden gi-
vVen isteyebilir.» Basbakan'la Bakan-

lar Kurulu'nu olusturan bakanlar
arasinda bir astlrk-listlitk iliskisi ol-
saydl, hicbir suretle Basbakan bir
glivenoyu istemi icin doniip Bakan-
lar Kurulu'na danismak gibi bir hiik-
me yer verilmezdi. Yani giivenoyu da
Bakanlar Kurulu'na degil Basbakan’a
verilmek gerekirdi. Bunun yaninda
tabii 109’'uncu maddede, bakanin go-
revden alinmasina iliskin prosediir-
de, Basbakan’'in ancak teklif yetkisi
var ve Cumhurbaskan: bunu tensip
eder ise bakanin gorevine son veri-
lebiliyor. Demek ki bakanla Basba-
kan'in arasindaki su 112'nci madde-
de goriilen ve insam ilk okuyusta al-
databilecek olan bu hiikiim, kesin-
likle bir idari hiyerarsi degil. Bu olsa
olsa, Basbakan'in Tiirk hiikiimet sis-
temindeki yerini vurgulayan bir hii-
klim. Zaten 112 diyor ki, «Basbakan,
Bakanlar Kurulu'nun baskan: olarak
isbirligini saglar. Genel siyasetin yu-
riitiilmesini gozetir.» Ve arkadan de-
vam ediyor: «Bakanlar Kurulu, bu si-
yasetin yliriitilmesinden birlikte so-
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rumludur.» Yani bunlardan hala bir
kollektif sorumlulugu vardir, bir kol-
lektif ortaklik vardir ve kollektif or-
takhkta astlik-ustlitk seklindeki bir
hiyerarsi yoktur. Basbakan, Anaya-
sa'nin ifadesiyle, bu cok kisili heye-
tin uyumlu ve ahenkli calismasini
saglayacak bir seftir diyebiliriz.

Ondan sonra 112'nin az once oku-
dugum hiikiimlerine bir anlam verme-
miz gerekiyor. Bu; «Bakanlar, Bas-
bakan’'in siyasal ve yonetsel direktif-
leri altinda calisir.» demektir. Ba-
kanlar Kurulu’ndan homojen bir ses
¢itkmasy icin, uyumlu ve ahenkli bir
ses clkmasl icin gereken direktifleri
verir, gereken «siyasi» yetkilerini kul-
lanir ve bir o6lii noktaya geldigi za-
man da. Cumhurbaskani’ndan bu ba-
kani1 gorevden almasini ister. Bu da
hukuksaldan 6te, siyasi bir sorun ola-
rak ortaya c¢ikar.

Buraya kadarki acrklamalarimla
sunu demek istiyorum ki, 1961 Ana-
yasas1 dahil 1982’ye gelene kadar Tiir-
kiye'nin de kabul ettigi bakanlar -
Basbakan - Bakanlar Kurulu ve ba-
kan iliskisinde mahiyet degisikligi ya-
pilmis degildir. Sadece Basbakan'in
bu ekip icindeki nazim yeri, iistiin
yveri ve ~daha giizel kelimeyle — fark-
I1 yeri vurgulanmis ve hatirlatilmak
istenmistir. Nitekim Cumhurbaskani’-
na giderek bir bakanin gorevden alin-
masinl isteme yetkisi de, bu yeni ye-
rin en onemli belirtisi. Bakanlar Ku-
rulu icinde Basbakana, hiikiimetin
basiy ve sorumlusu olan Kkisiye kars:
bir i¢c direnme ciktigl, bir ic problem
ciktigl zaman bunu halledecek for-
miil getirilmistir. Zaten Bakanlar Ku-
rulu bir ekip, Basbakan da bunun
basi oldugu icin, ekip icinde ekip ba-
sina direnme diye bir sey herhalde
istifa ile biter, eger istifa ile bhitmi-
yorsa, iste Cumhurbaskanr’na gidile-
rek mesele halledilir.

O halde, kanundaki bu hiikim
nedir? Kanundaki bu hiikiim tek ba-
sina alinirsa, «Basbakan bakanlarin
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hiyerarsik tlistiidiir.» demek zorunda-
yiz. Ancak bu, Tiirk sistemine o ka-
dar aykirl bir ifade ki, bunun geti-
recegi o kadar cok hukuksal prob-
lemler var ki... Mesela, biitlin bakan-
ik islemlerinin en sonunda Basba-
kanhga gotiriilmesi var; kamu yone-
timinde siirat ve ekonomi ilkesine ay-
kirilik var; oylesine diisiintilemeyecek
asirilikta bir merkeziyetcilik olur ki,
bu is hacminin Basbakanligl tika-
masl var. O halde bu hiitkmii Anaya-
sa ile birlikte yorumlarsak, soylen-
mek istenen; Basbakanin, bakanlarin
siyasi bakimdan ustit oldugu anlamin-
dadir. Siyaseten lstudiir; cekip ce-
virmecilik -management diyelim-
bakimindan ustiidiir ve Bakanlar Ku-
rulu'nda bir ihtilaf c¢iktig1 zaman,
son s0z Basbakan'indir.

SAGLAM — Sayin Giiran, 1961
Anayasamizdaki kurulan sisteme go-
re belirgin farkliliklar1 ne oluyor?
Yani 1961 Anayasamizda da buna
benzer hukiimler mevcut muydu?

istikrar ve dizen
isteyen idari reform
calismalarinda,
kararname yoOntemine
basvurmak, isabetli
bir yaklasim degildir

GURAN — Hem vardi, hem yok-
tu. Esas itibariyle vardi. Su anlam-
da: Bakanlar Kurulu’'nun ortak so-
rumlulugu vardi. Bakanin kendi ba-
kanligindan miistakil sorumlulugu
vardl. Basbakan her zaman icin 1961
Anayasasi déneminde de, hiikiimetin
kuruculugu islevine sahipti. ¥ani eki-
bi kuran ve Cumhurbaskani’na go-
tiirendi. Tabii simdi bir ilave, agik
bir hiikiim geldi. Yilce Divan'a Bas-
bakan sevkedilince, hiitklimet hep bir-
likte diismiis oluyor. Yani Basba-

~
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kanin Yiice Divan’a sevki, herhalde
hiikiimetin de adeta son bulmas: gi-
bi bir noktaya geliyor. Dilerseniz 113’-
incii maddeyi okuyalim: «Yiice Di-
van’a verilen bakan, bakanliktan dii-
ser. Basbakan'in Yiice Divan'a sevki
halinde, hiikiimet istifa etmis sayilir.»
Bir kere bakiniz hiikiimet kavrami
muhafaza ediliyor. Yani «<«hiikiimet»
denen bir ekip vardir. Iki anayasa
arasindaki yegane fark, 1961 Anaya-
sasi'nda metinde daha az ifade edi-

Prof. Dr, Sait GURAN

lip ruhunda var olan ve pratikte de
gordigiimiiz Basbakan'in iistiinliigii
ve liderligi, 1982 Anayasasi'na pozitif
hiikiim yazilarak dercedilmistir. Bir
tek onemli fark burada ortaya ciki-
yor: Cumhurbaskani’'na giderek bir
bakanin gérevden alinmasini istemek
yetkisi... Bn yeni olan taraf budur.
Gerisi metinde yoktu, ama 1961'in
sisteminde, ruhunda ve uygulamasin-
da var idi. Zaten aksini diisiinmek
mumkiin degildir, 1982 Anayasasl Sis-
teminde bunun bu sekilde oldugunu
ifade ettikten sonra, kanunun bu
hiikmilnii elestirmemiz gerekiyor, Ya-
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ni bu hitkiim eger idari hiyerarsi sek-
linde kastediliyor ise, Anayasa'nin
ongodrmedigi bir sistemi getirmis olu-
yor ki, bunun Anayasa’yla bagdasir
bir yan1 yok.

Kanun hiikmiinde kararname
(KHK), ¢ok onemli, ¢ok c¢etin bir
konu. KHK yetkisi hiikiimeti giic-
lendirmek icin, yiiriitmeyi giiclendir-
meKk icin verilmis bir yetki. Fakat su-
nu hemen soyleyelim ki, KHK yetki-
sinin —~bu Achille’in topugu gibi - ¢ok
zaylf bir noktasi var; o da su: Ma-
lum, KHK c¢ikar, TBMM'ne sevkedi-
lir, fakat nihai sekli heniiz verilmis
degildir; belirsizlik vardir. Uygulama-
da da kii¢clik orneklerini gordiiglimiiz
gibi, sonunda meclis kararnameyi tii-
miiyle bile reddedebilir. Birakiniz de-
gistirmeyi, tiimiiyle bile reddedebilir;
hatta, kararnameyi yeniden yazilmis
olclide degistirebilir. O halde, o6zellik-
le biiyiik bir istikrar ve dilzen isteyen
idari reform calismalarinda kararna-
me yontemine basvurmak, sanirim
- kisisel kanim olarak-— isabetli bir
yaklasim sayilmamak gerekir. Karar-
nameyle idari teskilatin diizenlenme-
si hukuken miimkiin ve caiz. Fakat
yonetim politikast bakimindan, sani-
rim yanhis bir yontem. Ciinkii, dedi-
gim gibi, idari teskilat, siiratle kesin
coziim isteyen bir konudur. O itibar-
la, meclisin yapacagl birtakim degis-
tirmeler idarede birtakim yeni prob-
lemleri birlikte getirebilecegi igin,
dogru olani, kararname yerine kanu-
nun kendisini ¢ikartmak.

Ayrica Sayin Saglam, sunu da vur-
gulamak istiyorum. Pratige baktigi-
mi1z zamanh, mecliste cogunlugu elin-
de bulunduran bir iktidar oldugu sii-
rece kanun c¢ikartmak bizim meclis-
lerimizde bir problem de degildir. Bu
nedenlerle, saglikli olan, kararli, gii-
venilir ve isabetli olan yaklasim; sii-
ratle kararname seklinde hazirlanan
metni kanun tasarist olarak meclise
sevkedip, bu isi o formiille ¢bzmektir.
Bu, hiikiimet agisindan da, vatandas
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acisindan da. yonetim agisindan da
isabetli ¢oziim olur.

SAGLAM — Tesekkiir ederim.
Efendim. simdi Sayin Ozol'dan agik-
lama rica ediyorum. Iki w1l onceki
idari diizenlemede bakanlik sayis:-
ni azaltma ve ekonomik karar birim-
lerini tek elde toplama goriisiiniin
agirhk tasidigl hissedilmektedir. Eko-
nomi politikasinin hazirlanmasy ve
uygulanmas: acisitndan yeni bakan-
liklar diizenlemesinin bir degerlendir-
mesini yapar misiniz?

hikumette, bir «baskon
hikimeti» sistemine
o0zenme ve mevcut
kurallara ragmen

boyle bir uygulamay!
gercekiestirme

arzusu vardir

0OZOL — Tesekkiir ederim Sayin
Saglam. Biliyorsunuz 1980 yilinda
Tiirkiye piyasa ekonomisi modeline
gecmistir. Bu 30 - 40 sene siiren bii-
rokratik bir donemin son bulmasi de-
mektir. Bu, idareye degisik roller ver-
mektedir. Bu degisik rollere uygun
bir merkez ve tasra modelini artik
cizmemiz gerekmekteydi. 12 Eyliil hii-
kiimetlerj zamaninda yapilan ¢alisma-
lar sonuglanamamisti ve yeni iktidar
déneminde bu calismalar noktalandi.
Yeni diizenleme gercekten bakanlik-
lar teskilatindaki enflasyon ve ras-
gele biiyiimeyi onleyici birtakim ye-
ni tedbirler getirmistir. Ornegin ba-
kanlhik sayilarl azaltilmistir. Tarim,
orman ve koy iseri gibi birbirine ben-
zeyen isler, tatbikatta ayr1 olmalari
sikintr yaratan glimriik ve maliye ba-
kanhklar: gibi bakanliklar birlestiril-
1nis ve buna benzer diger uygulama-
larin tecriibesi 15181 altinda bakan-
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liklarin sayisit biiyiik o6lciide azaltil-
mistir. Ve tekrar bliylimemesi icin de,
gerekli tedbirler albinmistir. Genel
miidiir, daire baskani, bakanlik mii-
saviri gibi milesseselerin sayilar:r ka-
nunda  belirtilmek suretiyle ileride
tekrar biirokrasinin erozyonu onlen-
mek istenmistir. Ancak bu arada eko-
nomik konularda eskiden ayr1 calis-
makta olan Hazine Genel Sekreter-
ligi ile Ticaret Bakanligl birlestiril-
mek suretiyle. ayrnt bir Miistesarlik
seklinde Devlet Bakani araciligiyla
Basbakan Yardimcilifr’'na baglan-
mastar.

Diger iilkelerin tecriibelerine bakil-
dg1 zaman, ekonomik islerin normal
olarak bir ekonomi bakanhgina ait ol-
masy gerekir diye diisiiniilebilir. Ger-
cekten diinyada ve ozellikle Avrupa'-
da bir¢cok iilkelerde ekonomik islerle
mali isler ayrilmistir. Ancak hukiime-
tin ekonomik islere yaklasim metot-
larima baktigimiz zaman goriiyoruz
ki, ekonomik isleri bir nevi uzaktan
kontrol arzusu vardir. Bir ornek ve-
reyim. Merkez Bankas:, kurulus ka-
nununa gore miistakil bir kurulus ol-
dugu halde, kurulmus olan Para-Kre-
di Kurulu araciligiyla Merkez Banka-
s1 o kurulun bir iiyesi haline getiril-
mis ve bir bakima miistakil olma vas-
fimm kaybetmistir. Buradan., ekono-
mik islerin yonetim tarzindan anla-
digima gore. Sayin Giiran’in isaret
ettigi gibi. hiikiimette bir baskan hii-
kiimeti sistemine 6zenme ve onu mev-
cut kurallara ragmen yine de gercek-
lestirme arzusu vardir. Nitekim bir
ekonomik ydntemin bir araci olarak
fonlar devamli olarak kurulmakta ve
idaresi de bu bakanliklararas: kurul-
lara verilmektedir. Bunun tabii fay-
dasy ve zararlar1 vardir. Uygulama-
da fleksibiliteyi saglayabilir. Daha
siiratli bir uygulamayi1 temin edebi-
lir. Ancak bu ekonomik yonetimde
denetim fonksiyonu kaybolmakta, bir
nevi ililke genelinde biitiinliglini ve
prensiplerini yitirmektedir.
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Nitekim bakanlik teskilatlarina
baktigimiz 2zaman, hepsinin kendi
icinde bir i¢c denetim mekanizmasi
ongoriilmiistiir. Ve bakanliklarin ken-
di miifettisleri vardir. Fakat bu miifet-
tislerin list kademeyi denetleme yetki-
leri yoktur. Soyle ki, bir iist kademe
yolsuzlugu oldugu zaman, bu yolsuz-
lugun hangi denetim organlarinca ele
alinacagl yeni reformda aciklanma-
mistir.  Ozellikle Cumhurbaskanina
bagli Devlet Denetleme Kurulu var-

X TP

Ertugrul ihsan OZOL

dir. Kurul, Deviet Baskani adina bu
denetlemeyi yapmaktadir. Ulkemizde
ise Cumhurbaskanligl makami ile Bas-
bakanlik makami ayri makamlardir.
Bagbakanin kendi adina denetleme
yapacak bir kurulusa ihtiyaci vardir.
Bu, kararnamede bilerek veya bilme-
yerek ihmal edilmistir. Biitiin bakan-
liklara, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri'ne
baktigimiz zaman, denetim fonksiyo-
nunda onemli bir gerileme godrmek-
teyiz. Baz1 yerlerde adeta sifir dene-
tim vardir. Buna karsilik baz1 yerler-
de de miikerrer ve miiteaddit dene-
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tim vardir. Yani bir bakanlig:, bir
genel miudiirliigl alirsaniz; genel mii-
dirliigiin kendi miifettisleri, bakan-
hgin miifettisleri, Basbakanlik Mura-
kabe Heyeti gibi boyle muhtelif ve
lizumundan fazla kontrol goéren yer-
ler vardir. Buna karsilik fonlar gibi,
Merkez Bankasi gibi i¢ denetimi di-
sinda denetime sahip olmayan, belki
de hi¢cbir zaman denetlenmeyen yerler
de vardir. Bu, devlet idaresinin mes-
ruiyeti yoniinden onemli mahzurlar
arzetmektedir. Son haberlere gore ku-
rulmasi diisiiniilen Basbakanlik Tef-
tis Heyeti'nin bu boslugu doldurup
dolduramayacagini 2zaman gostere-
cektir.

SAGLAM — Sayin Ozol, sdziinii-
zii keserek birsey sorabilir miyim?
Simdi ilk defa olarak Basbakanlik
Teftis Heyeti kurulmus bulunuyor.
Biraz once Sayin Giiran'in soyledi-
gi gibi bu durum Basbakanlikla ba-
kanliklar arasindaki iligkiler baki-
mindan onemli sorunlar yaratabilir.
Cinkli simdiye kadar Basbakanlik
Teftis Heyeti diye bir organ yoktu.
Devlet Denetleme, bildiginiz gibi,
Cumhurbagkanligi’'na bagli ayri1 bir
organ. Ayrica bakanliklarin denetim
organlar1 var. Ve Basbakanlik bura-
da ayr1 bir Teftis Heyeti'ne de sa-
hip bulunmaktadir. Bunu nasil de-
gerlendiriyorsunuz?

OZOL — Bu tabii sistemde biiyiik
bir bosluk olarak goriiniiyordu. Ust
kademede dis denetim olmadig! icin
bakanliklarda, gergcekten bir bosluk-
tu. Simdi bunun doldurulmak isten-
digi anlasiliyor. Basbakan kendi de-
netim organlarimi kurma arzusunu
izhar ettigine gore, demek ki bdyle
bir ihtiya¢c var. Eskiden bu fonksi-
yonu bir nevi genel miifettis duru-
munda olan Maliye Miifettisleri gorii-
yordu. Tim Cumhuriyet tarihinde
genel teftis vazifesini Maliye Miifet-
tisleri gormiistiir. Maliye Miifettigle-
ri gecmiste bu fonksiyonu normal
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olarak ifa ettikleri halde acaba bu
organ nicin devreden ¢ikarilip ayri
bir organ kurulmak isteniyor? Yoksa
bugiin Maliye Miifettisleri'nin bagh
oldugu bakanhk etkisiz bir gelir
bakanlig: haline getirildigi icin, aca-
ba oralardan aktarilacak elemanlar-
la yukarida bir organ mi kurulmak
isteniyor? Yani bu Basbakanlik Mii-
fettisler Heyeti heniiz ortaya cikma-
dig1 icin, bu organin ne sekilde ku-
rulacagi, nasil fonksiyon yapacagl
heniiz belli olmadig1 i¢in, bu konuda
degerlendirme yapacak durumda de-
giliz.

basbakanlik teftis
heyeti'nin bir anlamda
bakanliklari denetim
icin kurulacagi
anlasiltyor; ancak
bakanliklarda disardan
yapilacak bir denetim,
cesitli sorunlari da
birlikte getirebilir

SAGLAM — Sayin Ozol, simdi
bakanliklar siyasi sorumlulugu olan
ve mahkemeler karsisinda muhatap
olan ayr1 bagimsiz birimler. Bunla-
rin kendi denetim orgiitlerini kurma-
lar1 gayet dogal. Fakat simdi Basba-
kanhk Teftis Heyeti kurulmak sure-
tiyle bakanliklarin denetim alanlari-
na girecek olan konularda da dene-
tim yapilir duruma geliniyor. Bu bir
yetki karisimi dogurur gibi geliyor
bana. Sayin Giiran, siz ne diyorsu-
nuz bu konuda?

GURAN — Sayin Saglam, sohbe-
timiz giizel bir noktaya geldi. Az 6n-
ce soylediklerimi hem biraz acmak,
hem belki de rotuslamak lizere sdy-
leyeyim. 1982 Anayasasl ve ¢ikan ka-
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nunlarin zihnindeki varsayim, bakan-
larin politik olarak Uustiindeki bir
Basbakan. 1961 doneminde Basbakan-
larin pratikteki konumlari yasal hii-
kiimlerle de vurgulanmistir. Onun
icin yabanci bir olay, yeni bir olay
degildir. Ve sunu altini cizerek soy-
liiyorum: Bakanlar, hala ABD mode-
lindeki sekreterler degildir. Bakanlar
Kurulu iyesi ve kendi bakanhginin
sorumlu amiridirler. Buna mukabil,
Basbakan'in bakanhklar iizerindeki
«merkezi» hiiviyeti daha cok ortaya
cikariliyor. Yani Basbakan, bakan-
liklar tizerinde ve boylece bakanlar
tizerinde, ekibin daha iyi calismasi
icin, kamu yonetiminin daha iyi isle-
mesi i¢cin toplam yetki sahibi haline
geliyor; direktif veriyor, yonlendiri-
yor. Zaten hepsi hiikiimet programiy-
la ‘bagh Kkisiler bunlar. Takip ediyor
ve bakanliklarin -soyle ifade edeyim-
ortak cizginin disina tasip tasmadi-
gin1 da denetliyor. Yani kendisi hii-
kiimetin basi olarak bakanhklarin
icraatindan da sorumlu kisi oldugu
icin, bu sorumlulugun getirdigi bir go-
zetim ve denetim yetkisi kullaniyor.

Su olay da var: Oyle durumlar
yasand: ki ge¢mis yillarin uygulama-
sinda, Basbakani bile dinlemeyen ba-
kanliklar olabildi. Sanirim Anayasa
ve anilan yasalar, biraz da Basba-
kana ragmen faaliyet gosteren ba-
kanhiklar1 belli bir dfizen ve disiplin
altina sokmak icin olsa gerek. Benim,
bunun otesinde esas deginmek iste-
digim husus su: Denetimde tedahiil,
sanildigindan da fazla. Bir kere ba-
kanlhigin kendi teftis olaylr var. Ma-
liye Bakanlhigi'nin ayr1 bir teftis olay1
var.

OZOL — Simdi efendim, onlar i¢
denetimde kaliyor. Yani hi¢bir zaman
bir bakanhgin teftis organi, bagl ol-
dugu genel miidirliigii veya bakan-
liga bagliysa, bakam teftis edemiyor.
Bu bakimdan Bagbakanhk Teftis He-
yeti'nin bakanliklan teftis i¢in kurul-
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dugu sonucuna varmak miimkiindiir.
Yahut da muhtelif bakanliklari ilgi-
lendiren konulari, yani birbirine gi-
ren konulari incelemek iizere bu or-
ganmin ortaya c¢ikarildigini soylemek
mimkiindiir.

GURAN — Dogrudur. Fakat ba-
kanliklarda disardan denetim yapi-
linca sorunlar da birlikte geliyor. Me-
sela, Basbakanhk yetkilileri bir ba-
kanhg teftise gittikleri zaman, ba-
Kanin bunlarla iliskisi ne olacaktir?
Bu da cetin bir sorudur. Bundan son-
ra, onlar orada denetim yaparken
veya kendi teftis heyeti kendi isle-
rini teftis ederken veya Cumhurbas-
kanlig1r Devlet Denetleme Kurulu mii-
fettisleri geldigi zaman ne olacaktir?
Yani o kadar biiyilik bir icicelik, la-
birent olmus. Derken hele bir de dev-
reye Kamu Iktisadi Tesbebbiisleri'ni
sokarsak, ona bir de Yiiksek Denet-
leme Kurulu'nu eklersek; kim, kime,
neyin hesabini, ka¢ defa verecek?

kararname, memurlarin
politik pozisyonlar
isgal etmesi sorununa
¢cOzum getirmemistir

OZOL — Basbakanlhk Teftis Ku-
rulu'nun ve Cumhurbaskanligr De-
netleme Kurulu'nun ve bakanhk tef-
tis kurullarinin, Umum Murakabe
Heyeti'nin ve Sayistay'in denetimle-
rini, denetim mekanizmalarini naza-
ra alinca, teftis fonksiyonunda bir
anarsik doneme girdigimizi sodyleye-
bilirim. Kararname maalesef bu so-
runa 1s¥k  tutmamistir. Kararname
ayrica kamu yonetimini oteden beri
sarsan bazi konulara da ¢ozlim ge-
tirmemigtir. Ozellikle bakanlik teski-
latlar1 bizde asir1 merkeziyetcidir, Bu
merkeziyetci ¢ozlim, yeni kararname-
de devam etmektedir. Yani valier,
kaymakamlar bir sufldér durumunda-
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dir. Yani uzaktan kumandali bir ajan
durumundadirlar. Ve hi¢bir zaman
tasranin, bulunduklari yerin diizenli
yiiritmesinden, ekonomik kalkinma-
sindan sorumlu degillerdir. Ayrica
kalitesiz memur sorunu kararname-
de yanki bulmamigtir, Yani bu me-
murlarin ne sekilde ise alinacaklari,
nerelerde istihdam edilecekleri, mi-
nimum calisma Ucretleri meseleleri
bu kararnamelerde diizenlenmemis-
tir, Halbuki bir merkezi biirokrasiyi
diizenlerken, memurlarin tasrada ve
merkezde nasil ise alinacaklarini di-
zenlemek gerekirdi.

Mesela, tasrada ¢alisip basarily ol-
madan merkeze gelinebilir mi? Veya-
hut merkezde ¢alismak icin ayrica ye-
tenekler gerekli mi? Birgok iilkelerde
bir merkezi imtihan sistemj vardir.
Memur imtihanlari ac¢ilir. Memurlar
veya mektepten ¢ikan cocuklar, kabi-
liyetlerine gore muhtelif yerlere da-
gitilirlar. Halbuki bizde yine o kari-
sik, anarsik ise alma sistemi devam
etmektedir. Biitiin idareler kendileri
gazetelere ilan vererek kendi memur-
larin: kendileri se¢mektedirler. Yani
uUniversitelere giriste toplu olarak im-
tihan sistemi yaptigimiz halde, ora-
dan ciktiktan sonra cocuklar1 biz ye-
teneklerine gore maalesef kamu yo6-
netimine aktaramiyoruz.

Sonra kadrolarda, oOzellikle miis-
tesarliklarda bir politize olma duru-
mu vardir. Bu politizasyon olayina,
yani memurlarin politik olmasi, poli-
tik pozisyonlar iggal etmesi sorunu-
na kararname ¢ozilm getirmemigtir.
Amerika'da oldugu gibi bir¢ok iilke-
lerde politik postlar vardir. Bu politik
postlar yalniz 6nceden belirlenmistir.
Yani o idarede ¢alisan memurlar belli
kademeye kadar normal terfi edebi-
lirler; ondan sonra siyasi pozisyon
gelir. Devlet memurlar: hicbir zaman,
siyasi pozisyonla ugrasmazlar, Ama
o politik postlar bilinmektedir daha
onceden, Biz bu politik postlart ismen
belirtmeden siyasi miistesarlar tayi-
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ni yoluna gitmisizdir. Kararname bu
konuya c¢ozim getirmemistir. Ayrica
bu politik postlari bir nevi legal hale
getirmistir. Yani bakan olmadigl hal-
de, orada oturan miistesar, bir bakan
gibi davranmaktadir. Ve bu sistem
igerisinde yerini bulmamistir.

Ote yandan piyasa ekonomisinin
geregi olarak kamu yonetiminin o6zel
sektdrle veya diger meslek kurulus-
lariyla diizenli bir diyalog icinde ol-
masl ve idarenin seffaf olmasi zaru-
reti vardir. Bu seffaflik ve diyalog
konusunda herhangi bir diizenleme
gormiiyoruz. Devlet yayinlarinin ne
sekilde halka anlatilacagl, yani bunu
hangi servisin yapacagl; devlet ya-
yinlarini kimin, ne sekilde halka ar-
zedecegi Kkonularlr ele alinmamistir.
Ayrica memurlarin idari kaza siste-
mi, ¢calismamaktadir. Bir vatandas bir
devlet dairesine gittigi zaman, isi yi-
rimedigi anda sikayet mekanizmasi
yliriimemektedir. Ciinkii Memurun
Muhakemat Kanunu’'na gore, bir me-
mur hakkinda inceleme ve tahkikat
yapilabilmesi icin konunun belli mer-
cilerden gecmesi gerekmektedir. Hal-
buki piyasa ekonomisinde siirat sart-
tir. Isadami veya sair vatandaslar mii-
racaat ettikleri zaman Kkendi isiyle
mesgul olmayan bir memuru siiratle
sikayet ve neticeyli almak durumun-
dadirlar.

bir piyasa ekonomisi
sistemi icinde

hizmetin vatandasin
ayagina gotirilmesi ve
hizli hareket edilmesi
gerekir; kararname

bunu saglayamamistir
Thrkiye'nin muhtelif sehirlerin-
Ankara'ya is takibi icin isadam-

ar gelmektedir. Mesela Istanbul-An-
& ucaklari biitiin bu is takibi icin

den
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gelen isadamlariyla doludur. Bunlar
geldikleri zaman memurlar: yerlerin-
de bulamadiklar1y gibi, bulduklar1 za-
man da kendi meselelerini hallede-
memektedirler. Yani kararnamede ve
daha sonra yapilan calismalarda bu
sorunu ¢o6ziim yolunda bir uygulama
goremiyorum. Hizmetin vatandasin
ayagina gotiirlilmesi, hizmetin vatan-
dasin bulundugu bolgeye gotiiriilme-
si zorunludur, piyasa ekonomisi sis-
teminde. Ciinkii uzak bir ilde oturan,
Mugla’da, Hakkari’de oturan bir is-
adaminin tesvik karari icin Ankara’-
va gelmesi bahis konusu olamaz. Ay-
rica idarenin yavas calistigl, <Bugiin
git; yarin gel!» seklindeki davranig-
lar bilindigi halde, isi hizlandirma
acisindan herhangi bir uygulama da
yapllmamistir. Halbuki Batida, uzman
memurlarin zamaninl tasarruf etmek
icin ©6zel hostesler kullanilmaktadir.
Hostesler is sahiplerini belli bir oda-
ya almaktadirlar. Ve is sahipleriyle
uzman memurlar arasindaki iliskiyi o
hostesler yiiriitmektedir. Bu uygula-~-
ma Fransa'da ve diger lilkelerde de-
nenmistir. Bizde de denenmesinde
yarar vardir. Isi hizlandirma acgisin-
dan bir uygulama iilkemizde hentz
baslamamistir. Boyle bir uygulamayl
bu kararnamede gormeyi ¢ox isterdix.
Ote yandan baz: bakanlar, ade-
ta sube miidiiri gibi ¢alisivorlar, Xi-
ciik iglerle ugrasiyorlar. Biraxin Dir
genel midilri, ¢ogu zaman sube mii-
diirlerinin yaptigl isler yukariyra X3-
dar ¢ikmakta ve bakanlari mesgul et-
mektedir. Bu bakimdan ytridrliistexi
sistemimizde bakanlarin halsla veya
onemli Kkigilerle goriisme zamanlam
kesinlikle yoktur. Dizenli randevu
vermeleri bile miimkiin dedildir. Hal-
buki bakanlhklarnin bir talimst ve
prensip yeri olmasi gerekir. Bakan,
sadece talimat ve prensip belirten tir
kisidir. Uygulamay: memurlarin yap-
mas) lazimdir. Halbuki bizde memuz-
Jar bitin uygulamalari bakamn im-
zasing gotiirmektedirler. Ve bu suret-
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le merkeziyet¢i idare birikimleriyle
birlikte yerinde kalmaktadir.

Sunu soylemekte de yarar var.
Bizde devlet dairelerinin yerleri de
stk sitk degismektedir; adresleri, te-
lefonlari, formaliteleri sik sik degis-
mektedir. Yani goniil isterdi ki bu
merkez teskilati uygulamasinda for-
maliteleri kendi Xkendilerine memur-
lar icat edemesinler ve bunlar1 belli
'bir yerden gecirmeleri zorunlulugu or-
taya konabilsin. Ciinkii bir daireye
gidiyorsunuz, mesela tapuya gidiyor-
sunuz, diyor Kki; «Verginizi odeyin.»
Trafige gidiyorsunuz, soruyor. «Bu-
nun vergisini 6dediniz mi?» Yani is-
ler zincirleme birbirine baglaniyor.
Ve bu yiizden vatandasin isi zama-

Abonelerimize ve
Okurlarimiza Duyuru :

Artan maliyetler ve adirlasan
piyasa kosullan nedeniyle:

Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi
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(KDV dahil) :
Yilhk abone 4.800 TL
Ogdrenci abonesi 2.400 TL

Abone bedelleri posta ile adresimize
konutta teslim gonderilebilecedi gibi,
asagida belirtilen istanbul'daki banka
hesaplarimiza da yatinlabllir.

is Bankas: Tiirbe Subesi: 1541

Akbank Tiarbe Subesi: 4512
Ziraat Bankasi Beyoglu Subesi: 768

Zoruniu olan bu fiyat
artiglanini, abonelerimizin ve
okurlarimizin anlayigla
kargilayacaklarini saniyoruz.
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ninda yapilamiyor. Dilekce mecburi-
yeti, isleri yokusa siirliyor. Avrupa'da
vaygin c¢ek uygulamasi gibi pratik
uygulamalar acisindan merkezi hiki-
met diizenlemesinde yeni hicbir hiu-
kiim goremiyoruz. Belki bunu teblig-
lerle hallediyor olabilirler. Fakat
onun da o sekilde yuriitiildiigiine da-
ir bendeniz bir bilgi sahibi degilim.
Bence basarili olamamizin sebebi, ka-
mu yonetiminde merkeziyet¢ci ve di-
yalog yapmadan tedbir saptamada 1s-
rar ettigimizden ileri gelmektedir.
Halbukj iilke biiyumiigtiir. Sorunlari
¢ok cesitlidir, Boyle tek tarafli, ma-
sadan c¢oziim yerine c¢ok tarafli co-
zimlere, ¢ok boyutlu coziimlere git-
mek zorunlulugumuz vardir. Ulkemiz-
deki ataerkil aile gelenegi okulda,
idarede ve merkezi hiikiimet teskila-
tinda kendisini hala gostermektedir.
Her yerde belli hizipler tesekkiil et-
mekte, belli gruplar birbirleriyle bir
nevi babanin c¢ocuklar: seklinde mii-
cadele etmektedirler.

bakanliklarin temel
fonksiyonu, bulunduklari
sektorin politika
kararlarini  saptamaktir;
oysa politika

kararlart ile glinltik
yuratme faaliyetleri
birbirine karismistir

SAGLAM — Bir saplama yapa-
bilir miyim, Sayin Ozol? Yani anla-
yabildigim kadariyla sunu sdylemek
miimkiin midiir? Bugiinkii bakanhk-
larin kendi bulunduklari alanlarda
politika kararlariyle icrai giinlitkk fa-
aliyetler, birbirine karismistir.

OZOL — Evet.

SAGLAM — Bakanliklarin te-
mel fonksiyonu, bulunduklari sekto-
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rin politika kararlarini saptamaktir.
Ulastirma Bakanlif: ulastirma politi-
kasinin Sanayi Bakanligl sanayi po-
litikasinin hazirlanmasindan sorum-
ludur. Bu fonksiyonun tam olarak
yerine getirildigini goremiyoruz. Bu-
nun yerine ayrintilara bogulmus bir
bakanlik uygulamas: var.

O0ZOL — Sayin Giirkan’in dedigi
gibi, bakanlar Basbakanlhigin Aadeta
bir sekreteri, memuru durumuna ge-
liyorlar, Ve giinliik islerle ugrasiyor-
lar, uygulama islerine girmis olu-
yorlar,

SAGLAM — Saymin Ozol, ikinei
konudaki goriusiintizii almak istiyo-
rum, Yani ekonomik karar birimleri-
nin bir ¢ati altinda toplanmas:1 fikri,

Prof. Dr. Diindar SAGLAM

Sayin Turgut Ozal'da yerlesmis bir
fikirdir ve ekonomik gelismelere de
uygun bir fikirdir. Clinkli ekonomik
faaliyetler giderek karmasik bir hal
almakta ve hizli degisimlere ayak
uydurmak gerekmektedir. Simdi Sa-
yin Ozal''ln yaptigi diizenlemede goze
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carpan en onemli 6zellik, ekonomik
karar birimlerini biitiinlestirmek, ken-
di eline almak. Bu diizenlemenin uy-
gulamas1 icin, sizler de biliyorsunuz,
Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig:1 gi-
bi bir makam, bir miistesarlik teskil
edilmis ve Hazine fonksiyonu Maliye
Bakanligi’'ndan alinarak bu miiste-
sarhga baglanmis ve Ticaret Ba-
kanhgi'nin dis ticaret boliimii de bu-
raya istirak ettirilmis bulunmaktadir.
Simdi blit¢cenin hazirlanmasi ve uy-
gulanmast acisindan, Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarliglr ile Maliye ve
Giimriik Bakanlil arasindaki iligki-
leri nasil degerlendiriyorsunuz?

O0ZOL — Ekonomik islerin Bas-
bakanlikta bir Basbakan Yardimcisi
kanaliyla ve miistesarliklar araciligiy-
la tek bir mercie baglandigini soyle-
mek miimkiindiir. Yani bu bir ba-
kanlik seklinde yapilacak yerde miis-
tesarliklar aracilifiyla yapilmaktadir.
Ancak bakanliklar birbirinden ayrilip
koparilirken bazi hatalar olmustur.
Ornegin; bir biitce bakanhgi, gelir
bakanligl olan Maliye Bakanligl'n-
dan <Nakit Isleri» alinmistir. Nakit
islerinin Basbakanlik'ta olmasi i¢in
hi¢ bir gerek ve zaruret yoktur. Bu
bakimdan 6nemli bir hatadir. Bunun
bir an evvel diizeltilmesinde yarar
vardir., Ekonomik islerle nakit isleri
ayr1 islerdir. Ekonomik isler Basba-
kanlhigin emrinde toplanmistir. Nakit
islerinin orada toplanmasina gerek
yoktur,

SAGLAM — Evet. Bu konuda bir
nokta da ben eklemek istiyorum. Bu-
glin Tesvik ve Uygulama Baskanligi,
Yabancl Sermaye Bagkanligi gibi bazi
icrai yetkilerle donatilmis dairelerin
Devlet Planlama Teskilati'na baglan-
digin1 goriiyoruz. Bu baglam iceri-
sinde tbakildiginda; giderek Devlet
Planlama Teskilati’'nin hiiklimetin bir
miisavere organi, bir istisare orgam
kimliginden uzaklasip adeta siyasi
sorumlulugu bulunan icrai bir organ
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haline geldigini goriiyoruz. Bu gelis-
meye ait son bir ornek vermek isti-
yorum. Elimde 26 Ekim 1985 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanmis bir Ba-
kanlar Kurulu karari var: Yatirim
Mallarl1 Imalati Tesvik Fonu Kurul-
masi Hakkinda Karar. Bu kararin
icerisine baktigimizda, benim dikka-
time ¢arpan bazi enterasan noktalar
var. Bunlardan birincisi, fonun de-
netiminde Basbakanlik yetkilidir, de-
niyor. Ikinecisi, kararnamenin 4’iincii
maddesinde bu tiir tesvik i¢in, yani
bu kararnamenin diizenlemek istedi-
gi yatirim mallar: imalatini tesvik
jcin, Devlet Planlama Teskilati'nin
doviz tahsisi yapabilmesine ait bir
hiikiim var. Bu tiir icrai fonksiyon-
larla donatilmis Devlet Planlama Tes-
kilati'min esas fonksiyonu olan plan
hazirlamasi ve hiilkiimetin ekonomik
miisavirligini yapmasi biiylik oOlciide
aksayacaktir.

DPT, danisman
niteligini yitirmistir;
artik sadece plan ve
program yapan bir
kurulus degildir;
ekonomik yonetimin
cesitli konularda
uygulayici bir araci
haline gelmistir

OZOL — Simdi efendim, Devlet
Planlama Teskilati kurulusundaki o
danisman hiiviyetini zaten eski yillar-
da da giderek kaybetmekteydi. Simdi
daha belirli hale getirilmistir. Artik
Planlama uzun vadeli plan, kisa va-
deli yillik programlar yapan bir teg-
kilat degil; ekonomik yonetimin muh-
telif konularda uygulayici bir araci
haline gelmisgtir. Nitekim serbest bol-
ge mevzuatinin ylritiilmesi de ora-
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ya baglanmistir. Daha birtakun yeni
yeni 6-7 tane is onlarin denetimin-
dedir.

SAGLAM — AET isleri de ona
baglandi.

OZOL — Evet. Bu bakimdan bu-
nu yadirgamamak miimkiindir. An-
cak sorunun kendi birimleri icerisin-
de doviz tahsisi, denetim ve sair ge-
nel prensiplere gore halledilmesi ge-
rekirken, bunun bdyle tek bir karar-
name igerisinde yapilmasi, yeni bhir
yontem manzarasy gostermektedir.
Fonlarin denetimi yapilmadig1 ten-
kitleri karsisinda, idarenin bu dene-
tim konusunu oraya sokmus olmasi-

| ;
'Reklam Veren !
' Kuruluslara Duyuru :

Derginiz artik 8.000 adet
basiliyor ve Tiirkiye
capinda dagitiliyor.
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n diistinmek miimkiindiir, O bakim-
dan belki de olumludur.

SAGLAM — Peki bunu idare hu-
kuku acisindan Sayin Giiran siz na-
811 degerlendiriyorsunuz?

GURAN — Giizel bir soru ydnelt-
tiniz Sayin Saglam, tesekkiir ederim.
Ve farkli ortamdan gelen Kkisileri
konusturmanin faydasi da burada
ortaya c¢ikiyor. Bakanligmn bizde
%lasik bir tanimi vardir. Bunlar, dev-
tet faaliyetlerinin ve hizmetlerinin
ihtisaslasmis boliimleridir. Ve devle-
tin yiliriitme organlaridir. O halde
devlette, merkezi idarede diyelim, ic-
racl kuruluslar bakanliklardir. Bunun
disindaki herhangi bir kurulus -ba-
kanlhiga bagli genel miidiirliikler ha-
ric— ancak danisma ve istisare orga-
n1 olabilir. Nitekim bunlar arasinda
zikre deger olanlardan biri, Milli Gii-
venlik Kurulu'dur. Tamamen istisari
fonksiyonu vardir. Kararlarinin bir
nevi baglayict yonii var ise de, o0zl
itibariyle gorev istisaridir. Planlama
Teskilat1 da kesinlikle danisman ve
hazirlayicr bir kurulustur ki, buna
plan uygulamasini izlemek de dahil-
dir. O itibarla, Planlama Tesgkilati’na
birtakim yiiriitme yetkileri verilirse,
bu yaklasim, bu kurumu giderek ana
islevinden uszaklastirir. Bu yiizden
Planlama Teskilati'na, daha ziyade
iilkenin meselelerine tepeden ve mak-
ro acidan bakan ve bunun gozlemle-
rini yapan, yonlendiren, temel ilkele-
rini, stratejisini belirleyen merkezi
diizenleyici kurulus olarak islev ver-
mek daha dogru olur. Clinkii oteki
islevi, yani ylirlitme-uygulama gorev-
leri de verdiginiz zaman, Devlet Plan-
lama Teskilatyt giderek bir Bakan-
liga doniisiir.

ikinci olarak, Basbakanhktaki
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligy’'-
na, Basbakanlifin yerinden yola ¢i-
karak ben de dokunmak istiyorum,
misaade ederseniz. Basbakanlik, es-
glidiim merkezi olmak yerine, artan
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olciide kendisi birtakim hizmetler ve
gorevler listlenen bir yere déniismek-
tedir ki, bu da Basbakanlik teskila-
tinin ana islevine aykiridir. O itibar-
la Basbakanligin da siiratle icraci bir
goriiniisten kurtulmas: lazim. Nite-
kim, esglidiim oyle bir esgiidiim olay:
seklinde belirmeli ki, bunu tamamla-
yacak icraci islemler ve isler tama-
men ilgili bakanliklar tarafindan yii-
riititlmeli, Icracilik 6yle bir istir Ki,
buna girdiniz mi, giinliik teferruatiy-
la ugrasmaya baslarsiniz. Simdi Bas-
bakanligin basina giderek gelen olay
budur, Bir¢cok genel miidiirliik Devlet
Bakanlar1 eliyle ve Basbakan Yar-
dimecis: eliyle Basbakanliga baglan-
mistir. Oyle bir baglanma ki; Bas-
bakan artik hiikiimetin genel siyase-
tine mi bakacak, yoksa bunlarla mi
ugrasacak? Bu durumda Devlet Ba-
kanlari ne yapacak? Basbakanlhk &de-
ta en buyiik bakanlik haline gelmis-
tir diyebiliriz. Kamu yonetimj baki-
mindan isabetli olan yaklasim, bu ya-
pinin siiratle terkedilmesidir.

hazine ve dis ticaret
mistesarligi gercekte
bir bakanliktir, adi
islevine uygun olmadidi
gibi hukuksal olarak
da dogru degildir

Son olarak ben bu ¢erceve igin-
de Hazine ve Dis Ticaret Miistesarli-
g1'nin durumuna deginmek istiyorum.
Hukukta bazi kavramlar vardir; ayni
tipta, fizikte, kimyada, iktisatta oldu-
gu gibi. Milstesarlik, yamlmiyorsam
demin soziini ettigim kanunun, Bas-
bakanlik Kurulus Kanunu'nun 5'inci
maddesinde; <Miistesar, Basbakanhk
teskilalinin Basbakan'dan sonra iist
amiridir.» diyerek tanimlanmistir.
Yani kanun miistesarin idari bir sa-



22

his oldugunu ve belli bir konumu
ve islevi bulundugunu gostermistir.
«Miistesarlik» adi verilen Hazine ve
Di1s Ticaret Miistesarhigl, Basbakanhk
teskilatina bagli mi, degil mi? Orast
da hukuksal olarak pek acik degil.
Ama kanun, acik¢a sorumluluk ola-
rak Basbakanhga baglamis. O halde
bu organ bir taraftan Basbakanliga
bagli, diger taraftan ayri imis gibi bir
durum ortaya cikiyor. Boyle bir du-
rum ortaya ¢ikinca, yasaya ve uygu-
lamaya da bakinca, bunun adinin ar-
tik dogru konulmasi gerekir. Bu bir
«Bakanlik»tir. Yani, ismi bir kere is-
levine gore isabetli degildir. Hukuk-
sal olarak dogru degildir. Ustelik bu
kadar onemli, Sayin Ozol'un vurgula-
dig1 gibi, boylesine oOnemli bir iglevi
yiiriiten, yiiriitmekle gorevli ve so-
rumlu bulunan birimin basindaki ki-
sinin, her halde bir bakan gibi de
Meclise kars1 bir siyasi sorumlugu ol-
mas1 gerekir. Ozellikle, yetki ve go-
revlerinin daha once diger Bakanlik-
lara ait oldugunu da unutmayalim.

SAGLAM — Meselenin ozii ¢6-
gziildii saniyorum. Devlet Planlama
Teskilaty icin de ayni seyi soyleye-
biliriz.

GURAN — Bu kurumlardaki
problemler yiiziinden siyasi sorumlu-
luk meselesi giindeme geldiginde, is-
ter istemez Basbakan: devreye sok-
maniz gerekiyor. Bilindigi gibi siya-
si sorumlulugu gilindeme getirmek
cok daha problemli ve gii¢ bir olay-
dir. Bir bakanin siyasi sorumlulugu-
nu giindeme getirmekle bir Basba-
kan: getirmek arasinda hukuksal ve
siyasal acidan ¢ok biiyiik farklar var-
dir. O itibarla, bu model izlenecek-
se, miistesarlifl derhal bakanlik sta-
tiistine getirmek lazim.

OZOL — Veya soyle yapilabilir.
Miistesarliklar, «siyasi miistesarlik»
haline getirilir. Bunlara bir nevi «ba-
kan yardimciligl» verilir. Diizenleme
de ona gére yapilr.
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SAGLAM — Amerika’da oldugu
gibi...

O0ZOL — Parlamentoya gidip si-
yasi miistesar olduklar: icin...

GURAN — Bu daha cetin bir
Anayasa problemini giindeme geti-
recegi, ortaya atacagl icin, bizim yer-
lesik modelimiz icinde bunu derhal
bir bakanlik haline getirmekte hu-
kuksal, siyasi ve pratik faydalar var-
dir. Bakanliklar1 diizenlerken kulla-
nilacak kriter su olsa gerek: Icract
bakanliklar yapilabilir; bunlarin ya-
ninda, gerekiyorsa birtakim genel
miidiirliiklerin ¢alismalarini koordine
etmekle gorevli bakanliklar kurulabi-
lir. Bakanliklararasi koordinasyonun
yeri ise, Bakanlar Kurulu ve Basba-
kanhktir.

SAGLAM — Sayin Giiran, sani-
yorum soyle diyebiliriz: Miimkiin olan
siiratle Basbakanligin yetki alam ic¢e-
risindeki fonksiyonlari, ilgili bakan-
liklara delege etmek suretiyle bir ¢o6-
ziim yoluna gitmek ve Basbakanlifl
Anayasa'da belirtilen bir esgudiim,
bir koordinasyon merkezi haline ge-
tirmek gerekmektedir.

GURAN — Sunu da ekleyeyim bu
aciklamaniza, Ne Kkadar esgilidiimii
sagladik dersek, yani ayni cinsten
hizmetleri ne kadar ayni birim igin-
de toplarsaniz toplayin; devlet o ka-
dar dirsek temas: icinde calisan bir
carktir ki, bunlarin tiimiinii, hepsini
bir birim altinda toplamak da kolay
degildir, Simdi bakiniz Tarim, Orman
ve Koyisleri Bakanligi'nin problemi...
Burasi orman agirlikli bir bakanlik-
tir. Bunun yapisinda orman yoénetimi
hakimdir, Koyisleri ve tarim zayif
kalmaktadir, veya kalabilir. Buranin
yapisina tarimcilar hakimse, orman
isleri zayif gider. Yani Tirkiye oyle
bir iilkedir ki, belki de orman ayrl
bir bakanlik, tarim ayr1 bir bakanlik
olacaktir. Bunun olciisii sudur: Ken-
di ihtiyaclarimiza, ozelliklerimize, hiz-
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met kapasitemize gore bakanliklari-
mizin sayisini belirlemeliyiz. Bunlar
arasinda uyumlu, tasarruflu iliskiye
gelince, iste hiikiimetin rolii burada
ortaya c¢ikiyor. O zaman Basbakan-
hkta Bagbakan Yardimecilari, Devlet
Bakanlar: belki bu isi yapabilirler.
Bunlar listelik teskilatsiz bakanlar ol-
duklar: icin ‘bir «manager»1in isini ya-
pabilirler. Esgiidiimii saglayacak hu-
sus, hukuksal statiilerinden ziyade si-
yasi hiiviyetleridir. Basbakan Yar-
dimeilarl, Devlet Bakanlarl bu siyasi
agirhiklariyla, ilgili bakanliklar ara-
sindaki esgiidiimii kolayca saglayabi-
lirler.

0Z0L — Simdi efendim, miisaa-
de ederseniz ben bir noktaya temas
edecegim. Gimrilik Bakanhg! kaldiril-
dig1 zaman, Maliye Bakanligi'na bu-
rasi bir miistesar muavini araciligiy-
la baglandi. Gilimriik, butiin Tiirkiye'-
de tegkilat: olan bir kurulus. Bu, bir
miistesar muavini kademesinde tem-
sil ediliyor; politik organlar nezdin-
de. Halbuki Hazine'nin tasra teskila-
t1 sinirl1 birkac ildedir. Dis Ticaret
Genel Sekreterligi eskiden ayni yapi-
da idi. Bu kadar biiyiikk bir glimriik
teskilatini, bir orman teskilatini bir
miistesar yardimecist kanaliyla yone-
tiyorsunuz; buna mukabil ekonomik
isleri bir miistesar aracilifiyla... Yani
burada bir celiski var. Merkezi hiikii-
met diizenlemesi buna bir care getir-
memis, bu ¢eliskiye temas etmemistir.

GURAN — Iste o bakimdan sag-
Lkli ¢oziim acaba Tiirkiye'de bakan-
ik sayisinl azaltmak midir, c¢ogait-
mak midir? Bunun daha somut ola-
rak incelenmesi gerekir. Tabii bu ko-
nu gercekte incelendi, biiyiik bir in-
celeme konusu yapildi, Fakat bunlar,
demin Sayin Ozol'un da sbyledigi gi-
bi, yayinlanmadig: icin, heniiz kapal
kapilar ardinda kaldig:1 i¢cin; kamu
yonetimi bakimindan gecerli somut
faktorlere mi, yoksa degisik daha yan
faktoriere mi agirlik verilmistir; bu-
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nu bilemiyoruz. Ama bir sey var Ki,
cevrilmesi zor iri clisseler meydana
getirilmis olabilir. Nitekim goriiniis o
jzlenimi veriyor. Kii¢iik birinin ¢abuk
hareketi yerine, iri birinin agirhgr soz
konusu. Siz bunu da bir sikayet ko-
nusu yaptiniz; koca bir ormanin bir
miistesar muavinine baglanmasi sek-
linde. Acaba bunlar, kamu yonetimin-
de etkinligi arttiralim derken, etkin-
1igi gerileten hususlar olmuyor mu?
Bunlarin da acikca goriilmesinde fay-
da vardir,

SAGLAM — Sayin Giiran, ben bir
aciklamada bulunayim. Bu yeni ba-
kanliklar diizenlemesinden énceki du-
ruma baktigimizda; 25 Bakan, 1 Bas-
bakan olmak iizere 26 1liyeli bir Ba-
kanlar Kurulu goriiyoruz. Sayin Tur-
gut Ozal'in olusturdugu Bakanlar Ku-
rulu’'na baktigimizda, bu say1 21 Ba-
kan art1 1 Basbakan olmak {izere 22
iyeye diisiirlilmiistiir. Dolayisiyla 4
bakanlik bir tasarruf saglanmis bu-
lunmaktadir., Birlestirilen bakanlikla-
ra bakildiginda; Gilimriik ve Tekel
Bakanlig1 kaldirilmis, Maliye ve Giim-
riikk Bakanlig: teskil edilmis; Genglik
ve Spor Bakanlig kaldirilmis, Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanligl
haline getirilmis; Imar ve Iskan Ba-
kanlig1l kaldirilmis, Bayindirlik ve Is-
kan Bakanligl haline doniistiirlilmiis;
Koyisleri ve Kooperatifler Bakanlig1l
kaldirilmis, Tarim Orman ve Koyis-
leri Bakanlif1 haline getirilmis; Ti-
caret, Bakanlhg: kaldirilmis, onun ye-
rine Sanayi ve Ticaret Bakanlhgl adiy-
la bir bakanlik tegkil edilmis; Sos-
yal Giivenlik Bakanligl kaldiriimis,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
lig1 haline donistiiriilmistiir. Simdi
Sayin Giiran’in ¢ok isabetle belirttigi
gibi, bakanhik sayisinin belirlenmesi
konusunda da ciddi bir arastirma ya-
pilmalidir. Birlestiriliyor; gercekte
her seyi birlestirmek miimkiindiir.
Acaba bu birlestirmelerden iilke ya-
rarina sonuclar elde edilmis midir?
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GURAN — Optimal hacimlerde
mi bunlar?

bakanlik sayisi,
ulkenin ihtiyaclarina
uygun olarak,
fonksiyonlar ve
yonetim ilkelerinin
ISIgi altinda

dikkatle saptanmalidir

SAGLAM — Bugiin Ticaret Bakan-
g1 ile Sanayi Bakanligi'nin birlesti-
rilmesi ne 6l¢iide dogrudur? Bir Kiil-
tir Bakanligi kurulmadig: halde,
Genglik ve Spor gibi bir kolla Milli Egi-
tim bir bakanhkta biitiinlestirilmistir.
Gumriik ve Tekel Bakanhgi belki di-
ger ililkelerde oldugu gibi maliye ile
birlestirilebilir; ancak bu takdirde is-
mine sadece Maliye Bakanligr denil-
mesi daha dogru olurdu. Bakanlik sa-
yis1 ilkenin ihtiyaclarina uygun ola-
rak, fonksiyonlar ve yonetim ilkeleri-
nin 151ginda dikkatle saptanmalidir.
Simdi bu bakimdan son biitiinlestir-
melere bakinca, durum bende yama
izlenimi birakiyor. Ac¢ik oturumumu-
zun konusu ibakanhiklarin i¢ diizen-
lemesi olmadig: i¢in, konuyu bu aci-
dan tartismiyoruz. Ancak rasyonel
bir biitlinlesmenin de saglanabildi-
ginden ben ciddi olciide endise et-
mekteyim. Bu biitiinlestirme kagit
iizerinde yapilmis, fakat igsel biitiin-
lesme heniiz saglanabilmis degildir
kanaatindeyim.

0Z0OL — Simdi miisaade ederse-
niz, Tiirkiye 1980'den bu yana disa
acilmada ¢ok Onemli asamadan ge-
¢iyor. Yani bir taraftan i¢ ekonomiyi
piyasa cozlimiine alistiriyor ve dis
ekonomik politikada da diinyaya agi-
liyor. Tiirkiye’nin disa ag¢llmasinda
Basbakanlhik konuyu dnemli gorerek
¢cok yakindan takip etmek i¢in Haz}-
ne ve Dig Ticaret Miistesarligl ¢o-
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ziimiine gitmis olabilir. Ancak hem
icerdeki piyasa c¢oziimiine Tiirkiye'yi
hazirlamak hem de disa acilmada bi-
rinci fonksiyonu bu Hazine ve Dis Ti-
caret Miistesarlifi’'na vermek; bu iki
agir fonksiyonun bir tek miistesar ta-
rafindan yiiriitiilmesi; uygulamada
biiyiik mahzurlar dogurmus bulun-
maktadir. Nitekim hem ic tedbirler-
de, hem dis tedbirlerde ~ithalat, ih-
racat ve sair konularda -~ isi olan ki-
siler hicbir zaman bu miistesarlikta
gerektigi kadar meselelerini isi yone-
tene anlatamiyorlar ve gerekli ma-
kamlarla siiratle goriisemiyorlar. Bu
umumi bir sikayet konusudur.

Batida Fransa misalini hatirla-
tayim. Disa acilmada gorevli bir ba-
kan iceride mesai harcamasin diye,
galiba Giscard zamaninda, Raymond
Barre sadece dis ticaret isleriyle mes-
gul bakandi. Ve Kkendisi icerde hig¢-
bir isle ugrasmasin, sade disa acilma
konusunu yiiriitsiin diye, iceride ken-
disine herhangi bir memur dahi veril-
memisti, Ve islerini dis islerinden,
ekonomik islerden ve maliye bakan-
Iigindan aldigr memurlarin «ad hoc»
komiteleri ile yiiriitiiyordu. Yani di-
sa acilma isinin ne kadar énemli ol-
dugunu buradan goriiyoruz.

Biz de disa acilma konusunu
tamamiyle bir bakana veya miistesa-
ra vererek bu isi daha etkin yiiriite-
bilirdik. Biz ne yaptik? Bu isi yapa-
cak olan zata ayrica i¢c piyasa ¢0zii-
miinii de gerceklestirme isini verdik.
Halbuki bunlar ¢ok o6nemli islerdir.
yani tek bir kisinin yiiriitemeyecegi
onemdedirler. Nitekim Japonya'da
MITI denilen bakanlik, biitiin diinya-
nin takdirini kazanmis bir teskilat
ama bakanlik olarak organize olmus-
tur, Yani disa acilmay: gergeklesti-
ren bakanhk, ayr1 bir bakanlik ola-
rak organize olmustur. Ve bu MITI
modeli gerek Baskan Reagan gerekse
Mitterrand tarafindan Japonya 2ziya-
retlerinden sonra kendi teskilatlarl-
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na tavsiye edilmistir. Mitterrand
«<Fransa MIiTi'ni kuralim.» demistir.
Baskan Reagan da ayn: sekilde «Ja-
pon MiTI'sini burada deneyelim.» de-
mistir. Yani hem ic ekonomik politi-
kayl, hem disa acilma konusunu (dis
ticaret konusunu) bir miistesar ka-
naliyla yiirlitmek son derece giictir.
Zannediyorum hiikiimet de bu konu-
nun bilincine ya varmak iizeredir ve-
ya varmistir.

bir piyasa ekonomisi
dizeninde, ic ve dis
ekonomik isleri
yurtuten bakonhgin

is cevreleriyle cok
yakin diyalog

icinde olmas! gerekir

GURAN — Sayin Ozol, konunun
sizin belirttiginizden ote bir boyutu
daha var; o da ozetle su: Bu kadar
altini cizerek islevini belirttiginiz go-
revin sorumlusu ve yiirtitiiciisit kisi,
bu islerin en c¢ok olusturuldugu ve
kotarildig:r yer olan Bakanlar Kurulu
goriismelerine bile katilamaz. Bakan
sifatinl tasimadigl icin, bu meselele-
rin biitiin yonleriyle tartisildigi yerde
bile yoktur, hukuksal olarak. O ba-
kimdan konuya neresinden bakarsak
bakalim bu Kkisiyi, gerek hukuksal, ge-
rek pratik miilahazalar bir bakan ol-
maga dogru hizla itmektedir. Hatta
belki soyle bir model dahi gelistire-
biliriz: Uc¢ kademeli bir yapil... Bas-
bakan tam zirvede, her seye en ge-
nis planda bakan, direktifini verip
yonlendiren; onun altinda cesitli ba-
kanliklar aras1 koordinasyonu sagla-
yan koordinator bakanlar (veya Bas-
bakan Yardimecilar); ondan sonra da
icraci bakanlar... Bu sekilde bir for-
miile de gidebiliriz. Ama bunlarin
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hepsi bakan oldugu icin gelirler, Ba-
kanlar Kurulu’'nda Basbakan'in yo-
netim ve yonlendirmesi altinda bii-
tiin meseleleri konusurlar, koordine
ederler, direktifleri belirlerler.

OZOL — Burada bir saplama
vapmak istiyorum. Piyasa ekonomisi
dliizeninde i¢ ve dis ekonomik isleri
viriiten bakanligin is cevreleriyle cok
vakin diyalog icinde olmasi gerekir.
Halbuki biz bu isleri yiiriiten miiste-
sara o kadar ¢ok is vermisiz ki, bu
zatin kesinlikle is g¢evreleriyle mese-
ieleri goriismek icin zamani yoktur.
Nitekim ifade edilmistir. Bu miuste-
sar Basbakan'dan daha mahmul du-
rumdadir.

SAGLAM — Sayin Ozol, bugiin
dis ticaret fonksiyonu ile Hazine
fonksiyonu birlestirilmistir, bir biin-
yede. Hazine fonksiyonu, daha ¢ok
biitce ve Maliye Bakanlig1 ile iligkili
hir fonksiyon degil midir?

0ZOL — Ic konjonktiiriin yoéneti-
midir...

SAGLAM — Halbuki dis ticaret
konusu, biraz once sizin soylediginiz
gibi gercekten Onem veriyorsak, ayri
bir bicimde diizenlenebilirdi. Ancak
konu ic¢ ticaretle de ilgilidir. Simdi biz
ticareti ikiye bolmiis durumdayiz. Ti-
caret fonksiyonunun i¢ ticaret kismi
Sanayi ve Ticaret Bakanligr'nin ic¢in-
de, dis ticaret fonksiyonu ayri bir
miistesarlikta...

0ZOL — Sayin Saglam, haklisi-
niz. Bu anlayisa gore, i¢ ticaretin
idaresinin, kesinlikle Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarlifi’'nin icinde kal-
mas1 gerekirdi. Fakat onu herhalde
pratik nedenlerle 6blir tarafa naklet-
mislerdir.

SAGLAM — Efendim, konuyu bi-
raz daha gelistirmek istiyorum. Bir
de ekonomik kurullar var. Yeni do-
nemde teskil edilmis olan ve Bagba-
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kan veya yardincisi farafindan bag-
kanlig1 yapilan, icrai nitelikte karar-
lar alan, bazi kurullar teskil edildi-
gini goriiyoruz. Bunlar icerisinde en
dnemlileri Ekonomik Isler Yiiksek
Koordinasyon Kurulu, Para-Kredi
Kurulu, bir de eskiden beri bildigi-
miz -Planlama Teskilati'nin 1961'-
lerden beri biinyesinde bulunan -
Yiiksek Planlama Kurulu... Bu tiirli
kurullar icrai nitelikte kararlar al-
maktadirlar. Bu kurullarin icerisinde,
siyasi sorumlulugu bulunan bakanlar
ile memurlar, yani ¢esitli teskilatlarin
miistesarlari, birlikte yer almaktadir-
lar. Bir kismi bakanlardan, bir kism
yiiksek memurlardan meydana gelen
ve nihai kararlart alan kurul yonte-
mi, siyasi ve idari sorumluluk kari-
stkliklarina yol acacak niteliktedir,
benim kanaatime gore. Aslinda bu
tiirlii kurullar kurulabilir; yararlidir.
Fakat bunlar istisari nitelikte karar-
lar alabilirler. Siyasi ve icrai sorum-
lulugu bulunan bir bakanin gozetimi,
denetimi altinda fonksiyon ifa etmesi
gerekirken, bunlar bugiin icrai nite-
likte bir¢ok ekonomik kararlari al-
maktadirlar. Ornegin_ Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri'yle ilgili yeni 233 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname'ye bak-
t1g1mizda, KIT'lerle ilgili son derece
onemli kararlarin Ekonomik Isler
Yiiksek Koordinasyon Kurulu'nda
alindigini ve yiiriirliige sokuldugunu
gormekteyiz. Bunu nasil degerlendi-
riyorsunuz, Sayin Giiran?

¢ Sunu ya da bunu yapacagim
deme; ne yapacaksan yap.
Edison

¢ Kiiciik seylere gereginden ¢ok
onem verenler, elinden biiylk

is gelemeyenlerdir.
Eflatun
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turk kamu yonetiminde
onemli degisiklikler
yapiliyor, ancak bunlarin
hukuksal ve yonetsel
bakimdan ne dlclide
isabetli oldugu
yeterince tartisiimiyor

GURAN — Sayin Saglam, kusku-
suz, bu da Tiirk kamu yodnetiminde
mutlaka acikca tartisilmasi gereken
bir konu. Bugiinkii konusmamada hep
sunu sdylemeye gayret ediyorum:
Tirk kamu yonetiminde bir hayli
onemli degisiklikler yapiliyor; fakat
bu degisikliklerin hukuksal ve yonet-
sel bakimdan ne dlcitde isabetli oldu-
Bu meselesi tartismaya cok acik. Ve
tartismaya c¢ok acik olan bu hususlar
yeterince tartisiliyor da degil. Yani bu
hitkiimet mi yapti, o hiikiimet mi yap-
t1 meselesini asiyor; Tiirkiye'nin ka-
mu yonetimi modelinde diizeltilebi-
lecek veya diizeltilemeyecek birtakim
problemleri getiriyor. Onun i¢in bu-
nu gercekten hicbir ard diislince me-
selesi haline getirmeden acikca slirek-
li tartismamiz lazim ki, tartisa tarti-
sa en isabetliye ulasabilelim. Bu sii-
rekli kurul meselesinde, Kkurullarin
icrai karar alabilenleri de diisiintile-
bilir. En gilizel ornek, Bakanlar Kuru-
lu'nun kendisidir. Ikincisi, belediye
meclisleridir. Bir diger kurul arar-
sak, mesleki kamu kuruluslarindaki,
KIT'lerdeki organlardir. Fakat mer-
kezi idare icindeki icrai karar alma
yetkisi, belli makamlara verilmistir.
Bu, Bakanlar Kurulu ve bakanlik ma-
kamlaridir, Iradenin sahibi, devlet
adina irade izharina yetkili kisiler
bunlardir. Kurullar ancak bunlarn
birtakim meselelerinin forumu olarak
miitalda edilir, gelinir, gdrtisilr,
farkl1 kesimlerden kigileri biraraya
getirme vasitasi olarak kullanilabilir.
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Bunun en giizel ornegi, Anayasa’daki
Milli Giivenlik Kurulu'dur. Askeri yet-
kililerle siyasi yetkililer, bir masa-
nin etrafinda Cumhurbagkani’nin
Deviet Baskami'nin baskanliginda
toplanirlar.

SAGLAM — Ancak
tavsiyede bulunur.

hiikiimete

GURAN — Kararlar1 o6ncelikle
baglar, seklinde ifade edilmistir. Ana-
yasa'da bulalim da, en dogrusunu
soyleyelim.

SAGLAM — Sayin Giiran, yani
nihai karar gene Bakanlar Kurulu'n-
ca aliniyor.

GURAN — Bakanlar Kurulu'neca
oncelikle dikkate alinir; bu kadar.

SAGLAM — Nihai sorumlu, ge-
ne Bakanlar Kurulu'dur.

GURAN — Bu itibarla, bu gibi
kurullara icraj yetkiler degil, ancak
istisari yetkiler verilebilir; isin man-
tigina uygun olan da budur. Ve Sa-
yin Ozol'un da cok giizel soyledigi gi-
bi, bu kurullar, hi¢ degilse idarenin
kendi icinde karar alirken cogulculu-
gu ve acikligi devreye sokacak bir me-
kanizma olarak kullanilabilir. Niha-
yet oOzellikle siyasi kisilerle idari ki-
sileri yanyana getirerek birlikte tar-
tisma ve diislinme firsatini verme ba-
kimindan da onemli bir ortam olus-
turma firsat: verir.

SAGLAM — Ama istisari nite-
likte...

GURAN — Tamamiyle istisari;
gorlis ve fikir alisverisi seklinde. Ora-
da esas kararin bazini olusturma ve
uretme seklinde olabilir. Ama, sonug-
ta gene Devlet adina, merkezi idare
adina irade aciklama anayasa ve ya-
salarla yetkili kilinmis belli kisiler ta-
rafindan yapilacaktir. Nitekim, 6 sunu
da unutmayalim ki, miistesar dedigi-
miz kisi bile, ancak bakandan aldig:
kadar yetki sahibidir. Ki elimizdeki
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her iki yasa da, bakanlarin ve Bas-
bakan’in yetkilerini astlarina sorum-
lulugu kendilerinde kalmak kosuluyla
devredebilecegini yazmakta... Hatta
su kadarini: da soOyleyeyim, miisaade
ederseniz. Danistay'in verdigi idari
kararlar vardir; bunlar bile ancak il-
gili idari makam tarafindan icra ve
infaz asamasina getirilebilir. Tek ba-
sina bhunlarin kabili icra nitelikleri
yoktur. O halde, kamu yonetimi mo-
delimiz bu olduguna gore, bu modeli
izleyecek olan bu heyetlere ancak da-
nisma gorevi verilebilir.

kurullarda, siyasi
sorumlulugu olan
bakanlarla idari
sorumlulugu olan
memurlari bir araya
getirmekle, 6nemli bir
hata yaptimaktadir

OZOL — Miisaade ederseniz, ku-
rullar konusundaki bir miisahedemi
soylemek istiyorum. Kurullarda siya-
si mesuliyeti olan bakanlarla idari
mesuliyeti olan memurlarl1 biraraya
getirmekle bence 6nemli bir hata ya-
pilmaktadir. Nitekim Yiiksek Planla-
ma Komitesi'nde, Bagbakan Yardim-
cis1 Basbakan'in yaninda; eskiden
ekonomik planiama daire baskanlar:
da aym seviyede yer alhiyordu, Fakat
bir memurun bu politikacilarin ya-
ninda goriisinii serbestce ifade etme-
sini diisiinmek dogru degildir. Bina-
enaleyh ‘bu seviyeleri ayirmak, yoéne-
tim bilimi agisindan da kesin zorun-
Judur. Yani bakanlar komitesiyle, bi-
rinci yardimcilar komitesini ayirmak
zorunludur. Ayrica bu kurullarda, hic
kimsenin ayr1 ayril karar almaya im-
kan bulamadigi bazi konularin da sii-
ratle gecirilmesi tehlikesi vardir. Ya-
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ni tek tek bir bakanlhgin kendi ba-
glna almaya korktugu kararlarin, ku-
rullarda mesuliyet yayilmak ve sifir-
lanmak suretiyle oradan gecirilme
tehlikesi vardir.

Nitekim simdi elimizde mesela
Gumriiksiiz Satis Magazalan Karar-
namesi var, Bu kararname, yurt disina
cikan, disardan donen iscilerin, kesin
doniis yapan iscilerin 6.000 Alman
Marki'na kadar giimriiksiiz esya getir-
melerini planhiyor,on goriiyor. Ve bu-
rada ayrica disariya herhangi bir se-
beple cikan turist vatandaslar da ayni
kolayliktan faydalanacaklar. Yani
glimriikten, degeri 6.000 Allman Marki
kadar olan esyayi gecirebilecekler. Dii-
giiniin, icerideki sanayici katma de-
ger oderken, yani her tiirlii vergiye
maruzken, disardan gimriiksiiz ola-
rak, sifir giimriikle muazzam bir mal
akimiyla karsi karsiya gelecegiz. Hal-
buki bunu sadece yurt disindan do-
nen iscilere inhisar ettirmek gerekir-
di. Fakat her nasilsa bu karar muh-
telif mercilerden gec¢cmis ve kurul se-
viyesinde sonug¢landirilmistir. Zanne-
diyorum eger bunda bir diizeltme ya-
pilmazsa, bundan ic sanayi biiyiik za-
rar gorecektir. Bu, gayet somut bir mi-
saldir: kurul calismasinin nasil tehli-
keli ve hatali sonuclar verebilecegine
dair.

SAGLAM — Efendim, ben bir ko-
nuyu daha giindeme getirmek istiyo-
rum. Devlet Bakanhklarinin durumu.
Biliyorsunuz son diizenlemeyle Hiikii-
mette bes olan Devlet Bakanlig1 sayi-
s1 yediye cikartilmis bulunuyor. Bu
arada bazi Devlet Bakanlhklarina ce-
sitli KiT'ler baglanmis ve Devlet Ba-
kanhklar: bu sekilde ilgili bakanlik
kimligi kazanmstir. 3460 ve 440 sayili
yasalarda ilgili bakanliklarin K_i.T’ler
iizerinde cesitli yetkileri vardi. Orne-
gin denetleme fonksiyonu bunlardan
biridir. Oysa Devlet Bakanlklarmin
bir sekreterlik hiirosu disinda orgiit-
leri bulunmamaktadir. O halde ken-
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dilerine baglanan KiT'ler iizerinde bu
bakanliklar gozetim, denetim, yénlen-
dirme fonksiyonlarini nasil yerine ge-
tireceklerdir? Bu bakimdan devlet ba-
kanliklarina KIT'lerin baglanmasi su-
retiyle yonetimi, hem idare hukuku
acisindan hem de yonetim acisindan
bir sakinca yaratiyor gibi geliyor ba-
na. Sayin Giiran, siz bu konuda dii-
slincelerinizi ifade elmek ister mi-
siniz?

GURAN Bakanhiklarin kurulu-
sunu dilizenleyen 3046 sayili Yasa 4’-
tincli maddesinde Devlet Bakanlikla-
rmin ne gibi gorevler yapacaginl soy-
lliyor. Basbakana yardim etmek, tec-
riibe ve bilgilerinden istifade edilmek,
Basbakan tarafindan verilecek gorev-
leri yerine getirmek; diyor. KiT'ler,
mal ve hizmet ilireten kuruluslar ol-
duguna gore, bunlar: bu konularda uz-
manlasmis bakanliklarla ilgilendir-
mek rasyonel bir tavir olur. Basbakan-
ik, demin de soyledigim gibi, benim
savundugum tez olarak, daha ziyade
esglidim ve makro yodnetim makami
oldugu icin, Devlet Bakanliklarinin bu
model icinde birer koordinator olarak
devreye sokulmasini daha yararl go-
riiyorum. Boyle sokulunca da, eger
Basbakanlifga bagli, onunla ilgilendi-
rilmesi gereken KiT’lerimiz varsa, on-
lar Devlet Bakanlar: ile ilgilendirile-
bilir. Ancak ben oldugu kanisinda de-
gilim. O halde KiT'ler icin isabetli
olan c¢oziim, o konudaki ilgili yani go-
revsel olarak ilgili olan 'bakanlikla
bunlarin idari vesayet bagini kur-
maktir. Kamu yarari ve kamu yone-
timi bakimindan isabetli olan budur.
Bu suretle, Devlet Bakanligr'min Us-
tiinden bir gorevi daha almis, onlarl
Basbakan adina bakanliklararas: ko-
ordinator gorevine daha da vakit ayl-
rabilir duruma getiririz. Sizin ¢ok isa-
betle soylediginiz gibi, Devlet Bakan-
Jarinin kadro ve personel durumu, bu
devasa KiT'ler iizerinde saghikli bir
denetim, gozetim ve yonlendirme yap-
maya da elverisli degildir. Bunu ya-

~w
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pabilecek uzmanhk ve kapasite, an-
cak icraci bakanliklarda vardir, Bu
bir hukuksal sorun degil, ama yone-
tim ve kamu hizmeti meselesi...

OZOL — Simdi efendim, zanne-
diyorum bir kisim KiT’lerin Devlet
Bakanliklarina verilmesi, fonksiyonel
bakanliklar tizerindeki yiikiin azaltil-
masl amacinl tasiyor. Cinkii bunlari
belli yerlerde biraktiginiz takdirde, o
bakanlarin belki de diger islerine ye-
tisecek zamanlar1 bulunmuyor. Ayri-
ca piyasa ekonomisi diizeninde KIT'-
lerin yukaridan yonlendirilmesi fonk-
siyonu biraz hafiflemistir. Yani onlar
kendi i¢ yonetimlerinde bir tiiccar gi-
bi, basiretli bir tiliccar gibi davran-
mak, kendi kararlarini kendileri al-
mak durumundadirlar., Ayrica hiikii-
met KIT'lerin bir kismim o6zellestir-
me gayretleri icerisindedir. Bu ozel-
lestirme de ayri bir ihtisas ve takip
gerektirmektedir. Belki bunlarin bu
sekilde Bagbakanligin gozetiminde
Devlet Bakanliklarl araciligiyla bir an
evvel ozellestirilmesi maksad: giidii-
lilyor olabilir. Bu bakimdan ben bu-
rada onemli bir sakinca gormilyorum.
Yani gecici bir dénemin araci olarak
bu uygulama devam etmektedir.

ekonomik kararlarda
butunligu saglamak icin
bir «mali ve ekonomik
isler bakanhigi»
kurulabilir mi? maliye
boyle bir bakanlik
icinde dusunilebilir mi?
SAGLAM — idari reform ile il-
gili konular1 tartigtik. Hem ida-
re hukuku acisindan hem de etkin

denetim acisindan cesitli sorunlar bu-
lundugunu, yeni diizenlemenin cesit-
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li sorunlar yarattigini tespit ettik.
Simdi, her iki konusmaciya bir soru
sormak istiyorum. Devlet Planlama
Teskilati’'nin da baghh olacagir bir
«Mali ve Ekonomik Isler Bakanhgi»
kurmak suretiyle ekonomik fonksi-
yonlar1 bir bakanhkta toplamayi;
hem idare hukuku, hem Anayasa,
hem de ekonomik kararlarin biitiin-
liigline daha uygun bir ¢oziim olmasi
bakimindan nasil degerlendiriyorsu-
nuz? Benim ‘hatirlayabildigim kada-
riyla Fransa'da bir Maliye ve Ekono-
mik Isler Bakanhgi var. Ingiltere’de
aynm1 durum var. Ve bu kisi Basba-
kan'dan sonra gelir. Yani bakanliklar
tistiil bir ikinci bakanlik gibidir. Simdi
acaba basinda siyasi sorumlulugu
olan bir kisinin bulunacagi boyle bir
bakanlik modelini nasil karsilarsiniz?
Bu konuda goriislerinizi rica edebilir
miyim? Buyurun Sayin Ozol.

OZOL — Sayin Saglam, Devlet
Planlama Teskilati bugiinkii sekliyle
kurulusundaki fonksiyonunu kaybet-
mis bulunmaktadir. Genislemis, icra-
at islerine girmis ve esas konusu olan
uzun vadeli planlama fonksiyonunda
zaaf alametleri belirmistir, Bence ya-
pilacak sey, Devlet Planlama Tesgki-
lati'n1 piyasa ¢oOziimii esprisi i¢inde
tamamiyle uzun vadeli plan ve bu-
nunla alakali arastirmalari yapma is-
lerine dondiirmektir. Bunun i¢in
de DPT'nin kadrosunu 50-60 Kki-
siyi gecmeyen tamamiyle ekonomet-
risyenlerin, plancilarin, programcila-
rin ¢alistigl bir grup haline getirmek
lazim. Halen DPT’'nin yapmakta ol-
dugu diger isleri, bir Ekonomi Ba-
kanligl icerisinde toplamak miimkin-
diir. Tesvik Dairesi'nin DPT ic¢erisin-
de olmasi itibariyle...

Tesvik Dairesi'nin aslinda yapti-
&1, Tiirkiye’nin biitiin yorelerinden
gelen projelere tesvik vermekten iba-
ret. Bu tesvik kagit dzerinde ve hig-
bir zaman icrai karar degil. Mesela
bir kredilendirme fonksiyonu yok.
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Proje getirenlere diyor ki; <«Siz bunu
uygularsaniz, uygulama asamalarinda
falan seylerden istifade edeceksiniz,
falan vergilerden muaf tutulacaksi-
niz, falan seylerden yararlanacaksi-
niz.» Binaenaleyh bu bir kirtasiyeci-
lik oluyor ve piyasa c¢ozlimiinde bu-
nun herhangi bir yeri olamaz. Bence
Tesvik Dairesi'ni miistakil bir 06zel
sektor yatirim bankasi seklinde orga-
nize edip, sadece kredilendirecegi ya-
tirimlar1 oradan gecirmek, kredilen-
dirmeyecegi yatirimlar icin de Tes-
vik Dairesi’'ne gelme zorunlugunu kal-
dirmak gerekir. Mesela geri kalmis
bolgeler i¢in, kiiciikk projeler icin de-
nebilir ki; «Bunlar % 40'a kadar ver-
gi muafiyetinden yararlanirlar.» Ciin-
kii bugiin hesapladiginiz zaman, Tes-
vik Dairesi’'nin yaptig1 seyler % 40'la
% 50 arasinda bir avantaj saghyor.
Onu da bir kalemde Kurumlar Ver-
gisi'nden muaf tutarak saglayabilir-
siniz. Bu bakimdan bazi projeler icin
hi¢ oraya ugramadan sadece tescil
zorunlulugu getirirsiniz ve bunlar An-
kara'ya gelmez. Artik Hakkari'deki,
Mugla’daki isadami kalkip projesini
tesvike sokmak icin bassehre gelme-
sin. Ki bunlarin bir kismi da gercek
proje degil. Doért TIR alacak adam,
bunu bir proje seklinde takdim edi-
yor. Yahut bir degirmen kuracak; bu-
nu proje seklinde yapiyor. isadamla-
rin1 ugrastiriyoruz bos yere. Bence bu
pereksiz biirokrasiyi artik kaldirmak
lazim. Boyle projelerde de Tesvik Dai-
resi, bir ozel sektor yatirim bankasi
seklinde faaliyet gorebilir. Ve bura-
da hatta yalniz kredilendirme degil,
bu projenin ise baslamasl i¢in de belli
bir nakit yardima da yapilabilir. Is-
tihdamda, kullanacaklar:r iscilerden
vergi almamak seklinde, yonetici yar-
dim1 seklinde... Yani buras1 bir &zel
sektor yatirnm bankas: seklinde orga-
nize edilir ve Planlama’'mn biinyesin-
den cikanlir.

Merkez Bankasi'na  gelinee...
Merkez Bankasi, uygulamada Tirk
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Lirasi'nin i¢ ve dig degeriyle ugra-
san bir merci olmaktan c¢ikarilmis,
ayni DPT gibi yayiimis ve biiyiimls-
tir. Bugiin ithalat, ihracat, kambiyo
kontrolii yapma isleri de, bankalarin
denetimi de oraya birakilmistir. Mer-
kez Bankasi'nin kadrolari ve yapis! bu
kadar biiyiik isleri ylirlitecek durum-
da degildir. Binaenaleyh buray:r da
tamamiyle Tirk Lirasi’'min ic ve dis
degeriyle istigal eden, Tiirk Lirasi'-
nin arzini, emisyonu Xontrol eden,
ozellikle bu konuda calisan -Planla-
ma gibi ama daha uzman bir sekilde
calisan- bir kurulus sekline irca et-
mek, buradaki diger isleri Ithalat-
Ihracat Bankasi seklinde (Export -
Import Bank seklinde) banka disin-
da organize etmek lazim. Bu da Tes-
vik Dairesi'nin yerine gececek dzel
sektor bankasinin dis kolu olur. Yani
ithalat - ihracat ve dis yatirimlar bu-
nun icerisinde birlikte nazara alinir.
Boylece bunlar bir ihtisas kurulusu
olarak piyasa c¢oziimiinde yerlerini
alirlar. Ve 'bu suretle bir ayiklama,
herkesin kendi isini bilme, uzmanlasg-
ma donemi baslar. Bunun disinda ka-
lan isleri de bir Ekonomi Bakanligl
seklinde organize etmek lazim. Gergi
Ekonomi Bakanligl ve maliyenin be-
raber olmasi tercih edilir; ama, Av-
rupa’da ve bazi iilkelerde ekonomik
islerle mali islerin birlesmesi Ekono-
mi ve Maliye Bakanligi'na olaganls-
tii giic vermektedir. Devlet icinde
devlet havasi yaratilmaktadir. Bu ba-
kimdan zaman zaman Fransa'da da-
hi ekonomik islerle malj isler ayril-
mistir. Bunu siyasi tercihe birakmak
lazim. Siyasi tercih eger ekonomik ve
mali islerin zor bir donemden ge¢-
tigini diistiniiyorsa ve hakikaten da-
ha cok disiplin gerektigi kanaatinde
ise; bence ideal olani, ekonomik ve
mali isleri birlestirmek ve onu Bas-
bakan'in altinda, Basbakan Yardim-
cis1 kanaliyla ylirlitmektir. Fransa'-
nin daha az gelismis dénemini naza*
ra alrsak, zannediyorum bu model
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orada yliriimiistiir. Ama Fransa daha
ileriki bir dénemde boyle bir bakan-
ligin fazla otoritesinden rahatsiz ol-
mus ve ekonomik isleri ayirmistir.
Ama bunu siyasi tercihe birakmak en
iyi sekildir.

SAGLAM — Buyurun Sayin Giiran.

politik dusunceleri

en aza indirip, etkin
kamu yonetimine dénik
bir bakanlik birlestirme
ve ayirma yonunu
benimsemek gerekir

GURAN — Bakanliklarin kuru-
lusunun ben once hukuki boyutunu
dile getireyim. Anayasa madde 113;
«Kurulmasi, Kkaldiriimasi, gorev ve
yetkileri ve teskilati kanunla diizen-
lenir.» dedikten sonra, buna bir élcii
getirmis degildir; yasama organinin
takdirine terketmistir. Gergekten bir
siyasi tercih meselesi... Tabii siyasi
tercin meselesi olurken, once rasyo-
nel olan, kamu yonetiminin bir nu-
marali temel ilkesi olan rasyonellik
burada giindeme geliyor. Iste bu mad-
deyi, adeta satir aralarini dolduran
Olciiyi de 3046 sayili Bakanliklarin
Kurulusuna Iliskin Kanun'da bulu-
yoruz. Madde li¢, bakanlhiklarin kurul-
masl, kaldirilmasi, birlestirilmesi, bo-
Ilinmesi i¢in 1i¢ kistas koymustur.
Bunlardan birincisi; idarenin biitiin-
1igl ilkesini bozmayacak bir yaklasi-
min izlenmesi. Ikineisi; etkili bir ida-
re, isboliimii, kontrol ve koordinas-
yonun saglanmasl esasl. Ayni ve ben-
zer hizmet ve goérevlerin tek bir ba-
kanhk tarafindan veya sorumlulugun-
da yiiriitiilmesi, atil kapasite ve kay-
nak israfinin dnlenmesi esastir; diye
de iiclincii ilkeyi getiriyor. Isterseniz
bu yasaya norm %kanunu diyelim;
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gerci bizim sistemimizde hukuksal
olarak boyle bir kanun tiirti yok, ma-
nevi etkisi itibariyle buna ana ka-
nundur diyelim. Bu ana kanuna go-
re bakanliklar1 kuran yasayi c¢ikarir-
ken, yasama meclisinin bu kanunda-
ki Ui¢ kriteri dikkate almas) gereki-
yor. O halde bu lic kritere gore ne
kadar toplamamiz gerekiyorsa o ka-
dar toplayacagiz. Tabii bu arada gii-
niin ekonomik hayatini, bunun ister-
lerini, kamu hizmetlerinin gerekleri-
ni, personeli, etkin idareyi, hepsini
gozoniinde tutacagiz. Burada somut
bir ifade kullanmaktan kasten kaci-
niyorum. i¢inde bulundugumuz kamu
yonetiminin {istlendigi gorev ve is-
levleri en iyi yliriitecek sekilde; sa-
yilan ii¢ temel esas cercevesinde; ya-
ni yeterli ve etkin bir idare, aralarin-
da kopukluk olmayan bir birlestirme,
at1l kapasite ve kaynak israfini on-
leme esaslari uyarinca toparlayaca-
g1z, Fakat toplarken, <optimal» bir-
lesmeyi asip, bu defa da fazla ylik-
lenmis ve zor donen, uyumsuz bir ¢cark
haline de getirmeyecegiz. Bu bir yer-
de calistifimiz kamu personelinin ya-
pis1 ve is Uretme kapasitesi mesele-
sidir. Bu bir yerde iilkedeki haber-
lesme ve yazisma siirati meselesidir.
O itibarla, bizim kendi altyapimiza
gore, kamu yonetimi c¢arkini cevire-
cek olan personele gore, bunlari dik-
kate alarak, ideal degil ama isler bir
birlesme ve ayirmay: her halde hedef
tutacagiz. Politik miilahazalar da bu-
rada devreye girer. Ama politik mii-
ldhazalar1 en aza indirip, etkin ka-
mu yonetimine yonelik bir bakanlik
birlestirme ve ayirma istikametini be-
nimsememiz gerekecek.

0ZOL — Ashinda ekonomik isler,
Hazine ve nakit isleri maliyeden alin-
diktan sonra maliyenin bakanliklar
nezdindeki prestij ve otoritesi cok
sarsiimigtir. Bugiin blit¢ce olarak, Biit-
ce Genel Miidirliigli, bakanlhiklarin
cari 6deneklerinde yeteri derecede in-
celeme ve disiplin yapma imkéani bu-
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lamiyor. Bu bakimdan Tiirkiye'nin
bugiinkii kosullarinda, icinde biitce
ve mali kontroliin de bulundugu gru-
bun, ekonomik islerle birlikte, Bas-
bakanin altinda bir Basbakan Yar-
dimeisy tarafindan yonetilmesinde
biiyiik yarar goriiyorum. Ulkede mali
disiplini yeniden saglamak bakimin-

dan...

SAGLAM — Yani siz Basbakan
Yardimeihig1 altinda orgilitlenmesini
ongoriiyorsunuz.

kamu yonetiminde
reformun devamli olmasi
gerekir; ayrica kamu
hizmetlerini piyasa
ihtiyaclarina gore
inceleyip karar verecek
bir mekanizmaya

ihtiyac vardir

OZOL — Evet. Maliye Bakani ve
Bagbakan Yardimcisi hem ekonomik
islerle hem mali islerle ugrasir. Yani
hem Maliye Bakanlig1 yapar hem eko-
nomik islere bakar. Bagbakan Yar-
dimeiligina bu fonksiyonun verilme-
sinin sebebi su: Biitce disiplinini sag-
lamak bakimindan. Ciinkii bugiin Biit-
¢ce Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’-
niin herhangi bir bakanlikla pazarhik
giicii ¢cok zayif. Mesela bir Tarrm Ba-
kanligin'na Biitce Mali Kontrol Genel
Miidiirii; «Ben senin su masrafini ver-
miyorum.» diyemez. Bunu Maliye Ba-
kani olarak da soylemek, ¢hayir» de-
mek giic. Her haliikArda Basbakanhk
hakem oluyor. Sonunda kabineye gi-
diyor meseleler.

Simdi efendim, kamu ydnetimin-
de reform tabii olarak devamldir.
Bobyle zaman zaman ¢ikan bir karar-
nameyle seneler gecirmek imkéani yok.
Degisen ihtiyaclara gore kurallar za-
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man zaman gozden gecirmek lazim.
Yalmiz benim soylemek istedigim bir
husus var. Piyasa ekonomisi diizenin-
de, piyasanin ihtiyaclarina gore ka-
mu hizmetlerinin de devaml1 gozden
gecirilmek zorunlulugu vardir. Mese-
la belli bir tarihte bir arsa ofist
kurmusuz. Bugiin buna gerek var my,
yok mu? Yani bunlari inceleyecek,
karar verecek bir mekanizmaya ihti-
yac var. Mesela Ingiltere misalini sdy-
leyeyim. Ingiltere'de bizzat raporunu
gordiim. Basbakanlik mesela dis tes-
kilat1 zaman zaman bir revizyona ta-
bi tutmaktadir. Bir eksper yurt disi-
na gitmistir. Bizzat elciliklerde dolas-
mi3, orada oturmus miisteri gibi, bak-
mistir hangi kadro hangi ihtiyaci dol-
duruyor. Ve raporunu Basbakan’a sun-
mustur. Madem ki biz buyiik bir dii-
zen degisikligi icine girmisiz, kapall
biirokrasiden piyasa ekonomisi diize-
nine gec¢misiz; oyle ise butiin hiiki-
met teskilatinin da boyle bir revizyon-
dan gecme zorunlulugu var. Bu ba-
kimdan her bakanlikta gerekli eks-
perleri bularak biitliin teskilat bu acgi-
dan gozden gecirilmelidir. O tegkila-
tin bugiiniin kosullarinda zaruri olup
olmadigini, kadrolariyla birlikte in-
celemekte yarar var. Bu incelemeleri
enflasyonu kontrol altina almak baki-
mindan son derece ©Onemli gori-
yorum.

GURAN — Sayin Saglam, Sayin
Ozol’un ortaya koydugu bu noktaya
bir ilave yapayim. O da su: Basba-
kanhk Teskilat Kanunu’nda Basba-
kanhga verilen gorevlerden biri de
idareyi gelistirecek 6nlemleri almak-
tir. Bunun icin 6zel bir baskanhk da
kurulmus: Idareyi Gelistirme Bas-
kanlgi.

OZOL — Sanirim heniiz kurul-
madi...

GURAN — Evet. Aslinda olmaya-
bilir de. Heniliz k&gt iizerindeki bu
birimler, Sayin Ozol'un demin vurgu-
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ladig1 gibi, hicbir komplekse kapil-
madan, kendi isini en iyi yapmay1
saglamak icin gerekli temaslar: sii-
rekli ayakta tutarak, her ilgili ile ge-
nis bir g¢erceve icinde gerekli temas-
larl yaparak, akil icin dogru olan
arastirilip gilindeme getirilmeli, tar-
tisilmas: saglanmali. Konusmam biter-
ken sunun da altim ¢izeyim: Bugiin
Turk kamu yonetiminin organik bir-
takim problemleri varsa, bunun
onemli ‘bir kismi, biiylik 6lclide Tiirk
kamu yonetiminin hala saydam bir
yonetim olmayisindan kaynaklanmis-
tir. Onun ic¢in Tirk kamu yonetimini
ne kadar saydam yaparsak, sanirim
organik meselelerde, kurulus mesele-
lerinde o kadar siiratle saglikli ¢o-
ziimler bulacagiz.

genei
degerlendirme

SAGLAM — Ozal Hitkiimeti’nin
Aralik 1983’de yiiriirliige koydugu ba-
kanliklarin yeniden diizenlenmesiyle
ilgili idari reformun baz1 onemlj so-
runlar ortaya cikardigini bu toplanti-
mizda tespit etmis bulunuyoruz. Bun-
lardan birincisi, Basbakanligin gide-
rek artan Olciide icrai yetkilerle do-
natilmasi ve gercek fonksiyonu olan
koordirasyon gorevini yerine getir-
mekte glicliiklerle Kkarsilagmasidir.
Ikinci 6nemli husus, istisari nitelikte
kurulan Devlet Planlama Teskilat1’-
nin icrai yetkilerle, asirl icrai yetki-
lerle donatilarak esas fonksiyonu olan
planlama goérevini aksattigini misa-
hade ediyoruz. Ayrica bazi kurullara
istisare niteligini asan icrai yetkiler
verildigini goriiyoruz. Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligr’nin kurulmasinin
biitce acisindan onemli sakincalar ya-
rattiginl  tesbit etmis bulunuyoruz.
Bakanlik sayisina gelince; /burada
azaltma meselesinden daha &nemli
olan sey, etkin bir kamu y6netimi kur-
maktir. Kamu hizmetlerini diizenli bir
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sekilde yonetmektir. Yeni diizenleme-
nin bakanliklarin i¢ bilinyesinde ya-
rattigl sorunlar1 burada tartigmadik.
Ciunkii bu, bizim ac¢ik oturumumuzun
konusunun disinda., Yeni diizenleme-
nin bakanliklar icinde dogurdugu so-
runlarin ayr bir ag¢ik oturumda ince-
lenmesi kanaatimce daha uygundur.
Bu bakimdan Aralik 1983'de gercek-
lestirilen yeni diizenlemenin idari ya-
pimizi énemli Ol¢lide sarstigl ve gele-
cek icin onemli sorunlar yaratacagl
ortaya cikmaktadir, Idareyi geligtir-
me esasen devamli yapilmasl gere-
ken faaliyetler oldugu cihetle, ortaya
ctkan sorunlarin siiratle ¢oéziime ka-
vusturulmas: Hiikiimete diisen onemli
bir gorevdir. Hepinize toplantiya ka-
tildiginiz i¢in tesekkiir ediyor ve esen-
likler diliyorum.

Dergi'nin Notu: Yukarida sunu-
lan «A¢lk Oturum» 5 Kasim 1985 ta-
rihinde yapilmistir.

ekonomik
yorumlar

Ayhk Dergi

Ciltlenmis

eski sayilar :

® Bankacilar

e iktisatcilar

® Yoneticiler
ve ilgili alanlarda
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e Ogrenciler

icin en yararli kaynak.
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Borusan
Biiyiik Aile

Nedir Borusan'in tistunlaga?
Ulkemizde endistriyel gelismenin
oncilerinden ve ganidmuzan en
bityik, en saglam kuruluslanndan biri
olmasi mi? Genig uriin yelpazesi ve
ginden giine devlesen uretim
kapasitesiyle Turk gelik
endistrisindeki tarhsilimaz yeri mi?
Onu sadece Turkiye'de degil,
uluslararasi pazarlarda da aranan,
lercih edilen isim haline getiren
yiksek triin kalitesi mi?

Suphesiz, bunlann hepsi. Ama :
Borusanin en az bunlar kadar énemli

bir ustunligu daha var: Borusan, bir
buyuk ailedir. Tirkiye'de guda
sanayinden petrol sevkiyahna,
mobilya yapimindan ingaat sanayiinin
her kademesine kadar yuzlerce alanin
ihtiyaclanm karsilayan triinleriyle bir
buyk ailedir. Kadrolanyla, deneyimli,
egitmli, ¢caliskan ve sorumlu teknik ve
idare personeliyle, pazarlama
orgutuyle, her kademedeki
galisanlanyla bir bayuk ailedir.
Borusan, ablimlannda ve tim
gelismesinde bu biiyiik aileden, bu
butinlukten kuvvet almighr.

s

BORUSAN
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Dissatim Finansmaninda Bir Yontem
«FORFAITING» ()

DR. OZTIN AKGUC

Forfaiting Tekniginin Tarihsel Gelisimi

ON yillarda dunya dig ticaretin-

de gelismeler, buna kosut yeni
finansman tekniklerinin veya yontem-
lerinin de gelistirilmesine yol a¢mak-
tadir. Forfaiting de digsatimin finans-
maninda, cekiciligi artan ve giderek
uygulama alan; genisleyen bir teknik,
bir yontem olarak goériinmektedir.

Forfaiting pazarinin kokeni, diin-
ya yapisinin 6nemli Ol¢ide degisme
gosterdigi 1950’li yillarin sonlarina ve
altmish yillanin baslarina degin uzan-
maktadir. Antlan yillarda ozellikle ya-
tiim mallarinda satict  pazarlarinin
giderek alici pazarlan sekline donus-
mesi, Bati ve Dogu dllkeleri arasinda
ticaretin yeniden dogusu, dis ticaret
engellerinin ve kambiyo kontrollerinin
hafifletiimesi, dis ticarette serbesties-
me egilimlerinin gliclenmesi, gelis-
mekte olan ulkelerle olan dis tica-
retin édnem kazanmasi, dinya tica-

(*) Turkce'de «forfaiting» karsiligi
bir terim heniiz gelistirilmemistir. S6zko-
nusu terim, diinya bankacilik sisteminde
ve finans literatiriinde yerlesmis oldugun-
dan, «forfaiting» sozciglinin oldugu gibi
kullanilmasi bir yerde zorunlu ve amaca
daha uygun bulunmaktadir.

retinde hizli bir biiyimeye olanak ver-
mistir. Dilinya ticaretinde bu gelisme
ile birlikte disalimcilarin geleneksel
S0 veya 180 glinlik kredilerden daha
uzun streli kredi isteminde bulunma
egilimi de gliclenmistir. Ozellikle ge-
lismekte olan ulkelere bliyuk tutarlar-
da yatinm mallari satisi konusunda,
Batili firmatar bu pazarlarin dogur-
dugu finansal sorunlari da gézoénin-
de tutarak, bu tur satislari kendi kay-
naklarindan artan sureli saticit kredi-
leri ile finanse etmekten kacinmig-
lardir. Ayrica mevcut bankalar ve uy-
guladiklari geleneksel finansman yon-
temleri de dissatimlarnin isteklerini,
gereksinimlerini karsilamakta yeterli
olamamistir. Boyle bir ortamda, for-
faiting, uluslararasi finans alaninda
artan isteklerin, gereksinimlerin kar-
silanmasi ig¢in bir finansman teknigi
olarak yaratilmig, gelistirilmistir.
«Forfaiting» tarihsel olarak on-
celeri 5-7 yil vadeli sermaye (yati-
nm) mallari digsatiminin finansmani-
na yonelik olarak kullaniimistir. G-
nimizde forfaiting dis Ulkede, yol,
baraj, liman gibi bayindirhik tesisleri
yapimina ve biylik ingaat program-
larina iligkin hizmet dissatiminin fi-
nansmaninda da  kuillaniimaktadir.
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Forfaiting’in kullanim alam genisgle-
mekte, her tirli mal ve hizmet bu
yolla finanse edilir duruma gelmek-
tedir.

Forfaiting yonteminden yararla-
nilarak finanse edilen mal ve hizmet
tdrlerinin artmakta olusu, beraberin-
de 6demede kullanilacak yabanci pa-
ra birimlerini de genigletmektedir.
Gergi glinimizde de doha ¢ok
ABD Dolar, D. Mark ve Isvigre Fran-
g1 uzerinden dizenlenmis ticari se-
netler, iskonto edilmekte, satin alin-
maktadir. Ancak zayif paralarla ya-
pilan islemler de alicinin (disahimci-
nin) kur riskini Ustlenmesi, vade gu-
ninde olusacak kur farkini 6deme
konusunda yetkili olmasi kosuluyla
bankalar tarafindan finanse edilmek-
tedir.

Forfaiting’e konu olan iglemler-
deki tutarlar da degismektedir. Bu
teknidin kullanilmasi i¢in artik islem-
lerin blyuk tutarlarda olmasi gerek-
li bulunmamaktadir. 100.000 dolarla -
50 milyon dolar arasinda degisen her-
hangi bir mal ve hizmet satimi igin
bu teknik uygulanmaktadir. Hatta ay-
riksi (istisnai) olarak forfaiting islem-
lerinin bulyukligld, 100.000$-50 mil-
yon $ swirlarinin altinda veya tstiin-
de de olabilmektedir (%).

Isvigre, bankacilik merkezi olarak
geleneksel onemi ve uluslararasi ti-
caretin finansmaninda kokli ve uzun
deneyimi ile, forfaiting pazarinin ilk
merkezi olmustur, Giiniimizde de Is-
vicre bu konudaki onemli yerini sur-
diirmekle beraber, forfaiting islemle-
ri kisa surede diger Avrupa merkez-
lerine de yayiimis, Euro-pazarlarin ge-

(1) Guild Jan; «Forfaiting widens its
appeal», The Banker, April 1984, V: 134,
N: 698, ss: 45-48.

FORFAITING

lisimi bu alanda Londra’yi 6n plana
cikarmigtir.

Forfaiting'in Tanmimi ve isleyisi

Forfaiting, genellikle mal ve hiz-
met digsatimindan dogan ileri bir ta-
rihte vadesi gelecek bir alacagn, da-
ha énce bu hakki ellerinde bulundu-
ranlara bagvurma (muracaat) hakki
olmaksizin satin alinmasidir, Forfait-
ing terimi, «digsatim iglemlerinden
dogan uygulamada bir banka garan-
tisi ile guvence altina alinmis genel-
likle orta sureli senetli ya da kayitlt
alacaklarin kesin satigi» seklinde de
tanimlanmaktadir (3). Forfaiting, kisa-
ca, sabit faizli, mtracaat hakki bulun-
mayan, bir digsatim finansman yon-
temi olarak da ifade edilmektedir.

Forfaiting’de, alacak hakkini sa-
tan, ciro ederken «miiracaat edile-
mez» serhini koyarak, vade sonunda
alacagin (police, emre muharrer se-
net-bono vb.) tahsil edilememesi du-
rumunda hdamilin miracaat (basvu-
ru) hakkini kaldirarak, tahsil edileme-
me riskine karsg! kendini korumus ol-
maktadir. Daha ag¢ik bir deyisle soz-
konusu iglemde alacak hakkint satin
alan (forfaiter), tahsil edilememe ris-
kini Gstlenmekte, alacak hakkini sa-
tana karsi miracaat hakkina sahip
bulunmamaktadir.

Alacak hakkini satan genellikle
digsatimer olup, digssatimei, sézkonu-
su islemle tahsil edilememe riski ve
tahsil yiukimltliga de bankaya (forfa-
iter’'e) ait olmak Uzere alacagini pe-
sin para karsiigr satmaktadir.

Genellikle satin alinan alacaklar,
police veya emre muharrer senet (bo-

(3) Berk, Dr. Niyazi; «Dig Ticarette
Yeni Bir Finansman Araci Olarak For-
faiting», Para ve Sermaye Piyasas! Der-
gisi, Temmuz 1985, Sayi 77, ss: 25-21.
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no) seklinde senede baglanmis ala-
caklardir. S6z konusu ticari senetler
disinda, senetsiz alacaklarnn diger
bir deyisle defterlerde kayith alacak-
larin veya bir akreditiften dogdan ileri
tarihte odenecek bir alacagin satin
alinmasi, dogurabilecegi yasal ve/
veya usule iliskin sorunlar nedeniy-
le, cok ayrnksidir. Ticari senede bagh
olmayan alacaklarin satin alinmast,
dogurabilecedi sorunlar nedeniyle ce-
kici gorilmemektedir.

Disalimer birinci sinif riski olma-
yan bir borg¢lu olmadigi stirece, satin
alinan alacadin, aval veya kayitsiz
sartsiz ve cayllamaz (gayri kabili
riicu - irrevocable) bir banka garanti-
si ile glivence altina alinmis olmasi
gerekmektedir. Alacak hakkini satin
alanin (forfaiter’in) alacagin vadesin-
de tahsil edilememesi halinde alacak
hakkim satana karsi basvuru (mura-
caat) hakkinin bulunmamasi boyle
bir glivenceyi zorunlu kilmaktadir.

Forfaiting. esas itibariyle orta si-
reli islemler igin uygulanmakta, bu si-
re genellikle altt ay ile bes veya alt
yil arasinda degismektedir. Ancak
her banka (alacak hakkini satin alan,
forfaiter) pazar kosullarini gézénin-
de tutarak, her islemin riskini deger-
lendirerek, kendisi acisindan uygun
gorilen bir slire sinin veya limiti ko-
yabilmektedir.

Forfaiting’de, ticari senedin (po-
lice veya bononun) satin alinmasi,
pesin olarak faiz 6denmesini gerek-
tirir, Diger bir deyisle banka, kredi-
nin vadesini g6zoénlinde tutarak sa-
bit bir faiz haddi lizerinden senet tu-
tarini iskonto etmekte, boylece kredi

¢ Bilgili bir insan i¢in yenilgi
yoktur.
Daniel Webster
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suresine iliskin faiz pesin olarak se-
net tutarindan indirilmektedir. Dissa-
timci, forfaiting islemi ile kredili mal
satisini, pesin 6deme sekline donus-
turmektedir. Alacagi tahsil etme yu-
kiinden ve tahsil edilememe riskin-
den kurtulan dissatimcinin  baslica
sorumlulugu, satis soézlesmesine uy-
gun olarck malh iretmek ve sliresin-
de mals teslim etmek olmaktadir. Tim
islem icin baslangi¢gta sabit bir faiz
¢denmesi, ileride olusabilecek faiz
oranlarindaki artis riskine karsi da
digssatimciyr korumakta ve bir finans-
man ydntemi olarak forfaiting’in ¢eki-
ciligini artirmaktadir.

Forfaiting isleminde digsatimeci,
kredili satistan énce bankaya basvu-
rarak, bankanin bu tir bir dissatim fi-
nansmanina girisip girisemiyecegini,
eder banka bu islemi dlizenleyecek
olursa bunun kosullarini, 6zellikle uy-
gulanacak faiz haddini 6grenmekte;
bu bilgiler 1s1d1 altinda disalimer ile
gorusmelerini slrdirmekte, gerekti-
dinde forfaiting isleminin getirdigi fi-
nansman giderlerine gore fiyat one-
rilerinde degisiklik yapmaktadir.

Forfaiting’de, factoring’de oldudu
aibi. alacak hakkini satin alan (ban-
ka-forfaiter) lic islev gérmektedir: (i)
Dwgalimcinin kredi dederliligini sapta-
ma, (ii) finansman sadlama, (iii) tah-
sil edilememe riskini listlenme...

Digsatim finansmaninda forfaiting
yonteminin isleyisi soyle Ozetlene-
bilir.

S6z konusu islemde dort taraf
bulunmaktadir : (i) Dissatimei, (ii) dis-
alimes, (iii} aval veren veya alacad
aaranti eden banka, (iv) alacak hak-
kini satin alan banka (forfaiter)... Bu
dort taraf arasinda iligki ve mal, se-
net ve para akisi su sekilde olmak-
tadir :
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Digsatimct, kredili mal satigi karsili-
g! aldigi ve bir banka tarafindan aval
verilmis veya garanti edilmis police
veya bonoyu, miracaat hakki olmak-
sizin bir bankaya (forfaiter'e) iskon-
lo ettirerek, kredili satisini derhal pa-
raya cevirmektedir.

Disalimci, belirli bir tarihte mal
bedelini aval veya garanti veren ban-
kaya édemektedir.

Forfaiting isiemine giren, alacak
hakkini satin alan banka da vade biti-
minde ticari senetleri, aval veren ve-
ya odemeyi garanti eden bankaya ib-
raz ederek, senet tutarlarini tahsil et-
mektedir.

Forfaiting ve Factoring

Forfaiting ve factoring birbirine
benzer islemlerdir. Her ikisinde de
alacak hakkinin satisi veya bu hak-
kin satin alinmasi s6z konusudur, Her
iki islemde de factor ve forfaiter be-
firli islevleri yerine getirmektedir: (i)
Kredili mal alanin (disalimcinin) kredi
degerliligini belirleme, (ii) kaynak ({(fi-
nansman) saglama, (i) risk Ustlen-

me... Bununla beraber iki islem ara-

Dissatimer

Garanti Vercn)

FORFAITING

sinda bazr farklar s6z konusudur.
Facloring daha ¢ok 90 - 180 gliin va-
deli ticari senetlerle sinirh oldugu
halde, forfaiting’'de vade 5 -7 vyila de-
gin uzayabilmektedir. Ayrica factoring
isleminde bir kalinti risk, digsatimct
tizerinde kalmakta, factor kurumlari
genellikle alacagin % 80°inin tahsil
edilmeme riskini Ustlenmektedir. Ay-
rnca factoring islemlerinde dig tica-
retten dogan bazi risklerin de dissa-
timeci (alacak hakkint satan) Gzerin-
de kaldigi gorilmektedir.
Forfaiting Yoénieminin Dissatimci
Acisincan Ustinliikleri

Diinya ticaretinin canlandigi, faiz
hadlerinin oynak oldugu, alternatif
finansman yollarinin ¢ok c¢ekici olma-
digr bir donemde, digssatimciya sabit
faizli, alacagin tahsil edilememe riski
de Ustlenilerek, bir finansman olana-
g1 saglayan forfaiting’in bazi Ustin-
lukleri s6z konusudur. Bu Ustinlikler,
satirbaslart  olarak soyle ozetlene-
bilir :

® Digsatimel i¢cin kredili mal sa-
tisindan dogdan alacagin tahsil edile-
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meme riski s6z konusu olmamakta-
dir. S6z konusu ticari risk, senedi sa-
tin alan banka (forfaiter) tarafindan
ustlenilmektedir. Senedin tahsil edil-
memesi durumunda bankanin, dissa-
timciya basvurma (muracaat) hakki
bulunmamaktadir,

® Dissatimcl, forfaiting islemi ile
kur riskinden, doéviz kurunun aleyhe
degismesinin doguracagdi olasi kayip-
lardan da kurtulmaktadir. Forfaiting
isleminde dissatimci i¢in kur riski de
so0z konusu olmamaktadir.

® Forfaiting’te iskonto islemi sa-
bit faiz lUzerinden yapildigindan, dis-
satimcr yonunden faiz riski de mev-
cut bulunmamaktadir.

© Digsatimci, vadeli satigint der-
hal paraya cevirme olanagina sa-
hip oldugundan, vadeli (kredili) satis-
larinin finansman: ig¢in yeni kaynak-
lar arama gereksinimini de duyma-
maktadir.

® Forfaiting, digsatimcinin liki-
dite durumunu iyilestirdigi gibi, yeni
kaynaklar saglama olanagini da ar-
tirmaktadir. Bilangosunda bu islem
nedeniyle sarta bagh (muhtemel) bir
bor¢c yer almadigindan, dissatimcinin
kredi kapasitesi de genislemektedir.
Ticari senedi satin alan bankanin
(forfaiter’in), senedin 6denmemesi ha-
linde miracaat hakkinin bulunmama-
si, dissatimciyr sarta bagh bir borg-
tan kurtarmaktadir.

e Digsatimci, alicinin kredi de-
gerliligini saptama ve alacagin tahsili
giderlerinden de kurtulmaktadir.

e Digsatimecl, kredili satigtan
once, bankanin alacak hakkini satin
alma taahhidini saglamis oldugun-
dan ve bunun faiz ve diger kosuila-
ri ‘bilindiginden, disalimciya, kredi ma-
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liyetini ve gerektiginde kur riskini de
iceren C.L.F. fiyatlar onerebilmektedir.

® Forfaiting islemi genelde hizh
ve basit olup, asiri sayida beigeye
gerek gostermemektedir. Kredili satis
isleminin dogurdugu risk bankaca
(forfaiter'ce) Gstlenildiginden, ayrica
bir ihracat sigortasina gereksinme
duyulmamaktadir. Bankalar, dissa-
timcinin  tum  digssatim  islemlerinin
kendilerinde toplanmasi konusunda
da cogu kez israrli olmamakta, dis-
satimcinin  tek bir digsatim islemini
de yerine getirmektedirler.

Gunlimuzde orta stlreli ve sabit
faizli finansman olanaklarn oldukca
sinirhidir.  Forfaiting, leasing, konsor-
siyum kredileri, orta vadeli banka
kredilerine  karsi bazi Gstiinliikler
Jostermektedir. Sakincasi, bazi hal-
lerde maliyetinin yiksek olusudur.
Ancak dissatimci, bu islemin gerek-
tirdigi finansman giderlerini tiimuyle
Jseya kismen disalimciya yansitabil-
mektedir.

Dissatim Finansmaninda Riskler

Digsatimda riskler su bashklar
oltinda toplanabilir :

® Politik Risk

Disalimcinin  tlkesinde devletin
aldigi olaganistli onlemler veya sa-
vas, devrim, i¢c savas, ayaklanma gibi
politik olaylar; politik riski dogurur.
Bu tur risk, sonugta dissatimcinin za-
rara ugramasina yol acgar.

® Transfer Riski

Transfer riski, moratoryum ilani
da dahil borglu llkenin, saptanmis
doviz cinsi Uzerinden borglarini 6de-
mede gugliiklerle karsilasmasindan
veya borglarint édemeden kaginma-
sindan kaynaklanir. :
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e Kur Riski

Dissatimda diger énemli bir risk,
6demenin, dissatimcinin  Ulkesinde
dolanim glcline sahip paradan farkl
bir para cinsinden yapimasindan
kaynaklanir. Glinimuzde doéviz kur-
larinin serbestge dalgalanmasi, oy-
nak doviz kurlari, kur riskini artirmak-
tadir. Dévizin fiyati, anlasmanin yapil-
digi tarih ile 6demenin yapildigr ta-
rih arasinda 6nemli Slglide degisime
udrayabilir. Forfaiting’de slre genel-
likle 5-7 yilla kadar uzayabilmekte
oldugundan, so6z konusu risk de art-
maktadir. Vade bitiminde saglanan
ddvizin Ulke parasina cevrildiginde
finansman kurumunun 6nemli dlclide
deder kayiplarina ugramasi olasidir.

® Ticari Risk

Ticari risk, borclunun veya ticari
senede aval verenin veya 6deme ga-
rantisi verenin odeme glclidgl icine
dismesinden veya o6deme niyetinde
c!mamasindan dogmaktadir.

Forfaiting isleminde bankalar
ocisindan diger bir risk, faiz riskidir.
86z konusu islemde ticari senetler
sabit bir faiz ile iskonto edilmekte
olmasina karsin vade icerisinde faiz-
lerin yikselmesi olasidir. Faizlerin
ylkselmesi, sabit faizli forfaiting is-
leminin bankalar acisindan riskini ar-
tirmaktadrr.

Riski Azaltmak igin Alinabilecek
On'emler

Bankalarin forfaiting isleminde
riski azaltmak i¢cin alabilecegi 6n-
lemler soyle Gzetlenebilir :

(1) Forfaiting islemiyle ilgili ta-
raflar hakkinda yeterli bilgi sahibi

olmak.
ligili firmalar hakkinda yeterli bil-

gi sahibi olmamak veya belgelerin ek-

FORFAITING

sikligi, riski artirmaktadir. Bu neden-
le banka (forfaiter) satin alma taah-
hidune girmeden 6nce asagidaki ko-
nularda bilgiye gerek duymaktadir.
Bilgi Kontrol Listesi bashd: altinda
toplanan bu bilgilerin basliklari sun-
lardir :

¢ islemin yapilacad: para biri-
mi, tutan ve vadesi

e Digsatimcer llke

® Disalimcinin unvani ve ulkesi

* Odeme garantisi verenin un-
vani ve llkesi

® Forfaiting konusu borcun (di-
ger bir deyisle satin alinacak alaca-
¢in) tart (police, emre muharrer se-
net bono vb.)

® Glvencenin tirid (aval veya
banka garantisi)

e Geri 6deme (itfa) plan (se-
netlerin tlutarn ve vadesi)

e ihrac edilecek mallarin nite-
ligi

° Mallarin teslim tarihi

® Belgenin teslim tarihi

® Gerekli izinler ve lisanslar (6r-
nedin ithal lisansi, ddviz tahsisi,
transfer izni gibi)

© Senetlerin 6deme yeri

(2) Satin alinacak alacagin tica-
ri senede baglanmis olmasi.

Forfaiting isleminde araglar, ge-
nellikle borg¢lu tarafindan lehdar lehi-
ne dizenlenmis bonolar ile muhatap
tarafindan kabul edilmis policelerdir.
Forfaiting islemlerinde bono ve/veya
policelerin genellikle kullaniimasinin

iki temel nedeni vardir: (i) Bu tur
bor¢ araglarinin  kullamilmasina  ta-
raflarin aligskin olmalan; (ii) Ticari se-

netler icin 1930 Cenevre Konferansi
ile kabul edilmis uluslararasi yasal bir
cercevenin varhgi.
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(3) Ticari senetlere bir banka ta-
rafindan aval veya 6deme garantisi
verilmis olmasi.

Forfaiting isleminde ticari riski
azaltmak icin ilke olarak ticari senet-
lere bir bankanin aval vermesi veya
6deme garantisi aranmaktadir. For-
faiting isleminde genellikle bir banka
veya devlet garantisi var oldugundan,
diger ticari kredilerden farkli olarak,
firma ve sektor riski bliyik dénem ta-
simamaktadtr.

(4) Ulke riskinin ve garanti ve-
ren bankanin odeme glclnin deger-
lendirilmesi.

Satin alinan senetlerde genellik-
le bir bankanin veya devletin 6deme
garantisi oldugundan, bankanin (for-
faiter’in) llke ve banka riskini ger-
cekci bir sekilde degerlendirmesi ge-
rekir. Bunun icin her tlke ve banka
icin gercekci kredi limitleri tanimak
ve bu limitleri ekonomideki gelisme-
lere gore ayarlamak, riski azaltici bir
onlem olarak gdrtinmektedir.

(5) Belirli paralar lzerinden du-
zenlenmis senetlerin satin alinmasi.

Kur riskini azaltabilmek icin ban-
kalar genellikle, A.B.D. Dolarn D.
Mark, isvigcre Frangi gibi giicli para-
lar Gzerinden duzenlenmis ticari se-
netleri satin almaktadir. Gugli olma-
yan paralar (zerinden dlzenlenmis
senetlerin forfaiting islemine konu ol-
masi, ancak digalimcinin kur riskini
Ustlenmesi kosuluyla gerceklestiril-
mektedir.

Bankalar, ayrica vadeli doviz
alim-satimlarini dengeliyerek, ayni do-
viz cinsinden yaptiklarr vadeli alim
kadar vadeli satim da yaparak kur
riskini azaltabilmektedir.

(6) Alacagin taksitler halinde

tahsili.

41

Forfaiting isleminde vade 5-7 vyi-
la degdin uzayabildiginden, bankanin
(forfaiter’'in) alabilecegi diger bir 6n-
lem, alacagin periyodik taksitler ha-
linde kisa araliklarla tahsil edilme-
sidir. Bu sekilde hem kur riski hem
de ticari risk azaltilmaktadir.

(7} Politik riske karsi sigorta.

Politik riskin, ulke riskinin tam
karsilanmasi, cogu kez zor, mimkin
olsa kile ¢gok pahalidir.

(8) Faiz riskine karsi, kaynaklar
ve krediler arasinda faiz boslugunun
bulunmamasi.

Forfaiting isleminde en &nemli
risklerden biri de, ticari senetlerin sa-
bit faizle iskonto edilmesi nedeniyle,
faiz riskidir. S0z konusu riski azalt-
mak igin alinabilecek dnlemlerden bi-
ri, bankanin sabit faizli kaynaklari ile
sabit faizli kredileri arasinda bir uyum
saglamaktir. Diger bir deyisle, sabit
faizli kaynaklar ile sabit faizli kredi-
ler arasinda bosluk birakmamaktir.

(9) Belgelerin incelenmesi ve

imza tasdiki.

Forfaiting islemine giren banka
agisindan zor ve nazik konulardan bi-
ri de, sunulan belgelerin incelenme-
sidir. Belgelerin dnceden saptandigi
sekilde ve tamam olmasi son dere-
ce Onemlidir. Bu belgeler arasinda
imza tasdiki, ithal lisanslar, déviz mu-
saadesi, diger gerekli izinler, Damga
Vergisi ylkimldliiginin yerine geti-
riimedigini gdsteren makbuzlar vb.
sayilabilir. Bu belgelerde eksiklik ol-
masi halinde, bunun derhal tamam-
tatilmast gerekir. Belgelerde eksiklik-
ler, ileride giderilmesi glic sorunlar
dogurabilir.

Bankalar ayrica belgelerdeki im-
zalarin yetkili organlarca tasdik edil-
mis olmasini da aramaktadirlar.
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Forfaiting isleminin Maliyeti

Forfaiting isleminin maliyeti su
gruplar altinda toplanabilir :

(i) Ticari Riskin Karstlanmasi :
Banka avalinin veya garantisinin sag-
lanmasinin gerektirdigi giderler, dis-
satimclya degil disahimciya aittir. Bu
nedenle banka avalinin, garantisinin
digsatimciya getirecegi bir yuk sdéz
konusu degildir. Ancak disalimci boy-
le bir garantinin saglanmasinda istek-
li gorlinmezse, dissatimcinin banka
avalinin veya garantisinin gerektirdigi
giderleri Ustlenerek bu garantiyi sag-
lamasi, yine de kendi lehinedir.

(ii) Politik ve Transfer Riskinin
Karsilanmass : Ulke riskinin karsilan-
masi, Ulkenin kredi degerliligine ve
piyasa kosullarina gére belirlenmek-
te olup, komisyon orant yilhik % 1/2 -
% 5.0 arasinda degismektedir (3).

(iiiy Para Kullanimi ve Faiz Ris-
kinin Karsilanmas:: Fon saglama ve-
ya para derleme maliyeti, Euro-para
faiz oranlarina baghdir. Bankanin, fa-
iz riski ve para kullandirma karsihg:
olarak uygulayacag! fiyat, ayni para
biriminin es ddnem igin vadeli islem-
lerinin Euro-pazarlarindaki maliyetini
yangitacaktir.

Yénetim ve dider giderler karsi-
hgr olarak da bankalar yiilk % 1/2
oraninda komisyon almaktadiriar.

Forfaiting islemlerinde, eger ala-
caklarin satin ahnmasi ileri bir tarih-
te gerceklesecekse, yukarida belirti-
len ticari riskin, Ulke riskinin, para
kullanimt ve faiz riskinin, yonetim gi-
derlerinin karsilanmasina ek olarak,
taghhiit komisyonu, ceza ve opsiyon

() Credit Suisse : Export Financing -
Forfaiting - Credit Suisse Special Publi-
cations, VOL : 47. 1l

FORFAITING

licretleri gibi ek giderler s6z konusu
olabilmektedir.

(v} Tecahhut Komisyonu : Belge-
lerin sunulmas! ileri bir tarihte ola-
caksa, bankalar taahhitte bulunduk-
lari tarih ile senetlerin iskonto edildi-
di stire arasinda, finanse edilecek tu-
tar uzerinden vyillik % 3/4-% 11,
arasinda degisen oranda taahhiit ko-
misyonu almaktadirlar. Taahhlt su-
resi 6 ay hatta bazen daha uzun si-
reli olabilmektedir.

Eger uygulanacok sabit faiz had-
di, iskonto isleminden once belirle-
niyorsa, bankamn (forfaiter’in) yalniz
islem tarihindeki Euro faiz haddini de-
gil, faiz hadlerindeki genel egilimi de
gozonlunde tutmas! gerekir. Bu ne-
denle bir taahhut suresi iceren forfa-
iting islemlerinde faiz haddi, derhal
iskonto edilen senetlere uygulanan
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faiz oranindan genellikle daha yiik-
sek olmaktadir.

Taahhlt siiresi iceren forfaiting
islemlerinde bankanin taahhlt komis-
yonu almast ve daha yiksek iskon-
to haddi uygulamast, bankanin girmis
oldugu taahhudin yani sira kur ve
faiz riskini karsilamas: yonanden de
haklr gorilmektedir.

Forfaiting islemlerinde opsiyon
suresi de s6z konusu olmaktadir. Ban-
kanin, forfaiting icin ileri surdikleri
kosullarin, dissatimci tarafinden ka-
bultu icin bir zaman gecmesi gerek-
mektedir. Opsiyon sliresi 48 soat ve
daha kisa ise, bankalar bu siire icin
ucret almamaktadirlar. Eger dissa-
timciya kosullarin red ve kabuld igin
daha uzun o6rnegin 1-3 ay gibi bir
opsiyon suresi taniniyorsa, bir opsi-
yon komisyonu alinmaktadir. Bu op-
siyon komisyonu, aniasmanin baslan-
gicinda odenmektedir.

Forfaiting anlasmalart cogu kez
cdissatimciya bir ceza odemek kosu-

ﬂ_ff:j_] Yayinlari sunar :H
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luyla, belgeleri bankaya verip verme-
mek konusunda da bir sec¢cim hakki
tanimaktadir. Dissatimct, forfaiting
anlagmasina karsin bir ceza d6deye-
rek islemden kacinabilmekte, belge-
leri bankaya vermemek olanagina sa-
hip olabilmektedir.

{I'’kemizde Uyguléma Olanagdi

Forfaiting’in konusu giderek ge-
nislemekte olmakla beraber, daha
cok yatinm mallarn digsatiminda kul-
lani!'maktadir. Ulkemizin dissatim re-
pertuvary, dissatim mallan incelendi-
ginde buniarnin daha c¢ok tiketim mal-
lart o!dugu gérilmektedir. Bu neden-
le bu asamada forfaiting’e kiyasla
factoring dissatimimiz i¢in belki daha
uygun bir finansman yontemi olarak
gozukmektedir.

Ulkemizin dissatim yapisi disin-
da, forfaiting’e iliskin henliz ¢bzim-
lenmemis cesitli yasal sorunlar bu-
lunmaktadir (*). Forfaiting bir kredi
islemi mi? Yoksa kabul edilmis, aval
verilmis bir kambiyo senedine yapi-
fan mali bir pldsman midir? Satin
alinmis bir kambiyo senedi, muraca-
at hakkl bulunmadigina ve bir banka
garantisi veya avali de tasidigina go-
re, kanimizca bankalarin menkul Kkiy-
metler portféylinde yer almast: gere-
ken bir finansal varhktir. Ancak bu
konuda goérigler tam agiklik kazan-
mamistir; aksi gériisler de savunul-
maktadir (%).

Forfaiting, diinyada dissatimin
finansmaninda giderek yayginlasan
bir yéntem olmakla beraber, bu asa-
mada ltlkemizde uygulanma sansi ¢ok
sinirh bulunmaktadir,

(Y Ersan, Dr. ihsan: «Forfaiting ve
Tarkiye» Para ve Sermaye Piyasas: Der-
gisi, Temmuz 1985, Sayi: 77 ss: 28 - 31.

(%) Ersan, Dr. ihsan; ag.e.
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Sermaye Do¢. Dr.
PiyasaSI M. SUKRU TEKBAS

N File )

1 985 yilinin son ayinda da hisse senedi fiyatlarindaki artisin siirmesi ile Banka

ve Ekonomik Yorumlar Dergisi indeksi 8.45 puan artarak 261.35 puana ylk-
seldi. Bu dizey, indeks’in simdiye kadarki en yiiksek diizeyi olmaktadir ve 1984
Aralik sonuna goére 64.57 puanhk bir artis gostermektedir. Soézkonusu artis
% 31.84 oraninda bir artisi temsil etmekte olup 1983 ve 1982 yillarimin ardindan
indeks'teki en énemli artistir. indeks 1983 yilinda % 81.53 ve 1982 yilinda % 40.88
oranlarinda artis gdstermisti.

Aralik ayr icinde 19 hisse senedinde fiyat artisi ortaya cikarken bir hisse de
duslis géstermistir. Akgimento 1.150 TL artarak 9.400 TL'ye, Anadolu Cam 50 TL
artarak 1.450 TL'ye, Bursa.Cimento 500 TL artarak 6.000 TL'ye, Celik Halat 500 TL
artarak 6.000 TL'ye, Cimsa 200 TL artarak 3.000 TL'ye, Ege Giibre 250 TL artarak
3.500 TL'ye, Giibre Fabrikalart 200 TL artarak 4.000 TL'ye, Hektas 350 TL artarak
4.600 TL'ye, jzocam 400 TL artarak 3.800 TL'ye, Kartonsan 100 TL artarak 1.700
TL'ye, Kav 1.000 TL artarak 8.000 TL'ye, Ko¢ Yatirim 50 TL artarak 1.200 TL’ye,
Lassa 100 TL artarak 1.600 TL'ye, Nasas 50 TL artarak 1.150 TL’ye, Olmuksa
250 TL artarak 2.250 TL'ye, Polylen 250 TL artarak 7.000 TL'ye, Siemens 500 TL
artarak 11.500 TL'ye, T. $ise Cam 50 TL artarak 1.050 TL'ye, yukselirken; Koruma
Tarnm 50 TL duserek 1.250 TL'ye inmistir.

Son aylarnin en gdézde hisselerinin basinda Akgimento ve Celik Halat gel-
mektedir. Eylil ayinda 5.750 TL olan Akg¢imento % 63 oraninda ve ayni ayda
3.750 TL olan Celik Halat % 60 oraninda artis gostermistir. 1984 vili sonu iti-
bariyle 2.586 milyon TL yeniden dederleme fonuna sahip olan Akgimento’da en az
% 410 oraninda bedelsiz hisse beklentisi bulunmaktadir. 1985 yili yeniden de-
gerleme fonlarn bu orani daha da ylkseltecektir. Yiksek karlilik ve énemli dlciide
bedelsiz hisse beklentisi bu hissenin prim yapmasina neden olmustur. Celik
Halat'ta ise yeniden degerleme fonu 475 milyon TL olup 6denmis sermayenin
% 44'line ulasmaktadir. Bu firmanmin 1985 yilinda yapacagd: yeniden degderleme
sonrasinda bir adet bedelsiz hisse vermesi ve bu arada ayni oranda bedelli olarak
sermaye artinmina gitmesi beklenmektedir. Celik Halat Kasim ayinda kayitlt ser-
maye sistemine gegerek bunu 5.4 milyar TL olarak belirlemisgtir.

Sirketlerin sermaye artinmlan yilin sonlarinda da devam etmistir. Arcelik
1/7 oraninda bedelsiz hisse vererek 7 milyar TL'den 8 milyar TL'ye, Ceytas 0.5
oraninda bedelsiz hisse vererek 960 milyon TL'den 1.44 milyar TL'ye, Ko¢ Holding
1/6 oraninda bedelli've 1/6 oraninda bedelsiz olarak 7.5 milyar TL'den 10 milyar
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TL'ye ylkselirlerken, son hafta icinde Tirk Siemens de bedelli olmak lizere
1.4 milyar TL'den 2.8 milyar TL'ye artirma kararn almistir.

indekste Degisiklik

indekste dinamizmi saglamak ve sirketlerin yapilarinda ortaya ctkan degi-
sikligi hisse senedi piyasasinin bir géstergesi olan indeks’e yansitabilmek igin,
gecmis dénemlerde oldugu gibi indeks kapsamindaki hisselerde bazi degisiklik
yapilmistir. Benzer dizenlemeler sik stk Dow Jones ve Financial Times gibi diin-
yanin Unli indekslerinde de yapiimaktadir. Yeni degisiklik ile dinamizmini kay-
betmis olan Aroma, Altas, Aslan Cimento, Mensucat Santral, Sunta ve Transtlirk
Holding indeks’ten cikariimis, bunlarin yerine Argelik, Aymar, Doktas, Ege Bira-
cilik ve Metas dahil edilmis ve indeks blinyesinde gerekli diizenleme yaptimistir.
Bundan sonra indeks, eklenen yeni hisselerin dikkate alinmasiyla hesaplana-
caktir. ileride, gerektigi durumda benzer diizenlemeler yeniden yapilacaktir.

Ciddi ve istikrarli yonlendirme,
tasarrufun giivencesidir.

Turikhank,tasarrufun gﬂ\mcmfne Daima giivenle,
veybnlendirilmesize  daha mutlu gelecege.
gosterdigi
dzen ve ciddiyetle,filke ekonomisine @ TURHSTiCARETIBANKAS]

bilytik katlalar saglamaktadir.
Mutluyuz, gururuyuz,

LURKBANK
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1985 Yilinda Hisse Senedi Verimi

Hisse senedi piyasasi 1985 yilinda oldukca basarili bir dénem gegirmistir.
Hisse senedi fiyatlarinin Nisan ayindan itibaren ve hatta 6li donem kabul edilen
yaz aylarinda bile slrekli olarak yiikselmesiyle indeks, yazinin basinda da be-
lirtildigi gibi gecen yil sonuna oranla % 64.57 artmistir.

Bilindigi gibi hisse senedi verimini, hisse senedi fiyatindaki artig ve hisse se-
nedinin elde tutuldugu sure iginde elde edilen kGrpayl olusturmaktadir, Karpayi
verimi, indeks kapsamindaki hisse senetlerinin 1984 yili hisse basina kdarpay:
tutarinin 1984 yili sonu fiyatina bolunip sirketin 1984 sonu itibariyle édenmis
sermayesi ile ¢arpilip bunlarin toplaminin alinmasi ve sirketlerin sermaye topla-
mina bélinerek bulunmaktadir. D, hisse basina karpay: tutarini; P, hisse senedi
fiyatini; S, Odenmis sermayeyi; E, indeks degerlerini; 1, 1985 yili degerini; 0O,
1984 yili degerini gosterdigine gore hisse senedi verimi séyle olacaktir :

EymFou g SUBARIEES

E, Z S
Esitligin ilk kismi indeks degerlerindeki degismeyi, baska bir deyisle hisse se-
nedi fiyatlarindaki artisi, ikinci kismi karpayr verimini géstermektedir. 1980 yilin-

dan itibaren hisse senedi fiyatlarindaki gelisme, karpayi verimleri ve bunlarin
toplami olan hisse senedi verimleri asagida verilmektedir.

=

Hisse Senetleri Fiyatlarindaki Gelisme

Hisse Senedi Karpayi Hisse Senedi

Fiyatlarindaki Verimi Verimi
yil Artis (%) (%) (%)
1980 —12.21 20.51 s 8.30
1981 0.48 26.71 26.23
1982 41.64 23.01 41.65
1983 81.50 2293 104.43
1984 —16.50 21.80 5.30
1985 64.57 16.70 81.35

1985 Yilinda Diinya Borsalarinda Hisse Senedi Verimi

1985 yili diinya hisse senedi borsalarinin bir altin yili olarak kabul edilmek-
tedir. Hemen hemen biitiin borsalarda hisse senetlerinin énemli artiglar goster-
mesiyle indeksler slirekli olarak rekorlar kirarak en yiiksek dizeylerine ulas-
miglardir. Faiz oranlarinin genel olarak dismesi New York ve Londra’da hisse
fiyatlarini artinel rol oynamistir. Ayrica dolar degerindeki dalgalanma ve yil or-
tasindan itibaren diger para birimlerine oranla disme spekilasyonu 6n plana
cikarmis, dis ticaretin etkide pbulundugu firmalarin hisse degerlerini biylk Slgude
etkilemistir. Ayrica yabanci yatinmeilann ilgisi basta Almanya olmak lizere isvigre
gibi {ilkelerde hisse fiyatlarini artirici rol oynamigtir. Asadida ¢esitli borsalarda
hisse senedi fiyatiarindaki artis yerel para birimi ve dolar lzerinden verilmistir.
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Cesitli Borsalarda Hisse Senedi Fiyatlarindaki Artis (%)

Yerel Para Birimi Dolar Yerel Para Birimi Dolar
Ulke Uzerinden Uzerinden Ulke Uzerinden Uzerinden
A.B.D. 28.2 28.2 ingiltere 15.5 43.3
Almanya 66.8 1085  isvec 29.2 50.5
Avustralya 34.3 11.2 isvicre 43.8 77.1
Belcika 33.2 63.6 italya 87.0 110.3
Fransa 39.4 74.2 Japonya 13.6 41.0
Glney Afrika 22.2 — 8.2 Kanada 20.1 13.7
Hollanda 32.3 65.4 Singapur —20.7 —18.6
Hong Kong 44.0 443

Kaynak : The Economist, 21 Aralik 1985
Dunya Borsalarinin Buyukliigu

Diinyanin cesitli Glkelerinde farkli biyukliklerde hisse senedi borsalart bu-
lunmaktadir. Borsalarin buylikligu, islem goéren hisse senetlerinin tutar ve kayith
hisselerin piyasa degeri olarak ortaya cikmaktadir, En bliyiik ve 6nemli borsaq,
New York Borsasi (NYSE) olup bunu Tokyo ve Londra borsalarn izlemektedir.
Ulke bazinda, bunlarnin arkasindan Kanada, Almanya ve isvigre borsalarn gel-
mektedir. 30 Eylal 1985 itibariyle Amerika’'da borsaya kote hisse senedi piyasa
degeri 1710.6 milyar dolar 1984 yili alinip satilan hisse hacmi 755.9 milyar dolari
bulmaktadir. Bu tutarfiar Japonya’da sirasiyla 817.1 milyar dolar ve 267.1 milyar
dolar, ingiltere’de 289.7 milyar dolar ve 48.4 milyar dolardir.

SPK’'nun acikladig: bilgilere goére Turkiye'de Ocak-Ekim ddneminde 2 milyar
TL'lik hisse senedi alinip satiimistir. Bu rakamin ne derece glivenilir oldugu bir
tarafa, dolar lzerinden 4 milyon dolarin altinda bir diizeyde kaldigi ve diger (l-
kelerden ne kadar geri oldugu acikca gdrilmektedir. Yilbasinda faaliyete ge-
gecek olan istanbul Menkul Dederler Borsasi'nin aradaki farki kapatmaya c¢a-
lismasini arzu ediyoruz.

Cesitli Borsalann Biylikligi

(Milyar Dolar)

Ulke islem Hacmi Ulke islem Hacmi
A.B.D. 755.9 Hong Kong 54
Japonya 267.1 Singapur 6.2
ingiltere 48.4 isvec 85
Kanada 25.3 Belgika 2.7
Almanya 29.7 ispanya 2.8
Avustralya 10.8 Kuveyt 0.8
Fransa 10.2 Danimarka 0.2
Gliney Afrika 2.1 israil 1.6
italya 3.8 izlanda 0.4
Hollanda 11.9 Avusturya 0.1

Yunanistan 0.2

Kaynak : The Economist, 23 Arahk 1985.
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Aylar s. M. N .M H T. A. Ey. Ek. K. Arn
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
Hisse Senedi Fiyat indeksi ve Grafigi
(Ocak 1974 = 100)
AYLAR 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1983
Ocak 95.26 118.85 118.91 142.21 144.23 101.76 87.04 94.18 135.51 243.11 202.78
Subat 96.11 118.57 120.82 140.09 144.25 105.08 90.24 94.60 157.44 243.T1 207.13
Mart 96.67 121.11 123.65 166.76 144.79 110.80 91.76 97.99 165.21 249.65 214.71
Nisan 97.86 125.34 136.12 166.05 122.40 104.31 90.37 101.49 152.04 235.43 207.07
Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26 120.49 101.63 91.66 102.60 156.08 227.24 209.20
Haziran 96.67 119.13 128.05 134.63 121.36 101.§0 91.83 106.38 176.25 220.68 210.89
Temmuz 94.58 119.81 128.22 143.21 121.69 98.18 97.63 10622 176.40 207.07 213.75
Agustos 96.33 124.15 125.56 135.39 119.05 95.18 98.53 113.08 186.42 204.24 218.60
Eylil 98.65 126.02 134.48 132.82 119.48 89.12 97.89 112.47 199.71 198.36 226.70
Ekim 10124 137.81 139.11 13555 11569 9421  97.35 11527 212563  200.20 238.27
Kasim 10446 11919 139.00 13871 107.66  94.51 100.37 13245 217.12 20044 258.90
Aralik 10920 11744 14193 14158 107.81 9464  84.18 13333 24203 202.10 26135
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1970'DEN GUNUMUZE KADAR
ULUSLARARASI PARA SISTEMINDE
MEYDANA GELEN GELISMELER

OMER BOLAT

2 RETTON - WOODS'ta temelleri

olusgturulan uluslararasi para sis-
teminde 1970 yilina kadar bir istikrar
dénemi kaydedilmis, 1970 yilindan iti-
baren sistemde meydana gelen dedi-
siklikler ginimize kadar siregelmis-
tir. Uluslararasi para sisteminde 1970'-
den glunumuze kadar suregelen ge-
lismeleri inceleyebilmek igin 1. Dun-
ya Savasi'nin sonunda tesis edilen
sistemin temelini kisaca goézden ge-
cirmede yarar vardir.

Il. Dunya Savasi’'nin muttefikle-
rin zaferi ile sonuclanacaginin anla-
siimast uzerine A.B.D.’nin onderligin-
de Batili devletler savas sonunda diin-
ya tzerinde nasil bir para sistemi ku-
rulmasi gerektigi konusunda calisma-
lar yapiyorlardi. Bu amagla, 20 Tem-
muz 1944'te A.B.D.'nin Bretton-Woods
kentinde imzalanan anlagmalar ile
Uluslararasi Kalkinma ve imar Ban-
kasi (kisaca Dinya Bankasi olarak
bilinir) ile Uluslararasi Para Fonu
(IMF) kurulmus oldu. Dinya Banka-
si, savasin oOzellikle Bati Avrupa’da
yaptigi yikimi en kisa zamanda onar-
mak amaciyla kuruimus iken, IMF
savas sonunda uluslararas) para sis-
teminin  basibosgluktan  kurtarilarak
dizenli bir sekilde islemesini amagli-
yordu. Bilindigi gibi, savas sonunda
siyasi alanda 1945 yilinda Birlegmis
Milletler kurulurken, 1947'de imzala-
nan GATT (Gimriikk Tarifeleri ve Ti-

caret Genel Anlasmasi) diinya tica-
retinin belirli bir diizen icinde gercek-
lestiriimesini saglamayr amacliyordu.

Savas sonrasi gdrilen manzara,
A.B.D.'nin ekonomik ve siyasi alanda
diinyanin en gugli ulkesi oldugudur.
Bu nedenle IMF go6zetiminde tesis
edilecek yeni para sistemi A.B.D.'nin
nifuzunu tasimaktaydi.

Buna goére Bretton - Woods An-
lagsmasi'nda IMF'ye (dolayisiyla Din-
va Bankasi'na) lye ulkeler ayarlana-
bilir sabit bir kur sistemini olustur-
may! amaglamislardi. Bu sistemde
savastan sonra guclu bir ekonomik
durum arzeden A.B.D. parasi rezerv
para olarak kabul edilmis ve diger
Avrupa lkelerinin paralari dolarin
% (+—) 1 ust ve alt marjlan ile do-
lara baglanmisti. Diger yandan A.B.D.
Merkez Bankasi «1 ons altin =35 do-
lar» paritesiyle kendisine getirilen
dolarlar karsiiginda altin vermeyi ta-
ahhit ederek dolarin dis konvertibi-
litesini tesis etmis oluyordu. Uye iilke
paralarinin konvertibl olmasini amacg-
layan savasg sonrasi para sistemi, do-
larin altina konvertibilitesi ile altin
standardinin, diger llke paralarinin
+— % 1 alt ve ust marjlar; ile A.B.D.
dolarina baglanmasi ile degisken kur
sisteminin iyi taraflarini alan karma
bir sistem idi. Sistemde, A.B.D ‘nin
getirilen dolarlar karsiiginda «1 ons
(81 gram) altin = 35 dolar» paritesi
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ile altin vermeyi taahhit etmesi altin
kulce sisteminin, diger tUlkelerin pa-
ralarint +— % 1 marjlari icinde do-
lara baglamalan sonucu dolayh ola-
rak altin kambiyo standardinin, yeni
para sisteminin énemli unsurlan ol-
dugunun birer gostergesidir.

Yeni para sisteminin tesis edil-
digi ilk yillarda dolar kithgr vardi. Sa-
vasta bastan basa tahrip olan Bati
Avrupa ulkelerinin imari igin giddetli
bir sermaye ihtiyact sozkonusuydu.
A.B.D. 1947°de olusturulan «Marshall
Plani» cercevesinde bu Uulkelere eko-
nomik yardim yapmaya baglamistr.
Sistemde yer alan lilkelerin parala-
rinin suratle konvertibl olmasi, bunun
icin de ekonomilerinin hizla iyilesmesi
gerekliydi.

1950°li ve 60’ yillarin hizli eko-
nomik gelisme konjonktiir, Avrupal
ulke ekonomilerinin hizla gelismesini
saglamisti. Sistem, 1970'lere kadar
purtizsiiz olarak isledi. Bu arada
1967'de kabul edilen ve 1970'de yi-
rurlige giren bir anlasma ile 6zellikle
sermayeye siddetle ihtiya¢c duyan ge-
lismekte olan lilkelere verilen finans-
man kaynaklarini arttirmak icin yeni
bir finansman sistemi kurulmustu.
1950°li wyillarin  olumlu konjonktiru
sonucunda Bati Avrupa lilkelerinden
bazilarinin paralan 1958°e kadar kon-
vertibl oldu (Alman Mark: 1958'de).

1970’den Sonra Meydana Gelen
Gelismeler

Ozellikle 1960’ yillarda Bati Av-
rupa ekonomileri ile Japon ekonomi-

sinin hizli gelismesi ve ihracatlarini

énemli Slciide arttirmalari, 1940°h yil-
larin ikinci yarisi ile 1950°lerin ilk yil-
larinda gorilen dolar kithg: yerine do-
lar bollugu getirmigti. Ozellikle Alman-
ya ve Japonya’'nin édemeler bilanco-

su fazlasi elde etmelerine karsin,
A.B.D."de ddemeler bilangosu agiklari
onemli boyutlara varmisti. Bunda Av-
rupa ile ticarette kaydedilen aciklar
yaninda Vietnam Savasi'nin A.B.D.
Hazinesi'ne vyukledigi yukun blyuk
iolu vardir. O sirada uluslararasi li-
kidite ¢cok genislemisti. Ve sicak pa-
ra hareketleri cok onemli boyutiara
ulasmistt. Bati Avrupa’ya onemli bo-
yutta ozel kapital akisi vardi. Bunun
en onemli nedeni enflasyonla siki bir
mucadele icinde olan bazi Bati Av-
rupa ulkelerinde oOzellikle Almanya ve
Hollanda’'da faiz oranlarinin ylksek
olmas! idi. Tim bu nedenlerle dolar
bollugu iginde olan Bati Avrupa ulke-
lerinin ellerindeki fazla dolarlart A.B.D.
Merkez Bankasi’'na goturerek altina
cevirmeleri karsisinda A.B.D.'nin al-
tin rezervleri tehlikeli bir noktaya in-
misti. Bu durumda A.B.D. Dolari’'nin
devaltie edilmesi, Bati Avrupalr llke-
lerin paralarinin da deger kazanmasi
icin siddetli bir baski vardi.

Bu sirada, 10 Mayis 1971'de Al-
man Merkez Bankasi (Bundesbank)
sabit kur sistemini terkederek bir do-
lar i¢cin markin kurunu 3.63 ile 3.69
arasinda dalgalanmaya biraktgini,
yeni dalgali doviz kuru sistemine gec¢-
tigini acikladi. Alman Merkez Banka-
s1 bu karart Almanya’ya akan sicak
para hareketlerinin azalmasi ve ihra-
catin sinirtanarak 6demeler bilancosu
fazlasini azaltmak amaciyla almigt.
Bu amacla Almanya Marki revalie et-
mek egilimindeydi. Bunun en o&nemli
nedeni daha 6nce 2 defa korkung¢ en-
flasyon dénemleri yasayan Almanya’-
nin Ulkesindeki dolar rezervleri faz-
lasinin emisyon artisi yoluyla enflas-
yona yol agmasini 6nlemek isteme-
siydi. Ekonomisi buyuk 6l¢iide Alman-
ya'ya bagh olan Hollanda’da benzer
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yonde onlemler alinmasina, lsvicre
ve Avusturya’nin paralarini  revalie
etmelerine ragmen uluslararasi para
sistemindeki kriz devam ediyordu.

Sonunda A.B.D. Baskani 15 Agus-
tos 1971'de dolarin altina ve diger tum
rezerv araclarina  konvertibilitesini
durdurmustu. Bunun lizerine Alman
Marki gibi Japon Yeni de dalgalan-
maya birakilirken ve bunun Gzerine
revalue edilirken, Fransa bir yandan
dolara kars! Fransiz Frangi'nin resmi
paritesini korurken, diger yandan Al-
man Marki ve Japon Yeni‘ne karsi
devalliasyona giderek cift doviz piya-
sast olusturmustu. Belgika Fransa’yi
izlerken, ingiltere ve italya sabit pa-
rite sistemine bagh kalmislardi. Gelis-
mekte olan bircok ulke ise paralarini
dolara baglayarak Ucuncu paralara
kars: dalgalanmaya birakmistir.

Uluslararasi para sistemindeki ka-
nsikhga bir ¢6zlim bulmak amaciyla
17-18 Aralik 1971'de Washington’'da
«10’lar Grubu» ad verilen gelismis ve
endustrilesmis bati ulkelerinin «Smith-
sonian Enstitlisiinnde yaptiklari top-
lanti sonunda varilan «Smithsonian
Anlasmasi» ile dolar altina gore % 7.89
oraninda devalue edilmis, yani 1 ons
altinin degeri 35 dolardan 38 dolara
cikarilmis oldu. Ancak A.B.D. dolarin
altina konvertibilitesini reddetmisti.
Diger bir onemli gelisme de, diger tl-
ke paralarinin dolara gére belirlenen
marjlan % +-— 1'den % +— 2,25'e
cikarildi.  Ayrica Hollanda, Belcika,
Almanya, Japonya ve Isvigre paralari
altina ve dolayisiyla dolara goére re-
vallie edilmisti. Smithsonian Anlas-
mas! sabit kur sisteminden dalgali
kur sistemine yaklasimin resmen tes-
cil edilmesi agisindan énem tasimak-
tadir.

Bununla beraber, uluslararasi pa-
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ra piyasalarinda dolarin paritesinin
gercekci olarak kabul edilmemesi ve
A.B.D.'nin 6demeler dengesi aciklari-
nin hizla artmaya devam etmesi, Bati
Avrupa’ya sermaye akisinin devam
etmesine sebep oluyordu. Bu durum
karsisinda dolar 13 Subat 1973'de ye-
niden % 12 oraninda devaliie edile-
rek «1 ons altin = 42 dolar» olarak
belirlenmisti. Para piyasalarinda do-
larin altina gore gercek kuru 90 dolar
degerindeydi.

Tdm bu gelismeler karsisinda
Mart 1973'de endustrilesmis ulkeler
paralarinin dis degerini dalgalanma-
ya biraktilar. Béylece Bretton-Woods'-
da kurulan sabit kur sisteminin de
sonu gelmis oldu.

Ayarlanabilir sabit kur sisteminin
sakincalarini soyle siralayabiliriz:

® A.B.D.nin ddemeler bilangosu
aciklari ve Bati Avrupa'yva yonelen
sicak para hareketleri Bati Avrupa
Ulkelerine ithal edilmis enflasyon ge-
tiriyordu, A.B.D. ddemeler bilangosu-
rnnun dengesini tesis etmek zorunda
birakilmamisti. A.B.D. de bu aciklar
emisyon vyoluyla kapatiyor, ayni do-
nisum icinde yine Bati Avrupa’ya ser-
maye akisina katiliyordu.

® ikinci dnemli neden suydu: Sis-
temde diger Ulke paralarinin tek bir
paraya, A.B.D. dolarina baglanmasi-
nin, istikrarsizlik riski buyukti. Cok
dinamik bir gelisme gdsteren diinya
ekonomisindeki degismeler bu siste-
mi istikrarsiz hale getirebiliyordu.

Bu sirada, uluslararast para sis-
teminde 1970°in basindan itibaren
meydana gelen gelismeler AET ulke-
lerinin para sistemi icinde ayri ayn
olarak dedil, bir bitiinlik iginde yer
almalan gerektigi dislincesinin taraf-
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tar toplamasina yol acmist. Bu ve-
sile ile AET cercevesinde meydana
gelen parasal olusumlar  bundan
sonraki bolimde ayr olarak incele-
yecegiz.

Mart 1973'de kontrolli dalgalan-
ma sistemine gecildikten sonra bir-
cok Ulke paralarini serbest olarak
dalgalanmaya birakirken, bazi Avrupa
lilkeleri kendi doviz kurlarini ézel bir
marj i¢cinde tutarlarken, dolara ve di-
der paralara kargi paralarinin miste-
rek olarak dalgalanmasina izin ver-
miglerdi. Geri kalan bircok Ullke de
garalarini  dolar, sterlin, frank ve
Ozel Cekme Haklart (SDR) gibi re-
zerv araglarima baglamislardi. Sonug
olarak, ekonomileri glicli ve dis ti-
carete daha az bagl olan Ulkelerin
paralarini tek basina veya grup ha-
linde dalgalanmasina izin verdikleri,
kicuk Ulkelerin ise paralarini ek bir
para birimiyle ya da paralar sepetine
bagladiklar) sdylenebilir.

Bu arada 1976 yilinda Jamaika’-
da yapilan IMF Ara Komite Toplan-
tist  sonunda IMF'nin statiislinde
onemli bir dedisiklik yapilarak, her
tiye llkenin parasinin dederini SDR’a
veya altin disinda diger bitin stan-
dartlara gdre baglayabilmeleri karar-
lastinimisti. Boylece altinin éneminin
nispi olarak azaolmas: tescillenmis ol-
du. Ayrica her bir lye llke parasi-
nin degerini serbest bir sekilde dal-
galanmaya birakabilecek, parasinin
paritesini dizeltmek yaninda temel
dengesizligi énlemek amaciyla da de-
Jistirebilecekti. Ancak istikrarlt  bir
para sisteminin gerceklestirilmesi icin
iiye iilkeler IMF ile siki bir isbirligi
icinde olacaklardi. Bir bagka deyisle
parite degisiklikleri Fon'un izni ile ya-
pilabilecekti.

Petrol fiyatlarinin 1973'de dort

misli artmasiin yol actigi enflasyo-
nist egilimler gelismis ve gelismekte
olan llkelerde hissedilmisti. Dinya
ticaretinin gelisme hizinda da yavas-
lama kaydedilmisti. Gelismis {ilkeler
Urettikleri sinai urdnlerin fiyatini art-
tirarak durguniuktan ve enflasyondan
daha az olumsuz etkilenirken, gelis-
lismekte olan ulkelerin dis ticaret
aciklar hizla bu dénemde artmis ve
bu Uulkeler sik sik devallasyon yap-
maya, IMF'den kredi talebinde bulun-
maya baslamislardr.

Bu durumda IMF'nin dunya para
sistemi uzerindeki etkisi gittikce ar-
tiyordu. Ancak gelismede olan {l-
kelerin dis borglan oylesine artht ki
(70C milyar dolar civarindadir), bu Ul-
kelerin bircogu degil borg¢larint, borg-
larinin faizini dahi 6deyemeyecek du-
ruma distiter.

Bu bor¢ krizi karsisinda ABD
Maliye Bakani James Baker 8 Ekim
1985 tarihinde Seul'de vyapilan IMF -
Dinya Bankast yilhik toplantisinda
kendi adiyla «Baker Plani» olarak ad-
landirilan projesini aciklamistir. Ba-
ker Plani'na gdére gelismekte olan ul-
kelerin bor¢ krizini ¢ozmek ve boy-
lece uluslararasi finans dunyasinin
temellerinin ¢ékmesini O6nlemek igin
alinacak &nlemler sunlardir: Didnya
Bankast kontroliinde borglu tlkelerde
blyimeye, 6demeler dengesini diizelt-
meye ve enflasyonu azaltmaya daya-
I bir ekonomik politika izlenecektir.
Bu bilylimenin enflasyonist egilimle-
re yol agmasini 6nlemek icin IMF
gozetimindeki istikrar dnlemleri de-
vam ettirilecektir. Bu yeni politikanin
gerekli finansmani ig¢in ticari banka-
lar normal verdikleri 6dtnclere ilave
olarak lc¢ yil icinde 20 milyar dolar
tutarinda gelismekte olan borclu tl-
kelere yeni kredi saglayacaklar. Ay-
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rica Diunya Bankasl ve Cok Tarafli
Kalkinma Bankalar da sézkonusu Gl-
kelerdeki yapisal uyum ve gelisme
projeleri icin sozkonusu Ulkelere 10
milyar dolar ilave kredi saglamayi ta-
ahhlt etmektedirler.

Baker Plani ile IMF’nin uluslara-
rasi para sistemindeki rolunun nispi
olarak azaldigt ve Dinya Bankasi’nin
on plana ¢ciktigr gérist benimsenmis-
tir. Baker Plani ulusiararasi para sis-
teminde karsilasilan sorunlara ¢ézim
bulunmasinin bir zorunlulugu olarak
ortaya cikmistir.

Bu arada uluslararasi para siste-
minde 1973'den itibaren uygulanmak-
ta olan dalgalr kur sistemi, 1980°li yil-
larin basindan itibaren ABD’de uygu-
lanan ekonomik politika ile ilging bir
goriinim arzetmeye baslamisti. ABD'-
nin butce aciklarinin sonucu ABD’de
faiz oranlarnnin yikseltiimesi, 1970li
yillarin basindaki durumun tersine bu
defa Avrupa ve Japonya’'dan ABD’ye
Ozel sermaye akisini hizlandirmistir.
Bu durum dolarin degerinin bashca
Bati Avrupa Ulkeleri ve Japon Yeni
karsisinda hizla artmasina yol acmis-
tir. Oyle ki dolarin deger artisi her giin
yeni rekorlar kirma egilimi gosteri-
yordu.

Ancak ABD'nin dolarin degerinin
de c¢ok yuksek olmasi nedeniyle
Oonemli boyutta dis ticaret agiklari ile
karsilasmasi karsisinda 22 Eylul'de
New York’da biraraya gelen ABD, In-
giltere, Fransa, Almanya ve Japonyd
Maliye Bakanlar (Bu ulkeler 5°ler Gru-
bu olarak da bilinir) dolarin degeri-
nin disdrilmesi icin Merkez Banka-
larinin ortak hareket etmesi ve ge-
rektiginde miidahale etmesini karar-
lastirmiglardir.

Bu toplantidan sonra Merkez
Bankalarinin  ortak  mudahalesiyle
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ABD dolan en ¢ok Japon Yeni'ne
(% 17) karsi olmak lizere diger Bati
Avrupa Ulkelerinin paralarina Kkarsi
% 5 ila 10 arasinda deger kaybet-
mistir. Ancak ABD yonetiminin, faiz
hadlerinin yiksek olmasi ve bu ne-
denle dolann degerinin artmasi yo-
niinde baski olusturan biitce agigini
kapamak ic¢in tedbir almamasi halin-
de, dolarin bugtinkii trendini koruyup
korumayacag ya da daha fazia de-
ger kaybedip kaybetmeyecegi bilin-
memektedir.

Bu son gelismeler dalgalt kur
sistemine karsi bazi elestirilerin yo-
neltilmesine yol acmistir. Bu elesti-
riler arasinda &’ler Grubu’nun son
toplantist sonucunda dalgali kur sis-
teminin artik iflas ettigi ve Ulkelerin
doviz kurlan igin bir hedef orani ya
da marji belirleyerek «Gdzetimli Kam-
biyo Kuru» sistemine donmeleri ge-
rektigi de yer almaktadir. Gercek olan
sudur ki, uluslararasi para sistemin-
de onemli degismelerin olageldigi bir
dénem icinde bulunuyoruz.

Avrupa’da Parasal Birlik Hareketleri

1969 yili sonunda Hollanda'nin
Lahey kentinde yapilan AET veya Hi-
kiimet Baskanlari zirvesinde, tye ul-
keler, siyasi istek var oldugu strece
tam bir «Ekonomik ve Parasal Birlik»
kurulmasi yolunda ilerlemeyi karar-
lastirmiglardi. AET ulkelerini boyle bir
karar almaya iten sebepler arasinda,
AET lkelerinin 1 Temmuz 1968'de,
zamanindan 1,5 sene erken olarak
aralarinda gimriik birligini kurmalari-
ni, dig ticaretlerinin hemen hemen ya-
risini birbirleri ile yapmalarini, béyle-
ce birbirlerine iyice entegre olmalari-
ni sayabiliriz.

AET Bakanlar Konseyi tarafin-
dan gbrevlendirilen Liikksemburg’'un o
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zamanki Basbakant Werner tarafin-
dan hazirlanarak Ekim 1970'de acik-
lanan ve «Werner Plani» olarak bi-
linen plan, Ekonomik ve Parasal Bir-
ligin 1971-1973 yillari arasinda ger-
ceklesecek ilk donemi ile ilgili adim-
lan iceriyordu. Sistemde AET uyesi
Ulkelerin paralart A.B.D. Dolarn’'na
karsi % 1.,5°luk bir marj tinelinde bir-
birlerine karst daha dar olarak % 1,2'-
lik bir marj igcinde dalgalanabilecek-
tir. Smithsonian Anlasmasi ile milli

|

B

paralar arasindaki marj % 2,25’e, do-
lar icin ise % 4,5’a cikanimasina rag-
men sistem g¢ok kisa bir slire ile 24
Nisan 1972'den Mart 1973’e kadar de-
vam edebildi. ingiltere, irlanda, italya
ve Fransa gibi ulkeler «Tinelde Yilan
Sisteminni ¢ok cabuk terkettiler. Do-
larin cok fazla dalgalanmasi bu Ul-
kelerin doviz rezervlerinin hizla azal-
masina sebep oldu. «Tunelde Yilan
Sistemi» Mart 1979'da resmen sona
ererken, Belgika, Danimarka, Luksem-
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burg ve Bati Almanya’'in yer aldigi
alan, Bati Alman Mark: alan goru-
nimunde idi.

Sistemin ylriUmemesine sebep
olarak, sistemin uluslararasi dalgali
kur sistemi gelismeleri sirasinda ku-
rulmasi, sistemde yer alan Ulkelerin
ekonomik ve para politikalar ara-
sinda gereken koordinasyonun kurul-
mamasi ve bu cercevede doviz kur-
larinmi istikrara kavusturmak icin ode-
meler dengesi problemleri ile karsi-
lasan ulkelere onemli miktarda kredi
saglanmamasi gosterilebilir.

Daha sonra Amerikan yonetimi-
nin parasal alandaki hareketsizligi.
dalgali kur sisteminin enflasyona yol
acan bir etmen niteliginde olmasi ve
AET'nin dunyanin en onemli ekono-
mik bloku olarak uluslararasi para
alaninda agdirligint hissettirme istegi,
AET Uulkelerinin bu alanda harekete
gecmelerine yol acti. Almanya ve
Fransa'nin istegiyle Temmuz 1978'de
Bremen’‘de yapilan AET Zirve Toplan-
tisi'nda bir «Avrupa Para Sistemi»nin
kurulmas! kararlastiriimisti. Boylece
Avrupa Para Sistemi 13 Mart 1979'da
faaliyete gecti.

Sistemde ingiltere ve Yunanistan
disindaki tim AET llkeleri (1 Ocak
1986'da Topluluga tam lye olan ls-
panya ve Portekiz'i hari¢ tutarsak)
ver almaktadiriar. Sistemde lye ulke-
lerin paralari arasindaki marj % 2,25'-
tir. lrclya icin tolerans taninarak bu
oran % 6,0 olarak tespit edilmistir.
Ancak milli paralar i¢in ayrica ECU
(Avrupa Hesap Birimi)'ya karsi marj-
lar saptanmistir. Mlidahale bu iki te-
melde de olabilmektedir. Sistem bu
ydénlyle «Tinelde Yilan Sistemi»nden
farkhdir. Orada ECU yerine ABD Do-
lar vardir. Ayrica milli paralarin ECU
icin marjlari sistemde yer alan her
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bir Ulke igin ayri ayrn saptanmistir.
Buna ek olarak ECU icin tespit olu-
nan marjlar icinde ilgili ulkenin, asil-
masi  durumunda miuidahale etmek
zorunda oldugu sapma esikleri var-
dir. Bu esiklere ulasildigi zaman il-
gili Ulkenin para idaresi mudahale
ederek parasinin durumunu dtizenle-
mek zorundadir. Mudahale araci ola-
rak AET uyesi diger Glkelerin para-
lari, ARD Dolari kullantlabilir. Gortl-
dugu gibi mudahale yoniinden Avru-
pa Para Sistemi «Tlnelde Yilan Sis-
teminnden daha sikidir.

Sistemin bir diger yeni ve donem-
li ¢zelligi de ileride AET iginde do-
lanim araci olarak kullaniimak iste-
nen ECU’nun varlididir. Sistemde yer
alan ulkeler dolar ve altin rezervleri-
nin % 20’'sini ECU ile degistirmisler-
dir. «Swap Operations» adi verilen bu
islemler devamli surette yapiimak-
tadir.

Sistemde, «Tiinelde Yilan Siste-
mi»nden farklt olan nokta, édemeler
dengesi gucliikleri ile karsilasan ve
parasi baski altinda olan llkelere bol
miktarda kredi temin edilebilmesidir.
Ancak bu kredi kaynaklannin tahsisi
icin ilgili Glkenin &demeler dengesini
dlzeltici ic ve dis politika dnlemlerini
almasi konusunda taahhitte bulun-
mas! gerekmektedir.

Faliyete basladiindan bu yana 7
yil gegmesine ragmen, hicbir tlkenin
sistemden cikmamasi, sistemde vyer
alan ulkelerin paralarina istikrar ka-
zandirmasi ve temel tasi olan ECU’-
nun uluslararasi para piyasalarinda
resmi ve ozel kullaniminin hizla ar-
tarak E CU’'nun dolar, sterlin ve
mark’tan sonra bir rezerv araci ola-
rak kabul edilmesi, Avrupa Para Sis-
temi'nin basariyla islediginin gdster-
geleri olarak kabul edilmektedir.



BEYNELMILEL NORMLARA UYGUN
YUKSEK KALITELI

MUHTELIF TiP VE CAPLARDA

devlet,
.milli bankalar ve halk
istirakinin_kurdugu bir
sanayi miiessesesi

GELIK HALAT e

[EL SANAYI .5

amuhtelif tip ving sasansir ssonda] ehaval nakllyat TELEFERIK-TELESIEJ -TELESKI
emadean ihragc edozer-skrayper-ekakavatdr edeniz DIKME - GERME - MANEVRA
salektrik nakillerl toprakilama etelavizyon antenleri dikme HALATLAR!
syatak koltuk yaylarinda ebisiklet jant TELLERINDE
syiiknek reziatansii GELIK TELLER




59

AYIN
EKONOMIK DR. YILDIRIM KILKIS
OLAYLARI

1986 Yilina Baslarken

AMANIN durmayan akisi iginde bir yili daha geride birakarak 1985 yilina

girmis bulunuyoruz. 1986 yilinin Turkiye'yve huzur, anlayis ve refah getirme-
sini, giderek artan istihndam sorununun hafiflemesini ve enflasyonun azalmasini
temenni ediyoruz.

Her Ulke gibi ulkemizin de pek cok sosyo-ekonomik sorunlar oldugu bilin-
mektedir. Gercekte sorunu olmayan lilke yoktur. insanlar yasadikca sorunlari
olacaktir; devletler, hiikiimetler, disinurler, yazarlar ve konusmacilar bu sorun-
lari ¢cézumleyecek gorius ve fikirleri ifade ederek, gerekli kararlari alarak, top-
lumun ve fertlerin daha az sorunlar ile yasamasin saglamaya calisacaklardir.

Ozellikle ekonomik sorunlarin olumlu sekilde c¢dziimlenmesinin en Gnemli
sarti hic stiphesiz mali imkanlarin varhdidir. Bu imkanlarin saglanmas! yaninda
egitim imkanlarinin varligi da son derece gereklidir. Toplumun egitim ve kiltir
dizeyi, hele toplumun sosyo-ekonomik kalkinmasina yararli sekilde yonlendi-
rilmis egitim imkanlar, gelismeyi hizlandiracak en 6nemli faktérdir. Toplumsal
kalkinma hizli nlfus artisi ile degil; bilim, teknoloji ve sermaye araciarinin en
iyi sekilde kullaniimasiyla saglanabilir.

Ozal Hikiimeti'nin, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde simdiye kadar benzeri gdril-
memis bir sekilde, devlete gelir saglamaya ydnelik tedbirlerle calismalarini sir-
dirdigini goériyoruz. Devletin gelirlerini yeni vergiler koyarak degil, vergi ka-
caklarini dnleyecek tedbirlerte saglamanin en akilci yol oldugu siiphesizdir. Der-
gimizin gecen sayisinda belirttigimiz vergilerle ilgili hazirliklar sonuglanmis, dev-
letin 1986 Yili Butcesi T.B.M.M.’nden gecerek kanunlasmistir. 7 trilyon 252 milyar
liralik bltgenin Glke sorunlarinin ¢ézimune yararli olmasini diliyoruz.

Vergi Kanunlarinda Onemli Degisiklikler Yapildi

Bazi vergi kanunlarinda 6nemli degisiklikler yapan 3239 sayilt Kanun, 4.12.1985
tarihinde T.B.M.M.'nde kabul edilerek, 11 Aralik 1985 tarihli Resmi Gazete'de
yaymlanmigtir. 15 béliimden olusan kanunun degisikliklerle ilgili olarak getirdigi
yeni hikiimlerin baslicalari sunlardir: d

® Birinci boliim, 212 sayih Vergi Usul Kanunu ile ilgili degisiklikleri kapsa-
maktadir. Buna gére, belge diizenine uymayanlar ve vergi kaciranlar, basin ve
TRT vyolu ile kamuoyuna agciklanacaklardir. Ayrica, mal alimi-satimi ve hizmet
ifasi dolayisiyla vergi kesintisi yapmak ve vergi dairesine yatirmak durumunda
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olanlarin, bu yuakumlidluklerini yerine getirmemeleri halinde, alim-satima taraf
olanlar ve hizmetten yararlananlar, miteselsilen sorumiu sayilmaktadiriar. Maliye
ve Gumrik Bakanhgi'na, bir takvim yili icinde U¢ defa perakende satis fisi ya da
fatura vermeyenlerin isyerlerini bir hafta kapatma yetkisi verilmistir. Usulslizliik
cezalart artinlmistir. Anilan kanunda yapilan en onemli degisikliklerden biri de,
«Yeminli Mali Musavirlik» mesledinin ihdas edilmis olmasi ve bununla ilgili hi-
kimlerin getirilmesidir.

e |kinci bélim, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile ilgili degisikliklere ay-
nimistir. Bu arada telif haklarinin satisi, devri, temliki veya kiralanmasi yolu ile
elde edilen hasilat Gelir Vergisi'nden istisna edilmis, ancak % 25 tevkifata tabi
tutulmustur. Egitim, o6gretim ve saglk hizmetlerinin isletiimesinden elde edilen
kazanclar, Maliye ve Gumriuk Bakanhgi’'nin tespit edecedi esaslar dahilinde 5 yil
sure ile vergiden istisna edilmistir., Gelir Vergisi dilimleri degistirilmistir. Yeni
tarifeye gore gelirler; 3 milyon TL'ye kadar % 25, - 3 -6 milyon TL % 30, 6 - 12 mil-
yon TL % 35, 12-24 milyon TL % 40, 24 - 48 milyon TL % 45, 48 milyon TL'nin
uzerindeki gelirler ise % 50 vergiye tabi olacaktir. Gelir ve Kurumlar Vergisi mu-
kellefleri, 6dedikleri KDV ya da Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'nin yarisi
kadar pesin vergi odeyeceklerdir. Bakanlar Kurulu pesin vergi oranini sektor-
ler itibariyle sifira kadar indirme yetkisini haiz olacaktir.

e Uciincii bélim'de, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile ilgili degisiklik-
ler verilmektedir. Kurumlar Vergisi'nin orani % 40’tan % 48'ya ¢ikariimistir.

® Dordincti béliim, 2978 sayili Ucretlilere Vergi iadesi Hakkinda Kanun'da
yapilan degisikliklerle ilgilidir. Kanunun adi «Vergi ladesi Hakkinda Kanun»
olarak degistirilmistir. Getirilen yeni hiikimlere gére, bundan sonra vergi iade-
sinden Uucretlilerin yani sira ciftgiler ile ticari ve mesleki kazang¢ sahipleri de
yararlanabileceklerdir. Yeni vergi iadesi oranlar ve dilimleri sdyledir: 30 bin
TL'ye kadar % 20, 30 - €0 bin TL'ye kadar % 15, 60 - 100 bin TL'ye kadar % 10 ve
100 bin TL'den fazlasi icin % 5. Mesleki kazanc¢ sahipleri icin vergi iadesine
esas miktar, bir onceki yil ddedikleri net verginin onikide biridir.

® Besinci bolim, 492 sayili Harglar Kanunu ile ilgili dedisiklikleri kapsa-
maktadir. Bu arada kadastro, tapulama, telsiz, trafik harclari artinlmistir.

e Altinci bolum, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu ile ilgili degisikliklere
ayriimis, Bakanlar Kurulu'na vergi miktarlarint artirma ve tespit etme yetkisi ve-
rilmistir.

e Yedinci bolim’de, 210 sayih Degerli Kagitlar Kanunu ile ilgili degisiklikler
ver almaktadir. Dederli kagitiar tablosu yeniden diizenlenmis ve kagritlarin be-
delleri artinimistir.

e Sekizinci bdlim, 1319 sayil Emlak Vergisi Kanunu ile ilgili degisiklikleri
kapsamaktadir. Bina vergisi orant % 05'e, mesken vergisi orani % 04'e yﬁkselzl-'
tilmistir. Arsalar i¢in vergi orani % 06'dir. Bina ve arsa vergilerini toplama yetkisi

belediyelere verilmistir.
e Dokuzuncu bélim’de, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile ilgili de-
gisiklikler verilmektedir. Bu arada Odalar ile Esnaf ve Sanatkar Derneklerine
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kayit olma zorundaki mukellefler, serbest meslek erbabi ve motorlu ara¢ sa-
hipleri i¢cin olan vergi miktarlar yeniden duzenlenmigtir.

® Onuncu bolum, 3074 sayili Akaryakit Tuketim Vergisi Kanunu ile ilgili de-
gisiklikleri icermektedir. Akaryakit Tuketim Vergisi orami % 6'dan % 9’a cika-
riimistir.

® Onbirinci béliim'de, 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel
Blitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile ilgili degisiklikler
yer almaktadir.

® Onikinci bélum'de, 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu ile ilgili degigiklik-
ler verilmektedir.

® Onucuncl bolim, kadrolar ile ilgilidir. Buna goére Maliye ve Gimrik Ba-
kanhdr merkez ve tasra teskilatina 25 bin kadro ilave edilmistir. Bunlarin &zel-
likle KDV ile ilgili calismalara katiimalari éngdrilmustir.

® Ondorduncu boliim, yururlikten kaldirilan hikumleri;

® Onbesinci bolim, gegici hiklimleri ihtiva etmektedir.
Katma Deger Vergisi Genel Tebligleri

19 Aralik 1985 tarihli Resmi Gazete'de KDV ile ilgili iki genel teblig yayin-
lanmistir. Birinci tebligde, petrol arama faaliyetlerinin KDV'den muafiyeti ile ilgili
noktalara aciklik getirilmektedir. Diger tebli§g, KDV istisnasi i¢cinde yer alan ve
yurt disindaki misterilere yapilan teslimler ile bunlara iliskin hizmetlerin istisna
islemlerine deginmektedir.

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

4 Aralik 1985 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan genel tebligde, Vergi Usul
Kanunu’'na goére mikellefler tarafindan tutulacak miteharrik yaprakli defterlerin
noterlerce tasdiki igin yapilacak islemler aciklanmaktadir.

istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Yénetmeligi

18 Aralik 1985 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan istanbul Menkul Kiymetler
Borsas! Yonetmeligi ile menkul kiymetlerin alim-satimi yeniden duzenlenmistir.
Yeni yonetmelikie Borsa’da hisse senedi, tahvil ve menkul kiymetler pazarn ku-
rulmasi kabul edilmistir. Ayrica menkul kiymetlerin borsa kotuna alinmasi ile
ilgili esaslar aciklanmigtir. Yonetmelikte bunlarin disinda; musteri emirleri, Bor-
sa'da fiyatlarin belirlenmesi ve ilani, menkul kiymetlerin bedellerinin Tirk parasi
ile 6denmesi, uyusmazlik ve disiplin konulari yer almaktadir.

Ambalaj Standardi Uygulamas: Baglad:

Perakende satiglarda ambalaj standardi uygulamasi 2 Aralik 1985 tarihinde
baglamig ve yeni ambalajlarin isaretlenmesi hususlart aciklanmistir. Ayrica, 25
Aralik 1985 tarihinden itibaren «miadli mallar» listesi de yayinlanarak yirurlige
girmis bulunmaktadir. Miadli mallarin ¢ogunlugu gida maddeleri ile antifriz ve
pillerden olugsmaktadir.



62 AYIN EKONOMIK OLAYLARI

Seker ithali Serbest Birakildi

Bakanlar Kurulu, seker ithali konusunda Tirkiye Seker Fabrikalart A.S.'ni
gorevlendirmis bulunmaktadir. Daha once ithal yetkisi Sanayi ve Ticaret Ba-

kanhgr’'nda idi.
Ko¢ Amerikan Bankasi Kuruidu

Merkezi istanbul'da olmak lzere % 51'i Koc Holding A.S. ve diger vyerli
ortaklara, % 49'u American Express 1.B.C. ve diger yabanci ortaklara ait olan
Kog Amerikan Bankasi’'nin kurulmasi ile ilgili Bakanlar Kurulu karari 10.12.198%
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmistir. 11.12.1985 tarihli Resmi Gazete'de de,
Ko¢ Amerikan Bankasi’'nin kurulup bankacilik islemlerine ve mevduat kabulline
ait iznin alinmasindan sonra, American Express 1.B.C.'nin Ko¢ Amerikan Banka-
si'na devrine ait karar yayminlanmistir.

Zamlar Birbirini izliyor

Gectigimiz aralik ayinda ¢esitli urlin ve hizmet fiyatlarina degisik oranlarda
zamlar yapilmistir. Bunlarin bir kismini kisaca belirtmekle yetiniyoruz :

® 8.12.1985 tarihinden itibaren kopri gecis ucretlerine % 20 oraninda zam
yapilmisgtir.

e T.C.D.D. Genel Miudirlugli'nin 26 Aralik 1985 tarihinde yaptgr acikla-
maya gore, Devlet Demiryollari’'nda yolcu ve yiik tasima lcretlerine % 13 ile
% 60 oranlan arasinda degisen zamlar yapilmistir. Bu arada banliyd trenlerinde
abonman bileti fiyati 2.100— TL'ye, normal yolcu bileti bedeli ise 70.— TL'ye
cikarilmistir. Zamdan once yolcu bileti bedeli 50.— TL idi. Tren yolcu ve yuk
zamlarinin akaryakit, komur, yag, ray demiri ve diger malzemelerdeki artiglardan
kaynaklandigi belirtilmigtir.

® SEKA Yonetim Kurulu 26 Aralik 1985 tarihinde yaptigr toplantida, karton
ve kagdit fiyatlarinin % 2 ile % 10 oranlari arasinda artirtimasina karar vermistir.
Bu arada gazete kdgidinin fiyatt % 7.6 oraninda artinlmistir. Bazi kdagit tarle-
rinin eski ve yeni fiyatiari (KDV hari¢ Ton/TL) ile yapilan zamlarin oranlar $oy-
ledir :

Kagit Cinsi Eski Fiyat Yeni Fiyat Zam (%)
Gazete Kagidi (51-54 gr) 238.000.— 256.000.— 7.6

3. Hamur Kagit 238.000.— 256.000.— 7.6
Sart Defter Kagidi (60 gr) 282.000.— 310.000.— 9.9

1. Hamur Kagit 500.000.— 550.000.— 10

2. Hamur Kagit 313.000.— 344.000.— 10
Kraft Torba 275.000.— 293.000.— 6.5
Dosyalik Karton 213.000.— 220.000.— 3.3

e Akaryakit fiyatlarn 26 Aralik 1985 tarihinden baslayarak yeniden ayarlan-
migtir. Béylece, Ozal Hiikiimeti'nin isbasina geldigi tarihten bu yana petrol drin-
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lerinin fiyatlarina 16 nci zam yapiimis bulunmaktadir. Eski ve yeni fiyatlar (Litfe/
TL olarak) sdyledir :

Eski Fiyat Yeni Fiyat Zam (%)
Normal Benzin 261.— 280.— 7.2
Siper Benzin 280.— 300.— 7.1
Motorin 184.— 200.— 8.7
Fuel-Oil 120.— 129.— 7.5
Tipgaz (12 Kg/Adet) 2.600.— 2.800.— 7.6

® Seker fiyatlari 26 Arahk 1985°ten itibaren artinimistir. Asadida eski ve
veni fiyatlar (Kg/TL ve fabrika cikigh olarak) verilmektedir. Sekerin peraken-
de fiyatlari belediyelerce saptanmaktadir.

Eski Fiyat Yeni Fiyat Zam (%)
Kristal 150 — 190— 26.6
Rafine 185.— 230.— 24.3
Torbada Kip 195.— 245.— 25.6
Kutuda Kip 200.— 250.— 25

e 1985 yilinin son zamm Tirkiye Denizcilik Isletmeleri tarafindan yapilmis-
tir. Sehir Hatlari vapurlar yolcu biletlerine % 30, Denizyollari vapur biletlerine ise
% 70’e kadar varan zamlar yapilmistir. Ornegin, Sehir Hatlari vapurlarinda 70.—
TL olan en kisa hat bilet bedeli 90.— TL'ye cikariimistir. Karadeniz hatti feribotla-
rinda 50.000.— TL olan kamyon tasima {creti 85.000.— TL'ye cikarnimistir.

Cimento Sats Fiyatlari Serbest Birakildi

6 Aralik 1985 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bir teblig ile, her tlrld ¢i-
mentonun yurt igi satis fiyati serbest birakilmigtir.

Sayin Okurumuz,
1986 vyili abonenizi yenilediniz mi?

Bekliyoruz...




ALTINDADIR.




1957" den beri

=R

Enka Insaat, 25 yillik yasanunda
gerceklestirdigi dev eserler
ve ulastig1 yuksek teknoloji ile
buglin diinyanin en buyiik insaat sirketleri arasindadir.

Enka [nsaat, uluslararas: alanda
Turk girisimciliginin ytuz akidir.

[nsaatve Sanayi A S.

Balmumcu - Besiktas. Istanbul - TURKEY
Tel: 66 22 15 Telex: 26 450 cnas tr 26 139 pima tr.

ATOLYE







