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bedeli, tamanu
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¢denivor.
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etkin ve ¢abuk
hizmetinden Menlul
Kiymetler konusunda da
vararlanmak icin
Garanti Bankasi
subelerine gelin.
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Garanti Bankas1 Menkul Ksymetler Boltimi Istikial Cad. 187 Galatasaray - Istanbul

Tel; 149 13 67 direkt - 143 14 80/107 santral




Nedir Borusan'in tistinlugi?
Ulkemizde endistriyel gelismenin
onciilerinden ve glintimiizun en
biiyiik, en saglam kuruluslanndan biri
olmasi mi? Genig tirun yelpazesi ve
gimden giine devlesen iiretim
kapasitesiyle Tirk gelik
endiistrisindeki tarhgilmaz yeri mi?
Onu sadece Turkiye'de dedil,
uluslararas pazarlarda da aranan,
tercih edilen isiin haline getiren
yitksek tiriin kalitesi mi?

Siiphesiz, bunlann hepsi. Ama
Borusan'in en az bunlar kadar énemii

bir Ustinliigii daha var: Borusan, bir
biyuk ailedir. Turkiye'de gida
sanayunden petrol sevkiyahna,
mobilya yapimindan ingaat sanayiinin
her kademesine kadar yiizlerce alanin
ihtiyaglann: karglayan uriinleriyle bir
buyiik ailedir. Kadrolanyla, deneyiml,
egitimli, cahskan ve sorumlu teknik ve
idare personeliyle, pazadama
orgiitiyle, her kademedeki
calisanlanyla bir biiyiik ailedir.
Borusan, ablimlannda ve fim
geligmesinde bu bliyiik aileden, bu
butiinlitkten kuvvet alrmighr,

/i
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OKURLARA
MEKTUP &%

Sevgili Okurlarimiz,

Daha dnce deginmistik. Derginiz okur yGniinden
oldugu kadar yazar ydnlinden de sanshi bir ya-
yin orgamdir. Dergi'ye ekonomi ve bankacilik
konularinda ¢ok sayida yazi gtnderilmektedir. Te-
sekkilr bor¢lu oldugumuz yazarlarimizin bir bd-
lumi, aymi zamanda okurlarimizdir. Dergl'ye ge-
ien yazilar ilgili uzmanlarca incelendikten sonra
yayinlanmaktadir. Ancak, Dergi‘nin sayfalari si-
nirlt oldugundan, bazi deZerli yazilari bekletmek
zorunda kaliyoruz. Bu bizi gergekten iizdiifiinden,
yazarlarimiza birka¢ noktayi tekrar hatirlatmak
istiyoruz: Yazinizi milmklnse daktiloyla, aralik-
11 satirlarla ve kagidin bir yiizdine yaziniz. Ca-
lismalarimizi  kolaylastirmis olursunuz. Glincel
konular1 isler, yaz1 boyunu kisa tutar, tekrarlar-
dan kagmnirsaniz; yazinizin kisa siirede yayinlan-
ma sansimi artirabilirsiniz. Ozel inceleme yazi-
larina &ncelik verildigini de gdz Oninde tutunuz.
Bu hatirlatmalarimiz i¢in yazarlarimizin bizi an-
layisla karsilayacaklarina inanmiyoruz.

Bu saymin «Ekonomik Yorumlars bdliimiinde,
«Tilrkiye'de Tarim Kesiminin Sorunlaris {zerin-
de durulmaktadir. Ulkemiz sanayilesme ve disa
a¢ilma yolunda ilerlemekle beraber, tarimin Tiir-
kiye ekonomisi i¢in ¢ok ybnlil dnemi yadsinamaz.
Ger¢i son yillarda tarim iiriinlerimizin digsatimi-
mizdaki pay! giderek azalmaktadir. Fakat halen
nlifusumuzun yarnsindan fazlasi kirsal alanlarda
yasamakta ve gegimini tarimdan saglamaktadir.
Beslenmme agisindan Tiirkiye'nin dinyada kendi
kendine yeterli illkelerden birisi olmasi da, ta-
rim {irlinlerinin gesitliliZine ve zenginlifine da-
yanmaktadir. Ne yazik ki illkemizde tarim ke-
siminin geliri disiiktilr. «Agik Oturumna katilan
konusmacilarimiz, Tirkiye'de tarima tliskin so-
runlarin ¢bzilmii igin &nerilerde bulunmakta,
alinmas: gerekli onlemleri agiklamakta ve tarim
iriinleri fiyatlarimin ne sekilde olugmas: gerek-
tigini ortaya koymaktadirlar. Dergi'de yer alan
«Tilrkiye Ekonomisinl Arastirmada Yeni Bir Yon-
temn bashkli yazi da ayn1 konu ile baglanti-
lhdir. te yandan Dergi'deki diger yazilant da
ilging bulacaginizi umuyoruz. Bu arada, eDemok-
rasi ve Ekonomin bashkll yaziyr ckumamzi &zel-
likle tavsiye ederiz.

Saygilanmuzia,
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ekonomik gostergeler

T.C. MERKEZ BANKASI
Altin ve dbéviz mevcudu (milyon $)
Banknot miktari (milyar TL.)
Merkez Bankasi kredileri (milyar TL.)
Hazlneye kisa vadeli avans {milyar TL)
BANKALAR (mllyar TL.)
Toplam Mevduat
Ticarl
Tasarruf
Vadesiz Tasarruf
Vadell Tasarruf
Resml
Bankalar
Diger Mevduat
Toplam Krediler
Tarim
Kalkinma Bankalari
Kicik Esnaf ve Sanatkdr (Meslek)
lpotek Karsiigi (Gayrimenkul)
Denizcilik
Ticarl, Sinal, Sair
Iler Bankasi
PARA ARZ{ (milyar TL.)
FIYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak.)
Toptan Esya Fiyatian Indeksl
Gida Maddeleri ve Yemler
Sanayi Hammadde ve Yart Mamul
Istanbul Gecinme Indeksl
Ankara Gecinme Indeksi
DIS ODEMELER (milyon $)
Disalim
Digsatim
Iscl Dévizlerl

1984 1985 1986
Ocak Subat Mart
1637.3 16919 16056 19366  1814.6
9726 13935 12858 1391.4  1406.5
879.9 1183.3 1412.4 1438.4 1343.5
528.3 781.5 923.5 999.4 1015.6
5371.4 8706.6
1169.3  1899.3
32558  5208.7
436.6 571.1
2819.2  4637.6
571.0 885.2
363.3 720.0
15.0 22.7
3589.0 6213.4
5285 1176.3
217.9 266.3
164.0 256.9
150.9 375.4
759 83.7
24045  3992.7
47.3 62.3
2103.4 2774.9 2586.3 2651.3 2851.5
10066.1 13882.2 14404.7 144696 15005.7
8858.4 12012.8 12365.2 12682.0 12739.7
12079.0 16997.8 17804.0 18040:9 18505.3
109732 16184.7 16657.7 167573 16914.5
9177.8 133859 136852 139164 14077.7
10756.9 113436  1012.1 18699  2811.7
71355  7958.0 626.3 1251.6 1878.4
1807.0 1714.0

Notlar: (1) TCMB altin ve déviz mevcuduna, altin birikiminin 1984 ve 1985 yillar: son-
larinda yeniden degerlendirlimesinden dodan 887.6 milyon dolar dahildir. {2) TCMB kre-
dilerine, borc tahkimleri (konsolide edilen kredller) dahil degildir. (3) Banka Kredllerine,
Devlet Yatinm Bankasi kredileri dahil de§lidir. (4) Para arzi (M,) dar tammbidir. {5) 1985
yii digalimina 269.8 milyon dolarlik altin disahimi dahil degildir.
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sentetik iplik fabrikalar: a.s.

Naylon - 6 Iplik
Naylon - 66 Iplik
~ Polyester Iplik
Polyester Tekstiire Iplik
Polyester Tekstiire Boyali Iplik
Naylon - 6 Elyaf
Polyester Elyaf

URETIYORUZ.

AVRUPA VE ORTADOGU ULKELERI ILE
' CIN’E IHRACAT YAPIYORUZ.
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Pilot Sanayi Bolgesi
BURSA
Telefon: 31 400 (5 hat)
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ACIK
OTURUM

KATILANLAR :

Halik CEYHAN
Prof. Dr. Giilten KAZGAN
e Osman OZBEK

YONETEN :
Necdet DURAKBASA

Tirkiye'de Tarim Kesiminin Sorunlari
ve Tarim Uriinleri Fiyatinin Olusumu

DURAXBASA — Efendim, tarim
kesiminden son zamanlarda ¢ok ya-
kinmalar geliyor. Uriinlerin degerlen-
dirilemediginden, fiyat bulamadigin-
dan soz ediliyor. Besi ve siit hayvan-
ciligyr ve tavuk ciftliklerinin zor du-
rumda olduklari, hatta bazilarinin isi
biraktiklary soyleniyor. Bu yakinma-
larda gecerlik payl nedir? Tarim {iriin-
leri fiyatlar1 Tiirkiye'de ve diger ll-
kelerde nasil olusuyor? Acik Oturu-
mumuzun konusu bu olacak. Isterse-
niz tariim kesiminin temsileisi olarak
Sayin Ozbek’ten énce sikayetleri din-
leyelim. Buyurun Sayin Ozbek.

OZBEK — Sayin Durakbaga, Tiirk
tarim potansiyelinin biiyiikliigiinii, ge-
nisligini millet¢e biliyoruz. Niifusu-
muzun % 56'st kirsal alanda tarim
yapmaktadir ve tarimdan ge¢imini
saglamaktadir. 1980'lere kadar dis ti-

caretimizde ihracatimizin % 80’'ini ta-
rim iriinleri teskil ediyordu. Ama
1980’den sonra tiiccarimizin ve sana-
yicimizin disa agilma ¢abalarinin tes-
vik gérmesi, 24 Ocak 1980 Xararla-
rI'nin ve buna bagh olan ekonomik
tedbirlerle Tiirkiye'de yeni bir eko-
nomik modelin uygulanmasiyla; ta-
rimin ihracattaki payl gittikce azal-
maya basladi. Enflasyonu asagl ¢ek-
mek icin Hiiklimet tiiketimi kisacak
tedbirler aldi; tarimsal girdi fiyat-
larinda siibvansiyonlar: kaldirmaya
yoneldi; faizlerin serbest birakilmas:
faiz maliyetlerini artirdi ve sonug¢ ola-
rak Tiirk tarim Kkesiminde arzu etti-
gimiz ileri teknolojiyi ve mekanizas-
yonu uygulamamiza imkan kalmadi.

DURAKBASA — Sayin Ozbek, til-
ketimin kisiimasindan kasit ne aca-
ba?



tarim alaninda
tesvikler kaldirimistir;
geliri artmayan

ciftei, uretimini
artirmak igin yatirim
yapmamaktadir

OZBEK — Tiiketimin kisiimasin-
dan kasit, tarim kesiminin gelirinin
azaltilmasi yolu ile piyasadan talebi
cekmek. Lskiden ciftci artan parasini
altina, bir miktar da iretimi artira-
cak yatirnmlara aymirdl. Ciftcinin
uretim yaparken satin aldigl girdile-
rin fiyatlarl hiikiimetler tarafindan
tayin edilmektedir. Bunlar da devam-
11 sekilde artirildigindan, Tiirk ciftci-
si yiksek fiyatlarla aldig1 girdileri
iiretim icin kullanmakta, ama iireti-
len iriiniin fiyatiarl maliyet seviye-
lerinde tespit edildiginden cift¢ide
artan bir para kalmamaktadir. Boy-
lece tarim kesiminde talep kisiimasi
ortaya cikiyor. Kirsal kesimin talep
azalmasl tabiatiyle diger sektorlere de
tesir etmektedir. Ama ben kirsal ke-
simde talebin azalmasini, tiiketimin
azalmasini girdi ve cikt: fiyatlarn ara-
sinda cift¢ciye artan bir gelirin kal-
madigina baghyorum. Dolayisiyla ge-
liri artmadikg¢a ¢iftci, birakiniz piya-
sadan bazi taleplerde bulunmayi, lire-
timini artirmak icin yatirim yapama-
maktadir.

DURAKBASA — Sayin Ozbek, bu
konuda elde bazi bilgiler var. Ister-
seniz onu da ortaya koyalim. Calisan
kisi basina diisen milli gelir pay1 ba-
kimindan, tarim sektoriiyle tarim di-
st kesimler arasinda Tiirkiye'de 1977'-
lere kadar gelir orani 1'e 4 iken, 1977'-
lerden bu yana tarim kesimi daha da
fakirlesiyor ve halen bu oran l'e 6
dolaylarina diismils. Oysa geligmis l-
kelerde bu oran 1'e 2 ya da 25. Bu
Hitkiimetin bilin¢li bir politikasi mi-

TARIM KESIMININ SORUNLARI

dir? Yani tarim kesimi zaten fakir,
fakir olan bir kesimi daha da fakir-
lestirmek. Hiikiimet politikast olabilix
mi Sayin Ozbek?

OZBEK Simdi benim kanum,
uygulanan ekonomik model sanayi ve
ticaret agirhiklidir. Tabialiyle ihracat
da laznmdir, sanayi de lazimdir ama
gerek tiiccarin ihvac edecegi malin
iiretilmesi, gerekse sanayinin ham-
maddesinin temininde baslangic ta-
rim olmalidir, Tarim Kkarakterli bir
Tilirkiye'de tarimi ihimal ederek bir ye-
re varmak miimkiin degildir. Aslinda
bugiin meydana gelen sanayilerin de
kaynaglr tarimdir. Tarumda biriken
gelirler atolyeleri ve arkasindan da
fabrikalar: meydana getirmistir. Sa-
nayimizin biliyiik bir bolimii tarmm
tiriinlerini isler; ona dayahdir. Simdi
genis bir insan toplulugu tarimdan
gelir saghyorsa, sanayimiz tarim des-
tekli ise tarimi zayiflatmayacak ted-
birleri de diger ekonomik tedbirler
icinde disiinmek zorundayiz. Oysa,
yeni ekonomik modelin bellibagh vas-
f1. siibvansiyon politikasinin kaldiril-
masiyla baslamistir, Tarimda siibvan-
siyonlar kaldirilmistir.

DURAKBASA — Her cesit silib-
vansiyona Hiikiimet taraftar degil. Bu
arada tarimda da kaldirildi. Oysa ta-
rimin dzellikleri var:; tarimda kaldiril-
mamal idi mi diyorsunuz?

OZBEK — Kaldirilmamasi lazundl.
Hic olmazsa bir siire, bir plan igeri-
sinde azaltiima yoluna gidilebilirdi.
Simdi bunu misalle arzedeyim. Bir ai-
lede iic cocuk vardir. Birisi alti ay-
liktir, birisi alt1 yasindadir, birisi de
onaltl yasindadir. Alt1 aylik ¢ocufun
stitlinii kesemezsiniz; fakirlik var di-
ye, tiiketimi kisacagim diye... Alt1 ya-
sindaki ¢ocugun da meyvesini kese-
mezsiniz, vitaminini kesemezsiniz; bii-
ylime cagindaki bir ¢ocuktur... Onal-
t1 yasindaki bir cocugun bazi ihtiyac
maddelerini bir siire icin kesebilirsi-
niz; ona tesir etmez... Simdi tarim



EKONOMIK YORUMLAR

ACIK OTURUMA KATILANLAR : Yukaridaki fotografta, soldan saga dofiru; Necdet Durakbasa (Bankac: -
Ekonomist), Osman Ozbek (Tiirkiye Ziraal Odalari Birligi Yonetim Kurulu Bagkani), Prof. Dr. Giilten
Kazgan (Istanbul Universilesi iktisat Fakiiltesi Ogretim Uyesi) ve Yitk. Mih. Haldk Ceyhan (Iktisadi Kal-
kima Vakfi Genel Sckreteri); «Tiirkiye'de Tarim Kesiminin Sorunlar: ve Tarim Uriinleri Fiyatimin Olu-
sumu» konusunun ayrintilariyla tartisildign «Ekenomik Yorumlar» loplantisinda bhir arada goriliiyorlar.

kapali ekonomide daima devletten bir
sey Dbekleyerek yasamistir. Karma
ckonomi doneminde de gene devlet
destegi agirlikli olarak gelmistir. Ama
tarim, nitfusun hizhh artisi yiizinden
bilinyesini geregi gibi yenilestireme-
mistir. Teknolojik gelismelere, meka-
nizasyona ayak uyduramamistir. Bu
sebeple ileri iilkelerin iiretim maliyet-
lerine bir tiirlii ulasilamamistir, Boy-
le bir tarimsal yapida siibvansiyonla-
r1 da kaldirdigimiz takdirde {iretim
dlismektedir. Tarunda iiretim diisiin-
ce, bu tarimsal liriinlerin ihracatin-
da bir azalmaya yol acmakta, i¢ tiike-
tim i¢in de bazi ihtiyag maddeleri-
nin disardan temini zaruretini orta-
ya getirmektedir.

DURAKBASA — Sayin  Ozbek,
tarimda slibvansiyon deyince tiim ta-
rim kesimine sitbvansiyon uygulansin
mt diyorsunuz? Yoksa ihrac konusu
olan mallarimiza m: ya da ‘Tlirkiye
tariminda bilyiitk agirligr olan Uriin-
lere mi?

OZBEK — Simdi temel gida
maddelerinde, dis miisterilerin tale-
bini karsilayacak bir {iiretimi gerek-
tiren maddelerde muhakkak ki siib-
vansiyonu bir siire gdtlirmek mecbu-
riyetindeyiz. Tiirkiye disariya seker sa-
tan bir iilkeydi. Tiirkiye fiyat meka-
nizmasinin yeterli olmayisindan kay-
naklanan nedenlerle 1974 ve 1975°de
her yi1l 200 bin ton geker ithal etmig-
tir. 1979'da yine seker ithal etmistir.
Ve 1986’da Tiirkiye 10 milyon dolarhk
seker getirmektedir. Kaldi ki li¢ yil
once Tiirkiye Iran’a 500 milyon dolar-
ik seker satmistir. Ertesi yil 350 mil-
yon dolarlik seker satmigtir. 1985 yi-
lindaki {iretim noksanhgini seker
pancarina devlet tarafindan verilen
fiyatin yetersiz olduguna baghyorum.
Ve bundan yalniz tarim kesimi de-
gil, ililke de zarar etmistir.

DURAKBASA — Onun yerine bel-
ki bagka iiriinler ge¢mistir. Ve bu du-
rum Tirk ekonomisi bakimindan da-
ha yararhdir, denilebiliv mi?
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fiyatlanin disuk
tutulmast nedeniyle,
turk ciftgisi gecen vyil
pancar ve pamuktan
kagmis; bunlarin yerine
sebze, karpuz, domates
ekmistir; altyapr ve

dis ulasim duzeni
olmadigindan, Grtnler
tarlada kalmistir

OZBEK — Dogrudur. Baska
iiriinler yetistirilmigtir, ama yaran
olup olmadiginin takdirini size bira-
kiyorum. Soyle ki; Tiirkiye'de 2 yildir
ust iste, 1984 - 1985 senelerinde se-
ker pancarinda bir yil 6ncesine gére
% 30 fiyat farki taninmistir, Pamuk-
ta ayn1 oranda bir fiyat artisi kon-
mustur, Ama enflasyon Tiirkiye'de is-
tatistiklere gore 1984'de 9 52'dir,
1985'de % 42 ile 45 arasindadir. Pa-
mukta boyle olmustur, tiitiinde pan-
carda boyle olmustur. Ve bunlar ki
yogun emekle iiretilen bellibagh tarim
iirinleridir: ve bunlar temel firtin
hilviyetindedir. Ihracat yoniinden tii-
tiin bizim geleneksel 3 - 4 iirliniin ba-
sinda gelir. Tiitiin, pamuk, pancar,
findik bunlar temel I{iriinlerimizdir.
Yalniz iiretim bakimindan degil, ih-
racat bakimindan da oOyledir. Ayrica
istihdam yoniinden de bu iiriinler cok
onemlidir. Her yil Urfa'dan Mardin’-
den bir milyondan fazla tarim iscisi
tic ay icin Cukurova bolgesine gelir.
Bir senelik iaselerini pamuk toplama
isinden aldiklar1 paralarla temin
ederler, Tiirk ciftcisi gecen sene pan-
cardan kacmistir, pamuktan kagmig-

tir: yerine sebze ekmistir, karpuz ek-
mistir, domates ckmisgtir. Bunlarm ne
altyapist vardir, ne ihrac¢ Igin bir ula-
sim diizeni kurulmustur, ne mu§terisi
vardir, ne deposu vardir... Hepsi tar-
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lada kalmistir. Iste simdi de iyi to-
hum getirdik diye her tarafta pa-
tates ckildi, patateste bir patlama ol-
du. Ve patatesin tiretimi fazla oldu-
sundan fiyat: diistii. O diisen fiyat-
lara dahi miisteri bulunamad: Hii-
kiilmet 45 liralik maliyetli patatesden
30 bin ton kilosu 30 liradan aldi Bu
bir care degildir. Ben en basta benim
halkimin teme! ugrasi alanlarinin de-
vaminl isterim, Gecimini topraktan
saglayan insani topraktan uzaklagtir-
manimn Tirkiye ekonomisine hicbir sey
vermeyecegini ifade etmek istiyorum.
Tekstil sanayimiz bu giizel pamuk
iiretimi ile fevkalade yeni teknoloji-
leri getirerek gelismis bir sanayidir;
tarima dayali bir sanayidir. Avrupa
piyasalarini, Amerika piyasalarini
zorluyoruz. Ama burada iretimi fiyat
mekanizmasiyla kisariz da yarin Tiir-
kiye disaridan pamuk getirirse, na-
sil rekabet edecegiz ve Tiirkiye eko-
nomisi bundan ne kazanacaktir?

Onun icin ben diyorum ki, cift-
cinin ugrasi alanlarmi iyi tayin ede-
cegiz. Ulke ihtiyaci yahut ihrag icin
tazim olan {riinleri ve miktarlarini
tespit ederek Devlet Planlama Teski-
lati'nin yaptigl o 5 yillik planlar igin-
de tarumin yasayabilmesi ve devamli-
lik arzedebilecek bir faaliyet saglaya-
bilmesi icin bir program ortaya koy-
mak mecburiyetindeyiz. Kaldi ki tlire-
tim darhgindan meydana gelen piya-
sadaki talebin karsilanmamast Tiirki-
ye'ye ithalat1 davet etmistir. Hayvan
{iriinleri akmaya baslamistir. Et gel-
mistir, siittozu gelmektedir, peynir
gelmektedir, tereyagl gelmektedir, yu-
murta dahi gelmektedir; bu serbest
ekonominin getirdigi serbestlikten

& Kaptan: usta olmayan gemiye,
her riizgéar kotadir.
Herbert
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dolayl... Diiniin peynir imalatcisi, bu-
gun peynir ithalatcisi olmustur. Diin
Tirk cifteisinin siitiinii isleyerek ora-
dan para kazanan imalatcilar, bugiin
dolar gondererek getirdikleri {iriinden
para kazanmaya yonelmislerdir.

DURAKDBASA — Bunlardan giim-
ritk almmiyor mu?

Osman OZBEK

OZBEK — Bunlardan pek az
glimriikk aliniyor. Iste size arzedeyim.
Elimde miisahhas bir sey var. 1985
Aralik : Sogutulmus taze karkas si-
gir eti. AET Tiirkiye'ye ve Ortadogu
tilkelerine ihracatinda tonuna 941 do-
lar vergi iadesi vermektedir, Tiirkiye,
gelen bu karkas etlerden Aralik ayi-
nin 26'sina kadar tonunda 50 dolar
fon, 74 dolar da gilimriik resmi al-
makta idi. Yuvarlak rakam 124 do-
lar. Bu kilo basina 133 lira ediyor. Ar-
kadan Ziraat Odalarimizin bu konu-
daki israrlariyla 2 defa 100’er dolar
ilave edildi: 324 dolara ciktr tohun-
da... Taze karkas etin Tiirkiye'ye ge-
lisinde ithalatcimiz beher ton igin 324

1

dolar devlete fon ve vergi vermekte-
dir. Ama AET'nin bu 1 ton taze kar-
kas sigir etine ihracatinda verdigi
tesvik primi (vergi iadesi) 941 dolar-
dir. Ayrica, AET'ye dis iilkelerden gi-
ren boyle bir et icin ton basina 2005
dolar fon alinmaktadir, Buyurun kar-
stlastirmayl siz yapin.

DURAKBASA — Siittozu ve siit-
te nasil?

OZBEK — Bizde siittozu fiyatlarn
kilo basina 750 ile 800 lira civarinda
idi. Siittozu Kars'ta yapilirdl, Pinar
Siit de yapardi. Bir de Bursa’'da bir
isletme yapard: Kars, devletin fabri-
kasidir, Devletin fabrikas1 kapandl.
ithalat serbest olunca, siittozundan
yapilan siit 60 liraya geldi. Bizimki
ise 85 liraya mal oluyor. 10 kilo su
koydunuz mu 1 Kilo siittozuna 85 li-
ralik siit elde ediliyor, Simdi Avru-
pa'nin 600 liralik siittozu ile bizim 850
lirahk siittozumuz rekabet edemez.
Siittozu fabrikalar: kapall. Pinar Siit
stit aliyordu. Icme siitii yapiyordu, yo-
surt yapiyordu, tereyagl yaplyordu,
dondurma ve saire yaplyordu; artani
da siittozuna veriyordu. Biskiivi fab-
rikalary, diger makarna fabrikalari,
gida sanayii de siittozu isliyordu. Fa-
kat ithal edilen siittozlar1 Tiirkiye'de
daha ucuz fiyatla satildigl icin, -hele
simdi 900 liraya 9 ay vadeli siittozu
veriyor ithalat¢ilar- yogurtcular ar-
tik bizim taze siitiimiizii almaz oldu-
lar, Siittozu alinarak, -900 liralik siit-
tozu kilosu 90 liraya siit meydana, ge-
tiriyor- onunla yogurt yaparak 9 ay-
Itk parasini da kullanmak imkéanini
buluyor. Boylece hayvancihga biiyiik
darbe vuruldu.

DURAKBASA — Tesekkiir ede-
rim Sayin Ozbek. Sayin Kazgan, dnce
su sitbvansiyon kavrami ilzerinde bi-
raz duralim istiyorum. Bir de acaba
dis illkelerde durum nasildir? Hem
tarim kesimi ile difer kesimler ara-
sindaki iliskiler bakimindan, hem de
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siibvansiyonlar bakimindan, Siibvan-
siyonlarl neye gore ne olgiide yapi-
yorlar? Isin sosyal tarafi m1 agir ba-
styor. ekonomik tarafli mi agir ba-
siyor? Bu hususlarda sizin goriisleri-
nizi alabilir miyim?

ic piyasada Urin
fiyatlari goreli olarak
diserken, tarim
girdilerinin fiyatlari
giderek artmaktadir;
dinyada serbest piyasa
kosullari altinda pazarini
tarim urunleri ithalatina
acan hicbir tGlke yoktur

KAZGAN — Saym Durakbasa,
bugiin diinyanin her iilkesi gida iiriin-
lerinde kendi kendine yeter olmayi
stratejik bir ama¢ sayiyor, Bu olay
bazen sasirticr noktalara geliyor. Or-
negin Japonya'ya giderseniz, kiiciiclik
bir adada yiiz milyon Japon... Japon-
ya dahi gida iriinlerinde kendi ken-
dine yeterli hale gelebilmek icin si-
nirlarinl  ithalata kapiyor; kotalar,
vergiler ve saire yoluyla; halk kilosu
beiki 80 bin liradan bonfile yiyor ama
bu stratejik amaci da gerceklestirme-
ye calisiyor. Her lilke gida maddesi
ithalati yapiyor ama bunlar temel gi-
da maddeleri degil. Bunlar marjinal
onemde gida maddeleridir. Zevke hi-
tab eden keyif maddeleri v.b. gibi.
Ornegin hububat, Japonya icin piring
temel gida maddeleridir. Zengin iil-
kelerde siit, et, yumurta temel gida
maddeleridir.

DURAKBASA — Sayin Kazgan,
Tiirkiye'ye dondiigiimiiz zaman Tiir-
kiye icin temel gida maddeleri ne-
lerdir? Tiirkiye’de korumayr nasil

yapalim?
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KAZGAN — Tiirkiye'yve gelece-
gim. Sosyal nedenler korumada etki-
li oluyor. Bati Avrupa iilkeleri ve
ABD'de faal niifusun kiiciik bir orani
ciftciler oldugu halde bunlar etkin
bir baska gurubu olusturuyorlar. Ve
tarim iiriinlerinin korunmasinda etki-
li oluyorlar. Yani, korumanin hem
sosyal nedeni var, hem siratejik ne-
deni vardir. Simdi. 1970’1 yillarda
diinya tarim iiretiminde cok onemli
yveni degismeler ortaya cikti. Bunlar-
dan bir tanesi, «Yesil Devrim» denen
ve 1960’1 yillarda baslayan tarimdaki
teknolojik degismenin diinyada ya-
yilmas1 ve bu yayilmayla birlikte bas-
ta hububat olmak iizere tarim uriin-
lerinde verimliligin biiyiik clclide art-
maslydl. Bu artma yalmiz sanayi iil-
kelerine inhisar etmedi, tipik olarak
aclik diyarlar: diye bilinen Hindistan.
Cin. Uzakdogu'nun diger iilkeleri gibi
iilkelerde de ortaya cikti. Ve bu il-
keler de konu ettigim o stratejik ne-
denle gida maddelerinde kendi ken-
dilerine yeter olabilmek icin bu tekno-
lojik gelisme sayesinde tarun {retim-
lerini artirabildiler ve diinya piyasa-
larinda artik biiyiik olciide ithalatet
olmaktan ciktilar. Bunlar diinya pi-
yasasinda ithalat¢i olmaktan c¢ikar-
ken, esanli olarak diinyanmin zengin
kesiminde bir baska olay cereyan et-
ti: o da su: siibvansiyonlar arttl.
Amerika Birlesik Devletleri Ortak Pa-
zar'in baslangictan itibaren uygula-
dig1 tarim siibvansiyonlarina Kkarst
misilleme olarak kendisi de biiyiik 8l-
ciide siibvansiyonlara giristi, Boyle-
ce 70'li yillarin sonunda diinyadaki

¢ Yirmi yasindaki bir insan diin-
yayl degistirmek ister. Yetmis
yasina gelince yine diinyayl
degistirmek ister, ama yapa-

mayacagmt hilir.
Clarence S. Darrow




ERONOMIK YORUMLAR

durgunluk da eklenince bu iki bitylik

giic arasinda tarunda siibvansiyon ya-
ris1, birbirlerine karsi pazarlarini ka-

pama ve liclinciil piyasalari kapmak
icin damping politikasi izleme seklin-
de su yliziine ciktl, Ve bu damping
politikalar1 tabii bilyitk capta bizim
gibi iilkeleri de etkiliyordu. Ciinki o
donemde Tiirkiye daha pazarini disa

acmamigtl, ama kendisi ihracatinl ar-

Prof. Dr. Giilten KAZGAN

tirmak istiyordu. Fakat birakiniz AET
pazarina, Amerika pazarina girmeyi,
Uclineli pazarlara girmek istediginde
karsisinda damping fiyatlariyla satis
yapan AET ve ABD saticilarini gorii-
yordu. Tirkiye 1980’li yillardan basg-
layarak acik pazar ekonomisine ge-
cince bu kere i¢ pazarda da damping
politikasinin  etkilerini hissetmeye
basladi.

Ote yandan, 1970'li willarda ta-
rimda bircok siibvansiyonlar vardi:
petrol fiyatinin diisitk olusundan iiriin
fiyat1 desteklemelerine varan siib-
vansiyonlar, ayrica bircok diger gir-
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dilerde siibvansiyonlar vardi. Bunla-
rin etkisiyle Tiirkiye'de cift¢i daha
onceki donemde uyguladig1 teknoloji-
yi degistirmege basladi, Clinkd tarim
drini fiyatlarl onun modern tekno-
loji kullanmasint daha karli hale ge-
tiriyordu, Tirk ¢ift¢isinin énemli ke-
siti bu yeni teknolojiye girdi. Fakat
1980'den sonra birden biitiin fiyat ya-
pis1 degismeye bagladi, Uriin fiyatla-
r1, bir de iistelik disardaki damping
fiyatlarinin etkisi altinda goreli ola-
rak geriledi. Diger yandan girdi fi-
yatlarinin tiimii de icerdeki denge ve
dis diinyadaki fiyatiara uygun bicim-
de yiikseltildi. Boylece kiskag¢ iki ta-
raflt oldu, Bir taraftan i¢ piyasada
iirlin fiyatlar1 goreli olarak diiserken,
dbiir yandan ayni zamanda girdilerin
fiyatlarl goreli olarak biiyiik olciide
artmaya basladi, Bu arada devlet
Diinya Bankasi'ndan aldigt tarim
kredilerinde de taahhiitlere girdi. Bu-
na gore, Tiirkiye tarunda da serbest
pazar ekonomisi uygulayacaktl. Simdi
efendim, tabii biiyiiklerimiz bizden
cok daha akillidir, bizden cok daha
iyi bilirler her seyleri, ama ben yine
bir noktayr vurgulamakta yarar go-
riiriim; o da su: Boyle Diinya Banka-
st gibi kurumlar bizim gibi iilkeleri
bu tir taahhiitlere soktuklarl zaman,
konuyu Tilrkiye agisindan degil, glo-
bal planda diisiiniiyorlar, Yani ¢diin-
yada, AET'de tarim iiriinii fazlasi var-
dir. Eh, Turkiye de bu tarim iiriini
fazlasi icin miikemmel pazar olabilir.
Eger rekabet edemiyorsa, napalim.»
diye diisiiniiyorlar, Tabii Diinya Ban-
kasl ABD'ye «slibvansiyonlu tarim ya-
pamazsin.» diyemiyor, AET'ye diye-
miyor; ama Tiurkiye'ye dlyebiliyor.
Boyle olunca, onun global felsefesi bi-
zim aleyhimize igleyen politikalar:
giindeme getiriyor. Sanmiyorum ki bir
sorun da budur. Ciinki bu alman
krediler i¢cin yapilmis taahhiitler, bu-
giin Tirk tariminin icine girdigi po-
litika agmazimin temelinde yatan bir
diger neden oluyor.
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ekonomik kosutllar
degisik oldugundan
tarimda dinyanin her
yerinde yogun devlet
mudahalesi vardir;
basibos piyasa tarima
dayali sanayii oldirur;
bdyle bir sanayinin
yasayabiimesi icin
tarim GOranleri akisinin
duzenli olmasi gerekir

Sayin Ozbek'in soylediklerine ge-
lince.,. Benim kamim odur ki bu
GATT anlasmasinda da boyledir; bir
iilke eger kendisine dampingli fiyat-
larla satis yapildigini biliyorsa ve bu-
nu -Sayin Ozbek'in dedigi gibi- acik-
¢a hesaplayabiliyorsa, o zaman kendi-
sinin aradaki fiyat farkim kapaya-
cak oranda vergi almasi en dogal
hakkidir. Nasil Tiirkiye icin pamuk
ipliginde damping yapiyor diye sura-
da - burada mahkemeler aciliyor, ko-
talar konuyor... Giigsiiz bir iilke olsak
da, en dogal hakkimiz1 kabul ettire-
“bilmemiz lazim. Kald1 ki diinyada ser-
best piyasa kosullar: altinda paza-
rinl tarim diiriinleri ithalatina acan
hi¢cbir iilke bilmiyorum. Azgelismis,
¢ok gelismis, dogu bloku, bati bloku,
giiney, kuzey ne derseniz deyin diin-
yada bdéyle iilke yoktur. Ciinkii tarim
degisik ekonomik piyasa kosullarina
sahip oldugu icin diinyamin her ye-

¢ Davranslar, herkesin kendisi-
ni seyrettigi bir aynadir.

Goethe

¢ Planlar, diisinen Kkimselerin

riiyalaridir.
Feuchterslaben
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rinde yogun devlet miidahalesine ta-
bidir, Bu hem iiretimi artirmak agi-
sindan, hem iiretimi kontrol altina
almak acisindan boyledir.

DURAKBASA -- Belki tarimda
calisanlarip sanayide calisanlar gibi
rahatca is degistirme imkanlarl1 da
yok. Topraga bagli aliskanliklar var
bunlar da bu politikalarda etkili ola-
bilir,

KAZGAN — Efendim, buna tarim
piyasalarinin diizenlenmesi diyelim.
Bu tarum trinleri fiyatlarinin diinya
fiyatlarinin {izerine c¢ikmasi da de-
mek degil. Ne var ki tarum piyasalari
serbest birakilmaz. Bunun cesitli ne-
denleri vardir: doga kosullarinin et-
kili olmasi, tarimda arz elastikiyeti-
nin sifira yakin olmasi, meyva, seb-
ze, taze siit gibi bircok iiriinlerde ta-
rimin «dritmeek agl» dedigimiz iliski-
ler icinde olmasi... Biraz dnce Sayin
Ozbek «briimeek a1 teoremi» deme-
den onu agik¢a soyledi, Yani ¢iftci se-
ker pancarini biraktl, sebzeye gecti,
bagka seye gececek gibi. Bir iiretim
diiger, fiyat1 artar; obiir iiretim aza-
lir, fiyati yiikselir... Hic olmaz ise, bu
tiir piyasa diizensizliklerine yer birak-
mamak icin tarimda miidahale var-
dir. Ayrica tarima dayali sanayi de-
digimiz olay, diizenli iiretim akis1 is-
ter, Siz piyasalari boyle basibos bi-
raktiginiz takdirde serbest piyasa eko-
nomisi diye, bu serbest piyasa eko-
nomisi olmaz bagibos piyasa olur. Ba-
sibos piyasa ise tarima dayali sanayii
oldiiriir. Cunkii diizenli iiriin akisi ol-
mazsa, bu sanayilerin yasamasi mim-
kiin olmaz. Dolayisiyle tarima daya-
nan sanayilerin de yasayabilirligi, ta-
rin iiriinleri akisimin diizenli olmasi-
na baghdir. Cok cesitli baska neden-
ler de var. Ama, burada ayrintiya gir-
mek istemiyorum.

DURAKBASA — Yani bir ekono-
mi politikast bagka sahalarda slb-
vansiyonlara karsi olsa bile tarimda
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pekala sitibvansiyonlara taraftar ola-
bilir ve olmalidir diyorsunuz degil
mi?

KAZGAN — Efendim, galiba 19.
yiizy1l kapitalizminin bugiin diinyada
bagsavunucusu Reagan ekonomisi ol-
mustur, Fakat Reagan Yonetiminde
bile saniyorum Amerikan ekonomisin-
de tarim Kkesimine 1930’lu yillardan
beri bu denli siibvansiyon verilmis de-
gildir. Clinkii AET rekabeti Amerika
Birlesik Devletleri'ni de benzer siib-
vansiyonlara itmistir. Ne yazik ki ra-
kamlar yanimda getirmedim. Olsaydi
size verebilirdim; milyar dolarhi siib-
vansiyonlardir bunlar, Hem iiretim,
hem ihracatta yapiliyor. Ve bdylece
Amerika pazarlarini AET’ye kaptir-
mak istemiyor. Ve ne de AET pazari-
n1 Amerika'ya aclyor; ne Japonya
Amerika'ya aciyor, ne Amerika AET'-
ye aclyor.

Needet DURAKBASA

DURAKBASA — Sayin Kazgan,
isterseniz AET'de durum nasil; bir de
Sayin Ceyhan’dan onu dgrenelim.
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AET'de korumac! ve
desteklerle ylritilen
bir tarim politikasi
gudilmektedir; sosyal
amag, tarim kesiminin
gelirini belli bir
seviyeye ulastirmaktir

CEYHAN — AET'de korumaci bir
durum vardir, AET ta AET'yi kuran
Roma Anlasmasi hazirlandigl donem-
de tarim sektdriine ayri bir énem ve-
rip tarimcinin gelirini sanayi kesimi-
nin geliri seviyesine yiikseltmeye yar-
dimc1l olmak icin bir ortak politika
izlemeyi ongormils. Ve bu politika is-
te 25 - 26 yilda geliserek bugiinkii du-
ruma geldi. Korumacl, siibvansiyon-
larla, desteklerle yiiriitiilen bir poli-
tika.

DURAKBASA — Destek yapar-
ken Sayin Ceyhan, ne ol¢lide destek
yapiyor? Oleiisii ne oluyor? Bagka bir
deyisle tarim ve tarim dis1 kesimler
arasindaki gelir farklihgini azaltmak
icin mi su kadar yardim edeyim, di-
yor? Yoksa disardan gelecek tarim
iirlinlerine karsi m: koruyacak ol¢iide
bir siibvansiyona gidiyor? Acaba bu-
nun olgiisii nedir?

CEYHAN — Simdi tarim iiriinle-
ri fiyat mekanizmasini incelersek,
soyle yapiyor. Onemli gordiigii, ken-
disi icin stratejik gordiigii 21 grup tiir
iiriin icin.. Biitiin AET iilkelerinde
uygulanmak iizere. 9 iilke i¢in halen
tam manaslyla gecerli. Yunanistan
icin kismen gecerli, Ispanya ve Por-
tekiz i¢in uygulamada yeni baslaya-
cak. Bir hedef fiyat tespit ediliyor:
tiketimin en yiiksek oldugu bdlgede
tiiketiciyi koruyacak ve iireticiye de
bekledigi diizeyde gelir saglayabile-
cek bir hedef fiyat... Ornegin Arpa’-
pa'da Duisburg'mus en kotidl dretim
yeri...
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DURAKBASA — Yani marjinal
fiyatin istiinde bir fiyat tespit edi-
yor.

CEYHAN — Evet, bu hedeftir di-
yor. Bundan sonra sistem liberal ig-
liyor. Liberalden kastim, bizim miida-
hale sistemi gibi: Istediginiz yere sa-
tarsiniz. Ama bundan sonra bir mii-
dahale fiyati tespit ediyor. O miida-
hale fiyatimin altina dilserse ben sen-
den alimm diyor. Bizim Toprak Mah-
sulleri Ofisi'nde isleyen sistemimiz
gibi...

DURAKBASA — Peki
nereden buluyor?

CEYHAN — Kaynagin: AET bijt-
¢esinden aliyor, Bugiinkti AET biitce-
sinin % 70'i tarimin destek ve siib-
vansiyonu i¢in gitmektedir, Ve biiyiik
yiik oldu diye kiyametler de bundan
kopmaktadir., Simdi hedef fiyattan
sonra miidahale fiyatina gecerken bir
piyasa faktorit diyorlar yani piyasa
kari payini, hizmetler kar1 payini, bir
de tasima payini hesaba Kkatiyorlar.
Bunun altina diigiildiigil zaman benim
mildahale fiyatim A tipi iiriin icin su-
dur, diyor. Bunu her hasat mevsimin-
den epey 6nce yapiyor; yilbasinda ilan
ediyor. O zaman bu fiyatin altinda
piyasa fiyati tesekkill ederse, iireti-
ciden ben bunu almaya hazirim de-
mek oluyor. Bu fiyata denk dlisecek
sekilde ithal fiyatini tespit ediyor.
Gene arpayl alirsak, o bélgeye en ya-
kin liman Roterdam’mis. Ben burada
bundan satacagim, diyordu ya... Ro-
terdam’a tasima masrafl ve Roter-
dam'daki ithalat masraflary, giimriik
vergisi filan varsa bunlar1 diisiiyor.
Burada bir esik fiyat ¢ikiyor. Bu esik
fiyatin altinda mal teklif ederseniz,

fark giderici vergi olarak sizden ara-
daki farki aliyor. Bagka bir deyisle
bu esik fiyatin altinda mal getirme-

nize olanak Yyok.

DURAKBASA — Demek ki tarim
iiriinlerinde AET o derece himayekar

kaynagl
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davrantyor ki rekabel unsurunu ta-
mamen yok ediyor.

CEYIIAN — AET disa1 iilkelere
karst bu unsuru bertaraf ediyor ta-
mamiyle... Hi¢cbir imkan tanimiyor...
Diyelim ki disariyl pek dikkate alma-
d1 ve i¢ fiyat1 yiiksek bicti. Disa satis
fiyat1 ile miidahale fiyati arasinda
fark olabilir. O zaman aradaki farki
geri veriyor telafi etmek lizere, hak-
kaniyet olarak, Ben bunu veririm di-
yor, ilan etmis bunu, kendi kanun-
larinda yazili sitbvansiyon lafi disin-
da... Onun iustiine siibvansiyon da
yaplyor. Bu siibvansiyonun nasil sap-
tandiginl1 bulmak kolay degil. Ama
obiiriinii resmen ilan ediyor. Her yil
mesela diyor ki, bu yi1l Nisan ayinda
arpada tonda 500 dolar, geri veriyo-
rum diye ilan ediyor.

DURAKBASA — Simdi bu kadar
biiyiik, AET biitcesinin % 70’ine ula-
san rakamlarda siibvansiyon yapiyor.
Buna AET biinyesinde -Sayin Kaz-
gan'in Once belirttiklerinin disinda-
bir ekonomik veya sosyal gerekce bu-
luyor mu?

CEYHAN — Sosyal amac olarak
tarim kesiminin gelirini belli bir se-
viyeye ulastirmak ve belli bir gelir ve-
rebilmek...

DURAKBASA — Demek ki tarim
kesimiyle onun disindaki kesim ara-
sindaki gelir farkin azaltacak sekil-
de korumaci onlemler aliyor.

CEYHAN — Ayrica, tabii boyle-
ce kendisine yeterli olmaya da c¢a-
lisiyor.

¢ insanlarin en biiyiik dostu zor-
luklardir. Onlar1 karsilastikla-
r1 bu zorluklar giiclendirir.

Gasson
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DURAKBASA — Evet, o zaman
Tirkiye'deki politikalar bu politikala-
ra tamamiyle ters.

OZBEK — Tamamiyle ters...

CEYHNAN — Evet, tamamiyle
ters. Eskiden bizde de tarim iiriinle-
rinde korumacilik buna benziyordu.
Clinkit bu politikayl uygularken tarnm
meslek kuruluslarini da ise sokuyor-
lar. Ekim, Kasim aylarinda bu tarim
kuruluslari oturup dusiiniiyorlar; bi-
zim maliyetimiz nedir, faiz yiikii, gir-

Halik CEYHAN

diler yiikit nedir? Buna gore, destek
fiyati ne olmalidir? Bir oneride bu-
lunuyorlar. Bu oneriye gore Komis-
yon kendi gorlisiine gore, teknokrat
goriise gore bu goriisit gelistiriyor ve
Komisyon o6nerisi olarak, yani AET
onerisi olarak gene tarim kurulusla-
rina, parlamentoya goriig almak iize-
re veriyor. Ondan sonra alinan go-
riislerle Konsey oturup, AET Bakanlar
Kurulu oturup karar veriyor. Ve bu
kadar meslek kuruluslari bu tespit
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edilen siibvansiyon ya da miidahale
fiyatlarimin icinde oluyorlar.

AET’deki uygulamalar
g6z onunde tutularak
Tlarkiye'de tarim kesimi
6zel sekilde gozetilmeli,
piyasa duzenlenmeli,
ayrica bazi tarim
Urinleri stbvansiyonla
desteklenmelidir

DURAKBASA — Sayin Ceyhan,
bu bilgiler cercevesinde Tiirkiye'ye bu
modeli uygulayacak olsak, gordiigiim
kadar her tarim iriinii desteklensin
diye bir goriis hicbirimizde yok. Ama
tarim kesimi diinyanin her tarafinda
oldugu gibi Tiirkiye’de de ozel sekil-
de gozetilmelidir ve bazt tarim urin-
leri ise ayrica siibvansiyonla destek-
lenmelidir, diyoruz. Sanirim hepimizin
paylastig1 goriis bu.

KAZGAN — Yalniz siibvansiyon
degil, piyasa diizenlemesi...

DURAKBASA — Evet. Siibvansi-
yon onun bir pargasl... O zaman Tur-
kiye'de bellibagl tarim iiriinlerinin pi-
yasasinin diizenlenmesinde, fiyatlarin
olusturulmasinda ne yapmall, nereye
kadar gitmeli? Bunun 6l¢iisil bizde ne
olmah?

CEYHAN — Tabii burada tarim
kesimi ile tarim dis1 kesimler arasin-
daki gelir farklarini gidermek bir
amag, ayrica uluslararasi fiyatlar goz-
oniine alinmali. AET'de tarim uriin-
leri fiyatlari ne kadar, bizde ne ka-
dar diye. AET'de 1984 yilinda fiyatlar
iiriiniine gore bizden 9% 100'e kadar
pahal1 idi.

KAZGAN — % 100 mii?

CEYHAN — Hemen hemen.., Or-
nek; sert bugday tonu 93 bin lira,
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bizimki 45 ila 55 bin lira arasinda oy-
namis. Randimana gore fiyatlar fark-
edebiliyor. Arpaya 54 bin lira vermig-
ler. Bizimki arpada yakinmis; 47 bin
ile 53 bin arasinda. Cavdara 54 bin lira
vermigler bizde 44 bin liraymis Yumu-
sak bugdaya, misira, pirince birsey
vermemisiz biz. Onlarda var. Seker
pancarinda bizim 7950 liraymis, on-
larinki 12 bin liraymis. Aycicegi 157
bin lira onlar, 110 bin lira biz vermi-
siz. Zeytinyagina, karnabahara, do-
matese, patatese fiyat saptiyor; biz-
de yok. Simdi AET'de destek bunun-
la bitmiyor. Bu fiyat mekanizmasly-
di. Bundan sonra stoklama yardimla-
r1 yapiyor. Eger elinizde fazla iiriin
kaldi, stok yapacaksiniz ben sana yar-
dim yaparim, diyor. Onlar da belir-
leniyor ama hepsi yibasinda...

DURAKBASA — Uretim planla-
masl var, anlagilan.

CEYHAN — Su bélgede sunu lire-
teceksin gibi bir iiretim planlamasi
talebi yok.

KAZGAN — Su yok mu? Mesela
bir lirtinde siirprodiiksiiyon oldugu za-
man siibvansiyonu kesme, ya da azalt-
ma yoluna gidebiliyor.

CEYHAN — Simdi o6rnegin fazla
pancar iiretene ceza var. Sarapta pi-
yasadan ¢ekme yardimi yapiyor. Fazla
sarab:r distile ettir, alkol yaptir diyor.
Disa karsi <esik flyat» tespitiyle ta-
rim liriinleri korunuyor; giimritkle de-
gil. Ornegin, AET 1 Ocak 1987'den iti-
baren bizim tarim iiriinlerimize sifir
glimriik uygulayacak. Ama bunun bii-
yiik bir etkisi yok. Size belki rakibi-
niz iistiinde % 5 ortalama bir avan-
taj saglayacak. O kadar... Esas 190
dolar 200 dolar gibi bir fiyatla sizi
limite etmis. Burada oynama imkani-
niz yok. Siz siibvansiyon etseniz de

ise yaramaz. Aradaki farki sizden
alir. Sonra iiriinlere ek yardim yapi-
yor: sunu ekerseniz daha da fazla
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para veririm, gibi. Bir de goétiirit yar-
dim yapiyor. Mesela baz1 pamuk to-
humu, keten, kenevir, serbet¢i otu gi-
bi seylerde hektar basina yardim ya-
piyor. Bir de yapisal degisim icin yar-
dim yapiyor. Bu daha ¢ok siibvansi-
yondur. Giibre kullandirmak icin, ma-
kina kullandirmak icin.. TIhracata
siibvansiyon yapiyor.

Miihim birsey daha var, Simdi
orada biliyorsunuz parayi teke indir-
di; ECU dedi. Fransiz, Alman para-
larinin belli paritesine gore bigilmis
bir ECU... Yil icinde onemli ol¢iide
(% 2,5t asan) oynamalar olursa ECU
degeri degisiyor, pariteler degigiyor.
Bu tabii yatirimely: ters etkiliyor. Oy-
le olabilir ki, dyle bir durum dogabi-
lir ki, Almanya'da satig yerine bug-
dayl gotiiriip Fransa'da satmak ve
Fransa'dan Almanya'ya geri getirmek
daha ucuz olabilir, Bunu énlemek i¢in
«Yesil ECU» diye bir sey cikardilar,
yalmz tarimeilar icin. Bu ECU dege-
ri tiim kampanya siiresince sabit tu-
tuluyor. Séyle de bir teknik uygulu-
yorlar: parasi deger kaybeden iilke-
ye aradaki farki ithalatta vergi ola-
rak odiiyor, ihracatcidan da vergi ola-
rak aliyor. Parasi deger kazanan 1l-
kede de tersi oluyor tabii: ihracat-
clya vergi olarak odiiyor, ithalatgidan
aliyor... Bu kadar sofistike bir koru-
ma, destekleme sistemi gelistirmisler.
Bu koruma tarim iiretiminin % 90'1n1
kapsamaktadirlar. % 25’'ine de ihra-
catta siibvansiyon ya da vergi iadesi
yapmaktadirlar. Bir diger husus; bu-
giine kadarki Kuzey Ulkeleri iiriinle-
rine yonelikti. Simdi Akdeniz Ulke-
leri agirhlk kazandigl icin politika-
lar yeniden gozden gecirilecek ve Ak-
deniz Ulkeleri agirlk kazanacak. O
zaman bizim AET'ye karsi durumu-
muz tarim iirtinleri ihracati1 bakimin-
dan daha da giliclesecek...

DURAKBASA — Ama Tiirkiye bir-
giin AET'yle biitliinlesirse, o zaman bu
problemler kalkacak.
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CEYHAN — Efendim, biraz o6n-
ce belirttigim gibi % 70 yiik biraz pa-
tirtl1 kopartiyor. Bu yiikii tasiyan Al-
manya ve Ingiltere, <Biz hep veriyo-
ruz; bazl iilkeler bunu paylasiyorlar,
artik yettil» diyorlar, Bu nedenle
miidahale fiyatlarini frenlemeye ca-
lisiyorlar, Hatta sanirim son ii¢-dort
yildir reel olarak bakarsaniz % 25 bir
gerileme bile sagladilar. Onun i¢in
biz girene kadar bu menfaatler aza-
labilir.

DURAKBASA — Tesekkiir ederim
Sayin Ceyhan, Saym Ozbek, ihracat-
ta bazi tarim iriinlerimiz iizerinde
fon kesintisi de var, degil mi?

fonlara para almak igin
ithal kapilart acilmistir;
ilgili kararlar mesleki
kuruluslarin goérisleri
alinmadan c¢ikarilmakta,
tarimin sirtindan kazang
saglanarak tarim
yapllamaz hale
getiriimektedir; oysa
tarkiye tarimda daha
yuksek blytume hizlarina
ulasmadikca, diger
ulkelerle arasindaki
acigi kapatamayacaktir

OZBEK — Evet, en biiyilkk fon
kesintisi findikta var. I¢ findikta 100
sent kiloda fon var. Hayvan ihraca-
tinda hayvan basina 15 dolar fon var.
Pamukta ve tiitiindeki fonlar, cok
ciizi rakamlara diistii; 5 sent filan
gibi oldu.
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DURAKBASA — Bir ara pamuk-
ta da galiba oldukc¢a yiiksekti, de-
gil mi?

OZBEK — Evet, 1 dolardi. Diis-
tld, 5 sente kadar distriildii.

DURAKBASA — Bunlar da tarim
tireticisinden bir miktar kaynagl bas-
ka yere aktarmis olmuyor mu?

OZBEK — Tabiatiyle... Cinki
eger bu fon olmasa, bizim iireticiler
icin tanmnan fiyatlar ciftcinin ellne
daha yiliksek olarak gececek; mese-
la bugiin bir findik ihracatc¢ist fin-
dig1 piyasadan 240 liradan aliyorsa,
-ki findik simdi ¢ok yiikseldi 700 -
800 lira arasinda oynuyor- devlete de
kiloda 670 lira aciktan para veriyor.

KAZGAN — Kiloda 670 lira!..

OZBEK — Tabii efendim, 1 do-
lar. Fon olmasa ciftci bunu tiiccarla
paylasacak yahut tiiccar hi¢ almaya-
cak da yarisii ciftci alacak; benim
findigimin  kilosu 1000 lira olacak.
Simdi devlet bunu nicin aliyor? Bunu
tarimsal sanayii destekleyecek bir
kaynak gibi goriiyor. Ve iste tarim-
dan sanayiye sermaye transferi bu
fonlarla ulagiyor. Simdi Sayin Hiikii-
metimiz bunlari kaldiracagini vaad-
etti; kaldirmak ig¢in hareketleri var.
Hatta bir kisim tarimsal sanayi iriin-
lerinde de baz fonlar var, ufak te-
fek, bunlar: da kaldiracakmis. Biz Ak-
deniz {ilkesiyiz. AET filkelerinde ay-
n1 Uriinleri lireten Yunanistan, Ital-
ya, Ispanya, Portekiz ve hatta Fran-
sa'nin tarim politikalarim Tiirkiye'ye
getirmek ve uygulamak mecburiye-
tindeyiz ki piyasalarda rekabet ya-
pabilelim, Aksi takdirde tarim kesimi
gitgide geriler. Gelir bakimindan ol-
sup iiretimin devamliif bakimindan
olsun dengesizlikler dogar. Bundan
biitiin iilke, hem sosyal yonden, hem
ekonomik yonden zararhi gikar. Nite-
kim son yillarda tarimda kalkinma
hiz1 dilsiiyor. Bu 1982'de % 6'nin iis-
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tiinde iken 1984’de % 3,7; 1985'de ise
% 2,2.

KAZGAN — Yani niifus artis hi-
zinin altinda; giderek asag gidi-
yoruz.,

OZBEK — Gerci tarimda hava
gartlarl da etkili, ama bu siirekli dii-
siisit yalniz hava sartlarina yorama-
y1z. Tiirkiye tarimda daha yiliksek
bilylime hwzlarina ulagsmadikca, ne
kendini biiyiitebilir, ne de diger il-
kelerle aramizdaki acigl kapatabili-
riz, Bu bakimdan ben Hiikiimetin ta-
rim icin ekonomik kararlar alirken
mutlaka meslek kuruluslarinin goriis-
lerini de almalarini ¢ok faydali go-
rilyorum. Oysa, son yillarda kararlar
daima kapali kapilar ardinda alini-
yor. Ciftei de, gergeklerden uzak bu
gibi kararlar ¢iktigr vakit bazi iiriin-
lerin iiretiminden kaciyor. Oysa pi-
yasa ekonomisi uygulayan baska iil-
keler ve AET iilkeleri bbyle yapmi-
yor. Simdi piring¢ ithali serbest... Yil
basindan itibaren liberasyon listesi-
ne alindi piring ithali, Tirkiye de-
vamli pirin¢ getiren bir iilkedir. Tiir-
kiye bugday getirir, bitkisel yag geti-
rir, Bu liclinde de bir tiirlil i¢ tiike-
timi karsilayan bir iretime ulagama-
dr Tiirkiye. Bu ii¢ iiriinii getirirken
kota sistemimiz vardi. Yil basinda bir
miktar fon kesmek suretiyle -piring-
te tondan 30 dolar almak suretiyle,
50 dolar almak suretiyle- piring itha-
lini serbest biraktik. Tilccar kostu,
gitti, Italya’dan 100 liradan piring al-
di. Ama tonuna 50 dolar fon koyun-
ca asagl yukari kiloda 30 lira devlete
vermek mecburiyetinde kaldi bizim
ithalater Italyan Hiikiimeti kendi ih-
racatelsina piringte 50 dolar vergi
jadesi verdi. italyan Hiikiimeti 100 li-

raya aldigimiz pirinci 70 liradan ve-
receksin dedi, kendi ihracatcisina.
Otuz lira da kendisi veriyor. Gene 100
lira... Simdi diger iilkeler bu manive-
Jay1 cabstiriyor. Biz ag¢tik kapilari-
mizi; fonlara bir kisim paralar al-
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mak suretiyle. Belki bu fonlarla bas-
ka isler yapilacak ama, tarimin sir-
tindan kazanc¢ saglayarak tarimi ya-
pilamaz hale getirmek dogru mu, hak
m1? Tirkiye i¢cin bu yol, yol degildir;
ithalati devamh kilacak bir sisteme
dogru bizi gotlirmektedir, Ucuz piring
ithalati piring lireten celtikcileri
ekimden kacirdi. Kaldi ki bu arazide
bagska bir sey de yetismez O su du-
rabilecek bataklik yerlerde piring¢ten
baska higbir gey iiretemez. Yine iste
sebze, rezil oldu.

ciftcinin traktorunu
sattigl bir doneme
girilmistir; tarimin
geliri azaldik¢a
sehirlerde issizlik
artacaktir; tarimdaki
gelisme sosyal
yasantinin aynasidir

Piyasa diizenini kurarken, tarim
lirtinleri i¢in siibvansiyon gerekiyorsa
siibvansiyon, kota gerekiyorsa kota,
ihracatta tesvik gerekiyorsa tesvik
verilmelidir. Tarimun baz1 desteklere
ihtiyaci vardir, bunu da yapmaya
mecburuz. Ben makinami yenileyemi-
yorum. Ciftcinin traktoriiniin satildi-
g1 bir devreye girdik. Ciftci trakto-
rinil istiyerek satmaz. Faizleri dde-
mediginiz takdirde cezali faiz uygula-
niyor. Zorlan ode diyorlar. Neylen
ddeyeceksin? Hava kurak gitmis, mal
olmamis. Biitiln varligini kaybeden
cift¢inin borcu erteleniyor, faizi dur-
muyor. Faiz gene devam ediyor. Ge-
lecek sene odeyeceksin, diyor. Fakat
ya onlimiizdeki yil iyi mahsul ala-
mazsak nasil ddeyecegiz? Bu denge-
sizligi yenmediginiz takdirde tarimi
bilyiitemeyiz. Ve tarmmin geliri azal-
dikc¢a sehirlerde igsizlik artar, bu du-
rum Tiirkiye’yi sosyal patlamalara go-
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tiiriir. Tarimdaki gelisme sosyal ya-
santinin bir aynasidir. Koylere elek-
trik gotlirmeye basladik, Kéylere gi-
den elektrikle beraber elektrikli alet-
ler de gidiyor, televizyon gidiyor. Is-
terseniz cocugunuza o televizyonda
gordiigii ihtiyacini almayin. Isterse-
niz c¢ocugunuzu okutmayin, O vakit
koylii bunlar icin sehre akiyor. Sehir
gecekondusuyla, bir siirii sosyal prob-
lemleriyle devietimize dert oluyor.

Yatirim: koye yapmadigimiz, koy-
de yasayanin sosyal yasantisini hic
olmazsa sehirdekinin yari seviyesine
kisa vadede cikaramadigimiz takdir-
de; koydeki tiretici Avrupa yollarin
denemeye calisir. Avrupa’ya bosuna
gitmedi bu lisan bilmeyen, meslek sa-
hibi olmayan insanlar... Oraya gidip
de o mesgakkatli islerde arzulu mu c¢a-
histilar? Yasama savast vermek icin
gittiler, Orada gorgilimiizden, harsi-
mizdan, ananeleriinizden uzaklasti-
lar. Oralarda yetisen nesil yarin bi-
zim yerimizi dolduracak zihniyette bir
nesil olmayacaktir. Tarimin gelismesi
Tiirkiye'nin sade maddi varlig i¢in
degil, manevi varhg: icin de onemli-
dir. Bir baska nokta tarim iiriinleri fi-
yatlamasinda, bunlar arasindaki pari-
teye dikkat edilmiyor. Biz simdi 5 ki-
lo pancarla 1 kilo bugday: karsilasti-
ririz, Hangisinin fiyatt cazipse ya
bugday ekeriz. ya pancar ekeriz. Ug
kilo bugdayla bir kilo aycicegini kar-
stlagtiririz. Devlet eger aycicegini hi-
maye edecekse, ciftci bugday ekmez:
va da az eker. Hepsinin girdisi ¢ik-
tist ciftciye % 10 - 15 bir kar sagla-
yacaktir. Simdi bu kar1 hangisi sag-
layacaksa cifti bunun lizerine gitme-
ye mecburdur. O halde Tiirkiye'de ta-
rimin deseni hiikiimetlerin politikala-
rina gore renk verir. O mozaigi
bozamayiz. Tiirkiye'de ayni anda 4 ik-
lim vardir. Bu iklimin nimetlerine
gore tliretimi yaptirmak mecburiyetin-
deyiz, Oradaki vatandasa «sen artik
tiitlin ekme!..» diyemezsiniz Bir bag-
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ka nokta Tiirkiye'de kiictik, ciice is-
letmeler ¢oBunluktadir, Tarim iglet-
meleri mirasla parcalana parcalana
kiicilmiistiir, Oysa, kiiciik isletmeler
tirettiklerini tiiketirler; pazardan da
mal alwlar. Biiyiik isletmenin iriinit
ise i¢ ve dig pazara gider, Biz biiyiik
isletmeyi miidafaa ediyor degiliz ama,
bu kadar kiiciik isletmenin de Tiirki-
ye'de artik ekonomik bir tarimm faali-
yetini hicbir vakit saglayamayacagl-
na inaniyorum.

DURAKBASA — Sayin Kazgan,
sizin ekleyeceginiz hususlar var mi?

tarima iliskin politik
kararlar degisik
yerlerden cikmaktadir;
oysa merkezi bir karar
organi olusturulmali,
tarimsal trinlerin
fiyatlari, Gretim
girdileri de g6z onlinde
tutularak ve mesleki
kuruluslarin gorusleri
alinarak saptanmalidir

KAZGAN — Buglin tarima iligkin
politik kararlar ¢ok degisik merkez-
lerde aliniyor. Bir tarafta Sanayi ve
Ticaret Bakanligl, 6biir tarafta Tanm
ve Orman Bakanligl, Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligl, Maliye ve Glim-
ritk Bakanhg! o kadar dagimk ki, Sa-
yin Ozbek’in soziinii ettigi o nispl fi-
yatlarl belirli bir tarim desenine go-
re gerceklestirmek miimkiln degil bu
daginiklik icinde. Cilinkli herkes ken-
di alanim goriiyor. Oysa gerekli olan
yalniz o alanin goriilmesi degil, til-
miiniin gorililp kararlarin ona gore
alinmasl... Saniyorum ki bir merkezi
karar organi olusturup, tarima iliskin
ve tarim girdilerine iliskin fiyat ko-
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nularinda
lazim.

burada g¢ahsma yapmak

DURAKBASA — Para-Kredi Ku-
rulu var ama sanirim bunu kendisi-
nin temel fonksiyonu olarak saymi-
yor, Sonra, Sanayi ve Ticaret Bakan-
11 pamugun, aygiceginin, soya fa-
sulyesinin, kuru iiziimiin, kuru inci-
rin. biberin, seker pancarinin, antep
fistigmin fiyatlarini saptiyor. Tarim
Bakanlgl ise kimyevi giibre, hashas
kapsiilii, tohumluk fiyatini saptiyor.
Bilmiyorum Sayin Ozbek bu size bi-
raz tuhaf gelmiyor mu? Uretimle fi-
yat olusumu arasinda ¢ok yakin bir
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iliski olduguna gore, acaba bu iste
Tarim Bakanligr'nin daha bir agirhgl
olmasi gerekmez mi?

OZBEK — Aslinda oyle olmasi
lazim.

DURAKBASA — Gerci Bakanlar
Kurulu kararlastirtyor bunlary, ama,
mesela kararname Ticaret Bakanli-
grndan geliyor.

OZBEK — Ticaret Bakanligl'n-
dan... Efendim, simdi biitiin {iriinle-
ri ticari goézle goriiyorlar. Aslinda bir
kere iirfinlin meydana cikmasl icin
tarunsal bir faaliyet gerekiyor. Ta-
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rimsal faaliyetin biitiin baslangie: is-
te uretimm girdilerinden bashiyor, ta
hasadina kadar... Bu konuda derdi-
mizle mesgul olan, bunlara yén ve-
ren bir Tarim - Orman Bakanhgi'nin
¢ikan iriintin fiyatinda oncelikle soz
sahibi olmasini biz ciftciler istiyoruz.
Bu yapilirken biz de onun icinde ola-
cagiz ki goriislerimizi, maliyetlerimizi
ortaya koyarak tartisma yapabilelim.
Ondan sonra Bakanlar Kurulu'na, Pa-
ra-Kredi Kurulu'na yahut diger bas-
ka bir kurula gitsin konu... Ama Tiir-
kiye'nin disa ticaretini sirketler, koo-
peratifler, birlikler yaptig1 icin de-
vamli bizim iiriinlerin fiyatlarinin ta-
yini Ticaret Bakanhgi'ndaki bir genel
miidiirliikten cikiyor ve oradan Ba-
kanlar Kurulu'na gidiyor. Bunu bu
Hiikiimet doneminde de diizelttireme-
dik: olmadi. Ve dolayisiyle ticari bir
fonksiyon gibi goriiyorlar tarimi. Ve
dis lilkelerin fiyatlariyla, dis tilke-
lerin maliyetleriyle mukayese ediyor-
lar, Iste vamlgi burada; oralardaki
teknoloji, mekanizasyon, verimlilik
farki.

DURAKBASA — Kald1 ki onlarda
siibvansiyon var, bizde yok gibi.

OZBEK — iste bunlar orta yere
konamiyor., Bunlar islah edilmedikge
bu fasit daire devam edecektir. Tiir-
Kiye’'nin tarimdaki sikayeti azalmaya-
caktir. Ve AET'ye ben Ziraat Odala-
r1 Birligi olarak, cift¢i olarak girmek
mecburiyetindeyiz, diyorum. Ama bir
yandan da bu AET'nin hazirhik déne-
mindeki yardimlarindan mahrum kal-
digimiz takdirde biiyiik bir felakete
de Tiirkiye'yi gotiiriiriiz, diye endise
ediyorum. Cilinkii bu biinyeyle yarisa
citkamayiz. Biz giicler arasinda denge
olmak sartiyla yarisa girebiliriz. Bir
minderde tiiy siklet bir pehlivanla
agir sikleti karsi karsiya getiremez-
siniz. Ama teknoloji ve mekanizas-
yon konusundaki noksanhklarimizi
tamamladifimiz takdirde ve tarnm
tirtinleri fiyatlari konusunda diinya-
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nin gelismis lilkelerindeki sistemleri
Tiirkiye'de uygulamak sartiyle, biz de
bu yarista vangz, diyoruz.

DURAKBASA — Sayin Kazgan,
litfen devam eder misiniz?

tarkiye hangi Griinlerde
kendi kendine yeterli
olacagi konusunda bir
plan yapmall, bir cesit
ongoéruler ve temel
amaglar butunu

olacak boyle bir planin
gerceklestiriimesine
dontk politikalar
uygulamaya koymalidir

KAZGAN — Tarnimla ilgili kararla-
rin tutarh ve biitiinetil olabilmesi icin
bunlarin ayni merkez tarafindan al-
niyor olmast gerektigi kanisindayim;
bu bir. Ikincisi, serbest ithalata ta-
raftar degilim. Ciinkidl bugiin diinya-
da yapilan siibvansiyonlar su sekil-
dedir. Siz eger belirli bir miktar fon
koyarsaniz, karsl taraf hemen kendi
ihracatcisina ona esit miktarda ver-
gi iadesi, sitbvansiyon yapip sizin koy-
dugunuz fonu bertaraf eder. Dolayi-
siyle Hiikiimetin kotalardan fonlara
gecme politikast diinyadaki uygula-
mayla bagdasmiyor, Gerci Hiikiimet
fonlar, finans kaynaklarini genislet-
tigi icin fondan yana ama bu tiir fon-
lar, diinyada uygulanan bu politika-
lar dolayisiyle etkill olmuyor. Tiirki-
ye seker pancari, bugday ve benzer
kendi kendine yeter olmay: bekledigi
iiriinleri korumak gerektigi zaman,
bunlarl kotalara koymak suretiyle
korumaldir, Uciineiisli, temel birta-
kim {iriinler var ki, Tiirkiye bu alan-
da yok olmayi sanki goze almis gibl-
dir. Bunlarin basinda siit ve siit ma-
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mulleri geliyor. Buna Sayin Ozbek de
degindi. Tiirkiye'deki bu serbest siit-
tozu ve siit mamulleri ithalati, bu-
giin siiteiiliiglt ve bu arada et itha-
latl da et liretimini gercekten yok ol-
maya gotiirtiyor, Oysa, bunlar bugiin
Tiirkiye'nin geldigi gelir seviyesine
gore insanlarin temel tiiketim mad-
deleri arasindadir, Bu hem tiiketim
paterni acisindan hem de saghk aci-
sindan gereklidir, Dolayisiyle bunla-
rin da ithalatin haksiz rekabetine
karsi -¢linkii biylik sitbvansiyonlarla
geliyorlar ve bu tiir damping diinya-
nmn her tarafinda karst konulmasi
gereken hatta dava konusu olabilen
bir olaydir- mutlaka korunmasi ge-
rekir. Dordiinciisii, Tiirkiye bir kere
herseyden 6nce hangi iirtinlerde ken-
di kendine yeterli olacak; bu konuda
bir plan yapmalidir. Plan deyince he-
men akla Sovyet Rusya'nin merkezi
plan1 gelmemelidir. Bu bir cesit 6n-
goriiler biitiiniidiir: «Tiirkiye bugday-
da kendi kendine yeterll olacak mi,
sekerde olacak mi, siit ve ette ola-
cak m1?» gibi.

DURAKBASA — Yani baz1 temel
tercihler ortaya koyacak ki, ona gore
de politikalarimni uydursun.

KAZGAN — Evet, buna gore bir
temel amaglar biitiinii olan program
anlaminda hir plan yapilmali ve Hii-
kiimet bugilinden itibaren bu planin
gerceklestirilmesine doniik politikala-
r1 uygulamaya koymalidir. Besincisi,
Diinya Bankasi'na yapilan taahhiitler
niteligindeki taahhiitlerin yiizde yiiz
karsisindayim. Bu tiir taahhiitlerle
bir ekonominin boyle bir uluslararasi
kurumun verecegi 200 -300 milyon
dolarhk paraya feda edilmest, akil ahr
is degildir. En azindan Diinya Ban-
kasr’'nin amaclariyla Tiirk toplumu-
nun geleceginin yiizde ytiz ¢ikar bir-

ligi icinde oldugunu soylemek miim-
kiin degildir. Bu nedenle bu tiir ta-
ahhiitlerin yapiimamas gerektigi ka-

nis:ndayim.

TARIM KESIMININ SORUNLARI

turkiye tarim alaninda
arastirmalara yonelmeli,
yeni teknoloijileri izlemeli,
kacuk isletmelerden
bayuk isletmelere
gecmeli ve verimliligi
artirmalidir; tarim
istatistikleri dogru

ve duzenli toplanmalt,
guivenilir olmalidir

Altinelsy, Tirk tarimi {izerinde
bliyiik arastirmalar olmasi ve tarim
istatistiklerinin mutlaka dogru top-
lanmasi gerektigine inaniyorum. Gin-
ki Tiirkiye’de en kotii istatistikler ta-
rim istatistikleridir. Hatta son zaman-
larda siyasi nitelik kazanmaya bagla-
dig1 soylenen fiyat istatistiklerinden
de daha kotiidiir., Oyle ki Tiirkiye'de
bugday rekoltesi tahmini 3 milyon ton
civarinda yanilabilmekte, Bir merke-
zin verdigi bilmem 17,5 milyon tona
karsy gercekten bir baska merkezin
yaptigl tahmin 14,5 milyon ton civa-
rinda olabiliyor. Bu asag1 yukar: iire-
timin 9% 15 - 20’si demektir ki ¢ok bii-
yik bir rakam farki. Milli gelir ra-
kamlarina kadar etkili oluyor bu.
Onun icin tarim istatistiklerinin daha
diizenli toplanmasi, daha giivenilir ol-
masl gerektigi kanisindayim. Baska
tiirlii ne plan, ne program, ne poli-
tika uygulamast olamaz. Yedincisi,
arastirmalar konusu. Biliyorsunuz
diinyada su anda tarimda cok biiylik
degismeler oluyor. Genetik miihendis-
lizi ve genetikten kaynaklanan bityiik
Olciide teknoloji degisimi glindeme geé-
liyor. Tiirkiye bu gelismelerin hemen
tamamen disinda. Bitkilerin kimya-
sal korunmasindan biyolojik koruma-
ya gecise, iirtinlerin Kkalitesini olus-
turan niteliklerine kadar tarim tek-
nolojisinde degismeler var. Bunull
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icine girmek lazim. Ne var ki, Tirki-
ye'de tarimda calisanlarin ancak
kiiglik bir holimu gercekten ciftei-
dir, gerisi koylii... Koyli tiretimiyle
cagdas tarim tretimi yapmanin miim-
kiin olmadigl kanisindayim. Koyliiyi
ciftci haline getirmek lazim. Ta ki
Tirk tarrm cifteilerin, karar alan,
girisimei olan ve belirli piyasa tepki-
leri olan gercek ciftcilerin etkinligi-
ne girsin. Koyli tarimiyla degil Or-
tak Pazar'a, galiba hicbir yere gire-
meyiz.

DURAKBASA — O zaman Kkiiclik
birimlerin birlesmesi lazim gelecek
degil mi? Bunun baska bir ifadesi o.

KAZGAN — Evet, ayrica koyliile-
rin egitilip ciftci haline getirilmesi
olayl; yani cok boyutlu bir olay...

DURAKBASA — Sayin Ozbek,
siz de ayn1 goriiste misiniz? Demin
oyle anladim ben. Ortak Pazar'a
uyum bakimindan, sizde de kiigiik is-
letmelerden daha bilyiik isletmelere
dogru gecilmelidir gorisii var, degil
mi?

OZBEK — Evet, arazi toplulas-
tirmasina gitmeliyiz ve isletmelerin
parcalanmasini o6nleyecek tedbirler
getirmeliyiz.

DURAKBASA — Sayin Ceyhan,
sizin ekleyeceginiz husus var mi?

CEYHAN — Anlasildigina gore
bugilinkit rahatsizlik, acilmanin ani
olmasindan meydana geliyor. En kuv-
vetli iilkeler toplulugu denilen Ortak
Pazar, bizden daha kuvvetli oldugunu
diisiindiigiiniiz Yunanistan ya da Is-
panya'yl belli bir siire i¢inde serbest
pazara aglyor: kendi fiyatlarina uy-
mayl1, mesela tarim liriinleri icin 7 yila
yaylyor. Biz ise bunu ¢ok kisa bir sii-
rede yaptik. Sanirim asil rahatsizhk
oradan doguyor. Ote yandan Tlirk tLa-
riminin  esas sorunu, Vverimliliktir.
Uretim teknolojisinin geligtirilmesi,
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cagdas teknolojilerin uygulanmas,
verimliligin artiriimasi lazim. Verim-
lilik Tirk tariminda yamlmiyorsam
AET verimliliginin genelde yarisiyla
licte biri arasinda...

KAZGAN — Toprak verimliligi
Oyle, Sayin Ceyhan... Kisi verimlili-
ginde onda bire diisiiyor.

CEYHAN — Deginildigi gibi bir
ana tarim planina, programina ihti-
ya¢ var. Bu plan hic olmazsa belli bir
siire uygulanmali. Ciinkil yillik karar-
larla degisen tarim kendini higbir za-
man toparlayamiyor, bulamiyor, Do-
mates fazla diye bagriliyor, domates
ekmiyorlar; patates fazla oluyor... Bu
is degil, bunun belli bir dengeye otur-
tulmasi lazim.

DURAKBASA — Siz de bu kiigiik
isletmelerin birlestirilmesinden yana-
sin1z, degil mi Sayin Ceyhan?

CEYHAN — Elbette, verimlilik
bakimindan o da sart. Topragin mo-
dern makina ve modern girdileri kul-
lanacak boyutlara eristirilmesi ve
bunlarin da kullanilmasinin ogretil-
mesi en o6nemli hususlarin basinda
geliyor.

DURAKBASA — Opysa, bizim bu-
giline kadar toprak, arazi politikamiz
tam tersi oldu. Araziyi kiiclik par¢a-
lara bbldilk, koyliilere dagitmaya ¢a-
hstik...

CEYHAN — Sonra mirasta da
dagiliyor. Bunu diizeltmek lazim. Su
kadar kI memleketin gelenekleri var.
Birdenbire cok ilerisine gotiiriilemez.
Ama geleneklerinin elverdigi ol¢tide
diizeltmek ve biiyilk tarim, modern
tarim yapilacak dlgillere gotiirmek ge-
rekiyor.

DURAKBASA — Toplantiya ka-
tildiginiz icin hepinize tesekkiir ede-
rim efendim.

Derginin Notu: Yukarida sunulan
<Acik Oturum» 15 Mayis 1986 tari-
hinde yapilmistir.
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Demokrasi ve Ekonomi

KEMAL KURDAS

i _ MARKS'In alt yap: - (st yapr ayi-

rimtnin kesin ve sert hiikiimlerini
butunlyle kabulide ciddi teredditleri-
miz olsa da alt yapiyt olusturan eko-
nomik sistemin ve ekonomik sartlarin
list yapinin bir parcast olan siyasal
ve sosyal sistemi en genis Olclde et-
kiledigi yadsinamaz. Bu gdzlem de-
mokrasi ile ekonomik sistem ve sart-
lar iligkileri icin ise &ncelikle ge-
cerlidir.

Su da inkdr edilemez ki; alt yapi
(st yapiyt biyik oOlglide belirlemekle
beraber (ist yapidaki siyasal ve sos-
val sistemlerin, tarihsel ve Kkiltirel
olusumlarin, liderlerin istisnai karak-
teristik ve sahsiyetlerinin ve benzer
daha birgok sebebin de alt yapinin
olusmasi ve gelismesinde etkileri var-
dir. Bazi hallerde Ust yapinin etkisi
tarihi olusum iginde o kadar buyik
olabilir ki; alt yapt- Gst yapi ayirimi
belirsizlesir ya da karigabilir.

Il — Biz bu yazimizda demokra-
tik sistemle ekonomik sistemin, ya da
daha genis bir deyigle bir memleketin
ekonomik sistemiyle birlikte icinde

bulundugu ekonomik sartlann de-
mokrasi uzerindeki etkilerini, cok ki-
sa bir bicimde incelemeye cahsa-
cagiz.

Evvela, yazimizda demokrasi der-
ken neyi kasdettigimizi aciklayalim :
Demokrasi derken; kisi haklarinin, fi-
kir 6zgirligl, tesebbiis ve karar 6z-
glrliganin teminat altinda bulundu-
gu; hizlr kalkinmaya agik ya da boyle
bir kalkinmay: tesvik edici; kalkinma-
nin nimetlerini kisiler arasinda hakega
dagitmaya elverisli; ydnetilenin yéne-
time katildigi ve oyu ile gerektiginde
yoneticileri segcimle degistirebildigi
cogulcu, parlamenter demokratik bir
diizeni kastediyoruz. Yani, demokrasi
anlayisimizda siyasal demokrasi, sos-
yal demokrasi ve ekonomik demok-
rasi ic ice olmaktadir.

Il — Boyle bir demokrasi modeli-
nin ekonomik sistemler karsisindaki
durumunu incelemek ve analiz et-
mek ilgi cekicidir. Evvela burada da
izahatimiza bir tamimlamayla basla-
mak zorundayiz. Ekonomik sistemler
derken, neyi kastettigimizi agiklama-

Dergi'nin Notu: Sayin Kemal Kurdas, i.U. iktisat Fakiiltesi Mezunlart Cemiyeti'nin
17 - 19 Nisan 1986 tarihleri arasinda istanbul’da diizenledigi «iktisatgilar Haftas» icinde,
«Demokrasi ve Ekonomi» konulu bir konferans vermistir. Bu konferans gesitli cevrelerde
iigiyle kargiianmis ve genis yanki uyandirmigtir. Yukaridaki yazi, Dergimizin basvurusu
{izerine, anilan konferansin metninden o&zetlenerek hazirlanmistir.
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liyiz. Ekonomik sistemden, birbirinin
karsisinda ayn iki dizeni, yani:

a) Uretim araglarnnmin bitintniin ka-
munun yani Devletin elinde oldu-
gu, ozel tesebbusiin taninmadig,
ekonominin piyasa sistemi disin-
da ayrintilarina kadar merkezi bir
planlama sistemi icerisinde yéne-
tildigi, Merkezi Planci-Kollektivist
bir ekonomi modeli; ve

b) Uretim araclarinin prensip olarak
ozel kisilerin elinde olmasinin ka-
bul edildigi, 6zel tesebblis ve 6z-
glrligdniin cari oldugu ve eko-
nominin piyasa sistemi icerisinde
faaliyet gosterdigi Kapitalist Pi-
yasa Ekonomilerini;

kastediyoruz.

IV — Merkezi Planci - Kollektivist
ekonomik model, prensibinde 0zgir-
likcli bir demokrasi ile uyusamaz.
Clinkii; boyle bir ekonomide btin
glic, Marks'in da kabul ve iddia ettigi
sekilde lretim araglarimi elinde bu-
lunduranlarin  yani kisaca Devletin;
daha gercekei ve dodru bir ifade ile
de Devleti yoneten kadronun elin-
dedir. Baglangigta segimle dahi gel-
se Devleti eline gegiren kadro bitin
ekonomik ve sosyal gtice sahip ola-
cagindan, bu kadronun idaresi hizla
totalitarizme dogru dejenere olabilir.
Bu kadroya, daha da realist bir de-
yimle bagindaki klike hatta basinda-
ki adama aksi fikir sdylemek, 6zellik-
le onunla ters dismek son derece
zordur. Cinki; buna cesaret edecek
kisi hemen gelirinden, evinden, yur-
dundan yoksun hale disurilebilir. Fi-
iliyatta da disglrilmektedir. Béyle bir
ortamda ozgdrlikler ve cogunluklar
rahat yasayamaz. Vaktiyle, Merkezi
Planci - Kollektivist bir sistemin oto-

matikman zuliimci bir diktatoriige ve

DEMOKRASI VE EKONOMI

«personality cultva donisecegini soy-
le belirtmistim {').

«Butun uretim araclarinin deviet
tekelinde, dolayisiyla Marksizmin ve
diyalektigin iddiasina da uygun ola-
rak, bitlin siyasi ve ekonomik glicun
kamunun (fiillen Devlet demektir) elin-
de toplandig: bir toplumda, iktidarn bir
defa ele gegirenlerin mutlak glice
ulasmalar ve bu glicten kolayca vaz-
gecmek istememeleri dogaldir. Kud-
ret sahiplerinin, bdyle bir istegine kar-
s1 kisilerin direnebilmesi olanak disin-
da denebilecek kadar zordur. Bina-
enaleyh, butin ekonomik ve siyasi
guciin bir noktada yogunlastig bir
Merkezi Planlama ekonomisinde, mut-
lak totalitarizmin ortaya ¢ikmas, Ki-
si hak ve dzglrliklerinin bask: altina
alinmasi, btinyeden, dogal olarak gel-
mektedir. Bu totalirizmin en hafif sek-
li bir parti diktatoryas: halinde go6-
rilir, Parti diktatoryasinin da cok Ki-
sa strede bir klik ve sonucta bir sa-
his diktatoryasina dénismesi bekle-
nir. Kudret mihraklarinin  basindaki
sahsin zamanla putlastiriimas: (per-
sonality cult) ise sistemin dogal bir
asamas! olacaktir.»

Kisaca, Merkezi Planct - Kollek-
tivist bir ekonomik sistemde 06zgtir-
lukeli bir demokrasi gliven altinda
olamaz {?). Boyle bir sistem cogulcu-
luga ve katiimciliga da kolay misaa-
de etmez. Clinkli; sistemde blitun eko-
nomik kararlar birokratik mekaniz-
ma i¢cinde ya da bu mekanizmanin

() Bkz.: Kemal Kurdas; «Ekonomik
Politikada Bilim ve Sagduyu», ES Yayin-
lari, istanbul 1979, s. 7-8.

{3 Yeni solun, Merkezi Planci - Kol-
lektivist sistemlerin bu zaafinin editimle
giderilebilecedine dair iddialart, bize c¢cok
iyimser ve «belki» ile karigik ¢ok uzun
vadeli bir ihtimal olarak gdoriinmektedir.
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tepesindeki bir planlama organinda
alinir.  Kararlar yukarnidan asagiya
dogru empoze edilir. Sistem yukari-
dan asagl dizenlenir ve oyle isler.
Sistemin dogal bir UriinG blylik, yay-
gin ve hayli karmasik bir burokrasi-
dir. Merkezi Planct - Kollektivist sis-
tem buyik ve glicll bir burokrasi ol-
madan isleyemez. Sistemde tabiatiy-
la tesebblis 6zgirliglu de kolayca ba-
his konusu edilemez. Ayrica; Merkezi
Planct - Kollektivist modellerde teseb-
busu, teknolojik ve organik yaratici-
lig1 Grkaten hatta o6nleyen nitelikler
hizla su ylzine ¢ikar. Organik ve tek-
nolojik gelismedeki cansizlik, durgun-
luk, Merkezi Planct - Kollektivist di-
zenin belirgin Ozelliklerindendir.

Buatun bu sikintilanna  Kargilik
Merkezi Planci - Kollektivist bir mode-
lin gelir, servet ve firsatlarin dagdi-
isinda daha esitci; daha hakea; is-
sizlige karsi daha givenli bir dizen
getirdigi ileri surulebilir. Ayrica, bu
kabil sistemlerin az gelismis ulkeleri
baslangicta hizli kalkinma yoluna sok-
makta ya da kalkinmay! harekete ge-
cirmekte, kapitalist liberal piyasa sis-
temlerinden daha basarili oldugu iddia
edilebilir. Yalmiz burada belirtilecek
onemli husus sudur : Merkezi Planct -
Kollektivist sistem baglangicta bir
kalkinma Umidi verse de kisa bir si-
re sonra bu 6zellik siddetli ve keyfi
agir bir burokratik gelisme; yaratici-
lig1, tesebblist ink@r etmekten dogan
bir motivasyon ve verim azalmasi du-
zeni icinde eriyip kaybolmaktadir. Sis-
tem hizla asin blirokratik, teknolojik
ve organik yaraticihk agisindan zayif,
durgun, totaliter ve monolitik bir mo-
dele donlUsmektedir.

v — Ozel tesebbiist ve uretim

araclarinda 6zel miilkiyeti kabul eden
kapitalist serbest bir piyasa ekono-
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misi ise biinye olarak demokratiktir.
Cogulcu ve katilimcidir. Cinkd; boy-
e ekonomilerde, eder sisteme sadik
kalinirsa, ekonomik kararlar merkezi
bir planlamadan ¢ikmaz; kararlar yu-
karidan asagiya blrokratik diizen
icinde empoze edilmez; kararlar
ekonomide her gin ylzbinlerce mu-
tesebbisin, isadaminin, iretici, tiike-
tici ve calisanin katilmasiyla, gonul-
i tercihleriyle altta, yani piyasada
alinir. Kararlar alttan (ste yiirtr.

Bu sistemin teknolojik ve orga-
nik acidan son derece yaratici ve
kalkinmay! hizla gerceklestirici oldu-
du, insanhigin bugiin eristigi maddi di-
zeyde acikga belli oimaktadir.

Sistem yogun bir reklam kam-
panyas! ile her agidan etkilense bile,
kararlar ve tercihler nihai olarak yine
kigilerin 6zglir ve gonilli iradesine
dayanacagindan; sistem temelinde 6z-
gurliikgtidir. Idare edenlerin diginda
farkll ve hatta ters fikirlerin gelisme-
sini rahatlikla kabul eder. Hatwa bir
piyasa degeri, yani satis fiyati oldu-
gu slirece kurulu dizene «establish-
mentra son derece ters dugen fikir-
lerin bile pazarlanmasina olanak ta-
nir (°). Kapitalist piyasa sisteminde
kisinin icabinda basini sokabilecegi
bir evi ve ekmegdini sagdlayabilecegi
klgik bir arazisinin, kisaca, giivene-
bilecegi bir varliginin olmasi, kigi ve
fikir dzgurlikleri gercekte en blyuk
teminatidir. Onun icin Thomas Jef-
ferson dahil pek cok filozof ve dev-
let adami kiiclik arazi {mistakil ara-
Zi sahiplerinden olusan toplumsal bir
dizeni Oteden beri Ozglrlik¢h de-
mokrasinin en blylk teminati olarak
gormislerdir.

(3) Bkz.: Robert L. Heilbroner; ¢The
Nature and Logic of Capitalism», New
York 1985, s. 107.
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Kapitalist serbest piyasa ekono-
mileri teorik olarak, sistem olarak an-
tibirokratiktir. Clnkl; boyle bir sis-
temde ekonomik kararlar i¢in ve bu
kararlar uygulamak ya da kontrol et-
mek icin temelinde btirokrasiye gerek
yoktur. Kararlar piyasada binlerce
uretici, tliketici ve baska ekonomik
eleman tarafindan piyasa sistemi igin-
de kendi kurallarina gore otomatik
alinir; sonuclart piyasada ortaya ¢i-
kar ve bu sonuglar piyasada deder-
lendirilip kontrol edilir. isabetli dav-
ranan kazanir. Hata yapan kaybeder.
Bir manada kapitalist piyasa sistem-
lerinde ekonomiye her blrokratik mi-
dahale, her btrokratik gelisme, 6z-
gurlukleri kisitlayici yonde bir hare-
kettir. Ekonomiye burokratik miidaha-
le ne kadar ¢ok cogalir ve yodunla-
sirsa, sistemin otomatiklik vasfi ve
ozglrliikeli niteligi o kadar zayiflar.
Ekonomik kararlarin bitiinliyle bi-
rokratik bir sistem iginde alindigi; éyle
uygulandigi ve degerlendirildigi bir
model ise adi demokrasi de olsa ma-
hiyeten piyasa sistemi ile kolay uyu-
samaz.

Ozetle; kapitalist piyasa sistemi
Ozgrliikcli, codulcu ve katihimcidir.
Yaratici ve dinamiktir.

Buna karsilik kapitalist piyasa
modellerine yoneltilebilecek agir ten-
kitler ve zaaflar da vardir:

® Bu sistem katigiksiz tek basina
kendi mantigt iginde kontrolsiz
calistigi zaman gelir ve servet da-
gilminda ¢ok dengesiz ve gayri-
adil durumlar yaratmakta; firsat
esitligini temellerinden bozmakta;
blolistiz ve dizginsiz kdr pesinde
hem cevreyi hem insani somiir-
mektedir.

Sistem kendi bagina birakildigi za-
man, rekabetten kopup hizla te-
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kellesmeye dogru kaymakta; te-
merklize gitmekte; dolayisiyla ge-
lir ve servet dagihisindaki olumsuz
etkileri yaminda kaynaklarr israf
edici ve sémlirlicli bir nitelik tasi-
maktadir.

Piyasa sistemi hassas ve ¢ok den-
geli bir mekanizma oldudundan,
yanlis bir midahale ile (mesela,

banka v
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yorumlar
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KEMAL KURDAS

yanls bir doviz kuru, faiz uygula-
masi; gereksiz bir fiyat kontrolu
duzeni vs. gibi...) ekonomide ¢ok
cabuk bliylik carpikliklar ve vahim
sonuclar ortaya cikabilmektedir.
®* Nihayet; kapitalist piyasa sistem-
leri iktisadi buhranlara (business
cycles) aciktir. Para getirici bir ni-
teligi yohutta bir piyasa fiyatt ol-
mak kaydiyla hemen her tirlii ah-
laksizliga da miisamaha eder (%).

® Diger taraftan kapitalist piyasa
sistemleri; temelinde o6zgurliikel,
cogdulcu ve katillmci olduklari hal-
de, zaman zaman ekonomik glice
sahip olan gruplarin imtiyazlarini
koruma endigesiyle yaptigi baski-
lar veya tarihi olaylarin gelismesi
icinde sik sik fasizan uygulamala-
ra da siriiklenebilmektedirler.

Ancak, gergek olan bir husus su-
dur: Fasist diktatorlik uygulamalari-
na slruklenmis kapitalist piyasa sis-
temlerini, bu tip uygulamalardan kur-
tarabilmenin mimkin oldugu zaman
zaman OJrnekleriyle goérilebildigi hal-
de (yakin gecmisin Duvalier'leri, Mar-
cos’lari gibi...); Merkezi Planci - Kol-
lektivist bir toplumun bu tip bir tota-
literizmin pengesinden kurtulup de-
mokratik bir diizene gecebildigl bu-
gline kadar dunyada goérilmemigtir.
Halen dunyada mevcut bitin 6ézgur-
luk¢l - cogulcu, demokratik, parla-
menter sistlemler kapitalist piyasa
sistemleri iginde gerceklesmis bulun-
maktadir (°). Bunun bir tesadif oldu-
gu kolaylikla iddia edilemez.

VI — O halde kargimizdakl sorun
nedir veya meselenin ¢dzimu nasil

(4) Bkz.: Heilbroner; adi gecen eser,

s. 127.
(5) Bkz. : Heilbroner; adi gecen eser,

s. 126.
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olacaktir? Aciktir ki, onimuizdeki so-
run sudur: Piyasa sisteminin ve 6zel
tesebblis ile 6zel milkiyetin 6zglr-
likel, codulcu, katilimcei, dinamik, ya-
ratici, fen ve teknolojiyi gelistirici 6zel-
liklerini koruyup, sistemin sakincalari-
ni giderecek bir tedbirler diizenini ge-
listirmek.

Boyle bir hedefe varabilmek igin
alinabilecek tedbirleri ayrintilar ile bu
vazimizda inceleyip, tespit etmek ta-
biatiyla hem yer olanaklarimizin hem
de maksadimizin disinda bulunmak-
tadir.

Belki yalnizca alinabilecek ted-
birlerin genel yonleri, baslica sektor-
leri ve konularn lzerinde durmak fay-
dali olabilir.

Tedbirleri kisaca 6zetlemeden ev-
vel vurgulanmas: gereken 6nemli bir
husus vardir : Bir piyasa sistemi Icin-
de alinabilecek butin tedbirler, bu
sistemin mantigi iginde islemesini ze-
delememeli; fakat oncelikle sistemin
daha dengeli, tutarli ve daha adil ca-
lismasini hedef almalidir. Boyle bir
anlayigla alinabilecek tedbirleri, genel
kesimler itibariyle séylece ozetleye-
biliriz :

1. Ekonomide rekabeti koruyucu,
mimkiinse her alan ve kesimde
tam rekabet sartlarini tesis edici
tedbirler;

2. Ekonomide yeni tesebblisleri veya

yeni bir ise girisme hareketlerini
kolaylastirici, koruyucu tedbirler;
(intimal bu koruyuculuk bir koo-
peratifcilik hareketi cergevesinde
olacaktir.)

3. Gelir ve servet dagiimindaki asiri

esitsizlik ve adaletsizligi giderici
tedbirler;

(Bu hedefe doniik bir vergi siste-
mi, bitce sistemi, egitim sistemi...)
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4. Mlilkiyeti, ozellikle sinai tesislerin
milkiyetini yayginlastirici tedbir-
ler;

5. Firsat esitligini saglamaya yonelik
tedbirler;

(Her ferde yeteneginin sonuna ka-
dar okuma ve yetisme imkanin: ta-
nimak; BESERI SERMAYEYi GE-
LISTIRICI TEDBIRLER.)

6. Ekonominin i¢ ve dig dengesini
bozmadan issizligi dnleyici, is ola-
nagint ¢ogaitici ve kalkinma hizint
saglayip ylikseltici tedbirler;

7. Ekonomiyi dar bogazlardan ve eko-
nomik buhranlardan, asir inis ve
cikiglardan koruyucu tedbirler;

8. Ekonominin birokratik bir jeneras-
yona ve dolayisiyla gereksiz kay-
nak israfina, ozgurliklerin gerek-
siz kisitlanmasina striiklenmesini
onleyici tedbirler;

9. insan ve gevrenin fiziksel olarak
somurlisiini onleyici tedbirler.

Giiniimizde pek cok yazar yuka-
rda ana cergevesini gcizmeye calisti-
gimiz ekonomik tedbirler manzume-
sini bir piyasa sistemi i¢inde sosyal -
demokratik yeni bir ekonomik yakla-
simin ana noktalan olarak kabul et-
mektedir (5).

VIl - Kapitalist Piyasa Sistemi
blnyesel olarak ozgiirliket, cogul-

(6) Bkz.:

— Assar Lindbeck; <Piyasa Ekono-
misi ve Demokrasl-Yeni Solun iktisadi
Gériglerinin  Elestirisi», Cevirisi: $ahin
Alpay, istanbul 1985, s. 81-103.

— Geoff Hodason; ¢The Democratic
Economy. A New Look at Planning, Mar-
kets and Power», Penguin Books, 1984,

England.
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cu, katlimecr demokratik dizene, fen
ve teknolojik hizli gelismeye, ekono-
mik kalkinmaya elverigli bir gidise
acik olmakla beraber; bu sistem igin-
de fiilen uygulanan ekonomik politi-
kalarin sistemin bunyesine ters dlisen
sonuglar yaratmasini onlemek de bu-
yik bir énem tasimaktadir. Yani, sis-
tem icinde gunlik politikalar da sis-
temden ayn olarak dikkatlerin tzerin-
de oOnemle toplanmast gerekli bir
alandir. Cinkd; sistem kurulusunda
mantikli olsa dahi ekonomik politi-
kalarin uygulanmasinda yapilan yan-
hglarla hizla dejenere edilebilir. Me-
sela; ekonomik politikalar israfct ve
dolayisiyla bliyik oOlglude enflasyonist
bir sekilde tezahlr edebilir. Gene bu
politikalar yanlis faiz, fiyat ve kur po-
litikalariyla ic ve dis dengeyi bozarak
ekonomiyi bir cikmazdan digerine su-
rlikleyebilir. Kalkinmanin hizint kese-
bilir veya durdurabilir. Sistemi, asir
bir burokratik yozlagma icine surik-
leyebilir. Kisaca; sistem mantikl, uy-
gulama ¢ok mantiksiz olabilir. Bir asa-
mada uygulama geriye yansiyarak
sistemi de kokilinden sarsacak sonug-
lar yaratabilir. Onun igin dzgurlikel,
gogulcu, parlamenter, kapitalist bir
piyasa sisteminde cari ekonomik po-
litikanin sisteme uygun, tutarli olma-
s1; sistemin kendisi kadar buyuk bir
onem tagimaktadir.

Kapitalist serbest bir piyasa sis-
temini kabul edenler, bdyle bir siste-
min gereklerini bilmeli ve ekonomik -
sosyal politikalarinda bunlan yerine
getirmeye de hazir olmalidiriar.

# Sakin sofrada tartigmaya kalk-
mayin; nasil olsa ac olmayan
kazanacaktir.

Whately
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NFLASYON ve cari 6demeler den-

gesi acigl, mevcut Uretime oran-
la talep fazlahdindan kaynaklanan
ekonomik hastaliklardir.

Bu durumu dizeltmek ya uretim
artig1 saglamak ya da talebi kismak-
la mimkiindiir. Bunlardan Uretim ar-
tsim saglamak, enflasyon dénemle-
rinde olduk¢a giic hatta imkdnsiz ol-
dugundan talep kisici politikalara
basvurmak daha gercekg¢i bir yol ol-
maktadir. Dolaysiz kontroller bir yana
birakildiginda, i¢c talebi daraltmanin
iki yolu vardir : Bltce politikast ya da
para politikasi uygulanmasina agirlik
vermek. Her iki politikanin arz lize-
rinde etkileri vardir. Ayrica degisken
kur rejiminde her iki politika paranin
dis degeri lzerinde de etkili olur. Bu
yazi s6z konusu politikalarin dis et-
kileri (izerinde yo@unlasacaktir.
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Asint talebin hacmi ve bu talebi
azaltmak icin basvurulan kisitlayici
para politikasinin yarattigi sorunlar
tarismamizin temelini olugturmakta-
dir. Bu sorunlan anlayabilmek icin
evvela para politikasint tanimlamak ve
kur sisteminin (degisken veya sabit)
iktisat politikasint nasil etkiledigini bil-
mek gerekmektedir.

Sabit kur rejiminde, bitce politi-
kasi genellikle ic talep lizerindeki bas-
kilart kontrol etmede, para politikasi
ise, kambiyo kurunun degerini muha-
faza etmede kullaniimaktadir. Degis-
ken kur sisteminin ise, kamu otori-
tesine bagimsiz bir para politikasi uy-
gulamasina imkan verdigi igin Gstin-
[igl oldugu ileri sirdlur. Degisken
kur rejiminin monetaristler nezdinde-
ki c¢ekiciligi de buradan kaynaklan-
maktadir.

Bununla birlikte, genis bir kamu
sektoriinin bulundugu liberal bir eko-
nomide, ic talebin kontrol edilmesin-
de, sadece para politikasina bagvurul-
masi, dedisken kur sistemi uygulansa
bile, hem etkisiz olmakta hem de pa-
hali bir arac haline gelmektedir. Bu
tur bir politika arz lzerinde olumsuz
etkiler yarattigi gibi, dis ekonomik so-
nuglan da zararli olmaktadir. Orne-
gin kambiyo kurlarinda istikrarsizlik-
lar yarattigi gibi, ic uretim maliyetle-
rinde inis ve cikiglara sebebiyet ver-
mektedir.

Degisken kur sisteminin bir ulke-
de uygulanmasi, biitce politikasinin ic
talebi kontrol etmek sorumiulugundan
kurtulmas: demek degildir. Aslinda
dogru olan, para politikasinin, bltce
politikasina eslik etmesi ve milli eko-
nomi politikasinin bir pargasi olarak
gorev yapmasidir.

Diga acik ekonomilerde sabit
kambiyo kuru rejiminde, bagimsiz bir
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para politikasi uygulamak onemli Ol-
clide zorlasmaktadir. Bilindidi (zere
serbest bir ekonomide, para politika-
s1, kredi arz ve talebine hdkim olmal
icin para maliyetine etki yapmak su-
retiyle islemektedir. Fakat sabit bir
kambiyo kurunu muhafaza etmek
mecburiyeti, sistemin bu sekilde is-
leyisini buyik o6l¢itde aksatmaktadir.
Ornegin icerideki faiz oranlan yaban-
ci Ulkelerdeki faiz oranlarinag nisbet-
le artmaya basladidinda, sermaye ha-
reketlerinde kisitlama olmamasi du-
rumunda, disartdan lilkeye dogru yeni
bir kredi akimi kendini gostermekte-
dir. Bu akim kambiyo kurunun yeni
bir diizeye ulasmasina kadar devam
eder. Kambiyo kurunun degismezligi,
milli para otoritelerinin talebi kursila-
yan yeterli dovizi tedarik etmek ko-
nusunda piyasaya miidahalede bu-
lunmasini zoruniu kilar, Boyle bir sti-
re¢ icinde, yurt icindeki fazla talebin
elimine edilmesi hemen hemen im-
kdnsiz hale gelmektedir.

istikrarsizigin Dogurdugu Tehlikeler

Boyle bir rejimde sadece para
politikasina basvurmak onemli bir is-
tikrarsizhk kaynadr olusturmaktadir.
iki (ilke ornegini ele alahm. Bu iil-
kelerden birisi fazla talep ve enflas-
yondan istirap ¢ekerken, digerinde
boyle bir durum sdz konusu olmasin.
Bu iki Ulkeden birincisinde reei faiz
oran! enflasyon nedeniyle diisecegin-
den nominal faiz oranlarinda yiksel-
me kendini goOsterecektir. Reel faiz
orantni arttirmak icin nominal faiz
oranlarinin yiikseltilmesi, sabit kam-
biyo kurlarinin gecerli oldugu diisii-
nuldiginde, ikinci tlkeden birinci il-
keye kredi akimini tahrik edecektir.

Bu gelisme fazla talep bulunma-
yan llkede kisitlayier politikalarin uy-

gulanmasmi zorunlu kilar ve fazig ta-
lebin istikrar igindeki bu ikinci llke
tarafindan finanse edilmesine yol
acar. Enflasyonun bulundugu {lkede
suni yollarla nominal faiz oranlarinin
disurilmesine c¢ahlsilmasi dogru de-
gildir. Bu sure¢ uzun slre devam
ederse, cari 6demeler dengesi yeni
bir devaliiasyon yapiincaya kadar bo-
zulmaya devam eder. Bu asamada
para, aksi istikamette yoén degistire-
rek Ullkeyi terk eder ve siddetli ki-
sitlayici bir para politikasinin uygu-
lanmasini zorunlu kilar. Ekonomiyi bu
sekilde sarsan politikalarin uygulan-
masinin ideal bir yontem olmadid
aciktir.

Butce Politikasr ile Para Politikast
Arasinda Uyum Zorunluiugu

Genel olarak, sabit kambiyo re-
jiminde, bttge politikas! i¢ talebi kon-
trol etmeye yaradigi halde, para po-
litikast 6demeler dengesini (cari dde-
meler ve sermaye hareketleri ile) kur-
makta etkili olmaktadir. Gercekten fa-
iz hadlerinin ytkselisi, disa agik ser-
maye hareketlerinin serbest oldugu
bir ekonomide, yabanci sermacyenin
llkeye akisina yol acar.

Politikalar arasinda goérev dagili-
mi yeterince ac¢ik olmasina ragmen
her iki politikanin kullanimt asgari bir
ahengi zorunlu kilmaktadir.

Yukanda belirtildigi tizere, cari
ddemeler dengesi bozuldugunda ser-
maye Ulkeden ¢cikmaya baslar ve de-
valliasyon yapmak kag¢inilmaz bir hal
alir. Bu agsamada faiz hadlerini yete-
rince ytikseltmek suretiyle bir kisim
sermayenin ¢ikigini 6nlemek mimkiin
olabilir, Ancak bu durumda reel faiz
oranlannin asin derecede yikselme-
sini géze almak gerekmektedir. Bu
yikseligin arz ve talep ({izerindeki
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olumsuz etkilerini gidermek igin hii-
kiimetin bit¢e politikasini uygun bi-
cimde kullanmasi gerekir. Bu goris
realist ve kabul edilebilir olmakla bir-
likte, séz konusu intibakin, bltiin yi-
kinu o6zel sanayi kesiminin vyiiklen-
mekte oldugu unutulmamalidir. Cilin-
Kii bu suretle 6zel sanayi kesiminin
maliyetleri yilikseldiginden, dengesiz-
lik kronik hale gelir.

Para politikasi blitce politikasina
yardimci olmahidir veya vice versa.
Her iki politika ayni istikamette kul-
laniimalidir. Kisitlayici bir biitge poli-
tikasi ile gevsek bir para politikast
ayni anda uygulanmamahdir. Ayni se-
Kilde siki para politikasinin genisle-
yici bir bltce politikasi ile birlikte
uygulanmasindan kaciniimalidir. Her
iki politikanin uyumlu bir bicimde kul-
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lanilmasina 6zen goésterilmelidir. Fa-
kat bu uyumun pratikte saglanama-
digi genellikle karsilasilan bir du-
rumdur.

S$imdi degisken kur sisteminde
iki politikanin etkilerine bakalim.
1970°li yilarin basinda, degisken kur-
larin diinyada uygulanmaya baslan-
masinin, para politikasint dig kisitla-
malardan bagimsiz kilacagr ve onu
ic talebin yonetilmesi hedefinin hiz-
metine sokacag: disilintlmisttr. De-
gisken kur rejiminde, milli para oto-
riteleri, dovizlerinin uluslararast de-
derini sabit tutmak gibi bir mecburi-
yet altinda degildirler. Resmi muda-
hale olmadig: i¢in, yabancilar milli dé-
vizi ancak satmak isteyenler bulun-
dugu takdirde elde edebilirler. Bu du-
rumda toplam miktar sabit kalir, an-
cak fiyat yani déviz kuru, arz ve ta-
lebi esitleyecek sekilde dedisiklige
ugrar.

Monetaristlere gore siki para po-
litikasi enflasyon sorununu otomatik-
man ¢dzer ve bu durumda biitce po-
litikast énemini tamamen yitirir. Bu
goriis dinyayr yaniltmistir, Bu tirld
politik bir tercihin maliyetine bitlindy-
le 6zel sektor endistri kesimi katlan-
mak zorunda kalmistir. Kisitlayici pa-
ra politikasinin arz lizerindeki olum-
suz etkileri genellikle unutulmustur.
Biitce politikasinin destegi olmaksizin
bu politikayr uygulamada direnmek,
6zel sanayiin gelisme hedefi ile celi-
sen bir tutumdur.

Kisitlayici para politikasinin onemli
negatif digsal etkileri vardir. En azin-
dan uluslararasi finans piyasalarin-
da anlamsiz kanisikhiklara ve dalga-
lanmalara neden olarak dis ticarst
hacminin daralmasina yol agmakta-
dir. Bilindigi lzere, degisken kurlarin
gecerli oldugu bir ekonomide, bitin
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dovizlerin degeri, piyasaya katilania-
nn gelecek hakkindaki beklentileri ve
doéviz ihtiyaclari tarafindan belirlenir.
Gelecege bakis agisi kambiyo iglem-
lerinin miktani ve vadelerini de etki-
lemektedir. Kambiyo kuru ve faiz
oranlan konusunda yapilan tahmin-
ler, pesin déviz piyasasindaki islem
hacmini belirler. Uluslararasi arbitra-
jin karh olmasi icin i¢ ve dis faiz oran-
lann farki ile vadeli doviz piyasasin-
daki iskonto oranminin birbirine egit ol-
mas! gerekmektedir. Faiz oranlarinda-
ki butin degisiklikler uygun bir arbit-
raj olanag) saglayarak pegin piyasa-
daki déviz kurunu degistirirler. Orne-
gin yabanci bir iilkedeki faiz orani-
nin yukselmesi, iki paranin verimini
esitlemek icin, doviz degerinin gide-
rek asinmasina yol agar. Béyle bir
durumda kisitlayici para politikasinin
uygulanmasi doviz kurunun evvelce
belirlenen ddviz kuru tizerinde bir de-
der almasina sebep olur.

Cari Odemeler Dengesi Bakiyesinin
Onemi

Uluslararasi faiz oranlan iie va-
deli déviz piyasas! iskonto oran: ara-
sindaki farkin sabit kaldigr kabul edil-
diginde, doviz kuru ile ilgili tahmin-
lerdeki degismeler pesin doviz kuru
ile ilgili tahminlerdeki degismeler pe-
sin doviz piyasasin! etkilemektedir.
Pesin déviz kurunun sabit bir miktar
primini de igeren vadeli déviz kuru-
nu izlemesi sarttr.

Déviz kurunu belirleyen cesitli
faktérler arasinda 6demeler dengesi-
nin durumu Oozel bir yer tutar. Cari
6demeler dengesi negatif bakiye ve-
rirse, acigin biiylimesi, yabanci do-
vizlere kargt olan talebi arttinici rol
oynar. Bu durumda Ulke ddvizi gide-
rek deger yitirir, Mali ortamda mey-

dana gelen bu degisiklikler doviz ku-
ru konusundaki tahminlerin de degis-
mesine sebebiyet verir. Cari ddeme-
ler dengesinin fazla vermesi bu ulke-
nin kazandigl gelirle borg¢larimi son
santimine kadar odeyebileceginin bir
kanitidir. Para akimlannin strekli ola-
rak kaynastigi bir dinyada cari is-
lemler dengesinin durumu, bu ulke-
nin dis dunya karsisinda zenginligi-
nin net olarak artip artmadigimi gos-
teren bir olcli olmaktadir.

Cari ddemeler dengesindeki faz-
lalik bu zenginligin artmakta oldugu-
nu, acik ise, net cikhularin diger bir
deyimle borclanmanin  ylikselmekte
oldugunu bize gésterir.

Bir ulkenin 6demeler dengesi bo-
zuldugunda, doévizinin gelecekteki de-
gerine olan gliven zayiflayacaktir. Ca-
gimizda bitlin piyasalar giderek da-
ha mukemmel hale geldiginden, bil-
gileri toplamak ve karar vermek igin
gerekli sure c¢ok kisalmistir. Diinya
doviz piyasasinda gorev vyapanlar
beklenmeyen olaylar ve dedismelerin
kestiriimesinde o6ncelik kazanmak is-
temektedirler.

Bir ulkenin cari 6demeler den-
gesine etki yapan sayisiz faktér bu-
lunmakla birlikte bunlan iki ana grup-
ta toplamak mimkindir: 1) Uretim
maliyetleri veya nisbi fiyatlarin duru-
mu. 2) i¢ talep lzerinde ne olgiide
baskilar bulundugu.

Goruldigu tzere bir tarafta tlke-
nin dis diinya karsisindaki lretim ka-
pasitesinin dlizeyi bulunmakta, diger
tarafta i¢c talep Uzerindeki baskilar
yer almaktadir. Her iki faktord birlik-
te degerlendirmek gerekmektedir. Bu
bakimdan son yillarda gesitli ilkeler-
de asin talebin analizine verilen énem
artmistir. iste bu noktada, tlkede uy-
gulanan para politikasi doviz kurla-
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rinin tahmininde yararli rol oynamak-
tadir. Tabii para politikasinin roliind
ilyi oynamasi, bu politikanin ddemeler
dengesi ve asiri talep uUzerindeki et-
kisine bagh olacaktir.

Asint Talebin Azaltilmasi

Siki para politikasinin enflasyo-
nu distrmesi, toplam asin talepteki
0zel sektdriin paymmin azaltilmas: ile
mumkiindtr. Bu durumda ekonomide
nisbeten yuksek faiz oranlarinin ge-
cerli olmasi fazla talebin azaltilma-
sinda rol oynamakla birlikte, bunun
Ulkede Uretilen mallann rekabet gu-
cunt olumsuz yonde etkileyerek ic
pazarda yabanct mallarin yayginlas-
masina yol actigi unutulmamaldir.

Ayrica para politikast yoluyla, ic
talebin azaltilmasinin i¢ arzi da ayni
yonde etkiledigi gorualmektedir. Arz-
daki azalmanin ic talebi tekrar kisit-
layarak daralmayr kimiulatif hale ge-
tirmesi miimkiindir. ithalatin kisitlan-
masi, fiyatlarin kontrolt gibi onlem-
lere basvurmak, hastaligin gercek ne-
deni yerine gorintileriyle ugrasmaya
benzer. Bu tip midahalelerin temel
sorununun c¢oéziiminde yararlt olma-
digr, ekonomide ortaya cikacak kot
sonuclarn ertelemekten oteye bir etki
yaratmadigi bugin bilinmektedir.

Kambiyo kuru ve faiz oranlan
Uzerinde etki yapmaksizin i¢ talebi
azaltacak baska bazi araglar vardir.
Bunlardan bir tanesi, 6zel sektoriin
kullandigi kredi arzini azaltacak kre-
di kontrollerine basvurmaktir.

Bu &nlemler kisa vadede etkili ol-
makla birlikte, ikincil bazi kotil so-
nuclart ortaya cikmaktadir. Ornegin
rekabet lizerinde zararl etkileri olmak-
ta, kiicik isletmelerin gelismesini en-
gellemekte, finans sisteminde cesitli
sapmalara  sebebiyet vermektedir.
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Ozel sektdr talebini azaltmak icin
basvurulabilecek bir diger yéntem, bir
gelirler politikast uygulamaktir. Bu po-
littkanin da piyasa sisteminde cesgitli
sapmalara yol actigi bugiin bilinmek-
tedir. Piyasada rekabeti bozmayan te-
mel ¢6zim, kamu kesimi ihtiyaglarini
frenlemek, biitce agiklarini azaltmak-
tadir. Talebi azaltmaeya ydnelen bir
biitce politikasinin arz lzerinde nega-
tif bazr ikincil etkileri olabilir. Ancak
bunun ¢ok 6nemli boyutta olmadigini
ileri surebiliriz. Burada asil 6nemli
olan arttinlan verginin tasarrufu azal-
tan gelir vergisi mi, yoksa tiketimi ki-
san dolayh bir vergi mi oldugudur.
Bazi hallerde, tliketiciye verilen sub-
vansiyonlarin kaldirilmas! ve verase!
vergilerinde degisiklikler yapmak su-
retiyle tretim kapasitesini olumlu yon-
de etkileyerek talebi kismak mumkiin
olabilmektedir. Asin talebin bu arac-
larla azaltlmast cari 6demeler den-
gesini lyilestirebilecegi gibi, gelecek
hakkindaki beklentileri de duzeltir. Bu
politika ddviz piyasasinda Kisa vade-
de gériilen asin dalgalanmalara se-
bep olmaksizin, kambiyo kurlarnnin is-
tikrar kazanmasini da saglar.

Para Politikas: Kisir Dongiist

Odemeler dengesi aciklarinin ve
enflasyon sorununun asiri talepten
ileri geldigi her yerde kabul gdren
bir diisiince dedildir, Bu sorunlarin bi-
ze disandan empoze edildigi ve mi-
dahale edilmedigi takdirde kendiligin-
den ortadan kalkacaklari seklinde bir
goriis de vardir. Buna gére kendi hal-
lerine birakildiginda bu soruniar ¢6-
ziimlerini bizzat yaratirlar. Ornegin do-
viz kuru dederini vyitirir, borsa sarsi-
hir. Bu baskilara karst koymak icin dar
para politikast izlemek zorunlu hale
gelir. Kisitlayict para politikasinin I¢
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talebi daralttigi bir gercektir. Ancak
bu politikanin kisa dénem kambiyo
kuru ve ekonomide liretim kapasite-
si Uzerinde negatif etkiler yarattgi
unutulmamalidir.

Para politikasi talebi azaltir, fa-
kat bunun o6zel sektdr endistri ma-
livetlerini arttirarak yabanct (retici-
lere karsi rekabeti olumsuz yonce et-
kiledigi gorilmektedir.

Siki para politikast yalniz kredi
maliyetlerini arttirmakla kalmaz. Faiz
hadlerinin yiikselmesi sonucu kambi-
yo kurlarinin degismesine de yol acar.
Bu gelismeler vyerli firmalarin yurtici
ve yurtdisi pazarlarda rekabet glicl-
niin kaybolmasina sebebiyet verir.
Ekonominin potansiyel arz kapasite-
sinde onemli czalmalar ortaya cikar.
Asiri talepte belli bir azalmayr ger-
ceklestirmek icin para politikast arz-
daki bu daralmayr gidermede daha
fazla kisitlayici olmak zorundadir. Bu-
nun sonucu olarak faiz hadlerinin tek-
rar yikselmesi kambiyo kurunu etki-
leyecektir. Faiz hadlerinin talebi kis-
mada yararlt olmasi icin bu yiikseli-
sin reel anlamda olmasi gerekir. Bu-
nun ise Ullkede gecerli nominal faiz
oranlarinin yilkselmesi demek oldugu
unutulmamalidir.

Bir Ulkede biitce politikas ile ¢e-
lisen Olcusiiz bir para politikass uy-
gulanirsa, kambiyo kurlarinda genis
hareketler gorilmesi kacinilmazdir.
Kambiyo kurlarindaki s6z konusu de-
gisikliklerin uluslararasi politik ve
ekonomik iliskiler lizerinde zararl et-
kileri oldugu bilinmektedir.

Gercek dinyada para politikasi-
nin asin kullammindan dogan dis ka-
nisiklik ve istikrarsizliklara sayisiz 6r-
nekler gosterilebilir. Dolar, sterlin,
mark gibi dovizlerin degerinde son

yillarda gériilen inis ve cikislar bu-
nun kanitidirlar.

Para politikasinin élgtisiiz bir bi-
cimde uygulanmasinin uluslararas ti-
caret ve ekonomik biyime izerinde
kot etkileri oldugu bugiin artik ge-
nis bir cevre tarafindan bilinmekte-
dir. Amerika Birlesik Devletleri'nde
son vyillarda gortilen yuksek faiz oran-
lari cesitli ulkelerin sikayetlerine yol
acmistir. Duinyanin en &6nemli  ddvi-
zini saglamak A.B.D.'ye disen bir go-
rev ve sorumluluktur. A.B.D. siki pa-
ra politikasina oncelik vermekle bir-
likte bltce aciklarmin biyimesinden
kaygr duymamistir. Kisaca para po-
litikasi ile butge politikasi aynr yon-
de degil aksi yonde uygulanmistir.

Bu politikanin uygulanmasindan
dogan dolar {izerindeki siddetli dal-
galanmalar uluslararasr para piyasa-
larinda 6nemli etkiler yaratmistir. Bas-
langicta bagimsiz bir para politikast
uygulamak amaciyla degisken kur sis-
temi bir ara¢ olarak devreye sokul-
mustur. Oysa sonug dusuntlenin ak-
si olmustur. Clinki degisken kurlann
gecerli olmasi halinde, kisitiayict pa-
ra politikas! énlemlerinin kambiyo kur-
larini  dalgalandirmasi  diger Ulkeler
lizerinde derin etkiler yaratmaktadir.
Dolar gibi diinya ticaretinde onemli
yer tutan bir dévizin s6z konusu ol-
masi halinde bu etkilerin hacmi ve
siddeti artmaktadir. Talebi besleyen
acik bitce politikas! izlendigi slrece
para politikast yardimiyla enflasyonu
diisiirmek mimkin degildir. Ozel ke-
sim sanayii ve ulusiararasi ticaret iize-
rinde bu gorlsin zararh etkileri her
gun. kendini gostermektedir.

¢ Yalan: sokiip atmadan gercegi
dikmeye kalkisma, tutmaz.

Cenap Sehabettin
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Yeni Bir Yontem

| — GIRiS
NSANLARIN ekonomik yasanti-
sinin en toplu bir bigimde belir-
lenmesi, ulusal gelir ile olur. Ulusal
gelirdeki artis orant ise amaca re o6l-
cide ve hangi hizla gidildigini gdste-
rir. Buna gére Tirkiye'nin amaca ne
Olciide ulastigt goérilmek istenirse,
ulusal gelirdeki artis hizina bakariz.

1950 - 1985 vyillart arasinda birle-
sik faiz hesabi ile Turkiye'nin ulusal
geliri, sabit TL ile % 5,6 oraninda art-
mistir. Yani bu dénem igerisinde (l-
kemizde Uretilen mal ve hizmetler her
yil ortalama % 5,6 oraninda ¢cogalmis-
tir. Acaba bu oran tatmin edici mi-
dir? Bu soruya cevap verebilmek igin,
bu rakami bazi &lglilerle karsilastir-
mak gerekir. Ornegin, 1960'lardan be-
ri uygulanan ilk dért kalkinma plani-
mizda gelir artis hizinin % 7 ve % 7,5
arasinda bulunmasi istenmistir. % 5,6
bu amaclara bir dlgtide yakindir. Ge-
lir dizeyi Tilrkiye'ye yakin birgcok diin-
ya Ulkelerindeki gelir artis hizt 1950 -
1985 dbéneminde asadi yukarn bu di-
zeylerdedir.

Yukarnida belirtilen  rakamlara
bakmak sureti ile Tirkiye'nin 1950 -
1985 villari arasindaki ekonomik per-
formansinin diinya 6igiilerine gére or-

| Turkiye Ekonomisini Arastirmada
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talama ddzeylerde, Turkiye plancila-
rinin isteklerine goére az da olsa bir
miktar dustik oldugu sonucuna vari-
labilir.

Tlrkiye ekonomisinin 1950 - 1976
arasindaki performansina bakilacak
olursa, ulusal gelir artig hizinin 1950-
1985'teki rakamlara gére daha yiik-
sek bulundudunu gozleriz. Soyle ki
1950 - 1976 vyiliari arasinda ortalama
gelir artis hizi % 6,6 olmustur. % 6,6
ile % 5,6 arasindaki fark, Tiirkiye eko-
nomisinin 1976 - 1985 yillart arasinda
eskiye oranla diisiik dizeylerde dlyi-
mesinin sonucudur.

Nitekim 1976 - 1985 yillan arasin-
da ulusal gelirdeki biyiime % 3,1 ol-
mustur. Bu oran, hem eski yilara,
hem de dinya ekonomisindeki per-
formansa gére bir hayli duguktir.

Ulkemizdeki ulusal gelir artig hi-
zini, uluslararasi Slgilerle belirlemek
istersek, bunun en dogal yolu ulus-
lararasi para niteligindeki dolar ile 6l-
cim yapiimastdir. Buna gére sabit do-
lar ile ulusal gelir artist 1950 - 1985
yillart arasinda % 4 olmustur. Bu oran
sabit TL ile (yani fiilen verilen mal
ve hizmet miktar) yapilan hesaplara
gbre bir hayli digiktir. Ayni sekilde
hesaplar dolar ile yapildiginda, Tir-
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kiye'nin son 35 yillik performansinin
dinya llkelerine gore de oldukca du-
stk bulundugu ortaya c¢ikmaktadir.

Ulusal gelirimizdeki gelisme 1950-
1976 yillari icin sabit dolar olarak he-
saplanirsa, bunun bir dnceki rakam-
dan bir hayli yiksek oldugu gortl-
mektedir. Gercekten 1850 - 1976 do-
neminde yillik ortalama ulusal gelir
artis oraninin dolar olarak % 6,57 ol-
dugu hesaplanmaktadir. Bu oran hem
aynt dénem igin TL ile yapilan hesap-
lara cok yakindir, hem de 1950 - 1976
yillari arasindaki diinya ekonomileri-
nin ortalama gelisme hizlarindan yiik-
sektir.

% 6,57 olarak gorilen rakami
% 4'e ceken olay, kuskusuz Tlirk eko-
nomisinin gelismesinin 1976 - 1985 do6-
nemi arasindaki yavasiamasidir. Ni-
tekim bu donemde ulusal gelir sa-
bit dolar ile % 21,7 az olmustur. Hal-
buki TL ile artis orant % 31,6 idi. Ay-
rica 1981 - 1985 vyillari arasina baki-
lacak olursa, dolar ile ifade edildigin-
de Tirkiye ekonomisinin % 33 oranin-
da geri gittigini, yani ulusal gelirin
azaldigini gériyoruz.

Gérillyor ki, Tirkiye ekonomisi-
nin performansim TL yani gercek ola-
rak dretilen mal ve hizmetler ile &l-
cersek varilan sonugla, dolar ile dlc-
mekle varilan sonu¢ arasinda bir hay-
li fark vardir. Acaba bunlarin hangi-
si dogrudur; yani gercek performan-
si hangi rakam gosterir? Bu soruyu
cevaplandirmadan Once son yilarda
kisi basina diisen gelire bakalim.

Diinya Bankas! atlasina gére 1979
yiinda Tdrkiye'de kisi basina disen
gelir 1.380 dolardi. 1981 yilinde bu
rakam 1.540 dolar olmustur. Halbuki
1985°'te yaptlan hesaplar, bu yiida ki-
si basina disen ulusal gelirin 1.064

dolar oldugunu gdsteriyor. Yani 4 yil

icinde kisi basina diisen gelirin % 30
dolaylarinda  azoldigini gériyoruz.
Halbuki sabit TL ile hesaplar yapi-
linca, bu 4 yil icinde Tirkiye'de Kkisi
basina disen ulusal gelirin % 8-9
dolaylarinda arttigini gortyoruz. Aca-
ba bunlardan hangisine itibar ede-
cegiz?

Il — Ulusal Geliri Dolarla mi,
TL ile mi Olcelim?

Turkiye’de kamuoyunu olusturan
iktisatcilar TL ile yapilan Olgtimlerin
dgaha gercekei bulundugunu savunur-
lar. Nitekim TL ile yapilan hesaplar
gercek mal ve hizmet artisini gdste-
rir. EGer TL ile hesaplar ulusal geli-
rin % 5 arttgini gosteriyorsa, bunun
anlami uretilen mal ve hizmetlerin
% 5 artmasidir. Halbuki dolar ile ya-
pilan hesaplar dolarin resmi kurunun
su veya bu sekilde belirlenmesi ile
ilgilidir. Ornegin bugiin 670 TL olan
1 dolar, yarin 60 TL artinhr, yani 730
liraya cikarihirsa, ulusal gelir % 10
azalmis gibi goriinecektir. Halbuki
ulusal gelirde bir glinde gercek bir
dedisiklik olmamistir.

Tirkiye'de 1850 yilindan bugline
kadar dolarin kuru Ankara’daki bi-
Yokratlarin anlayis ve istekleri dog-
rultusunda beliriendidine gdére, ulusal
gelirdeki degisiklikleri dolar ile belir-
lenen degerlere gore degil, gercek du-
rumu gosteren sabit TL ile gdster-
mek, olaylari anlamak bakimindan ¢ok
daha dogrudur. iste Tiirkiye'de ikti-
satcilar bdyle dislnir.

Gelir artigslarini dolar ile ifade et-
memenin bir nedenine daha deginir
iktisatcilarimiz. Bu da dolar kurunun
diinya pazarlarindaki dalgalanmasi-
dir. 1979 yilinda dolarin degeri 2 Al-
man Marki'nin altina inmisti. Halbu-
ki 1984 yilinda dolarin degeri 3 Al-
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man Marki'ni gecti. Yani dolar % 50°'-
den fazla yukseldi. Buna gdére Tirki-
ye ulusal gelirinin % 30 azalmasi do-
gal olmalidir. ik bakista dogru gibi
gériinen bu sonucun anlamh bulun-
madigini son olaylar gdstermistir. Ni-
tekim 1986 yilinin Nisan ayinda ulus-
lararast pazarlarda dolarnin  degeri
1981 yilindaki degerine gore dismus-
tir. Turkiye'de 1981 yilinda kisi ba-
sina gelir 1.540 dolarken, simdi he-
sap yapihirsa 900 dolar civarinda bir
rakam bulunacaktir.

1981 ve 1986 yillarnmin Nisan ayin-
da dolar dinya pazarlarinda yakla-
sik ayni degerdeyken, Turkiye'de Kisi
basina disen ulusal gelir % 35 do-
laylarinda azalmistir. O halde dolarin
diinya pazarlarindaki degeri, dolarla
ifade edilen ulusal gelirimizi etkile-
memektedir,

Buraya kadar vyazilanlar ulusal
gelir degismelerini dolarla degil, sa-
bit TL ile dlgme geregdini gdstermek-
tedir. Acaba dolarla yapilan hesapla-
malara hic 6nem vermeyecek miyiz?
Acaba bunlar hicbir anlam ifade et-
mez mi?

Kanimca uzun bir dénem icin do-
lar ile yapilan hesaplar son derece
anlamli olmaktadir. Bu nedenle eko-
nomimizin uzun bir donem icindeki
performansini anlayabilmek icin do-
larla yapilan hesaplara TL ile yapilan
hesaplara oranla daha fazla itibar et-
mek gerekmektedir. Simdi, bunun ne-
denlerini aciklayalim.

Bu olay! anlayabilmek icin Tiir-
kiye'de gelir artisinin nasil gercekles-
tigi olayina bakmak gerekir. Tiirki-
ye'de 1950 - 1976 yillari arasindaki ge-
lir artisi olayi, o yillarda uygulanan
ice doniitk endlistrilesme ile yakindan
ilgilidir. Nitekim Turkiye'de, kurulan
endustrinin Gretim maliyeti hic goéz
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6niine alinmadan bu politikaya yillar
boyu devam edilmistir. Tirkiye'nin
ulusal geliri o yillarda ortalama ola-
rak % 6,2 artmisti. Fakat ulusal ge-
lirin dig lilkelere satilan béliimiinin
orani (yani ihracat/ulusal gelir) % 7°-
den % 4'lerin altina inmisti. Halbuki
Tirkiye'ye benzeyen llkelerde, ulusal
gelirin % 15 - 16's1 ihra¢ edilmekteydi.
Yani Tirkiye'nin Gretim maliyetleri ih-
racata olanak vermiyordu. Uretim ma-
fiyeti, yani Glkedeki kaynaklarin pro-
diktivitesi (verimliligi) dig llkelere go-
re disiik bulunmaktaydi.

Verimliligin yiksek veya distik
olmasint anlayabilmek icin bir 6lci
birimine, bir mikyasa (standarda) ih-
tiyag bulundugu aciktir. Uretilen mal-
larin dis llkelere satisinin yapilmayi-
sini Tirkiye'de verimin diisiik olmasi
seklinde yorumlama egilimi varken,
g6zlenen baska bir olay bu kantyi
destekleyici nitelikteydi. O da tarim
kesimi ve tarim disi kesimler arasin-
daki gelir farklariydi Nitekim diinya
Slgllerine gore tarim kesimiyle tarim
disi kesimlerde olusan kisi bagtna di-
sen gelir arasindaki fark 2.5/1 olma-
lydr. Yani tanm kesiminde calisan
bir kisi 100 TL kazanirken, tanim disi
kesimlerde calisan bir kisi 250 TL ka-
zanmaliydi. Halbuki Tirkiye'de kazang
farklar katsayisi 4'ti asmaktaydi.

Ozetlemek gerekirse; hem ihraca-
tin azalmasi, hem de tarim kesimi ile
tarim digt kesimler arasindaki gelir
farklar, Tlrkiye ekonomisinde kay-
nak kullaniminin verimsiz bulundugu
seklinde yorumlanamaz miydi? iki
olayi, ayni olaya degisik bicimde bak-
mak seklinde yorumlamistim. Acaba
bu yorum ne olglide dogru olabilir-
di? Acaba ihracattaki gerilemenin ne-
deni verimlilik azalmasi mi, yoksa bas-
ka seyler miydi? Tarim kesimi ile ta-
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rim disi kesimler arasindaki gelir fark-
farinin ihracattaki azalma ile ne gibi
bir iligkisi vardi?

11l — ihracatin Dizeyi ve
Gelir Artis Bigimi

Tiirkiye'de ekonomik kalkinmanin
ice donik bir endlstrilesmeye dayan-
dig1 bilinir. Buna goére Turkiye, kay-
naklarinin 6nemli bir boéllimini, ku-
rulan endustrinin maliyetine bakmak-
sizin ice donlik endUstrilesmeye yo-
neltmisti. Bu gelisme bicimi kusku-
suz ihracati zorlastiran cinstendi. Ni-
tekim Tiirkive kaynaklarini karsilas-
urmah tstiinlikieri bulunan alanlarda
kullanmadigi, her ne pahasina olui-
sa olsun llke icinde talep edilen her
cesit mallarin  dretiminde kullandigt
cihetle ihracat yapmakta zorluk ¢ek-
mekteydi. ithalati ikame eden erdiist-
rinin maliyeti yiksekti, bu mallar ih-
ra¢ etmek miimkiin olmuyordu. Ulke-
nin uretimi artiyor, fakat ihracat ulu-
sal gelire gore nispi olarak gerili-
yordu. Dis lilkelere goére verimli Ure-
tim yapiimaz ise, bunu ihrac etmenin
yolu var miycdi? Yani ihracatimiz ar-
tabilir miydi?

Yerlesmis bazi gérlslere gére dis
ulkelere satis bir doviz kuru ve (re-
tim miktar sorunuydu. Eder bir llke-
de Uretim varsa ve doéviz kuru yeter-
li derecede yiikseltilir ise, bunu sat-
mamak i¢in herhangi bir sorun yoktu.

Tiirkiye 1979 yilina kadar ureti-
mini artirmis, fakat déviz kurlarnin
gercek degerini 1950'lerdeki diizeyin-
de tutmustu. Yani dolann Tirkiye ve
ABD’deki enflasyonlardan arindinimis

degeri, 1979 yiinda 1950'ye gére ay-
nt bulunmaktayd.

1950 yihnda ulusal gelire gére za-

ten disik olan ihracat, bir yandan
tiretimin pahahlagsmasi, diger yandan

gercek doviz kurlarinin disuk tutul-
masi nedeni ile daha da_azallyordu.
O halde ihracati artirmanin iki yolu

vardi : (i) Ulke kaynaklarim karsilas-
tirmali  Gstunlikleri ylksek bulunan
endistrilere kaydirmak, (ii) doviz ku-

runu gerekli bicimde artirmak; veya
her ikisini birden.

Acaba Turkiye'de 1980'den sonra
neler oldu?

IV — 1980 Sonrasi
Tlirkiye Ekonomisi

24 Ocak 1980°'de alinan onlemler,
Turkiye ekonomisinde ihracat soru-
nunu ¢Oézmusti. Geleneksel olarak
ulusal gelirin % 6's| dolaylarinda olup
son vyillarda % 4'tn altina inen ihra-
cat 1985 yilinda ulusal gelirin % 15ini
asmistl. Ancak bu gelismeden verimin
arttigl sonucuna mi varilabilirdi, yok-
sa ihracatin artmasi gercek bir de-
valiasyon olay! ile mi ilgiliydi? Simdi
rakamlara bakalim : 1950 - 1980 yillart
arasinda Tlirk parasinin dolar karsi-
sinda gercek degeri yaklasik olarak
% 40 dustiriimiistid. Yani 1950 - 1980
yillar arasinda dolara gore kurlar asa-
g1 yukari ayni dizeylerde saklanmis-
t1. Halbuki 1980 ile 1985 yillart ara-
sinda dolarin dederi % 1460 artiril-
mig, yani % 40 dolayinda gergek de-
valiiasyon yapilmisti.

Dolardaki % 40'lara varan gergek
devaliiasyon, ihracatt artirmig ve
1979'da 2 milyon dolar diizeyirdeki
ihracat, 1985 yiinda 8 milyon dolara
ylkselmistir. Yani devaliiasyon, ihra-
cati son derece olumiu bir bigimde
etkilemistir. Acaba bu arada Tirkiye,
kaynaklarini karsilastirmal  isttinlik-
leri bulunan alanlara kaydirmis miydi?

Endistri yapisina bakacak olur-
sak, burada énemli bir degisme oldu-
gu sdylenemez. Diger yandan gergek
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doviz kurunun ytikseltilmesi ile birlik-
te baska olaylar da buna yardim et-
migtir.

Birinci olay, tarim disi kesimler-

de gercek ilcretlerin 1977 - 1985 vyil-
ian arasinda % 40 - 50 arasinda azal-
mastidir. Ucretlerin azalmasi tarim di-
sinda maliyetlerin azalmasr anlamin-
dadir. Bu olay ihracatin ucuzlamasi-
na yardimci olduguna gore ihracati
tesvik etmistir.
_ Ikinci olay, tarim kesimiyle tarim
dis1 kesimler arasindaki iliskidir. 1950,
1960 ve 1970'lerde tarim kesimiyle ta-
nm digi1 kesimler arasindaki gelir fark-
lari carpimi 4 iken, artarak once 5,
sonra 6 olmustur. Bunun anlami, ta-
rnm digi kesimlerin tarim kesimini so-
mirmesinin artmis olmasidir.

Ozetle, tarim disi kesimin hem is-
cileri, hem de tarimi daha fazla s6-
mirmesi, sinai Urlnleri ihracatinin
artmasina, ddviz kurundaki artisla bir-
likte yardimci olmustur.

ihracat igin uygun bu 3 sart. ih-
racatin patlamasina neden olmustur.
Simdi sorun sudur : Acaba ihracat ar-
tisi daha degisik bir yolla sagianamaz
miydi ve eder baska bir yol énermek
mimkinse, bu secenek fiillen kulla-
nilan segenede gdre ne 6lclide avan-
tajliydi? Baska bir secenek daha var-
d.. Bu da tarim disi kesimlerin tarim
kesimine gore gelirlerini azaltmakti.
Eder bu saglansaydi, ihracat artisi-
na daha disik bir déviz kuru ile
ulasmak miimkiin olacakti.

V - Ulusal Gelirler mi Azahyor,
Gelir Boliisimi mii
Kaotiilesiyor?

Kigi basina diigsen ulusal geliri-
miz sabit fiyatlarla ve TL ile hesap-
laninca, 1981 ile 1985 yillar arasinda
% 8 dolaylarinda artmis gdzikmesi-
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ne ragmen dolarla yapilan hesaplara
goére % 30 dolaylarinda azalmist.
1877 yilinda bir deneme yapilmig
ve tarnm kesimi ile tarnm digi kesim-
ler arasindaki gelir farklart 4 dolayla-
rindaki rakamlardan 2,5'e indirilince,
dolar ile ifade edilen ulusal gelirin
% 35 civarinda azalmasi gerektigi go-
rilmuasti. Buna gore 1975 yilinda 537
dolar olmasi gereken kisi basina dii-
sen gelir 833 dolar diizeyinde bulun-
maktaydi. Dolayisiyla bunun % 30 - 35
azalmas: gerektigini tarm disi kesim-
ler ile tarm kesimi arasindaki iligki-
lere bakarak soylemek mimkindi.

1980'lere kadar doviz kurlari ger-
cek olarak 1950 diizeyinde saklanmis
olmasina ragmen, Tirkiye'nin ihrag
ettigi tanm Grlnleri ulusal geliri ile
karsilastiriinca, normal diizeylerden
cok az degildi. O halde dis tlkelere
gbre cari kurlarla tarimin verimliiligi
normal gortilebilirdi. Dinya standart-
larina gore tarim digi kesimierin ge-
liri tarim kesiminin 2,5 misli bulun-
maktaydi. Oysa bu Tiirkiye'de 4-5
misli olmustu. Demek ki tanim digi ke-
simlerin gelirlerini tarim kesiminin 2,5
katina indirince ihracat yapilabilirdi.

Ulusal gelir diizeyi ile tarim ve
tanim dig1 kazanglar arasinda bir ilis-
ki kurup, bu iliskiye dayanilarak uiu-
sal geliri yeniden Olgiip, bunu dolar-
la bulunan rakamlarla kargilagtirinca,
su sorunun sorulmasi dogaldir: Acaba
tretim sorununu {ulusal gelirin duze-
yini) bolisiim sorununa mi kangtir-
maktaydik?

Tiirkiye'nin ulusal gelirinin artis
bigimine bakinca gérmekteydik ki, ta-
nm disi kesimlerin beklenenden da
ha hizh biiylimesi ve tanm dist ke-
simler ile tanm kesimi arasindaki ge-
lir farklart nedeni ile ulusal gelirdeki
artis ve bunun sonucu olarak simdiki
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duzeyi, bulunmas! gerekenden daha
yiiksekti. Iste bu nedenle tarm digi
kesimin bir nevi rant kazandidi-
ni soylemekteydik. Diger yandan ran-
tin gercek gelir sayilamayacagi, bu-
nun ortadan kalkmast gerektigini sa-
vunmaktaydik. Fakat bircok iktisatet
bu gérise karst cikiyor; gelirin mal ve
hizmetlerin toplami oldugu siirece (ki
boyleydi) ister rant kazanilsin, ister
kazanilmasin, bunun gergek bir gelir
olduguna igaret ediyordu. Bu gelirin
azaltilmasi i¢cin de bir neden yoktu.
Acaba gelir béligimid sorununu lre-
tim sorunu ile mi karigtinyorduk? Yok-
sa sadece ihracati artrmak igin mi
tanim digi gelirler azaltimaliydi? Eder
boyleyse bunun neresi bir lretim so-
runuydu?

Kanimeca Tirkiye’de bolisim ve
tiretim sorunlari i¢ ice girmistir. Ure-
timin ¢cok 6nemli bir béligiim boyutu
vardir ve bélisimin séyle veya boy-
le olmasi Uretimi 6nemli ol¢lide etki-
leyehbilir.

Tarim kesimi ve tanim dist kesim-
ierdeki gelir farklarinin standartlardan
yliksek olmasi ve aranin ag¢ilmasi, ydG-
zeyde Tirkiye'de gelir boligiminiin
kotiulegsmesi demektir. Bu dogrudur.
Tirkiye'de gelir bélisimUniin cok koé-
tl olmasinin énemli bir nedeni budur.
Ayrica bu olaymn UGretim yoninden cok
onemli bir anlami bulunmaktadir. Sim-
di bunu aciklayalim : Gerek tarim ke-
siminde, gerek tarim disi kesimlerde
fiilen lretimde ¢alisan ve gelirleri du-
siik diuzeyde bulunan ciftciler ve is-
ciler yasantilarini stirdurebilmek igin
biyik olclide, tarim kesiminde Ureti-
len mallar satin alirlar. Bu mallar ya
iilke icinde (retilir ya da ithal edilir.
Gerekli ithalatt yapmak icin dlkenin
ihracatini gerekli diizeylere getirmesi

dogaldir.

Simdi ulkemiz, tarim disi kesim-
lerin gelirini tarim kesimine gore asi-
ri bicimde artirir ve artan geliri ihrag
etmekte zorluklar ile karsilasirsa, ure-
timde fiilen cahsan Kkisilerin ihtiyag-
larini karsilamakta glglik cekecek-
tir. Bir bélusim goruntisinde olan
bu olay, Uretim dzerinde baskilar
yapar.

Turkiye'de olup bitenlere bakalim:
Tarim dist kesimlerde gelirler tarim
kesimine gore bir hayli artiyor. Tarim
dist kesimlerdeki isciler 1960 ve 1970'-
lerde bundan bir pay aliyorlar, fa-
kat ekonomi bu kisilerin satin almak
istedikleri mallart ne Uretebiliyor, ne
de ithal edebiliyor. Bunun sonucunda
iscilerin gergek geliri son 6 -7 yil igin-
de % 50°den fazla geri gidiyor.

Burada vurgulanmak istenen olay,
ekonomimizin Urettigi mallann kom-
pozisyonunun ekonomiyi yagsayabilir
halden ¢ikardigidir. Bir {retim bigimi,
bir bollisiim bigcimine neden oluyor.
Yani boluslim ve lretim ic icedir. Ge-
lir bélisimi olayt ihracat yapmama
olayina eklenerek ulusal gelir tzeri-
ne baskl yapmaktadir.

Turkiye'de gelir dagilimindaki bir
kotllesmenin dretim olayint etkileme-
si bir zaman alacakti ve almgtr.
1980'lere kadar tarim disi kesimlerle
tarim kesimi arasindaki gelir farklari
ne doviz kurlanini zorlamis, ne de ta-
nm digi kesimlerde isgilerin yiksek
tcret almasina engel olmustur. Fakat
Tirkiye 1980’leri gecememistir.

" 1980'lerden sonra tarim kesimi ile
tarim dist kesimler arasindaki gelir
farklan azalmamig, tam tersine art-
mistir (1985'de oran 6'y1 asmigtir). Bu
olay ddviz kuriarinin gerekenden faz-
la artmasina neden olmugtur. Nitekim
1980'den sonra tanm disi kesimlerin
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geliri tarima gére dustiriimiis olsaydi,
ayni ihracat artisini daha diistik do6-
viz kurlari ile saglamak mimkiin ola-
cagi gibi, bu ihracat diizeyini sagla-
yabilmek i¢in gelir bolisimini daha
da kotu bir duruma getirmek gerek-
meyecekti.

VI — Tirkiye Ekonomisine
Degisik Bakisin
Pratik Anlam

Tirkiye'de tarim ve tarim disi ke-
simler arasindaki gelir farklar gérlil-
medigi takdirde ekonomik yapiyi an-
lamak mimkin olamaz; ve alinacak
onlemlerle uzun vadede sorunlar ¢6-
zulemez. Nitekim 1980°den sonra pa-
ranin degeri % 40 oraninda gergek
olarak distriilmisti. Ekonomi buna
son derece iyi bir cevap vermisti.
farim ve tarim disi kesimler arasin-
doki farklar g6z Onine alinmadid
icin, gercek devalGasyon gereginden
fazla tutulmustu. Bunun sonucunun,
ekonominin dis Ulkelere goére fakir-
lesmesi oldugu aciktir. Gercek deva-
liasyon ne Ol¢lide yiksek tutulur ise,
ticaret oranlarinin (terms of trade) dis
tlkelere gore tlkemiz aleyhine done-
cedi bir gercektir. Bazi seyler kazan-
mak icin, 6dedigimiz bedel cok faz-
ladir. Kaldi ki, kisa vadede sorunlar
vine karsimiza c¢ikacaktir.

Tarim ve tarnim disi kesimler ara-
sindaki fark c¢ok ylksek oldugundan,
tanm kesiminden tarim digt kesimle-
re calismak icin, her yil kayacak ki-
si sayisi giderek artacaktir. Bu tale-
be cevap vermek iki sekilde mimkin
olabilir. Ya tarim disi kesimde {reti-
mi hizla artiracagiz, yani sayilari her
yil artan bu kisilere is verecediz ya da
geleneksel Olglilerde artan tretim mik-
tarini, her yil daha ¢ok kisi arasinda
bolecegiz. Bu iki secenek de uygu-
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lanmazsa, issizlik baskisi hizla arta-
caktir.

Acaba her iki segenedin uygu-
lanma sans| nedir?

Once birinci secenedi inceleye-
lim. Tarim disi kesimlerde 1980 yilina
kadar geleneksel gelir artis hizi % 7
dolaylarinda olmus; 1980'den sonra
bu oran % 6 dolaylarina diigmiistir.
Bunu artirma olanagi var midir? Da-
ha o6nce gosterildigi gibi 1980 yilina
kadar gelir artislan, tanm dist ke-
simlerin gelirlerini biliylik olgiide si-
sirmek suretiyle gerceklestirilmigti.
Artik bu olanak, 1980'de tiikenmigtir.
1980'de ekonomiyi islerlige kavusgtur-
mak, % 40'in Ustiinde gercek bir de-
valliasyonu gerektirmistir. Ekonomi,
ancak ihracat dért katina cikariimak
suretiyle islerlige kavusmustu. Tanm
dist kesimlerin gelirini % 6'nmin Gstiine
cikarmak icin ihracatin, sermaye ya-
tinmlarinin ve teknik bilgi diizeyinin
cok ylkseklere cikarilmasi gerekmek-
tedir. Gercek olan sudur ki, mevcut
sartlarda bunlarin  higbiri  mimkin
degildir. Ekonomi o derece baski al-
tindadir ki, bu sonuclara ulagmak icin
gereken baskiyl artirma olanagi yok-
tur.

ikinci secenekte ise, tarim digi
kesimlerdeki iiretim artigi % 6'larda
devam edecekse, daha yiiksek istih-
dam icin tanim dig1 kesimlerde Kisi
basina diigen gelirin azalmasi gere-
kecektir. Buna hem is¢i sendikalarn-
dan, memurlardan ve digik gelirl:
kesimden hakli olarak, hem de yik-
sek gelir kazanmaya aligmig kesim-
den haksiz olarak tepkiler gelecek-
tir. Fakat tilkede artan issiziik azala-
caksa, en makul yol budur; yani ta-
nm ve tarim digi kesimler arasindaki
gelir farklarimin azaltimasidir, Eger
bu gerceklestiriimezse, doviz kurlan
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yeniden yukselecek, yeniden yiiksek
oranlarda gercek devaliasyonlar ya-
pilacaktir,

Doviz kurlarinin devamli ve ger-
cek olarak artirtimasi, yani devaliias-
yon oraninin yiikseltiimesi, eger ta-
rim kesiminin gelirleri tarim disi ke-
simlere oranla artirilmazsa, bu warim
kesiminin daha fazla ezilmesine yol
acacaktir. Ayrica sabit gelirli vatan-
daslar gercek devalliasyonlardan git-
tikce daha fazla etkilenecektir. Bu
nedenle ihracatin 6zendirilmesi, ar-
tik gercek devaliiasyonlarla degil (ko-
lay yol budur), kaynaklarnn verimli
alanlara kaydiriimasi ile yapilmalidir
ki, bunu da ancak tarim ve tarm dist
kesimler arasindaki gelir farklarina
bakarak élemek mimkindiir. Ayrica
ihracat gercek devallasyonlarla 6zen-
dirilmeyecek ise, ulusal gelirin TL ile
artis oranlarinin % 5'ten % 2-3’lere
indirilmesi gerekecektir. Bunun anla-
mi ayni kaynak girdisi, ayni verimli-
lik ile TL olarak katma deger artisi-
nin dolarla ifade edilen artis kadar
olmasidir.

Diger bir anlatilis bicimiyle disa-

riya satilabilir mallarla ifade edilen

ulusal gelir artis orani ne kadar ise,

toplam olarak dlgtilen ulusal gelir ar-

tis orani da o kadar olmalidir. Gori-

lecegi gibi ya ulusal gelirdeki karsi-

lastirmali istiinligi yliksek mallarin

oranini artirmahyiz ve/veya karsilas-

tirmall  {stunligd olmayan mallann

verimli mallara olan oranint azaltma-

liyiz. Yani verimli olmayan mallar ve-
rimli mallara gére ucuzlatilmalidir.
Béylece gercek doviz kurlarini azalt-
mamn mahzurlari ortadan  kalkmig
olur. Verimli mallarin fiyatlarindaki
azalma -bunlarin miktarinda bir azal-
ma olmayacagina gore— nasil olur da
bir gergek gelir azalmas olur? Uiu-

sal geliri dolarla olgecek olursak, bu
olayin gercek bir gelir azalmasi ol-
dugunu goririz. Mal ve hizmetlerde-
ki artisin ne miktar oldugunu yalniz
fizik birimleri esas alarak degil, aym
zamanda bunlarin toplumun genis bir
kesimi icin ne ifade ettigini, keza
uzun dénemde neler olacagmmi anla-
yarak yani 6let birimi degisince ger-
cek gelirin nasil Olglilebilecegini an-
lamak suretiyle bilebiliriz. Bunu agik-
lamada son derece zor bir boyutun
bulundugunu kabul etmiyor degilim.

Son olarak bir noktaya daha de-
dinmekte vyarar goéryorum,. Yukari-
daki agiklamalar gosteriyor ki, Tlirki-
ye'de ihracati artirabilmek igin, ger-
cek isci ucretleri % 30-40 dolaylarin-
da azaltlmig, tarim ile tarim digi ke-
simler arasindaki gelir farklar kat-
sayisi 5'ten 6'ya cikarnimistir. Bunun
sonucu ise, uUlke nifusunun % 70'ten
fazlasinin  fakirlestirilmis olmasdir.
Bu bir fakirlesme degil midir?
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aylarina ait hisse senetleri piyasa fiyatlarinda; klise I¢in hazirlanan orijinalin matbaa diz-
glsi sirasinda bir kayma olmus ve degderler yanlig ¢cikmistir, Tabloyu bu sayimizda di-
zelterek veriyoruz. Gozden kacan bu yanhslik icin Okurlarimizdan ve Yazarimizdan &zur

beyan ederiz.
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Arcelik, 2 milyar TL'lik kism ‘lik kismi ye-
niddM-gegerleme fonundan (0.25 bedelsiz) olmak lizere sermayesini 8 milyar TL'=~
@en 12 milyar TL'ye; Celik Halat, 540 milvon TL'lik kismi nakdi (0,50 bedelli) ve _
1.080 milyon TL'lik kismi yeniden dege[leme _fonundan (1 bedelsiz) olmak lizere
“1.08 milyar TCden 2.7 milyar [L'ye; T. Demir Dokim 1 milyar TJ__ILK_KJSIIU_D_QKdL
7025 bedelli), 1.4 milyar TL'lik kismu (0.35 bedelsiz) olmak Uzere, 4 milyar TL'den
5.4 milyar TCye; yukseltmektedirler. :

Borsa'da Eylem
‘___‘—————.

istanbul Menkul Degerler Borsasi'nda is yapan araci kuruluglar, Ziraat Ban-
kasi'ni protesto etmek ve Borsa'daki calisma sartlarinin |v|lesthmesmL_nagJa-
mak amaciyla 20 Mayis'ta alim satimda bulunmayarak eylem vapmiglardir. Borsa

Ciddi ve istikrarh yonlendirme,
tasarrufun giivencesidir.

Tirkbank,tasarrafn glivencesine Daima giivenle,
veySulendirilmesine  daha mutlu gelecege,

gosterdigi
©zen ve clddiyetle,filie ekonomisine Ti
bilyfik katkilar saglamaktadir. -"'-'Rl ﬁ(i"(kﬁauhms'
Mutluyuz, gururuyuz, U K
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kurulurken Ziraat Bankasi ile yapilan protokole aére, Banka. Borsg ile gcylastugl
Cagaloglu Subesi'nin bulundugu binayt Borsa'va devredecekti. Ancak Banka™ nin

- kendi Menkul Degerler Subesi’ni bu binaya kurmasi ve bilyiik bir tabela asmasl,
Boisa uVEIe_mm tepKisine yol acmistir.

Yeni Bir Menkul Deger

Menkul deger tarlerini artirma cabalarina Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi.
«banka bonosu» ve «banka garantili bono» cikararak katilmistir, 15 Mayistian_itiba-
ren satisa sunulan banka bonolarinda vade 3 ay ile 1 yil arasinda ve banka ga-+
rantili bonolarda 3 ay ile 2 yil arasinda degismektedir. Bir milyon TL nominal de-
gerti ve tamamt 31 milyar TL tutarinda olan bonolar giinlik olarak belirlenecek
yilik faizleri oranlari ile iskonto edilmis fiyatlar Uzerinden islem gdérmektedir.

Bu bonolar, bir dlglide, mevduat toplama yetkisi olmayan Tirkiye Sinai Kal-
kinma Bankasi'na bu yolla, diger bir deyisle mevduat sertifikasi niteliginde bir
belge ile, fon saglama imkdani vermektedir.

Mevduat sertifikasina benzeyen bu kelgeler, islemis faizi ile her an paraya
cevrilebilmesi, baska bir deyisle iskonto edilmis fiyatlar lzerinden satiimasi ba-
kimindan mevduat sertifikalanindan farkhilik géstermektedir.

Hazine Menkul Degerleri

Hazine'nin, 23 Mayis'ta sona eren 20 hafta icinde satisa sundugu menkul
degerlerin toplami 1 trilyon 43 milyar TL'ye ve bunlann iginde satisi gercekle-
senlerin toplami ise 633.4 milyar TL'ye ulasmis buiunmaktadir. Mayis ayinda ya-
pilan 17, 18, 18 ve 20. hafta ihalelerinde ortaya cikan faiz oranlart, birbirlerinden
cok kiiclik oranda sapma gdstermektedir. Bu haftalar icinde bir yil vadeli tah-
vilde en distk faiz orani % 52.46 ile 17 ve 18. haftalarda, en yliksek oran ise
% 52.72 ile son haftada; 6 ay vadeli bonolarda en diisiik oran % 50.06 ile 19 ve
20. haftalarda, en yiiksek oran % 50.24 ile 18. haftada gerceklesmis bulunmak-
tadir.

Merkez Bankasi Acik Piyasa islemleri

Para ve déviz pivasalarina ¢eki diizen verme ve kamu otoritesinin para ha-
reketleri Gzerindeki etkinligini artirma amactyla, Merkez Bankasi, bankalararast
para piyasasindan sonra, ikinci asamada, agtk piyasa islemlerine hazirlanmak-
tadir. Kurulus kanununda zaten var olan acik piyasa islemleri yapma yetkisi,
sinirlt ve ice déniik oldugundan, ekonomideki giincel gelismelere uygun bir uy-
gulama imkdni vermemekteydi. Bazi degisikliklerle yeniden diizenlenecek uygu-
lamaya gdre, acik piyasa islemleri icin bazi banka ve sermaye piyasasi aracl
kuruluslan belirlenecek ve bunlar Merkez Bankasi ile dogrudan iliski kuracak-
lardir. Bu kuruluslar pazarlayacaklart menkul degerlerin alis ve satis fiyatlaring
tiim sisteme ilan edecekler ve degdistirmeyeceklerdir. Bu islemlere konu olacak
menkul degerler, devlet tahvilleri, Hazine bonolari, mevduat sertifikalan ve ban-
ka garantili bonolar olabilecektir.
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AYLAR 1976 1977 1938 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Ocak 11885 11891 14221 14423 10176 87.04 94.18 13551 243.11 202.78  297.38
Subat 118.57 120.82 14009 14425 10508 9024  94.60 15744 24377 207.73  325.71
Mart 12101 12365 166.76 144.79 11080  91.76  97.99 16521 249.65 214.77  316.36
Nisan 19534 13612 166.05 12240 10431  90.37 10149 15204 23543 207.07  305.68
Mayis 118.00 127.26 159.26 12049 10163  91.66 10260 156.08 227.24 209.20  304.85
Haziran 11913 128.05 134.63 12136 10190  91.83 10638 17625 22066  210.89
Pemmuz  119.81 12822 14321 12169 9818  97.63 10622 17640  207.07 213.75
Agustos 12415 12556 13539 119.05 9518  98.53 113.08 18642 20424  218.60
Eyitil 126.02 13448 13282 11948 8912  97.89 11247 19971  198.36 226.170
Ekim 13781 13911 13555 11569 9421  907.35 11527 21263 200.20  238.27
Kasim 11919 139.00 13871 107.66  94.51 100.27 13245 217.12 20044 258.90
yralik 11744 14193 14158 107.81 9464 9418 13333 242.03 202.10 261.35
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Kimya sanayi
yardimel maddeleri
tiim endiistrinin
vazgeciiimez unsuriardir.

Jtrk-Henkel tum tretimiile
inracat yapan tekstil,deri,
metal ve gida gibi sanayi
kollarinin kalite garantisidir.

Her titen bacada bir Turk-Henkel mamultlmJ
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Diinya Capinda Ozellestirme ve
Dogurabilecedi Tehlikeler (*)

U LUSLARARASI sermaye piyasasi bugiine kadar gorilen en biiyiik dlcekli 6zel-

lestirme hareketiyle karsi karsiya bulunmaktadir. Brezilya'dan Japonya'ya
kadar cesitli Ulkeler, diinya borsalarindaki canliiktan da cesaret alarak, genig
kapsamli &zellegtirme programlari hazirlamakta ddeta birbirleriyle yarismakta-
dirlar. Uluslararasi sermaye yatrimcilarina birbirinden cazip yeni yatnm ola-
naklari sunulmaktadir.

Ancak, kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellegtirimesi hareketi, yine bugtine
kadar goriimemis olcide, 6ze! sektor kuruluslarinin da holl_(a aciimasiyla ayni
zamana rastlamaktadir. 1985'de Bati Almanya, Avusturya ve ltalya'da gecmis 20
yilin toplamindan daha fazla sayida sirket halka acilmig, bu da 1986’da borsa-
larda hisse senedi bollugu yaratmistir. Gergi 1984 ve 1985'deki bagarilarindan
mutlu olan bankerler, sermaye piyasasinin yeterli fonlari saglayabileceginden
emin gériinmektedirler; fakat yine de ozellestirme ve halka agiima hareketlerinin
boyutu kafalarda sorular uyandirmaktadir.

Euromoney, yalniz bu yil i¢in, havayollarindan telefon sirketlerine kadar iki
dizineden fazla cesitli kamu kurulusunun ozellestirilmesiyle, 20 milyar dolarnin
Uzerinde dederde hisse senedinin piyasaya sunulacagini tahmin etmektedir. Bu
sadece baslangictir. Cesitli hiikiimetlerin ozellestirme programiari ontimizdeki
3-5 yil icinde de piyasayl ayni hizla besleyecek niteliktedir.

Bugune kadar ozellestirme programlarini baslatmig olan 15 hiikimet tarafin-
dan, hemen satisa sunulabilecek 250 civarinda kurulus belirlenmistir. Bunun
yaninda, satisa ya da ortak girisim anlasmalarina sunulabilecek 2600 kadar daha
kurulug siradadir. Bati Almanya Huikimeti dnimiizdeki iki yil icinde dort sirkete
ait hisseleri satiga sunmay planiamaktadir. Brezilya Hikiimeti 100 kadar sirketi

(*) Euromoney, Subat 1986.
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Ozellestirmeyi disiinmektedir. Aralarinda THY'nin da bulundugu en az alti ulusal
havayolunun hisse senetlerinin 1986'da satisa sunulmasi beklenmektedir. Ozel-
lestirilmesi planlanan sirketler arasinda, Japon Havayollari, Demiryollar: ve Titin
isletmeleri ve 1990’a kadar yalnizca Japon sermaye piyasasi yatirimctlarina agik
olmak Ulzere Nippon Telegraph and Telephone, British Gas ve British Airways
gibi ¢ok buyuk sirketler de yer almaktadir. Yeni Fransiz Hukimeti de bankalar,
sigorta sirketleri ve endustriyel kuruluglardan olusan genis bir grup igin 6zelles-
tirme hazirligr icindedir.

ézellestirme programlarinin ele alindigi llkelerin cogunda borsa, séz konusu
olan dlceklerde hisse senedi islemlerini gerceklestirebilecek kadar gelismis de-
gildir. Dinya borsalarinda her yil yaratilan fonlar, yaridan gogu A.B.D.’de olmak
Uzere, 60 - 80 milyar dolar arasinda degismektedir. Dinyanin tglnci biliyiik bor-
sast olan Londra borsasi dahi, Tokyo, New York ve Avrupa borsalarina acgilma-
dan, British Telecom'un 4.5 milyar dolarlik satisint gerceklestirememistir. Bu
durumda, zamaniama cok onemli olmakta, ozellestirme programinin énceden
ve aynintilt olarak ilan edilmesi gerekmektedir. Ozellestirme hareketlerinin be-
lirgin bir etkisi, hisse senetlerine yatinm yapan 6zel kisilerin sayisindaki biyiik
artistir. Artan ilgi sonucu, diinya borsalarinda rekor diizeyde fiyatiara ve alim-

Turkiye Etibank'a Gliveniyor
Dunya Etibank'a Gliveniyor

Eiibank Anadolu topragma gomili kromu,
balki, boksiti, ¢inkoyu ve daha nice
madeni gimsigina ¢ikarp, isleyerek dovize
donistiiven bankadir,

Dinyanin ve Turkiye'nin giivenilen bankasi
Etibank, 163 milvar sermayesi, deneyimli
uzman personelivle, tim bankacihk ve dis
ticaret. 1slemlerinizde sizin de
“otiveneceginiz” giclit hankadir,

e ETIBANK

=3 Z “gugla kurulug, guglu bankacihik ™
Sermayesi: 163 milyar
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satim hacimlerine ulasiimistir. 1985'de hisse senedi fiyatlarinda ortalama % 40
artis gozlenirken, en blyik 20 borsadan yalnizca 5°'i % 20'nin atlinda bir bliyime
gdstermistir.

Yine de, 20 milyar dolar degerinde hisse senedinin hikimetlerden ozel
kesime devrinin puruzsiz bir bigimde gerceklestirilmesi oldukca gli¢ gorinmek-
tedir. Her ne kadar uluslararasi piyasalar olusturulmus ise de, ozellestirme kuy-
rugundaki sirketlerin sayisi arttik¢a, uluslararasi sermaye piyasasl yatirimcila-
rinin dikkatlerinin kendi ulkelerindeki 6zellestirme programlari lzerinde yogun-
lasmasi ve yabanci lilkelerdeki 6zellestirme hareketlerine ilgilerinin azalmasi séz
konusu olabilir. Japon yatinnmcilar, British Telecom’un en istekli alicilari arasin-
daydilar. Ancak, éniimizdeki birkac yil iginde Nippon Telegraph and Telephone,
Japon Airlines gibi kuruluslarnin yaklasik 14 milyar dolarlik hisse senedi satisa
cikanlacaktir. Dinyanin ikinci biiylik borsasi olan Tokyo borsasi dahi bu diizeyde
fon saglamada zorlanacaktir.

Ozellestirme hareketlerinin basaril olabilmesi icin, cogu kez hisse senetle-
rinin pazarlanmasi, fiyatlandiriimas: ve garanti sisteminin olusturulmasinda yeni
ve orijinal ydntemlere basvurulmaktadir. Ornegin, Tirkiye'de Keban Baraji ve
Bogaz Koprisi igin gelir ortaklidi senetleri ¢cikarilmis, Malezya’da baskent Kuala
Lumpur'u Port Kelang’a badlayan yolun yapimi, gecis Ucreti toplama hakkiyla
birlikte, bir o6zel sirkete verilmistir.

Bu arada arac! kuruluslar ve danismanlhk kuruluslart icin yeni bir pazar ya-
ratilmistir. Son vedi yilda, ingiliz Hilkiimeti 6zellestirme hareketleri ile 10 milyar
dolarlik bir kaynak yaratirken, araci garantér kuruluslar 150 milyon dolarin lze-
rinde bir gelir saglamislarcir. Ozellestirme programlarinin hazirlanmasinda da-
nismanlik yapan ve bu programlari yoneten bankalarin durumu daha da parlaktir.
Bu hizmetlerden sagladiklan gelir, yilda 45-60 milyon dolar arasindadir. Bu
alanda ingiliz Ticaret Bankalar, ingiliz Hiikiimeti'nin son bes yildaki kapsamli
Szellestirme hareketleri neticesinde, 6zel ekspertiz sahibi olmuslardir.

1984 ve 1985'de borsalarda fiyatlarin devamli yiikselme egilimi géstermest ve
Ozellestirilen sirketlerin hisse senetlerinin 6lclilli fiyatlandirilmasi, 6zel yatirim-
cilar icin 6zendirici bir ortam yaratmistir. Ancak, ozellestirme programlarinin
diinya ¢apinda yayginlasmas: ve Ozellestiriimesi planlanan kuruluglarin cok sa-
yida ve blylk boyutiu olmasi, bu 6zendirici ortami korumak ve 6zellestirme ha-
reketlerini uluslararasi sermaye piyasalarinin dengesini bozmadan gergeklestire-
bilmek icin bliylk dikkat sarfetmeyi gerektirmektedir.

Ornedin, Singapur Hava Yollar'nin Gzellestirilmesi, yatirimcilan dis kirikli-
dina ve zarara ugratmistir. 1985 sonlarinda, Tokyo, New York ve Londra borsa-
larinda hissesi 5 Singapur Dolari’'ndan, 50 milyon adetten fazla hisse satildiktan
sonra, Singapur borsasi l¢ guin siireyle kapanmistir. Daha sonra ise, senetler
ihrac fiyatiin % 20 altinda islem gérmeye baslamislardir. Bir yabanci yatirim-
cinin dedigi gibi, aslinda uzun vadede bu hisseler iyi bir yatinmdir; ancak yati-
rimcinin zarara ugramasi hos degildir ve bu tiir olaylann tekrarlanmast, dzel-
lestirme programlarina ilgiyi ortadan kaldiracaktir,



BEYNELMILEL NORMLARA UYGUN
YUKSEK KALITELI

MUHTELIF TiP VE CAPLARDA

devlet,
milli bankalar ve halk
istirakinin_kurdugu bir
sanayi miiessesesi

YGELIK HALAT =
TEL SANAYIL A.5.

emuhtallf tip ving sasanasr esonda] ehaval nakllyat TELEFERIK-TELESIiEJ-TELESK!
emadan |lhrag edozer-skraypar-aekskavator edeniz DIXME-GERME- MANEVRA
eslaktrik nakillarl topraklama stelavizydn antenlar! dikme HALATLARI
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Genel Gorinim

C KONOMIK olaylar ve faaliyetler bakimindan, belirli bir konuda odaklasma

gostermeyen bir donemi geride birakmis bulunuyoruz. Bu arada enflasyon
hizinin biraz gerilemekle beraber devam ettigi, son 12 ayhk fiyat artiglarinin
% 40’'a yaklasmis oldugu, istanbul Ticaret Odas! indekslerinden anlasiimaktadir.

1987 yilindan sonra uygulanmasi beklenen ve hazirlik calismalarn surddrilen
veni indeksleme yontemi (veya yeni katsayilarla hesaplanacak indeksler), enf-
lasyon hakkinda daha gercekci degerlemelerin yapilmasini miimkiin kilacaktir.
Ancak, yeni uygulamaya dayanilarak yapilacak mukayeselerden sonu¢ alinabil-
mesi, 1989 yiina kadar beklemeyi gerektirecektir. Bu nedenle, mevcut fiyat ar-
tiglari géstergeleri, belki de gercekleri yansitmamakta, piyasayla iligkileri olan-
larin mali glclerinde hissettikleri zorlamalar, % 40 ile aciklanamayacak kadar
yiksek bir fiyat artistni belirtmektedir.

ihracatimizda 6nemli yeri olan Irak'in, 1 milyar dolart bulan ticari borglari
dolayisiyla, tlkemizle Irak arasindaki gérismeler devam etmektedir. Kredili ih-
racat talebimize karsilik pesin dovizle ham petrol vermekte israr eden Irak’in
bu tutumu nedeniyle, bu Ulkeye yapilan ihracatimizin daha da azalacagindan en-
dise edilmektedir.

Bankalarin 1985 vyilina ait karhhg ile ilgili sonuclar, karliik oraninin azal-
mig oldugunu gdstermektedir. Bu durumun sebepleri arasinda; mevduatin kre-
diye déniisme oraninin digmesi, mali plasmanlara adirik verilmesi ve yiksek
faiz (mevduat ve kredi) oranlarinin uygulanmasi sayilabilir. Mevduat faiz oran-
larinin 1 Mayis 1986’dan itibaren azaltilmasi, bu karlilik oraninin 1986'da artma-
sinl saglayabilecek uygulamalardan biri sayilabilir.

Gectigimiz dénemde 6zel kesim is dleminde epeyce heyecan yaratan TUSIAD
olayr, kisa siirede olumlu sekilde sonug¢lanmigtir. Ko¢ Holding temsilcisinin
TUSIAD Yénetim Kurulu'ndan istifa etmesiyle basiayan olay, TUSIAD istisare
Konseyi lkinci Baskani olan Dr. $Sahap Kocatopgu'nun istifa etmesi ve yerine
Rahmi Koc¢'un getiriimesiyle c¢céziimlenmistir. Boylece bir bakima Kog - Sabanci
anlagsmazhdt diye nitelenen olay, bu sekilde kapanmig gorlimektedir.
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Sigara tekelinin kaldinimasiyla ilgili kanun tasarisi, Tark tutinclliganin ge-
lecegi konusunda; uzmanlar, titin ekicileri ve bu alanda calisanlar arasinda ge-
sitli elestirilere ve tartismalara yol agmigtir. Tasarinin 28 Mayis 1986 glini
TBMM'nde gérisulerek kanunlastigi basinda aciklanmistir. Bu konunun Ulze-
rinde, kanunun Resmi Gazete'de yayinlanmasindan sonra durulmasi daha dog-

ru olacaktir.

Gectigimiz dénemde yayinlanan mevzuat ile bazi ekonomik olaylar soyle
Ozetlenebilir :

Emlak Vergisi Odeme Siiresi Uzatildi

e 24 Mayis 1986 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan Maliye ve Gumruk
Bakanligr Tebligi ile, 31 Mayis 1986 guni sona erecedi ilan edilmis olan Emlak
Vergisi beyanname verme siresinin 30 Haziran 1986 tarihine kadar uzatildidr bil-
dirilmistir. Bu tarih aynt zamanda Emlak Vergisi birinci taksidinin édenmesi icin
de son gunddr.

o Diger taraftan, tek meskeni olan ve bu meskeninde bizzat oturan emek-
liler icin Emlak Vergisi orani, Bakanlar Kurulu'nca % 25 nispetinde indirilmistir.
Buna gore bu durumda olanlarin Emlak Vergisi binde 4’ten binde 3'e indirilmis
bulunmaktadir.

Katma Deger Vergisi ile ilgili Hususlar

e 6 Mayis 1986 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu Karari
ile, temel gida maddelerine uygulanan «sifirn KDV oraninin 1.6.1986 tarihinden
itibaren «sifir» olarak uygulanmasina devam olunmasi kabul edilmistir. Kararda
sure belirtiimediginden, uygulamanin siiresiz oldugu anlasiimaktadir. Bu karar
alinmasaydi, temel gida maddeleri % 3 KDV’ye tabi olacakti.

e KDV ile ilgili diger bir uygulama da, 24.5.1986 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yinlanan KDV Genel Tebligi (Seri No.25)'nde agiklanmistir. 1.6.1986 giniinden
itibaren ylriirlie giren bu teblig hikimlerine gére, KDV'nin satig bedelleri icin-
de yer almast kabu!l edilmistir. S6z konusu teblig, perakende satislarda etiket-
lerde fiyatlarin KDV dahil olarak gdsterilmesi, dijer satiglarda (6rnegin toptan

Sayin Okurumuz,

1986 yili abonenizi yenilediginiz icin

tesekkir ederiz...
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satislarda) ise verginin fatura ve benzeri belgelerde gosterilmesi, verginin he-
saplanmasi ve indirimi ile ilgili usul ve esaslari agiklamaktadir.

e 1.5.1986 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Maliye ve Gumruk Bakanligi
Tebligi'nde, KDV miikellefierinin ddeme kaydedici cihazlar kullanma mecburiyeti
hakkinda 3100 sayili Kanun’la ilgili yeni hususlar agiklanmistir. Buna gére, 6deme
kaydedici cihazlann, vergi dahil satis tutarlarindan vergiyi ayiracagi belirtiimek-
tedir.

Etiketlerde Als Fiyatlari Gosterilmeyecek

Perakende satislarda, mallarin Gzerine konacak etiketlerde, satis fiyati ile
birlikte ahs fiyatinin da gdsterilmesi mecburiyeti, Defterdarlikca istanbul il sinir-
lari iginde kaldiriimistir.

isci Emeklilerine Yeniden Calisma imkan:

6 Mayis 1986 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan «506 sayili Sosyal Sigor-
talar Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi ve Bu Kanuna Ek Maddeler
Eklenmesiyle flIgili 3279 sayili Kanun» ile emeklilere bazi imkdnlar saglanmisgtir.
Buna gore, emekli olduktan sonra, yeni bir ise baslayan sigortalinin emekli ay-
g1 kesilerek Ucretinden normal prim alinacaktir. Ayrica, sigorta emeklisi, emekli
ayligini kestirmeden toplam % 24 oraninda prim 6demek kosuluyla da caliga-
bilecektir.

Bankalararasi Para Borsasi ile ilgili Gelismeler

Bankalararas! Para Borsasi’nda, para arz ve talebi arasinda talep Iehine bir
gelisme oldugundan, faiz oram vilik % 54’e kadar ytikselmigtir. Ayrica, kurulu-
sundan beri 1 ve 2 hafta vade tizerinden para aligveriginin gerceklestigi borsada,
bankalar Mayis ayinin 9'undan bu yana 1 gin ile 1 ay arasinda vadelerle para
aligveriginde bulunmaktadiriar. Merkez Bankasi'min borsa islemlerinden aldigi
on binde 1 komisyon, 9 Mayis 1986'dan beri islem faizleri Uizerinden % 5 komis-
yona donusturudlmustir.

Zamlar Hizlandi

Mamullerine enflasyon hizina gére zam yapan yerli otomobil fabrikalan, yi-
lin ikinci zammini da uygulayarak, fiyatlarini % 4.5 ile % 10.9 arasinda artirmis-
lardir.

Elektronik cihazlara ve dayanikli beyaz esya fiyatlarina yapilan zincirleme
zamlarin yani sira, Petkim Urinlerine de % 7 ile % 9 oraninda zamlar yapiimig
bulunmaktadir. Ayrica, insaat malzemesi fiyatlani da hizla artmaktadir.

Yapllan zamlar genellikle (retime yansimakta ve sonu¢ olarak tiiketicinin
satin alma guctinii olumsuz olarak etkilemektedir. Ote yandan, fiyatlarin arta-
cadi endigesiyle, talep enflasyonu da koruklenmektedir.
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