


?
“J

gosierdil..
Bu bliylk artss,

/3 yilllk bankamiza duyulan
guven veilginin
gurur verici sonucudur.
RO Hizmet cabalarimizi
- onurlandiran
- Sayin Halkimiza
Stkranlarimizi sunariz.

3 TARISBANK




Nedir Borusan'in istinliigi?
Ulkemizde endiistriyel gelismenin
éncilerinden ve ginumiiziin en
biyik, en saglam kunuluglanndan bid
olmas mi2 Genis tiriin yelpazesi ve
gimden gilne devlesen iiretim
kapasitesiyle Tiirk gelik
endustrisindeki tarhgimaz yer mi?
Onu sadece Tiirkiye'de dedil,
uluslararas pazararda da aranan,
tercih edilen isim haline getiren
yiksek tnin kalitesi mi?

Sophesiz, bunlann hepsi. Ama
Borusan'in en az bunlar kadar énemli

Lir tstiinligii daha var: Borusan, bir
buyuk ailedir. Tirkiye'de gida
sanayiinden petrol sevkiyatna,
mobilya yapimindan ingaat sanayiinin
her kademesine kadar yizerce alarin
ihtiyaglanni kargilayan tiriinleriyle bir
biiyiik ailedir. Kadrolanyla, deneyimli,
egitimli, caliskan ve sorumlu telmik ve
idare personeliyle, pazadama
argltiyle, her kademedeki
calisanlanyla bir btyitk ailedir.
Borusan, ahlimlannda ve tim
gelismesinde bu biyiik aileden, bu
buitiinlikten kuvvet almigtr.

BORUSAN
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Sevgill Okurlarimiz,

Baz: okurlarimizin abonelerini gimdiye dek yeni-
lemediklert gérillmektedir. Gegmis yillarda bagla-
digimiz bir uygulamayi bu yil da siirdilrerek, eski
okurlarimiza, Dergi‘nin Ocak, Subat ve Mart sa-
yilarin1 gondermis bulunuyoruz. Yine de abonele-
rinli yenilemeyenler olursa, kendllerine Dergi’nin
Nisan ve sonraki sayilarinin postalanamayacagin
iiztilerek belirtmek istlyoruz.

Bilindigi gibl Dergi'nin fiyati, 1987 Ocak sayisin-
dan baslayaruk (KDV dahil) 5¢0.— TL, yi1llik abo-
ne bedell ise 6.000.— TL olmugtur. Ogrenci abo-
nelere %: 50 indirim uygulamasi bu yil da sirdil-
riilmektedir. Enllosyon oraninin altinda tutulan
bu fiyat artisi, gergekte maliyetlerdeki ylikselme-
leri karsilayamamaktadir. IGtenlikle sSylememiz
gerekirse, bu fiyat uy ; bir yil ¢ i
gtre sadece baski, kiigit ve PTT giderlerindeki ar-
tislar1 bile kargilamaktan uzaktir. Belirll konou-
larda surekli yayin yapan ve olanaklari stmirlh olan
kuruluglar, giderek agirlasan piyasa kosullar: ne-
deniyle zor durumdzadirlar. Bu noktalar1 gz éniin-
de tutarak oleurlarimizin Dergi‘ye olan ilgl ve des-
teklerini silrdireceklerine inamyoruz. Nitekim ilk
dederlendirmeler, bu fivat artisinmin anlayigla kar-
silandigin: gdstermektedir. Dergi’ye abone igin
yenl bagvurularin yapilmas:, siirekli okurlarimizin
biyuk boli b lerini yenilemi 1,
bunun kanitlaridir. Amacimiz, Dergi'nin kalitesini
bozmadan size daha iyl hizrmet vermektir.

Dergi'nin bu sayisinda, her zaman oldugu gibi,
ilginizi cekecegini {imit ettigimiz yazilar yer al-
maktadir. Bu arada Yzellikle; «Tirk ve Alman
Banka Hukulu Arasinda Uygulamada Gdze Carpan
Bazi Farklhiliklars ile ¢Avrupa Toplulufu'nda Mali
A irmeyl Sagl da Ulasilan Boyut ve He-
deflers baghkli yazilar ilzerinde durmanizi saljk
veririz. Hemen belirtellm lki, difer yazlar1 oku-
mak i¢in ayiracagimz zamanin da bosuna harcan-
madigim géreceksiniz.

Saygilarimizla.

AYLIK DERGI MART 1987

YIL: 24

SAYI: 3 500 LIRA (KDV DAHIL)

iDARE YERI: Binbirdirck Mahallesi, Suferazis! Sokak No.6 Kat 2; Sultanahmet - Istanbul « TELEFON :
526 3111 « YAZISMA: P.K. 769; Karakdy - Istanbul « ACIKLAMA : Dergl'de ¢ikan yazilar kaynak gostermek
kosuluyla alinabilir. « XDV DAHIL YILLIK ABONE: 6.000.— TL; OGRENCILERE: 3.000.— TL. » ILAN
FIYATLARI: Arka Kapak 200.000.— TL, On XKapak f¢i 150.000.— TL, Arka Kapak ¢! 125.000.— TL, Tam
Sayla (Ekonomik Yorumlar bltimil &ncesi ve i¢i) 100.000.— TL, Tam Sayfa 80.000.— TL, Yarum Sayfa
50.000.— TL, Ceyrek Sayla 25.000.— TL, Renk Farki 30.000.— TL « NOT: llan tflyatlarinn ©;12 oramunda
KDV llave edllecektir « BANKA HESAP NUMARALARI (Istanbul): Akbank Tiirbe Subes! 4512, is Bankasi
Tiirbe Subesi 1541, Ziraat Bankast Beyoglu Subesl 768 « DIZGI- TERTIP - BASKI: Met/Er Matbaasi,
Telefon : 5282890 « CILT: Sc Ma, Telefon: 528 16 11 « BASKI TARIMI: 20 Mart 1987 . SAYISI : %000




Turyag,
seckin Uriinleriyle
Yasaminizda, yaninizda!

“Onc” Turyad'in hepsi birbirinden kaliteli firanleri, yaklagik 70 yildir
yasamimizin her aminda, yanmimizda. BiO TURSIL BiO TURSIL
OTOMATIK, PRIL, PRIL OTOMATIK ve DIXI gibi deterjantardan
Gamagir yamusaticisi VERNEL'e; YAYLA, YAYLA AYGICEK. UFA gibi
nebati margarin ve yaglardan enddstrivel ytkama maddelerine kadar
1m Turyag uriinleri, ¢ok gesilli alanlarda giivenle kullaniliyor. Evierde,
otellerde, hastanelerde, burolarda, fabrikalarda hep Turyad var.. Hep
Turyag gticd, Turyag blyukligd, Turyad guvencesi var.

70 yilhk gegmigi ile, “ilk"leri ve “ilke” leriyle giivendiginiz Turyag her
zaman yasaminizda, yaninizda.

Turyag

TURYAG PK. 171 IZMIR
Turyaq br Hen«ei Grobu ve Yap Kied AS  kurulugudur




ekonomik gdstergeler

T.C. MERKEZ BANKASI
Déviz ve Altin Mevcudu (milyon $)
Banknot Miktari (Milyar TL.)

T.C. Merkez Bankasi Kredileri (milyar TL.)
Hazineye Kisa Vadeli Avans (milyar TL.)

BANKALAR (milyar TL.)
Toplam Mevduat
Ticari Kuruluslar Mevduati
Tasarruf Mevduati
Vadesiz Tasarruf Mevduat:
Vadeli Tasarruf Mevduat
Mevduat Sertifikas!
Resmi Kurulus Mevduati
Bankalar Mevdual:
Diger Kuruluslar Mevduati
Déviz Tevdiat
Toplam Krediler
Tarim
Kalkinma ve Yatinim Bankalan
Mesleki (Kucik Esnaf ve Sanatkar)
Gayrimenkul (Ipotek Karsiligi)
Denizcilik
Ticari, Sinai, Sair
PARA ARZ] (milyar TL.)
FIYATLAR (1963=100; Tic. Bak., HDM)
Toptan Esya Fiyatlari indeksi
Gida Maddesi've Yemler
Sinai Hommadde ve Yari Mamul!
istanbul Gecinme indeksi
Ankara Gecinme Indeksi
Di$ ODEMELER (milyon $)
Disalim (CIF)
Dissatim {FOB)
isci Dovizleri

1984 1985 1986
Ekim Kasim Aralik
1637.3 1691.9 22459 2316.1 2322.8
9726 13935 20152 2014.0 1907.7
879.9 1299.6  1591.1 1666.7 1610.7
528.3 794.5 943.6 995.1 967.5

5374.4 8813.8 9916.3 10140.0

1911.1 1764.4 1979.7

4187.1 5102.6 5191.0

548.2 617.7 598.9

3638.9 44849 45920

668.2 7499 752.8

886.4 1437.3 1347.1

780.2 387.1 398.0

380.3 475.0 4713

1153.8 2199.5 2283.2

3918.3 6506.9 9000.2 9300.4

958.1 1032.1 1066.0

704.1 1028.7 1062.4

256.9 383.3 383.1

375.4 586.5 626.0

83.7 489 48.1

41288 5930.8 61149
2103.4 2774.9 3725.3 3983.3 4361.8
10066.1 13882.2 15930.7 165129 17076.2
28584 12012.8 13419.9 13913.8 144401
12079.0 16897.8 201154 20844.8 21469.5
109732 161847 20241.8 21233.0 218944
91778 133859 16666.3 17071.3 17796.6

107569 11613.4 90003 10023.5

71355 79580 5906.9 65919

1807.0 1714.0 1349.0 1477.0

Notlar: (1) TCMB alun ve déviz mevcuduna, 1984 ve 1985 yillarinda altin birikiminin
veniden dederlendiriimesinden dogan 887.6 milyon dolar dahildir. (2) TCMB krediterine,
borc tahkimleri (konsolide edilen krediler) dahil degildir. (3) Banka kredilerine, Devlet
Yatinnm Bankasi kredileri dahildir. (4) Bankalar, Eylil ve Ekim 1986 rakamlarini gés-
termektedir. (5) Para arzi (M,) dar tanimhdir. (6) 1985 yili disalimina 2639.8 milyon dolarlik

altin digsalimi dahildir.
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Turk ve Alman Banka Hukuku
Arasinda Uygulamada Goze Carpan
Bazi Farkliliklar

CANSUN MANCER

1 Ki-UC sene kadar Aimanya’da bil-
fiil banka yonetmis bir kisi olarak,
bu ulkenin Kredi Yasasini ve gozetim
sistemini yakindan tanima sansina
sahip oldum. Sans diyorum: zira din-
yaya acilan Tiirk bankacihdnin tarihi
misyonunda aktif bir gorev ustlenme-
nin yanisira, oradaki bir subede, ya-
sastyla, gdzetim sistemiyle ornek bir
uygulamayr  yasamis  oluyorsunuz.
Bu sistemin gereklerine tam olarak
uygulamay: yasamig oluryorsunuz.
nin saghklt bir yapiyi surdirecegin-
den emin olabiliyorsunuz. Yani Dbir
anlamda otokontrol gerceklestirilmis
durumda.

Konunun bir diger memnuniyet ve-
rici yonli ise yeni Bankalar Kanunu-
muzun, uyguladikca takdirimizi kaza-
nan Alman Kredi Yasas! ile birgok
benzerliklere sahip hale gelmig olma-
si. Eski Bankalar Kanunumuz tasar-
ruf mevduatt toplamini 6z sermaye-

nin belirli katlariyla sinirlandirmakta
idi. Boylece, kaynak kullaniminy sinir-
lundiran Alman sisteminden temelin-
de ayrilmakta idi.

Yeni Bankalar Kanunumuzdaki,
ozkaynagin genel ve 6zel plasman li-
mitlerinde, istiraklerde &lcu alinmasi
prensibi reform kabul edilebilecek bir
degisgikliktir. Bu sekilde odzkaynak
bankacihig: (lkemizce de benimsen-
mis olmaktadir. Biz de inaniyoruz ki,
bankacilikta saglikli bir biaylime eski
Bankalar Kanunumuzda oldugu gibi
mevduata bagh yikimliliik ve sinir-
lamadan yola ¢cikmak degil, 6zkayna-
go dayali genislemelerle mimkuindir.

Ayrica gozetim sistemi, siipheli
alacaklar karsilikiari, mevduat sigor-
ta fonu gibi konulardaki yenilikler ben-
zer cizgiler tasimaktadir. ki sistem
arasinda uygulamada géze ¢arpan
bazi nlanslar yedi bagiik altinda top-
ladim.



| — KAPSAM :

Bankacilik islemleri Bankalar Ka-
nunumuzda tammlanmamistir. Oysa
Alman Kredi Yasasl Kreditwesenge-
setz (KWG), bankacilik islerinin ne-
ler oldugunu acgik ve ayrmtili bicimde
siralamaktadir.

Bankalar Kanunumuzun 2. mad-
desi hangi kuruluslarin bu kanunun
hukimlerine tabi olacagint saymistir.
Alman Kredi Yasas) ise kapsam: ku-
ruluslara degil, bankacilik islerine bag-
lamigtir. Daha ilk maddesinde yasa
hikimlerine tabi isleri saymistir. Bu
anlayts gecerli olsaydi, mesela bizde
gecmiste tlreyen banker benzeri ku-
ruluglar banka yasast disina siza-
mazdi. Zira KWG madde 1/6 mevdu-
at kabul eden, veya menkul deger,
sertifika karsihigi fon toplayan vyati-
rim kuruluslarini da bankacilik yap-
tiklar gerekgesiyle Kredi Yasasina
tabi saymistir. Yeni Bankalar Kanu-
numuz da banker gorintili girisim-
cilerin fon toplamalarint énlemek igin
mevduat konusunu minhasiran ban-
kalara birakmistir.

Bugtin ise her birinin ciddi birer
kurulug oldugundan kuskumuz bu-
lunmayan «faizsiz finans kurumlar»
Bankalar Kanunu kapsam: disinda
kalmaktadir. Halbuki KWG 1/1 faiz
verilsin, verilmesin mevduat kabult-
nd bankacilik sayarak kanun kapsa-
mma almistir,

Alman Kredi Yasasi, posta cek
hesaplan nedeniyle posta idaresini
dahi yasanin mevduat, rekiam ve fe-
sihle ilgili hikUmlerine tabi kilmis-
tir.

I — KURULUS izNi

A) Genel Olarak

1 — Bankalar Kanunumuza go-
re kurulus iznini neticede Bakanlar

TURK VE ALMAN BANKA HUKUKU

Kurulu verir.  Almanya’'da ise izni,
bankacihk sisteminin selametinden
sorumlu  olan Bundesaufsichtsamt
fur das Kreditwesen (BAA) verir. Fe-
deral Goézetim Makami olarak adian-
chrabilecedgimiz bu merci, acilacak
banka mevduat kabul edecek ise
bagh olacag bankalar birliginin de
gorusinG alir. Almanya’da bizdeki gi-
bi tek bankalar birligi bulunmayip,
kamu ve Ozel sektdor bankalarinin
degisik gruplarinin kendi birlikleri
vardir. Yabanci bankalornin dahil ol-
dugu Alman Bankalar Birligi gerek
{tye kabull, gerekse mevduat sigor-
ta fonuna dahil edilme asamasinda
bazi baglayici kayitlar koymaktadir.
{Ornedin subenin kendi iilkesine ve-
rece@i kredileri alacaklarinin belli bir
yuzdesiyle sinirlandirmak, kabul edi-
lecek mevduati  bilanco toplaminin
belli bir yiizdesine baglamak gibi).

Federal Gozetim Makami BAA,
Berlin'de mustakil bir resmi merci-
dir. Baskam hiikimetin Oonerisiyle
Cumhurbaskan! tarafindan tayin edi-
lir. Oneriden 6énce hikiimet, Alman
Merkez Bankas) Deutsche Bundes-
bank'in da goérusuniu alir. Zaten Go-
zetim Makami Bundesbank ile siki
bir igbirligi icindedir.

Boylece hikiimet banka kurulus
izin yetkisini bu mercie devretmis ol-
maktadir. Merci bir uzmanlik kurulu-
su oldugundan miracaati teknik ve
ekonomik yonlerden incelemektedir.

Gozetim mercii yetkilileriyle ki-
sisel temas sadece makamlarinda
yapilan goériismelerden ibaret kala-
bilmektedir. Yaklasimlari Ingiltere'de-
ki bankacilardan duydukiarimiza ben-
zememektedir. Devlet memuru hava-
s1 adir basmaktadir.

2 — Banka kurmak ve sube ag-
mak i¢in gerekli bilgi ve belgeler A!-



CANSUN MANCER

man Kredi Yasasinda ayrintii  bir
sekilde sayilmamistir. Ancak pratik-
te, Gozetim Makamina yapilan mu-
racaatta Bankalar Kanunumuzun 7.
maddesinde belirtilenlerin bir benze-
ri istenmektedir. Bunlara ilaveten
sermaye tutar ile sorumlu midur
Geschdaftsleiter'lerin  6zgecmisleri de
dilekceye eklenmektedir.

3 — Alman Kredi Yasasi banka-
larin anonim sirket geklinde kurul-
malarini sart kosmamakta ise de,
tek sahis isletmesi olmalarint yasak-
lamaktadir. Bankalgr Kanunumuza
gore bankalar sadece «Anonim Or-
taklik» biciminde kurulabilirler.

4 — Bankalar Kanunumuzun sart
kostugu en asagr 2,5 milyar TL'hk
basglangic sermayesi buglin igin
Alman Gozetim Mercii'nin aradigt
genel rakamdan c¢ok farklhi degildir.
Alman ya da mevduat kabu! eden
bankalar genellikle asgari 6 milyon
DM ile agilabilmektedir.

Mesken kredi kurumlar (Bau-
sparkassen) 10 milyon DM, ipotek
karsiligi kredi veren bankalar ise
(Hypothekenbanken) 30 milyon DM
asgari sermaye ile acilabilmektedir.
Yabancl banka subelerine 10 milyon
DM tavsiye edilmektedir. [Ayriimis
(Muhassas) Sermaye: Dotationska-
pital].

Alman Kredi Yasast baslangic
sermayesi icin bir rakam belirtmemis,
33. maddede, yeterli 6z sermayeye
sahip bulunmama durumunda kurulug
izni verilmeyecegdini ifade ile yetin-
mistir. Yeterli sermayenin ne oldugu-
nu ise Gozetim Mercii saptamaktadir.
Zamana ve bankanin niteligine gore
ihtiyacin degisebilecegi dlistincesiyle
Yasuda rakam belirtiimemistir.

5 — Ulkemizde  kurulusu ta-
mamlaran bankalarin ki bakanhga
verecekleri oOzel «beyanname» ile

9

(Bnk.K.11) mevduat kabulane ve ban-
kacilik islemlerine baslamak ig¢in ay-
ri bir misaade almalan gerekmek-
tedir. Alman rejiminde iki kademeli
misaade zorunlulugu bulunmayip, li-
sansi 1 yil icinde kullanmak ve ban-
kacilik islemlerinde belirli biytikluk-
lere erismek sarttir.

6 — Bankalar Kanunumuzda,
acilacak veya nakledilecek her yeni
sube icin Bakanliktan izin alinmasi
zorunludur. Halbuki Alman Kredi Ya-
sasi merkez sube disindaki subeler
icin izin sarti aramamakta, sadece
acihigin, Gozetim Makami ve Merkez
Bankasina bildirilmesiyle yetiniimek-
tedir (Bnk.K.14 ve KWG 24). Ancak
yabanci kékenli bankalarda yeni $u-
beler igin izin talebinde bulunulma-
si tavsiye edilmektedir. Yabanci ban-
ka izin taleplerinde baslangicta bir-
den fazla sube icin gozetim maka-
mina basvuru yadirganmaktadir. Acl-
lacak yeni subeler icin ayrica 0Oz-
kaynak tahsisi sart degil ise de, yeni
yabanci banka subelerine bu salik
verilmektedir.

7 — Her banka kurulusu i¢in as-
gari iki mesul muddr sarttir. Mesul
mudtr Geschaftsleiter’lerin  nitelikle-
ri KWG 33. maddenin yorumunda
aynntill bicimde ele alinmaktadir.

B) Yabanci Bankalarin Sube
Acmalari :

Her iki llke yasasi asgari ser-
maye, ana kurulusun bankacihik
islemlerinden menedilmemis olma-
sI ve miutekabiliyet esast ydnlerin-
den benzerlikler tasimaktadir. Miite-
kabiliyet esasi 1984 sonundaki degi-
siklikle Alman Kredi Yasasina da
girmigtir. Son dedisikliklere kadar
gecerli 1976 Yasasinda bunun yerine
sgenel iktisadi gerek kurals uygu-
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lanmaktayd:. Yani yabanci banka su-
besinin acilist Alman iktisadina ya-
rar saglamas! acisindan incelenmek-
te idi. Bunun yabanci banka subele-
ri yontinden pratikteki onemi Alman-
ya'da c¢ahsan vatandaslart bulunan
bir banka, sube ag¢ihg izni icin Al-
man Gozetim Merciine muiracaatta
bulundugunda, «bu ilkede calisan
yurttaslarima bankaciik  hizmetleri
goturdyorums gerekcesi kabul gérme-
yebilir. Bu istede karst sav olarak
«Buradaki yabanci vatandaslara ban-
kacilik hizmeti sunan yeterli sayida
Alman bankasi var» denebilir. Orne-
gin «Almanya ile s6z konusu ulke ara-
sindaki dis ticaretin gelistirilmesi
amaclanmaktadirs gerekcesi daha ik-
na edici olabilir. Miitekabiliyet esasi
Japon ve ispanyol bankalar icin gec-
migte s6z konusu olabilmistir. Ayrii-
diklari noktalari sdylece Gzetleyebili-
riz:

1 — Bankalar Kaonunumuz ya-
banct banka subelerinin yonetim orga-
ni olarak Ug¢ kisilik bir muadurler kuru-
lu dngdérmektedir (Md. 21). KWG'de
yabanci banka subelerinin tabi olaca-
g1 hikimleri duzenleyen Madde 53’e
gére Almanya’da vyerlesik asgari iki
kisinin mesul mudir (Geschaftsleiter)
olarak tayini gerekir. «Dort géz pren-
sibi» diye adlandirilan bu prensip
Herstatt Bankasi’'nin iflasindan sonra
konmus olup bir mudiriin yoklugun-
daki vekalet konusu ile hata ve usul-
stizliiklerin bir kisinin dikkatinden kac-
sa bile digerince farkedilebilecegdi
varsayimindan kaynaklanmaktadir.

Mddurlerin Alman vatandast ol-
mast sart degildir. itimat edilir ve
mesleki yetenek sahibi olma kabul
icin Olchttlr. Almanya’da bankacilik
egitimi goren ve asgari ¢ yil benzer
buyiiklikte bir bankayt ydneten kKisi-

TURK VE ALMAN BANKA HUKUKU

lerde mesleki yetenek var kabul edil-
mektedir. Adaylarin biyografileri go-
zetim makaminin tetkikine sunulmak-
ta, cogunlukla Berlin’de bir gdriigsme
yapiimaktadir.

Gozetim mercii bu konuda vyerli
ve yabanci ikilisini (dialiteyi) yegle-
mekte ve yabanci midurlerin Gg-dort
yilda bir degistiriimesini daha uygun
gormektedir. Ayni goris yabanci
bankalarin codu tarafindan da benim-
sendidginden, tim yoneticileri yabanci
olan sube pek azdir. Yabancilar belli
periyodlarla degismekte, Alman ce-
kirdek yonetim ise sureklilik arz et-
mektedir. Alman mercileri bu yoéne-
timle 6rnek bir diyalog kurmaktadir-
lar.

2 — Rotasyon yabanct banka
list yonetimlerince de benimsendigin-
den aymy sirede daha c¢ok kisi Al-
manya'da deneyim kazanmaktadir.
Ancak kendi ulkesinin bankacili@ini
tamiyan, Alman bankacilik sistemini
tam anlomiyla bilerek uygulayan, do-
layisiyle orada kendisini kabul etti-
ren yoneticilerin sikca yer dedistirme-
lerinin yararn tartismaya acik bir hu-
sustur. Kaldi ki konuya hakimiyet art-
tikga, yapici yenilikleri uygulama et-
kinligi (innovasyon) ve c¢ok uluslu bir
Uniteyi hedefe slrliklemede tesvik,
yonlendirme (motivasyon) daha ko-
lay gerceklestirilebilmektedir.

3 — Almanya‘daki subenin kendi
bankasina verdigi kredi veya plas-
man, ana kurulusun subede bulun-
durdugu fonlari asmasi durumunda,
asan tutar sermayeden dusuliir. Ana
bankanin subedeki fonlart mevduat
munzam karsiligina tabidir.

4 — Alman Kredi Yasasi, yaban-
ci banka subesinin bir olclide mus-
takil bir Unite olma fiksiyonundan ha-
reket ile, yabanct bankanin Alman-
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ya'daki butin subelerini bir banka
gibi miitalaa eder. Mesu! miidar, Ge-
schaftsleiter’ler aynt zamanda bitin
subelerin sorumlusudur.

Bankalar Kanunumuzun yetki
hikma ise daha acik ve belirgindir.
Buna goére yabanci sube miudurler
kurulu, yonetim kurulu yetki ve so-
rumluluklarint  tasimaktadir. Boylece
yabanci banka subelerine yetki dev-
riyle onlara ic subelerden ayr bir sta-
ti taninmasini yasaya sokmustur ki
dodru olan da budur. Almanya’daki
gozlemimize gore, yabanct bankanin
oradaki subesinin basanist bir oSlci-
de kendine taninan inisiyatife bagh
olmaktadir. Aksi halde yabanci sube
bulundugu ulkenin rejimini, mevzua-
tint, usuliini genel yonetimine akta-
rirken zaman, timing avantajini yi-
tirmekte, musteri kagirmakta, zama-
ninda idari tedbir alamamaktadir.

5 — Bankalar Kanunumuz yaban-
ci bankalarin Ulkemizde sube acma-
larina musaade etmektedir. Alman-
ya'da ise yabanci bankalar, hem su-
be acma, hem orada kurulma olarak
her iki bicimde de orgitlenebilmekte-
dirler. Tlrlerin kendine gére yarar ve
sakincalart vardir.

I — ORGANLAR

KWG sadece mesul mudiirle il-
gili huklimlere yer vermistir. Diger or-
ganlar, sirketler hukukunun ait oldu-
dgu boélimlerinde zaten esasa baglan-
digindan Kredi Yasasinda tekrar ele
alinmamistir. Halbuki Bankalar Ka-

& Hiir dogan halkin en biiylk
zaferi, bu hiirriyeti cocuklari-
na gecirmeleridir.

William Harvard

11

nununun 21-24. maddeleri arasinda
yonetim organlart dizenlenmistir. Al-
man vyasasinda ise, kredi komitesi
veya genel midir ve yardimcilarinin
niteliklerini dizenleyen maddeler bu-
lunmamakta, sadece sorumliu yoneti-
cilik (Geschdaftsleiter) kavraminin e-
saslarina deginilmektedir. Glvenilirlik
unsuru yaninda, Alman bankacilik
egitimiyle asgari uUc yil benzer bi-
ylklikte bir bankada yoneticilik tec-
ribesini yeterli saymaktadir. «Dort
g0z prensibi» geredi en asagi iki so-
rumlu yonetici gerek Alman, gerek
yabanci bankalar icin asgari muste-
rektir. Biiyiik krediler (Oz sermayenin
yluzde 15'inden fazla) i¢in tim sorum-
lu yéneticilerin onay: sarttir.

Alman Anonim Sirketler Yasasi-
nin 111. maddesine goére denetleme
kurulu (Aufsichtsrat) sirket ydnetimi-
ni denetlemekle yikimliadir. Fakat
zamanla bu organin islevi ayrt bir
onem kazanmig, agirhkli konularda
yonetim kurulunun damistigl bir uzuv
haline gelmig, bir karar organi ha-
line donusmustur (Mitverwaltungs-
rechte). Bir cok 6nemli karar denetgi-
lerin nihai onayiyla ylrirlige girer.
Yerine gore yonetim kurulu Uyeleri-
ni degistirebilir. Bu bizim hukukumu-
za hi¢c benzemeyen bir ozelliktir, hele
denetciler arasinda ¢aliganlarin tem-
silcilerinin  de bulundugunu dusi-
niirsek.

Iki Ulke hukukunun denetciler
yoninden ayrihgi pratikte istiraklere
verilecek kredilerde bir sekil sorunu
yaratmaktadir. istiraklere verilecek
kredilerde yonetim kurulunun karari
yetmemekte, denetgilerin de onayi ge-
rekmektedir. Bizde genel kurulla yoé-
netim kurulu arasinda bdylesine
agirliga sahip bir denetim kurulu bu-
lunmadigindan bizim yoénetim kurul-
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larimizin aynt zamanda (Aufsichtsrat)
kabul edilmesi gerektiginin Alman
mercilerine aciklanmas! icap etmek-
tedir. Zira bizim murakiplarimiz ka-
rar degdil, denetleme organidir.

IV — KREDI]
A) Yetkili Organlar :

KWG genel ve ozel kredi limitle-
rini dizenlemis, ancak yetkili organ-
lara taninan limitlere dedginmemistir.
Halbuki Bankalar Kanunumuz 44. ve
45. maddelerinde sube ve bdlge mi-
dirlerinin, kredi komitesiyle yoénetim
kurulunun teminath ve acik kredi li-
mitlerini belirlemistir.

B) Biiyik Krediler :

1 — Alman Kredi Yasasi’'nda, 6z
sermayenin % 15'ini asan krediler
{en asagt 50.000 DM) buyuk kredi
olarak belirtiimekte ve asagidaki hii-
kimlere tabi olmaktadir (Md. 13):

a) Kredi tahsisi icin butin so-
rumlu ydneticilerin oybirligi sarttir.

b) Bir firmaya verilen blyuk
kredi 6z sermayenin yarisini asamaz.

c) Kullandirtlan tim buylik kre-
diler 6z sermayenin sekiz katim asa-
maz.

d) Buyik krediler Merkez Ban-
kasi1 Bundesbank’a bildirilir, o da Go-
zetim Makami Bundesaufsichtsamt’a
iletir.

e} Biiyik krediler Bankalar Ka-
nunumuzdan farkh olarak sektoér ve
isletme bazinda ayrn Olct ve esasla-
ra dayali degildir.

2 — Bankalar Kanunumuzia KWG
arasinda buyik krediler konusunda
temel farklar sunlardir:

a) Bankalar Kanunumuzdaki bi-
yuk kredi kavrami sadece kaikinma
planina bagh yatinm kredileri igin
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kullaniimakta ve 6zkaynaklarin % 75°-
ine kadar bir firmaya verilebilecegini
ongormektedir. Alman Kredi Yasasi'n-
daki bluyuk kredilerde tesvikli sektor
veya kalkinma planina bagh olma gi-
bi kayitlar bulunmamakta, salt fir-
malarin kredi degerliligi ana kistas
alinmaktadir. Alman Kredi Yasasi'n-
da 1954°e kadar Bankalar Kanunu-
muzdaki gibi bir biyiik kredinin 6z
sermayenin % 75’ini asamayacag!
kurall gecerli idi. Bu oran 1983'de
bir bankanin blyuk kredi nedeniyle
zor duruma dismesinden sonra
% 50'ye indirilmistir.

b} Bankalar Kanunu’'ndaki 5 bi-
yuk kredinin, 6zkaynaklarnin 3 katini
asmayacagr  kurali 1984’e  kadar
KWG'de de var idi. Son degisiklikle
kaldirilmistir.

c) Bankalar Kanunumuza gore
biyluk kredilerin toplami Ozkaynak-
larin 10 katint ve her halde toplam
kredilerin  yansini  asamamaktadir.
KWG'de toplam kredilerle iligki ku-
rulmayip, 6z sermayenin 8 katt limit-
tir. KWG'de 6z sermayenin yuzde 15'-
ini asan her kredi biylik kredi sayil-
makta ve biiyuk kredi toplamina gir-
mektedir. Halbuki Bankalar Kanunu-
muza gére tesvikli sektor séz konu-
su oldugunda, kredi 6zkaynagin
% 40'ina kadar ciktigr halde biyuk
kredi toplamina gi_rmemektedir.

C} Genel Kredi Limitleri:

Yeni Bankalar Kanunumuza gére
nakdi krediler ve diger plasmanlarin
genel toplami ozkaynaklarin 20 ka-
tini asamamaktadir. Bu limit Alman
Kredi Yasasi'nda 18 kat olarak be-
lirlenmistir.

Gerek umumi, gerekse bireysel
plasman limitlerinde gayrinakdi kre-
diler Bankalar Kanunumuza gore
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% 40, Alman Kredi Yasasi'na gore
% 50 hesabiyla dikkate alinir.

istisnalar, Bankalar Kanunumuz-
da hem Ozel, hem de genel kredi li-
mitlerini kapsayacak sekilde genis
tutulmustur. Ozel kanun, Bakanlik
onayl, hazineye verilen krediler, na-
kit karsilikh krediler, interbank veya
banka kefaletli krediler gibi. Bunlar
icin ayrica bir tavan belirtiimemigtir.
Alman Kredi Yasas: sadece genef kre-
di limitleri icin Gg¢ istisna getirmis ve
dedisik tavanlar ongdrmiistir. Devie-
te verilen krediler sinirsizdir. Banka-
lara 6z sermayenin 90 kati kadar, ipo-
tek teminathh veya deviet kefaletli
olarak da 6z sermayenin 36 misli top-
lom kredi verilebilmektedir.

Tabii burada sadece kredi kui-
lananin kredi degerliligi esas alin-
migtir. Bu tur blylk montanh kre-
dilerde faiz degisim riski de (Zinsan-
derungsrisiko) gozden uzak tutulma-
malidir. Faiz oranlarinin distigi za-
manlarda sabit faizle kaynaklarini
uzun vadeli plasmana baglayan ban-
kalar aynt bir riskle karsi kargiyadir-
lar. Bu durumda kendine belirli bir
kar marji birakacak faiz oraniyla, va-
desi cakisan refinansman yoluna gi-
dilmesi bankay: riskten kurtaracaktir.

D) Grup Kredileri, Mensup ve
istiraklere Krediler (Organ-
kredite) :

1 — Grup Kredileri (Dolayh Kre-
diler) : Bankalar Kanunumuz dolayli
kredilerin en c¢ok Ozkaynak kadar
olabilmesini  6ngormektedir. Alman
Kredi Yasas! ise grup kredilerine
(Konzernzugehorigkeit) boyle bir ay-
ricallk tanimamakta, gruba verilen
tium dolayh kredileri bir kredi say-
makta ve bunlarin toplami igin de
olagan o6zel kredi limiti olan, 6z ser-
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mayenin ylizde 50'si kurali gecerli ol-
maktadir.

2 — Mensup Kredileri: Mensup-
lara verilen krediler icin Bankalar
Kanunumuz ayhgin {c kati kadar li-
mit koymus, yonetim kurulu uyeleri,
genel midur ile yardimcilarina ve kre-
di yetkililerine kredi verilmeyecegini
ongormustir. Banka sermayesine
% 5'ten fozla ortak olanlarla, bun-
larla dolayli kredi iligskisinde bulu-
nanlara verilecek krediler toplamt
banka o6zkaynaklarini (herhalde top-
lam kredilerin % 5°'i) asamayacaktir.

Alman Kredi Yasas: ise burada
da Ozel bir tavan koymamis, sadece
tahsis prosedird ile bildirimi diizen-
lemistir. Buna gdre, imza yetkili men-
suplarla bunlarin es ve cocuklarina
verilecek kredilerde mesul mudirlerin
oybirligiyle varacaklart karar yaninda,
denetim kurulunun (Aufsichtsrat) ona-
yi da sarttir (KWG Md. 15). Ayrica
250.000 DM’ asan bu tir organ kre-
dilerinin derhal Gozetim Makami
(BAA) ve Merkez Bankasi'na (Bun-
desbank) bildirilmesi gerekmektedir.

3 — istiraklere Krediler: Istirak-
lere verilen kredilerde Bankalar Ka-
nunumuz sirketin sermayesine en
asagl % 15 (birlikte % 25) sahip ol-
ma, Alman Kredi Yasas! ise % 10 or-
takhgt aynmi hiikme baglamigtir.

Esas fark tavan tutardadir. Ban-
kalar Kanunumuza goére, banka 6z
kaynaklarinin ¢ kati, herhaide top-
lam kredilerin % 15'i ust limittir. Al-
man Kredi Yasasi ise 12. maddesinde
istirakler ile maddi sabit degerlere ya-
tinmlarin 6z sermayeyi asamayacagi-
ni amirdir.

E) Hesap Vaziyetieri:

Eski Bankalar Kanunumuz da
kredi musterilerinden hesap vaziyeti
alinmasini amir idi. Yalniz tatbikatta
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firmalar bankalara verdikleri hesap
vaziyetlerinde durumiarmi oldugun-
dan daha iyi, vergi dairelerine yap-
tiklari bildirimlerde ise tam aksine,
karlarini  disiik gosterme egilimine
girmekte idiler. Genellikle iki bilanco
arasinda farklar bulunmakta idi. Ye-
ni Bankalar Kanunumuz, bankalara
verilen hesap durumlarina vergi dai-
resine verilen bilango veya isletme
hesap 6zetinin de eklenecegini belir-
terek gercek digt beyana karsi bir
tedbir getirmisgtir ki cok isabetlidir.

Alman firmalarinin  bilancolar:
ise genellikle bagimsiz denetciler ve-
ya vergi musavirlerince tasdik edil-
diginden Kredi Yasasinda bdyle bir
kayit bulunmamaktadir. Bilangolar ¢o-
gunlukia gercekcidir.

100.000 DM'in (zerindeki krediler
icin hesap vaziyeti sarttir. Aykiri daov-
ranigta 100.000 DM’'a kadar ceza ve-
rilebilmektedir. Bankalar Kanunumuz-
daki azami ceza ise 1 milyon TL'ya
kadardir. Dolayisiyle Alman Kredi Ya-
sasindaki yaptirm daha agirdir.

F) Karsilikiar :

Almanya’daki banka bilancolarin-
da sadece kanunen ayriimasi zorunlu
olan ve vergilendirilmeyen muhtemel
zararlar karsihg {Sammelwertberich-
tigung) actkca goriiniir. Kargiltk oran-
lan kredi ve bankanin tipine gére de-
gisen oranlarda Gézetim Makami
(BAA) tarafindan saptanir {Alacakla-
rn % 0,1- % 1,8'i kadar) ve bizdeki
kanuni karsiliklara benzemektedir.

Tehlikeli riskler icin aynlan kar-
sihiklar  (Einzelwertberichtigung) ile
tasfive olunacak alacaklar igin ayri-
lan ve vergilendirilen gétiri karsilik-
lar (Pauschalwertberichtigung) bilan-
¢o ilaninda gériinmez. Aktifte alacak-
lardan mahsup edilen bu tir karst-
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liklara «gizli rezerv» (Stille Reserven)
denilmektedir.

Blyiik zararlar veya kdar dalga-
lanmalarnyla karsilasildiginda gizli ih-
tiyatlar cevreye girebilir. Bdylece
mustakar bir kar seyri saglanabilir.
KWG 26a buna cevaz vermektedir.

Bankalar Kanunumuzdaki son
degisiklikle, tahsili gecikmis alacak-
lar i¢in Bakanlar Kurulu'nun dizen-
lemesi cercevesinde karsilik ayrtima-
siyla gergekei bir kar olusumu mim-
kiin hale gelecektir.

G) Faiz Oranlarinin Saptanmask:

Bonkalar Kanunumuzun 40. mad-
desi faiz oranlarimi saptama veya li-
beralize etme yetkisini Bakanlar Ku-
ruluna vermistir. Alman Kredi Yasa-
si'nda ise, genel faiz serbestisi nede-
niyle faizi dizenleyen bir hikum bu-
lunmamaktadir.

Banrkalar, uygulayacaklari kredi
faizlerini rantabilite hesaplarina ve
rekabet kosullarina uyarak kendileri
saptamakta ve vitrinleriyle musgteri
hollerinde ilan etmektedirler. Fakat
ilan edilen kredi faizi, ABD'deki pri-
me rate tatbikatinin tam aksine, ilk
kredi iliskisi kurulan firma ve mus-
terilere uygulanan ozami oranlardir.

Foize devlet mudahalesi sadece
bankalann aralarinda anlasarak kar-
tel benzeri bir uygulamaya gectikle-
rinde s6z konusu olabilmektedir. Bir-
ka¢ sene Once blyik bankalar mev-
duat faizlerini birlikte digirmusler,
ancak bunu kredi faizlerine bir slre
sonra yansitmay! kararlagtirmiglardi.
Bu uygulama, kartel hukukuna ayKiri
bir tutum olarak degerlendiriimigtir.

V — 0z SERMAYE VE LlKiDiT_E
KURALLAR! (DiSPONIBILITE)

KWG Madde 10 ve 11, bankala-
rin makul Olgitde 6z sermaye «Ange-
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messenes haftendes Eigenkapital» ve
yeterli likidite «Ausreichende Liquidi-
tat» bulundurmalarina genel olarak
dedinmistir. Bunu saglayacak temel
kurallan ise Goézetim Makami {BAA)
belirlemektedir. Makam, kurallarin
saptanmasinda ilgili bankalar birligi-
nin st orgutinin gorisinii almakta
ve ilandan énce Bundesbank ile mu-
tabakata varmaktadir. Kurallar son
olarak 1969'da ilGn edilmig, bilahare
1972, 1974, 1980 ve 1985'de degisik-
liklere ugramigtir.

Temel kural | ve |a (Grundsatze
I und ta) 6z sermaye ile iliskilidir.

A) Kural I'e gore karsiliklar dii-
suldiikten sonraki kredi ve istirakle-
rin genel toplami 6z sermayenin 18
katini asamaz. Halbuki benzer bir ku-
ral Bankalar Kanunumuzda yasa met-
nine alinmistir. Umumi plasman limiti
6z kaynaklarin 20 kati olarak Ulke-
mizce de benimsenmistir.

B) Temel Kural ! o ise bir ban-
kanin doviz mevcutlariyla doviz ta-
ahhitleri arasindaki farkin 6z serma-
yenin yizde 30'unu asamayacagi esa-
sint getirmektedir. 6 ay vadeli aciklar
icin bu ylizde 40'dir. Halbuki bu ko-
nuya Bankalar Kanunumuzda hi¢ de-
ginilmedigi gibi, Merkez Bankasi'nin
duyurusunda da acikgca Ozkaynak-
lar arasinda baglanti kurulmamistir.

C) KWG Madde 11 bankalarda
likidite darligr cekilmemesini amirdir.
Bunu saglamak icin Gozetim Makami
likidite kurallart koymustur.

Likidite kurallarindaki amag, sap-
tama vyetkisi T.C. Merkez Bankasi'n-
da bulunan «genel disponibilite ora-
nimna benzemektedir.

1 — Grundsatz ll, Kural llI'ye go-
re bir bankanin karsihklar diistldik-
ten sonraki uzun vadeli yatinmlan,
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uzun vadeli finansman kaynaklarnni
asamaz.

Uzun vadeli yatirimdan; 4 yildan
uzun vadeli banka ve musteri plas-
manlari, borsada iglem gormeyen
menkul kiymetler, istirakler, menkul
ve gayrnmenkuller ve demirbaslar an-
lagiimaktadir.

Uzun vadeli finansman kaynakla-
rn ise: Oz sermaye, 4 yidan uzun
vadeli banka ve muigteri mevduati,
vadesiz veya 4 vyidan kisa vadeli
musteri mevduatinin yizde 10°u, ih-
barli tasarruf mevduatinin % 601 v.s.

2 — Grundsatz Ill, Kural lll'e go6-
re bir bankanin 4 yildan kisa vadeli
plasmanlari, kisa vadeli finansman
kaynaklarini agmamalidir.

3 aydan 4 yila kadar vadeli ban-
ka plasmanlarinin % 20°si, 4 yildan
kisa vadeli masteri plasmanlari, port-
foy veya tedavildeki senetler, bor-
sada iglem goren hisseler, emtiaya
yapilan yatinmiar, asagida érnek ola-
rak sunulan finansman kaynaklarini
asamaz :

a) Vadesiz veya u¢ aya kadar
vadeli bankalar mevduati

b) 3 aydan 4 yila kadar vadeli
bankalar mevduatinin % 50'si

¢) Ihbarli tasarruf mevduatinin
yluizde 20'si v.s.

Boylece finansman kaynaklany-
la, yatirm ve plasmanlar arasinda
mumkiin mertebe vade uyumu sagla-
narak, bankalar likit kalmaya zorlan-
mis olmaktadir.

Formiiller temelinde Crosse'nin
likidite tarifine dayanmaktadir:

«.. liquidity is protection against
the risk that losses may develop if
banks are forced to sell or liquidate
creditworthy assets in an adverse
market.»
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V! — DENETIM SISTEMI

Paradoksal gibi gériunse de, 6zel-
likle liberal ekonomi diizeninde ban-
kalar cok siki disiplin altina altnmak-
ta, devletce kurulan organlarca su-
rekli gozetlenmektedirler. «Laissez
faire, laissez aller» felsefesi liberal
bati bankaciligl i¢cin gegerli olmayip,
her alanda siki bir denetim géze ¢ar-
par. idarenin (management) gerekle-
rinin yerine getirilmesinde yoneticile-
re inisiyatif ve genis yetki verilmesi,
dolayisiyle kararlarina  glvenilmesi
hayati onem tasimaktadir. Yonetici
zamaninda ve etkin tedbir alabilme-
lidir ki, Gnitesinin sorumlulugunu on-
leyebilsin. Ancak yine de godzetim ve
denetim amacina ydnelik kamu mu-
dahalelerinin  bankacihk sektoriinin
kendi yararina oldugu, en liberal eko-
nomilerce de benimsenen temel pren-
siplerdendir. Almanya’'da bu gérevin
organizasyonunu daha once kisaca
degindigimiz Bundesaufsichtsamt fir
das Kreditwesen ustlenmistir.

A) Bankalar Goézetim  Mercii
(BAA) nin islevi bizdeki Bankalar Ye-
minli Murakiplarinin gorevlerine ben-
zemektedir. Bankalarin mali yapila-
nnin yakindan gozetimi ve yasalara
uyma acisindan kontroli. Kurulus
«bagimsiz» ise de, Maliye Bakanhgi'-
nin talimatlarina aciktir. Maliye Ba-
kanligindan aldigl talimatlarla teblig
yayinlayabilir. Ulkemizden ayrilan ana
nokta, Alman Gézetim Mercii'nin ka-
naatlerinde kendi murakiplarindan
¢cok, badimsiz ekonomi denetgilerinin
rapor ve gdzlemlerine dayanmasidir.
Bizde ise denetlemeler bankalar ye-
minli murakiplannca bilfiil yurdatalir.
Ancak Ulkemizde de buyuk gelisme
gosteren auditing kuruluslan banka
denetimlerini sistematize ettikce bu
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sektérdeki agirhklarinin artmasi bek-
lenebilir.

KWG madde 44'e gore Gozetim
Makami (BAA) bankalardan her tirli
bilgiyi isteyebilir, kayitlarint inceleye-
bilir, toplantilarina temsilci géndere-
bilir. BAA, bu maddeye dayanarak 8-
4 yilda bir «Olaganustu Teftig» (Son-
derprifung) dizenlemektedir. Bu de-
netim icin de genellikle bir bagimsiz
denetleme  kurulusunu gdreviendir-
mektedir. Musteri sikdyetlerinin sik-
lagsmasi, limitleri surekli agma, bildi-
rilere uymama gibi durumlarda bu tir
denetim daha sik arahklarla yapila-
bilir. Ancak bu durum bankalann pi-
yasadaki imajini olumsuz etkilemek-
tedir.

Makam aldi§t tedbirlerle banka
yonetimine midahale edebilir: Yéne-
ticilerin yetkilerini kaldirmak (Md. 36),
kar dagitimi ve kredi tahsislerini dur-
durmak (Md. 45), idareye el koymak
(Md. 46, 46a), cebri yaptinmlar (Md.
50), para cezalari (Md. 56 ff), iflasin
acilmasini isteyebilir (Md. 466), izni
geri alip tasfiyeye hiilkmedebilir {Md.
35, 38).

Bankalar Kanunumuz da 62. ve
onun devami olan 64. maddede ben-
zer yetkileri duzenlemistir. Aradaki
fark, yetkileri tasiyan makamin GoO-
zetim Makami BAA gibi bir uzman
merci degil, Hozine ve Dig Ticaret
Mistesarhdimin bagh bulundugu Ba-
kanhk olmastdir.

B) Bankalar Kanunumuz denetci
ve mufettis bulundurmay: zorunlu kil-
mistir (Md. 25 -27). Alman Kredi Ya-
sasi ise ic denetime dedinmemekte,
sadece bagimsiz ekonomi denetgile-
riyle (Wirtschaftsprifer) ilgili sart ve
goérevleri diuzenlemektedir (Md. 28 ve
29). Bankalar, sene sonuna dogru, ka-
nun geredi ekonomi denetgisi tayin
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edip Gdzetim Makamina bildirmekle
yikumlidirier. Makam denetginin de-
gistiritmesini isteyebilir. Ancak bu,
uygulamada pek az rastlanan bir du-
rumdur,

Bizdeki teftis kurulu uyeleri ban-
kanin ic dinamiginden soyutlanamaz-
lar. Haricten gelen, bankanin bunye-
si digindaki denetciler sait kayitlari,
istemleri, kisaca bankanin yapisinin
saglikls olup olmadigini denetler, bit
zaman surecinde bircok bankay: kon-
trol ettiklerinden karsilastirma imkan-
lar1 fazladir. Bankadaki gayriresmi
haberlesmenin, sempati - antipati hal-
kalarinin disindadirlar. Denetimi sis-
tematik hale getirmislerdir. Kanaat-
leri duygusalliktan uzaktir.

Ekonomi denstcileri dncelikle
bankanin Alman Merkez Bankasi'na
yaptid bildirimlerin gercegdi yansitip
yansitmadigins inceler, detayll plas-
man tahlili ve muhasebe teftisi yo-
parlar. Plasman tahlilinde tehlikeli
risk saptarlarsa, mutlaka kargiik ay-
riimasinda 1srar ederler. Karsilik ay-
riimasi tehlikeli risk tutarinin aktifte
alacaklardan, pasifte ise kardan di-
stulmesiyle yapiimakta, dolayisiyle
Resmi Gazete'de ilan edilen bilanco-
da acikga gorunmemektedir. Burada
mutlak  saydamliktan  kaginilmigtir.

Son zamanlarda ise Uulke riski,
zaman icinde faiz oranlarindaki olum-
suz dedisikliklerin doguracag zarar-
lari da inceleme kapsamina almis-
lardir.

Sene sonu bilancosunu tasdik
ettiklerinde (Bestatigungsvermerk).
bankanin yasalara, statiye ve genel
muhasebe prensiplerine uydugu onay-
lanmts olmaktadir.

Muhasebe teftisinde hesap mu-
tabakati, amortisman, karstlik, vergi
ve kayit diizeninin incelenmesine ay-
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r bir adirlik vermektedirler. Ancak
bize benzemeyen bir husus ise, 6zel-
likle tranzituar bazt tali hesaplarda
fark var ise kusku dodurmayan du-
rumlarda bu farklarin kar - zarar he-
saplariyla tasfiyesini uygun karsila-
maoktadirlar. Farki bulana kadar sart
edilecek emek ve zaman ekonomik
gorinmivyorsa farkin tasfiyesini éner-
mektedirler. Zira bir denet¢i ekip ca-
lismasiyla farklarin bulunmasi maliyet
sorununu da beraberinde getirmek-
tedir. Farklann tasfiyesini ancak bir
suiistimal kuskusu bulunmayan du-
rumlarda kabul etmektedirler. $tuphe-
li durumlarda tarama yoluyla detayli
incelemeye girerler.

Wirtschaftsprifer'ler tasdikli il
sonu bilancosuyla teftis raporunu ma-
yis sonuna kadar tamamlar ve direkt
olarak Gozetim Makamina goénderir-
ler. Raporun sekli ve muhtevasi Bun-
desaufsichtsamt’in  20.12.1968 tarihli
yazis: ekinde belirlenmistir. Bizde ise
Bankalar Birligi'nce hazirlanip Miiste-
sarligin onayi ile ylrirlige giren tek
diizen hesap plant, tip bilan¢o ve kar-
zarar cetveli s6z konusudur.

Bagmmsiz ekonomi  denetgileri
esas olarak bankanin saglkh bir ya-
piya sahip olup olmadigini inceler-
ler, sonug¢ olarak pay sahiplerini ko-
ruma ana amagtir.

C) Bunun yaninda mudileri ko-
rumak gerekcesiyle mevduat sigorta
fonuna lye bankalar 2-3 yillik peri-
yodlarla Prifungsverband, KéIn (Ban-
kalar Birligi'nin bir yan kurulusu) ta-
rafindan etrafli bir denetime tabi tu-
tulurlar.

Fakat neticede her iki organin
denetimi de ayni hedefe yoneliktir.
Kaynak kullaniminin, yani plasmanla-
rin solvabilitesi, kredilerin risk yapist,
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VI — DENETIM SiSTEMI

Paradoksal gibi gorinse de, ézel-
likle liberal ekonomi dizeninde ban-
kalar cok siki disiplin altina alinmak-
ta, devletce kurulan organlarca sii-
rekli gozetlenmektedirler. «Laissez
faire, laissez aller» felsefesi liberal
bati bankaciligt icin gecerli olmayip,
her alanda siki bir denetim goze car-
par. idarenin (management) gerekle-
rinin yerine getirilmesinde yodneticile-
re inisiyatif ve genis yetki verilmesi,
dolayisiyle kararlarina glvenilmesi
hayati énem tasimaktadir. Yoénetici
zamaninda ve etkin tedbir alabilme-
lidir ki, unitesinin sorumlulugunu én-
leyebilsin. Ancak yine de gozetim ve
denetim amacia yoénelik kamu miu-
dahalelerinin  bankacilik sektérunin
kendi yararina oldugu, en liberal eko-
nomilerce de benimsenen temel pren-
siplerdendir. Almanya‘’da bu gérevin
organizasyonunu daha o6nce Kkisaca
degindigimiz Bundesaufsichtsamt fdr
das Kreditwesen ustlenmigtir.

A) Bankalar Gozetim  Mercii
(BAA) nin islevi bizdeki Bankalar Ye-
minli Murakiplarninin gérevierine ben-
zemektedir. Bankalarin mali yapila-
rinin yakindan gdzetimi ve yasalara
uyma agcisindan  kontroll. Kurulus
«bagimsiz» ise de, Maliye Bakanligr'-
nin talimatlarina actktir. Malive Ba-
kanhgindan aldig: talimatlarla teblig
yayinlayabilir. Ulkemizden ayrilan ana
nokta, Alman Gdzetim Mercii'nin ka-
naatlerinde kendi murakiplarindan
cok, bagdimsiz ekonomi denetcilerinin
rapor ve gozlemlerine dayanmasidir.
Bizde ise denetlemeler bankalar ye-
minli murakiplarinca bilfiil yuratalar.
Ancak illkemizde de bulyik gelisme
goésteren auditing kuruluglari banka
denetimlerini sistematize ettikce bu
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sektdrdeki agirhiklarinin artmasi bek-
lenebilir.

KWG madde 44'e gore Gozetim
Makami (BAA) bankalardan her torli
bilgiyi isteyebilir, kayitlarini inceleye-
bilir, toplantilarina temsilci gondere-
bilir. BAA, bu maddeye dayanarak 3 -
4 yilda bir «Olaganusti Teftisy» (Son-
derpriifung) dizenlemektedir. Bu de-
netim icin de genellikle bir bagimsiz
denetleme kurulusunu gorevlendir-
mektedir. Misteri sikayetlerinin sik-
lasmasi, limitleri strekli asma, bildi-
rilere uymama gibi durumlarda bu {lr
denetim daoha sik araliklarla yapila-
bilir. Ancak bu durum bankalarn pi-
yasadaki imajint olumsuz etkilemek-
tedlir.

Makam aldig: tedbirlerle banka
yonetimine mudahale edebilir: Yone-
ticilerin yetkilerini kaldirmak (Md. 36),
kar dagitimi ve kredi tahsislerini dur-
durmak (Md. 45), idareye el koymak
(Md. 46, 46a), cebri yaptinmlar (Md.
50), para cezalann (Md. 56 ff), iflasin
acllmasint isteyebilir (Md. 466), izni
geri alip tasfiyeye hiikmedebilir (Md.
35, 38).

Bankalar Kanunumuz da 62. ve
onun devami olan 64. maddede ben-
zer vyetkileri duzenlemistir. Aradaki
fark, yetkileri tasiyan makamin GoO-
zetim Makami BAA gibi bir uzman
merci degdil, Hazine ve Dis Ticaret
Mustesarhgmin bagh bulundugu Ba-
kanhk olmasidir.

B) Bankalar Kanunumuz denetci
ve miifettis bulundurmayi zorunlu kil-
mistir (Md. 25 - 27). Alman Kredi Yao-
sas! ise i¢c denetime dedinmemekte,
sadece badimsiz ekonomi denetcile-
riyle (Wirtschaftspriifer) ilgili sart ve
gorevieri duzenlemektedir (Md. 28 ve
29). Bankalar, sene sonuna dogru, ka-
nun geredi ekonomi denetcisi tayin
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edip Gozetim Makamina bildirmekle
yukumladirler. Makam denetginin de-
gistiriimesini isteyebilir. Ancak bu,
uygulamada pek az rastlanan bir du-
rumdur.

Bizdeki teftis kurulu dyeleri ban-
kanin i¢ dinamiginden soyutlanamaz-
lar. Harigten gelen, bankanin blnye-
si disindaki denetgiler salt kayitlari,
islemleri, kisaca bankanin yapisinin
sadlikli olup olmadigini denetler, bir
zaman surecinde bir¢cok bankayir kon-
trol ettiklerinden karsilagtirma imkan-
lari fazladir. Bankadaki gayriresmi
haberlesmenin, sempati - antipati hal-
kalarinin disindadirlar. Denetimi sis-
tematik hale getirmislerdir. Kanaat-
leri duygusalliktan uzaktir.

Ekonomi denetcileri  dncelikle
bankanin Alman Merkez Bankasi’'na
vaptigr bildirimlerin gercedi yansitip
yansitmadidini inceler, detayl plas-
man tahlili ve muhasebe teftisi ya-
parlar. Plasman tahlilinde tehlikeli
risk saptariarsa, mutlaka karsilik ay-
rniimasinda 1srar ederler. Karsilik ay-
riimasi tehlikeli risk tutarinin aktifte
alacaklardan, pasifte ise kardan di-
stilmesiyle yapilmakta, dolayisiyle
Resmi Gazete'de ilan edilen bilanco-
da acikca gérinmemektedir. Burada
mutlak  saydamhliktan  kaciniimigtir.

Son zamanlarda ise llke riski.
zaman i¢inde faiz oranlarindaki olum-
suz degisikliklerin doguracag! zarar-
lart da inceleme kapsamina almig-
lardir.

Sene sonu bilangosunu tasdik
ettiklerinde (Bestdtigungsvermerk),
bankanin yasalara, statuye ve genel
muhasebe prensiplerine uydugu onay-
lanmis olmaktadir.

Muhasebe teftisinde hesap mu-
tabakati, amortisman, karsilik, vergi
ve kayit dizeninin incelenmesine ay-
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rn bir adirhk vermektedirler. Ancak
bize benzemeyen bir husus ise, ozel-
likle tranzituar bazi tali hesaplarda
fark var ise kusku dodurmayan du-
rumlarda bu farklarin kar - zarar he-
saplariyla tasfiyesini uygun Kkarsila-
maktadirlar. Farki bulana kadar sart
edilecek emek ve zaman ekonomik
gorunmiyorsa farkin tasfiyesini oner-
mektedirler. Zira bir denet¢i ekip ¢a-
lismasiyla farklarin bulunmasi maliyet
sorununu da beraberinde getirmek-
tedir. Farklarin tasfiyesini ancak bir
suiistimal kuskusu bulunmayan du-
rumlarda kabui etmektedirler. Suphe-
li durumlarda tarama yoluyla detayh
incelemeye girerler.

Wirtschaftspriifer'ler tasdikli yil
conu bilancosuyla teftis raporunu ma-
yis sonuna kadar tamamlar ve direkt
olarak Goézetim Makamina gdnderir-
ler. Raporun sekli ve muhtevasi Bun-
desaufsichtsamt'in  20.12.1968 tarihli
yazisi ekinde belirlenmistir. Bizde ise
Bankalar Birligi'nce hazirlanip Miiste-
sarligin onay ile yarirlige giren tek
diizen hesap plani, tip bilango ve kdr-
zarar cetveli s6z konusudur.

Bagimsiz ekonomi denetgileri
esas olarak bankanin saghkl bir ya-
piya sahip olup olmadigini inceler-
ler, sonu¢ olarak pay sahiplerini ko-
ruma ana amagctir.

C) Bunun yaninda mudileri ko-
rumak gerekgesiyle mevduat sigorta
fonuna Uye bankalar 2 -3 yillik peri-
yodlarla Prifungsverband, Kéiln (Ban-
kalar Birligi'nin bir yan kurulugu) ta-
rafindan etrafli bir denetime tabi tu-
tulurlar.

Fakat neticede her iki organin
denetimi de ayni hedefe yéneliktir.
Kaynak kullaniminin, yani plasmania-
rin solvabilitesi, kredilerin risk yapisi,
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organizasyon ve muhasebenin usul ve
mevzuata uyup uymadigt.

Son zamaniarda bankalarin bilgi-
sayarla icice bir gelisme gésterme-
leri, KoIn Denetim Birligi Prifungs-
verband’'t bu alanda da spesifik tef-
tigler yapmaya yoneltmistir. Bu dene-
timde, bilgisayara bagh suiistimal ve
hatalar sonucu mevduat sahiplerinin
zarara ugramalarint énleme amaglan-
maktadir.

D) Alman Merkez Bankasi Bun-
desbank da, evyaletlerdeki teskilat,
(Landeszentralbank) araciidiyla spe-
sifik kontroller yapmaktadir :

TURK VE ALMAN BANKA HUKUKU

1 — Mevduat munzam kargilik-
larinin  kayitlara ve usullere (AMR:
Anweisungen uber Mindestreserven)
uygun yatiriip yatirimadigr.

2 — Dig odemelerle ilgili bildi-
rimlerin Yasa ve Ydnetmelige (Aus-
senwirtschaftsverordnung, Aussen-
wirtschaftsgesetz) uygun yapilip ya-
pilmadigi, dolayisiyle Alman dig 6de-
meler bilancosunun dogdru olugumunu
soglamak.

Ayrica buylik kredi, milyonluk
krediler, aylik bilangolar, yillik rapor
ve teftis raporlarindan birer nisha
Merkez Bankasi'na da goénderilir.
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Bankalara bunlarla ilgili ¢esitli soru-
lar gelebilir.

E) Ozellikle Herstatt olayinin et-
kisiyle Goézetim Makami bankalarin
ic denetimini duzenleme geregdi duy-
mustur. 28.5.1976 tarihli yazisiyla (An-
forderungen fiur die Ausgestaltung
der Innenrevision) belirli bir buyukli-
ge erisen bankalar! i¢ denetg¢i (Innen-
revisor) bulundurmaya veya dis ku-
ruluglara bu isi yaptirmaya mecbur
kilmistir {Az sayida personelli ve mah-
dut isler yapan bankalar muduriyetce
de denetlenebilir). Innenrevision mu-
essesesi bizdeki teftis kurullarinin
agirhgini tasimayip, kontroldriik kav-
ramina daha yakindir.

Bagimsiz denetgiler yil sonu ra-
porunda bankanin i¢ denetiminin et-
kinligine de deginmektedirler.

Vil — MEVDUAT
A) Tasnif :

KWG 21. ve 22. maddeler ihbarli
tasarruf mevduatint  (Spareinlagen}
dizenlemistir. Mahiyeti bizim tasar-
ruf mevduatina benzemektedir. Aynl-
digr noktalar sunlardir :

1 — Mutlaka ihbarli acilir ve ka-
nuni ihbar stresi 3 aydir. Alti aydan
uzun ihbar siresi de kararlastirilabi-
lir (Vereinbarte Kindigungsfrist).

2 — Hesaptan para cekilislerin-
de tasarruf ciizdani ibrazi sarttir; ya-
zili talimatla veya cekle hesap tze-
rinde tasarruf edilemez.

3 — Bir ay icinde 2.000 DM'in
lizerinde cekilisler avans olarak ka-
bul edilir ve faiz istirdadi yapilir
{Vorschusszinsen). Avans faizinin ora-
ni mevduat faizinin dértte biridir (Is-
tisnalar : igsizlik, hastalik gibi durum-
lar, tutartn menkul kiymetler alimin-
da kullanilmasi, ayni bankadaki diger
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ihbarli hesaplara virman, hesap sa-
hibinin tasinmasi veya vefati).

Yeni Bankalar Kanunumuz da ta-
sarruf ve diger mevduat ayrimiyla Al-
man Kredi Yasasi'na benzer bir tas-
nife gitmistir.

B) Mevduat Sigorta Fonu:

1 — Statid : Eski Bankalar Kanu-
numuzdaki «Tasfiye Fonu», yeni Ban-
kalar Kanunumuzla getirilen «Tasar-
ruf Mevduati Sigorta Fonu» uygula-
masina doéndsturilmis ve mevduat
korunmasi daha sistematik bir hale
gelmistir. Tabi olacagi yonetmelik ya-
sa geregi T.C. Maliye Bakanligr ta-
rafindan hazirianir.

Almanya'daki sistem ise Alman
Bankalar Federal Birligi mevduat si-
gorta fonu statisine tabidir. Tasar-
ruf sandiklari, kooperatif ve sendikal
bankalarin ayrt mevduat sigorta fon
sistemleri bulunmaktadir.

Ulkemizde mevduat kabul eden
yerli, yabanci buatin bankalar tasar-
ruf mevduatlarini  sigorta ettirmek
zorundadirlar. Almanya’da; bdyle bir
zorunluluk yok ise de sigorta kapsa-
mi disindaki bankalar sayiidir. Uye
olmak igin; banka kurulus iznine ge-
rekli sartlara ilaveten Federal Ban-
kalar Birligi (Bundesverband deut-
scher Banken) ve Aiman Bankalar De-
netim Birligi'ne (Prifungsverband de-
utscher Banken e.V.) uyelik aranmak-
tadur.

2 — Koruma Kapsami: Bankalar
Kanunumuz sadece tasarruf mevdu-
atini sigorta kapsamina almistir. Al-
manya’'da ise vadeli, vadesiz ve ih-
barli mevduat, yani bankalar mevdu-
ati disindaki tim mevduat, hamiline
olmayan mevduat bonolari, hatta va-
deye kadar tahakkuk edecek faiz ala-
cagl dahi korunmaktadir (Ulkemizde-
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ki gibi banka st yetkililerinin ve bu-
yik ortaklarin mevduati Almanya’da
kapsam disi sayilmamakta, korun-
maktadir).

Her hesabin bankanin 6z serma-
yesinin % 30°'una kadar kism: korun-
maktadir. Bu durumda orta c¢apta
bankalarda hesabi bulunan bir mu-
dinin mevduatinin yiz milyonlarca
DM tutarindaki kismi, pratikte mev-
duatin tamami korunmus, olmaktadir.
Asgari 6 milyon DM serm\oyeyle ban-
ka kurulabildigine gére, en kigik
bankada dahi her hesabin 1.800.000
DM’lik kismi korunmus$ olmaktadir.

Bu durumda llkemizdeki 6 mil-
yon liralik koruma limiti Almanya'yla
karsitagtinlamayacak oranda distik-
tir.

ABD Federal Deposit Insurance
Corporation sisteminde eyaletler ara-
sinda farklihklar olup, 40.000 - 100.000
US Dolar arasinda degdisen tutarlar
korunmaktadir. isvigre’de 5.000 SFR,
Japonya'da 3 milyon Yen tavandir.
italya’da bankalann iflasi mimkin
degildir. ingiltere ve Danimarka’da ise
gaynresmi  kurtarma operasyonlari
yapiimaktadir.

3 — Kayncklar: Ulkemizde, mev-
duat sigorta fonunun kaynaklarini
birgok kalem olusturmaktadir. Bakan-
lar Kurulu'nca saptanacak primler,
para cezalari, tasfiye fonundan de-
virler, zamanasimina ugrayan deger-
ler, avans gibi.

Almanya’da ise bankalar, her yil
30 Hazirana kadar, bir énceki yil so-
nu bilangosundaki mevduat tutarinin
binde 0,3'Uni prim olarak Birlige ha-
vale ederler. Birlik primi iki misli art-
tirabilir veya azami prim kadar tu-
tann 6zel durumlarda ek prim olarak
isteyebilir.  Schroder Miinchmeyer
Hengst Bankasi’'nin geri 6deme giicl-
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ni yitirdigi 1983 yilinda birlik bu ted-
biri uygulamis ve primleri iki misli
arttirmisgte.

Bir karsilastirma yapildiginda, Al-
man mevduat sigorta sisteminin ben-
zerleri arasinda en mukemmeli oldu-
gu rahathkla one sirulebilir.
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! STANBUL Menkul Degerler Borsasl, islem hacmi ve fiyat artiglar yonin-

P den ilging bir ayr geride birakmustir. Borsanin birinci kesiminde islem go-
ren 40 hisseden 32'sinin fiyati artmig, 6'sinin fiyati dismis, 2'sinin fiyati ayni
kalmistir. Fiyatlardaki bu gelisme sonucunda Banka ve Ekonomik Yorumlar Der-
gisi indeksi 165.32 puan artarak 658.37 puana yiikselmistir.

Borsa'da Ocak ayinda 311813 adet hisse el degistirerek 1015.2 milyon TL
tutarinda islem hacmi yaratmis iken, Subat ayinda 555437 adet hisse 30896 mil-
yon TL tutarinda islem hacmi yaratmistir. Islem miktan ve islem hacmi sim-
diye kadar bir ay icinde gerceklestiriimis en yiksek tutari olusturmustur.

Fiyati disme gosteren hisselerden Cukurova Elektrik, Polylen ve T. $ise
Cam’da fiyat dususine sermaye artinmlarinin tamamlanmasinin yol actigr dik-
kate alinirsa; fiyati diisen hisse sayisi altidan iice ve fiyati artan hisse sayisi
da 32'den 35'e ylkselmis olmaktadir.

Subat icinde en yiksek fiyat artisim gosteren hisseler arasinda % 81.0 ora-
ninda artigla 2.755 TL'den 5.300 TL'ye yikselen Ege Gubre, % 79.1 oraninda ar-
tigla 4.300 TL'den 7.700 TL'ye yiikselen T. Is Bankasi, % 37,5 artisla 8.000 TL'den
11.000 TL'ye yiikselen Bolu Cimento, % 36.8 oraninda artisla 9.500 TL'den 13.000
TL'ye yitkselen Siemens, % 29.2 oraminda artigla 1.200 TL'den 1.550 TL'ye yiik-
selen Ege Bira bulunmaktadir. Fiyati diigme gdsterenler arasinda sermaye
artinmina giden Cukurova Elektrik, Polylen ve T. Sise Cam disinda, 1.365
TL'den 1.250 TL've dusen Guney Bira, 1.530 TL'den 1.450 TL'ye disen Makina
Takim ve 4.980 TL'den 4.450 TL'ye disen Sarkuysan yer almiglardir.

Hisse fiyatlarinin ¢ok yuksek oranlarda artis gostermesine genel kurul ay
olan Mart'in yaklasmasi ve kar payi ile ozellikle sermaye artirimlan bekleyisi
yol acmistir. Sermaye artinmini bedelsiz hisse vererek yapmasi bekienen hisse-
ler «aranan» hisse durumuna gelirken, yiksek fiyat artigslarina sahne olmuslar-
dir. Bu arada, dusik fiyattan ahp, fiyat artigi sonucunda, karini kisa siire icin-
de nakde donistirmek isteyenlerin artmast ise bazi hisselerde fiyatlarin ge-
rilemesine yol acmistir. Ayrica bekleyislerin farklilik gostermesi ve bazi tahminle-
rin, 6zellikle bedelsiz verilecek hisselerle ilgili tahminlerin gerceklesme ihtimal-
lerinin azalmasi da hisse fiyatlarinin digme gostermelerine neden olmustur.
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Subat ayinda, en cok islem goren hisseler arasinda, toplam islem hacminde
% 21.68'lik bir pay alan 671.3 milyon ile Kordsa, % 16.64’'lik pay ve 515.0 mil-
yon TL ile T. is Bankasi, % 6.47'lik pay ve 200.2 milyon TL ile Akgcimento, % 5.80'-
lik bir pay ve 179.6 milyon TL ile Cukurova Elektrik ve % 4.26'lik pay ve 1318
milyon TL ile Celik Halat yer almislardir. Ayrica Cimentas, Rabak, Bagfas, Cim-
sa ve Kartonsan da yiuksek islem hacmi ile ilk on siraya girmislerdir.

Sermaye artinmlari da yogun bir sekilde devam etmistir. Cukurova Elektrik
% 100 oraninda bedelsiz hisse ve sermayesini 3.6 milyar TL'den 7.2 milyar TL'-
ye, Polylen % 200 oraninda bedelli ve % 2C0 oraninda bedelsiz hisse ile 900
milyon TL'den 4.5 milyar TL'ye ve T. Sise Cam % 69 oraninda bedelsiz hisse
ile 17 milyar TL'den 28.7 milyar TL'ye ylkseltmislerdir. Bu arada Akg¢imento
% 200 bedelli ve % 200 oraninda bedelsiz artirrmla sermayesini 630 milyon TL'-
den 3.15 milyar TL'ye, Kordsa % 100 bedelli ve % 100 bedelsiz artinmla 3.75
milyar TL'den 11.25 milyar TL've yikseitme karari almisiardir.

Bu arada Siemens’in eski hisselere % 106, yeni hisselere % 22 ve Kordsa’-
nin % 110 oraninda kdr pay: daditacad: belli olmustur.

istanbul Menkul Degerler Borsasi'nda Subat ayinda 17.498 bin islem adedi
ile 18366 milyon TL'lik 6zel sektor tahvili, 102.069 bin islem adedi ile 102.580
milyon TLlik gelir ortakligi senedi ve 231.049 islem adedi ile 196.664 milyon
TL'lik Hazine Bonosu ve Devlet tahvili islem gormustiir.

Dis Piyasalara Tahvil ihraci

Japon piyasasindan sonra, ilk kez Avrupa piyasalarina tahvil ihracr ger-
ceklestirilmektedir. Merkez Bankasi ile Commerzbank arasinda yapilan anlas-
ma ile Merkez Bankas: 125 milyon DM tutarinda tahvili Alman piyasasinda sa-
tisa sunacaktir. Vadesi 5 yil olan tahvillerin faiz orani % 6.9'dur.

Bu arada, Japon piyasasina altinca kez Tirk tahvili sunulmustur. Turkiye
Sinai Kalkinma Bankasi 9.5 milyar Yen (62.5 milyon dolar) tutarinda ii¢ yili 6de-
mesiz 7 yil vadeli, % 6.7 faizli tahvili ihra¢ etmistir. Banka, tahvilden saglaya-
cagr fonlar, 6zel sektorun cesitli projelerinin finansmani icin kullanacaktir.

Buglne kadar, Japon piyasalarina TSKB 1985 Mayis'inda % 7.8 faizli 7.5
milyar Yen, Turizm Bankasi 1985 Ekim'inde % 7.3 faizli 7.5 milyar Yen, DESIiYAB
1985 Aralik’inda % 7.7 faizli 7.5 milyar Yen, Deviet Yatirim Bankasi 1986 Su-
bat'inda % 7.5 faizli 8.5 milyar Yen ve Devlet Yatinm Bankasi 1986 Haziran'inda
% 6.8 faizli 10 milyar Yen tutarinda tahvil ihrag etmislerdir.

Halka A¢iima: Maret

Kog¢ Holding’e bagli Maret Marmara Besincilik ve Et Sanayii ve Ticaret A. $.
sermayesinin 900 milyon TL'lik kismini halka acmaktadir. Sermayesini 2.5 mil-
yar TL'den 6 milyar TlL'ye yilikselten Maret, sermaye artirrmini, bu arada ger-
ceklestirmektedir. Maret'in ortaklar arasinda % 49.63 pay ile Temel Ticaret ve
Yatinm A. S., % 38.18 ile Kog Holding ve % 4.19 ile diger ortaklar olup halka sa-
tilan kisim % 15’lik bir pay: temsil etmektedir.



DOC. DR. MEHMET SUKRU TEKBAS 23

Yeni Faiz Oranlar

Bankalarin mevduat faiz oranlari 9 Subat’tan itibaren gecerli olmak tzere
yeniden dusurulmustir. Bu diizenlemeyle, bir yil vadeli mevduatin faizi % 45'den
% 43'e. alti ay vadeli mevduatin faizi % 39'dan % 38’e indirilmis, U¢c ay ve bir
ay vadeli mevduatin faizi degistiriimemistir. U¢ ay vadeli mevduatin faizi % 35
ve bir ay vadelininki de % 28 olan dizeylerini korumuslardir.

Yeni diizenleme sonucunda bir yil vadeli mevduatin yillik net getirisi % 40.37'-
den % 38.57'ye ve alti aylik olanin yilhk net getirisi de % 38.04'den % 36.99'a
diusmis, Uc ayllk mevduat % 35.29 ve bir aylik olan da % 28.22 oraninda gelir
saglamaya devam edeceklerdir.

Gelir Ortaklhigt Senetleri Gelirleri

Keban Baraji ve Keban-Oymapinar Barajlar gelir ortakligi senetlerine ge-
lir 6demesi 9 Subat’'ta yapilmistir. Boylece Keban Baraji'nin 40 milyar TL'lik se-
nedinin dorduncli ve Keban-Oymapinar 100 milyar TL'lik senedinin d¢lnci ge-
lir 6demesi gerceklestirilmistir. Buna gdre Keban Baraji A tertibine 1886 yilinin
ikinci yarisi icin % 39.47, B tertibine % 36.04, Keban-Oymapinar A tertibine
% 26.58, B tertibine % 21.68, C tertibine % 20.52 oraninda 6deme yapilmistir.
Bunlarla birlikte, yilhk gelirler, Keban A'da % 67.1, B'de % 61.2, Keban-Oyma-
pinar A'da % 52.6, B'de %42.7 ve C'de % 40.5 olmustur.

Yeni Gelir Ortakhgi Senedi: Karakaya

Toplu Konut ve Kamu Ortakhd: Idaresi, Subat icinde 100 milyar TL'lik yeni
gelir ortakh@i senetlerini satisa sunmustur. Karakaya Baraji icin ¢ikarilan bu se-
netlerin tamami kisa siire icinde alici bulmustur.

A tertibi olarak lg¢ yil vadeli ¢ikarilan bu senetlere gelir, Karakaya heniiz
tretime gecmedidi icin Keban Barajinin uretimi dikkate alinarak hesaplanacak-
tir. Buna gdre, bu senetlere Keban’in yillik lretiminin % 26'si oraninda Karaka-
ya gelirinden 6deme yapilacaktir. llk yil icin % 37 oraninda bir gelir tahmin
edilmektedir.

Banka ve Ekonomik Yoru.mlur Dergisi Hisse Senedi Fiyat indeksi
(Ocak 1974 = 100)

AYLAR 1977 1978 1879 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Ocak 118.91 142.21 144.23 101.76 87.04 94.18 13551 24311 202.78  297.38  493.05
Subat 120.82 140.09 14425  105.08 90.24 94.60 15744 24373 207.73 325.71 650.37
Mart 123.65 166.76 14479  110.80 91.76 97.99 16521 24965 214.77 316.36

Nisan 136.12 166.05 12240 10431 9037 101.49 15204 23543 207.07 305.68

Mayis 127.26 159.26 120.49 101.63 91.66 10260 156.08 227.24 209.20 304.85

Haziran 128.05 134.63 121.36 101.90 91.83 106.38 17625  220.66 210.89  306.66
Temmuz 128.22 143.21 121.69 98.18 97.63 106.22 17640  207.07 213.75 32322
Agustos 125.56 135.39 119.05 95.18 98.53 113.08 186.42 20424 218.60 360.80

Eyltl 134.48 13282 11948 89.12 9789 11247 19971 198.36  226.50 3%4.62
Ekim 139.11 135.55 115.69 .21 9735 11527 21263 200.20 238.27 38448
Kasim 139.00 138.71 107.66 91.51 100.27 13245 21712 20044 258.90 406.68

Aralik 141.93 141.58 107.81 91.64 94.18  133.33 242,03 202.10 261.35 433.99
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AVRUPA TOPLULUGU’'NDA MALI
AHENKLESTIRMEYi SAGLAMADA
ULASILAN BOYUT VE HEDEFLER

OMER BOLAT

GiRIS

N) K MART 1957'de imzalanan ve

1 Ocak 1958'de ydrurlige giren
Roma Antlagmasiyla kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nun temeli, ileri-
de bir ortak pazar kurmak lzere gim-
rik birligi temeline dayanmaktaydi.
Ancak nihai hedef bu asamalardan
gecerek lUye ulkelerin dahil oldugu bir
ekonomik ve parasal birligin kurul-
masidir. Roma Antlasmasi‘'nda 6ngo-
rilen hikumler ve araclar hep bu ni-
hai hedefin gerceklestiriimesine yo-
neliktir.

Bununla beraber, Toplulugun ku-
ruculari o zamanlar, Toplulukta On-
celikle bir glimriik birligi ve daha son-
ra ortak pazarin, nihai hedef olarak
da ekonomik birligin tesisinin lye Ul-
keler arasinda mali ahenklegtirme
sadlanmadan gerceklestirilemeyecegi-
nin bilincindeydiler. Cunki gumrik
birliginin unsurlari olarak lye ulke-
ler arasinda gimrik vergileri ve mik-
tar kisitlamalan kaldinlmis olsa da,
uye ulkeler milli sanayi ve ekonomile-
rini 6értuli olarak korumak amaciyla
ithalatr vergilendirici ve ihracati stib-
vanse edici tedbirlere basvurarak mal-
larin serbest dolasimimi  6nleyebilir-
lerdi. Bundan dolayl, Roma Antlagma-

si'na dig ticarette liberasyonun, mali
ahenklestirmenin saglanmast ile bir-
likte gerceklestirilerek, Avrupa Top-
luiugu’nun bir ekonomik birlije dog-
ru gidebilecegini 6ngdren hiikiimler
konulmustu (1}*.

Toplulugun kurulusundan bugiine
kadar gelisimi icerisinde giimrik bir-
liginin unsurlan olan Ulye llkeler ara-
sindaki glimruk vergileri ve miktar ki-
sitlamalarinin kaldinimasi ve lglnci
llkelerden yapilacak ithalatta uygulan-
mak Uzere bir Ortak Gimrik Tarife
(OGT) sisteminin kabul edilmesi, ge-
¢is déneminin bitiminden 1,5 yil dnce
1 Temmuz 1968 tarihine kadar asa-
mal olarak gerceklegtirilmisgtir. Toplu-
luk o tarihten bugiine ortak pazar
asamasi i¢indedir. Ortak pazarin un-
surlari arasinda gimriik birliginin te-
sisinden baska, uye Uulkeler arasin-
da kigilerin, hizmetlerin ve sermaye-
nin serbest dolasiminin saglanmasi
gerekmektedir. Toplulukta kisilerin
serbest dolasimi 1968'de tamamen,
hizmetlerin serbest dolagimi ise kis-
men saglanirken, sermayenin serbest
dolagim: heniiz saglanamamigtir. Bu
konu Uzerindeki calismalar devam et-

(*) Dipnotlari yazinin sonunda yer
almaktadir.
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mektedir. Diger taraftan, baslangicta
alti uye ulkeden kurulu olan Toplu-
luk 1 Ocak 1986’dan itibaren 12 lyeli
hale gelmistir.

Bu arada, Toplulukta gimruk bir-
ligi saglanmakla beraber; gercekte si-
nirlarda yapilan mali kontroller ya-
ninda, teknik standartlar, engeller,
saglik kontrolleri ve kisiler Gzerin-
deki kontroller gibi mali fiziki ve tek-
nik engeller; (ye Ulkeler arasinda
mallarin serbest dolasimint engelle-
mektedir. Piyasalarin béliinmesine ve
rekabetin zedelenmesine yol agan bu
durum, ABD ve Japonya'da elde edi-
len dlcek ekonomiierinin elde edilme-
sini dnieyerek Topluluk sanayiinin re-
kabet guciinin gelistirilememesine
yol acmaktadir. Bu durum karsisinda
Topluluktaki ortak pozarn mali, tek-
nik ve fiziki engellerden anndiriimis
genis bir i¢ pazara 1992 yili sonuna
kadar dénilistirmek amaciyla Komis-
yon tarafindan hazirlanan «Beyaz Ra-
por» iye iilkelerin devlet veya huku-
met baskanlarinin  Haziran 1985'de
Milano’da yaptiklari zirve toplantisin-
da kabul ediimistir (*). Bu amagla ge-
rekli tedbirlerin alinmasi, Roma Ant-
lasmasi'na ek olarak hazirlanan ve
Topiuluklar Konseyi'nin (Zirve) Aralik
1985'de Lilksemburg’da yapilan top-
lantisinda kabul edilen Munferit Av-
rupa Senedi'nde {°) resmen 6ngoriil-
musgtir.

Bu calismada oncelikle Avrupa
Toplulugu’'nda mali ahenklestirme-
nin gerceklestirilmesinin yasal temel-
leri ortaya konulacaktir. Daha sonra
mali ahenklestirme konusu, gerek bu
alanda bugline kadar saglanan gelis-
meler ve gerekse bir ic pazann ger-
ceklestiriimesi  cergevesinden mali
engellerin kaldinlmasina yonelik ted-
birler yodninden incelenecektir. Son

olarak konunun Topiuluk biitcesi yo-
nunden ilgisini ortaya koyarak, Top-
luluk butgesi ile ilgili gelismeler an-
latilacaktir.

A - Avrupa Toplulugu’'nda Mali
Ahenklestirmenin
Gerceklestirilmesinin Yasal
Temelleri

Toplulukta mali ahenklestirmenin
saglanmast  hususundaki hukimler
Roma Antlasmasi’nin 95 - 100. madde-
lerinde 6ngoriimustir. Sézkonusu hi-
kumler asagidaki gibi 6zetlenebilir :

® 95 madde Uye ulkelerin ithal
trunlerine yurt icinde uretilen benzer
urdnlere uygulanan vergi oranlarin-
dan daha yiksek oranlarda vergi uy-
gulamalarini yasaklamaktadir.

® 96. madde uyarinca Uye ulke-
lerin vergi iadeleri yoluyla ihracah
subvanse etmeleri yasaklanmistir,

® 97. madde ihracatta uygulana-
cak vergi iadeleri icin standartlar ge-
tirmekte ve Komisyon'a bu standart-
‘ara uyuimasi yetkilerini vermektedir.

® 98. madde ihracat ve ithalat
etkilemek icin kulianilabilen veya kul-
lanilamayan vergi tlrlerini goster-
mektedir.

® 99. madde dolayl veya satig
vergileri alaninda uye Uulkelerin do-
layli veya satis vergileri alanindaki
mali rejimlerinin  ahenklestirilmesini
ongormektedir.

Bu maddede uye ulkelerde ben-
zer urlinler icin benzer oranlar uze-
rinden Topluluk genelinde bir satis
vergisi alinmasi ve mali sinirlarin kal-
dirllmasi éngoérulmustar.

Bu hikumlere gore 99. maddede
ongorilen mali ahenklestirme sagla-
nana kadar mali sinirlarin kotiiye kul-
fanimasint kontrol amaciyla alinacak
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gecis tedbirleri 95-98. maddelerde 6n-
gorilmdstir. 99. madde uyarinca
Topluluklar Komisyonu dolayli vergi-
leme yasalarinda yakinlastirmay! sag-
lamak ve bu amacgla gerekli tasarilar
hazirlamakla sorumiu  kilinmig, 100.
maddede ise bu alanda kullanilabile-
cek yasal araclar belirlenmistir. Top-
lulukta Komisyon'un énerileri ve Kon-
sey’in kararlariyla ozellikle satis ver-
gileri ve diger dolayh vergilerde uye
ulkeler arasinda mali ahenklestirme-
nin gerceklestiriimesi hususunda sag-
lanan gelismeler 99. madde uyarinca
atilan adimlarin bir sonucu olmustur.

B - Mali Ahenklestirmenin Tanim: ve
Ozellikleri

Mali politikalar ve araclar bir hi-
kiimetin ekonomik ve sosyal politika-
larini ve hedeflerini gerceklestirmede
yararlandiklari en 6nemli araclardir.
Bundan dolayt hiikimetler bu arag-
lara digaridan mudahale edilmesinden
genellikle blyik rahatsizhik duyarlar.
Mali ahenklestirmenin boyutlari Top-
luluk icinde amaclanan hedeflere
baghdir. Toplulukta ticaret ve ser-
maye akislarinin serbest olmasi amag-
landigina goére, mali ahenklestirmenin
boyutlant bu hedefleri dikkate almak
durumunda kalacaktir,

Oncelikle mali ahenklestirme kav-
raminin ne anlama geldigini agiklamak
gerekir. Avrupa Toplulugu'nda tye
Glkelerin mali sistemlerini incelemek
ve bu sistemlerin ahenklestiriimesi-
nin saglanmasi konusunda tavsiye-
lerde bulunmak tGzere Komisyon tara-
findan Nisan 1959 tarihinde olugtu-
rulan ve baskanligini Alman Maliye
Profesérii Fritz Neumark'in  yaptig!
Komite’'nin Temmuz 1962°de yayinla-
digi raporda mali ahenklestirmenin
amacl soyle belirtiimektedir (%) :
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«Vergi ahenklestirmesinin amaci,
altt Gye llkenin butiinlesmesinin ve
ekonomik biliylimelerin aynt zamanda
ve asamali olarak saglanabilecegi bir
sekilde rekabetin uygulanmasini tes-
vik- etmektir. Sorun vergi sistemleri-
nin yapis! dedildir, aksine her bir (il-
kede entegrasyon prosesleri ve eko-
nomik bliyime konusunda uygulanan
vergileme sistemlerinin etkileri ile il-
gilidir.»

Prof. Alan Prest’e gore ahenkles-
tirmenin iki anlami vardir. Ahenkles-
tirme, dar kapsamli olarak, «koordi-
nasyon»la esanlamhdir. Baska bir de-
yigle ahenklestirme, lye llkeler ara-
sinda danigmalarin yapimasi slireci
veya benzer temelde ya da benzer
oranda vergiler uygulanmasi konu-
sunda lye tlkeler arasinda anlasma-
lar olmasi anlamina gelmektedir. Ge-
nis kapsamli ahenklegtirme tim Gye
tlkelerde aynt temelde ve oranda bir
verginin uygulanmasini, temel ve
oranlarin kesin taniminda Toplulugun
karar yetkisine sahip olmasini 6én-
goéren «standardizasyon» anlaminda-
dir (°). Uygulamada vergi yapist veya
vergi orani alanindaki ahenklestirme,
koordinasyon ve standardizasyon ara-
sinda gerceklesmektedir.

Ahenklestirmenin kapsami baska
bir acidan disiinildigiinde iki zit du-
rum vardir. Birincisinde lye ilkeler-
de uygulanan vergiler ve sutbvansi-
yonlar, sinirlar arasinda tlcaretin ser-
best akisini onlerken, ikincisinde uye
tlkelerin piyasalan birleserek tek bir
genis piyasaya dontugmektedir. Ahenk-
lestirme bir taraftan vergi diizenleme-
lerinin ticaret akisini zedelememesi,
diger taraftan her bir dye lilkede ay-
ni vergi temelinin ve oran yapisinin
uygulanmasi gerekmedigi anlaming
gelmektedir. Bu durumda mall ahenk-
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lestirme, tek bir birlesmis piyasa kav-
ramindan uzak olmaktadir. Ancak ver-
gi temelleri ve oranlarinin alandan
afana farkli olmasina ragmen reka-
betin tamamen gecerli oldugu baz: l-
kelerdeki durumdan uzak degildir (°).

Bu duruma o6rnek olarak goste-
rilecek ABD’'de satig vergisi oranlari
tim eyaletlerde ayni olmamaklia bera-
ber, vergi oranlari arasindaki farkli-
liklar eyaletler arasindaki ticaret aki-
sint Onleyecek kadar buayiik degildir
ve sistem hicbir tarafin zarar gérme-
sine imkan vermemektedir.

Mali ahenklestirmenin saglanma-
st Topluiuk ve lye Ulkeler agisindan
farkli nedenlere dayanmaktadir. Mali
ahenklestirme, Topluluk dizeyinde re-
kabetteki bozukluklart onlemenin ve
Topluluk icindeki siyasi rahatsizlikla-
rin asgariye indirilmesinin bir araci
olarak kabul edilirken; (ye (ilkeler
acisindan ihracat piyasalarinin  agil-
masi, arzu edilen milli vergi reform-
larinin  yapilmasinin  kolaylastiriimasi
ve menfaat gruplarinin 6zel vergi mu-
amelesi elde etme yolundaki baskila-
rina kargt dayanma araci olarak de-
gerlendiriimektedir (7).

Mali  ahenkiegtirmenin  tanimi,
ozellikleri ve gerek Topluluk gerekse
tiye Ulkeler yonunden gerceklestiril-
me nedenlerini belirttikten sonra;
Toplulukta bu alanda saglanan gelis-
melerin incelenmesine gecilebilir.

C - Toplulukta Mall Ahenklestirmenin
Gerceklestiriimesi Konusunda
Saglanan Gelismeler

Toplulugun anayasast olan Roma
Antlagsmasi’'nda 6ngdérulen mali ahenk-
lestirme c¢ercevesinde Toplulugun ver-
gileme alanindaki faaliyetleri, asagi-
daki ana hedeflerin (?) gerceklestiril-
mesi bakimindan bliylk onem arzet-
mektedir :

* Uye iilkeler arasinda kisilerin,
mallarin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolasimina ve saghkli reka-
bet sartlarina dayal bir ortak poza-
rin kurulmasi. Bu cercevede mali en-
gellerin kaldiriabilmesi icin Topluluk
tyesi Ulkelerin dolaylt vergileme sis-
temlerinin yakinlastirilmasini  hizlan-
dirmalar gerekmektedir.

® Diger engellerin veya mali ni-
telikteki engellerin kaldiriimasini 6n-
goren tarim, bolge, sosyal, sanayi,
arastirma vs. gibi alanlardaki belirli
ortak politikalarin uygulanmast.

® Toplulukta asamali olarak eko-
nomik ve parasal birligin saglanmasi-
nin bir parcasi olarak uye Ulkelerin
ekonomik  politikalarinin  birlegtiril-
mesi.

Toplulukta mali ahenklestirmenin
saglanmast konusundaki faaliyetler
ileride ayrintili olarak belirtilebilecegdi
gibi cok yavas ve sinirh olmusgtur. Bu
cercevede dolayli vergileme alaninda
«kademeli dizi» {cascade) sistemine
dayanan satig vergileri kaldirilarak,
bunun vyerine bitun (lye Uulkelerde
Katma Deger Vergisi (KDV)'nin uygu-
lanmasina bastanmistir. Bu bdlimde
dolayli vergileme ile dolaysiz vergile-
me alaninda mali ahenklestirmenin
gerceklestirilmesi konusunda sagla-
nan gelismeler ve girisimler ayri ayri
incelenecektir.

1 — Dolayli Vergileme Alaninda
Saglanan Gelismeler ve
Mevcut Durum

Topluluk Komisyonu 1959 yilinda
bir yandan Topluluk ve Gye ulkelerin
uzmanlarindan olusan ¢ o6zel ¢alig-
ma grubu olusturarak, bu gruplardan
Toplulukta mali ahenklestirmeyi sag-
layabilecek bir ara¢ bulmalarini is-
terken, diger taraftan daha énce be-
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lirtildigi gibi Fritz Neumark bagkanli-
gindaki o6zel bir Komiteyi lye Uulke-
lerin mali sistemlerini incelemek ve
bu sistemlerin ahenklestirilmesini sag-
lama yontemieri konusunda Onerilerde
bulunmakla goérevlendirmistir. Gerek
sézkonusu calisma gruplari, gerekse
Neumark Komitesi Temmuz 1962'de
acikladiklan raporiarinda mali ahenk-
lestirmenin  saglanmast konusunda
KDV'nin en uygun ara¢ oldugu hu-
susunda gorusbirligi icindeydiler. Neu-
mark Komitesi kademeli dizi sistemi-
nin aksine, Uretimin agsamalar i¢inde
yalnizca katma degerin vergilendiri-
lecegi KDV'nin Toplulukta mali sinir-
larin kaldirdmasinda etkili olabilecegi
gérusuni savunmaktaydi. Bunun igin
KDV oranlarinin her bir Grin ve her
bir uye ulke icin standart olmasi ge-
rekirdi.

Neumark Komitesi'nin raporuyla
baslayan dolayli vergileme alaninda-
ki gelismeler vergi tirleri bazinda ay-
rintih olarak asadida belirtiimigtir

a) Katma Deger Vergisi {(KDV)

Neumark Komitesi'nin Temmuz
1962'de yaptigl tavsiyelere dayanarak
Komisyon tarafindan KDV'nin uygu-
lanmast konusunda hazirlanan o6ne-
riler, Uye llkelerin bu alandaki ciddi
teredditleri nedeniyle 1967 yilina ka-
dar kabul edilememistir (°). Ozellikle
Federal Almanya’'nin 1964 vyilindan
itibaren baslattig: girisimler sonucun-
da Topluluklar Konseyi 1967 yilinda
KDV'nin genel olarak uygulanmasini
ongoren iki Direktifi kabul etmistir (*).
Sozkonusu iki Direktif uyarinca, lye
tlkelerde, kademeli dizi olarak adlan-
dirilan ve her bir asamada daha énce
vergilendirilen degerler {izerinde yeni-
den vergi alinmasini 6ngéren sistem
kaldmnlarak, uretimin asamalarinda
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yalnizca katma dederin vergilendiril-
digi KDV sisteminin 1970 yiling kadar
uygulanmaya baglanmas;  6ngoriil-
mustir. Bu sistem 6'lar Toplulugu’n-
da uygulanmaya basladigi gibi (Fran-
sa 1967'de, F. Almanya 1968'de, Hol-
landa 1969°'da, Liksemburg 1970'de,
Belgika 1971°de ve ltalya 1973'de), ye-
ni iye ulkeler tarafindan da uygula-
maya konulmustur. (ingiltere, Dani-
marka, lIrlanda 1973'de, ispanya
1986'da, Yunanistan 1987°de, Porte-
kiz'deki sistem 1989’a kadar Topluluk-
taki sistem ile uyumlu hale getirile-
cektir). Goruldigi gibi KDV'nin uy-
gulanmaya baslanmasi ilk dneri yo-
pildiktan sonra tam 11 yilda (1970 yi-
linda) gerceklesebilmistir. KDV uy-
gulamasi ile kademeli dizi sisteminin
ekonomik faaliyetler ile ticaretin ge-
lismesi lzerindeki olumsuz etkilerinin
dnlenmesi amac¢lanmigtt.

Topluluk bltcesinin kendi «6z
kaynaklari» ile finanse edilmesi ilke-
sini getirmek amaciyla Konsey'in al-
digt 1970 tarihii karar Toplulukta
KDV'nin ortak bir temele gore uygu-
lanmasi hususunda Uye Ulkeler ara-
sinda bir uzlasma saglamayr amacli-
yordu. Daha sonra Konsey'in 1977 yi-
linda kabul ettigi VI. KDV Direktifi ile
uye ulkeler KDV'nin ortak bir temele
gore alinmasi hususunda anlagmaya
varmiglard: (*'). Bu direktif uyarinca
Gye ulkelerde toplanan KDV gelirleri-
nin belirli bir nosyonel oran lzerin-
den hesaplanan miktarinin Topluluk
bitcesine devredilmesini dngdérnrekte-
dir. VI. Direktif'de nosyonel oran
% 1 olarak belirlenmisti. Toplulukta
tye tlkeler arasinda dolayli vergileme
alamnda mali ahenklestirmenin sag-
lanmasi konusunda 6nemli bir gelis-
me olan KDV uygulamasi, ayni za-
manda Topluluk bitcesi igin ¢cok
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onemli bir gelir kaynagr niteliginde-
dir (1985 yilinda 28,1 milyon ECU tu-
tarinda olan 10’lar Toplulugu bltce-
sinde gelirlerin % 54,2'si KDV trans-
ferlerinden elde edilmisti}. Son yillar-
da bitce kaynaklarinin harcamalart
kargilamada vyetersiz kalmasi karsi-
sinda uye tulkelerin Haziran 1984’de
Fontainebleau (Fransa) zirve toplan-
tisinda aoldiklann karar uyarninca ldye
tilkeler toplanan KDV gelirlerinin Top-
luluk butcesine devredilmesinde baz
alinan nosyonel oran 1 Ocak 1986°dan
itibaren % 1'den % 1.4’e ctkarimigtir.
Bununla beraber, Toplulukta KDV’'nin
ortak bir temele gore uygulanmasi ile
ilgili V1. Direktif, bazi uye ulkeler igin
bircok muafiyetler ve gecis donemleri
gibi glinimiizde halen uygulanmaya
devam edilen istisnai duzenlemeler de
ongorutmiistir.

Bundan baska daha sonraki yil-
larda kabul edilen Direktiflerle, Top-
luluk dyesi bir llkenin vatandasi ol-
mayan vergiye tabi kisilere KDV’'nin
geri ddenmesi hususundaki kurallar
ile, hareket edebilir hassas miilkiyetin
kiralanmasi, nihai ve gegici ithalat gi-
bi konulardaki diizeniemelerin harmo-
nize edilmesi kararlagtinimistir.

b} Tiiketim Vergileri

Tiketim vergileri alkoliG ickiler,
islenmis tatin ve yakitlar gibi belirli
uranlere uygulanmaoktadir. Topluluk-
lar Komisyonu'nun bircok Onerisine
ragmen glntimize kadar kabul edi-
len tek ortak dizenleme, sigaralar-
dan alinan tiiketim vergisinin esasla-
n ile ilgilidir. Heniiz sigara Uzerinde
ahenkiestirme saglanamamistir. Bu
arada, Komisyon'un sikdyetleri Gze-
rine Avrupa Topluluklari Adalet Diva-
ni‘nin, bazi lye (lkelerin diger Uye
tilkkelerin mallart aleyhine vyerli icki

tretimini koruduklari mali tedbirler-
den vazgecmelerini saglayan karar-
lar bu alanda elumlu bir gelisme ola-
rak kabui edilebilir.

2) ic Pazcnn Gergeklestiriimesi
Cercevesinde Dolayl Vergile-
me Alaninda Yakinlastirma

Daha once belirtildigi gibi, mal
ve hizmetlerin Toplulukta serbestce
dolasabilmesi icin fiziki ve teknik en-
geller gibi mali engellerin olusturdu-
gu simirlarin da  kaldinimas: gerek-
mektedir. KDV ve tuketim vergileri
gibi dolayl vergiler mal ve hizmetle-
rin fiyatlarina dahil olduklari igin
farkli vergileme diizeylerinde farkl
fiyat duzeyleri olusmaktadir. Vergi
oranlari crasindaki fark buylidikce
fiyat duzeyleri arasindaki fark da bu-
yumektedir. Bu durumda mali sinirla-
rin kaldirilmasi ticaretin  sapmasina
ve rekabetin olumsuz bir gekilde et-
kilenmesine yol acar. «Tablo I» Ocak
1986 itibariyle lye tulkelerde KDV
oranlartini goéstermektedir.

Mali  sinirlarin kaldinimasinda
butun Gye Ulkelerin ayni oranlara sa-
hip olmas: gerekmez. ABD'de eyalet-
ler arasinda % 5'i gecmeyen farkli-
liklarda oldugu gibi, Toplulukta da
tye Ulkeler arasindaki KDV oraniart
farklilgr % 5'i  gegmeyecek sekilde
olabilir. Ciinktd uygunluk, kalite, ser-
vis aligkanliklari (vb.) gibi faktorler de
tuketici icin blyuk onem arzettigin-
den, % 5'e kadar olan vergi farklart
rekabeti olumsuz y6nde etkilemez.

Uye ulkelerde uygulanan stan-
dart KDV oranlarina bakildiginda, ge-
nelde % 14 ila % 19 arasinda bir yo-
gunlasma bulunmaktadir. Ancak 6zel-
likle Danimarka (% 22) ve irlanda’da
(% 25) KDV oraninin ¢ok yliksekligi
ahenklestirme bakimindan 6nemli bir
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problem teskil etmektedir. Ayrica lGye
llkeler arasinda KDV'nin ayni iiriin-
lerde farkl oranlarda uygulanmasi gi-
bi ¢ok onemli bir problem daha var-
dir. Ornegdin ingiltere’de gida madde-
leri KDV'ye tabi degildir.

Benzer bir durum ttiketim vergi-
lerinde de ortaya ¢ikmaktadir. Ornek-
ler yoluyla agiklanacak olursa, 1 lit-
re saraptan irlanda‘da 2,7 ECU tu-
tarinda tiketim vergisi alinirken; Al-
manya, Yunanistan ve irlanda’'da bu
Uran tiketim vergisinden muaftir. 75
santilitrelik bir alkolli icki Danimar-
ka'da 9.6 ECU tutarinda bir tliketim
vergisine tabidir. «Tablo Il» de go-
raldugd gibi, 1 paket sigaradan (20
adet) Danimarka’da 1,96 ECU, Yuna-
nistan’'da ise 0,28 ECU’‘luk vergi alin-
maktadir. Bunun yaninda petrol tiriin-
leri, tuz, kibrit, kahve, cay vs. gibi
uriinlere uygulanan tiketim vergileri

TABLO
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oranlari arasinda onemli farkliliklar
vardir ('3).

Diger taraftan KDV ve tuketim
vergileri gibi dolayh vergilerin lye Ul-
keler acisindan onemli bir gelir kay-
nagt olmalart gercegi de, mali sinir-
lardaki kontrollerin bir diger 6nemli
nedenidir (*). Mali sinirlarin kaldiri-
mast dolaylt vergileme politikalarin-
da kanigikliga yol acabilecektir. Dolay-
li vergilerin GSYiH icindeki paylan
«Tablo llixde gbsterilmistir.

«Tablo Illxden goéruldigii gibi,
dolayli vergilemenin GSYiH icindeki
payinin  en vyiksek oldugu lilkeler
olan Danimarka (% 15,71) ile irlan-
aa’nin (% 17,13) durumlarn yine ¢ok
onemli bir problem olma niteliginde-
dir.

Mali sinirlarin varhigini gerektiren
temel neden, KDV’'nin yolcu berabe-
rindeki egyalar, kullarilmis esyalar ve

Uye Ulkelerde KDV Oranlari - %
(1 Ocak 1987 itibariyle Durum)

Uye Ulkeler Diigiik Standart Yiiksek
Bolcika 6 ve 17 19 25 ve 33
Danimarka —_ 22 —
Almanya 7 14 —
ispanya 6 12 33
Fransa 55 ve 7 18.6 33.3
irlanda 0 ve 10 25 —
italya 2 ve 9 18 38
Liksemburg 3 ve 6 12 —
Hollanda 5 19 —
Portekiz 8 16 30
ingiltere 0 15 —
Yunanistan 6 18 36

Not : Disuk oran: Temel Tiketim maddeleri ile sosyal ve kiiltiirel amach
bazi mal ve hizmetler i¢cin uygulanan indirimli oran.

Yilksek oran: Liks tiketim maddelerine uygulanan arttinimig oran.

Kaynak : EUROPE - AGENCE Internationale D’ Information Pour la Press,
9 January 1987, No. 4463, P. 8.
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hizmetlere bagh araclar disindaki
urinlerde ithalat¢ dlkeye girerken
guimrikte tahsil edilmesi ilkesinin}
(destination principle) uygulanmasi-
dir. Halbuki KDV'nin mense ulkede
tahsil edilmesi (origin principle} ve
sonradan sdzkonusu verginin mense
Ulkeden ithalatgl Glkeye transfer edil-
mesi durumunda mali sinirlara gerek
kalmayacaktir ().

Avrupa Topluluklari Komisyonu’-
nun dolayh vergilemede yakinhk sag-
lanmasi konusunda strateji cerceve-
sinde Topluluklar Konseyi'ne kabul
edilmesi icin gonderdigi oneriler pa-
keti ozetle soyledir:

a) KDV: Her seyden 6nce KDV'-
nin ortak bir temele kavusturulmas:
gerekmektedir. Bazi uye Ulkelere bu
konuda daha once taninan muafiyet-
lerden kaciniimasi gerektigi (6zellik-

le ingiltere ve irlanda’da gida mad-
delerinden KDV alinmamas! ¢oézlilme-
si gereken onemli bir mesele duru-
mundadir) goriusiinde olan Komisyon
ibu amagla ikinci-el mallar, sanat eser-
iteri, otobiisle ulasim, ciftciler ile ku-
cuk ve orta bulylklukteki isletmeler
icin tek oran uygulamasi gibi husus-
larda Konsey'e oneriler sunmusgtur.

KDV oranlarinin yakinlagtiriimast
konusunda tye tlkeler arasindaki KDV
oranlari farkhl:kklarinin daha do art-
masini 6nlemek isteyen Komisyon,
Konsey'e ilk etapta Uye ulkelerdeki
KDV oranlar ile bu oranlarin Toplu-
luk ortalomasiyla arasindaki farkin
degistirilmesinin durdurulmasi (stan-
dstill), buna ilaveten yakinlagmayi
sadlayacak yonde yapilacak degigik-
liklere izin verilmesi hususunda bir
Yonerge'yi kabul etmesini dnermisgtir.

TABLO 1

Uye Ulkelerde Tiiketim Vergilerinin ECU Cinsinden Miktarlar
{Mart 1985 itibariyle}*

% 40’hik

1 Litre 1 Litre 0,75 Litre 1 Litre
Uye Ulkeler 20 Sigara Bira Sarap Alkolli icki Benzin
Belcika 0.73 0,13 0,33 3.78 0.25
Danimarka 1,96 0,65 1,35 9,58 (') 0,28
Almanya 1,02 0,07 0,00 3.43 0,23
Fransa 0,31 0.03 0,03 3,37 0.36
Yunanistan 0.28 0.22 0.00 0.16 0.29
irlanda 1,14 1,14 2,74 7.84 0,36
italya 0,57 0.18 0.00 0,75 0.49
Luksemburg 0.54 0.06 0.13 2,54 0.20
Hollanda 0,74 0,23 0,33 3.79 0,28
ingiltere 1,25 0.70 1,60 7.70 0.29

Not: (') Tahmini rakam.

* ispanya ve Portekiz 1 Ocak 1986'da Topluluga katid:klar icin
bu tabloya dahil edilmemiglerdir.

Kaynok : Commission of the European Communities «Completing the

Internal

Market White Paper from

the Commission to the

European Concils, Document June 1985.



OMER BOLAT

ikinci asamada Konsey'den KDV igin
temel oranlar ile uye dulkelerin bu
oranlardan sapabilecekleri oran siI-
nirlarini belirlemesi (Komisyon'a go-
re % 14 ila % 19 arasindaki % 5'lik
bir marjin icinde Uye Ulkelere fiili KDV
oranlarimt 4+ — % 2,5'luk marjlara go-
re hesaplamalari en uygun yontem-
dir) ve oranlart 1992'ye kadar asama-
I olarak yakinlastirma prosedirunu
tespit etmesi istenmektedir.

Bundan bagka, Komisyon Kon-
sey’e her tur mal satigimin saticinin
elinde (ya da ulkesinde) vergilendiri-
lecegi, ithalatgr Olkenin bunu hesap-
tan dusebilecegi ve bu cergevede
KDV'nin ithalater llkeye transferini
saglamak amaciyla komplterize ol-
mus bir «Topluluk Takas Odast Sis-
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temi»nin kurulmasindan olugan tek-
nik bir mekanizmanin uygulanmasini
onermistir {*).

b) Tiiketim Vergileri: Topluluklar
Komisyonu alkolli igkiler, titin Grin-
leri ve madeni yad uranlerinden ali-
nan tuketim vergilerinin yapisi ile il-
gili énerilerde bulunmus ve Gye ulke-
lerden diger Urinler uzerine yeni ti-
ketim vergileri konulmamasmini ve
mevcut vergilerin de yilkseltiimeme-
sini istemigtir. Bunun yaninda tipki
KDV i¢in oldugu gibi Konsey'in, al-
kolll ickiler, tutin Urinleri ve madeni
yag Ulrilnlerine uygulanmak lzere or-
tak vergi marjlart ile bu marjlardan
sapma sinirlarint belirlemesi, yalniz-
ca vergilerin 1992 yilina kadar yakin-
lastinlmasini saglayacak degigiklikle-

TABLO It
Dolayli Vergilerin GSYiH icindeki Payi (%)
(1982 Yili itibariyle)

Tliketim Vergileri

KDV ve Tiketim

Uye Ulkeler KDV Toplam En 6nemli 5% Verglleri
Belcika 7,67 2,39 2,29 10,06
Danimarka 9,84 5,87 3,27 15,71
Almanya 6,34 2,70 2,58 9,04
Fransa 9,19 2,22 2,12 11.41
irlanda 8,22 8.91 2.63 1213
italya 5,48 2,84 2,72 8,32
Liksemburg 6,04 4,24 3,75 10,28
Hollanda 6.83 2,36 1.92 9,19
ingiltere 522 4,58 4,35 9,79
Adirlikli

Topluluk

Ortalamasi** 7.05 3.63 337 10,68

(*} Tutin urdnleri, bira, sarap, alkollld ickiler (spirits=likér vs.) madeni

petrol Grinleri.

(**) istatistiki verilerin bulunamadigi Yunanistan haric.
Kaynak : Commission of the European Communities «Completing the Internal

Market — White Paper from

the Commission to the European

Council» 4+ Document, June 1985,
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re izin vermesi ve bu donemde sinir
kontrollerine yol acan diger butiin tii-
ketim vergilerinin kaldirtimasi oneril-
mistir.

Komisyon'un bir diger onerisi de
tuketim vergilerine konu olan Grin-
lerin uUlkeler arasindaki ticaretinde
onemli bir rol oynayan antrepolar ile
ilgilidir. Antrepoda teslim sekline go-
re yapilan bir ithalatta mallar antrepo-
dan tiketime sunulmgk amaciyla ¢e-
kildigi zaman tuketim vergileri tah-
sil edilmektedir. Komisyon, tuketim
vergilerinin mallarin mahrec¢ Ulkedeki
antrepodan c¢ikarildigi zaman &den-
mesi yoluyla sinir kontrollerine olan
ihtiyacin ortadan kaldinlmasini, bu
amagcla antrepolarin birbirleriyle bag-
lantili olmasint saglayacak bir siste-
min gelistiriimesini 6nermistir. Ancak
bunun yaninda (ye ulkelerdeki tiike-
tim vergilerinin de mutlaka yakinlas-
tinlmasi1 gerekmektedir.

c) Yolcu Beraberindeki Esyalar:
Bundan baska, Topluluk i¢i seyahati
kolaylagtirmak amaciyla yolculann
beraberlerinde glimrik vergisiz ola-
rak gotirebilecekleri ¢ok az miktar-
daki alkollti igki, sigaralar ve esya-
larin toplam dederinin 280 ECU’dan
400 ECU'ya cikarilmas! da o6ngoril-
mustir.

3 — ¢ Pazar Cergeversinde Do-
laysiz Vergiler Alanindaki
Calismalar

ic pazarin tam anlamiyla gercek-
lestiriimesi, gelir vergisi ve sermaye
portféy yatirmiarinin vergilendirilme-
si alanlarinda da belirli baz: tedbir-
lerin alinmasini gerektirmektedir. Bu-
nun yaninda vergi kacakeiligr ve ver-
giden kacinmayr onlemek amaciyla
iye llkeler arasindaki isbirliginin de

arttirlmast gerekmektedir. Bu alan-
daki girisimler kisaca asadida belir-
tilmistir :

a) Gelir Vergisi: Kisisel gelir
vergisinin tye llkelerin ekonomik po-
litikalart icin milli bir ara¢ oldugu
gorisiinde olan Komisyon, bu alan-
da yalnizca oturdugu Uye ulke ye-
tine diger bir Uye Ulkede calisan Ki-
sileri etkileyen vergi ayirimciigini
kaldirmak konusunda Konsey'e 1979
yilinda bir oneri sunmustur. Konsey
bu oneriyi o zamandan bu yana ka-
bul etmemigtir.

b) Sermaye Portfoy Yatinmlari-
nin Vergilendirilmesi ve Kurumlar Ver-
gisi: Sermaye portféy yatinmlaring
uygulanan vergilerin ahenklestiriime-
si konusunda halen Toplulukta ka-
bul edilmis t¢ Yonerge bulunmak-
la beraber, Toplulukta genis bir i¢
piyasanin sadlanmasinin  sermayenin
de serbest dolasimini gerektirmesi,

_— s — —

me_S Yayiniari sunar ﬁ

Prof. Dr. Unal TEKINALP

SERFMAYE PivASAS!
HUKUKUAUA
ESASLAR
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boylece Gye Ulkelerde igletmelere
farkh vergi oranlari uygulanmasinin
sinai uretim, isbirligi ve rekabet sart-
larini olumsuz bir sekilde etkilemesi-
nin onlenmesi bu vergi oraniarinin
yakinlastirnlmasini gerektirmektedir.
Komisyon bu amagla Konsey'e ce-
gitli Onerilerde bulunmustur {*). Bun-
dan baska, Komisyon yenilige yone-
lik ve 0z kaynaga dayanan yatirimla-
rn tegvik cdecek mali tedbirler (ze-
rinde calismalar yapmaktadir.

Son olarak, Topluluk uyesi Ulke-
ler, dolaysiz vergileme ile KDV alan-
larinda vergiden kaginma ve vergi
kacakeiligini dnlemek amaciyla vergi
yetkilileri arasinda karsihkl isbirligini
organize eden iki Yonergeyi 1977 ve
1979 yillarinda kabul etmiglerdir.

SONUC

Roma Antlagsmasi’nda 6éngorllen
ve Toplulukta gercek bir ortak poza-
rin  kurulmasinin temel tast olarak
kabul edilen mali ahenklestirme ko-
nusunda 1985 yilina kadar saglanan
gelismeler olduk¢a sinirli olmustur.

1970 yilindan itibaren satig ver-
gilerinin kaldiralarak Topluiukta KDV’
nin uygulanmaya baslanmasi ve 1979
yilindan itibaren lye Ulkelerde top-
lanan KDV’nin nosyonel bir oran lze-
rinden (1986'ya kadar % 1, Ocak
1986'dan itibaren % 1.4) Topluluk
butcesine devredilerek Topluluk po-
litikalarinin  uygulanmasini  saglayan
onemli bir gelir kaynagt olmasi énemli
gelismeler olarak kabul edilebilir. An-
cak liye (lkelerde KDV'nin uygulan-

@ Bir tek Kkisiye yapilan haksiz-
lik, bitlin topluluga yonelmis
bir tehdittir,

Mostesquieu
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digi drinler ve oranlar bakimindan
bazi cok 6nemli farkhiliklar oldugu
gercedi unutulmamalidir. KDV ve tii-
ketim vergileri gibi dolaylt vergileme
alanlarinda uygulanan bliyuk o&lglide
milli karakterli diizenlemeler, i¢ pa-
zann gerceklestiriimesinde fiziki ve
teknik engellerden cok daha onemli
olan mali engellerin ve sinirlarin or-
tadan kaldiiimasint  giclestirmek-
tedir.

Topluluklar Konseyi'nin Haziran
1985'de Milano’'da i¢ pazarin 1992 yi-
lina  kadar gerceklestiriimesi husu-
sunda Komisyon'un hazirladigi «Be-
yaz Raporu» kabul etmesinden bu
yana i¢ pozarnin gerceklestiriimesi
cercevesinde bircok tedbirler kabul
edilmis bulunmaktadir. Cok o6nemli
ekonomik ve sosyal etkileri olan mali
engellerin kaldiriimasi konusunun 1992
tarihi yaklastikca gittikce artan bir
sekilde giindeme gelmesi tahmin edi-
lebilir.

Toplulukta matli ahenklestirmenin
saglanmast hususunda ne olciide ba-
sanli ofunacagi, liye llkelerin Toplu-
lugu gercek bir ekonomik ve parasal
birlige dogru gotirme konusundaki
siyasi istekleri tarafindan belirlene-
cektir.

DIPNOTLARI

{') Donald J. Puchala; «Worm Cans
and Worth Taxes: Flscal Harmonization
and the European Policy Process», in
H. Wallace, W. Wallace and C. Webb
(Editors) «Policy-Making in the European
Community», John Wiley and Sons Ltd,
1983, s. 238.

(%) Toplulukta genig bir ic pazarin
saglanmasina ydnelik tedbirler konusun-
da ayrintih bilgi icin bkz.: Barbaros ineci;
«Avrupa Topluluklarinda i¢c Pazar Olusu-
munun Tamamlanmasp, iktisadi Kalkin-
ma Vakfi Yayinlari, No. 17, Ocak 1986.
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P) Minferit Avrupa Senedi’'nin uye
ulkelerin parlamentolari tarafindan onay-
lanarak 1 Ocak 1987'de yurirlige girme-
si planlanmigti. Ancak yalnizca Yunan ve
irlanda parlamentolarinin bu senedi onay-
lama prosediirlerindeki gecikmeler nede-
niyle Miinferit Avrupa Senedi birkac haf-
talik gecikmeyle vyiriirlige girebilecektir.

() Alan R. Prest; c<Fiscal Policy»
Part Three, in Peter Coffey (Editor) «Main
Economic Policy Areas of the EEC»,
Martinus Nijhoff, The Hague, 1983, S. 61.

(5) Age, s. 61.

®) Age, s. 61.

{!) Prof. Alan R. Prest and Walter
Hahn; c<¢Fiscal Policy in the EC», Paper
presented to the Seminar on «Latin
America - EEC relationships in the 80's:
Problems and Perspectivess in Bogotd,
Colombia, in July 1984, s. 7.

(]) European File; «the Approxima-
tion of European Tax Systems», Publi-
cation of the Commission of the Euro-
pean Communities, No. 9/86, May 1986,
s. 4.

®) Katma Deger Vergisi'nin kararlag-
tirimasi ile ilgili gelismeler ve bu hu-
susta uUye dlkelerin gordsleri konusunda
ayrintib bilgi icin bkz.: Donald J. Puchala,
age.

(%) Council of the European Econo-
mic Community: First Directive, ¢For the
Harmonization Among States of Turnover
Tax Legislations and Second Directive
«On the Form and Methods of Application
of the Commen System of Taxation of

Value - Added», Journal Officiel, No. 71,

14 April 1967.

(") Directive 77388/EEC, Official
Journal No. L 145, 13 June 1977.

(12) European File; age, s. 6.

{*) Barbaros ineci: age. s. 69.

() Prof. Alan R. Prest and Walter
Hahn age, s. 10.

{(*5) Barbaros ineci; age, s. 71.

(16) S6zkonusu ©Bneriler konusunda
aynintii bilgi icin bkz.: European File:
age, 10.
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DIS Derleyen :
BASINDAN DOC. DR. GULSEREN izMiR

| Wall Street’'e Gore :
AMERIKAN SiRKETLERi KARLI MI? (*)

1 984'in ortalarindan beri Standard & Poor 500 endeksi % 70 artarken, en-

I deksin kapsamindaki 500 sirketin ilan ettikleri kdrlar 1985 ve 1986'du du-
serek. durgunlugun hakim oldugu 1980 - 1981 yillari seviyesine inmigtir. Dow
Jones endeksindeki 30 girketten 14'U 1985'de kdrlarinda diigme gostermiglerdir.
1986’'da ise 8 sirketin karlarinda azalma beyan etmesi beklenmektedir.

1985'de diinyanin en karl sirketi olan IBM'in net kari 1986°'da % 27 azalarak
4.8 milyar dolara inmistir. 1988'da Exxon % 10’luk bir artisla 5.4 milyar dolarlik
bir kér géstererek en karh girket unvanint almissa da, kan 1984'deki dizeyinin
altindadir. Amerika’nin en kdarh lclncu sirketi olan General Motors'un kar ise
1986'nin ilk dokuz ayi itibariyle % 16 azalmigtir.

Beyan edilen kdarlara bakihrsa, borsada fiyatlarin suni olarak arttigi sonu-
cuna varilacaktr. Oysa, girketlerin kar beyanlarint oldugu gibi almak ¢ok yanil-
ticidir. Bu hususta esas kullanilabilecek gésterge milli gelir hesaplarinda yer alan
«ayarlanmug kdarlar»dir. Bu géstergeye gore, borsanin hareketlenmeye basladig
1982 yilindan beri kdrlar artmaktadir. Son dort yilda toplam artiglar % 130 du-
zeyinde iken, ilan edilen kdrlarda bu oran % 20'de kalmistir. Hisse basina ka-
zang ele alinirsa, artis cok daha yuksektir; zira bu dénemde hisse senedi mik-
tart % 10 azalmistir. Kisaca, genel kaninin aksine, borsadaki gelismeler gir-
ketlerin karliigiyla uyumludur.

Sirketlerin gercek karhhdiyla ilan ettikleri kar arasindaki farklilik dért se-
kilde olusmaktadir :

® Son villarda pek cok sirket, onceki dénemlerde yapmis olduklari bazi yati-
rnmlari zarar kaydetmislerdir. Bu, yalnizca 6nceki donemlerde Kkarin gergek

(*} The Economist, 31 Ocak -6 Subat 1987.
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degerinin Gzerinde goésterilmis oldugunun kabul edilmesidir. Sirketin gercek
karhhgini ise etkilememektedir.

Kar rakamlarindaki kargasa biiyiik 6lciide de enflasyondan kaynaklanmaktadir.
Yiksek enflasyon dénemlerinde, stoklarin dederinin artmasi karlart sigirirken,
son villarda mal fiyatlarindaki distsler sirketlerin stoklarimn deder kaybina
yol acmistir. Yine, gercek karhihd kestirebilmek icin kagit ustinde gecerli
olan bu kdar ve zararlan ayiklamak gereklidir.

Amortisman rakamlari da enflasyondan cok etkilenmektedir. Defter degerleri
Uzerinden hesaplonan amortisman rakamlar: yiiksek enflasyon ddénemlerinde
kari sisirmektedir. Son yillarda A.B.D.'de enflasyonun dismesi bu etkiyi or-
tadan kaldirmis, boylece ilan edilen karlardaki artislar gercek artiglarin al-
tinda kalmigtir.

llan edilen kér ile sirketin 6dedigi vergi paralel gitmemektedir. Sirketler ortak-
lan icin ayn, vergi icin ayri hesap tutmaktadirlar. Vergi icin hizlandirilmis
amortisman kullandiklarindan, daha disuk kdr ve dolayisiyla daha diaguk ver-
gi s0z konusudur. Halbuki ortaklara sunulan bilancolarda gdsterilen ddenmesi
gerekli vergi miktari cok daha yuksektir. Bu miktar ile gercekte édenen vergi
arasindaki fark, «vergi karsiliklari» olarak adlandiriimaktadir.

Son Amerikan vergi reformlarinin, 6nimuzdeki bir-iki yil icinde, ilan edilen
karlarla ayarlanmis karlar tzerindeki etkileri zit yonde olacaktir. Gergekte ode-
nen vergiye gore hesaplanan ayarlanmis Karlar disecektir. Zira daha duasuk
vergi oranlarinin sagiayacagl avantaj, cesitli kacamak yollarinin tikanmis olmasi-
nin getirdigi dezavantajlarin altinda kalacak ve gercekte édenen vergiler arta-
caktir. Oniimiizdeki bes yillik dénemde sirketlerin vergi 6demeleri yilda 25 milyar
dolar {% 25) civarinda bir artis gdsterebilecektir. ilan edilen karlar ise yiikse-
lecektir; zira blyiik meblaglara ulasmis olan vergi karsilikian dasiuk vergi oran-
larina tabi olacaktir. Bu ise kacamak yollarinin kapanmasindan dogan vergi ar-
tiglarini fazlasiyla karsilayacaktir. Bu durumda 1987 ve 1988'de Amerikan sir-
ketlerinin ilan edecegi karlar, girketlerin durumunun oldugundan parlak goézik-
mesine yol acacaktir.

Sayin Okurumuz,
1987 yili abonenizi yenilediniz mi?

Bekliyoruz...
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[Konut Edindirme Yardimi

YUKSEL CETINER

!\"I!EMUR ve isci olarak calisanlar
'Wlie bunlarin emeklilerine konut
edindirme yardimi yapiimasi amaciy-
la hazirlanan kanun, 11.11.1986'da
kabul edilmistir. Asadida, kisaca,
«Konut Yardimi Kanunu (KYK)» ola-
rak anacagimiz 3320 sayili bu dnemli
Yasa, 22.11.1986 tarihli Resmi Gaze-
te’de, 1.1.1987°de vyurlrlige girmek
tizere yaymlanmistir.

Konuya iligskin «Uygulama Yonet-
meligi» de 17.1.1987 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayimlanmis bulunmaktadir.
Kararname'nin yuriime yetkisi Ba-
kanlar Kurulu'na, Teblig'in uygulama
yetkisi ise Basbakanhk'a aittir. Yo-
netmelikdeki aciklamalar Kanun’a
iliskin bazr teredditlere 151k tutmak-
lc birlikte, bize gére halen bir hayli
soru cevap, pek cok sorun da ¢dziim
beklemektedir.

Bu satirlarin amaci; Kanun'u, ge-
rekliligi, hedefi, muhtevasi acisindan
irdelemek degil; konuya daha cok is-
¢i kavrami gacisindan bakarak, baz
acil sorunlan ortaya koymak ve bun-
lara iligkin dustincelerimizi belirt-
mektir.

1 — Talepsiz Yararlanacak isciler

Bu Kanun anilan kigilere konut
edindirmek Uzere yardim yapiimasini

amaclamakta; yapilacak yardimi is-
verenin 6demesini esas almis bulun-
maktadir. Ancak, 10 veya daha fazia
isciyi bir cisyerisnde c¢alstiran is-
verenler zorunlu olarak yardim o&de-
mek durumundadiriar. isyerinde ca-
listirdi§1 isci sayist 10'dan az olan
isverenler «Konut Edindirme Yardi-
miznl (KEY) isterlerse ddeyeceklerdir.
Bunun diger actdan yani is¢i yonin-
den anlami, 10 veya daha fazla isgi
cahsan igyerlerinde gorev yapma ge-
regidir.
2 — Yardim Kavrami

Kanun'da KEY; igverence tahak-
kuk, odenen tutarin araci kuruma
aktartimas: ve hatta gorevlendirile-
cek kurulugca isci veya memur nam
ve hesabina 6deme yapiimasi asa-
malarinda, &zellikleri belirlenmeden,
ayni isimle amlmigtir. Bu durum, ya-
sanin anlasiimasinda ve yorumlanma-
sinda, bazt ek tereddltler yaratmak-
tadir.

3 — igyeri Kavraminin igerigi

KYK'nun KEY‘indan faydalandiri-
lacak kisileri belirleyen birinci mad-
desinde (md. 1/b); 10 veya daha faz-
la ig¢ci ¢aligtiran igyerlerinde ¢alisan
iscilere KEY'nin zorunlu olarak yap!-
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lacad; on igciden daha az isci ca-
listiran igverenlerin igyerlerinde ca-
listirdiklart igcilere ise KEY'nin ihti-
yari olarak  gerceklestirilebilecegi
hikmi bulunmaktadir.

Metinde yer alan «.. is¢i ¢alis-
tiran igyerlerinde calisan isgcilere...»
ve «.. isci cahstiran isverenlerden
ise isteyenler, iscilerini..» ifadeleri
biraz dikkatlice «kavram» ve «anlam»
acisindan incelendiginde; onemi bi-
yuk boyutlu kansiklik ve pek dogal
olarak bunu sonucunda tereddut ve
sorun dodmaktadir.

Karigikhgin ozlinde «igveren» ve

gigyeri» kavraminin birbiri yerine kul-

lanilmig  oldugu izleniminin verilmesi
yatmaktadir. Bilindigi lzere, bir is-
verenin pek cok isyeri olabilecegdi gi-
bi; sermaye sahiplidi ayni kisilere, de-
dismeyen oranlarda dagitiimis tiizel
Kigiler acisindan da «ayni isveren»
kavraminin icerigi bakimindan hukuk-
sal gerceve, netlige kavugsmus gérun-
memektedir.

dsgyeri» kavrami dahi, is Kanunu
uygulamasinda, ayni isin bir ya da
birden ¢ok dlsyerinde» gorildigintn
kabulline ayni anda imkdn vermekte
ya da aksine mani olamamaktadir.

Kombine imaldtin yapildigi bir te-
siste; ornegin circirlama, yag tagsiri,
iplik imali, dokuma, boyama sair apre
igleri, konfeksiyon imali ve satis ya-
pidigi ve bunianin aynr kisiye (ozel
veya tizel) ait oldugu varsayilirsa; ya-
sal olarak 1 mi yoksa 8 mi isyeri bu-
lundugunu kesin cizgilerle tespit ede-
bilmek, en azindan is Kanunu uy-
gulomasi agisindan kolay gdriime-
mektedir.

Isyeri, isveren kavramlarinin be-
lirlendigi is Kanunu'muzda isyeri;
«isin yapildigr yer (md. 1. f. 1}; isveren
ise «cigciyi calistiran kimse» olarak

KONUT EDINDIRME YARDIMI

tanimlanmistir.  «sin - yapildigi  yers
kavrami ise sinirlart acik, secik de-
gismez bir sekilde belirlenebilen bir
iceriGe sahip degildir. Yukaridaki or-
nek entegre tesis icin ortaya konul-
dugu gibi...

Bir enerji nakil hatti (ENH), bir
demir veya karayolu, sulama kanall,
petrol veya gaz boru hattt gibi; pek
cok il, ilce, belediye sinirlarini; bazen
muteaddit defalar keserek uzayan bir
tesis yapiminin; cesitli alternatiflere
gbre, nerede ve kag¢ adet isyeri olug-
turdugunu degismez bir gekilde be-
lirlemek hayli zor gorilmektedir.

Sade ve somut bir &rnek veril-
mek istenir ise; bir miteahhit igvere-
nin bir iste calistirdigi 500 iggisinin
Bolge Calisma Muddurliklerinde 60
ayri numarada kayith olmasi halin-
de, KEY'Indan hicbir isci yararlanma-
yabilir; 40 degdisik numarada tescilli
ise hepsi yararlanabilir. Tabii isyerle-
rinde esit sayida is¢i calistigr varsa-
yildiginda... Kaldi ki; Is Kanunu ya-
ninda, SSK, SIK, TISGLK gibi cesitli
vasalarda, anilan kavramlar icin de-
gisebilen tanimlar verilmektedir.

Diger yandan, bir miiteghhidin
birka¢c taseronunun, muteahhit adina
verilmis isyeri numarasini belirledigi
tek isyeri hesabina iscilik odedigi ve
bu ait yiklenicilerin 10°'un altinda ve-
ya ustinde ig¢i istihdam edebilecegi
dislnulir ise; Yonetmelik hukumleri-
nin de isveren, isyeri sorununu yete-
rince aydinlatmadigr anlagilir.

4 — isci Kavrami

Yonetmelikde, ig¢i; «10 veya 10'-
dan fazla isci calistiran isyerlerinde
bir hizmet akdine istinaden strekli
olarak c¢ahsan kisilerdir» ifadesiyle
belirlenmigtir. Tanimda igci sayish.
hizmet akdi ve sureklilik unsurlarina
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agirhk verilmektedir. Ancak cisgi» ve
«igveren» tanimlart muhtevasi birbiri-
ne baglanmadigr gibi, diger iki unsur
da yoruma ¢ok acik kavramlardir.

Hizmet akdinin sekli belirtilme-
migtir. S6zili de olabiliyor ise, akde
deginilmesi geredi izaha muhtacgdir.
Devamlilik, Is Kanunu hikimleri ile
uyumlu ele alinmamis gorinmemek-
tedir.

Bitin bunlarin disinda igyeri ko-
nusunda (tarnm, sanayi, hizmet ve
madencilik) sektérler aras! bir ayrim
gorulmemektedir. Yine devamlibk ve
isyeri bakimlarindan; egitim, staj,
kurs gibi calisma sekilleri; ceza ve
infazevi gibi kuruluslarin isyerlerinde

calisanlarin ~ durumlari; karanlkta
kalmaktadir
5 — Cahsma Stresi

Yonetmelikte ay ici eksik calig-
ma konusundaki yasal bosluk doldu-
rulmak istenilmistir (md. 13). Buna
gore ay icinde ise giren, izleyen ayin
basindan itibaren yardima miustehak
olacak; isten ayrifanlar icin ise tam
odeme yaptlacaktir.

Kanimizca, bu konuda 1/30 oicl-
sunu esas alan «kist-el-yevm» kura-
limin  uygulanmamis bulunmasi hata-
hidir. Zira buginki sistemde, ornegin
1 Ocak’'da ise giren is¢i icin yardim
Subat ayinda baslayacak, ayns gin
ayrilan ise 1 gun icin Ocak ayinda da
tam yardima mistehak olacaktir. Bu
durumun isci giris ve cikislanni etki-
lemesi (en ozindan resmi yodnuyle)
slrpriz bir uygulama olmayacaktir.

6 — KEY Odeme Tutarlan Degisimi

KYK’nda, KEY'nin 6'sar aylk dé-
nemler itibariyle isverence, dedigen
tutarlarda yapiimasi 6ngdrulmustar.
Tutarlarin  degistigi bu doénemlerin,
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igverenlerce, eski ya da vyeni iscife-
rin her biri agisindan; 1.1.1987'den
baslayarak, gerceklesen calisma st-
releri itibariyle saptanacagr disindl-
mektedir.

Odenecek yardim miktart degi-
sikliginin genel tarihler itibariyle de-
Gil, fakat ferdi 6deme slre toplam-
larina dayanilarak gerceklestirilmesi
ve bunun, igverenin ayrilan isgisine
verecedi belgelere dayanilarak tes-
piti imkant {md. 13} bozi sakincalar
getirecektir.

Kidem tazminati yoninden uzun
sureli igciye karsi olan buruk tutum,
KEY tutari yikselmesiyle desteklen-
mektedir. Yani, igveren, adina KEY
odenmemis ya da oz slreyle oden-
mig igci istihdamina bir anlamda
6zendiriimektedir. Kaldi ki ig¢inin bi-
lerek veya bilmeyerek adina prim
odenen devreyi belgelememesi ya da
gizlemesi halinde, isveren, isteme-
verek de olsa, gerektiginden az tu-
tarli 6deme yapmak zorunda kala-
caktir. Sorumliuluk nasil saptanacak,
yaptirrm ne Olcude adil olacaktir?

Iscilerin adlarina KEY 6denme
surelerinin saptanip belgelenmesi pek
kolay olmayacaktir. Bu durum, ayn
yore iscilerinin; uzmanhklari, aliskan-
liklari veya gelenekleri geregi; yur-
dun dortbir kosesinde, kesikli do-
nemler halinde calismakta olduklar
gercedi gozoniinde tutuldugunda, da-
ha iyi anlasilacaktir.

Ote yandan, yardimin miktarinin
tespiti ve birlestirilmesi konusunda
S.S.K.!na ylklenen gorevin hizla ifa-
s1, blylk boyutlu tedbirler alinmasini
gerektirecektir.

7 — KEY ve Gelir Vergisi ile
Sosyal Sigorta

Yénetmelikde KEY'nin, yardimdan
yararlanan is¢i veya memur agisin-
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dan Gelir Vergisi'ne tabi tutulmaya-
cagl (md. 33) ifade edilmistir. Aym
hiikme uygun olarak KEY'nin sigorta
primi hesabi acisindan, gerek isci
gerek isveren yontiinden matraha da-
hil edilmeyecegi kesinlesmistir. An-
cak, is gelirindeki zorunlu iscilik tu-
tari arastirmasinda, KEY’nin, tavan
istii odemelerle birlikte dikkate alin-
mas! adil olacaktir.

8 — KEY ve Matrahtan indirim

KYK’nun lg¢iinc maddesinin son
fikrasinda, isciye yapilan yardimin,
ddeyenlerin  {isverenin) Gelir veya
Kurumlar Vergisi matrahindan indiri-
lecegi yazihdir. Bu, Yonetmeligin
33 incit maddesinde de belirtilmek-
tedir.

Burada, «matrah» kavraminin
agider yazilma» deyimi yerine, yanlis-
likla kullanildigim diistinmek zorun-
dayiz. Eder anlasiimasi glic bir ne-
denle aksi s0z konusu degilse; yani,
ematrahtan indirme» terimi Ozellikle
secilmis ise; ¢cok gayri adil ve hukuk
ilkeleri acisindan savunulmasi glic
bir durum ortaya ¢cikmis olacaktir.

Vergi Hukuku merceginden ko-
nuya egilinildiginde goriilecektir ki;
bir Gelir veya Kurumlar Vergisi mii-
kellefinin kari oldugu halde matrahi,
cesitli muafiyet, istisna ve indirimler
nedeniyle, bulunmayabilir. Bu halde
KEY nasil, ne zaman, nereden indi-
rilecektir? Ayrica, zaman zaman bile
olsa zarar eden mikellef odedigi
KEY'lannt ne yapacaktir?

Bitin bunlar bir yana, durumu
vurgulamak icin bir abartma durumu
inceler, ornegin, 10 yil sonunda bite-
cek birden fazla yila sari insaat igin-
den baska faaliyeti bulunmayan mi-
teahhidin, dokuz yil boyunca matra-
hinin  olamiyabilecedini disliniirsek,

KONUT EDINDIRME YARDIMI

«matrahtan indirme» deyiminin «gi-
der yazma» yerine yanhslhkla kuila-
nildig1 sonucuna varmak kaginiimaz
olacaktir,

9 — Odeme Kavrami

Kanun'un  besinci maddesinin
«b» bendine gore; iscinin, gorevien-
dirilecek Kurulus'tan KEY alabilme-
si, «ading ... para yatinlmig olmasl...>-
na baglanmaktadir. Umudumuz ve
dilegimiz, bu deyimin dar anlamda
yorumlanmayarak «fiilen 6denmis ol-
ma» seklinde degderlendirilmemesidir.
Aksi halde, bordrosuna KEY'm koyup
isgisine imzalatan, ancak ge¢ ode-
yen veya cesitli bicimlerde hi¢c 6den-
meyen isverenin tutumunun zarari i$-
ciye ylklenmis olacaktir.

-
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Onlem mi, Kaza mi Maliyeti Artirir ?

ORHAN ELMACI

GIiRiS

I | LKEMIzZDE giincel bir sorun ola-

rak kargimizda duran is kazalar
ve bunlarin ekonomiye, isietmelere ve
kisilere olan maliyetleri; gerek kamu,
gerekse Gzel sektdr tarafindan 6nem-
le Uzerinde durulmas: ve ivedi olarak
cozilmesi gereken bir sorundur. On-
ce ulkemizde is kazalarinin dinya or-
talamasinin Gstiinde olmasinin neden-
leri belirlenmeli, daha sonra igletme
bazinda, makro ekonomik diizeyde ve
teknik duzeyde alinabilecek onlemier
her yoéniyle arastinihp uygulamaya
konulmaldir. Uygulamaya konulacak
onlemlerin bir maliyeti olacaktir. Kisa
donemde belki alinan onlemlerin ma-
liveti, is kazalarinin maliyetinden yuk-
sek olabilir. Ancak her haliikérda
uzun doénemde, is kazalarina kargt
alinan Gnlemlerin maliyeti, is kazala-
nnin - maliyetinden dlgiik olacaktir.
Kaldi ki, aksi olsa dahi, is giivenligi-
nin temel amaci olan iggorenin guven-
li ve sadlikh calismasini saglamak,
yonetimin insancil ozelligidir. Bu ne-
denle, ig guvenligi calismalan ve bu-
nun isletmeler tarafindan benimsene-
rek diger tim isletme faaliyetleriyle
bitinlestiriimesi tartisilmaz bir hu-
sustur.

Caligmamiz ¢ bdllimden olus-
maktadir : Birinci bdlimde, is glven-
ligi kavrami ve is givenligine iligkin
uygulamalar  kisaca  aciklanmigtir.

ikinci béliimde, Turkiye'deki is kaza-
larinin dinya ortalamasinin  Ustiinde
olmasinin nedenleri ortaya konmug-
tur. Uclincii boélimde, is kazalarinin
maliyeti hem makro hem de mikro
acidan incelenmistir. Sonug'ta ise, ig-
letme bazinda, makro ekonomik ve
teknik duzeyde alinabilecek onlemler
belirtilmistir.

| — is Guvenligi Kavrami ve is Gii-
venligine iliskin Uygulamalar

1 — is Guvenligi Kavrami :

505 sayill Sosyal Sigortalar "Ka-
nunu‘nun 11. maddesinin «A» bendin-
de, is kazasi asagida yazih hal ve
durumlardan birinde meydana gelen
ve sigortallyt hemen veya sonradan
«bedence» veya eruhca» arizaya ug-
ratan «olay» olarak tanimlamigtir:

i) Sigortahnin isyerinde bulundugu
sirada;

i) Isveren tarafindan yiratilmekte
olan is dolayisiyla:

iliy Sigortalinin, isveren tarafindan
gorev ile baska bir yere gonde-
rilmesi ylzunden asil isini yap-
maksizin gecen zamanlarda;

iv)] Emzikli kadin sigortalinin cocu-
dguna sit vermek icin ayrilan za-
manlarda;

v) Sigortalilarin isverence saglanan
bir tasitla isin yapildigi yere top-
lu olarak gotiralap getirilmeleri
sirasinda.
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is kazasi esas itibariyle isle ilgili
olarak meydana gelen olay: ifade et-
mekte ise de kanun koyucu sigorta-
Ilarin lehine olmak uzere isle ilgili
olmayan hal ve durumlarda meydana
gelen bazi olaylari da is kazas: kap-
samina almigtir.

is givenligi tamimini, calisma si-
rasinda iggoérenin saglik ve varhgini
is ile ilgili tehlikelerden korumak igin
yapian calismalar seklinde verebili-
riz. is kazalarinin olusumunu is gu-
venligi alaninda o6ncu olarak kabul
edilen W.H. Heinrich su sekilde ta-
nimlamigtir : «Yaralanma olayi birbi-
rini izleyen bir faktor dizisinin tamam-
lanmasiyla olusur ki, son faktér ya-
ralanma olayinin kendisidir. Yaralan-
mayl olusturan kazaya da bir kiginin
guvensiz davranisi ve/veya glvensiz
bir kosul neden olmustur.»

Heinrich bu tanimlamasini kenar-
lar Gzerine yan yana dizdigi, bes do-
mino tasiyla aciklamistir. Sirasiyla
dogal ve sosyal yapi, kisisel kusur-
lar, glvensiz davranis ve kosullar, ka-
za, yaralanma olarak adlandirdigi bu
taslanin birincisini devirdiginde; bu,
diger taslan da devirmektedir. Yani,
ilk faktériin olumsuzlugu diger fak-
torleri de etkilemekte, dizi kaza ve
yaralama ile son bulmaktadir. Bu di-
sunce bugin de giivenlik calismala-
rinin temelini olusturmaktadir. ik tas
devrildiginde, onu izleyen diger dort
tas) da devireceginden, hareketi dur-
durmak icin aradaki taslardan birini
kaldirmak gerekir. Kaza ve yaralan-
manin meydana gelmemesi i¢in «gu-
vensiz davranig ve kosullar» diye ad-
landinlan Gg¢lncl tasin aradan cikar-
tilmasi ise, en akilci ve pratik yoldur.

Bu nedenle kaza arastirma ve in-
celemelerinde dikkatler kazanin ve
dolayisiyla yaralanma ve hasarin olu-

ONLEM Mi, KAZA MI?

sumuna neden olan guvensiz davra-
nig ve kosullar Gzerinde yogunlagir
ve bunlarin tanimlanarak giderilmesi-
ne calisilir, Aslinda bir kazanin olu-
sumuna neden olan bu temel fakto-
run yaninda diger faktorierin gozardi
edilmemesi gerekir. Is kazasina ne-
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den olan tum faktdrlerin tesadifi bi-
lesimi kazayi olugturur.
is giivenligi islevinin kapsami is-
gorenleri islerinde korumanin 6tesin-
deki alanlarn da i¢ine alir. Bu alanliar;
i) Isgérenin is bagindaki giivenligi,
ii) Isgdrenin isi disindaki giivenligi,
i) Uclincii kisilerin guvenligi (so-
rumluluk),
iv) lsletme arac ve tasitlarinin gii-
venligi,
v) Mal ve hizmetlerin gulvenligi;
gibi her biri farkh konulart kapsa-
maktadir. Tim bu alanlarda olumlu
sonuclarin alinmas) da isletmelerin
guvenlik konusuna ayrintih bir politi-
ka saptayarak yaklasmalarint gerek-
tirecektir.

2 — is Guvenligine iliskin Uy-
guluemalar :

is guvenligi tanimini calisma si-
rasinda iggorenin saghk ve varligini
is ile ilgili tehlikelerden korumak igin
yapilan c¢ahsmalar olarak tanimla-
mistik. Bu kavram, sanayinin gelis-
meye bagladigt yillarda calisma ko-
sullarinin elverissizligi sonucu, kamu-
oyunda bu kosullara karsi olusan tep-
Kilerin dogurdugu baskilar sonucunda
geligsmigtir. Sanayinin gelisim sire-
cinde dretim tekniklerini degistiren ve
kutle dretimine gecisi saglayan bulus-
larin Ozellikle ucuz ve bol isglclne
olan talebi artirmast, bu kaynagin
yoksul ve Kklclk cocuklardan sag-
lanmasina yol acmistir. Ornegin, In-
giltere'de ¢ocuklar ve diger isgdren-
ler ginde 14-15 saat, saghga son
derece zararli kosullarda cahstirtimig-
lardir, ik karsi koymalar calisma sa-
atlerinin azaltlmasi ve caligma ko-
sullarinin iyilestirilmesine yonelik ol-
mustur. 1844 yilinda ingiltere’de ¢i-
karilan Fabrikalar Yasasi, fabrikalar-
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da etkin giivenlik énlemlerinin alin-
masini ve is kazalarinin bildirilmesini
zorunlu kiliyordu.

A.B.D."de bu konuya iliskin ilk ge-
lismeler, Massachusetts Eyaleti'nin
fabrikalarda kazalarin  6nlenmesine
iliskin yasasiyla baslamistir. 1877'de
kazalarin bildirilmesini zoruniu kilan
bir yasa cikariimistir. Diger eyaletler
de zamanla benzer yasalar cikart-
muglardir. Daha sonra bu yasalar isg-
gdren lehine gelistirilerek 1885°ten iti-
baren igveren yukumlaligi ve tazmi-
nat yasalart da diger eyaletlerde c¢i-
kartimaya baslanmigtir. 1970'de de
tim ulkeyi kapsayacak bir bicimde
mesleki guvenlik ve saglik yasasi fe-
deral hikimetce uygulamaya konul-
mustur.

Ulkemizde de bugiin is giivenligi
ve isci saghgini ilgilendiren yasa ve
thzikler gelismis dlkeler dizeyinde-
dir. Ancak, bu alanda uygulamadakl
basari orani gelismis iilkelere kiyasla
cok dustiktlr. Hatta llkemize kiyasla
ekonomik, sosyal, kiiltirel ve politik
dizeyde geri sayabilecegimiz Ulkele-
rin de altindadir. Bunun nedenlerini
su sekilde aciklayabiliriz :

i) Ulkemizdeki caliganlarin ¢cogun-
lugunun kirsal kesimden direkt
endustri isciligine gecmeleri ne-
deniyle is ve is guvenligi bilinci-
nin heniiz yeterli diizeyde gelig-
memis olmast,

i) Isletmelerin nispeten kiicikligii,

iii) is glvenligi alaninda yetismis uz-
man personelin azligi.

Il — Tiirkiye’deki is Kazalarinin Diin-
ya Ortalamasimin  Ustiinde OI-
masinin Nedenleri

Endistrilesmis ulkelerdeki is ka-
zalart orani yiliik % 3-4 duzeyinde
iken ulkemizde son 12 yilin ortalamasi
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% 8'dir (}). «Grafik Inde de gorildugu
tzere 1973-1983 vyillarina iliskin is
kazast oranlan sirekli azalmakta-
dir (3). Ancak, bu azalis kaza sayisin-
daki azalistan veya is glvenliginin
artmasindan ziyade, sigortall olarak
caligan isgdren sayisindaki artigtan
kaynaklanmaktadir (bkz.: «Tablo 1»
ve «Tablo 2»).

Ulkemizdeki is kazalarinin diinya
ortalamasinin ¢ok tstiunde olmasinin
nedenlerini U¢ noktada toplayabiliriz.
Bunlar sirasiyla 6nlem, denetim ve
egitimdir.

1 — Onlem : Ulkemizde isyerleri-
nin biiyak cogunlugunda insan sadhg
ve hayatini yakindan ilgilendiren is ka-
zalar igin yasal ve is sartlarina uy-

{1) S.SK. 1983 istatistik Yilligr, s. 53.
(3 a.gk.

ONLEM MI, KAZA MI?

gun ig guvenligi onlemlerinin cogu ih-
mal edilmektedir. Buyiik igyerlerinin
bile bir ¢codunda diizenli is guvenligi
prosediirleri uygulanmamaktadir. s
giivenligi icin gerekli kadrolar olustu-
ruimamistir. Kiicik isyerlerinin buyuk
codunlugu insan hayatini bu kadar
vakindan ilgilendiren bir konuda oOn-
lem almaya gerek bile duymamakta-
dirlar.

2 — Denetim: Baz! isyerleri i$
kazalarini onleyici onlemleri almakta
fakat bu énlemier kagit iizerinde kal-
maktadir. Yani alinan onlemler yete-
rince izlenip denetienmedigi igin giin-
cel hale getirilememekte, uygulanma-
makta ve etkinliklerini yitirmekte-
dirler.

3 — Egitim : Her konuda oldugu
gibi, bu konuda da egitim ¢cok Snem-
lidir. Yapilacak egitim, géze ve ku-
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laga hitap eden ve o6nlemler yerine
getirilmedigi  zaman dogabilecek
olumsuz sonuglart vurgulayan bir bi-
¢imde olmalidir.

A.B.D'de 1979 yilinda 6.105.700,
Bati Almanya’da 2.135.280, Fransa'da
2.025.325 is kazas! olmustur. Yillik is
kazasr sayisinin, isyerinde calisma
saatleri toplamina oranla elde edile-
cek mukayese rakamlarina gore kaza
siklik orani son vyillarda A.B.D.'de
% 7 -9, Avrupa’da % 15-20 dizeyin-
dedir. Diger bir deyisle Avrupa'da
AB.D.'ye gore is kazast 2-25 Kkat
fazla olmaktadir (°).

TABIO 1
15 Kazalarinan Kaza Tarihinde lsyerinde Galigsn
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Ulkemizde 1980 - 1981 yillannda
is kazalari azalmis goriinmesine rag-
men 1979 yilinda 186.089, 1980'de
159.600, 1981'de 165.051 is kazasi ol-
mustur. Ulkemizdeki kaza siklik orani
AB.D.'den 5-6 kat, Avrupa‘dan ise
2,5 - 3 kat daha fazladir (*}. Ancak bu
karsilagtirmanin dogru olamayacagin
hemen belirtmek gerekir. Cinki :

(®) Kenan Tungomag; «Sosyal Gua-
venlik Kavrami ve Sosyal Sigortalars, is-
tanbul Universitesi Yayini, Istanbul 1982,
s. 17-26.

i} a.gk., s 41-74.

Sigortali lggoren Sayilarina Gore Dajaligy

Sigortali Sayilari
8
&yl B 25 RGN HIMNE 2
" 8 a o 1 1 1 + E
i 1 U . k - - — § !
Yillar| ~ = d A 1 & R 1 = Toplam
1976 [ 38.551]| 17.697{ 18.541 | 25.519 | 16.038 | 13.405 | 18.918 | 8.487 | 11.010 | 30.175 196.34L
1977 | 39.9%0| 18.410 | 20.104 | 21.861 | 16.488 | 13.747 | 19.359 | 9.458 | 11.142 | 29.442 | 199.961
1978 | 40.889| 18.463 | 19.774 | 22.420 | 15.765 | 14.983 | 18.558 | 8.736| 9.684 | 24.722 | 193.998
1979 | 41.507| 18.407 | 18.867 | 19.220 | 13.816 | 15.025 | 17.100 | 9.236 | 11.269 | 21.640 | 186.089
1980 | 39.361| 17.053 | 16.875 | 15.849 | 11.071 | 12.107 | 13.688 | 7.049 [ 9.999 | 16-548 | 159.600
Kaynak : S.S5.K. 1983 lstatietik Yillifa.
TABLO 2

villar itibariyle is Kazalari ve
Sigortali isgoren Sayisi

Yillar is Kazalan isgoren Sayisi
1979 186.891 2.152.411
1980 160.580 2.204.807
1981 166.676 2.228.439
1982 (6 ayhk) 73.683 1.124.340
1983 (Program) 180.000 2.250.000

Kaynak : S.S.K. istatistik yilliklarindan yararlanilarak hazirlanmigtir.

Not

: 1983 yihinda ig kazalarina intikal edecek olan vaokalar, son ¢ yillik

fiiti ve 1982 yili 6 aylik vaka sayilar dikkate alinarak tahmin edilmigtir.
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i) Turkiye'deki is kazasi tanimi di-
ger ulkelere gore cok daha genis
kapsamiidir.

ii) Turkiye'de is kazasi ile diger ka-
zalar arasinda is kazasi lehine
farklihklar oldugu igin birgok ola-
yin is kazasi sayilmasi yoniinde
gayretler sarfedilir.

iii) ls kezasi bahanesi ile hastaneye
yatan isgoren istirahat yevmiyesi-
ni tam aldig: i¢in de bircok has-
taliklar is kazasi sonucu olugsmus
gibi gosterilmeye calisilir.

Bu ve buna benzer nedenlerden
dolayi, tlkemizdeki is kazalan oldu-
gundan yiiksek gozikmektedir. Buna
ragmen, Ulkemizdeki is kazalarinin
orani diger (lkelere kiyasia ¢ok ylik-
sektir. Her yil is kazalari nedeniyle
en az 30-40 milyar lira kaybettigi-
miz disiniilirse, is gluvenligi uzerin-
de 6nemle durulmasi gerektigi ortaya
cikar.

Il — is Kazalarinin Maliyeti

is gilivenliginin temel amaci olan,
insanin guvenli ve saghklh calismasi-
n1 saglama yonetimin insancil yonu-
nit olusturmakta, isletmeler acisin-
dan bu ¢aligmalari daha genis bir te-
mele oturtarak maliyetlerin diisuril-
mesi de ikinci 6nemli bir faktér of-
maktadir. is giivenligi acisindan bu
maliyetleri direkt ve endirekt maliyet-
ler seklinde ikiye ayirrmak mimkin-
dir :

1 — Direkt Maliyetler :

i) Isletmelerin S.S.K.'na yaptiklari
isin tehlike derecesi Ulzerinden
hesaplanarak  6dedikleri  kaza
primleri,

jij Mahkeme masraflar,

iii) Sigortaliya 6denen tazminat.

ONLEM MI, KAZA MI?

2 — Endirekt Maliyetler:

i) lsglcii kayb::

— Kazayan ugrayan isgorenin ¢a-
lismamasindan dolay1,

— Kazaya ugrayan isgorene ya-
pilan ilk yardim,

— Kaza geciren iggorenin ve ar-
kadaslarinin da calisamadikla-
r surenin kaybi,

— Ustabasi ve diger yoneticilerin
kazay! incelemek, bozulan ig
dizenini tekrar rayina oturt-
mak, yasal islemler vb. calis-
malar nedeniyle olusan kayip-
lar.

ii) Uretim kaybi:

— Kaza nedeniyle Gretimin dur-
masl,

— Makina ve techizatin hasar
gormesi,

- Hammadde kayiplar,

- Kazadan sonra isgérenin igine
donmesi halinde bile belirli bir
sire veya sirekli olarak eski
verimine ulagomamasi.

ii) lIslerin veya sipariglerin gereken
slirede yetistirilememesi nede-
niyle dogan kayiplar:

— igletmenin adinin kétiye ¢ik-
masi.

— Gecikmelerden o&tiirh  alinabi-
lecek primlerin kaybu.

Endirekt maliyetlerin  dolaysiz

maliyetlere kiyasla dért kat doha ek

maliyet yikledigi varsayimini kanitla-
mak daha kolay olmasa da, bu mali-
yetlerin isletmeyi cesitli yonlerden et-
kiledigini kolayca gérmek mumkin-
dir. s glvenligi calismalarinin ge-
listirilerek, kaza oranlarinin digurul-
mesi sonucunda, olumsuz kosullarin
ylkleyecegdi maliyetler is giivenligi icin
yapllacak harcamalar kat kat gece-
cektir. Ayni zamanda is glivenligi ko-
nusunda yapilan ¢calismalar sonucun-
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da daha verimli yontemler elde edi-
lebilecegi gibi uretimde de buyuk ar-
tislar olacaktir.

Bu konuda Ozendirici bir énlem
olarak S.S.K.nca toplanan kaza
primlerinin kaza ve agirlik oranlarina
gore toplanmasi, is kazasi yiiksek is
kolunda faaliyet gosteren igletmeler-
den donem basinda yiiksek prim al-
mak ve donem sonunda is kazasi ora-
nt disuk olan isletmelere fazla ali-
nan primlerin iade edilmesi disunu-
lebilir. Boylece isletmeler is glvenli-
gi alaninda gerekli énlemleri almaya
ve bu konuya daha fazla 6nem ver-
meleri 6zendirilmis olur. Ancak, bu
6zendirmenin sakincas! sudur: islet-
menin donem sonuna dodru, gegici
olarak fazla isgoren istihdam etmesi
sonunda, is kazasi orani goreceli ola-
rak ¢ok dusik olabilir. Bunu onleme-
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nin yolu, isletme Ulzerindeki denetim-
leri artirmaktir.

Is kazalarinm, igletmelere olan
maliyetinin yaninda ulusal ekonomiye
de adir bir yik getirdigini soyleyebi-
liriz. «Tablo 3», is kazalarnin S.S.K.'-
na ve ulusal ekonomiye maliyetini
gostermektedir. «Tablo 4» ise, yillara
gore is kazalarinin agirhgini (gin ka-
yiplarini) gostermektedir.

SONUC

is kazalarina kargi isletme ba-
zinda, makro ekonomik dizeyde ve
teknik diizeyde alinabilecek onlemleri
su sekilde siralayabiliriz :

1 — isletme ici Onlemler:

a) isletme capinda tiim kademe-
lerdeki ve ozellikle alt kademelerdeki

TABLO 3
is Kazalarimin S.S.K.’na ve Ulusal Ekonomiye Maliyeti

1978'a Kiyasla

S.S.K.'na Maliyeti
Bltce Acigi
{Gider Fazlasi)
Ulusal Ekonomiye

1979 (TL) 1980 (TL) Artis Yizdesl
4.172.748.580 8.286.258.889 + 99
1.185.683.127 3.871.036.141 + 126
16.690.994.320 33.145.035.556 + 99

Maliyeti {Tahmini)

Kaynak : S.S.K. Calisma Raporu.

TABLO 4
Yillara Gére is Kazalaninin Adirhdi (Gin Kayiplari)

islemi Biten Toplam isgérmezlik is Kazasi Basina
Yillar is Kazalan Streleri Ortalama Giin Kayb:
1976 196.341 2.787.219 14,20
1977 199.961 3.204.068 16,02
1978 193.998 3.091.218 15,93
1979 186.089 2.687.755 14,44
1980 159.600 2.369.600 14,80

Kaynak : S.8.K. istatistik Yilligr.
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yoneticiler is guvenligi ile ilgili thziik
hikimlerinin geregi gibi yerine geti-
rilmesi konusunda egitilmelidir.

b) is giivenligi ile iigili standart-
lara uygun koruyucu malzeme eksik-
siz saglanmal ve iggorenler, bunlari
is basinda kullanmalarn ve gerekli ko-
ruyucu oniemlere uymalari konularin-
da egitilmelidir. _

c) Yangin konusu ©6nemle ele
alinmahdir.

d) Tozlu yerlerde calisan isgo-
renler rotasyona tabi tutulmahdir.

e) l$cileri sorunlari  konusunda
editecek endustri psikologlari istih-
cam edilmelidir.

2 — Makro Ekonomik Diizeydeki
Onlemler :

a) is kazalari, is giivenligi ve is-
goren saghg: ile ilgili yogun egitim
yapiimalidir. Okul, isyerleri, basin ve
yayin organlarinda yapilacak yaygin
editim, is kazalannin dnlenmesinde
biliyuk etken olacaktir. Bu konuda TV
filmi ve video gibi goérsel ve isitsel
aracglardan yararlanmak bu etkinligi
daha da artiracaktir.

b) is kazalar icerisinde yanik
kazalaninin agirhk tagimasi nedeniyle,
isgoren kesiminin yogun oldugu bdl-
gelerde yanik hastaneleri acilmak su-
retiyle etkin ilk midahale, yogun ba-
kim ve uzun sireli tedavi olanagi ya-
ratilmalidir.  Ayrica kazalarda ¢ok
rastlanan parmak, el ve kol kopmasi
gibi uzuv kayiplarinda acil ve etkin
miidohaleyi yapabilecek protez mer-
kezleri olusturulmalhdir.

c) Basin ve yayin organlarinda
isgorenin sagligi ve is gulvenligi ile
ilgili roportajlar ve acgik oturumlar ya-
piimali, makale ve yazl dizileri ya-
yinlanmali, konunun énemi vurgulan-
malidir.

ONLEM MI, KAZA MI?

d) ls guvenligi ile ilgili denetim-
lerin ozellikle atdlye tipi isyerlerinde
siklastirilmas: gereklidir. Ayrica, be-
lirli sayidan fazla eleman calistiran
isyerlerinde bir is givenligi uzmanin
bulundurulmasi tesvik edilmeli ve
bazi yasal zorunluluklar getiriimelidir.

e) Is mufettigleri mamkiinse bel-
li is konularinda ihtisaslasmalidir.

f) is guvenligi 6zellikle meslek li-
seleri, teknik Universiteler ve isletme
faklitelerinde ders olarak okutulma-
hdir.

g) Yan sanayiden gelen malze-
menin de is guvenligi sartlarina uy-
gun olmas! saglanmalidir.

3 — Teknik Dizeyde Oniemler:

Her llkede oldugu gibi sanayi ku-
ruluslarinin yerine getirmesi gereken
ve «is guvenligi teknigi» denen bu
islerin yapilabilmesi icin su eleman
ve muesseselere ihtiya¢c vardir :

a) isyeri hekimi bulundurulmali-
dir.

b) Teknik glvenlik miihendisi ve
teknisyeni saglanmal:dir.

c) i$ guvenligi yasasi ¢ikariima-
hidir.

d) Kaza ve tehlike aragtirmasi ve
istatistikleri ile ugrasacak bir ensti-
ti kurulmalidir.

& Gercek ne kadar az bulunur-
sa bulunsun, yine de talepten
fazladir.

John Billings

# Basari, elinizdeki problemin
¢6ziimli zor bir problem olup
olmadig: ile degil, gecen yilin
problemi olup olmadigl ile ol-
cuiliir.

John Foster Dulles
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e} Teknik tehlikelerden toplumu
surekli haberdar edebilecek bir yayin
organi kurulmalhdir.

f) S.S.K. kaza ve meslek hasta-
lig1 primlerinin tehlikelerin blydkligi-
ne gore tayini yoluyla etkili bir tes-
vik unsuru olugturulmalidir.

g) «Tlrkiye Ergonomi Enstitiisii»
kurulmali, makina-insan iliskileri Tirk
isgdérenine gore incelenmelidir.

h) Teknik kontrol orgiiti kurul-
mahdir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen
konular tim dlkenin saghgmnt tehdit
eden cok yonlu calismalar ve bakan-
liklar arasi koordinasyonu gerektirir.

Glvenlik iglevinin igletmeler ta-
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rafindan ciddi bir politika konusu ola-
rak ele ahnmayisinin bedeli agir bir
bicimde 6denmektedir. Is kazalanna
yaklasim bi¢imimiz bunlari olusturan
teknik ve beseri nedenler Uzerinde
yogunlasmaktadir. Sanayi isletmele-
rimiz bu temel nedenlerin gideriime-
siyle ¢ok daha kalici ¢éziim ve yon-
temlerin  gelistirilebilecegi gercedini
ya goremiyorlar ya da bu dnlemleri
almaktan ¢cok yliksek maliyetlere ne-
den olabilecedi dlsiincesiyle cekini-
yorlar. Bu tutum da, is gtlivenligi ko-
nusunda igletmelerin btiyiik bir co-
gunlugunun etkin bir politika olustu-
rabilecekleri hususunda iyimser ol-
mamizt Onlemektedir.

Turkiye Etibank’a Giiveniyor
Dunya Etibank’a Gliveniyor

Etibank Anadolu topragina gomili kromu,
bakir, boksiti, ¢inkovu ve daha nice
madeni gimsigina gikarip, isleyerek dovize
doniistiren bankadir.

Diinyanin ve Tiirkiye'nin giivenilen bankast
Etibank, 163 milyar sermayesi, deneyimli
uzman pexsonchyle tim bankacilik ve dig
ticaret islemlerinizde sizin de
“gﬁ\'cneceginiz" giiglii bankadr.

o ETIBANK

=2
g gugla kurulug. guglu bankacihk ™

Sermayesi: 163 milyar
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AYIN .
EKONOMIK DR. YILDIRIM KILKIS
OLAYLARI

Adir Dis Borg¢lar ve Turkiye

N UNYA mali cevrelerini ¢ok yakindan ilgilendiren Gnemli bir oloyr geride bi-

raktigimiz ay iginde yasamis bulunuyoruz. Bu olay, dis borglart 109 milyar
dolart asan Brezilya'nin bor¢c édemelerini durduracadini ilan etmesiyle onemini
artirmis ve dikkatleri cekmistir. Brezilya'min bu kararini takip eden Arjantin de
53 milyar dolarlik dis borglarini 6deyemeyecedini aciklamistir. Bu olayin, ala-
cakl ulkeleri ve bunlarin mali kuruluslarini olumsuz yonde etkileyecedi muhak-
kaktir. Ancak bu olayin diger bazi ilging yonleri de goézden uzak tutulmamalidir.

Bu yonlerden birisi; Brezilya'min, IMF ve alacakhl bankalarin onerdikleri
istikrar programlarint uygulamanin llke ekonomisini zor duruma dusurdigi id-
diasidir. ihracatin gecen yillarda artmasina karsilik bu yil gerilemesi, dis borg
6demelerini zor duruma sokarken; enflasyon hizinin yavaslatilamamasi, tlke
parasinin deger kaybetmesi de durumu zorlagtirmaktadir. ilging olarak niteledi-
gimiz bu yoén, dis borclarn nispeten buyik ve biylimeye miusait Ulkelerin ortak
durumlanni da gosteren genel gostergelerdir.

Diger ilging durum, Ugiincii Diinya Ulkeleri‘nin toplam dis borclannin ta-
rinte ilk defa 1 trilyon dolarn astidina doir Dinya Bankasr'nin agiklamasidir.
Bilindigi gibi, 1986'da meydana gelen bu borc diizeyinin, Baker Plani uygula-
narak, acilmasi istenen yeni kredilerle hafifletiimesi distniulmisti. Bu davra-
nig, alacaklt lilkelerin konuya yakin ilgi gostermeleri bakimindan onemlidir. An-
cak daha énemli olan husus, yeni kredilerin, uzun vadede yaratacadi yeni du-
rumlarin ne olacagidir.

Alacakli ulkelerin gelecekteki davranislari, yani alacaklarinin kargilanmasi
hususunda ortaya c¢ikabilecek yeni durumlarin neler olabilecegini gosterecektir.
Borglu dlkelerden bazr imtiyazlar, bazi fedakarhklar talep edilmesine yol aca-
bilecek durumlar dolayisiyla, blytk bor¢c yiki altina girmis bulunan Ulkelerin
gelecede ait davranislarinin dikkatle izlenmesi gerekmektedir.

Sadlanacak yeni kurtarma kredilerine karsihk, alacakh lkelerden yiiksek
fiyath ithalat zorunluklar gibi durumlar, karsilasilabilecek rizikolardan birisidir.
Bu suretle krediyi veren, malini pahali satmak suretiyle bir yandan pazarini ge-
nisletecek, diger yandan bor¢c ylkl yine borg¢lunun sirtinda biylyecektir.

Borcu 98 milyar dolar olan Meksika'nin, 53 milyar dolar olan Giiney Kore'nin
ve diger borclu ulkelerin yaninda, Glkemizin de 30 milyar dolari bulan dis borc-
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lar oldudu bilinmektedir. Bu vesileyle, kisi basina 600 dolar (yaklasik 500.000.—
TL) borclu olan Ulkemizin dig borglar konusunda gostermesi gereken titizlige
tekrar isaret etmek istiyoruz.

Bankaciligimizda Yeni Gelismeler

Yillarin getirdigi aliskanliklar icerisinde dusuk faizle mevduat toplamaya
onem veren bankalarimiz, yiksek mevduat faizi uygulamasiyla birlikte kar marj-
larini arttiracak yeni uygulamalara gecmislerdir. Dis ticaret islemlerinin son yil-
larda biyuk bir hizla artmasi ve doviz muamelelerinde saglanan kolayliklar,
bankalarimizi dis ticaret islemlerine yoneltmis bulunmaktadir. Ancak, artig tem-
posu yavaslayan dis ticaret islemleri ve kar marji ozalmasi karsisinda, yeni
arayiglara yonelmek zorunlulugu meydana c¢ikmistir.

Bu arayislarin giniimuzde gelisen birisi de yatinm bankaciligina yonelin-
mesidir. Ulkemize gelen ve faaliyetlerini dzellikle dis ticaret ve kredi islemleri
ile gelistiren yabanci bankalar, hic siphesiz, llkemize gelen yabanci sermaye
yatirimiari dolayisiyla, gelismek zorunda kalan sanayimiz gibi, Tiirk bankalarini
da yeni gelismelere zorlamaktadirlar.

Disariya bagimh olmadan, disartya acilmak suretiyle Ulkemiz ekonomisinin
daha iyi gelisecedine inantyoruz. Olcilii ve dengeli bir sekilde ve iyi érneklerden
yararlanilarak yeni atiimlarla bankaciiga yeni bir dinamizm getiriimesinin, hic
stiphesiz, gelismesi beklenen sermaye piyasasinin guglenmesine olumlu etkileri
olacaktir.

Diger taraftan, devletin i¢c borclanmasi dolayisiyla, sermaye piyasasinin ge-
lismesinin engellendiginin; 31 Ocak 1987 tarihinde yapilan «Tuirkiye'de Sermaye
Piyasasi» sempozyumunda en c¢ok elestirilen konulardan birisi oldugunu hatir-
latmak gerekir. Kisa vadede bu tiir elestirilerin gecerliligi kabul edilse de, Tlrk
bankacihginda yeni uygulamalara yoénelinmesiyle ekonominin canhlik kazana-
cag! slphesizdir.

Petrol Ofisi ile Bayiler Arasinda Tartisma

Gegctigimiz_ay icinde, kamuoyuna pek yansimamakla beraber, petrol Grin-
leri ve o6zellikle akaryakit bakimindan 6nemli bir olay yasandi. Bu olay, Petrol
Ofisi’nin, bayilerden teminat mektubu istemesi dolayisiyla ortaya ctkmistir. Ba-
yilerin Petrol Ofisi'ne verdikleri ceklerin bazilarinin karsiliksiz ¢ikmasi nedeniyle
meydana geldigi ileri surilen bu olay, piyasanin akaryakit ihtiyacinin karsi-
lanmasini sikintiya disiirme tehlikesi yaratmistir. Petrol Ofisi ile bayiler arasinda
yapilan gérismeler sonucu, teminat verilmesi hususunda Petrol Ofisi’'nin uy-
gulamasina uyulmus, fakat bozi kiicik bayilerin teminat vermekte zorluk cek-
meleri sebebiyle bayi sayisinin azalacadi anlasiimigtir.

Gectigimiz ay icerisinde ekonomiyi ilgilendiren diger baslica olaylar asagida
kisaca aciklanmaktadir :
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Mevduat Faiz Oranlan Yine Disurildi

1987 Subat ayindan itibaren bir yillik ve alti aylik mevduatin faiz oranlarn
yeniden dugtirGimistir. Bilindigi gibi mevduat faiz oranlari son olarak 1987
Ocak ayinda dusurulmiasti. Mevduat faiz oranlarninin ilerideki aylarda yine in-
dirilecegi anlasiimaktadir. Merkez Bankasi'min aldigr yeni karara gore, mevduat
faizleriyle ilgili son durum bir énceki ayla mukayeseli olarak soyledir :

Ocak 1987 (%) Subat 1987 (%)

Vadesiz mevduat 26.2 26.2
1 ay vadeli mevduat 28 28
3 ay vadeli mevduat 35 35
6 ay vadeli mevduat 39 38
1 yil vadeli mevduat 45 43
Ucer ay faiz 6demeli olarak :

6 ay vadeli mevduat 37 37
1 yil vadeli mevduat 39 39

Dis Ticaretle ilgili Uygulamalar

* jhracatta Vergi iadesi Kontrolii DPT'ye Verildi: Resmi Gazete'de 25 Su-
bat 1987 tarihinde yayinlanan Bakanlar Kurulu Karan ile, ihracatta vergi iadesi
uygulamasi ve hayali ihracat konusundaki bitiin yetkiler Devlet Planlama Tes-
kilat'na devredilmistir. Daha énce Maliye ve Gumrik Bakanhdi'nin yetkisinde
olan bu uygulama ve takip islemlerinin DPT’ye verilmesiyle konuya degisik bir
yaklasim getirilmistir. Artik Vergi Usul Kanunu'na aykiri durumiar dolayisiyla
yapilan takipler, DPT tarafindan uygun gorildiglu sekilde yurutilecektir.

* jhracatta Yeni Tesvik Uygulamasi: lhracatcilara verilecek vergi iadesi
avansi, acikhda kavusturulmustur. Buna gore; 10-30 milyon dolar arasindaki ih-
racatta % 30, 30-50 milyon dolar arasindaki ihracatta % 33, 50-100 milyon do-
lar arasindaki ihracatta % 36 ve 100 milyon dolarin Uzerindeki ihracatta % 40
avans verilecektir. lhracatcilar icin yeni tesvik uygulamalarinin getirilecegi an-
lagiimaktadir.

® Dis Krediler Kur Farki Faiz Oranlari Yeniden Diizenlendi: 28 Ocak 1987
tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Para Kredi Kurulu Tebligi ile, Dis Krediler
Kur Farki Fonu kapsamindaki kredilerin kullandinimasinda yatirimcilar tarafin-
dan 6denecek faiz orani, 1987 yilinin ilk alti aylik doneminde Fon‘a % 28, ara-
c1 bankalara azami % 4 komisyon olmak izere kredi dénemince % 32 olarak tes-
pit edilmistir. Bu faiz orani 3 yili 6demesiz olmak tizere 8 yil vadeli krediler icin
gecerlidir. Daha 6nce % 26 olan faiz orani ile Fon'dan yararlandiriimas) uygun
gorilmis bulunan kredilerin, hentliz kullamlmamis béliimleri de yukarnidaki hi-
kiimlere tabi olacaktir.

Toplu Konut Kanunu Uygulamc¢ Yonetmeligi Yayinlandi

12 Subat 1987 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmis bulunan Topiu Konut Ka-
nunu Uygulama Yénetmeligi, Toplu Konut Fonu'nun kullaniimasing iligkin tiizi-
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gln uygulanmasini saglamak amaciyla hazirlanmis olup, toplu konut alaniarinin
tespiti, insaata hazir hale getirilmesi, kredilendiriimesi ve Fon'un diger kullan-
ma sahalarina iligkin esas ve usulleri kapsamaktadir.

Ayni Resmi Gazete'de yayinlanan iki y6netmelikle, devlet memurlarina ve
diger kamu gdrevlilerine acilacak faizsiz konut kredisi ile, 506 sayili Kanun'a
tabi sigortalilara ve bunlarin emeklilerine acgilacak faizsiz konut kredisi hakkin-
da esas ve usuller aciklanmaktadir.

Elektrik Enerjisi Uretimi Hakkinda Yonetmelik Yaymnlandi

23 Subat 1987 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan «Elektrik Enerjisi Uretimi
Hakkinda TEK Digindaki Kuruluslara Goérev Verilmesi Esaslarisna iligkin Yonet-
melik ile; Turkiye Elektrik Kurumu disindaki yerli ve yabanci sermaye sirketle-
rine belli bir bolgede elektrik enerjisi tretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti gorev-
lerinin tamamini veya bolgedeki tesislerin &zelliine gore bunlardan bazilarin
yapma yetkisinin verilmesine dair esas ve usuller aciklanmistir.

Zamlar Bu Donemde Yine Cogdaldi

1987 Subat ayinda ve Mart ayi basinda cok cesitli madde ve hizmetlere yi-
ne 6nemli zamlar yapilmis bulunmaktadir. Bunlarin basinda ekmek gelmektedir.
Bircok ilimizde, yaklasik 450 gramlik ekmegin fiyati 100.— TL'ye cikarnilmigtir. Ay-
ni gramajdaki ekmek daha once 70.—TL ile 80.— TL arasinda satiliyordu. Zam
goéren diger maddeler ve hizmetler sunlardir :

®* Kizilay tarafindan ithal edilerek dagitilan rontgen filmlerinin fiyatina % 60 -
% 65 oranlarinda zam yapilmistir.

® 16 Subat 1987 tarihinden itibaren PTT'nin yaptigt hizmetlere énemli zam-
lar yapilmigtir. Bu arada adi mektubun postalama lcreti 20.— TL'den 50.— TL'ye
{zam orani % 150), tebrik postalama lcreti 10— TL’den 20— TL'ye (zam ora-
ni % 100), taahhlit ucretleri 100.— TL'den 250.— TL've (zam orani % 150) yilk-
seltilmistir. Ayrica telgraf tcretlerine % 100 zam yapilmistir.

® 10 Subat 1987 tarihinden itibaren Petkim Urlnlerine % 7 oraninda zam
yapilmistir. Polietilen, PVC ve polipropilen fiyatlari bu zamlardan etkilenmistir.

® Tirkiye'de Uretilen otomobillerden Taunus 1.6'nin fiyatina % 6,7; degisik
tip Renault otomobillerin fiyatlarina % 2,5 ile % 6,8 arasinda degisen oranlarda
zamlar yapilmigtir.

® SEKA'nin dGrettigi kagit ve karton cesitlerinin fiyatlarina % 3 ile % 25 ara-
sinda degisen oranlarda zamlar yopilmistir. Bu arada gazete kagidinin fivati da
% 15 artinimistir.

® Seydisehir Aliminyum urinlerine yilin ikinci zammu yapiimistir. % 10 ora-
nindaki bu zamla aliminyum levhanin fiyati 160.— TL artinlarak 1790.— TL'ye
yukseltilmistir.

® Cesitli firmalarca uretilen margarin fiyatlarina kilo basina 60.— TL ile
80.— TL arasinda degisen zamlar yapimigtir.
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MUTEAHHIT FiRMALARIN
ANALizZi VE
KREDILENDIRILMES}

AKGUC, Dr. Oztin; Tirkive Banka-
lar Birligi Yayinlari No. 139, Olgac
Matbaasi, Ankara 1987, 154 sayfa.

Once kitabin yazarindan kisaca
s6z edelim. Sayin Akgl¢; iktisat, ma-
liye, isletme, bankactlik ve kamu yo-
netimi dallarinda kendisini kabul et-
tirmis; basanl bir ogretim Gyesi, uz-
man ve uygulamac! olarak ulkemizin
yetistirdigi ender kisilerden biridir.
Ayrica, varligini kamuyu aydinlatma-
ya adamig veldt (dogurgan, verimli)
bir yazardir. Yillar yili, bazi yapitiar
tiniversitelerimizde ders kitabr olarak
okutulmakta, bazi yapitlan ise ban-
kacilik cevrelerine ve is dlemine 151k
tutmaktadir. Kimi yapitlarinin yeniden
gozden gegirilerek genigletilmis be-
sinci, altinci baskilan yapimigtir. Ce-
sitli yayin organlari icin kaleme ald:gi
yazilarin; katildigi konferans, sem-
pozyum ve acik oturumlarda sundu-
gu bildirilerin ise haddi hesabi yok-
tur. ilgi alanina giren, yurt disinda
ve yurt icindeki gelismeleri glinii gi-
niine izlemektedir. Bunlarin yant si-
ra bazi sosyal calismalara katildigi-
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ni, evli ve bir cocuk babasi olmanin
sorumlulugunu da tasidigini belirte-
lim. Sayin Akgig¢'liin bu kadar ugra-
sin (istesinden nasil geldigi, kendi-
sini yokindan taniyanlarda bile me-
rak uyandiran bir husustur. Dogrusu,
boyle bir ¢calisma gilciine hayranhk
duymamak elde degil... icten dilegi-
miz; Sayin Akglic'iin, timiyle toplu-
mun yararina kullandigi bu c¢alisma
temposunu uzun vyillar ayni dizeyde
siurdiirmesi, daha nice dolgun icerikli
yapitlara imzasini atmasidir.

$imdi de kitabin tamitimina gege-
lim. Sayin Akglc'in bu yeni kita-
binda; ingaat sektoriinin o6zellikleri,
tasidigi riskler, sektérdeki sozlesme
turleri ve muhasebe yontemleri hak-
kinda genel bilgiler verilmekte; mute-
ahhit firmalarin analizi yapilirken kul-
lanilabilecek bazi teknikler ve yakla-
simlar aciklanmaktadir. Bilindigi gibi,
bankalar genellikle s6z konusu fir-
malarin mali tablolarint incelemekte
ve kavramakta bazi glicitklerle kar-
silagmaktadiriar. Bu nedenle kitapta
agirlik, insaat-taahhiit sektoriinde ma-
li tablolarin dlzenlenmesine veril-
mistir.

Yazarin da «Onsbzzde belirttigi
gibi; «ingaat sektorii, gerek ulusal ge-
lire katki, gerek yeni is alanlan ve
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olanaklari yaratma, gerek diger en-
dustrilerle iligkiler yoninden ekono-
minin en onemli faaliyet daliarindan
biridir. Bu sektor sirekli olarak ge-
lismekte, blyimekte ve karmasiklig
artmaktadir. Degisen is ve finansal
raporlama ortami, taahhit sektorl-
nin muhasebesini karigik hale getir-
mekte, bu sektérde genel kabul gor-
mus muhasebe ilkelerinin ve analiz
tekniklerinin gelistiriimesi gereksini-
mini artirmaktadir.

Miteahhit firmalarin  kreditendi-

YENI YAYINLAR

rilmesinin bankalarin en riskli faali-
yetlerinden biri oldugu, bankacihk
cevresinde genellikle kabul edilmek-
tedir. Ancak sektériin bazr riskler ta-
simasi, bankalarin bu alanda faali-
yette bulunan firmalarin finansmanin-
dan kaginmasi igin yeterli bir gerek-
ce olusturmamaktadir. Ulke ekonomi-
si agisindan hayati dnem tasiyan in-
saat sektorini, uygun, saggoruye
dayanan kredilerde desteklemek ban-
kalarin gdrevleri arasinda bulunmak-
tadir.»

Tirkbank,tz<arrnfun glivencesine
ve yonlendiriimesine

gasterdigi

Szen ve ciddlyetle, Glke ekonomisine
blytik katlalar saglamaktadir.
Murtloynz, gururigyuz,

Ciddi ve istikrarli yonlendirme,
tasarrufun giivencesidir.

Daima giivenle,
daha mutlu gelecege.

G iRKERARIS
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On bélumden olusan yapit, sa-
dece bankalarin miteahhit firmala-
rin degerlendiriimesinde yararlanabi-
lecekleri bir el kitabi degildir; mite-
ahhit firmalara ve muhasebecilere
yardimci olmak amacini da giitmek-
tedir.

Birinci bolumde «Taahhit Sektd-
ri Genel» olarak incelenmekte; ozel-
likleri ve muteahhit tirleri belirtildik-
ten sonra taahhuit sektériinin kredi-
lendirilmesinde «riski artiran» ve mu-
teahhit firmalarda ckredi gereksinimi-
ni doguran» nedenler (izerinde durul-
maktadir. ikinci bélimde «Taahhiit
Sektoriinlin Finansmani» ele alinmak-
ta; miteahhit firmalarin finans kay-
naklari, bunlara bankalarca acilan
kredilerin tirleri ve 3182 sayili Ban-
kalar Kanunu'nun taahhiit sektori-
nun kredilendiritmesine iliskin hiikim-
leri agiklanmaktadir. «Miiteahhit Fir-
malarda Kredi Analizisne ayrilan
t¢lincd  bolimde; kredi analizinde
dikkate alinacak etmenler, kullanila-
bilecek araclar, taahhiit sézlesme
turleri, taahhit islerinde odeme ko-
sullari ve tamamlanmamis, taahhiitle-
re iliskin bilgiler verilmektedir. Dor-
diincii bélim, «nsaat Taahhiit [sle-
rinde Kazancin Saptanmasina fligkin
Muhasebe Yontemlerisne ayriimigtir.
Bu bolimde «Nakits, «Tahakkuk» ve
ornekleriyle birlikte «Tamamlama Yiiz-
desi» yontemleri hakkinda ag¢tklama-
larda bulunulduktan sonra, muhase-
be yénteminin secimine gegilmektedir.
Ayrnica Turk vergi sisteminin insaat ig-
lerinde kazancin saptanmast ile ver-
gilendirilmesine iliskin ilkeleri ve hi-
kimleri 6zetlenmektedir.

Besinci bolimde «Bilanco Diizen-
lenmesi ve Analizis yer almakta; ak-
tifin ve pasifin diizenlenmesi ile ana-
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lizi, bilanco analizinde kullanilabile-
cek teknikler ayrintih bigcimde anlatil-
diktan sonra, yurt disinda faaliyette
bulunan firmalarda bilangco analizi
tizerinde ornek verilerek durulmakta-
dir. Altinci bélim ¢Faaliyet Sonucla-
rnnin Analizi ve Degerlendirilmesisne
ayrilmistir. Kitabin bu adirlikh boli-
miinde; genel agiklamalardan sonra,
miteahhit firmalarin faaliyet sonug-
larinin  dederlendiriimesinde «dikkate
alinacak hususlar» ve ckullanilan tek-
nikler»e iliskin bilgiler verilmekte; yurt
disinda faaliyette bulunan miteahhit
firmalarin  zarar nedenleri arastinl-
maktadir. Yedinci bolimde «Tamam-
lanmamig Taahhutlerin Analizi» Gze-
rinde durulmaktadir. Yozarin da ifa-
de ettigi gibi; «yilllara yaygin taahhit
isleri yapan firmalarda, devam eden
islerin analizi blyiik onem tasimak-
tadir.» Bu, «¢firmanin kredi degderlili-
ginin saptanmasinda belki de en kar-
masik konuadur. Sekizinci bdlliimde
«Muteahhit Firmalarda Nakit Akigt
Analizi» yer almakta; nakit yonetimi
ve bitcesi ile net isletme sermayesin-
de degisiklik tablosunun diizenlenme-
si aciklanmaktadir. Dokuzuncu bo-
limde, Taahhiit Sektoriniin Kredilen-
dirilmesinde Riski Azaltabilecek On-
lemlers Ozetlenmektedir. Kitap, bag-
langi¢tan beri yapilan aciklamalarin
somut bir bigimde ortaya konuldu-
gu «Ornekler» ile son bulmaktadir.

Kitap, konu ile ilgilenenlerin bag-
vurmalari gereken ¢ok yararl bir kay-
naktir. Sayin Dr. Oztin Akgii¢’iin
kicik hacimli ve fakat zengin ice-
rikli olan bu son c¢ahigmasinin da ge-
nis bir cevreyi etkileyecegi ve diger
yapitlar: gibi okurlarinin ilgi ve bege-
nisini kazanacag inancindayiz. Ya-
zari, bu degerli calismasi nedeni ile
goniilden kutlanz.
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Enka Insaat, 30 yilhik yasaminda
gerceklestirdigi dev eserler
ve ulastig1 yuksek teknoloji ile
bugtin ditnyamin en buyuk insaat sirketleri arasindadur.
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My iy

Tele-Islem/in buainis

e Turkiye.

Iste qelisme hizi:42 merkez,156 sube!
aralarindali uzaklik yalnizca 3 saniye..

Bugun Turk bankaciliginda Yapi Kredi'nin
getirdigi ve hergun biraz daha
yayginlastirdigi ¢agin bankaciigi. elektronik
bankacilik. Tele-Islem var.

Sanayiciden esnafa, buyiik kuruluslardan
bireylere kadar “Tele-Islem” kolayligindan
yararlaniliyor.

Yapi Kredi'ye gelin. “Tele-Islemn™ ile
zamani paraya cevirin.

Bugiin “Tele-lslem” sistemine baglanan
Yap: Kredi merkezlennin sayisi 42'ye
subelen 1se 156'ya ulasmistir. Uzakliklan ne
olursa olsun, bu merkez ve subelerde senet.
cek. havale, para yatirma, para cekme gibi
butun bankacilik islemlen 3 saniyede
yapilabiimektedir.

YAPI KREDi

“hizmette sinir yoktur”




