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OKURLARA
MEKTUP g%

9~
Ne

Sevgill Qkwlar miz,

Banka ve Ekonomik Yorumler Dergisi, okurlar
kadar yazarlan: yonlnden de talihli bir yayin
orgamdir. Ekonomik konularda Dergi‘ye cok sa-
yida yazi gelmektedir. Bunlar ilgil uzmanlarca
gbzden geqitildikten sonra yayinlanmaktadir. An-
cak, Dergli'nin sayfalari sinirhh oldugundan, bazi
yazilari1 siraya koyuyor ve uzun sure bekletmek
zorunda kaliyoruz. Bu da bizi gergekten son de-
rece lizilyor. Bu nedenle Sayin yazarlarimiza bir-
kanc noktayr yeniden hatirlatmak istiyoruz: Lut-
fen; yazilarimzi miimkinse daktiloyla, kamdin
bir yuzune, en 2z ¢ aralikla yazimz; guncel ko-
nulan1 isleyiniz; yazi Etoyunu kisa lutunuz ve
tekrarlardan kagimimiz; Dergi sayfasina sifmnya-
cak bilyiiklukteki tablolari clden geldifince yozi
ile ifade ediniz. Bdylece yazimizin kisa siirede
yaymlanma sansim  artirabilirsiniz. Ayrica, &zel
arastirmalara Sncelik verildigini gtz Oniinde tu-
tunuz. Bir bolimi aym1 zamanda okurumuz olan
yazarlorimizin, bu hatirlaimalanmiz igin bizi an-
layisia karsilayacaklanina inaniyoruz.

Bu sayida Dergl'ye gelen gesitli yazilardan bir
boliimii verilmekiedir. Bu vesileyle genellikle tim
yazarlarimiza, dzellikle itlkenin degisik ydrelerin-
dekl Umversitelerimizde Sgretim Uyesi olan geng
bilim adamlarimiza, Dergi'ye yaz1 gtndererek pbs-
terdikleri yakin ilgi igin tegekklirlerimlzi sunariz.

Her zaman oldufu gibi, Dergi‘de yer alan tim
yazilarin lginizi gekecegini umuyoruz. Bunlari
incelemek igin ayiracngimz zamanmin bosa har-
canmadigint  gbreceksiniz. Bu arnda &zellikle;
aYeni Bir Tesvik inin Olugtur Yd-
nelik Onerilers, «Tekmk Buluslar Alaninda A.B.D.
ve Japon Rckabetis, eDis Ticarette Kur Riskine
Karsi Korunmadn Alternatif Araglarn ve «Afrika'-
min Derinlesen Bor¢ Krizi ve Paris Kuliibla bag-
Lkl yazilari okumanizi sahk veririz.

Saygilarimizia,
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ekonomik gostergeler

1986 1987 1988
Ocak Subat Mart
T.C. MERKEZ BANKASI
Doviz ve Altin Mevcudu (milyon §) 2545.7 2341.7 2432.1 2580.8 2851.4
Banknot Miktar1 (Milyar TL.) 2021.1 3018.3 29302 2938.0 3025.1
T.C. Merkez Bankas: Kredileri (milyar TL.) 1828.0 3438.7 3693.1 3719.9 3815.8
Hazineye Kisa Vadeli Avans (milyar TL.) 1051.5 1406.6 1654.8 1703.4 1774.6
BANKALAR (milyar TL.)
Toplam Mevduat 13235.3 18303.3
Ticari Kurulusiar Mevduat 3192.3 5117.2
Tasarruf Mevduat: 5752.6 6819.9
Vadesiz Tasarruf Mevduati 889.5 1493.7
Vadeli Tasarruf Mevduati 4863.1 52312
Mevduat Sertifikasi 787.7 1379.3
Resmi Kurulug Mevduat| 13253 22437
Bankalar Mevduati 1654.3 2013.2
Diger Kurulusiar Mevduah 523.2 730.1
DoOviz Tevdlati 25925 5539.4
Toplam Kredller 11517.2 18429.8
Tarim 1773.2 2761.2
Kalkinma ve Yatinm Bankalan 1491.6 2312.8
Mesleki (Kicik Esnaf ve Sanatkar) 4319 686.2
Gayrimenkul (ipotek Karsiligi) 791.7 14825
Denizcilik 58.6 59.7
Ticari, Sinai, Sair 6970.1 11127.5
PARA ARZI (milyar TL.) 4361.8 6593.0 6711.2 6454.1 6809.3
FIYATLAR (DiE Toplan Esya 1981 = 100, Tiketici 1978 — 1979 = 100)
Toptan Esya Fiyatlan indeksi (Genel) 504.7 751.9 802.8 852.4 921.0
Tanm (Genel) 446.3 654.0 681.8 720.3 777.8
imalat Sanayii (Genel) 509.4 755.0 840.7 894.7 959.4
Tiketicl Fiyatlarr (Tarkiye} 1561.0 2767.2 2932.8 3090.3 3324.1
Tiketici Fiyatlar (istanbui) 1765.7 3194.4 3371.8  3555.8 3745.7
DIS ODEMELER (milyon $§) =
Disalim (CIF) 11104.8 14163.1 1046.5 2175.2 3493.7
Digsatim (FOB) 7456.7  10190.0 9055 1859.1  2802.9
isci Dévizlerl 1633.0 20210

Notlar : (1} TCMB altin ve ddviz mevcuduna, altin birikiminin yeniden degerlendirilme-
sinden dogan deder artiglari dahildir. (2) TCMB kredilerine, borc tahkimleri (konsolide

edilen krediler) dahil degildir. (3] Banka kredilerine,

Devlet Yatirrm Bankasi

{halen

Eximbank) kredileri dahildir. (4) Para arzi (M,) dar tammlidir. (5) Disalim rakamlarina

altin digalimlari da dahildir.



YENI BIR TESVIK SISTEMININ
OLUSTURULMASINA YONELIK (")NERiItERH

DOC. DR. HUSNU ERKAN

. GIRiS

1 1 LKEMiZ, sanayi toplumuna dénii-
sum asamasinda, yan sanayiles-
mis bir ekonomik yapiya sahiptir. 1980
yiindan beri ekonomik sistem tercihi-
ni, piyasa ekonomisi yoninde daha
actk olarak ortaya koymustur. Ayrica,
1987 yilinda Avrupa Toplulugu'na uye-
lik icin basvurmustur.

Bu gercekler kargisinda Tirkiye,
Avrupa Toplulugu dyesi bir llke ola-
bilmek yodnilinde, ekonominin yapilas-
masint hizla olusturmak durumunda-
dir. Bu amacla, ekonomik sektorleri
hazirlamak zorundadir. Avrupa Toplu-
fugu'na muhtemel yelik, daha énceki
Akdeniz (lkeleri de dikkate alindigin-
da, 10 yili asan bir sireye ihtiyag gdés-
termektedir. Muhtemel bir Uyeligin
2000 vyih dolaylarinda gerceklegsme
sansi yiksektir.

Ekonomimiz, 1980 yilina geldigin-
de, bir tiirli agsamadigl dis ticaret so-
runu ile kargi karstya bulunuyordu.
Ekonomi, uzun yillar siren korumaci
duvarlar arkasinda disa kapali bir yapi
gosteriyordu. 1980'den sonra uygula-
maya konulan ihracat tegvigi, bekle-
nen patlamay: yaratmustir. ihracat
sektorli, ekonomi icinde ulasmast ge-
rekli oransal potansiyeli gergekiestir-
mistir. Tdrk isadamlari, digsa yénelme-

nin zorunlulugunu anlamig ve tercih-
lerini bu yénde yapmislardir. Ulasilan
sonug¢, ekonominin yeni ve daha ileri
bir asamaya hazirlanmastni gerekli kil-
maktadir. Bu asama, Avrupa Toplu-
lugu’'na ekonominin hazirlanmast asa-
masidir.

Bu asamadaki temel sorun, Avru-
pa Toplulugu icinde yer alabilecegimiz
ekonomik yapinin belirlenmesi ve olus-
turulmas! noktasinda digumlenmek-
tedir. Belli ekonomik sektorlerin re-
kabetci bir ortam icinde ayakta kala-
bilir bir yapiya ulastinimasi gerekmek-
tedir. Onilimiizdeki 10 yilin bu yonde
en etkin bicimde degerlendiriimesi ge-
rekmektedir.

Ekonomiyi yoniendirmede temel
ve etkin araclardan biri olan tesvik-
lerin bu amacla yeniden diizenlenme-
si kacimiimazdir. Uygulanacak yeni
tesvik yapisinin bir yandan ekonomiyi
dedinilen vyonde hazirlamasi, dider
yandan da tesvik sistem ve tekniginin
Avrupa Toplulugu'nun tesvik sistemi-
ne uyum sadlamasi gerekmektedir.

Tirk Ekonomisi yeni olgularla
karg1 karsiyadir. Bu olgularin 1siginda
tegvik sisteminin yeniden dizenlen-
mesi gerekmektedir. Bu diizenlemede
uyulmasi gerekli temel ilkeler burada
ortaya konulmaya c¢aligimistir.
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Il. Tirkiye’'deski Mevcut Tesvik
Yapisinin Ozellikleri

1 — Yatimm Tesvikleri

Ulkemiz sanayilesme yéniinde yo-
gun caba géstermistir. Bu amacla ya-
tinmiar uzun sureden beri, ozellikle
planli dénemde, tesvik edilmis ve hat-
ta yogun olarak korunmustur. Koru-
rmacilik, 1980 sonrasinda kismen gev-
setilmistir. Ancak tegvikler devam et-
mektedir. Bu arada tesvikierin énemli
olcude ihracata yoneltildigi gorilmek-
tedir. Bununla birlikte yatirrm tesvik-
leri de slirmektedir.

Mevecut yatinm tesviklerinin su
amaclara  yoneldigini  gdérmekteyiz
(Ekz. Karakoyunlu, 1887: 1) :

— Yatirrm maliyetini dustirmek, yati-
nm mallarnni ucuza maletmek;

— Finansman ihtiyacint hafifletmek,
kaynak tasarrufu saglamaok;

— Karhligr arttirmak;

— Yatinmlar1 daha kolay gercekles-
tirmek.

Bu amaclarl gergeklestirmeye yo6-
nelik olan yatirrm tesvikleri bélgelere
gbre farkhlastirilmistir. Bolgeler kendi
icinde dért gruba aynimistir :

— Kalkinmada birinci derecede 6nce-

likli iller;
— Kalkinmada ikinci derecede once-
likli iller:;

— Normal bélgeler;
— Gelismis bdigeler.

Ulkemizde uygulanan yatirim tes-
vikleri bu bolgesel kriterlere gore fark-
lilastirilmistir. En yuksek tesvik, kal-
kinmada birinci derecede oncelikli il-
lere taninmakta ve en disuk tesvik
orani da gelismis bolge illerinde ger-
ccklestirilen yatinmlara verilmektedir.

Ayrica, iilkemizdeki yotinm tegvik-
leri; yatirim asamasinda, isletme asa-
masinda ve hem yatirm, hem de ig-

letme asamalarinda birlikte olmak
uzere; degisik avantajlar saglayacak
bicimde dizenlenmistir. Yatirm tes-
vikleri asagidaki kalemierden olus-
maktadr :

a) Yatirim Asamasinda:

1-Yeatinm mallan ithalinde gumrik
muafiyeti.

2 - Disuk faizli ic ve dis yatinm kre-
disi.

3 - Cesitli vergi, resim ve harclarda
tarminan istisnalar.

4 - Kaynak kullanim: destekleme pri-
mi.

5 - Dahilden tedarik edilen yatirim
mallar tzerinden imalatcilara tes-
vik primi.

6 — Bina ingaat harci istisnasi.

7 - Katma Deger Vergisi istisnast.

8 ~ Ddviz tahsisi.

9 - Finansal Kiralama

10 — Diger tesvikler.

b) isletme Asamasinda :

11 - Yatinnm indirimi istisnas:.

12 - Finansman fonu ayriimasi.

13 — Dusgtk faizli kredi.

14 — Emlak Vergisi muafiyeti.

15 — Hizlandinlmis amortisman ve ye-
niden degerieme.

16 — Kullanilmis tesis ithati.

17 —ihracat tacghhiitlit orta ve uzun
vadeli kredilerde vergi, resim ve
harg istisnasi.

¢) Hem Yatinm, Hem de isletme
Asamasinda Uygulanan Tesg-
viklerle Ozel Alanlara Yénelik
Tesvikler :

18 — Devletce arazi tahsisi ve altyapi
yatirimlarinin udstlenilmesi.

19—~ Ozel 6nem tasiyan sektdrler ile
kalkinmada oOncelikli  yorelerde
calisanlarin (icretlerinin vergilen-
dirilmesinde indirim.
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20 - Konut insaatt ile kalkinmada 6n-
celikli yorelerde yapilacak yati-
rimlarda vergi, resim, harg¢ istis-
nast ve muafligr.

21— Ayni ve nakdi dis kredi kullanma
imkani.

22 — Turizm ve ziraat ile ilgili yatirm-
larda devlete ait fonlardan veva
ihtisas bankalarindan dasdk faizli
kredi.

23 — Rihtim resmi muafiyeti.

Bu iegvik araclarinin kullanilmasi-
na dayali olarak yapilan ornek hesap-
lamalara gére (bkz. Karakoyunlu, 1987
16-21) gelismis bélgede yatirrm asa-
masinda saglanan tesviklerin oran-
sal payr % 67,6; isletme doneminde
% 58,2 dizeylerine ulasmaktadir. Kal-
kinmada birinci derecede oncelikli
yorede, yatinm asamasincda ek %28'-
lik ve isletme doneminde ek % 44'liik
tesvikler daha saglanmaktadir. Béyle-
ce, kalkinmada birinci derecede 6n-
celikli illerde yatirm asamasinda
% 96,6; isletme doneminde ise, % 95,2
diizeyine ulasan bir tesvik saglan-
maktadir.

Goraldigu gibi  Glkemizde yati-
rnm tesvikieri oldukca yliksek dizey-
lerde bulunmaktadir. Gelismis bolge-
lere dahi yliksek sayilabilecek tesvik-
ler saglanmaktadr.

2 —ihracat Tesvikleri

Ozellikie 1980'den sonra disa
acilma ugrast veren Tirk Ekonomisi,
uyguladigr ihracat tesvikleri ile dnemli
baganilar elde etmistir. 1987'de ihra-
cat, 1980°e gore birkac kat artmstir.
Ayrica, ihracat driinlerinin bilesimi, ta-
nmsal yapidan sanayi mallarina kay-
migtir. ihracatimizin % 80'i sanayi mal-
larindan olusmaktadir. Bu sonuclarin
gerceklesmesi icin, ihracat tesvikleri
yoluyla ihracat¢ilara parasal avantaj-

lar, devlet kaynaklarinden saglanmis-
tir. Amag, tilkemize dissaitm glcu ka-
zandirip, ihracati arttirarak déviz gir-
disi sagdlayip o6demeler dengesinde
olumlu sonuglara ulagmaktir. Bu
amagla kullanifan araglar su kalem-
lerden olugmaktadir :

1 - ihracatta vergi iadesi, buylk ihra-
catcilara munzam vergi iadesi (*).

2 —lhracati destekleme ve Fiyat is-
tikrar Fonu'ndan prim.

3-Ucuz maliyetli ihracat kredisi
(6zel reeskont kredisi, Eximbank
kredisi).

4 -Vergi, resim ve harg istisnasi.

5 - jhracatta vergi iadesi avansi {(ali-
nacak vergi iadesine mahsuben
avans).

6 - Katma Deder Vergisi istisnasi.

7 ~ Kurumlar Vergisi istisnast.

8 - Naviun tesvigi.

9-jhracat karsihg gumrik muafi-
yeti, mal ithalati imkdni ve avan-
tajr.

10— ihracat karsihdr dévizin yurt di-
sinda tutulmasi ve kullanidmasi
hakki, bunun dévizlerden mahsu-
bu imkant.

11 - lthalat i¢in global déviz tahsisi.
12 - Gecici kabul rejimi ile mal ve
ambataj malzemeleri ithalati.
13—ihracat saytlan satis ve teslim-

lerin tesviklerden yararlanmasi.

14 — Muvakkat ithal rejiminden yarar-
lanma.

Burada sayillan gesitli tegvikler,
degigik actlardan farkhlagtirdmistir.
Mallara gére, ihracat toplaminin sevi-
yesine, iilkelere, tasiyici ara¢ cinsine,
firmanin finansman yapisina gére, ma-
Iin nitelik ve adirhdina, malin karhhk
durumu ve benzeri unsurlara gére

{*) ihracotta vergi iodesinin 1988 yilt
sonuna kadar kademeli olarak kaldiriima-
s) 6ngérulmagiar,



g YENI BIR TESVIK SISTEMINE YONELIK ONERILER

farkhlasmaktadir. Ulasilan tegvik oran-
lari, 100 dolarhk ihracatta su dizey-
lere ulasmaktadir (bkz. Karakoyunlu,
1987: 51-53): Kumas ve konfeksiyon-
da % 43,21; otomobilde % 51,11 do-
laylarinda. Diger alanlardaki mallarda
bu oranlar % 30'larin lUzerindedir.

3 — Yatinm ve ihracat Tesvikle-
rinin Degerlendirilmesi

Yapilan aciklamalarin gosterdigi
gibi, ulkemizde uygulanan tesvikler
oidukca yuksek boyutlara ulasmak-
tadir. Ancak, gerek tesvik cesitleri,
gerekse tesvikleri diizenleyen mevzu-
at sayist oldukca ¢ok ve karmastktir.
Bu nedenle tesvik uygulamasinda dde-
ta bir dagiiklik egemendir. Bu du-
rum, ekonomik birimlerin tesviklerden
kolay bir bicimde yararlanmasini ol-
dukca zorlastirmaktadir. Tesviklerin
amaci, ekonomik birimleri uyarmaktir.
Ancak bunlarin kolay taninan ve al-
gilanabilen uyaricilar seklinde diizen-
lenmesi durumunda, ekonomik birim-
leri harekete gecirebilmektedir. Tes-
viklerin basarisi, onlarin  hazirlanis
teknigi ile yakindan ilgilidir. Ulkemiz-
de, 6zellikle yatirm tesvikleri ¢ok yiik-
sek boyut ve oranlara ulasmasina
karsin etkin islememektedir. Ancak
bu noktada, tesvikler ve bunlarin di-
zenlenisi kadar, tesviklerin uygulandi-
di ortamin da dikkate alinmasi gerek-
lidir. Tesvikler normal kosullar ve or-
tamlar icinde daha etkin isleyebilmek-
tedir. Ulkemizdeki gibi asirt enflas-
yon hizlari tegviklerin etkisini onemli
toyutlarda giderici yonde olumsuz et-
kilemektedir. Sonucta tesvik sistemi
etkin olmaktan cikmaktadir. Bu ne-
denle, tesvik sisteminin diuzenlenme-
sinde ekonomik ortam ve diger eko-
nomi politikasi dénlemleriyle itiskileri
dikkate alinmahdir. Ancak bunlar di-

sinda, mevcut tesvik sistemimiz igin-
de oldukca Onemsiz ve cok disik
orantarda sonucu etkileyen tesvik
araclari bulunmaktadir. Bunlar siste-
mi gereksiz yere karmasik duruma
sokmaktadir. Bunlarin  ayiklanmasi
sistemi basitlestirecektir.

Yatirm tegviklerinde daha c¢ok
kurulu isletmeler tesvik edilmektedir.
Aksine vyeni kuruluglarin tesviki ¢ok
daha dusuk boyutlardadir. Bu uygu-
lama piyasa sisteminin felsefesi ve
dinamik rekabet siireci ile uyumiu de-
gildir. Piyasaya yeni girislerin tegviki,
piyasa sistemi ve rekabetin islerligi
icin zorunludur.

Inracat tesviklerinde daha somut
basarilar elde edilmistir. Ancak, ihra-
cat tesviki cok kisa siirede sonug ver-
mesine, disa acilma surecinin basla-
tilabilmesi icin zorunlu olmasina ve
uygulamadan basarih sonuglar alin-
mi$ olmasina karsin, Ulkemizdeki tes-
viklerin odak noktasinin artik lretim
ve yatirm sureclerine kaydiriimasi za-
mant gelmistir. Zira, thracat tesviki
yalnizca ihracatciya ek gelir artisi
saglarken; lUretim sirecinin; istihdam,
kapasite, gelir gibi dogrudan katkilari
ile ileri ve geri baglantilar Uzerinden
olusan yogun dolayh etkileri sézkonu-
sudur. Butin bu etkiler ihracat tegvi-
kinden ¢ok daha sinirli ve dislk bo-
yutlarda ortaya cikar. Ancak ulkemiz-
de diga acilma seferberliginin basla-
tilabilmesi icin bir siire ihracatin tes-
viki gerekliydi. Bu amac 6nemli dlci-
de gerceklestirilmigtir. Buglinkii asa-
mada, tekrar yatinm ve Uretim alani-
na yonetmek gereklidir. Ayrica Avrupa
Toplulugu'na girisimiz de bunu zorun-
Iti duruma getirmektedir. Bitiin bu ge-
rekceler, tesvik sistemimizin yeniden
dizenlenmesini kaciniimaz kilmakta-
dir.
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Il. Yeni Bir Tesvik Sistemi
Olustururken Dikkate Alinmasi
Gerekli Temel Noktalar

1— Tesvik sistemi tek bir mev-
zuat icinde toplanmalidir : Mevcut tes-
vik sisteminin dagdinikhiktan kurtulma-
s1 ve uyarici etkilerin kolay algilanabil-
mesi icin tesvik sistemi tek bir mev-
zuat icinde toplanmalidir. Daginik tes-
vikler konusunda girisimcilerin yeterli
bilgiye sahip olmamast, bunlari yeter-
li degerlendirebilmelerini engellemek-
tedir.

2 —Tesvik sistemi basitlestiril-
melidir : Basitlestirmede, tesvik arag-
lan az sayiya indirgenmelidir. Mevcut
tesvik sisteminde, fazla agirhg olma-
yan ¢ok sayida tesgvikler yer almak-
tadir. Bunlar ayiklanmal, bununla bir-
likte etkin fakat simirli sayida tesvik
araci kullanilimalidir. Boylesi bir yak-
lasim amaca daha uygun diismekte-
dir.

3 — Tesviklerin yogunlugu ve ce-
sidi ekonomide belirlenen amaglara
uygun olarak dizenlenmelidir: Tes-
vikler ekonomi politikast araclaridir.
Ustelik hizii gerceklesebilen, etki ve
sonuclan hizli alnabilen araclardir.
Birokrasi kademelerinden, yuriitme ve
yasamadan gecme sansi diger bazi
araclara (6rnegin vergilere) gore cok
daha kolaydir. Ayrica tesvikler, cok
degdisik bicimlerde diizenlenebilme es-
nekligine sahiptirler. Ancok tesvik
aractnin biitin bu kolayhklarindan ya-
rarlanirken, tesviklerin ¢esit ve yogun-
luk derecesinin ekonomi politikasinda
belirlenen amaclart gergeklestirebile-
cek dizeyde olmas: gereklidir. Tesvik-
ler amacglara uygun ve yeterli olmali-
dir.

4 — Tesviklerin uygulanmasi ve
tesvik sistemi, temel ekonomi po-

litikalari ile toplumsal politikala-
rin icerdigi ana amaglara baglan-
malidir : Tesvikler, etkin ve hizl igle-
yebilen araclar olduklari kadar, nok-
tasal etki yaratan araglardir. Bu ne-
denle kullanimt bilingli ve amagl ol-
mahdir. Uygulanan temel ekonomik
ve toplumsal politikalar ile tesvikle-
rin noktasal etkilerinin uzlagma duru-
mu sirekli bir degerlendirme konusu
olmahdir. Bdylece, uygulanan politi-
kalarla uyumlu tesvik sistemi olugtu-
rulabilmektedir. Baska bir deyimle,
ekonomi politikasinda amag - ara¢
celigkileri bir c¢ozume ulagmaktadir.
Uygulanan tesvikler, mevcut sisteme
yani piyasa ekonomisine, rekabet sis
temine uygun olup onlari bozucu nite-
likte olmamalidir. Ayni zamanda istik-
rar, biliyime ve yapisal politikalarla
uyumlu bicimde uygulanmalidir.

5 — Tegvikler, ekonomik sistem
politikas! acisindan amaca uygun, re-
kabet sistemini bozucu degil destek-
leyici olmahdir: Ulkemizde piyosa
ekonomisine gecis amact gudilmek-
tedir. Bu nedenle getirilen tesviklerin
piyasa-ve rekabet sisteminin isleyisini
bozmayacak bir yapida hazirlanmasi
gereklidir. Tesvikler, piyasa ve reka-
bet stirecini tikamamali, piyasa so-
nuglarini degdistirici etkisi nétr olmal-
dir. Baska bir deyimle, piyasa ve re-
kabetin ekonomiyi yonlendirme ve
koordinasyon fonksiyonlari, tesvikler
yoluyla devlete aktariimamalidir. Tam
aksine, gerektiginde dinamik rekabeti
ve piyasa sisteminin isleyigini arttirici
yénde tegvik sistemi kullaniimalidir.
Bir ekonomide en biiytik tesvik siste-
mi, ekonomik sistemin fonksiyonel is-
lerligidir. Fonksiyonel! islerligi olmayan
ekonomik sistemde, ekonomiyi yalniz-
ca tegviklerle yonlendirmeye kalkmak,
tesviklerin yetersiz kalmasi yaninda,
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sistemde saptinci egilimleri ve siste-
min bozulmasim hizlandirabilir.

6 — Tesvikler istikrar politikas:
amagclar ile uyumlastinimaldir : Uy-
gulanan tesviklerin, para istikrarint,
konjontiri ve dis ticaret dengesini
bozucu etkilerinin bulunup bulunma-
diginin arastinimasi gereklidir. Duru-
ma gore, dozaj ayarlamasi veya ek
onlemlerie bu etkilerin olumlu yonde
isleyisi sadlanmalidir. Tesviklerin ta-
lep ve fiyatlar Gzerine olan etkileri ti-
tizlikle izlenmelidir. Degisen kur siste-
minde tesviklerin umulan etkisi dik-
katle gbézlenmeli, yetersiz kalan tesvik-
ler, kaynak israfina yol acmak vyerine,
gerekiyorsa baska onlemlerle birlikte
ele alinmalidir. Baska bir deyimle, tes-
vikler ancak yeterli etkinlikte olabil-
dikleri yerlerde ve durumlarda uygu-
lanmalidir. Boylece, kaynak israfi on-
lenmelidir,

7 — Tesvikler, bolisim ve gelir
dagitminda dikkatle kullaniimahdir :
Tesvikler, bollisum ve gelir dagiliminin
iyilestiriimesinde sik¢a kullantlan bir
aractir. Ancak bazi tesvikler de tam
tersi etkilere sahiptir. Piyasa meka-
nizmasinin isleyisini carpitirken, gelir
ve bolusumu daha da cok bozmakta-
cir. Bu turli etkiler dikkatle izlenerek
uyumlastirici ¢éziimler aranmalidir.

8 — Tesvikler, kaynak dagtliminin
etkinligini arttinct yonde kullantima-
lidir : Bir piyasa ekonomisinde tesvik-
ler daha ¢ok, piyasa vyetersizligi ve
etkinsizliginin bulundudu durumlarda
bunlart gidermek icin kullaniimakta-
dir. Ancak belli durumlarda rizikola-
rin azaltiimast yéninde de kullanilma-
Iidir. Kaynaklarin sektérel ve yoresel
dagimi, kalkinma potansiyellerini art-
tirict yonde olmaldir. Bu nedenle tes-
vikler, ekonomik kaynaklarn daha ve-
rimli ve etkin olacagt sektor ve ydre-

lere kaydirilmalidir. Ancak, sorunlu
sekidr ve bolgeler icin Ozel tesvikler
gelistiriimelidir.  Sorunlu  bdolgelerin
tesvikinde, bdélge butiinunden ziyade
bolge icinde gelisme dinamigi yliksek
merkezlere ve sektorlere oncelik veril-
melidir.

9 —istihdam artisi ve biyimeye
yonelik tesvikler secici olarak uygu-
lanmalidir : Gelisme dinamigi yiksek,
surukleyici sektér ve endistrilerin
tesvik edilmesi ile bliyume ve istih-
dam artist hizlandirimahdir. Tesvik-
ler, ileri ve geri baglantisi yiksek di-
namik endustri dallarina ve gelecek 10
yil icinde rekabet glci yluksek olucak
alanlara yoneltilmelidir. Ayrica, tes-
vik sisteminin, yeni yatinimlara imkan
vererek rekabeti arttinct olmasina dik-
kat edilmelidir.

10 — Tesvikler, sorunlu sektorlerde
vapisal uyumu hizlgndirmaldir: Tes-
vikler, bir yandan degisen yapiya
uyum sadlayamayip kaybolma tehli-
kesi veya sorunlu olan sektorlerin ya-
pisal uyumunu kolaylastirmak, diger
yandan da ekonomi butliniinde arzu-
lanan vyapilasmay! saglayict  yonde
kullamimaldir,

11 — Tesvikler ekonomicde gelece-
gi olan sektorlere oncelik ve adirhk
vermelidir : Ekonomide gelisme dina-
migi yuksek yeni endustri dallan 6zel-
likle tesvik edilmeli, ekonominin yeni-
den yapilasmasinda, yani yeni yapilar
olugturulmasinda bu sektdrlerden ya-
rarlamlmalhidir. Yakin gelecekte hizh
gelisme potansiyeli ve yiksek i¢ dina-
migi olan sektorler tesviklerde once-
lik almalidir.

12 — Bdlgesel tesvikler yeni bir ya-
piya kavusturulmah ve bolgesel poli-
tika yeniden belirlenmelidir: V. BYKP'n
daki bolgesel politikaya ydnelim da-
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ha da guglendirilmelidir. il bazinda
tesvik sistemi yerine, kalkinma acisin-
dan geri bdlgelerde birinci ve ikinci
derecede bolge merkezi olmaya aday
il merkezleri, en azindan onumizdeki
on yil icin ozellikle tesvik edilmelidir.
Tesvikler, zamanla sinirli olarak bir
sure bu merkeziere yoneltiimelidir.
Kaynaklarn asin dagitmak yerine, bol-
geyi surikleyecek potansiyel merkez-
ler olusturucu bir bolgesel tesvik po-
litikkast olusturulmalidir. Bolgese! tes-
viklerde 6nemli olan, yerel potansiyel-
leri harekete gecirici, yerel yapiyi
olusturucu bir sistemi getirebilmektir.

3 — Tesvik sistemimizin agirhg,
ihracat tesvikinden lretim ve yatirim-
lara  kavdinimalidir: Disa ac¢ilmanin
oneminin kavranmasi agisindan ihra-
catin gecen yillardaki yogun tesviki
olumlu olmustur. Ancak ihracat tesvi-
gi, Gretilmis mallara iliskin bir «nihai»
tesviktir. Ekonomide, ihracatcinin ge-
lir ve kazancini dogrudan arttirmaya
yoneliktir. Bu kazanclarin tekrar yati-
rimlara dontsmesi suphelidir. Ancak
stnirll oranda yatinmlarr  uyarabilir,
hizlandirabilir. Bu kazancgtarin énemli
kesiminin Juks tiiketime veya yurt dist
tasarruflara doénigme ihtimali vardir.
Ayrica, «hayali ihracat» gibi haksiz ka-
zanca yol agma yoninde kullamima
sans: yuksektir. Bu nedenlerden dola-
yI Ulkemizde artik tegvikler, ihracattan
tiretim ve yatinm asamalarina kaydi-
rilmalidtr,

Diger yandan ihracatimizin para-
sal tegvikler almasi, dis {ilkelerde belli
tepkilere yol acmakta ve karsit 6nlem-
leri davet etmektedir. Hakstz rekabet
gerekegesi ile anti-damping uygulama-
lart ile karsilasiimaktadir. Tesviklerin
uretim asamasina kaydirilmast bu yén-
deki itirazlar da bosa cikaracaktir.

Tesviklerin Uretim ve yatirm asa-
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malarina kaydiriimasi, ayni zamanda
yeri kapasite, lretim, istihdam ve ge-
lir artisint hizlandiracaktir. Yatinm ve
sermaye donattminin artii, ekonomi-
nin gelecek yillardaki kapasite, iretim
ve gelirini arttirmaktadir. Bu etkilerin
uyarma ve carpan etkileri kumiiatif
olarak ekonomik silrece yansimakta-
dir. Oysa, ihracatta yalntzca geri bag-
lantr yoluyla uretime yansima sansi
vardir. Aksine, uretim ve yatirnm tes-
viklerinin ileri ve geri baglantilar yo-
Ityla ekonomiye yansimasi ve disa
acilmis bir ekonomide ihracati uyar-
mast ¢ok daha giicli olmaktadir. Teg-
vik uygulomasinda, kapasite kullanim
oranlari, isthdam hacmi ve benzeri
olclitlere yer verifmelidir. Sanayiles-
menin yerel yapilasmasimi tesvik ic¢in
ve dissal ekonomilerden daha yogun
oiarak yararlanabilmek icin organize
sanayi bolgelerinin tesvikine oncelik
verilmelidir.

14 — Uretim ve yatinm tesvikleri,
girdilerle (retim slrecinin tamamina
yonelik olarak cesitlendirilmelidir :
Tesvikler, lkemizde pahal olan gir-
dilerin (enerji, teknoloji ve doviz gibi)
teminine yonelik oldugu gibi, Gretim
siirecine iliskin olarak da dizenlene-
bilir. Yine Uretim surecine iligkin or-
ganize teknik bilgi ve informasyon
saglama yontlinde tesvikler olusturul-
malidir. Uretim ve yatrnim tesvikinde
verli girditerin kullaniming éncelik ve-
rilmelidir. Enflasyon asadi cekilerek
(6zellikle merkez bankasi kaynaklari-
nin kontroli ve maliyet enflasyonunun
ciddiye alinmasi yoluyla), faiz oran-
larinin kobul edilebilir olgiilere indiril-
mesi sagdlanmalidir. Bu sonug¢ alinin-
caya kadar yiiksek faiz oranlarini
dengeleyecelk uygulama ve dizenle-
melere gidilmelidir. Mevcut faiz oran-
larinda yeni yattnmlarin etkin olarak
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canlandirimast mumkin degildir. Bu
rnedenle disuk faizli selektif kredi
kullanimi politikas izlenmelidir.

15 — Tesvik sistemi teknik gelis-
me ve vyenilikleri uyarici olmalidir:
Gerek veniliklere yonelik arastirma ve
gelistirme faaliyetleri, gerekse tekno-
loji transferi Kkolaylastinltp  tesvik
edilmelidir.

16 — Uretim ve yatirm tesvik-
lerinde ihracat iliskisi dikkate alin-
mahdir : Uygulanacak Uretim tesviki
ayni zamanda ihracati gelistirici, uya-
rici veya dogrudan ihracota yonelik
sanayilerin  desteklenmesi seklinde
diizenlenmelidir.

17 — ihracat tesvikleri parasal
tesvikler yerine kurumsal tesvikler
seklinde diizenlenmelidir: ic ticaretin
tam aksine, dis ticarette kartellesme
tesvik edilmelidir. Zira cokulustu sir-
ketlerle baska turli rekabet etme san-
sl yoktur. Bati ilkelerinde de dis ti-
caret rekabet disi tutulan isnisna ola-
ni kabul edilmekte ve bu alanda kar-
tellegsmeye izin verilmektedir. Dis ti-
caret sirketlerimizin, dis piyasalarda
birbiri ile rekabetini onleyecek, para-
lel ve birlikte davramsi gerceklestire-
cek bir kurumlasmaya gitmesi tesvik
edilmelidir. Bu ydndeki kurumlasma,
dis ticaret sirketleri arasindaki koor-
dinasyonu saglamalidir. Diger bir ku-
rumsal tesvik olarak ihracatta sigor-
ta sistemi getiriimelidir.

18 — lhracatta, yeni mallara,
yeni pazariara yénelme tesvik edil-
meli, iilkelere gore farkhlagsan bir sis-
tem getirilmelidir.

19 — ihracatta, biyik sirketlerin
yaninda, yeni ve dinamik kiiclik bi-
rimlerin piyasaya girigini saglayacak
kapilan acik tutan bir tesvik sistemi
olusturulmakhdir.

20 — Tesvik tarifeleri giderek
azalan oranda ve zamanla sinirh ola-
rak diizenlenmelidir: Zaman agisindan
sinirrlanmamis ve artan oranda siiren
tesvikler ekonomik birimleri rekabet-
¢i ortama itmekten alikoyar. Oysa,
tesvik ve destedin bir gin kalkaco-
ginm bilinmesi ve giderek azalmasi,
isletmelerin kendi kendine vyeterliligi
ve kendi kararlarinin sonuglarina ken-
disinin katlanmasi gerektiginin anla-
silmasi acisindan zorunludur.

21 — Tesvik sisteminin amaci,
tesviki gereksiz kilacak kosullarin ya-
ratiimasi olmahdir: Yukarda belirtildigi
gibi, piyasa ekonomisinin temel ilke-
lerinden biri, ekonomik birimlerin ken-
di karar ve faaliyetlerinin sonucundan,
yine kendilerinin sorumlu olmasidir.
Bu nedenle ekonomik faaliyetlerini
desteksiz, kendi glgleriyle yiritme-
leri esastir. Bu tiirde bir ortamin ya-
ratilmasi ve ekonomik birimlerin bu-
nun biling ve sorumluluguna sahip
clmasi gereklidir. Bu konudaoki yeter-
sizlik, risklerin baska birimlere veya
devlete aktarilmas) sonucunu dogur-
maktadir. Bu ise, piyasa ve rekabet
mekanizmasinin isleyis ilkelerine ters
diusmektedir. Bu nedenle tesviklerin
nihai amact, tesviksiz isleyebilen bir
ortamin yaratilmasidir.

22 — Tesviklerde acikhk (seffaf-
Itk) olmalidir : Tesvikin miktar: ve kay-
nagt kontrole acik olarak dizenlen-
melidir. Ekonomiye olan ylkti ve kat-
kist bilinmelidir. Tesviklerin etkileri;
parlamento ve kamuoyunun degerlen-
direbilecedi agikiikta olmalidir. Tes-
vik (subvansiyon) istatistikleri yayin-
lanmahdir.

23 — Tesvikler ekonomik birim-
ler arasinda sans esitligini bozmama-
lidir : Tesvikler girisimciler arasinda
sans esitligini, ozellikle kiglik ve or-
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ta boy isletmeler aleyhine bozmama-
lidir. Bu tdr igletmelere de sans tani-
yacak bir yapida olusturulmalidir.
Baska bir deyimle, onlarin yapisal
uyumlarint  hizlandiracak, piyasalara
girigini acik tutacak bir tesvik sistemi
kurulmalidir.

24 — Turk tesvik sistemi, Avru-
pa Toplulugu'nun tesvik sistemine
uyum saglayacak icerik, yon ve ya-
pida olmahdir: Ekonomimizin yapisini
Avrupa Toplulugu'na uyum saglama
yoninden yapisallastirirken, bu yapi-
y1 olusturmada kullanilacak temel ara¢
durumundaki tegviklerin de Avrupa
Topluiugu’'nda uygulanan tesvik ya-
pisina uyum saglamas gereklidir. Top-
luluk iginde rekabet giici olabilecek
sektorler belirlenerek, Topluluga uye
oluncaya kadar bu sektorlerin ne se-
kilde, ne tur bir yapisallasma i¢in teg-
vik edilecegi belirlenmelidir.

25 — Tesvik sisteminin etkinli-
ginden daha onemli olan ekonomik
sistemin fonksiyonel iglerlige kavug-
turulmasidir : Bir ekonominin saghkh
isleyebilmesi igin, tesvik sisteminden
de onemli olan, mevcut ekonomik sis-
teme islerlik kazandirmaktir. Tlrkiye,
fonksiyonel islerligi yetersiz olan bir
piyasa ekonomisine sahiptir. Mevcut
ekonomik sistemimizin islerligi yeter-
sizdir; cunkl bir piyasa ekonomisinin
fonksiyonlarini  yerine getirebilmesi
icin rekabet sirecinin iglerlige sa-
hip olmasi gereklidir. Rekabet, piya-
sa ekonomisinin islerligi icin en temel
aractir. Oysa, ilkemizde rekabeti dii-
zenleyen bir rekabet yasast yoktur.
Rekabetin iglerligini kontrol eden bir

& Haksizliga ararken lamba ge-
rekmez.
Socrates
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rekabet (kartel) kurumu yoktur. Re-
kabet politikas! olusturulmamigtir.

Piyasalar her ekonomide, Dogu
Bloku’'nda bile vardir. Ancak rekabet
yaolniz piyasa ekonomilerinde vardir.
Bir ekonomide piyasalari, ekonomik
sisteme donlgturen unsur rekabet st-
recidir. Fonksiyonel islerligi olan bir
piyasa ekonomisinde, rekabetin yarat-
tigi ekonomik dinamizm, teknik yeni-
likler, ekonomik birimlerin uyum es-
nekliginin artmasi, insanlarin ¢calisma
ve basariya motive edilmesi ve siste-
min kendi icinde cikarlarin ¢ikarlarla
kontrolli saglanmaktadir. Boylesi bir
ortamda tesviklere ihtiyag cok daha
az olacaktir. Tegvik sistemi daha az
masrafil, fakat daha etkindir. Tesvik
sisteminin etkinligi onun dizenlenis
teknigi ile yakindan ilgilidir. Bir piya-
sa ekonomisinde, bu diizenlenig tek-
niginin rekabet mekanizmasina uyum
saglayici olmasi kaginiimazdir.

Aynica tesvik sistemi icin daha.
uygun bir ortam yaratimalidir. Bu
amacla istikrar politikasinda titiz dav-
ranmak, enflasyonun dusiik diizeylere
indirilmesini ve para, faiz, kambiyo,
maliye politikalarimn uyumlasgtiriima-
sini saglamak gereklidir.

Bir piyasa ekonomisinin sosyal,
politik, kultirel gercevesinin kendisiy-
le uyumlu olmasi; bu yondeki politi-
kalartn, s6z konusu ortami yaraticl
yoénde kullaniimasi gereklidir.

IV — SONUGC

Yukaridaki Ill. ayrimda, bir teg-
vik sisteminde uyulmast zorunlu olan
temel ilkelere deginilmigtir. Bir teg-
vik sistemi hazirlanirken, bu temel il-
keler yaninda, uygulama alanlarinin
kendine 6zgi 6zel durumlarindan kay-
naklanan ayrintili diizenlemeler de ya-
pilmalidir. Bu ise ayri ve ayrintili bir
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calismay! zorunlu kilar Gergekte; ta-
rim, turizm, sanayi, hizmetler, ulas-
tirma, ihracat ve benzeri alanlar igin
farklilastirilmis ve fakat temel ilke-
leri ortak olan bir tesvik sisteminin
olusturulmasi gereklidir.

KAYNAKLAR :

a Erkan, Husnl; 1987, «Sosyal Piyasa
Ekonomisi. Ekonomik Sistem ve Piya-
sa Ekonomisine islerlik Kazandiriimasiv,
Konrad Adenauer Vakfi, izmir.

e ibrahimhakkioglu, Nedim: 1986, a«Planli
Donemde ihracati Tegvik Politikasis.

o Karakoyunlu, Erdodan; 1987, «Turkiye'-
de Yatinm ve ihracat Tesvikleri», Ya-
sed, No. 28, Istanbul.

e Pekin, Tevfik; 1973, «Tlrkiye'de Tarim
Sektorine Verilen Subvansiyonlars, is-
tiklal Matbaasi, izmir.

e Schlieder, Ch. W./H. Schréter; 1981,
c<Europaeische Wettbewerbspolitik»,
Handbuch des Wettbewerbs, Cox/Jens/
Markert, Ed. icinde, Vahlen, Miinchen.

Ortadogu-Avrupa
Pivasalarina lhracatta

Bﬁyijk Firma

Naylon-6 IpI|k

Naylon-66 iplik

Polyester,iplik

Polyester Tekstiire iplik
Polyester Tekstiire Boyal iplik
Naylon-6 Elyaf

Polyester Elyaf

imalatinda biiyiik firma...

SIFAS, SENTETIK [PLIK FABRIKALARI A S.

Pilot Sanayi Bolgesi-BURSA

TLF:431400-(SHAT)

#“



Teknik Buluslar Alaninda
A.B.D. ve Japon Rekabeii

PRGF. DR. DUNDAR SAGLAM

ONSOZ

Bugun diinya bas donduriicii bir teknolojik devrim yasamak-
ladir. Temel ve uygulamali bilimsel arastirmalar her giin yeni
teknik buluslarn ortaya cikararak eski liretim bigimlerini demode
hale getirmektedir. Temel ve uygulamal arastirmalar icin (ilke-
mizde ayrilan biitceler toplami bhir A.B.D. veya Japon firmasinin
arastirma butgesinin gerisinde kalmaktadir. Bugtun sinirli da ol-
sa dis rekabete acilan bazi endiistrilerimiz vardir. Bu endustrileri-
mizin dig diinyadaki teknolojik geligmelerle destzklenmesi gerek-
mektedir. Tarimda, sanayide ve diger sektorlerde yeni teknik bu-
luslar diinyada biribirini kovalamaktadir. Bu arastirmalar: tilke-
mize aktarmak, kendi bilinyemize uydurmak, kendi 6z teknoloji-
mizi gelistirmek i¢in biitiin kaynaklarimiz: seferter etmek zorun-
dayiz. Temel bilimsel arastirma ile desteklenmeyen uygulamali
aragtirmanin omrii uzun olmamaktadir. Temel bilimsel arastir-
manin esas yeri ise liniversitelerdir. Universitelerimizde giderek
kaybolan arastirma heyecaninin yeniden kurulmasi i¢in maddi
ve manevi her tiirlii gayretin sarfedilmesi gerekmektedir. Salt bil-
gi aktaruninin yapildigi orta ogretim diizeyinde egitim veren
buglinkii liniversitelerimizle cagin disinda kalacagimiz kuskusuz-
dur. Parasal olanaklarimizi ve insan glciimiizii belirli merkezler-
de toplayarak teknolojideki biyliyen acigimizi kapatmanuz mr
strateji olarak benimsenmelidir. Asagida cesitli kaynaklardan ya-
rarlanilarak hazirlanan makalede teknik kesifler alanindaki A.B.D.
ve Japon rekabetini okuyacaksiniz.

yeni teknik bulusiari kendi ilkesine

!KlNCi Dunya Savast yenilgisin- aktarmakia yetinmis ve uluslararasi
¥ den sonra Japonya, transistor, la- ticaretini bu yolda geligtirmigtir. O
zer, magnetoscope gibi alanlardaki yillarda dig llkelerde ozellikle A.B.D."-

de gerceklestirilen teknik kesifler, ya-
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sal olarak imalat lisanslart elde edi-
lerek, bilimsel yayinlar ve brove'ler
dikkatle incelenerek, hatta taklit edi-
lerek llkeye transfer edilmistir. Ame-
rika bilgi birikimini vermekte cimri
davrandiginda Japon isletmeleri telif
haklart konusundaki hukuki kisitla-
malari goéz ardi ederek yeni Urunleri
kopya etmekten geri kalmamiglardir.
Ancak, yakin zamanlardadir ki yasatar
ve mahkemeler ihtira beratlari konu-
sundaki haklart ¢ok ayrintilt bir bi-
cimde belirleyerek bu alanda siki bir
disiplin uygutamaya baglamiglardir.

AB.D., teknolojik alandaki ustin-
ligtinden magrur olarak vyillarca bil-
gi kaynaklarin: Japonlara comertce
acmaktan cekinmemistir. Bu suretle
AB.D. beyin glcli Japonlar tarafin-
dan ¢cok ucuz bir maliyetle Glkelerine
aktarilmistir. Ama bugin durum de-
gismistir. Amerikan sirketleri Japon’-
lerin kiskane ve cimri davraniglart kar-
sisinda ofkeye kapilarak tepki gos-
termektedirler.

Bugun yazillm konusunda IBM ile
Japon Fujitsu firmasi arasinda, oto-
matik fotograf (autofocus) alaninda
Honeywell ile Japon Minolta firmasi
arasinda ve optik elyaf konusunda
Corning Glass ile Sumitomo Electric
arasinda hukuki ihtilafiar sirlip git-
mektedir. Bunlar Amerika'nin zararina
isliyen Japon teknolojik aktarmalari
ile ilgili en son sgikdyet ornekleridir.
Hukuki miicadeleler sonuna kadar yi-
rutdlirken taklitci Japon imaji da ar-
tik A.B.D. kamuoyunda degismeye
baslamigtir. Gercekten 1984 yilindan
beri A.B.D. Hikimeti'nce yuriitiilen
arastirmalar, Japonlarin integre dev-
reler, bilgisayar miihendisligi (hard
ware), polimer gibi yeni bazi madde-
ler ile biyoteknoloji konusunda Ame-
rika’y! yakaladigr, hatta onu gectigini

kanitlamaktadir. Ancak, Japonlarin
vazihm (soft ware) kesiminde A.B.D.-
nin gerisinde kaldigr anlastimaktadir.

Teknoloji Transferi Bugiin A.B.D. ile
q_aponyc Arasindaki Tartismanin
Oziinit Olusturmaktadir

Bugtin iki Glke arasindaki ihtilaf
sadece «Ticaret Dengesi»nin agik ver-
mesi ile kisitii  degildir.  Teknoloji
transferi esas catisma konusu hali-
ne gelmistir. Son yillarda ticaret mi-
zakereleri  giderek ileri  teknoloji
ttansferi konusunda yogunlasmis go-
runmektedir. Yasalara aykiri olarak
Tochiba’'min bazi {rlnlerini Sovyetler
Birligi'ne satmasi, Amerikan firmala-
rinin bayuk bilgisayarlari Japon paza-
rina sokmak konusundaki israrli tu-
tumlari, Japon telekominikasyon pi-
yasasinda yabanci rekabeti kisitlayan
idari engeller giderek daha siddetll
politik cekismelere konu olmaya bas-
lamigtir,

Her llkede yilikselen himayecilik
egdilimi teknoloji alanini da kapsar ha-
le gelmistir. 1987 Temmuz ayinda
Washington’'da uluslararasi rekabetin
yogun oldugu super iletkenlik (sup-
raconductivite) konusunda dizenle-
nen konferansa yabanci aragtirmaci-
larin  katiimasi, Beyaz Saray yetkili-
lerince engellenmigtir. Ayni  sekilde
MIT tarafindan Japon imalati blydk
bir bilgisayar (NEC) altmindan, Tica-
ret Bakanhidi'min antidamping vergi-
sinin uygulonmasinin gerektigi seklin-

@ Biri sizi bir kez aldatirsa sug
onundur; ikinci kez aldanirsa-
niz, bilin ki sug sizindir.

Sarah Bernhardl
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deki uyarist sonucu vazgegilmek zo-
runda kalinmistir.

Japonlar Amerika'daki buluglar-
dan yasal bir sekilde yararlanmasint
bilmektedirler. Burada esas sorun mu-
tekabiliyet kosulunun uygulamada is-
lemeyisinden kaynaklanmaktadir.

Gercekten A.B.D. ile Japonya
arasinda teknoloji ve bilimsel arag-
tirmalar alaninda yapilan bttin an-
lagmalar mutekabiliyet kosulunu icer-
mekle birlikte, yabancilarin Japon pa-
zarina girmelerinin olduk¢a zor ol-
masi nedeniyle pratikte islememek-
tedir.

Amerika'da temel bilimsel aras-
tirmalar cogunlukla Universiteler ve
Federal Enstitilerce yapildigt igin so-
nuglar kolayca kamunun malt haline
aelmektedir., Oysa Japonya'da temel
arastirmalarin buyiik kismi 6zel sir-
ketlerce gerceklestirildiginden, elde
edilen buluglar Uzerinde miilkiyet
hakki oldugu ileri stirilmektedir. Uni-
versiteden bir bulusu elde etmek,
Hitachi'den elde etmeye nazaran c¢ok
daha kolay olmaktadir. Ozel bir gir-
ket s6z konusu oldugundan teknik bir
kesif korumaya alinmaktadir.

Amerikan Firmalarinca Acilan Davalar

Amerikalt firmalar, uluslararasi
rekabette Japonya, Kore, Taiwan, Bre-
zilya gibi ililkelere lstinlik saglamala-
nnin ancak bilimsel alandaki ilerilik-
lerine bagh oldugunun bilincine var-
mis gorinmektedirler. Ciankd bu dl-
kelerde isci Ucretlerinin ddsgiklugu,
imalat maliyetlerinde 6nemli avantaj-
lar saglamaktadir. Bu nedente A.B.D.
firmalarl mevcut bilgi birikimlerini ya-
bancilara kargt siddetle savunmaya
baglamiglardir.

Bu konuda en son ornekler sun-
lardir : .
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® Sumitomo  Electric'e  karsi
Corning Glass :

Gegen sonbaharda, Amerikan
Corning firmasi optik elyafli kablo
imalat bulusunun Sumitomo tarafin-
dan izinsiz kopya edildigi konusun-
da Federal Mahkeme'yi ikna etmeyi
bagarmigtir. Bilindigi lGzere bu bulus
blylik kapasiteli telekomiinikasyon
alaninda o6nemli bir ilerleme sagla-
mistir. Mahkeme Sumitomo’nun Ame-
rikan firmast bulusuna bazi suni ek-
lemeler yaparak kopya ettigine karar
vermigtir. Kuzey Carolina’daki Sumi-
tomo fabrikasi bu elyaflari Uretmek-
ten vazgecmeye mecbur kalmigtr.

° Minolta’'ya Karsi Honeywell :

Fotograf alaninda Japonya’'nin
en buyuk firmasi olon Minolta, oto-
matik fotograf alanindaki Honeywell’-
in bulusunu haksiz olarak uygulama-
ya koydudgundan, aleyhine dava agil-
mistir. Gercekten Minolta, imalat li-
sansy almaksizin autofocus isimli fo-
tcgraf makinasini  satisa  ¢tkararak
dunya piyasasinda onemli bir pay
edinmistir.

® Fujitsu’'ya Kargt 1BM:

1987 Eyiidl ayinda, iki firma ara-
sinda 1982 yilindan beri devam eden
hukuki intilaf ¢oziime kavugmustur.
Gergekten I1BM, Fujitsu firmasinin bi-
yuk bilgisayarlanin calisma sistemle-
rini izinsiz olarak kullandigini ileri si-
rerek sikdyette bulunmustur. iki fir-
ma arasinda ilk uzlagma girigimleri
basansiz kalinca, Amerikan Hakem
Dernegi'ne basvurularak ¢oziim aran-
migtir.

Vartlan anlasmaya goére, Fujitsu
firmasinin IBM caligma sistemine gir-
mesi yliksek bir bedelin 6denmesi ve
stki bir denetimin uygulanmasi sar-
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tina baglanmigtir. Bununla birlikte
yapilan bu anlagsmanin, Jujitsu fir-
masina 1BM ile iigili bazi imalat su-
larint  intikal ettirecegi, dolayisiyla
onu dunya pozarinda daha giglia ki-
lacagr dusuncesi ile elestirildigi go-
rilmektedir.

Amerikan Arastirma Merkezleri
Uzerinde Gercek Bir Pipe-Line

Japonlari, Amerikan bilgi biriki-
mine saldirmaya tesvik eden ana ne-
den, yaraticihk ve temel aragtirma
konusunda buglin gorulen yetersizlik-
leridir.

1987 yilinda, MIT'de tip konusun-
daki ¢ahigsmalan Nobel éduline layik
bulunan Japon kokenli bilim adam
Susumu Tonegawa bu konuda sun-
lari séylemektedir :

«Bilimsel diislince tipik olarak
Batiltlara 6zgti bir karekterdir. Japon
kiiltara buglin yaraticiigin geligmesini
frenlemektedir. Ona gore bilimsel dii-
stince ferdiyetgiligin bir Uranaddr,
Oysa Japonya'da ferdiyetcilik higbir
zaman deger kazanmamistir.»

Japonlarin uygulamalt bilimlerde
bagari kazanmalarinin ana nedeni bu
alanda ekip calismasinin zorunlu ol-
masidir.

Harpten sonra Japonya temel bi-
limsel arastirmalara girmemistir. Ciin-
ki bunun icin zaman ve para gere-
kiyordu. Bu tercih zamanla gelenek
haline gelmigtir. Japonya Kendi 6z
teknolojisini geligtirecek yerde kesif-
leri satin almakia yetindiginden,
6énemli yatirrm harcamasindan tasar-
ruf saglamistir. Tonegawa'nin belirt-
tigi gibi; «Japonya teknik buluslan
satin almig, onlan gelistirmig, birles-
tirmis, satmisg, sagladigr gelirle yeni
buluslar satm almigtir.» A.B.D. bu yol-
la lisans ve royaiti gibi haklann sa-

tisindan  6nemli karlar saglamistir.
Ornegin A.B.D. Ticaret Bakanhd ve-
rilerine goére, 1987 yilinda, Japon i$-
letmeleri, Amerikan isletmelerine 697
milyon dolar &6deme yapmuslardir.
1984°'de bu miktar 549 milyon dolardi.

Japon firmalari yeni teknolojik
gelismeleri cok siki bir bicimde izle-
mektedirler. Adeta A.B.D. arastirma
merkezleri ile Japonya arasinda bir
pipe-line  kurulmus gibidir. Japon
universitelerinde 800 Amerikan va-
tandast 6grenim gordugu halde A.B.D.
universitelerindeki Japon &grenci sa-
yist 13.000 dolayindadir. 1985 yilinda
A.B.D. Universiteleri 95 Japon &gren-
ciye miuhendislik ve bilim alaninda
doklora derecesi vermistir. 300 Ja-
pon arastirici Amerikan Hukumeti'n-
ce finanse edilen Milli Saghk Ensti-
tusi'nde calismaktadir. Japon sirket-
leri MIT'de 14 kursliniin caligmalarini
finanse ettigi gibi diger lniversite-
lere olan yardimiari da giderek art-
maktadir. Amerikan Ulusal Bilim Vakfi
{(NCF) verilerine go6re, Japonlarin
Amerikan Universitelerine yaptiklan
bagis toplam 1983 yilinda 3,7 milyon
dolardan 1985'de 9 milyon dolara
yukselmistir,

Amerika’ya egitime gonderilen
Japonlarin cogunlugunu (niversiteli-
ler degil, cesitli firmalarda calisan
personel olusturdugundan, bu durum
teknolojideki en son yeniliklerin su-
ratle Japon endistrisine aktariimass
sonucunu dogurmaktadir. Bunun ulus-
lcrarasi rekabette dnemli bir avantaj
sadladigi kuskusuzdur. Japon yetki-
liler bu iddiayr siddetle reddetmek-
tedirler. Onlar Amerika’ya gonderilen
Japonlarin ufuklarinin genisletiimesi,
problem coézimlerine yeni yaklagim-
lar kazandiriimas: gibi amaglaria gon-
derildiklerini; yoksa niyetlerinin tek-
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noloji aktarmak, casusluk yapmak
olmadigini ileri surmektedirler.

Amerikali bilim adamlar Japon
arastincilarin kendi Ullkelerindeki bo-
gucu atmosferden kurtulunca bilim-
sel calhsmalara 6nemli katkilarda bu-
lunduklarini  belirtmektedirler. Japon
6grenciler ¢ok caliskan olup birinci
sinif arastirma yapmaktadirlar. Ge-
licmekte olan ulkelerden gelenlerin
aksine Japon ogrenciler égrenim si-
releri sonunda Japonya'ya dénmek-
tedirler. Bu suretie yeteneklerini ve
kazandiklar taze bilgileri (ikelerine
goturmektedirler.

A.B.D.’de Yaratici, Yenilikci Kigik
Isletmelerde Artan Japon Yatirimiari

Japon sgirketlerinde gerceklestiri-
len arastirma ve gelistirme yatinmla-
rnin yarisinin  ulke sinirlar disinda
ozellikle A.B.D.'de yapildigt unutul-
mamalidir. Son vyillarda Japonlar ya-
ratici-yenilikgi kucuk Amerikan girket-
lerine ilgi duymaya baslamiglardir. Bu
tirlu kacik isletmelere Japon sirket-
lerince yapilan yatinm tutari 1982'de
2 milyon dolar iken 1986'da 200 mil-
yon dolara yiikselmistir. Amerikan ig-
letmeleri bu tarlt yatinmlarla Asya
pazarina gireceklerini dusinerek Ja-
pon finansman katkilarint memnuni-
yetle karsilamaktadirlar. Japonlar ise
teknik alandaki yenilikleri yakindan
izlemek imkanini elde etmektedirler.

Japonlar, teknolojik alandaki ye-
nilikleri takip edemedikleri zaman
baska yollara basvurmaktadirlar. Or-
negin yoziim (softwere) alaninda
bdyle bir durum séz konusu olmus-
tur. Japon Sanayi ve Dis Ticaret Ba-
kanhgl (MITI) 1984 yilinda yabanci
kuruluslarin ellerindeki yazilim bréve’-
lerini Japon igletmelerine devretme-
leri ile ilgili bir kanun tasarisini mec-
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lise sunmustur. Bu tasan, bitin din-
yada siddetli protestolara sebep ol-
mas! nedeniyle hikimetce geri ge-
kilmek zorunda kalmistir. Tokyo'da
toplanan Softwere Telif Haklari Kon-
feransi'nda Japonlarin bu konudaki
fikirlerinden heniuz vazgecgcmedikleri
anlagiimistir.  Japonlar  kendilerinin
kullanici olduklarini, uretici olmadik-
larimi ileri surerek savunmada bulun-
maktadirlar.

Son yillarda Japon firmalarinin,
A.B.D."de gelistirilen teknik buluglart
ulkelerinde kullanabilmek igin 6dedik-
leri bedeller, Japon Yen'inin deger
kazanmasi nedeniyle onemli dlcide
artmigtir. Japon firmalari, Amerikah
firmalarin lisans ve patent fiyatiarini
cok vylkseltmeleri nedeniyle sikayet
etmektedirler ve kendi buluslarini ge-
listirmek igcin yodun bir cabaya gi-
rigmiglerdir.

Japonlarin en onemli ihra¢ pa-
zan olan A.B.D.'de gerceklestirdikleri
teknik bulusglarla ilgili resmi berat sa-
yisi 1986 yilinda 14.000'e ulasmugtir.
Amerikalilar icin bu saymin sadece
18.000 olmasi, elde edilen basarinin
btoyutunu bize gdstermektedir, Hizhi
bir gelisim iginde bulunan super ilet-
kenler (suppraconductivite) alaninda
Japonlarin  kendi patent dairesine
bagvurmalar, Amerikalilart tekelleg-
me egilimi nedeniyle endiseye sev-
ketmistir. Bu ihtira beratlarimin etki-
leri gelecekte kendini yiliksek royaiti
bedelleri ile gdsterecektir.

Japonlar temel arastirmalan ge-
listirmek icin 6nemli yatirimlar yap-
maya baslamiglardir. Hiikiimetce ye-
ni arastirma laboratuvarlan kurulma-
s ve isletmeler arasi isbirligi yapil-
masi gugli bir bigcimde tegvik edil-
mektedir.

Bugiin biyuk Jopon firmalarimin
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arastirma bultgelerinin yaklagik Ucte
biri temel bilimsel aragtirmalara ay-
rilmigtir.

Japon Telgraf Telefon isletme-
si'nin arastirma laboratuvarlari sayi-
s1 1985°'de 4'den bugin 11'e yuksel-
migtir.

Gecmiste sadece taklitci olarak
gorilen Japon teknolojisi artik yara-
tici kimlige blrlinmistar. Kendi tek-
rolojilerinin  asilamayacad gibi bir
Ustunluk duygusuna kapilmis Ameri-
kalilar, artik yeni durumdan endise-
lidirler. Bugiin Amerika’'da bir¢cok ih-
tira beratinin gecerli olmadigi, ¢un-
ki dig dinyada daha o6nce bu tek-
nik kesiflerin resmi olarak kayda ge-
cirildigi anlagilmigtir. Nitekim yan i-
letkenler alaninda patent sahibi bir
Amerikan firmasi, Japonlarin  ayn
sistemi 3 yiIl énce kesfedip uygula-
maya soktuklarimi goriince bilylik bir
saskinltiga ugramistir.

iki Ulke Arasinda Teknolojik
Mi.ibudelede Mutekabiliyet Kosulunun
islemesini Gigclestiren Faktorler

Teknolojik milbadelede miteka-
biliyet kogulunun islememesinin tek
sorumlusu Japonlar degildir. Ameri-
kali firmalar ve bilimsel arastirma-
cilar, Japonlarin elde ettikleri so-
nuclardan yararlanmasini bilememek-
tedirler. Bu konuda bir yazar; orta-
aa sadece bir tembelligin bulundu-
gunu, cok az sayida Amerikah bilim
adoammmin Japon Aragtirma Merkez-
leri'ni ziyaret ettigini ileri surmek-
tedir.

Bayik Japon firmalarinda yapi-
lan bir ankette, bu firmalardan en
az yansinin Amerikall arastincilara
laboratuvarlarint acabileceklerini or-
taya ¢tkarmigtir. Oysa tah.{ninler ak-
si yonde idi. Burada en onemli so-

run Japon dilini 6grenmeye azimli
adaylarin  bulunmamasidir. Amerikali
aragtirmacilar yabanci yayinlar izle-
medikleri gibi, ingilizce dilinden bag-
ka bir dili konusmak istememekte-
dirler. Son yillarda Japonca ogreti-
mine hiz verilmigtir. Arttk Amerikan
bilgi bankalar:t Japonca bilimsel ya-
yinlarn tercime etmeye daha fazla
agirhk vermislerdir.

Japonlar da yavas yavag yaban-
¢ arastirnicilara  kapilarini agcmaya
baslamislardir. Ancak Amerikan fir-
malari halé kendi teknolojilerinin kop-
ya edilmesinden endise duymakta-
dirlar. Son vyillarda giderek artan da-
valar bu kaygilart arttrmistir. A.B.D.
ile Japonya arasindaki teknoloji aki-
minin gelistirilmesi icin glven orta-
minin yaratilmasina ve siki igbirligi-
ne ihtiyag vardir. Bunun igin sabir ve
zamanin gerekli oldugu kuskusuzdur.
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Sermaye
Piyasasi

IVI AYIS ay! icinde hisse senedi fiyatlarinin 6nceki aya gore artis gostermesi
: ile Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Endeksi 87.78 puan artarak 1005.71
puana yukselmistir (*).

Bu artista rol oynayan nedenler arasinda cok sayida sirketin sermaye arti-
rnmint gerceklestirmis olmasi ile Seker Bayrami &ncesinde para politikasinda
gozlemienen gevseme sayilabilmektedir. Bayram oncesi ve sonrasindaki iki giin
(16 Mayis Pazartesi ve 20 Mayis Cuma) fiyatlar 6nemli 6lcide artig gostermistir.
Ozellikle emisyondaki artistan kaynaklanan bu durum, daha sonraki giinlerde,
emisyonun daraltiimasi ile tersine donmus ve fiyatiar gerilemistir. Fiyatlarin 6n-
ce artmasi, sonra dismesinde sermaye artislari da rol oynamistir. Artinm 6n-
cesinde yikselen fiyatlar, yeni hisselerin satisa sunulmast ve ozellikle bazi $ir-
ketlerde kullamilmayan richan haklarini temsil eden hisselerin Borsa’da satisa
sunulmasi sonucunda arzda ortaya cikan artis nedeniyle gerilemeye baglamgtir.

Sermaye artisini gerceklestiren sirketler arasinda % 200 bedelsiz % 200 be-
delli artigla sermayesini 3.15 milyar TL'den 15.75 milyar TL'ye yikselten Akcimen-
to, % 300 bedelsiz % 600 bedelii artisla 4 milyar TL'den 40 milyar TL'ye yiksel-
ten Bagfas, % 50 bedelsiz % 50 bedelii artisla 2.7 milyar TL'den 5.4 milyar TL'ye
yukselten Celik Halat, % 75 bedelsiz % 75 bedelii artisia 4.32 milyar TL'den 10.8
milyas TL'ye yukselten Cimsa, % 40 bedelsiz % 60 bedelli artisla 11.25 milyar
TL'den 22.5 milyar TlL'ye ylikselten Kordsa, % 100 bedelsiz % 50 bedelli artisla
10.8 milyar TL'den 27 milyar TL'ye yikselten Lassa ve % 50 bedelsiz % 70 be-
delli artigla 5 milyar TL’den 11 milyor TL'ye yiikselten Olmuksa sayilabllir.

Bunlarin disinda Gubre Fabrikalan % 300 oraninda bedelli artisla sermayesi-
ni 4.9 milyar TL'den 14.7 milyar TL've, Kartonsan % 133 oraninda bedelli % 67
oraninda bedelsiz artis ile 9 milyar TL'den 27 milyar TL'ye ve Sarkuysan % 25
bedelli ve % 25 bedelsiz artis ile 4.2 milyar TL'den 7.56 milyar TL'ye yikselte-
ceklerdir.

(*) 27 Mayis 1988 tarihi itibariyle.



22 SERMAYE P1YASASI

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Hisse Senedi Fiyat indeksi
(Ocak 1974 = 100)

AYLAR 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1983

Ocak 101.76 87.04 94.18 135.51 24311 202.78 297.38 49305 1711.68
Subat 105.08 90.24 94.60 15744 24373 207.73 32571 658.37 1465.45
Mart 110.8C 91.76 97.99 165.21 24965 21477 316.36 619.21 1351.48
Nison 104.31 90.37 10149 152.04 23543 20707 30568 613.09 917.93
May:s 101.63 91.66 10260 156.08 227.24 209.20 304.85 833.51 1005.71

Haziron 101.90 91.83 106.38 17625 22066 21089 30666 105091
Temmuz 98.18 97.63 10622 17640 207.07 21375 32322 1709.16
Adustcs 95.18 9853 113.08 18642 20424 218.60 36080 2290.94

Eylal 89.12 97.89 11247 199.71 19836 22670 39462 2015.20
Ekim 94.21 97.35 11527 21263 20020 238.27 384.48 1548.75
Kasim 94.51 10027 13245 217.12 20044 25890 406.68 1374.18
Aralik 94 64 94.18 133.33 242.03 202.10 261.35 43899 1202.26

Madeni hayatimiza katan banka
ETIBANK

Yaim ydey e ulkemisin
madendering guniyiging .
wrkararak iy aya ulayionan

L tibank, tasaroafarine -
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bankadr,
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AFRIKA'NIN
DERINLESEN
BORC KRizi
VE
PARIS KULUBIJ

Yrd. Do¢. Dr.
SUAT OKTAR

I — Afrika’'mn Borglarinin Dokumu

I | LUSLARARASI borc krizi altin-

ci yihnt geride birakmasina kar-
s$in asilamadigr gibi, tersine giderek
derinlesmekte ve boyutlart daha faz-
la llkeyi kapsayacak bicimde genis-
lemektedir. Nitekim bugiin agir borc
yuki altinda ezilen Latin Amerika tl-
kelerine, Ozellikle son birkag yildir de-
vam eden olumsuz gelismelerin de et-
kisiyle Afrika tlkeleri de eklenmistir.
Halen AGU’'lerin 1.200 milyar dolar
dolayinda bulunan dis bor¢ toplami-
nin altida biri Kita Afrikasi'na aittir.
Nitekim Kita Afrikasi'nin 1982 yilinda
134.4 milyar dolar olan dis borg¢ top-
lami, 1986 yili sonunda 200 milyar do-
lart asmistir. Ustelik bugiin ¢ok daha
yuksek rakamlara ulasmis olan bu
borcun, bu artis hiziyla devam etmesi
durumunda 2000 yilina kalmadan 550
milyar dolara ulagacag tahmin edil-
mektedir ()*.

Afrika’'nin bor¢larinin toplami, bir
butiin olarak kitanin tim GSYIH'nin
yuzde 54'Une ve ihracat kazanclari-
nin da ylizde 400’ine esittir (3. Bu

(*) Dergi'nin Notu: Dipnotlart yazinin
sonunda yer almaktadir.

oranlar agir bor¢ yliki altindaki Latin
Amerika’dan bile daha yiksektir. Ni-
tekim aralarinda dinyanin en bor¢lu
ilk dort ulkesinin (Brezilya, Meksika,
Arjantin ve Venezuella) de bulundu-
du on Latin Amerika ilkesine ait or-
talama borg stogu/ihracat oramt yiz-
de 385°tir. Bu oragn iilke bazinda ele
alindiginda bile Brezilya ve Meksika’-
da ancak 425 ve 413'tur (3.

Kita Afrikasi’'na ait borglarin he-
men hemen yarisini, Sahra’nin gune-
yinde kalan dusiik gelirli Glkelerin
bor¢lart olusturmaktadir. Bu tlkelerin
borglarn 1986 yih sonunda 101 milyar
dolarin lzerine citkmistir. Yalmz Su-
dan (8.3 milyar dolar), Giney Afrika
Cumbhuriyeti (21.1 milyar dolar), Ni-
jerya (25.2 milyar dolar), Zaire (8.2
milyar dolar} ve Fildisi Sahili'nin (8.9
milyar dolar) borg¢larinin toplami 72
milyar dolar bulmaktadir (%).

Sahra Afrikasi'nin glineyinde ka-
lan dilkelerin borg¢larinin kompozisyo-
nuna bakildiginda oldukca olumsuz
gelismeler gorilmektedir. Her seyden
once borglar ¢ok hizli bir bicimde
artmaktadir. Bu dlkelerin borglart yal-
niz 1984 -86 vyillan arasinda yizde
100'den fazla artis gostermistir (3). Ki-
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si basina dugen bor¢c miktari da ol-
dukca yuksektir. Bu, Fildisi Sahili'n-
de 857 dolar, Gabon’da 2052 dolar ve
Kenya‘'da da 2072 dolardir.

Ote yandan sézkonusu ilkelerin
borc servisi de, diger bir deyisle yil-
Itk bor¢c 6demelerinin (taksit art faiz)
mal ve hizmet ihracatina orant da
yikselme egilimindedir. Nitekim bir
bltin olarak Sahra bolgesi Ulkeleri-
nin borc servisi orant 1986 yili so-
nunda hemen hemen yuzde 50 ola-
rak gerceklesmistir (°). Buna gére bu
tlkelerin ihracattan elde ettikleri her
iki dolardan biri bor¢c ddemelerine git-
mektedir. Hatta bu oran bozi llke-
ler icin cok daha yiiksektir. Ornedin
cis borcu 8 milyar dolar dolayinda

AFRIKA'NIN BORC KRIZi

bulunan Zaire’de bu oran yuzde 61°-
dir (7).

Afrika’'nin bor¢ yukunian hizhi bir
bicimde artisi tizerinde kuskusuz bir-
cok etken rol oynamaktadir. Hersey-
den once Afrika ekonomilerinin he-
men hemen btylik bir bélimu ciddi
bir darbogaz iginde bulunmaktadir.
Bu ilkeler 1980 yilindon bu yana
beklenen biiylime duzeyine ulosama-
makta, bir yandan yliksek enflasyon
ote yandan da giderek artan issizlik
redeniyle dadeta bir resesyon yasa-
maktadir. Nitekim Afrika Glkelerinin
blylime ortalamasi 1987 yilinda an-
cak yuzde 1.5 olarak gergeklesmis-
tir (7).

Kuskusuz uretemeyen ve blyu-

AFRIKA ULKELERININ BORCLARI

Toplam Borc

Toplam Bare Servisl
Orani {%) (a)

Kisi Basina Ber¢
Miktar1 (Dolar)

Ulkeler {Mityar Dolar)
Sudan 8.3 (b)
Gabon 22
Sencgal 3.7
Liberya 14

G. Afrika Cum. 21.1
Nijerya 25.2
Kongo 38
Ghana 2.7
Kenya 4.7
Zimbabwe 27
Kamerun 3.9
Zaire 8.2
Zambiya 57
Fildisi Sahili 8.9 (d)

10.0 (b) 373 (b)
18.1 2052
2338 532
7.6 631
12.3 615
225 249
18.2 2072
29.1 (c) 186
297 213
40.0 320
220 302
10.0 (d) 254
14.9 (e) 779
22,0 (e) 857

a) Toplam borc servisi orani, Glkenin yilhk borc dédemelerinin mal ve hizmet ihracating

oranidir.
b) 1986 yili tahminidir.

¢) IMF'ye olan borclar ve diger borc bokiyeleri dahll edildijinde bu oran % 57've yiik-

selmektedir.

d) Yolmiz orla ve uzun vadeli borclara iliskindir.
e) Yalniz orta ve uzun vadeli kamu bor¢larina aittir.

Kaynak : Financial Times, {9 Mayis 1988), s. 15.
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yemeyen ekonomileriyle Afrika Ulke-
lerinin dis bor¢c odemelerini devamh
bir bicimde gerceklestirmeleri kolay
kolay mumkiin olamamaktadir. Uste-
lik Afrika Utkeleri dig ticaretten de
surekli kayba ugramaktiadir. Zira bu
ulkelerin ihracatlarinin genel olarak
petrol gibi belirli bir enerji kaynagina
ve birincil mallara dayanmasi, dis
konjonkturel dalgalanmalarnin  kolay-
likla etkisi altinda kalmalarina neden
olmaktadir. Sézkonusu drinierin ih-
rac¢ fiyatlarinin, sinagi Urdinlerin ihrag¢
fiyatlar karsisinda surekli gerilemesi,
bu ulkelerin dis ticaret kayiplarini gok
buyuk &lcude arttirmistir. Diger bir
deyisle, dis ticaret hadleri stirekli bu
ulkelerin aleyhine gelisme gdstermis-
tir. Bu olumsuz egilim bugiin de tim
siddetiyle devam etmektedir. Nitekim
dis ticaret hadleri 1982 yiindan 1987
yihna kadar ylzde 40 oraninda KO-
tulesmistir. Daha somut bir ifadeyle,
yalniz Sahra'nin glneyindeki dlkele-
rin disg ticaret kayiplart 6.5 milyar do-
lari agmistir (°).

Bazi urdnlerin  fiyatlaninda son
bir yildir artis yoniinde nispi bir iyi-
lesme s6zkonusu olmakla birlikte, bu
gelisme halad yedi yil oncesinin dii-
zeyine ulasmaktan oldukca uzaktir.
«1979/1981 yili = 100» baz alindigin-
da, tum tanmsal drinler icin fiyat
endeksi 1987 Mart ayinda 710 ve
1988 Nisan ayinda da ancak 82.6
olarak gerceklesmistir (°). Sonucta
sirekli olarak gerileyen tiriin fiyatla-
r nedeniyle Afrika Ullkelerinin ihra-
cat kazanclart bliyiik 6lgiide diismis-
tir. Nitekim 1980-86 villari arasinda
Ozellikle Sahra’nin gilineyindeki (lke-
lerin ihracatlari % 20°'den fazla ge-
rilemistir ().

Bir yandan ithracat gelirleri aza-
lirken, 6te yandan da bir bitin ola-
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rak kitaya yonelen 6zel ve resmi ni-
telikli kredi akigtinin 6nemli Olclide
dismesi, Afrika (lkelerini bir bor¢
kriziyle kargt karstya birakmistir. Zira
ihracatlarimin siirekli  gerilemesinin
yaninda, Ozellikle uluslararas: finans
cevrelerinden bu ulkelere yonelik yeni
kredi akisinin da daralmasiyla, doviz
darbogozinin ortaya c¢tkmast kaginil-
maz olmustur. Gercekten de son yil-
larda resmi finans kurumlarindan
Afrika ulkelerine olan net kaynak
akisl blyuk dlciide dusme gostermis-
tir. Nitekim IMF’nin, Sahra lkeleri-
ne yaptigi net kaynak transferi 1930-
86 villan arasinda yart yariya azal-
mistir. Bu olumsuz gelismelerin so-
nunda Afrika ulkeleri yillik bor¢ tak-
sitlerini 0deyememekte, hatta yillik
faiz ddemelerini bile yerine getirmek-
te glclik cekmektedir. Bu nedenle
bor¢ o6demeleri tikanmakta ve borg-
lu dlkelerin borg¢larinin  ertelenmesi,
diger bir deyisle borglarinin yeniden
takvime baglanmas: operasyonlari gi-
derek daha siklasmaktadir.

Il — Paris Kuliibli ve Borg Erteleme
Operasyonlar

Borglarint 6demekte giicluk ce-
ken Ulkelerin bor¢larinin ele alinip
gorusuldigi ve gerektiginde yeniden
tokvime baglandigi Paris Kuliibl 1956
ytindan bu yana faaliyet géstermek-
tedir. Ozellikle, 1982 yilinda patlak ve-
ren ilk bor¢ krizinden bu yana Paris
Kullibli gercevesinde yapilan borg er-
teleme goriismelerinin sayisi ve erte-
lenen bor¢ miktart olaganusti artig
gostermistir. 1956 - 75 yillan arasinda
tim borglu Olkelerle ilgili olarak 31
anlagma imzalanip ve 7.2 milyar do-
larlik borc ertelenirken, 1976 - 87 yil-
lari arasinda imzalanan bor¢ anlas-
mastinin sayist 112°'ye ve ertelenen
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bor¢ miktari da 77 milyar dolara yuk-
selmistir (12).

Bor¢ erteleme anlasmalarinin ya-
nsindan fazlasi Sahra’nin glineyinde
kalan tUlkelerle yapilmistir. Bu ulke-
lerin ertelenen bor¢ miktar 1976 - 87
yillart arasinda 20 milyar dolar: asar-
ken, yapilan erteleme anlasmalarinin
sayisi da 70°e yaklasmistir (**). Ger-
cekten de 6zellikle 1980’lerin basindan
itibaren giderek derinlesen borg krizi
nedeniyle hemen hemen her Ulke
borglarni erteletmek icin Paris Ku-
liibline basvurmak zorunda kalmistir.
1982'den bu yana resmi kredi kurum-
larina ait olan borglarinl erteleten il-
ke sayisi 23'e ulasmistir. Bazi Ulke-
lerle yapilan anlagsma sayist birden
cok fazladir. Ornedin yalmz Sudan’la
8 ve Zaire'yle 11 anlasma yapilmis-
r (M),

Afrika UGlkeleri 1980 yilindan bu
yana giderek borc¢ servislerinin daha
blytk bir bélumunu erteletme caba-
sindadirlar. Paris Kullibi'niin olumiu
yaklasimi sonucunda da ertelenen
bor¢ servisi hizla yiikselmektedir.
1980 - 81'de bor¢ servisinin ylizde 85-
90'1 yeniden tokvime baglanirken, bu
oran 1986 Eylil ve 1987 Temmuz ay-
lari arasinda yapian 13 borc ertele-
me anlasmasinin 11’'inde yiizde 100’e
cikmistir (*¥*). Yalmz Sahra ilkelerinin
1987 yilinda yeniden takvime bagla-
nan bor¢ servisi toplami 10.5 milyar
dolarin (izerindedir. Bir &nceki yila
gore yizde 50 artis gbsteren bu bu-
yiklik, bu dlkelerin 1987 yilt mal ve
hizmet ihracatlarimin yiizde 30'undan
fozlasina esittir ().

1987 yilt baslarina kadar Paris
Kulitbii borg ertelemelerinde hemen
hemen her tlkeye hep ayni édeme
kosullarint Snermistir. Maksimum on
yillik bir erteleme siresi ve beg yili

AFRIKA'NIN BORC KRIZI

6demesiz olarak saptanan édeme pla-
ni higbir ayncalik taninmadan her ul-
ke icin gecerli olmustur. Ancak 6zel-
likle adir borg yikl altinda olup, éde-
me gliclinden uzak bulunan dusuk
gelirli Afrika dlkeleri Paris Kulubi'-
niin bor¢c erteleme kosullarini agir
bulmaktadirlar. Ne var ki caresiz du-
rumda olan bu ulkeler igin sdzkonu-
su kosullart kabullenmek de kacinil-
maz olmaktadir. Paris Kulibu bu ko-
sullar cercevesinde en son olarak
1987 Mayis ve Haziran aylart arasin-
da Moritanya, Mozambik, Somali,
Uganda ve Zaire'yle anlasma imza-
layarak borclarini ertelemistir.

* Odeme Planinda Degisiklik

1987 Haziran ayinda diizenlenen
Venedik Zirvesi'nde sanayilesmis (l-
keler, duslk gelirli Afrika ulkelerinin
bor¢ Krizine bir ¢dziim bulmak ya da
bu krizi en azindan hafifletmek ama-
ciyla bazi onerilerde bulunmuslardir.
Oneriler arasinda; borglar uzerindeki
faiz oranlarinin azaltiimasi, ekonomi-
de gerekli duzenlemelerin yapilabil-
mesi igin yeni kredi akisinin saglan-
masi ve Ozellikle Paris Kullibl icin
gecerli olmak lzere borglarin daha
uzun bir sireye ertelenmesi ve dde-
mesiz slirelerin uzun tutulmasi énce-
likle sayilabilir.

Bu oneriler dogrultusunda ilk
somut adim Paris Kullibi tarafindan
atilmistir. Nitekim Paris Kuliiba aldi-
g1 yeni kararla standart 6deme pla-
ninda degisiklik yaparak 10-15
yilla sinirh olan bor¢ erteleme stire-
sini 20 yila, 6demesiz siireyi de 10
yila cikarmistir (). Bu 6deme plani-
na badh olarak ilk erteleme anlasma-
st da 1987 Haziran ayi sonunda Mo-
zambik ve Uganda'yla ve Temmuz
ayt sonunda da Somali'yle yapimi$g-
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tir. Paris Kulibl ayrica, bu yeni 6de-
me planinin agir borg yika altinda
bulunan diger ilkeler icin de gecerli
olmasim kararlastirmisti.

Il — Krize Cozum Arayisi :

Paris Kuldbu’'niin bor¢ erteleme-
leriyle ilgili olarak gergeklestirdigi bu
esneklige kargin, basta Afrika tlke-
leri olmak Uzere tum borglu Ulkele-
rin icinde bulunduklari krizi asmalan
kolay kolay mumkiin gérinmemekte-
dir. Uluslararast ticarette artan ko-
rumacilik ve getirilen diger sinirlama-
lar, uluslararast kredi akisinin (bir
olcude geri donmeyen borglar nede-
niyle}) daralmast, temel (lrin fiyatla-
ninin gerilemeye devam etmesi nede-
niyle doviz kazanclarnt ile bagis ve
hibe niteligindeki uluslararasi yardim-
larin azalmasi, bor¢ krizinin devami-
na yol acmaktadir. Bu nedenle borg-
lu dlkeler, krize karsi daha esnek ve
daha gercekgl c¢oziumler bulunmast
yéniinde taleplerini stirekli tekrarlo-
maktadirfar. Zira bor¢g odemelerini
durduran ya da ancak kesintiii ola-
rak silrdurebilen Ulkelerin sayist her
gecen gln artmaktadir. Bunun igin
de ardi ardina duzenienen toplanti-
Icrda borg¢lu Ulkelerin sesleri giderek
daha fazla duyulmaktadir.

En son olarak Afrika Ulkelerinin
1988 Mart ayinda Lusaka'da diizen-
ledikleri toplantida alacakl ilke ve
kuruluslara aiternatif bir bor¢c piani
onermislerdir. Bu plan; mevcut ka-
mu borglarinin bitindyle iptal edil-
mesini, yeni alinacak dzel ve kamu
kesimi borglarinin geri édeme stre-
lerinin 50 yilla cikarilmasini ve ticari
bor¢lar Uzerindeki faiz oranlarinin
azaltimasint icermektedir. Planda ay-
rica yeniden takvime bagianan borg-
larda 6édeme suresinin 50 yila uzatl-
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masina ve borg Uzerine faiz yurital-
memesine iliskin hikimlere de yer
verilmektedir (*%).

Kabul edilmesi olduk¢a giic go-
runen bu alternatif planin bdylesine
esnek kosullar icermesinin nedenini,
Afrika ulkeleri su sozlerle agiklamak-
tadir : «Sorunumuz bir likidite soru-
nu olmayip, kesinlikle krizin asilma-
sidir. Bor¢ krizinin agtimas! i¢in de
odeme gicunl zorlamayacak esnek
kosullara ihtiyac vardir.» Yine bu ul-
keler, kazandiklar ihracat gelirierini
asan bir borg servisine sahip olduk-
larint hatirlatarak, onerdikleri planin
disinda gdrtinirde baska da bir ¢6-
zuman bulunmadi§int ve krizin agii-
masinda da oncelikle temel gorevin
sanayilesmis Ulkelere distuglini be-
lirtmektedirler. Zira bu Ullkelere godre
bor¢ odeme guclerinin artmasi, an-
cak, ihrac ettikleri urinler Uzerine
sanayilesmis tilkelerce uygulanan ko-
rumact engellerin kaldirilmas! ve bu
trinlerin daha yiiksek fiyatlar dze-
rinden satin  alinmasiyla  mimkin
olabilecektir.

DIPNOTLARI

(1) Financial Times; «Growth in Af-
rican external debt is ‘cancerous’, warns
Chidzeros, {19 Nisan 1988), s. 4.

(3 Financial Times; ¢Africa’s debtors
seek @ way outs, (30 Kosim 1987), s. 4.

(* Morgan Guaranty Trust Company;
«World Financial Markets», (Haziran/Tem-
muz 1987), s. 4.

%) Finoncial Times; «Making the me-
dicine more palatables, (9 Mayis 1988), s.
15.

() Finonce and Development; «The
Dept Problem of Sub-Saharan Africar,
Vol. 24, No. 1. (Mart 1987), s. 14.

(®) Maurice J. Williams; «African
Debt and Economic Recovery», Develop-
ment, (1987, 2/3), s. 7.
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{*) African Business; «Country Brie-
fings: Zaire», No. 116, (Nisan 1988), s 44.

() The Wall Street Journal; «Sub -
Soharan Africa Slid Deeper Into Debt in
1987», (5 Ocak 1988), s. 1.

{?) Financial Times; «Sub-Sahara
needs extra S 5bn, UN told», (25 Subat
1988), s. 4.

(") World Bank News; «Commodity
price movements», Vol, VIl, No. 17, (28
Nisan 1988), s. 8.

(') Maurice J. Williams; agm. s. 6

(1) World Bank News; «The Paris
Club and African Debts, Vol. VII, No. 1,
(7 Ocak 1988), s. 6.

AFRIKA'NIN BORC KRIZI

(%) Thomas M. Kiein; «Debt Relief
for African Countries», Finance and Deve-
lopment, Vol. 24, No. 4, (Aralik 1887),
s. 12.

() The World Bank; «Worid Debt
Tables, External Debt of Developing
Countries», 1987-88 Edi., Washington 1988,
S. xx, Tablo 1-2'den.

(%) Thomas M. Kiein; a.g.m., s. 11.

(%) The World Bonk; a.g.e., 5. XX.

(‘) The World Bank. a.g.e., S. xxi.

(’*) The Wall Sireet Journal; «African
Nations Press for Conference with Credi-
tors to Obtain Debt Reliefs, (28 Mart 1988),
s. 9.

Ciddi ve istikrarli yénlendirme,
tasarrufun giivencesidir.

Tirl benk,tacarmnfim glwencesine  Daima gihvenle,
veyOnlendirlimesine
edstendig] daha mutiu gelecepe.
&zen ve dddiyetle, ke elonomisine
Bityfik katialar saglamaktadir.
Matluyaz, gunrriuyuz.
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I)IS Derleyen :
Dog¢. Dr.

BASINDAN GULSEREN iZMIR

VERIMLILIK DEGERLENDIRMESINDE
YENi YAKLASIMLAR (*)

MERIKAN sirketlerinde klasik verimlilik degerlendirmesi yéntemlerinin yeter-
¥ siz kaldigr gérisu giderek agirlik kazanmakta ve bu konuda yeni yaklagim-
lar gelistiriimektedir. Kalite artigi, uretimde esnekligin artisi, Grinlerin pazara
daha hizh sunulmasi, siparislerin daha hizla kargilanmas: ve musgterilerin mem-
nuniyet dizeyinin arttinlmasi gibi faktorlerin sirket faaliyetlerinin verimliligi Uze-
rindeki etkilerini klasik muhasebe sistemi icinde degerlendirme imkam hemen
hemen yok gibiyse de, bu faktérlerin etkilerinin 6nemli boyutlarda oldugu kabul
edilmektedir.

Bu konuda yeni yaklasimlar gelistirmenin gerekliligine sekiz baylkler olarak
bilinen muhasebe ve denetim sirketieri de inanmaktadiriar. Ugc yil 6nce, Com-
puter Aided Manufacturing International Inc. (CAM-1) adl bir sirket, Uc duzine
kadar Amerikan ve Avrupa sirketinin, sekiz buyuklerin (Touche Ross ve Arthur
Young daha sonra ayriimiglardir), Pentagon’un ve Ulusal Muhasebeciler Birligi'-
nin katildigr bir grup olusturarak, bir maliyet-yénetim sistemi gelistirme calis-
masi baslatmistir. itk sonuglarinin Eyliil ayinda aciklanmast beklenen bu cahisma
genis ilgi uyandirmaktadir. Bu ¢alisma ite yatinm kararlaninin alinmasi, Grin fi-
yatlandirma, rtinlerin émidrleri (pazarlanmaya devam ettikleri sire} boyunca
toplam maliyetlerinin belirlenmesi ve iiretim performansinin degerlendiriimesine
dénilk daha etkin kriterlerin saptanmast konularinda yeni yaklagimlar getiritmek-
tedir.

(*) Business Weok, 6 Haziran 1988.
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Yeni yaklasimlar geleneksel tekniklerden oldukca farkhidir. Bunlann teme-
linde, bir Ureticinin verimliligini belirleyen en énemli faktér olarak «zaman»i ka-
bul etme prensibi yatmaktadir. Ornek olarak genel gider oranlarinin belirlenme-
sini alalim. Direkt is¢ilik ve maizeme disinda kalan yonetim, amortisman, elektrik,
su vs. giderlerini kapsayan genel giderler, bir fabrikada dretilen tim mamullere,
uygulamas! kolay bir annahtara gére dagitimaktadir. Sonugta, cok sayida ma-
mul dreten firmalar herhangi bir mamulin Uretimi icin ne harcadiklarini gercekgi
olarak bilemediklerinden, kdar marjt yiksek mamulleri ihmal edip, kdr marjlari
disiik mamullere agirhk verebilmektedirler. Burada onerilen yeni yaklagim «faa-
liyet bazinda maliyetlendirme» (activity-based costing)'dir. Buna gore, maliyeti
genel gidere giren fonksiyonlar da dahil olmak uzere, her islemin maliyeti ayn
ayrn hesaplanarak, urinlere bu ariinlerle iliskili olarak harcanan zaman oraninda
dagitiimalidir. Gecen sene bu yaklasimin uygulandig: bir fabrikada, mamiillerin
Gretim maliyetlerinin belirlenmesinde - % 60’lara ulasan hatalarin s6z konusu
oldugu gozlenmistir. Bu fabrika CAM-I'In getirdigi yeni yaklasim cercevesinde
faaliyetlerini yonlendirmeye baslamis olup, bu yaklasimin rekabet guciini art-
tiracagina inanmaktadir. CAM-I'in gelistirdigi onerilerin en azindan bir bdliminu
kullanan diger sirketlerin arasinda General Electric, General Motors, Honeywell,
Northern Telecom, Northrop, Unisys, Italyan Fiat ve Bati Alman Siemens de yer
almaktadir. Bunun disinda cesitli sirketler de kendi binyelerinde gelistirdikleri
benzer yaklagsimlar kullonmaktadirlar.

Bu yeni yaklasimlar, Japonlarin felsefesine paralellik gdstermektedir. Japon-
lar «geriye donik muhasebe» sistemi yerine «ileriye dénik muhasebe» yakiasimi
kullanmaktadiriar. Mamul fiyatlandirmada, dizayn, test ve deneme Ulretimi aso-
malan tamamlandiktan ve mamuliin tretimi icin toplam maliyetin yaklasik % 85 -
95’ gerceklestikten sonra degil, isin basinda muhasebe sistemine basvurmak-
tadirlar. Belli bir retim miktari ve satis fiyatindan hareketle, bir maliyet hedefi
belirleyip buna bagh kalmaya calismaktadirlar. Geligtirilecek yeni maliyet-yonetim
sistemleri Amerikan sirketlerinin de Japon sirketleri gibi «dileriye déniik muha-
sebe» felsefesinden yararlanmasini hedeflemektedir.

Sayin Okurumuz,
1988 yili abonenizi yenilediginiz icin;

tesekkiir ederiz.
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Ticari Bankalar
ve
Finansal Kontrol

DOC. DR. SELiM BEKCIOGLU

!_/DU Glkedeki buylk tekel, para
“Utekelidir. Bu mevcut oldugu si-
rece, eski canlihgimiz, 6zgurlugtimiz
ve bireysel gelisme enerjimiz s6zko-
rnusu olamaz. Biyiik endistriyel bir
ulke, onun kredi sistemi tarafindan
Kontrof edilir. Bizim kredi sistemimiz
yogunlagmistir. Bu nedenle, ulkemi-
zin buylmesi ve tim faaliyetlerimiz
birkac¢ kisinin elindedir.

Eylemleri dirist ve kamu yara-
rna uygun olsa bile, bu kisiler mec-
buren kendi paratanini ilgilendiren
blyik tesebbisler tlizerinde duracak-
lar ve kendilerinin koymus olduklari
Ibirtakim kisitlamalar nedeniyle, saf
tekonomik  Ozgurligl  zedeleyecek,
tengelleyecek ve tahrip edeceklerdir.
IBu, sorunlarin en biyigudir; insan-
coglunun gercek ozgiirliiklerine ve
wzun vadeli gelecegine hizmet etmek
iicin, devlet adamlar blyik bir
azimle kendilerini bu sorunun ¢ézu-
mine adamahdirlars ().

Bu soézler giinimizden 77 yil ev-
wel 1911'de Amerika Birlesik Devlet-
lieri Baskani Wilson tarafindan ifa-
cle edilmistir. Bu tarihten sonraq,

AB.D.’nde bu sorunla ilgili cesitli
arastirma komisyonlari kurulmus ve
saglanan bulgulara dayanilarak ce-
sitli kanunlar cikariimis ve bankala-
nn finans ve endistriyel piyasalar-
daki tohakkimiine son verilmistir.
A.B.D.'nin buglinki «gelismisliks di-
zeyine erigmesinde bu ¢alismalarin
cok biyik katkisi olmustur.

Acaba kapitalist modelle kalkin-
maya ¢alisan lilkemizde bu ydnde ne
gibi calismalar yapilmistir? Maale-
sef, hicbir k&kll c¢alisma yapilma-
mig ve bankalar, finansal piyasalart
tahakkimleri altinda tutmaya de-
vam etmislerdir.

Bu yazimin amaci, bankalarin
sahip olduklari finansal glictin ve
kontrolun kaynaklar: ile ilgili gézlem-
lerimi ortaya koymak ve bunlarla il-
gili olarak alinabilecek onlemleri
gostermektir.

('} Louis D. Brandeis; «Other People’s
Money : And How the Bankers Use Its,
National Home Library, Washington 1933,
s 1.
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Finansal Giciin ve Kontrolin
Kaynaklari

Bankalarin finansal gicinin ve
kontroliniin kaynaklari cesitlidir ve
bunlar asagidaki gibi siralanabilir:

1 ~ Yatinm Bankaciligr ya da Ta-
ahhiit (Underwriting) Faaliyetleri: Ya-
tirrm bankaahd faaliyetleri, yeni
menkul kiymetlerin banka ve ilgili
bankalar grubu tarafindan bireysel
ve kurumsal tasarruf sachiplerine pa-
zarlanmas) ve satilmasi olarak ta-
nimlanabilir. Yeni firmalann kurulma-
s1 ya da mevcut firmalarin yeniden
orgutlenmesi acisindan, yatinm ban-
kacihgi faaliyetleri stratejik bir one-
me sahiptir. Clnkd, bunlanin gercek-
lestirilebilmesi bluyuk oOlctide yeni
menkul kiymet ihraclannin basaril
bir sekilde satilabilmesine baghdir.
Gilnumiizde, yatinm bankacihgr faa-
liyetlerinin yaklasik tamami ticari
bankalar tarafindan yiratiimektedir.
Yani, bu saha ticari bankalarin te-
keli altindadir. Halka, ilk defa acila-
cak ya da yeniden o&rgutienecek sir-
ketlerde, ticari bankalarin teknik ve
pazarlama hizmetlerine blyik gerek-
sinim duyulmakta ve bu durum, sir-
ket yonetimlerinin ticari bankalar ta-
rafindan kontrol edilmesine yo! ag-
maktadir,

2 — Kredi Acma: Endistriyel fir-
malar Gzerindeki finansal kontrolin
veya etkinin bir diger nedeni de, kre-
di agma ya da agcmama gtlicinden,
kredi aciimasiyla ilgili sartlardan ve
bu sartlarin uygulanmasindan kay-
naklanmaktadir. Ticari bankalarin en
biiyiik kuvvet kaynag: bundan dog-
maktadir. Ozellikle, firmalar finansal
bir zorluga girdiklerinde ticari ban-
kalarin giici daha da Grtmc.l.ktod{.r.
Bu gibi durumlarda, firmalar ust yo-

netim kademesinde goreviendirecek-
leri elemanlari bankalarin uygun go-
recegi kigiler arasindan se¢cmekte ve
sonucta, firma bankalarnn kontrold
altina girmektedir.

3 - Kisitlayics  Kredt Sartlari :
Bankalar genellikle bir yildan uzun
vadeler icin actiklar kredileri, bor¢lu
ile yaptiklarr yazili bir anlagmanin
korumasi altina alirlar, Bu anlagma-
larda borglu firmanin  ozgurlugini
kisitlayici menfi  hukidmler bulunur.
Kisitlayici hikimlerin  katiigi, bagh-
ca; borglu firmanin niteligine, kredi-
tér ve borclunun nispi guciine ve
bankanin kredi politikasina baghdir.
Olduk¢a glglt firmalann kredi itiba-
ri yiksek oldugu icin, yapilan an-
lasmalarda kisitlayici hikumler yer
almaz. Ancak, finansal yonden zayif
olan firmalarda kisitlayici hiikiimler
yonetim kademesinin hareket Kabili-
yetini buylik Olcide kisitlar ve fir-
manin, bir olgtide, banka kontroli al-
tina girmesine yol acar.

4 — Yonetim Kademesinde Tem-
sil: Ticari bankalar, pek c¢ok firma-
nin yénetim kurullarinda ve O6nemli
komisyonlarinda temsil edilmektedir.
Bazen, bu temsilciler birden fazla fir-
mada bankalarini temsil ederler ve
bu durumda, «gice gecmis temsil»
durumu ortaya c¢ikar. Ticari banka-
lar bu yolla firmalar kontrolleri al-
tina alirlar.

Finansal Kontrolin Dogurdugu
Tehlikeler

Bankalarin sahip oldugu finan-
sal kontrolin dogurdugu tehlikeler
asagidaki gibi siralanabilir :

1. Bankacillk ve endistriyel fa-
aliyetler biiylik olctide belirli ellerde
toplanmaokta, finans ve reel piyasa-
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lar bu kisilerin tekelleri altinda kal-
maktadir.

2. Finansal kontrole sahip olan
ticari bankalar, firmalar ve endistri-
ler arasinda aracilik ederek «agiri»
rekabeti Onlemektedirier.

3. Finansal kontrole sahip olan
ticari bankalarin diger endustriyel fir-
malarla baglantih olmasi, potansiyel
yeni rakip firmalarin ortaya ¢ikma-
sini engellemektedir.

4. Finansal kontrole sahip olan
bankalar, cesitli lobicilik faaliyetleri,
guc gosterisi ve diger yollarla, yeni
ve degdisik amach finansal kurumla-
rin yaratilmasini geciktirmekte ve on-
lemektedirler.

Finansal Kontrolin Onlenmesi

Ticari bankalann sahip olduklan
finansal kontroli en aza indirmek ve
ortadan kaldirmak icin asagidaki 6n-
lemler alinmaldir :

€ Hayatimda edindigim en biiylik
bilgi sudur: Kendi kendine yar-
dim etmeyi bilmeycne, kimse

yardim etmez.
Pestalozzi

@ Ne borclu ne alacakl ol; yoksa
hem arkadasini hem de para-
n1 kaybedersin.

Shakespeare

@ Yenilgi, insana cesaretsizlik
veren bir sey olacak yerde, in-
san1 daha ¢ok calismaya iten
bir neden olmalidir.

South
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1. Ticari bankalann, eyatirim
bankacihidi» ile ilgili faaliyetlerde bu-
lunmalan cikanlacak bir yasa ile ya-
saklanmalidir. Ticari bankalar, sade-
ce kisa-vadeli ve orta-vadeli kredi fa-
alivetleri ile ilgilenmelidirler.

2. Ticari bankalarin, endustriyel
firmalarin yonetim kademelerinde ve
diger komisyonlarinda temsilci bu-
lundurmalan yasaklanmalidir.

3. Ticari bankalarin sahip ol-
duklan cistiraklere» ait hisseler ¢ika-
rilacak bir yasa ile bireysel ve ku-
rumsal tasarruf sahiplerine satiimall
ve bankalann istirakleri aracithd ile
ticari faaliyetlerde bulunmalan  ya-
saklanmalidir.

4. Finansal piyasalarda yeni fi-
nansal kurumlarin Ornegin, tlketici
kredi kurumlar, konut bankalari,
gayrimenkul yatinm trostleri, o©zel
emekli sandiklari olugturulmasi icin
yasal duzenlemeler yapilmalidir. Si-
gorta sirketlerinin ticari bankalarla
olan baglan ¢ézilmeli ve sigorta gir-
ketleri bankalarin  tahakkimiinden
kurtariimahdir.

5. Tiketicileri koruma, anti-trést
ve diger ilgili yasalar bir an once
hazirlanmal ve vylrdrlige sokulma-
hidir.

SONUC
Yukanda siraladigimiz  6nlem-
ler alinmadig: takdirde, toplumu

olusturan bireylerin gereksinim duy-
duklarnr mal ve hizmetler istenilen
miktar ve kalitede saglanamayacak-
tr. Cinkid, bankalarin tahakkimi al-
tinda bulunan mevcut finansal sis-
temimiz ile, kit kaynaklarimizin en
verimli alanlara aktariimasi, uretimin
artmasi, verimlilik saglanmas) ve et-
kin bir para politikasinin izlenmesi
olanaksizdir.
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DIS TICARETTE KUR RISKINE KARSI
KORUNMADA ALTERNATIF ARACLAR

YRD. DOC. DR. RIFAT YILDIZ

1 — GIiRiS

D iR ekonominin dis dinya ile olan ekonomik iligkilerinin esas olarak mal ve

hizmet ticareti, portfoy yatinmlan, dolaysiz yatinmlar ve kredi akimlari gi-
bi islemlerden olustugu bilinmektedir. Bu islemler, ilgili Glkenin milli paras ile
yapilabilecegi gibi —sayet milli para konvertibil ise— konvertibil yabanci pa-
ralarla da yapilabilmektedir. islemierin hangi konvertibil para bazinda yapilacadt,
taraflar arasinda —ozellikle dis ticaret islemlerinde— saglanacak anlagmaya
bagl olmaktadir. Bu makalede dis ekonomik islemlerden yalmz dis ticaretle il-
gili kur riski ve ona karsi alinacak tedbirler konu segilmistir.

2 — Kavramsal Aciklamalar

Dis ticaret isiemleri sonucunda ihracater ve ithalatgilarin doviz bazinda ge-
lecekte elde edecekleri gelirlerin (alacaklar) ve 6deme taahhiitlerinin {borclar),
—esnek kur sistemi uygulanmasi varsayimiyla (')— muhtemel kur degismeleri
nedeniyle milli para karsiliklari kesin olarak bilinememektedir. Yani isleme esas
alinan dovizin milli para karsisinda deger dedismesine ugrayarak: doviz kuru-
nun yikselmesi, alacaklarda kar ve borglarda zarar; kurun dismesi, alacaklar-
da zarar ve borglarda ise kdr doguracaktir. Dolayistyla déviz kurlarimin gele-
cekteki seviyesinin bilinmemesi, milli para bazinda alacak ve veya bor¢ tu-
tarlarinda bir belirsizlik meydana getirmektedir. Iste sézkonusu belirsizliklerin
yarattigr zarar ihtimali «kur riskis olarak tamimlanmaktadir.

Kur riski dogurabilecek her bir doviz alacak veya borcu «doviz pozisyonu»
olarak ve ilgili dbvizler cinsinden tim doviz aktif ve pasiflerinin toplami «briit
doviz pozisyonu» seklinde adlandiriimaktadir.

('} Zira kur riskinin meydana gelmesi ve risk boyutu kur sistemlierine gore degise-
bilmektedir. Bu hususta genig bilgi icin bkz.: Rifat Yildiz; Cagdas Bankacilik ve Dis Ti-
carette Déviz Fozisyonlarimin Kur Riskine Kargi Korunmaosi. Eser henuz yayinlanma-
misgtir.
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Déviz pozisyonlarimin déviz cinsine ve vadelerine goére birlestirilerek, aktif
ve pasif arasinda meydana gelen fark «net déviz pozisyonu», yani kur riski ta-
siyan cacgik pozisyon» elde ediimektedir. Baska bir degisle her doéviz pozisyo-
nu kur riskl tasimamaktadir; aynr doviz cinsinden ayni vadeli ve aym tutardaki
doviz aktif {alacak) ve pasif (borg)'leri karsilikli olarak birbirlerinin riskini noé-
turiegtirecekleri icin, burada «net déviz pozisyonu» (kur riski tasiyan doviz po-
zisyonu) sézkonusu olmamaktadir.

Doviz pozisyonlarinin aktif ve pasifinin toplanmasi sonucu, aktiflerin biyik
olmas! «arti net pozisyon» (kisaca: arti pozisyon), pasiflerin blyik olmasi ise
«eksi net pozisyon» (kisaca: eksi pozisyon) olarak isimlendirilmektedir. S6zko-
nusu net pozisyonlarin tasidigt kur riskinin boyutlarint; (o} olumsuz doviz kuru
degismesinin meydana gelme ihtimali, (b) déviz kuru degismesinde beklenen
muhteme! buytklik ve (c) net pozisyonun buyuklugil gibi faktorler belirlemek-
tedir.

Kur riskini belirleyen faktorler 1siginda, net pozisyona sahip bir isletme-
nin kur riski yuklenip yiikklenmeyecegi, net pozisyonlarin artt veya eksi olma-
sina ve ayni zamanda isletmenin doviz kuru beklentisinin hangi yonde olacagi-
na bagh olmaktadir. Arti pozisyonu olan isletmenin kur beklentisi kurun ytik-
selmesi istikametinde ise, isletme kar edecegi disuncesiyle herhangi bir ted-
bire basvurmayabilir: ancak bu bir spekiilatif harekettir. isletmenin beklentisi
tersinde bir doviz kuru degismesinin meydana gelmesi durumunda, isletme za-
rara ugrayacaktir. Ote yandan isletmenin eksi pozisyona sahip olmast ve bek-
lentisi kurun yiikselmesi dogrultusunda ise, isletme risk tagimaktadir; riskin te-
lafi edilmesi icin gerekli araclara basvurmak zorunda kalacaktir. Sayet ilgili is-
letmenin beklentisi kurun dismesi dogrultusunda ise, risk tasimadig: ve bila-
kis kar elde edebilecegi distncesiyle isletme herhangi bir korunma tesebbi-
siinde bulunmayabilecektir. Ancak bu davranis da digerinde oldugu gibi spe-
kilatif bir harekettir. Zira kur degismeleri isletmenin beklentisine ters olarak
gelisebilir ve Loylece isletme zarara ugrayabilir.

Yukaridaki aciklamalar ¢$Sema 1» de daha berrak bir sekilde gosterilmek is-
tenmigtir.

Semadan da izlenebilecegi gibi, net pozisyona sahip isletme, iki alternatif
strateji ile kars! karsiya bulunmaktadir (?) : (a) Korunma araclarina basvurmak,
{b) korunma araclarina basvurmamak (isletme doviz kurunun kendi beklentisi
dogrultusunda gercekiesecedi inancint tasididinda boyle bir stratejiyi izleyecek-
tir). Birinci stratejide isletme spekiilasyona gitmemekte, korunma araclarna
bagvurarak belirsizlikleri giderebilmektedir (%). lkinci durumda ise, isletme, do-
viz kurundaki degismelerin kendi tahmin veya beklentileri dogrultusunda ger-

(3} UOciinci bir strateji de, acik pozisyonun kismen korunmasi seklinde uygulana-
bilir.

{3) Korunma, belirsizlikleri gidermekten baska, kur zararlarinin korunmanmn mali-
yetinden daha yiiksek olacag dusuncesiyle, bu zararlarin ozaltiimast amacini da ta-

simaktadur.
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ceklesecegdine inanarak, agik pozisyon (risk yuklenmek) politikasiyla spekulatif
bir uygulamay! tercih edebilmektedir. Ancak boyle bir tercihte bulunabilmek, il-
gili isletmenin kur tahminlerinin cok saghkli ve gerceklesme derecesinin yiksek
olmasina badl olacad: séylenebilir. Ote yandan birgok isletme ise, alacak ve
borglarinin kesin olup olmamasina 6nem vermekte ve her haliikrda spekilatif
hareketten kaginmaktadir. Bdylece isletmenin para akiminda belirsizliklerden
dogabilecek planlama zorluklari da onlenmis olmaktadir.

izleyen kisimda ihracat alacagr ve ithalat borcu olan iki ayrt dis ticaret
isletmesinin, ele alinacak iki 6rnekle, net pozisyonlarinin belirlenmesi, kur bek-
lentileri dogrultusunda tercih edilecek korunma stratejisi incelenecek ve kur
riskine kars) uygulanabilecek alternatif korunma araclarinin maliyetleri karsi-

lastinlacaktir.
Zarar RAr SEEL 1
Kur Riski ve Boyutlarm

Baklenenin
Tersi

Beklenen

Kur Gergeklegmosi
e
= Belirsizlik Var — K&r/Zarar Stzkonusu Dejfil
= KAr/Zarar Sozkonusu = Bolirsizlik Yok
Strateji Neticesi Beklentiler

i
Kor (Spakillaayon) I Korumma
STRATEIT sSEgiMt
T I

Dilgme _1_ Yilksalme

KUR BEKLENTISY
1 1

POZISYON DURUMU

Exasi - Net - Fozisyon [ Arty - Net - Poziayon

il 1

FUR BEKLENTISE
Yikselne I Diigme
L 1

STRATESY SEgidt

Koruma I Koruma (Spekillasyon)

Strateji Neticesi Baklantiler

—~ Belirsizlik Yok - Belirsizlik Var
= KAr/Zarar SYzkomusu Degil | — Kir/Zarar Sizkonusu

P
Kur Gergekleguosi
Beklenan h;"'m
] ll arsl l




40 DIS TICARETTE KUR RiSK!

3 —iki Ornek Olay

Biri Alman digeri Tirk 2 dis ticaret sirketinin hem ithalat hem de ihracat
yaptiklarini kabul edelim. Soézkonusu sirketlerden Alman olani dolar ve Tirk
olani da mark bazinda dis ticaret yapmaktadir.

Turk firmasi, mark bazinda yapmig oldugu ihracat ve ithalat anlagmalar
sonucu asa@idaki doviz pozisyonlarina sahiptir :

Aktif Pozisyonlar Pasif Pozisyonlar

1 Temmuz 1988'de 7, | 1 Temmuz 1988'de

tahsilati yapilacak | odenecek ithalat

ihracat alacag 100.000,— DM borcu 200.000,— DM

Alman firmasi, dolar bazinda yapmis oldugu ihracat ve ithalat anlasmalari
sonucu asagidaki déviz pozisyonlaring sahiptir :

Aktif Pozisyonlar Pasif Pozisyonlar

1 Nisan 1988'de - =0 1 Temmuz-1—9§3’de

tahsilati yapilacak odenecek ithalat

thracat alacag 50.000,— 3% borcu 30.000.— $

Yukaridaki tim pozisyonlar anlagmalarla belirlenmis ve karsihkh taahhiit
edilmig «kesin» pozisyonlardir. Oysa ihracatci acisindan fiyat teklifi yaptigr za-
manla ihracat sozlesmesinin yapildigr zaman arasinda da kesin olmayan an-
cak muhtemel doviz pozisyonu ve onun riski sozkonusudur. Benzeri durum it-
halatcl igin, ithalateimin belli bir fiyat teklif ederek mal almak Uzere piyasaya
cikmasi halinde meydana gelebilir. Zira ithalatginin saticilara yapacagi fiyat
teklifi icin belli bir siire opsiyon taniyacaktir. Teklif edilen fiyat satici tarafin-
dan kabul edilebilir de, edilmeyebilir de... Dolayisiyla belli sartlarda ithalatct
icin de kesin olmayan ddviz pozisyonlari sézkonusu olabilmektedir. Ancak biz
ele aldigimiz her iki ornekte de ckesin» dOviz pozisyonlarinin kur riski ile kargi
karsiya bulunmaktayiz.

Asagdida ilgili firmalarin acik pozisyonlari belirlendikten sonra, alternatif ko-
runma stratejileri ve korunma aragclart incelenecektir.
4 — Actk Pozisyoniarin Belirlenmesi

Turk firmesinin mark bazindaki oktif ve pasif pozisyonlarinin vadeleri bir-
birlerine esit olmakla birlikte, tutarlari farkhidir. Firmanin pasif pozisyonu aktif
pozisyonundan blylk olmast nedeniyle mark bazinda «eksi pozisyon» s6zko-

nusudur :

Mark Pozisyoniart Vade Acik Pozisyon
Pasif 200.000,— DM 1 Temmuz 1988 |
Aktif 100.000,— DM 1 Temmuz 1988 | Eksi Pozisyon 100.000,— DM

Tirk dig ticaret firmas markin deder kazanacagi varsayimiyla agik pozisyonu
kur riskine karst korumd stratejisini izieyecektir.
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Alman firmasinin dolar cinsinden mevcut aktif ve pasif pozisyonlarinin ise,
gerek vade gerekse tutar acisindan uyumlu o!madigr gérillmektedir; her iki po-
zisyon da actk pozisyon o6zelligini tasimaktadir.

[ 37’y -

Dolar Pozisyonlan Vade Acik Pozisyonlar
Pasif 30.000—$ | 1 Temmuz 1988 | Eksi Pozisyon  30.000—$
Aktif 50.000,— % 1 Nisan 1988 Art1 Pozisyon 50.000,— $

A'man firmasinin, dolarin mark karsisinda deger kaybedecedini varsayip
yalniz aktif pozisyonunu korumaya alirken, pasif pozisyonunu korumama stra-
tejisi ile acik tutarak spekilatif bir harekette bulunmak istedigini kabul edelim.
Clinki dolar bazindaki eksi pozisyon icin gelecekte daha dusuk tutarda mark
odemeyi tahmin etmektedir.

Her iki firmanin déviz pozisyonlarinin belirmesi 1 Ocak 1388'de sdzkonusu
olmaktadir. Bu tarihteki ddviz ve para piyosalan verileri ise asagidaki gibidir:

Alts Satis

DM/TL 1 Ocak 1988'de vadesiz kur 460 TL 462 TL
DM'nin altr aylik swap limiti (prim) () 55 50
6 aya kadar DM faiz orani (yillik) % 12

Alig Satis
$/DM 1 Ocak 1988’de vadesiz kur 1.85 DM 1.87 DM
$'in Gc aylhk swap limiti (iskonto) (°) —0.11 —0.10
$ alli aya kadar faiz orani {yillik) % 16
TL'nin altt aya kadar faiz orant (yillik) % 40

5 — Kullandabilir Korunma Araglarinin Segimi

Kur riskine kars: isletmelerce kullamlabilecek araclar cesitli ve belli sart-
larda so6zkonusu olabilmektedir (°). Bunlar; risk onleyici veya risk azaltici arac-
lar, risk telafi edici araclar, «dier korunma araclar» (korunmanin 6zel sekli)
seklinde iic grupta incelenebilmektedir.

Bunlardan birinci gruba dahil ilk U¢ arac; dis ticaretin milli para ile ya-
pilmasi, déviz tercih haklarimin kullaniimasi ve doévizie korunma sartlarindan
yararlanmaktadir. Ancak bu araclardan yararlanabilmek icin, dig ticaretin an-
lasma safhasinda taraflarin bunlarn kabullenmesi gerekmektedir. Yukandaki her
iki 6rnegimizde de ithalat ve ihracat anlasmalari yapiimis, mal teslimi yapilmis
ve 6demelerin bir kismina vade imkani taninmistir. Yani burada amlan arac-
larin kullanilabitmesi sézkonusu degildir. Bu gruba dahil edilebilecek dérdincii
korunma aract ise, ddviz kuru garantisi veya sigortasidir ki, bu da genellikle
kamunun sundudu bir imkan olup ozellikle uzun vadeli yatinm mallarn ihracati

(%} <Prims, ilgili dovizin deger kazanacagini, yani vadeli kurun yiksek oldudunu
gostermektedir.

(%) «iskontos, ilgili dovizin deder kaybedecegini, yani vadeli kurun disiik oldugunu
gostermektedir.

{5) Bu hususta genis bilgi Igin bkz.: Rifat Yildiz, a.g.e.
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finansmaninda kullanilabilmektedir. Ayrica bu aracin kullanilabilmesinin btirok-
ratik miisaadeye tabi olmas: nedeniyle zaman kaybedici etkisi vardir. Bu ne-
denlerden dolay! «risk Onleyici veya azaltici» araglar 6rneklerimizde kullantla-
mamaktadir.

Korunma araglarinin ayrt bir grubunu «diger korunma araclari» olarak ad-
landirilabilen «forfaiting», «factoring» ve «leasing» islemleri olusturmaktadir. An-
cak, bu araglar esas olarak dis ticaretin finansmaninda kullanilabilmektedir;
bunlarin kur riskine karst korunma fonksiyonlarl ise yan etki (ikincil fonksiyon)
ozelligindedir. Orneklerimizde ise herhangi bir finansman geregi sézkonusu ol-
mamaktadir. Dolayisiyla bu araglarin kullanilabilmesi de mumkiin degildir.

Bdylece ner iki 6rnegimizde de «telafi edici» araglardan olan «vadeli do-
viz ticaretin ve «doviz kredisi kullanimi veya doviz tevdiat hesabi agmak» gibi
iki alternatif korunma aracinin kullanitabilmesi miimkiin olabilmektedir.

Asagida, verilmis orneklerde aciklanan acgik pozisyonlarin kur riskine kar-
s korunmasinda «telafi edici» araglarin nasil kullanilabilecegi ve bunlarin ma-
liyetleri acisindan karsilastirmast yapilacaktir.

6 — Korunma Araclari ve Maliyetlerinin Karsilastirmast
A. Mark Acik Pozisyonlarinin Korunmast

Tlrk Firmasi «ex-ante» yaklagimla korunmaya bagvurmadan 6nce her iki
aracin kullantimasindan dogacak maliyetleri karsilastirabilme imkdnini deger-
lendirmek lizere asagidaki hesaplari yapacaktir.

(1) Isletme 100.000.— DM'lik ve altt ay sonra Gdenecek borcunun karsiligi

olan mark tutarini vadeli doviz piyosasinda satin almak suretiyle korunmaya
bagvurdugunda soyle bir maliyetle karsilasmaktadir :

Alis Satis
DM’nin vadesiz TL kuru 460 TL 462 TL
DM'nin altt ayhik swap limiti (prim veya report) HEME5 S 50
1 Ocak 1988'de alti ay sonraki DM’nin vadeli kuru () 515 TL 512 TL

Dolayisiyla Turk firmas: alti ay sonraki borcunu &6demek lzere simdiden
mark satin alma anlagmasini bankasi ile yaparak, doéviz pasifindeki kur degis-
melerinden dogabilecek belirsizlik riskini ortadan kaldirmts olmakta ve 100.000,—
DM karsiligi olarak bankasina 51.200.000,— TL &demeyi tachhit etmektedir.

(2) Ote yondan yine aym isletme alternatif olarak, sdyle bir kredi piya-
sas! iglemine bagvurarak maliyet hesabt yapmaktadir :

e Vadesiz doviz piyasasindan 100.000,— DM satin almak uzere TL piya-
sasinda faizi ile birlikte 55.440.000,— TL bor¢lanmaktadir (100.000,— DM x 462
—46.200.000,— TL ve bunun yillik % 40 dan alti aylik faizi 9.240.000,— TL).

e Firma elde edecegi 100.000,— DM'yi borcunun vadesine uygun olarak
{alti cylik) mevduat olarak bankaya yatiracak ve bunun karsiiginda 6.000,— DM

e e
() Vadeli kur vadesiz kura swap limitinin (prim) ilave edilmesjyle elde edilmektedIr.
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(yillik % 12'den) faiz geliri elde edebilecektir; bu mark faiz gelirini vadeli doviz
pivasasinda satacoktir. Buradan elde edecegi (6.000— DM X 515— TL=)
3.090.000,— TL'yi toplam kredi tutarindan (faizi ile birlikte) dustuginde, firma-
nin eksi pozisyonu igin 52.350.000— TL odeme zorunda kalacadl ortaya cika-
caktir.

Dolayisiyla eksi pozisyonun kur riski telafi edilerek odenebilmesi icin iki
alternatif karstlastirtldiginda, vadeli doviz alim islemlerinin 1.150.000,— TL karh
otacagr ve Turk firmasmin bu aracr kullanmayi tercih edecegi ortaya ctkmak-
tadir.

Araclor arasinda tercih yapabilmek icin baska bir yaklasim da, swap ora-
ni (report veya deport) ile kredi piyasasi islemlerinin dogurdugu net faiz ora-
minin karsitastirilmasidir.

Bu ornegimizdeki mark primi;

‘Swap Limitleri Ortalamasi 525 i ]I
Vadesiz Kurlar (Als ve Satis) Ortalamasi) 4614 DAkl |

seklinde uygulanacak formille % 11.39 olarak elde edilebilmektedir. Bunun kar-
sisinda kredi maliyeti ise «TL kredi faiz orani» eksi <DM mevduat faiz oran»
seklinde hesaplanarak (% 20 — % 6) % 14 olarak elde edilmektedir. Goruldu-
gi gibi, burada da kredinin maliyeti vadeli déviz alimmin maliyetinden daha yik-
sek bir oran olarak ¢ikmakta ve boylece vadeli doviz alimi tercih edilir bir arac
gorinimi kazanmaktadir.

Uygulanacak korunma aracinin firsat maliyeti acisindan degerlendirilmesi
1 Temmuz 1988 gunii gerceklesecek doviz kurlari dikkate alinarak yapilabile-
cektir.

B. Dolar Acik Pozisyonlarinin Korunmasi

Alman firmasi dolarn deder kaybedecegi varsayimindan hareket etmekle-
dir. Bu nedenle dolar borglart (eksi pozisyonu) igin gelecekte daha az mark
6deyecedi ihtimaline inanarak eksi pozisyonunu agik birakacagint ve yalmiz
dolar alacaklann (arti pozisyonunu) kur riskine karsi koruma stratejisi izleye-
cegini kabul ediyoruz. Bunun icin firma vadeli dolar satin almak ve dolar kre-
disi almak gibi iki alternatif korunma aracinin maliyetini karsitastirip, avantajh
olanint secerek uygulayacaktir. Asadida sozkonusu araglarin maliyetlerini or-
taya koymaya calisahm.

(1) Firma birinci alternatif olarak, U¢ ay sonra tahsil edecegi 50.000.—
dolarn vadeli déviz piyvasasinda satacaktir:

50.000— $ X 1,74 = 87.000,— DM

Dolarin {i¢ aylik vadeli mark kuru, vadesiz kurdan G¢ aylik swap limiti ¢i-
karilarak elde edilmektedir. Swap limitlerinin (0.11/0.10) seklinde birincinin ikin-
ciden buylik olarak verilmesi, dolarin vadeli kurunun iskonto islemi gdrdigindg,
tersi yani ikincinin birinciden biiyiik olmasi ise, dolarin prim yaptigi anlamina
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gelmektedir. Bu nedenle iskonto olayinda swap limitleri g¢ikarihrken, prim ola-
yinda swap limitleri vadesiz kurlara ilave edilmektedir.

(2) Alman firmas) lkinci alternatif olarck, déviz piyasasindan alacagmin
vadesine uygun olarak ve onu ii¢ ay sonra &édemek Ulzere dolar kredisi ala-
caktir :

50.000— $ x 1,85 .... 92.500— DM
Kredinin ¢ aylik faizi (yillk % 16'dan) —3.700,— DM
Net Kredi Tutar 88,800,— DM

Alman firmast kredi sonucu elde edecegi mark ile mevcut kredi borcunu
kapatarak faiz tasarrufu elde edecektir:

Elde edilen dolar kredinin mark karsiigi 88.800,— DM
U¢ aylik mark faizi tasarrufu (yilik % 12'den) + 2.664— DM

Doviz kredisi kullamimi sonucu elde edilen ve
alacag: ile kargilanacak DM tutari 91.464,— DM

Alternatiflerin karsilastirimast sonucu, Alman firmasinin, G¢ ay sonra el-
de edecegi 50.000,— $ karsiiginda belirsizlikleri telafi ederek ve kesinlestire-
rek en fazla geliri doviz kredisi araciligy ile saglayabilecedi gérilmektedir. Do-
layisiyla bu aracr tercih ederek korunmaya basvuracak ve (91.464,— DM —
87.000.— DM) =) 4.464,— DM daha cok gelir elde edecektir.

Birinci ornekte oldugu gibi, burada da swap orant {(dolar iskontosu) lle net
faiz gideri arasinda karstllastirma yaoparak aymi sonuca varmak miimkin ola-
bilmektedir. Dolann iskonto orani;

Swap Limitleri Ortalamasi ~_0.105
Vadesiz Kurlar (Alils ve Satis) Ortalamasi) 1,96

:%5.6]

seklinde uygulanacak formille % 5,6 olarak bulunmakta ve bunun karsisinda
faiz masrafi ise (% 4 — % 2.88) % 1.12 seklinde elde edilmektedir. Boylece
faiz masrafinin iskonta oranindan kiiciik olmasi nedeniyle doéviz kredisinin ter-
cihi yoniinde larar verilecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Onceki 6rnekte oldugu gibi, korunmaya alinan acik pozisyonun vadesi gel-
diginde, gerceklesecek déviz kurlari dikkate alinarak, firmanin uyguladigi ko-
runma araci firsat maliyeti agisindan degerlendirilebilecektir.

¢ Yalniz zengin olmak amaciyla & Hayat dogumla baglayan, olim-
para biriktirmek; asagl bir ru- le biten bir okuldur. Orada
ha, dar bir kafaya sahip olma- herkes hem 6gretmen hem de
nin isaretidir. ogrencidir.

Samuel Smiles Selim Sirr: Tarcan
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BANKACILIK
SISTEMINDE
KREDILENDIRME
POLITIKASI
SORUNLARI

iBRAHIM TURHAN

D ANKACILIK, en basit sekiide,

«piyasadan fon (mevduat) sag-
loyip bunu cesitli sektdrlere kullan-
dirarak sonucta kar elde etmek» ola-
rak tammlanabilir. Bankalar, ekono-
minin Gteki isletmelerinden farkl ola-
rak, kredi acma, agtlan kredinin bir
bélumint yine mevduat olarak ali-
koyma ya da mevduat tzerine gek
dizenlenmesine firsat verme gibi ig-
levleri sonucu muhasebe yoluyla pa-
ra (kaydi para) yaratabilen ve bu im-
kanlariyla da tlke ekonomisi Uzerin-
de onemli etkiler yapabilen isletme-
lerdir. Yine bankalarin i¢ ticaret ve
sanayi yaninda dig ticaret iglemleriy-
le de ugrasmalar ve bu sektoru de
kredilendirmeleri; bankalarin hem fi-
nanse edilen sektorlerin icinde, hem
de ekonomi Uzerindeki etkisini art-
tirmigtir.

Cumhuriyetle birlikte Ulkemizde
de hizla geligen bankacilik sektord,
sanayi ve ticaret sektériiniin gelig-
mesinde onemli rol almigtir. Bununla
birlikte, Glkemizde son yillarda ban-
kacilik sistemi icinde krediliendirme
politikasindan dogan cesitli rahatsiz-
liklar ortaya cikmistir. Kisaca;

®* Genel ekonomik konjonkturden,

® Siyasi otoritenin karar ve tercihle-
rinden,

® Bankalarin kendi risk politikala-
rindan,

kaynakianan bu sorunlar, sistemi

olumsuz ydnde etkilemigtir.

Kredilendirme Politikasi Sorunian

Genel Ekonomik Konjonktirtin
Etkisiyle Olusan Soruniar:

Bankaciligin tilke ekonomisi igin-
deki roluni yukarida belirtmistik.
Ekonomi iginde bu derece 6nemli gé-
revler alan bankacihgin, genel eko-
nomik dengesizliklerden etkilenmeme-
si de dugintlemez. Hele bankalarin
ticaret ve sanayi sektdrlerinin finans-
manindaki énemli rolleri dikkate alin-
diginda, krizden etkilenen sektorler
tizerindeki olumsuz etkiler, hi¢ kus-
kusuz bankacilik sistemine de yan-
siyacaktir.

Ulkemizde 24 Ocak'la baglayan
yap! degisimi ve istikrar programina
bagh olarak bircok isletme zor du-
ruma duiserek sistem digt kalmistir.
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Hatta bu durum mali sistem icinde
bazi kurumlarda da yasanmis, bazi
bankalar ve banker kuruluglart da
sistemin disina cikarilmigtir.

Bankacilik  sistemi tarafindan
kredilendirilen sektorlerde, ekonomik
konjonktlrin isletmeler (zerindeki

olumsuz etkisine bagl olarak, talep-
teki daralma ve ekonomik durgun-
luk, donuk kredi; firma iflaslan da,
batik kredi sorununu ortaya cikar-
mistir.

1986 yilinda sektor icindeki «tah-
sili gecikmis alacaklar/krediler ras-
yosu» 5,32'dir. Fakat 21 kamu ve ozel
banka (Bu bankalarin sektor icindeki
agirhiklari % 90°dir.) icin yapilan aras-
tirmaya gore, yeni hesap plani uya-
rinca tahsil edilemeyen faiz ve ko-
misyon alacaklarn 1985'e kadarki uy-
gulamanin tersine «diger aktifler» bo-
luminden cikartilarak «faiz ve gelir
tahakkuk reeskontlari» adi altinda
toplanmistir. 1986 bilancolan (izerin-
den yaptlan hesaplamaya goére, so-
runlu faiz ve komisyon alacaklarinin
olusturdugu «faiz gelir tahakkuk re-
eskontlari» kalemi, «tahsili gecikmis
alacaklar» toplamini  gecmistir. Her

¢ Yaratma, buluslarin yegerdigi
yerdir.
Mazx Jacop

& Sevgi ve giliven duygusunu
uyandirmak kafi degildir; onu
ylikseltmek de gerekir.

Pestalozzi

& Emek  sermayesiz,

emeksiz olmaz.
Papa Leo X111

sermaye

ne kadar bu kalem igine sokulan faiz
ve komisyon alacaklar timuyle so-
runlu sayilmasa da, tahsil edileme-
yen faiz ve komisyon alacaklarinin
olusturdugu faiz gelir tahakkuk re-
eskontlari toplami 500 milyara ulas-
mistir {Ekonomide Diyalog, Haziran
87, s. 37-38).

Sorunlu kredilerin, 1987 vl igin-
de bankacilik sektorli icin édnemini
korudugu agiktir.

Siyasal Otoritenin Karar ve
Tercihlerinden Kaynaklanan
Sorunlar:

Ekonomideki mevcut dengeleri
saglamak ve korumak igin siyasi oto-
rite ekonomiye miidahalelerde bulu-
nur. Ozellikle bu miidahalelerin dozu
istikrarsizlik donemlerinde daha da
artar. Siyasi otoritenin elindeki en
6nemli midahale arag¢lan para ve ma-
liye politikasi tedbirleridir.

Bu tedbirlerin Bankacilik Siste-
mi UGzerindeki etkisi para politikasi
tedbirleriyle dogrudan, maliye politi-
kast tedbirleriyle de dolayli sekilde
olugsmaktadir. Cesitli para ve maliye
politikasi araclariyla amaclanan sey,
mali sisteme ve O6zellikle bankalara,
siyasi otoritenin tercihlerine gére yon
vermektir.

Ulkemizdeki iktidarlarin da bu
yonde mudahaleleri gorilmekte ve
son olarak 4 Subat kararlariyla da
gorlldigi gibi bu tar uygulamalar
yogunlagmaktadir.

Mevduat munzam karsiliklanyla,
disponibilite oraninin arttirimasi, ban-
kalarin kullanabilecekleri fonlan da-
raltirken; mevduat faiz oranlarnnin
ylkseltilmesi, kullanilacak fonun ma-
liyetini arttirmaktadir. Bu durumdan
hem bankalar, hem de ozellikle islet-
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me sermayesini banka kaynaklarin-
dan saglayan kuruluslar  olumsuz
yonde etkilenmistir.

Banka Yonetimince izlenen Risk
Politikasindan Kaynaklanan
Sorunlar :

Bankalarin risk ydnetimi politika-
sina yon veren yonetim semasi i¢in-
deki organlarnidir, Bunlann kredi poli-
tikasint saptamadaki sorumluluklari,
kredilendirilecek igletmelerin seg¢imin-
den, kredinin igleyisine ve tasfiyesine
kadar uzanmaktadir. Yanlis olusturu-
lan kredilendirme politikalari, yukari-
daki didger sorunlarla birlestiginde, do-
nuk ve batik kredi sorunlarn daha da
artacak ve bu durum bankanin if-
lasina neden olabilecektir.

Nitekim buna benzer olaylar, ul-
kemizde yasanmig, zor duruma digen
bankalarin bir kismi sistem digina ¢li-
karilmig, bir kismi da bagka banka-
larla birlestiriimek zorunda kalinmigtir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Bankacilik sisteminin ginimiizde
kazandigi énem ve ekonomi Uzerin-
deki belirgin etkisi, bu sistemin istik-
rar ve giiven icinde, rasyonel bir se-
kilde calismasini zorunlu kimaktadir.
Ancak bu sistemin giiven icinde ca-
lismasinin, yukarida belirtilen sorun-
larin ortadan kaldirlmasina bagh ol-
dugu agiktir. Fakat bu sorunlarin sa-
dece bir kismint ortadan kaldirmak
yeterli degildir. iyi isleyen bir mali
sistem, ancak bu sorunlarin timdiyle
ortadan kaldinimasiyla sadlanabile-
cektir. Su unutulmamalhdir, Bankaci-
ik Sistemi icindeki bir kurumda or-
taya cikan sorunlar tim sistemi et-
kileyebilmektedir.
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ekonomik
yorumlar

Aglik Dergi

Ciltlenmis
eski sayilari :
* Bankacilar

® iktisatcilar

® Yoneticiler

ve ilgili alanlarda
yliksek ogrenim godren

® Ogrenciler

icin en yararh kaynak,

{Mevcut Ciltler - KDV Dahil)

1865 yil cildi: 3.000— TL
1966 yih cildi: 3.000.— TL
1967 yil cildi: 3.000.— TL
1970 yih cildi: 3.000.— TL
1978 yih cildi: 6.000.— TL
1979 yih cildi: 6.000.— TL
1980 yih cildi: 6.000.— TL
1981 yih cildi: 6.000.— TL
1982 yils cildi: 7.000.— TL
1986 yih cildi: 7.000— TL
1987 yili cildi: 8.000.— TL

Onemli Not: (1) Ogrenciliginl belgele-
(2}
Odemeli postaloma yapilmaz. (3) PTT
lle génderilmesini Isteyenlerin cilt be-
deline tachhiitli posta pulu karsihg
400.— TL llave ederek onceden ha-

yenlere % 50 Indirim uygulanir.

vale cikarmalari gerekmektedir.

ISTEME ADRESI :
Binbirdirek Mahallesi
Suterazist Sokak No. 6/2
Sultanahmet - istanbul
Telefon : 526 34 11




Kimya sanayi
yardimci maddeleri
tum endiistrinin
vazgeciimez unsurilaridir.

Jtrk-Henkel tim tretimiile
ihracat yapan tekstil.deri,
metal ve gida gibi sanayi
kollarinin kalite garantisidir,

Her taten bacada bir Turk-Henkel mamulal... |
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AYIN .
EKONOMIK DR. YILDIRIM KILKIS
OLAYLARI

Ekoncmide Durgunluk ve Kiigclilme

A SUBAT 1988 Kararlari'nin, kredi sikintisina yol agmas: ve surekli fiyat ar-
T tiglaninin satin alma giiciini daraltmasi sonucu piyasalarda yarattigi dur-
gunluk, ekonomik hayati etkilemektedir. Hikimetin, enflasyonun hizint azaltmak
amaciyla ekonomik buyime hizint yavaslatma ve bir dizi tedbirler alma yolunu
secmesi: enflasyonla birlikte durgunluk (stagflasyon) endigesini dogurmustur.

Son zamanlarda sanayicilerin ve bazi bilim cevrelerinin belirttigi bu endige-
nin gecerliligi, kanimizca 1988 Agustos ayl sonunda belli olacaktir. Bilindigi gibi,
Turkiye'nin ekonomik konjonktiru, genelde Mayis- Temmuz aylarinda bir dur-
gunluga girmektedir. Ekonomik kabuk degistirme iddialarina ragmen, diger et-
kenler goz onunde tutuldugunda, mevcut durgunluk bu sekilde aciklanabilir. Bu-
nunla beraber, ayni durguniugun Agustos ayindan sonra da devam etmesi, en-
diseye dusenleri hakh c¢ikaracaktir. Endise duyulan durgunlugun giderilmesinde
en onemli etkenin, ihracatimizda yeni hamleler ve bu hamieleri destekleyecek
tedbirler olacag gorustindeyiz.

Ote yandan kamu yatirmlarinin ve édeneklerin kisiimasi da piyasalari olum-
suz yonde etkilemektedir. Kamunun piyasaya olan bor¢lannin 100 milyar liraya
ulastigl tahmin edilmektedir. Piyasaya olan bor¢ ddemeleri giderek gecikmekte-
dir.

Genel durgunluk insaat sektorii icin de séz konusudur. Odenek ve kredi
yetersizligi ile nakit sikintisi sonucu, ingsaat sektortindeki canlilik yerini durgun-
luga birakmistir. Ozellikle kooperatifler araciligt ile gerceklestirilen konut in-
saatlarinda 6demeler giderek zorlasmaktadir. Pek cok kooperatif ortagi, kosullarin
agirlasmasi tzerine ddemeleri zamaninda yapamadiklari icin haklarini devretmek
zorunda kalmaktadir.

Geride biraktigimiz 1988 Mayis ayinda, ekonomiye iliskin bashca faaliyetier,
yeni mevzuat ve uygulamalar ise soyledir:

VERGILERLE iLGILi MEVZUAT

e Kurumlar Vergisi Genel Tebligi:

13 Mayis 1988 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi (Seri No. 35) ile imalatginin tanimi belirlenmistir. Teblig‘'de, <kendi sanayi
Isletmelerinde imalat yapanlar» ile «fason imalat yapanlarsin, Kurumlar Vergisi
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istisnasindan ne sekilde yararlanacaklart aciklanmaktadir. Aciklanan esaslar,
1.1.1988 tarihinden itibaren gecerli olacaktr.

e Katma Deger Vergisi Genel Tebligi:

Katma Deger Vergisi (KDV) mikelleflerinin édeme kaydedici cihazlar kul-
lanma mecburiyeti hakkinda kanunia ilgili Genel Tebli§ (Seri No. 12), 7 Mayis
1988 tarihli Resmi Gazete'de yayilanmistir. Tebli§’e gore; asagidaki faaliyetlerle
ugrasaniarin, perakende satis fisi veya fatura dizenlemek sarti ile, 6deme kayde-
dici cihaz kullanma mecburiyetieri yoktur :

— Tarnm alet ve makinelerinin satisi {ayrica yedek parca satiimamasi kosuluyla);

— Posta pulu, jeton ve 3463 sayili Kanun'a gdre verilen Ruhsat Tezkeresi'ne da-
yanilarak yapilan pul ve kiymetli evrak satisi

— Sehir ici toplu tasimactlikta kullanilan abonman biletlerinin satisi;

— Elektrik, su, havagozs ve kalorifer tesisatciid yopanlar (ayni zamanda tesi-
sat malzemeleri satanlar haric);

— Terzilik {ayri zamanda kumas ticaretinde buluraniar haric).

Teblig'de ayrica: teslim ve hizmetlerinde 5 degigsik KDV orani uygulayan, an-
cak cihaziari en cok 4 degisik orana gore KDV hesaplayacak 6zellikte bulunan
makelleflerin ne sekilde hareket edecekleri de aciklanmaktadir.

e Ciftcllere Yapilacak Vergi iadesine iliskin Teblig :

8 Mayis 1988 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Teblig'de (Seri No. 2),
1.1.1988 tarihinden itibaren ciftcilere yapilacak vergi iadesinde uygulanacak usul
ve esaslar aciklanmistir. Teblig'e goére; ciftcilere yapilacak yillik vergi iadesine
iliskin mal ve hizmet alimlarina uygulanacak vergi iade tutarlari ve oranlarn $éy-
ledir: 360.000— TL'yve kadar % 20, ikinci 360.000— TL icin % 15, sonraki
1.200.000,.— TL'yve kadar % 10, ve 1.200.000— TL'yvi asan kisim icin % 5.

e Egitim, Genclik, Spor ve Saghk Hizmetleri Vergisi Genel Tebligi:

8 Mayis 1988 tarihli Resmi Gazete'de, 1 Nisan 1988'den itibaren yirdirlige
giren Egitim, Genclik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi'nin uygulanmasina acik-
lik getiren bir Genel Teblig (Seri No. 1) yayinlanmigtir. Teblig'de; verginin konusu,
teslim sayilan haller, mikellef, vergiyi doguran olay, verginin miktari ve hesap-
lanmasi, istisnalar, beyan, édeme yeri ve zamani aciklanmaktadir. Teblig’e ek
olarak, vergiye tabi mamuller ve bunlardan alinacak vergi miktar: gosterilmek-
tedir.

e Zorunlu Tasarruf Tebligi :

Maliye ve Giimriilk Bakanligi'nin 12 Mayis 1988 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yinlanan Tebligi ile, Cahsanlann Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerendirilmesine Dair Kanun'un uygulanmasina iligkin tereddiitlerin giderilmesi
icin hangi 6dzmelerin kesintiye tabi olacagina dair bazi aciklamalar yapilmigtr.
Bu agiklamalara gore; fazla mesai iicreti, birden fazla isverene hizmet sunanlara
igverenierce yapilacak 6demeler, kisa donemli odemeler, bir igyerinde birden
fazla igyerinde caliganlarin toplaminin 10'u asmasi halinde isgoérenlerin alacaklari

licretler kesintiye tabi olacaktir.
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® Tek Meskeni Olan Emeklilerin Emlak Vergisi Azaltiidi :

21 Mayis 1988 tarihli Resmi Gazete'de, tek meskeni olan emeklilerin 6deye-
cekleri Emlak Vergisi‘ne iliskin bir Bakanlar Kurulu Karan yayinlanmistir, Bu Ka-
rar'a gore; Turkiye'de tek meskeni olon ve burada oturan, gelirleri sadece ka-
nunla kurulmus sosyal guvenlik kurumlarindan aldiklar ayltklardan ibaret bulu-
nan emeklilerden, 1988 yili Emiak Vergisi binde 2 olarak tahsil edilecektir. Bilin-
digi gibi, gercekte Emlak Vergisi'nin orani, beyan edilen mesken degerinin binde
4’tdir. Karar'da indirimden yararlanma esaslari agiklanmaktadir.

BANKALARLA [LGiLi MEVZUAT
® Bankalarin Tesisi Gereken Karsiliklar Hakkinda Karar :

23 Mayis 1988 tarihii Resmi Gazete'de; bankalarin nakdi ve gayrinakdi kre-
diler icin ayiracaklar: karsiliklar belirlemek, kredi degerliliginin yitirilmesi ve te-
merrut hallerini tanimlamak ve bunlarin uygulanmasina iliskin esas ve sartlar
dizenlemek amaciyla bir Bakanlar Kurulu Karart yayinlanmistir. 31.3.1988 tari-
hinden itibaren ylrurlige giren bu Bakanlar Kurulu Karari’'nda; yukanidaki amag-
larin yaninda, ozel takip, idari takip. kanuni takip halleri agiklanmakta ve kredi-
lerin durumuna gore bankalarin bulundurmalar: gereken karsiliklarin oranlan be-
lirlenmektedir. Bankalann bulundurmalar: gereken kredi karsiliklart % 15 - % 100
arasinda degismektedir. Karar, bankalarin tespit edilen karsiliklari tamamlamao-
larini 24 ayhk bir takvime baglamaktadir. Karar'in bankalar icin ¢ok adir sartlar
getirdigi, bankalardaki hesaplarin ¢ok buyuk bir kisminin karsilik olarak aynl-
masi gerekecedi ifade edilmekte ve yumusatiimasi beklenmektedir.

® T.C. Merkez Bankasi'nin Sermayesi Artinlyor :

14 Mavyis 1988 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararn ile,
T.C. Merkez Bankasi'nin 25 milyon TL olan sermayesinin 50 milyar TL'ye kadar
artirilmasi kabul edilmistif. Bu Karar'in uygulanabilmesi icin, sermaye artirminin
esas sartiarinin Banka Genel Kurulu'nca tespit edilmesi beklenmektedir.

DIS TICARETLE iLGiLi MEVZUAT
® Kredili ihracatta Odemeler Zorlasti :

7 Mayis 1588 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanan Para Kredi Kurulu’nun
88711 sira No.lu Tebligi'ne gore; T.C. Merkez Bankasi’'nca gerceklestirilen banka-
cilik anlagmalari gercevesinde kredili olarak yapilan ihracatta, gelen akreditiflerin
% 58'inin akreditif sartlannin yerine getirildidi tarinte, % 40'inin ise akreditif be-
delinin tahsilinden sonra, ihracatclya 6denecegi aciklanmaktadir, Akreditif tuta-
rinin % 2'si ise, Merkez Bankasi'nca Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu primi ola-
rak Fon'a aktarilacaktir.

Bu Teblig ile % 77 olan édeme oraninin % 58‘e indirildidi gériilmektedir. Ozel-
likle Irak’a kredili satis yapmis olan ihracatcilar, sevkiyat karsiligi teminat mek-
tuplarinin nakde c¢evrilmesinin ve % 20 eksik ddemenin, gecmis akreditifleri kap-
samasinin blylik zorluklar yaratacadi gérisiindedirler. Ayrica, Irak’a ihracat igin
hazirlanmig mallarin, bu Tebli§ dolayisiyla ihrag edilemeyecedi de sikdyet ko-
nusu olmaktadir,
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OZELLESTiRMENiN
TEMEL AMACI YILMAZ ARSLAN
NEDIR?
GiRiS narak ozellestirmeyi benimsemis ve

N ZELLESTIRMEYi, kamu yonetimi

ve miulkiyetindeki iktisadi teseb-
bislerin, hisse senedi satigi, dogrudan
satig, yonetim soOzlesmesi, isletme
hakkinin verilmesi, kiralama gibi yon-
temlerle kismen veya tamamen &zel
kigi ve kuruluglara devredilmesi olarak
tanimlayabiliriz.

KiT'lerin gecmiste ve giiniimiizde
Turkiye ekonomisinde c¢ok &nemli
fonksiyonlari gerceklestirdigini kabul
etmek ve bunun yaninda 6zellikie 1970
lerden sonra bazi 6nemli problemleri
oldugunu da goézardi etmemek gere-
Kir. Bu problemler gecmisteki ekono-
mik ve siyasi istikrarsizlikiardan kay-
naklanmig olup, 1980 sonrasinda da
tam manasiyla giderilebilmis degildir.

Turkiye'de 1983 sonrasinda ha-
kim olan siyasi géris, KiT'lerin so-
runlarinin yillardir ¢ézime kavuSturu-
lomamis olmasi, serbest piyasa eko-
nomisinin gelistiriimesi, pek cok tike-
de 6zellestirme yoninde uygulamala-
rin gériilmesi (') gibi nedenlere daya-

(1) A.B.D.. ingiltere, ispanya, italya,
Fransa, Japonya, Guney Kore vb. Ulkeler-
de ozellestirme yapiimig veya yapilmak-
tadir.

uygulamaya baglamigtir.

()zellestirmenin ekonomik ve si-
yasi yonleri oldugu muhakkaktir. An-
cak sunu da kabul etmek durumunda-
yiz ki, kapitalist bir ekonomi mantigi-
na gore O&zellestirmenin olaganisti
bir tarafi yoktur. Gerektiginde kamu-
lastirmanin da olaganusti bir tarafi ol-
madigl gibi...

Ozellestirmeden beklenen teorik
bazi faydalar vardir. Serbest piyasa
ekonomisini glclendirmek, verimliligi
artirmak, sermaye piyasasini gelistir-
mek, miilkiyetin tabana yayilmasini
sadlamak, KiT'lerin bitce lzerindeki
yukOnu azaltmak, deviete gelir sagla-
mak gibi...

Tirkiye'de Ozellestirmenin temel
amacinin milkiyetin tabana yayiimasi-
ni saglomak ve serbest piyasa ekono-
misini gelistirmek oldugu ilgililerce su-
rekii tekrarlanmaktadir. Ozellikle ta-
sarruflarin yetersiz, gelir dagiiminin
dar ve sabit gelirliler aleyhine adalet-
siz oldugu bir ekonomide ozeliegtir-
menin temel amact miulkiyetin ta-
bana yayillmasini saglamak ise, dev-
lete gelir saglanmasinin en son amac
olmas! gerekir. Acaba gergekten du-
rum boyle midir?
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Devlete Gelir Saglamak

Tlrkiye'de son bes yilda uygula-
nan ekonomik politikalara baktigimiz-
da, deviete gelir saglamak amaciyla
mumkiin olan butin yollarin denendi-
gi gorulmektedir. Kamu harcamalan-
nin surekli kamu gelirlerinden fazla ol-
masi (butce acigi), yeni gelir kaynak-
larinin bulunmasini veya mevcut gelir
kaynaklarinin  artinimasini  gerektir-
mektedir.

Devlet gelirlerini artirmak icin ye-
ni vergiler ihdas etmek ve/veya mev-
cut vergileri artirmak gerekir. Son
yillarda yeni vergiler konulmus (KDV
gibi), bazi vergilerde degisiklikler ya-
pilarak vergi gelirleri artirilmistir.

24 Ocak Kararlan ile birlikte KIT
urinlerinin satis fiyatlar serbest bi-
rakimig, V. BYKP'nda TMO digindaki
KiT'lere Hazine’den kaynak aktarimi
yapiimayacag: ifade edilmigtir. Bu ne-
denlerle KIT drinlerine yapilan strek-
li zamlaria kaynak saglama yoluna gi-
dilmistir. Kamu iktisadi Tegebbusleri-
nin yillara gore vergi oncesi kar (za-
rar) durumlan «Tablo 1»'de gosteril-
mistir.

Devlet ic ve dis borglari ¢ok hizli
bir artis gostermistir. Su anda dis
bor¢larin kesin miktari bilinmemekle
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birlikte 40 milyar dolart astigt sanil-
maktadir. 1986 yili sonu itibariyle yii-
lara gére toplam dig bor¢ miktarlar
«Tablo 2»’de gosterilmektedir.

Yapilan bir hesaplamaya goére,
DiE'nin 1986 vyl verilerine gére,
GSMH'nin cari fiyatlarla 57.6 milyar
dolar oldugu, ayni yihin sonunda dig
borclarin toplaminin 31.2 milyar dola-
ra ulastigi dikkate alindiginda, dig
borglarin GSMH'nin % 54’u dizeyinde
oldugu tespit edilmistir (3).

Devlet i¢ borglan da son yillarda
surekli artis gostermistir. «Tablo 3»-
de, iki farkh resmi kurulusun raporla-
rindan derlenen i¢c bor¢ rakamlan ve-
rilmektedir.

«Tablo 4»de, DIE verilerine goére
toplam i¢ borglarin yillar itibariyle du-
rumu gdrulmektedir.

1¢86'da GSMH'nin alict fiyatlariy-
la 39.177.196,6 milyon TL oldugunu
dikkate aldidimizda, toplam i¢c borgla-
rnn GSMH'min yaklasik % 23'lik bir
kismini olusturdugunu goriiyoruz.

Serbest piyasa ekonomisini ger-
ceklestirmek, doviz sikintistni gidere-
bilmek amaciyla yabanci sermayeye

{2} Prof. Dr. Erdin¢c Tokgoz: eTurkiye'
nin Dis Borclari», Dis Ticarette Durum Der-
gisi, Temmuz 1987, s. 22.

T A Bj| LY. O gl
(Mllyar TL)

Yillar ;1982

Vergl Oncesi Kar (Zarar)

1983 1984 1985 1988
(34) 465 888 1023

Kaynak : T.C. Merkez Bankasi. «Yillik Rapor — 1986», s, 118.

TABLO:2
(Milyon Dolar)

Yillar ;1982
Toplam Dis Borg : 17.619

Yilhk Artis Orant (%)

1983 1984 1985 1886

18.385 21.258 25349 31.228

43 15.6 19.2 232

Kaynak : T.C. Merkez Bankasi, «Yillik Rapor — 19863, s. 138.
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onemli tegvikler sadlanmistir. Buna
rogmen istenen miktarda yabanci ser-
maye Turkive'ye gelmemistir. 1987 Ha-
ziran sonu itibariyle toplam 2087.9
milyon dolarhk yabanci sermayenin
geldigini goriyoruz. Bu miktarin 6nem-
li bir kismi 1980 sonrasinda gelmisgtir.

Uygulanan faiz politikasinin ama-
ct halkin tasarrufiarini bankalara yo-
reltmelerini saglamaktir. Ancak, yulk-
sek enflasyon ve diger bozi nedenler
(banker olayl, faizin haram oldugu
inanci) tasarruflarin bankaya yatiril-
malarina engel olmaktadir. Bu neden-
le tasarruf sahipleri ya gayrimenkul-
lere ve dayanikh tiketim mallarina
veya dolar, mark ve alting yatirm
yapmaktadirlar. C)zelle$tirmeyle halkin

OZELLESTIRMENIN TEMEL AMACI

tasarruflarini hisse senedine yatirma-
sint saglamak amaglanmaktadir.
Yukaridaki agiklamalarimizdan ¢i-
kan sonu¢ sudur ki, ekonomiyi idare
edenler mimkin olan her kaynaktan
gelir saglamayr amaclomaktadirlar. O
halde KiT'lerin 6zellestiriimesinin te-
mel amacinin gelir saglamak olmadi-
gimin, bunun son amac oldudunun
sOylenmesi veya kabul edilmesi pek
inandinct gorulmemektedir.

Miilkiyetin Tabana Yayilmasim
Saglamak

Karlh calisan KiT'lerin hisse senet-
lerinin; calisanlara, yore halking, Ku-
cuk tasarruf sahiplerine birtakim ek
avantajlar ve kolayltklar saglanarak

TABLO:3
Kamu Borg¢lan (ic Borglar)

{Milyar TL)
1982 1983 1984 1985 1986
Genel Biitce 1075 2121 3393 5465 6469

istikrazlar 186 360 531 1032 1511
Konsolide Borclar 736 1705 2522 3948 4135
Bonolar 153 56 340 490 822

Hazine Kefaletleri (*) 360 363 112 215 482

Bonolar 300 286 42 148 418

Tahvlller 60 77 70 67 64
Toplam 1435 2484 3505 5680 6951
Kaynak : T.C. Merkez Bankasi, «Yillik Rapor — 1986», s. 118.

(*) Hazine'ce kamu kurumlarinin kisa vadel borclari
karsihgr verdikleri1 bonolar ile ihrac ettikleri
tahvlllere verilen kefaletler.
TABLO:4
ic Borglar (Mllyar TL)

Yil Tutar Y Tutar
1979 452.5 1983 1698.1
1980 2 810.2 1984 1801.1
1981 1098.4 1885 4028.3
1982 1434.3 1986 9097.7

s

Kaynak : DIE. «Tarkiye istatistik Yilligi — 1987», s. 416.
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satilmasi; milkiyetin tabana yayiima-
sini saglayacaktir,

Turkiye‘de bu amacin gerceklese-
bilme ihtimali Uzerinde durmak ve
konuyu gelir dagihmiyla iliskilendir-
mek gerekir. istanbul Sanayi Odasi'-
nin verilerine gore Tirkiye'de ve diger
bazi llkelerde (retim faktorlerinin
GSMH'dan aldigi paylar «Tablo 5» ve
«Tablo 6»'da gosterilmektedir.

«Tablo 5»e baktigimizda, maas
ve ucret alan ve toplumun dnemli bir
kesimini olusturan insanlarin &zelles-
tirmede fazla etkin olamayacadi so-
nucunu c¢ikarabiliyoruz. F. Almanya'da
% 84.5, Ingiltere’de % 64.5 olan maas
ve Ucretlerin payinin Tirkiye'de % 37.9
oldugu dikkate alindiginda, miilkiyetin

Maas ve Ucretler
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tabana yayilmasi amacinin gergekle-
sebilmesinin zor oldugu sonucu gika-
rilabilecektir.

Turkiye'de miilkiyetin tabana ya-
yilmast icin hisse senetlerinin belli bir
kisminin (ornedin % 35) mutlaka 6zel-
lestirilecek kurulusun caligsanlarina ve
diger maas ve icretlilere, yine belirli
bir kisminin da yore halkina satiimasi
gerekir. Bu sekilde yapilacak bir ozel-
lestirme verimlidi artiracaktir.

Ancak, calisanlarin, diger maas
ve Ucretlilerin, yore halkinin (esnaf ve
ciftciler) kendilerine ayrilacak hisse
senetlerini satin alacak gucleri yoksa
ne olacaktir? Bu durumda devletin bu
kesimlere finansal destek saglamast,
hisse senetlerinin kiglik kiaptrler ha-

TABLO:S

Tirkiye'de Yiltar itibarlyle Uretim Faktérierinin
GSMH'dan Aldid: Gelir Paylari (%)

Kira+ Kar+ Faiz

Yillar

1976 61.0

1982 52.6

1983 5525/

1984 46.4

1985 404
- 1986 379

39.0
a7.4
445
53.6
59.6
62.1

Kaynak : 1976 icin DIE, diger yillar icin istanbu! Sanayi Odasi.

TABLO:6
Cesitli Ulkelerde Uretim Faktérlerinin
GSMH'dan Aldig1 Gelir Paylari {%)

Ulke Yilar Maas ve Ucretler Kira+ Kar+ Faiz
F. Almanya 1981 84.5 15.5
ABD. 1882 828 17.2
Hollonda 1980 64.6 354
ingiltere 1982 64.5 355
Danimarka 1982 64.5 355
Hindistan 1882 62.3 37.8
Japonya 1982 62.3 37.8
Tirkiye 1982 52.6 47.4

Kaynak : istanbul Sanayi Odasi.
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linde c¢ikartiimagsi, ozellestirmenin
uzun vadeli olarak planlanmasi gerek-
mektedir. Bu tar bir uygulama, ozel-
lestirmeyle ilk planda gelir sagiomak
amagclaniyorsa, tercih edilmeyecektir.

SONUC

Ozellestirme, hisse senetlerinin
telirli ellerde toplanmast, kamu tekel-
lerinin 6zel sektor tekelleri haline gel-
mesi sonucunu doguracaktir. ingilte-
re'de bile hisse senetlerinin bir sire
sonra belli ellerde toplandigi dikkate
alinarak, bunu énleyici bazi tedbirle-
rin alinmasi gerekmektedir. TELETAS’

F@] Yayinlari sunar :H

Prof. Dr. Unal TEKINALP

OZELLESTIRMENIN TEMEL AMACI

In Szellestirilmesinde caliganlara tak-
sitli sawg yapilmas: ve oncelik tanin-
masi, hisse senetlerinin kiigik klpur-
ter halinde cikartilmas:, etkili bir rek-
lam kampanyas) surdirilmesi sonu-
cu basariya utasildigi sdylenebilir.
Kapitalist Glkelerin ¢ogunda ozel-
lestirme yoninde calismalor ve tar-
tismalar devam etmekte olup Turki-
ve'de de durum aymdir. Siyasi ikti-
darin 6zellestirme konusunda yasal
acidan bir zorlukla karsilasmayacag:
aciktir. Ozellestirmeden beklenen so-
nuclann alimip ahinmayacagr énimduz-
deki yillarda acikliga kavusacaktir,

SERMAYE BiyASAS!
HUKUKUALA
ESASLAR

Bilim ve is cevrelerinin bekledigi yapit.
Piyata (KDV'li): 1000.- TL

isteme Adresi:
Ekonomik ve Sosyal Yoyiniar AS
Binbirdirek,Suterazisi Sokak No. 6/2
Sultanahmet-Istanbul

Telefon: 526 34 11

Not = Odemeli postalama yapilmaz. PTIT ile
yo]_]n.mujm isteyenlerin, kitap bedeline
400.— TL taahhiitli pul tutarani ekleyerek
\ onceden havale gikarmalara gerekmektedir./
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A.B.D.'DE MERKEZ BANKASI iSLEVINi
GOREN FEDERAL RESERVE SYSTEM'IN
DOGUSU VE YAPISI

OMER OKTAV

C KONOMIK ve finansal gelismele-
L rin sikca tartisildigt Glkemizde,
fonksiyonlar: lzerinde farkli gorasler
ileri slrdlen kurumlardan birisi de
Merkez Bankasi'dir. Merkez Bankasi-
nin ilkenin ekonomik yapisina ne 6l-
¢clide miidahale etmesi gerektigi, hem
siyasal, hem de bilim cevrelerinde
tartisma konusu edilmektedir.

Bu konuda daha saghkl bir fikir
sahibi olabilmek icin, Bati diunyasin-
da ve Amerika Birlesik Devletleri'nde
benimsenen sistemin bilinmesinde ya-
rar oldugu siiphesizdir.

Bu nedenle A.B.D.'de Merkez
Bankasi fonksiyonunu goéren cFederal
Reserve System» in tarihi geligimi,
yapist ve faaliyetlerine kisaca goz at-
mak kuskusuz yararl olacaktir.

Federal Reserve System’den
Onceki Gelisim

Ulkedeki finansal sistemin geligi-
mi, her zaman ekonomik istikrar so-
nucu gerceklesmemisgtir. Zaman za-
man yasanan Kriz ve panik ortamlan
da sistemin benimsenmesine katkida

bulunmustur. 1819, 1837, 1857, 1873,
1884, 1907, 1921 ve 1929 yillarinda
yagsanan durgunluk ve krizler; halki,
ellerindeki paranmn degerini kaybet-
memek icin arayiglar icine girmeye it-
mistir. Sonu¢ ¢ogu zaman paranin
altin ile degistirilmesi bi¢ciminde go-
zikmustilir. Paranin deder kaybettigi
bu durguniuk dénemlerinde kendisini
daha da fazla gosteren istikrar ihti-
yaci, yavas yavas Federal Reserve
System'in ortaya ¢ikisi sonucunu do-
gurmustur.

Art arda ortaya ¢ikan Krizlerin
ulke ekonomisi lizerinde vyarattigi
olumsuz etkilere mudahale etmek ge-
redini duyan Kongre, 1863 yilinda
«Milli Bankalar Kanunusnu kabul etti.
Bu kanun ile arzu edilen istikrarin
saglandigini séylemek gugtiir. Nitekim
kanunun kabulinden sonra da periyo-
dik krizler devam etmistir.

Nihayet 1807 krizinin bir sonucu
olarak Kongre, 1908 yilinda «Currency
Act»i kabul etti. Bu yasa ile getirilen
dizenlemeler arasinda bir Mali Ko-
misyon'un kurulusu da yer almistir.
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So6z konusu Komisyon'un gorevi, peri-
yodik bunalimlann sebeplerini aragtir-
mak ve yonetime ¢O0zum yollart tavsi-
ye etmektir. Komisyon, 1912 yilinda
vardigr sonuclar acikladi ve bir Mer-
kez Bankasi teskildtinin kurulmas: ge-
rektigi yonunde gorus bildirdi.

Bu aciklamayl izleyen 1813 yili
Aralk ayinda Federal Reserve Sys-
tem’'in dogusunu saglayan c<Federal
Reserve Act» Kongre'den gecti ve
Bagskan Woodrow Wilson tarafindan
imzalanarak ylruriige girdi. A.B.D.'de
Merkez Bankasi fonksiyonunu géren
Federal Reserve System’in dogusu, ki-
saca bu ekonomik ve hukuki gelisme-
lerin sonucunda olmustur.

Federal Reserve System'in
Organlar1 ve Yapisi

Sistem, esas itibariyle Washing-
ton'da goérev yapan «Guverndrier Ku-
rulu» ve «Federal Acik Pazar Komite-
si» ile 12 yerel Federal Banka’dan
olusmaktadir.

Sistemin kurulusundan sonra or-
taya ctkan bunalimiar ve o6zellikle
1229 yiinda baslayan biyuk kriz so-
nucunda bazi yeni diuzenlemeler zo-
runiu hale gelmistir. 1933 ve 1935 yil-
larinda cikartilan Bankalar Kanunlari
ile yetkinin daha fazla merkezilesmesi
saglanmistir.

Federal Reserve System, glnu-
miizdeki yapist ile lU¢ ana organdan
olusmaktadir: (a) Guvernorler Kurulu,
(b) Federal Actk Pazar Komitesi, (c)
Yerel Federal Bankalar.

Bu organlann yapi ve fonksiyon-
laring kisaca g0z atmakta sistemin
isleyisini anlamak acisindan yarar var-
drr.

Guvernérler Kurulu : Sistemin en
&nemli organt olan bu kurul, A.B.D.

FEDERAL RESERVE SYSTEM

Baskani tarafindan secilen ve Senato
tarafindan onaylanan 7 Uyeden olusur.
Uyeler 14 yillik bir sire icin atanir ve
suresini tamamlayan Uye tekrar seci-
lemez. Uyelerden biri 4 yillik sire igin
baskan olarak atanir. Kurul, Washing-
ton’da gorev yapar ve genellikle gun-
luk olarak toplanir.

Kurul'un baslica gorevieri arasin-
da faiz oranlarini tespit etmek, banka
denetim kurullurint belirfemek, yaban-
cl bankalann Glkedeki faaliyetlerini
denetlemek de vardir.

Kurul'un tutanckifari aninda yayin-
lanir, ayrica ayhk ve yilik blltenlerde
de yer alir.

Federal Agik Pazar Komitesi : Gu-
verndrler Kurulu’'nun 7 liyesi ve yerel
bankalardan (ki toplam sayisi 12°dir)
5'inin baskanlarindan olusan toplam
12 kisilik bir komitedir. New York Fe-
deral Bankasi'nin baskani Komite'nin
daimi Uyesidir. Adindan da anlasila-
cagr uzere Komite, sistemin acik pa-
zar politikasini saptamak!a gorevlidir.
Son vyillarda doéviz kurlan Uzerinde
operasyonlar yaparak dolarin degerini
belirleme gorevini de ustlenmigtir.

Komite, her 4 haftada bir Wa-
shington'’da toplanir. Yerel Federal
Bankalarin tuminin baskanlar top-
lantiya katilmakla beraber, sadece Ko-
mite Uyesi olan 5 tanesinin oy hakki
vardir,

Toplantilarda gecmiste uygulan-
mis olan ve ileride tatbiki dislnilen
ekonomik onlemler konusunda tartig-
ma. bilgi alisverisi ve teklifler yer alir.
Toplantilar gizli olarak yapilir ve gele-
ce§e donlik uygulamalarin sthhati
acisindan tutanaklar toplantidan bir
ay sonra yayinlamir. 1976 yihina kadar
toplanti tutancklari birkag yil sonra
yayinlanmakta idi.
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Yerel Federal Bankalar : Ulkeye
yayiimis 12 adet yerel Federal Banka
mevcuttur. S6z konusu yerel bankala-
nn yer alcigi bodlgeler; Boston, New
York, Philadelphia, Cleveland, Rich-
mont, Atlanta, Chicago, St. Louis,
Minneapolis, Kansas City, Dallas ve
San Francisco'dur.

Sistemin ilk olustugu yillarda da-
ha fazla yetki ve guce sahip olan ban-
kalar, zamanla bu etkinliklerini bir ol-
cude kaybetmisler ve otorite, Guver-
norler Kurulu'nda toplanma eg@ilimi
gostermistir.

Esas itibariyle s6z konusu 12 ban-
ka, ulkede mevcut ve sisteme Uye tim
bankalarin mulkiyeti altinda olmakla
beraber, uygulamada uye bankalar,
mulkiyetin sagladigi haklarin buyik
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bir bélimuni kullanmak imkanina sa-
hip degillerdir.

Her federal yerel bankada 9 adet
direktor mevcuttur. Bu direktorlerden
G'sl sisteme lye bankalar tarafindan,
3'U ise Guverndrler Kurulu tarafindan
secllir. Direktérler kendi aralarinda bir
haskan secerler. Yerel banka ydneti-
minin temel goérevlerinden bir tanesi
de is dunyasi ile Federal Reserve Sys-
tem'in diger organlan arasinda ileti-
sim ve uyum saglamaktir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde
Merkez Bankasi fonksiyonunu yerine
getiren Federal Reserve System’in ta-
rihi gelisimi ve yapisi Uzerine kisaca
bilgi vermeye calistik. Sistemin isleyigi
ve badgimsizhigi, ayri bir inceleme ko-
nusu olacak kadar genigtir,

* Nokta Dergisi :

® Gines Gazetesi :
hakkinda kilap yazildi.»

PENDIK

Devletgilik - Karma Ekonomi - Ozel Sektor

DR. NEZiH H. NEYZi

«.. bircok olayin toplumdan saklanan
yaniart bir roman akiciligi ve merakt icinde okunuyor.»
«... Tirkiye'de ilk defa bir tersane

Akademi, Say. iletisim, Genglik, Elif, Bilgi ve Acar
kitapcilarinda arayiniz.

isteme Adresi :
PEVA : imam Sokak No. 1/4; Beyoglu-islcnbul




Turyag,
seckin urtinierivie
yasaminizda, yannizda!

*Oncd” Turyadin hepsi birbirinden Kkaliteli urunlen, yaklagik 70 yildir
yasamimizin her aninda, yanmimizda. BIO TURSIL, BIO TURSIL
OTOMATIK, PRIL, PRIL OTOMATIK ve DiXl gioi detenanlardan
gamasir yumusaticisi VERNEL'e, YAYLA, YAYLA AYGCICEK. UFA gibi
nebati margarin ve yaglardan enddstrivel yilkama maddelerine kadar
tdm Turyad drunleri, Gok gesitli alanlarda guvenle kullaniliyor. Evierde,
otellerde, hastanelerde, birolarda, fabrikalarda hep Turyag var.. Hep
Turyag gtcu, Turyag biiyaklugd, Turyad guvencesi var.

70 yillik gegmisi ile, “iIk" leri ve “ilke” leriyle guvendiginiz Turyag her
zaman yasaminizda, yaninizda.

Turyag

TURYAG PK 171 IZMIR
Turya) br Henael Grub vo Yap: Kredi AS. kuruiugudar
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M. TARIK YASA

D U sayida, Yapi ve Kredi Bankasi

A.S. Iktisadi Arastirmalar Bolii-
mu’'nin yayinladigt iki yeni kitabi ta-
nitmak istiyoruz. Gerg¢i bu tamtma
hizmetinde biraz geciktik. Ancak, s$6-
zunl edecedimiz kitaplar icerikleri
bakimindan glincelligini yiterecek ya-
pitiar degil. Ustelik son giinlerde ban-
kacilik konusu kamuoyunu yakindan
iigilendiriyor. Gazetelerin  ozellikle
ekonomi sayfalarinda yer alan bas
haberleri, bankacilik kesimi ile sana-
yi arasindaki iligkiler olusturuyor. Bu
arada Tirk bankacilik sisteminin ye-
niden dizenlenmesi gereginden so6z
ediliyor. Boyle bir donemde, konusu
bankacilik olan her yapitin degisik
cevrelerden okurlarin ilgisini ¢ekece-
gini dusuniyoruz ve sozi daha faz-
la uzatmadan yapitlann tamtimina
gegiyoruz,

Dergi'nin Notu: Tanitilan kitap-
lar1 temin etmek isteyenler: <Yap1 ve
Kredi Bankasi A.S. Iktisadi Aragtir-
malar Bolimi, 1stiklal Caddesi No.
285 Kat 1, Beyoglu - Istanbul» adre-
sine bagvurmalidiriar,

BANKACILIK
HUKUKU

Cilt 1
Bankacilik Kurumlan Hukuku

KARACAN, Dr. A. ihsan; Yap: ve
Kredi Bankas: A.S. iktisadi Aras-
tirmalar Bélimi Bankacilik Aras-
tirmaian Dizisi No. 6, istanbul, Ni-
san 1987, 472 sayfa.

Sayin Dr. A. ihsan Karacan, ban-
kacilik dalinda 6nce Yeminli Murakip,
daha sonra st kademe yonetici ola-
rak uzun yillar hizmette bulunmu$ bir
uygulamacidir.  Aynica LU. Siyasal
Bilgiler  Fakiltesi'nde  «Bankacilik
Hukuku» dersleri vermektedir. Kitap,
yazarnn niteliklerine uygun bir calig-
ma olup, teorinin yan:t sira pratigi de
icermektedir. Bir bagska deyisle kitap;
tniversitelerin ilgili dallarinda &gre-
nim gormekte olan ogrenciler kadar,
bankacilik kesiminde caliganlar icin
de yararl bir kaynak niteligindedir.

Ote yandan yazann, bankacilik
hukukunu, her biri ayri bir kitabt
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olusturan iki ciltle tamamlamayi
amagcladi§r  anlasilmaktadir.  Nitekim
bu birinci ciltte, bankacilik hukuku-
nun vyalnizca bir yénl, «banka ku-
rumlarinin kurulus, faaliyet ve sona
ermesine iliskin kamu hukuku kay-
nokli diizenlemeler» incelenmistir. ile-
ride yayinlanacak olan ikinci ciltte
i1se, «bankacilik islemleri ve soézles-
meleri ozel hukuku» ele alinacaktir.

Bankacilik aianindaki yasal duzen-
lemelerin sik stk degdismesinden hakli
olarak yakinan vyazar, kitabin «ON-
SOZ»iinde bu konudaki goriislerini
soyle acikhyor :

«Bu arada belirtmem gereken bir
baska gucliuk ise ulkemizde vyasal
duzenleme degisikliklerinin basdéndu-
ruct ve konunun uzmanlarinca bile
izlenemez bir hizda ve siklikta yapii-
masidir. Calismanin bu haliyle elini-
ze ulosmasina kadar yaptigim degi-
sikliklerin ve duzeltmelerin sayisint
bile hatirlamiyorum. Bu nedenle bu
calisma elinize ulastiginda bircok dii-
zenlemelerin degistiriimis olmasi beni
sagirtmayacaktir.»

«Ulkemizde son yillarda ortaya
cikan ve kanimca yanhs sonuglara
gétirebilecek olan bir anlayisin ge-
listigini gdrmekteyim. Ozellikle batili
llkelerde yakin yillarda ortaya ¢ikan
ve bankalarin uyguladiklar: faiz oran-
larinda serbestiyi ifade eden ‘deregu-
lation” Ulkemizde bankacilik sistemi-
rin yasal dizenleme ve kisitlamalar-
dan anndiriimas! olarak anlasimaya
beglamistir. Bu anlayigin yanhs ve
hatalt oldugunu belirtmeliyim. Faiz
oraniarindaki serbesti disinda batilt
lilkelerde bankalanin faaliyetleri son
cerece ayrintih yasal dizenlemeiere
tabi tutuldugu gibi bankalar uzerin-
deki denstimin yogunlugu gin gec-
tikce artmaktadir.»

YENI YAYINLAR

«Kaldt ki bankacilik, yasal duzen-
lemelerin disinda bile mesleki kural-
lari, ilkeleri ve ahldki olan bir faali-
yet turli olagelmistir. Fonksiyonlarini
iyi bir sekilde ve etkin olarak yerine
getirmek isteyen bankalarin bu ilke
ve kurallara uymalan bir zorunluktur.
Bu zorunlugun mueyyidesi ise uzun
doénemde mali bunyenin zaafa ugra-
masi ve sonucta da kuskusuz iflas-
tir»

Kitap on bolumden olugmakta-
dir. Birinci bolumde, «Gene| Olarak
Turk Mali Sektoru ve Hukuki Cerce-
vesi» ana bashd! altinda; parasal yet-
ki kurumlan, para yaraton mali ku-
rumliar, para yaratmayan mali kurum-
lar, sosyal glivenlik kurumlan, hiz-
met kurumlan, fonlar ve meslek or-
gutleri incelenmektedir.

Ikinci bolimde «Bankacilik Hu-
kukuna Giris» bashg! altinda; banka-
cihk hukukunun kapsami, banka ve
banka muameleleri, bankalarin sinif-
landirtimas), bankactlik  hukukunun
kaynaklari ve cumhuriyet déneminde
bankacilik hukukunun geligimi veril-
mektedir.

Ucluncit bélim «Bankalarin Ku-
rulus ve Faaliyete Gegmesinne ayril-
mistir. Bu bolimde; banka kurulma-
s1, yabanct bir bankanin Tlrkiye'de
sube aemasi, yabanci bankalarin
temsilcilikleri, kurulus izninin iptali,
faaliyete gecme, Sermaye Piyasasi
Kanunu ve bankalar tzerinde durul-
maktadir.

Dordinct boliimde «Bankalarin
Orgut Yapis, besinci boliimde «Ban-
kalarin Kaynaklari», altinci bdlimde
«Banka Kaynaklarinin Kullanimi» veril-
mekte; bu arada; 6zkaynaklar, Merkez
Bankast kaynaklari, mevduat, doviz
tevdiat hesaplari, doviz kredileri; ge-
rel kaynak kullanim sinirlar, likidite
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yukumleri, kendi pay senetlerini satin
alma yasagi, emtia ticareti yapma ya-
cags, istirakler, gayrimenkul yatirimla-
rt ve ticareti ile oniki alt bashk al-
tinda genel olarak «krediler» incelen-
mektedir.

Yedinci bolim «Banka Gelir ve Gi-
derlerinne ayrilmigtir. Bu bolimde;
mevduata o6denen faizler, kredi faiz-
leri, komisyon Ucret ve masraf karsi-
liklari, bankalarin yurt digi muhabirle-
rinden tahsil edecekleri komisyon ve
benzeri menfaatler, kaynak kullanimt
cestekleme fonu, Merkez Bankasi re-
eskont faizleri, Banka ve Sigorta Mua-
meleleri Vergisi Uzerinde durulmak-
tacr.

Sekizinci bolumde, «Bankalarin
Hesap ve Kayit Duzeni» ana basghg
altinda; Turk bankacihginda tekduzen
hesap plani uygulamasi, ¢ aylik he-
sap 6zeti, mali tablolarin kamuya acik-
lanmasi, Merkez Bankasi’'na goénderi-
len bilgiler, diger cetveller ve konular
ele alinmaktadir.

Dokuzupcu bolum «Bankaciligin
Korunmasi»na ayrilmig olup, bu bo-
limde sirasiyla; bankalarin denetien-
mesi, tasarruf mevduati sigorta fonu,
bankacilik sirrt, idari tedbirler, mali
blinyeyi glclendirmeye yonelik idari
onlem ve denetim, kredi islemlerinden
dogan alacaklarin tahsilinin hizlandi-
riimasi, asilsiz yayin ve haber yayma,
banka isminin korunmasi ve mevduat
kabull, icra takibi, banka reklamlar-
nin dizenlenmesi ve denetimi, kovus-
turma yontemi ve cezai yaptirimlara
aeginilmektedir.

Onuncu béliimde, «Bankalarin De-
vir, Birlesme ve Tasfiyeleri» bashg al-
tinda; genel olarak bankalarn tasfi-
yesi, iflas yoluyla sona erme, devir ve
birlesme, tedrici tasfiye. kurulus izni-
nin iptali, bankacilik iglemleri yapma
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veya mevduat kabull izninin kaldiril-
mas!, banka ortak ve ydneticilerinin
sorumlulugu hakkinda ayrintili bilgiler
verilmektedir.

Yapitin sonunda, «kitap-makale-
teblig ve incelemelerrden olusan,
bankacihiga iliskin genis bir ¢Kaynak-
lar» bolimi ile su «Ekler» yer almak-
tedir: (1) Bankalar Kanunu m. 46'-
yc Gore Alnacak Hesap Durumu
Belgesi, (2) Tek Duzen Hesap Plant
Ozeti, (3) Uc Aylik Hesap Ozeti ve
Hazirlama Anahtari, (4) Aylik Bilanco
izleme Formu ve Ekleri, (5) Aylk Kre-
di Cetveli ve Aylik Mevduat Cetveli,
(6) Genel Kabul G6érmus Muhasebe
Prensipleri ve Uygulamalan, (7) Tir-
kiye Bankalar Birligi'nin 809 No.lu
Tebligi ve Ekleri, (8) 3332 Sayil
Kanun.

Yazari bu ayrintili ve titiz calisg-
masl icin kutiar, «Bankacilik Hukuku»
incelemelerini butunlestirecek olan
ikinci cildi bir an énce yayinlamasini
dileriz.

TiCARi BANKALARDA
BUTCELEME VE
MALIYETLEME

(Makale Cevirileri)

BASIK, Doc. Dr. Feryal Orhon; Yapi
ve Kredl Bankas: A.S. Bankacilik
Arastirmalar Dizisi Na. 7, istanbul,
Haziran 1987, 404 sayfa.

Kitap, banka isletmeciligine ilis-
kin ¢ok yararli makale cevirilerinden
olugsmaktadir. Kitapta yer alan 26
makale cevirisi, uluslararast faaliyet-
te bulunan yaymevlerince degigik ta-
rihlerde yayinlanmig bankacthkia il-
gili dergi ve el kitaplarindan derlen-
migtir. Makalelerin incelenmesinden
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de anlasilacadl gibi, cevirmen, isle-
dikleri konularda uzman yazarlari ve
Tirk bankacihdina katkida buluna-
cak konulari saptamada basarili ol-
mustur, Segimin iyi yapilmasi, yazar-
larin ve yayin tarihlerinin degisik ol-
mastna karsin, bir konu tizerinde bu-
tinlegsmeyi mimkin kilmistir.

Kitapta makaielerin yazarlari, ya-
yimcilart, alindiklann kaynaklar, yayin
tarihleri; pasliklarda ve dipnotlarinda
belirtiimistir. Bu bakimdan asagida,
kitaptaki makalelerin baghklarim ver-
mekle yetiniyoruz :

® Banka Amagclan icin Bir Cerceve
Olusturma

® Bankalar icin Kapsamli Toplu Plan

® Banka Subelerinin Yerlesim Bolge-
si Uzerine Bir Inceleme

® Sube Yerinin ve Basansinin De-
gerlendirilmesi Modeli

® Giincel Bir Banka Planlama Siste-
mi: Biiyik ABD Bankalarinda 0I-
ke Capinda Yapilan Arastirma So-
nuglari

® Ticari Bankalarda Stratejik Plan-
lama

® Gelecekteki
Teknikleri

Cevreyi Degerleme

® Planlamanin Biyiime ve Kar Uze-
rindeki Etkisi

YENI YAYINLAR

® Sirket Amacliarina Ulasmada Kay-
naklann Dagihimi

Tahmin Yapma

Finansal Planlamada Tahmin
Bankacilikta Tahmin :
Grup Tahmini

Ticari Bankalarda Kullanilan Tah-
min Teknikleri Uzerine Bir Gézlem
Banka Mevduatiari ve Kredilerin
Tahmini

Geligimsel

Likidite ihtiyaclarinin Karstlanmast
icin Yapilan Planlama: Kavramlar
ve Amaclar

Ticari Kredi Portféyu

Bankanin  Finansal  Yonetiminde
Kullaniimak Uzere Mevduat Tah-
min Sirecinin Geligtirilmesi

® Ticari Bankalarda Planlama ve
Kontrol Sistemleri

Biitceleme
® Ticari Bankalarda Biitceleme
Kar Planlamasi ve Bltceleme

Finansal Basarinin Kontroli ve
Olcumii .

® Genel Midiirlik Faaliyetlerini Kon-
trol : Yonetim Muhasebesi ilkeleri
ve Uygulamasi

Finansal Hizmetlerin Maliyetiemesi
Matiyet Analizi

Karlihik Analizi, Maliyet Sistemieri
ve Fiyatlama Politikalari

# Insanoglunun zihnini egitecek sadece bir sey vardir: Kisinin zihnini
goniillii olarak kullanmasl... Ona yardim edebilir, rehber olabilir, fi-
Kir ve hepsinin listiinde ilham verebilirsiniz. Fakat kisinin sahip ola-
bilecegi en degerli sey, kendi cabasi sonunda elde ettigidir.

Dr. A. Lawrence Lowell




J& uzman, bir sektor
ve Nixdorf’a dairr...

'16. buylk dunya bankasi, G¢ uz-
man: Bin Almanya'nin unlu De-
uische Bank'indan, biri Ingiltere'nin
gugld Midiand Bankindan, biri de
Turkiye'mizin diinya gapinda lanin-
mig ls Bankasi'ndan
Ugu de gadgin en ileri bankacilik anla-
yt$int benimsemis. uga de gagin en
ilen bankacilik leknolojisiyle donan-
mis Nixdorl'la!

Gindamuzde bankacilik artik bash
bagina bir sanayi dali. Hizl ve strekli
bilgi akimi, yuksek guvenlik, sayilarn
yuzbinleri agan gesith banka islemle-
nnin en baydk titizlik iginde, dogru
bir sekilde g ilebil bu

¢ok sayida karmagik bilg iglemi kav-
ramak durumundadir.

Yani bir bagka deyis'e bankacilik
seklorane hizmel verecek bilgisayar
sisteminin, bagka higbir sektordn ih-
fiyag duymadigi kadar gdglu ve gok
yanld bir bilgi iglem kapasitesine sa-
hip olmasi gerekir

Nixdarl ozellikle bankacilik sek-
tarii igin donamim ve yazihm alarak
dinyanin en ileri 62gin bilgisayar ve
ileligim sistemlerim geligtirmistir.

Halen 40 Glkede faal 110.000 bil-
gisayar sistemiyle Nixdorf Compuler
her 1rld yedekleme destegini ihtiyag
duyulan anda ve inliyag duyulan yer-

dev sekiGrin kaginimaz gindelik

beklentilerinden yalnizca bazlar.
Dalayisiyla bir banka bilgisayar

program ylzlerce gergek zaman de-

de verebilecek gugld bir hizmdtagina
sahiptir. Buydk dinya bankalan Nix-
dorfun bu anemli ayinci dzelliklerini
yakindan tanirlar ve Nixdorfa kayitsiz

gigkenli, kendi

sartsiz gi i iy1 bilirler,

Bankacilik sektoruniin en biiytk-
leri Nixdorf'u bu yizden se¢miglerdir.
Nixdorf bu ylzden segifir.

Nixdorf Computer Ticaret A.S.
Rasit Riza Sok. No: 3

80300 Mecidiyekdy-|stanbul

Tel: (0090-1) 172 46 93-172 47 15
Thx 27355 nix tr., Titx: 1-172 02 61

[E3 RF
COMPUTER



Yapi Kredi felsefesinden Tlrkiye'ye

AKTIF BANKACILIK

Tiirkiye luzla degisiyor,
geligiyor... Insamnmzin, is
dinvanuzmn ihtiyaclar akiif
gozitmler gerektiriyor.

Caga ayak uydurmak, bu
ihtiyaglara cevap vermek,
“hizmette suur yoktur”
ilkesiyle kurulan ve biiviiyen
Yapt Kredi'nin gérevidir.

Birey sel Bankacuik

Simdi. 18 yaqim asan kadin
crkek baiin bireylerimiz gerek
duyduklan her alanda
Yapi Kredrden akiif destek alacak!
L’ Algvengimzde,

T harcamalannizda.

b|r esya alirken, isinizi
:‘}_ # 7 kurarken. tatile Gqikarken. .
125 hayatimzin her safhasinda!

Ve Yapi Kredi size
gerek duydugunuz her an,
yilin 365 pana. ganin 24
saati aktif hizmei sunacak!

Yapi Kredi Bircyscl
Bankaalik hizmetleriyle

~Yeni Bir Hayat"a adim atacaksiniz!

Perakende Bankacilik
Tarkiye'nin kuguk ve ora boy
isletmelen, igletme sahiplen!
Biiyak auhimlara hazirlamin...
Gelismek. bayimek igin
duydugunuz ihtiyaglasin cevabini
simdi Yapi Kredi'de bulacaksiniz'
Yapi Kredi sube midarleri.
bolge madirlen “6zcl hizmetler”
== igin. “6zel yetkiler”le donaulds.
‘( Perakende Bankacilik hizmetle-
1} riyle. ihiiyaglanniz yerinde ve
—~5~ zamaminda kargilanacakur...
i $|md|Turkl)c nin don bir
_&Z. yamndakiYapi Kredi subelerinin

Simdi Turkive'de yune

Yap: Kredi onculisgunde yeni bir
dénem baghyor: Akiif Bankacihk.

Yapi Kredi'nin benzersiz

elektronik alryapist. en kiigitk
subesinden genel mudirluk

il
AKTiF BANKACILIK

554’4 size bu hizmetleri
vermek igin hazir bekliyor.

Taoptanci Bankacihik

Tarkiye'nin bayuk kuruluslan,
yonetcileri, isletme sahipleri'

Simdi. Yapi Kredi gubelerinden
30'u yalniz size hizmet vermek Gizere
hazirlandi. Uluslararass ihgkilerden,
yurdun dor bir yamindaki isleninize
kadar, her tar ihtiyaciniz Toptanci
Bankacihik hizmeilenyle aninda
kargilanacaknir!

[hracar, ithalai, sanayi
ticarel... Butan alanlarda
her tar hizmeti
simdi Yapi Kredi'den
yepyeni bir dinamizmle alacaksiniz.

Yatirim Bankacilif
Binkimlerim degerlendirmek
,)"j( isteyen Kigi ve kuruluglart
= Bugin Tarkiye'nin
W22 | pumarali” Yatiom

Kurulusu sizin igin galigiyor...

—
P

{3

bolienl n
birmiler, ik
Cagi'nda
almakiac

Yapt K
Bankacilik

Tiirkive'deki brition kigi ve
kuruluglar: vepyeni imkdnlar
beklivor!

Menkul degerlerden
Private Banking hizmetlerine ve
uluslararas sermaye
pryasalannda faaliyetle
kadar her alanda aktif
hizmet venyor.

Sindi birikimlerinizi daha buyuk
verimle ve uzmanhikla
dcl.cllcndlrccgkﬁmlz Yatunm

Gelin, d.mlgm
Akiif yapiyla
akuf yatinmlar vapin!

Akdif Bankaciik, hizimetie sunr
tarumayan Yapi Kredi felsefesinin
en yeni agamasichr. 1988, Aktif
Bankaciltk hizmetlennin pes pese
sunulacagt yildir. Yapt Kredi'nue
Aktif Bankacihik hizmedlenyle

*“Yeni Bir Hayat"'a adun ann.

YAPI Y KREDi

"hizmette sinir yoktur”




