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OKURLARA
MEKTUP G2

Sevgili Okurlarimiz,

50 y1l dnce bir «l0 Kasima gitnid yitirdigimiz
Mustafa Kemal ATATURK'4 bu yil da minnet
ve sukranla amyor, manevl huzurunda saygiy-
la egiliyor, baghilifirmzi belirtiyoruz. Kurtulus
Savasi’'min  muzaffer «kumandans:, latk Tiirkiye
Cumhuriyet!'nin «¢kurucunsu, blyik «dndern ATA-
TURK'iin; meydana getirdigi eserlerde ve izinde
yurilyenlerin gdnlinde manen yasadigini biidigi-
miz hkalde; her yi1l «Kasimw ayr gelince, O'nun
yoklugunu bir kez daha duyuyoruz. «Ogretmenn
ATATURK; «Beni gbrmek, mutlaka ylizimi gtr-
mek demek defildir. Benim fikirlerimi, benim
duygularimt anhiyorsaniz ve hissediyorsamz bu
kinidir.n diyerek; bir yandan bizi teselli ediyor,
dte yandan da yolumuza i1k tutmay:r siirdiirliyor.

Bu sayimn «Ekonomik Yorumlar» bblilmilnde
«1989 Yil: Biilgesin ele alinmaktodir. Verilen &n
bilgiden anlesilacag: glibi; yatirim, egitim ve sag-
Itx harcamalarinin butge igindeki paylan slirekli
dugerken, transfer bdemclerinin payr artmakta-
dir. Blitge, % 50 enflasyon hizi baz alinarak ha-
zirlanmis olup, vergi gelirlerinde Onemli boyutta
reel bir artts1 Ongbrmektedir. Vergl sistemimiz-
de dolaysiz vergilerin pay:1 azalirken, dolayll ver-
gilerin pay: giderek artmaktadir. Bu, vergi ada-
leti acisindan eclestirllmesi gereken hir geligme-
dir. 1989 Butcesi, resmi rakamlara gdre 4,5 tril-
yon acik verecektir. Bir &nceki willa kiyasla-
nirsa biitge agifinda ©o 82,8’lik bir bluylime ola-
caktir. «A¢ik Oturumnra katilan degerli kopugma-
cilarimiz 1989 Biltgesi'ne 1liskin ilging agikla-
malarda bulunmaktadirlar. Bunlardan birini be-
lirtmekle yetinellm : «1989 Butcesi, istikrara dog-
ru ciddi bir doniisle uyusabilir bir blitce olarak
dizenlenmemistir. Eski tutumun bir cins yan-
simas1 ve tekraridir.» Dergi’de yer alan diger
vazilarin da ilginizt g¢ekecefinl umuyoruz.

Saygilarimizla,
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ekonomik gostergeler

1986 1987 %988
Haziran Temmuz Agustos
T.C. MERKEZ BANKASI
D5viz ve Altin Mevcudu (milyon §) 2545.7 2998.5 2982.4 2800.7
Banknot Miktari (Milyar TL.) 2021.1 3018.3 3536.0 4376.0 4289.0
1.C. Merkez Bankasi Krediler! (milyar TL.) 1828.0 3438.7 3946.2 42487 4091.2
Hazineye Kisa Vadeli Avans (milyar TL.} 1051.» 1406.6 1802.4 1982.6 1714.1
BANKALAI (milyar TL.)
Toplam Mevduat 13235.3 18565.1 18434.0 19177.9
Ticar! Kurutuglar Mevduat 3192.3 5179.0 3423.2 3610.0
Tasarruf Mevduat: 5752.6 6929.2 8452.0 8793.3
Vadesiz Tasarruf Mevduat: 889.5 1512.1 1382.6 1449.0
Vadeli Tasarruf Mevduati 4863.1 5417.1 7069.4 7344.3
Mevduat Sertifikasi 787.7 1392.1 1063.1 1045.9
Resmi Kurulus Mevduati 1325.3 2237.3 2721.7 3153.5
Bankalar Mevduati 1654.3 2035.8 1680.7 1471.4
Diger Kuruluslar Mevduati 523.2 7916 10933 1103.9
Doviz Tevdiati 2592.5 5598.1 6362.6 6757.2
Toplam Kicdiler 11517.2 18709.6 20815.2 20819.5
Yarim 1773.2 2758.6  3008.8 2994.9
Kalkinma ve Yatinm Bankalar 1491.6 2312.7 2545.3 2728.9
Mesleki (Kicik Esnaf ve Sanatkdr) 431.9 686.1 735.2 739.2
Gayrimenkul (ipotek Karsilidi) 791.7 1539.1 1693.1 1656.2
Denizcllik 58.6 59.7 35.9 32.1
Ticari, Sinai, Sair 6970.1 11353.1 12796.8 13038.4
FARA ARZI (milyar TL) 4361.8 6593.0 7301.4 8220.7 8356.4
FIYATLAR (DIE Toptan Esya 1981 = 100, Tuketici 1978 — 1978 = 100)
Topian Esya Fiyatlan Indeksi (Genel) 504.7 751.9 1000.9 1022.8 1055.0
Tarim (Genel) 446.3 654.0 863.4 866.8 892.4
imalat Sanayii (Genel) 508.4 755.0 1054.2 1082.1 1113.3
Tiuketici Fiyatlari (Tirkiye) 1561.0 2767.2 3646.0 37496 3874.6
Tiketici Fiyatlari (istanbul) 1765.7 31944 41775 42985 4420.3
Di$ ODEMELER (milyon $) ¢
Disalim (CIF) 11104.8 14163.1 7275.2 8262.1 9397.7
Dissatim (FOB) 7456.7 10190.0 5527.6 6301.0 7116.7
isci Dovizlerl 1633.0 2021.0 688.0 853.0 1073.0

Notiar: (1) TCMB altin ve doviz mevcuduna, altin stokunun yeniden degerlendirmesinden
dogan deder artiglari dahildir. (2) TCMB kredilerine, bor¢ tahkimleri (konsolide edilen
krediler) dahil degildir. (3) Banka kredilerine, Tirklye ihracat Kredl Bankasi (Eximbank,
eski DYB) kredileri dahildir. (4) Para arzi (M) dar tanmlidir. (5) Digalim rakamiarina altin

disalimlart da dahlldir
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1939 YIL!

BUTCESI

AKGU¢ — Toplantiya hos geldi-
niz. Bugiinkii tartismamizin Konusu
1989 Y1l Biitcesi. 1989 Biltcesi ile il-
gili dilerseniz bir 6n bilgi sunayum.
TEMM'ne sunulan 1989 KXonsolide
Biutgesi yaklasik 33 trilyon dizeyin-
dedir. 32 trilyon 920 milyar lira. Bu
bir ¢énceki yilin 6denek tutarina gore
% 57,6 oranminda bir artis gostermek-
tedir. Bildiginiz gibi bir Onceki yil
1988 Konsolide Billce odenekleri 20
Lrilyon 882 milyar lira idi.

ALKIN — Hemen burada size bir
soru sorabilir miyim? Hep aklimi kur-
calayan bir konu. Bu verdiZiniz ra-
kamlar, odenek tutarlar: 20 trilyon 882
milyar. Acaba bunun gergeklesme tah-
mini ne? Aslinda 1989 Biltgesi'nin ra-
kamlarint gercekel olarak yorumla-
mak, ancak 1988'in gerceklesme tah-
minlierine goére yapilabilir. Baslangic
odeneklerine goére yapilacak bir kar-
silastirma tam resmi vermeyebilir.

EKURDAS — Sayin Alkin, buna
bir % 20 sonradan gelmig ek 6dene-
gEi ekleyin ve onun 9% 90'1n1 da f{fiilen
uygulanmis olarak kabul edin. Asa-
g1 yukar1 trend bdyledir.

ALKIN — Efendim, galiba 7 ay-
Lk biitce uygulanmast aciklandi.

AKGUC — Yedi ayhk fiili har-
cama rakamlarinl ben size sunayim.
Ocak-Temmuz doénemi fiili  biitce
harcama rakami 10 trilyon 315 milyar
liradir, Bunu yi1llik baza uzattigimizda
saniyorum ki bu yilki biitgemiz 22
trilyon civarinda olacak. Baslangig
odenekleriyle f{iili harcama arasinda
cok biiyllk bir sapma olmamas: gere-
kir. Yilin ikinci yarisinda kamu mas-
raflarini Kisitlayic1 —en azindan- ted-
bir alindig: ifade edildi. O nedenle ge-
cen yilki ddeneklerle fiili harcamala-
r1 birbirine yakin olarak Kabul edebi-
lirlz, Arada bir trilyon lira, $ 5 dola-



yinda bir sapma olabilir. 1989 Biitge-
si'nin harcama yapisi da soyle. Cari
harcamalarda % 59,8'lik bir artig on-
gorillilyor, bir onceki yilin 6denegine
gore. Buna gore cari harcamalar 11
trilyon 240 milyar lira, yatirim har-
camalarl 5 trilyon 286 milyar lira,
transfer harcamalarl da 16 trilyon 394
milyar lira olarak ongoriilmektedir.

yatirim harcamalarinin
bitce ddenekleri
icindeki pay! surekli
olarak dusmekte,
buna karsin transfer
odeneklerinin payi
surekli artmaktadir

Son yillarda Tilrkiye'de billgele-
rin harcama yapisinda dikkatimizi
ceken olay sudur: Yatirim harcamala-
rinin biitge Sdenekleri icerisindeki pa-
y1 slrekli olarak diismektedir. 1988
yilinda. ilk yedi ayda, fiili gergekles-
meye gore yatirim harcamalarinin pa-
y1 % 12,5’e kadar dilgmiistiir. 1989 ya-
tirnm harcamalar1 hedefi de toplam
biit¢ce ddeneklerinin ancak % 16's1 do-
laylarindadir. Buna karsilik transfer
ddeneklerinin payl siirekli artmakta-
dir. Nitekim 1989 Biit¢esi’'nin de yan-
smdan fazlasit transfer harcamasl ni-
teligindedir. Transfer harcamas1 de-
digimiz zaman da bunun en blyik
bolimtintt faiz giderleri olusturmak-
tadir. Biitge harcamalarimin iicte bi-
rine yakin bir bsllimiinii faiz 6deme-
leri olusturmaya baslamistir. 1989 yi-
I icin ongoriilen faiz odemeleri 9.3
trilyon liradir. Ancak oniimilzdeki do-
nemlerde yiiksek faiz politikas1 dola-
visiyla bunun asilmasi olasihigl da
sz konusudur. Ben sunu da vurgula-
maya c¢aligayim, 1988 yiinda belki
ddeneklerle fiill harcamalar biribiri-
ne yakin olacaktir ama, harcamala-

1989 YILI BUTGESI

rin dagilimi degigsecek; baslangic dde-
neklerinden farkli olacaktir. Harca-
malarin dagilim1 degisecektir. Trans-
fer harcamalarinin pay1 daha yiikse-
lecektir, bu harcama yapsi igerisin-
de.

Biitce gelirlerine baktigimiz za-
man, 1989 Biltcesi i¢in 28 trilyon 440
milyar bir gelir ongoriilmiistiir. Buna
gore bilitce acigl, resmi biitce acigl 4
trilyon 480 milyar lira olacaktir. Bir
onceki yilin 2 trilyon 453 milyar lira-
ik baslangic acigina gore % 82,8 ora-
ninda biitce aciginda bilyime olacak-
tir.

KURDAS — Ama bu gelecek yil
icin ongorillen % 50 enflasyonu mas-
seden bir mekanizmadir. Sifir enflas-
yonda biitce acigini hesapladiginizda,
zannediyorum 12 trilyon lira civarin-
da bir agik cikacaktir.

AKGUC — Efendim, zimni defla-
tor % 49 olarak alinmigtir, bu tah-
minler yapilirken. Oniimiizdeki yil
hiikiimetin bekledigi enflasyon orani,
en azindan blitce bazinda, 9% 49'dur.

ALKIN — Peki, ayn1 sekilde ge-
lirler i¢in de bir gerceklesme tahmini
yapabilir miyiz?

AKGUQ — Gelir tahminlerine
iliskin bilgileri de sunayim. Gelirler
yilin ilk yedi ayhk déoneminde 8.6 tril-
yon olmustur., Bunun 6.8 veya 6.9 tril-
yon lirasy vergi geliridir.

ALKIN — Yil sonunda 12 ayda
18.5 trilyon olabilir mi?

AKGUC — Biitce tahminlerinde
bilivorsunuz 1988 vergi gelirleri he-
defi 15.1 trilyon idf. Biitceye iliskin
raporda yer alan vergi gelirleri tah-
silat tahmini ise 14 trilyon 575 milyar
lira.

ALKIN — Diger gelirler?

AKGUC — Diger gelirler icerisin-
de vergi dig1 gelirler, 6zel gelir ve fon-
lar var.
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KURDAS — Yedi ayhk 8.6 tril-
yon gelir, biitlin biitce gelirlerini, fon-
lardan aldigl yardim hari¢ kapsiyor,
zannediyorum.

ALKIN — 8.6 trilyon vergi geliri
mi?

KURDAS — Degil.

ALKIN — Ciinkii o zaman y1l so-
nu itibariyle 18.5 trilyonu tutturmak
¢ok gilic. 7 ayda tahsilat 8.6 trilyon
ise, 5 ayda tizerine 10 trilyon daha na-
s1l koyabiliriz?

KURDAS — 1 trilyon fonlardan
alacak, onu koyun.

AKGUC — Simdi ben size yedi
aylik gelirlerin ayrimini vereyim. 8.6
trilyon tilm gelirlerdir. Bunun yakla-
sik 7 trilyonu vergi gelirleridir, 660
milyar lirasi vergi dist normal gelir-
lerdir, 1 trilyon liras1 da ozel gelirler
ve fonlardan gelmektedir.

ALKIN — Yedi ayda 7 trilyon ver-
gi geliri elde edildikten sonra geri ka-
lan 5 ayda 8 trilyon elde edilebilir mi?

AKRGUC — Soyle diyelim. ikinci
donemde biliyorsunuz enflasyon hiz-
anmis oldugundan ve dolayh vergile-
re de zam yapildigindan, vergi gelir-
leri 15 trilyon olmasa bile buna yakin
bir rakam olabilir. Maliye Bakanhg1’-
nin tahmini 14.5 trilyon TL dolayin-
da.

ALKEIN — Bu yeni duruma gore
2.5 trilyonluk bir agik yil sonuna go6-
re gercekei bir tahmin oluyor.

ARKCUC — Benim tahminim bi-
raz daha iistte olacak, c¢iinkit vergi
dist gelirlerde de, 6zel fonlarda da
onemli artiglar bekleniyor. Bunlar ger-
ceklesmeyebilir, Benim tahminim, bu
yil ilk 7 aylik ag¢ik 1.7 trilyon oldu-
Buna gbére, y1l sonunda biltge acifn
2.5 trilyonu asar.

ALKIN — Ancak, 1988 harcama
tahmininin az c¢ok ger¢eklesecegini

ifade ettik. Gelir tahmininin de az
cok gerceklesecegini ifade ettik. Bu,
acik tahmininin de az cok gercekles-
mesi demektir.

AKGUC — Vergi dis1 gelirler cok
siskin goriiliiyor. Gecen seneki blitce-
de 1.6 trilyon. Halbuki ilk yedi ayda
G600 milyar tahsilat yapilmig. IMaliye
Bakanligl 1988 Konsolide Biitce gelir-

DR. OZTIN AKGUC
i.0. isletme Fakiliesi Ogretim Uyesi

lerinde 1.2 trilyon TL sapma bekliyor.
Giderler de blyiik olasihkla 21.0 tril-
yonu agacak, bu duruma gore 4.0 tril
yon bir acik goriiliiyor en azindan.

KURDAS — Bence meseleyl soy-
le ele alin. 21 trilyon dolayinda mas-
rafl olur 1988 biitcesinin. Deviet biit-
ce gerekgesinde 1988'in biitiin gelir-
terini 1 trilyon da fondan alarak 17
trilyon tahmin ediyor. Demek ki bu
manada acik 4 trilyon dolayinda. Bun-
lar % 80 enflasyon ortaminda olan
durum.

ALKIN — Yani enflasyon biltge-
deki tahmin hatalarim diizeltti esa-



sinda, tahmini dogru ¢ikartan enflas-
yon hizimmn yliksekligi oluyor.

KURBDAS — Ashinda meseleyi si-
fir enflasyon bazinda diigsiinmeli. £1-
fir enflasyona gore bu bilt¢celer ne gi-
bi bir acik ongoriyor? Tabil sonra
% 100 enflasyon yaparsanz oradaki
fark kapanir. 1950-1960 donemlerinde
de hiikiimetlerin anlayamadif husus
Luydu. Yilbasinda, sifir enflasyon ba-
zinda mesela, 600 milyon acik olurdu.
Ama yi1l icinde mesela 9% 10'luk bir
enflasyon tabii gelirleri artinirdi. Ve
gelirler hep biitcedeki tahminin hiraz
tistiinde tesekkiil ederdi. Hiikiimet de
sevinirdi «<«Biitgenin gelir tahmininj
gectik.> diye. Enflasyonun getirdigi
bir sonu¢ bu. 1988 biitcesinde de buna
benzer bir durum var.

AEGUC — Ben yine de biitce ac:-
Eimin 4 trilyon civarmmda kalacag&in
tahmin ediyorum.

ALKIN — 4 trilyona c¢ikmaz

KURDAS — Okuyucuyu yanilt-
mamal: igin % 80 enflasyon ortamin-
da diye vurgulamak lazim. 1989 biit-
cegi icin de ongoriillen % 50 enflasyon
ortaminda diye vurgulamak lazim.
Ben 9% 80 enflasyon olduktan sonra
acik 2.5 trilyon lirada da kalsa neyi
tartisayim?

AKGUC — Tabii birkac ay son-
ra kesin agik belli olacak ama, gidi-
sat oyle gosteriyor ki, illk yedi ayda
1.7 trilyon agik veren biitce, bu ¥yl
sonunda 2.5 trilyonun fistiinde ac::
verir.

AILAT — Bence 3 trilyonu bulur.

AKGUC — Ben 1988 bitgesi ve
19893 biitce teklifi ile ilgili karsilastii-
malt rakamlar1 veriyorum, dilerseniz
1988 biitge acigl tartismasimt burada
roktalayalim. Zaten birka¢ ay senra
kesin rakam ortaya ¢ikacak.

ALXKIMN — 1988 y1l1 milli gelir tah-
mini ecari fiyatlarla 100 trilyon civa-
rinda mi?

1989 YILI BUTCESI

AKGUC — Evet, 100 trilyon lira.

ALKIN — Demek ki biitce agigi
GSMH'nmin 9% 2,8 ile % 31 arasinda
olacak.

KURDAS — Ama Sayin Alkin,
baslangigtaki a¢ik onun c¢ok istiinde.
O sonraki nihai ag¢iktir. Ex ante acik
ile ex post acigl ayirmak lazim. Ex
post acitk ekonomiyi sisirdikten son-
ra olan aciktir. Aslinda acik, ex ante
acik % 10'larin ftistiindedir Ex ante
olarak GSMH'nin 9% 10'u dolayinda
olan acix, enflasyon sonucu, e€x post
olarck 9% 4'lere iniyor.

1889 vilinda, % 49

bir enflasyon hiziyla,
vergi gelirlerinde
énemli bovutta bir
ieel artis bekienivor;
vergi sistemimizde
dolaysiz vergilerin
cayi azalirken, delayh
verailerin povi
giderek artmaoktadir

AKGUC — Efendim. rakamlan
sunmaya gavret edeyim. Oniimiizdekt
vil vergi gelirlerinin 24 trilyon 370
m'lyst liralhk bir biyiiklige ulasmast
bekleniyor. Eger bu hedefl gercgekle-
sirse. vergi gelirleri, 1988 yil1 Dblitce
tahmini olan 15.1 trilyon liray: 9%61.4
cranmda asarcak. Tabii ki enflasvon
hi1zl % 50 olarak alindigina gore. ver-
gi gelirlerinde 6nemli boyutta bir recl
artis beklenmektedir.

ALXIN — 1,1 civarinda Dbir versi
elastikligi var.

AKGUG — vVergi esnekligi gecen
villara gdre daha yiuksek hesaplan-
mastir,
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ALKIN — Simdi deflatér 9% 49.

AKAT -— Ama milli gelir de ar-
tiyor. % 49 cnflasyon ve % 5 de reel
artist dikkate alarak hesap yapmak
lazim,

ALKIN — Ben % 54 diyorum. Ya-
ni gelecek yil nakdi milli gelir artisi
% 54. Nafkdi milli gelir artis1 % 54 ol-
dugu halde biz vergi gelirinde 9% 61.4
artis bekliyoruz. Bu demektir ki,
% 61,41 9% 54’e boliin, cok biiyik bir
vergi elastikligi cikiyor.

AKAT — Ashinda ¢ 54’e  dexil,
% 56.4'c bLolmek lazim. O zaman es-
neklik 1.1'c yaklasiyor.

AKGU/C — Bu hesabi 1988 vergi
gelirleri tahminlerinin gergeklesece-
gine gore yapiyorsunuz. Vergi gelirle-
ri, tahminlerin altinda kalabilir. 1s-
terseniz bunu sonra tartisalim, tah-
minlerin gergek¢i olup olmadigini
Ben size rakamlarl sunimaya devam
edeyim. Demek ki % 61,4'liik bir artis
bekleniyor, vergi gelirlerinde. Bu, he-
deflere gore bir artistir. Gerccklesme
rakamina gore deZildir. 1988 vorgi ge-
lirleri 15.1 trilyona ulasirsa, 1989 yi-
lIinda vergi gelirleri 9% 61.4 oraninda
arttig1 takdirde 24.4 trilyon olacaktir.
Yinc buna paralel olarak vergi dis1 ge-
lirler ve fonlarda da artis hekleniyor.
Ve toplam genel biitce gelirleri tah-
raini 28.240 trilyon, buna 200 milyar
da katma biitce gelirlerini ilave etti-
gimlzde, toplam gelirlerimiz 28 trilyon
440 milyar lira oluyor ve ongoriilen
acitk da boylece 4 trilyon 480 milyar
liraya ulasiyor. Isterseniz bir noktava
aciklhik getirelim: Vergi gelirlerinde
ilk yed! aylik doneinde artlg orani
% 48,7°dir. Gelecck yi1l icin beklenen
ise % 61,4.

KURDAS — ¢, 80 enflasyon or-
taminda olur bu.

ARKGUC — Bu yedi aylik sonug.
Enflasyonla ve vergi zamlariyla bir-
likie ikinei dinemde herhalde vergi
gelirlerinde cari fiyatlarla artis % 46’
in {istiinc cil:ar.

RKURDAS§ — Burada ongoriilen,
gecen seneye gore % 60 dolayinda bir
artistir. % 80 enflasyonda % 60 dola-
yinda bir vergi geliri artisi olmus.
Vergi gelirleri enflasyonu izlememis.

AKGUC — Efendim, bu yil kon-
solide biitge gelirlerinin tahsilat tah-
mini ise, demin biraz tartismigtik Sa-
vin Alkin ile ama, Maliye Bakanligl,
ilk tahminlere gore 500 milyar daha
az vergi geliri bekliyor. Yani 15.1 tril-
yvon yerine 14.5 trilyon vergi geliri
bekliyor. Vergi gelirlerinin gercekles-
mesinin hedef olarak 15.1 alinmis ol-
masina kargilik, 14.575 trilyon TL. Yu-
varlaylp 14.6 trilyon dersek, demek ki
gelir tahminlerinde 500 milyar bir
sapma bekliyorlar. Buna gore, eger
savmayl da hesaba katarsak, o zaman
bekledikleri artis % 67.2 oluyor. Nak-
di milli gelirde beklenen artis ise, %43
enflasyon varsayimina gore % 56'dir.

AKAT — 167'yi 156'ya bolersek
1.07 cikiyor.

AKGU(¢ — Ben 1.2 olarak hesap-
liyorum ama, hangisi gegerli olursa
olsun Onlumiizdeki yil vergi gelirinde
milli gelir artigi Ustilnde 6nemli bir
art1s bekliyoruz. Recl olarak onemll
bir artis bekliyoruz. Onitimiizdeki yil
icin yapilan bu 24 trilyon 370 milyar
liralik vergi gelirleri tahmininin ay-
rintisinl verdigimiz zaman: Gelir Ver-
gisinde % 61.6, Kurumlar Vergisinde
¢ 66,7, servetten alinan vergilerde
% 417, mal ve hizmetlerden alinan
vergilerde ise ¢ 72,2 oranmmda bir
artls beklenmektedir. Dis ticaret ver-
gilerindeki artis ise % 69.7°dir. O hal-
cde 1989 yiinda vergl gruplar itiba-
riyle de artislar farkh oranlarda ola-
caktir, Son yillarda gozlenen bir nok-
tayl1 daha vurgulamaya calisayim. Bu
biitcede de gorilldiigdl gibi, dolaysiz
vergilerin payl azalmakta, dolayh
vergilerin pay? ise artmaktadir vergi
sistemimmizde. Nitekim 1989 hedefleri
gerceklestigl takdirde, dolaysiz vergl-
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lerin payr % 46,5'e diiserken, dolayl
vergilerin payr 9% 53.,5’e ¢ikacaktir.
ANAP iktidara geldigi zaman ise bu
oran soyle idi: % 58 dolaysiz vergi,
% 41,8 dolayll vergi. ANAP iktidarin-
da siirekli olarak dolaysiz vergilerin
payl diismiis. dolayl vergilerin pay1
da siirekli olarak yiikselmistir. Bu ge-
lisme, vergi adaleti agisindan da eles-
tirilecek bir geligsmedir.

ALKIN — Katma Deger Vergisi'-
nin etkisi var tabil.

AKGUC — Katma Deger Vergi-
si'nin yiirlirltige girdigi tarihten son-
ra bile, dolaysiz vergilerin pay1 % 48’-
lerde idi 1985'de. % 46ya diismiistiir
ve giderek de azalmaktadir. Buna mu-
kabil dolayll vergilerin pay:1 da siirek-
1i ylikselmektedir. Tiirk vergi sistemi
icerisinde. O halde soyle Ozetleyelim:
1989 Yil1 Biitcesi, baslangic 6denckle-
rine gore bir onceki yildan 9% 58 ora-
ninda daha biiyiik bir biitgedir. Ama
bu, % 49 enflasyon beklentisine gore
yapilmis bir tahmindir.

EURDAS — Pesinen bu biitcede.
hiikiimet, % 49 - % 50 bir enflasyonu
veri kabul ediyor. Benim kanimeca o-
nun hayli ilistiine cikacaktir, Bazy fak-
torler var, onlari sonra belirtecegim.

AKGUG — Biitcenin ozelliklerin-
den biri de transfer harcamalarimin
payinin giderek biiyiimesi ve yatirim
harcamalarl1 payinin giderek diigme-
sidir. Vergi gelirleri konusunda da, de-
min de vurgulamaya c¢aligtifim gibi.
hedellere gore % 614, gerceklesme ra-
kamlarina gore de % 67 bir artig bek-
lenmelitedir, % 50 bir enflasyon bek-
lentisi, % 5 de biiyiime dikkate ahn-
diginda, ashinda burada vergi esnek-
ligi cok yiiksek tutulmustur, diger yil-
lar ile karsilastirldiginda. Bu noktay
da dikkatlerinize sunarmm.

ALKIN — 1989'a gecmeden 1988
ile ilgili bir noktaya isaret edeyim.
Simdi bakmn ilk yedi ayda bilitce ge-
lirleri ¢ 57.9 oraninda artmistir.

1989 YILI BCTUESI

KURDAS — Hangi yilda?
ALKIN — 1988 yilinda.

AKGUC — Ama vergi gelirleri de-
gil, toplam konsolide biitce gelirleri...

ALKIN — Peki, vergi gelirleri ne
kadar genisglemis?

AKGUC — 9% 48,7.

ALKIN — Fakat ilk yedi ayin enf-
lasyon stoku % 31.3 yapar.

AKAT — Oyle diisitnmeyin. 11k ye
di ayda genigleme bir onceki yedi aya
goredir. Ortalama enflasyon orani da
% 70 dolayindadir.

ALKIN — Dolayl1 vergilere baki-
mz genisleme ne kadar? Gecen sche
enflasyon daha da diigliktii.

AKAT — Tabii yilin ilk yedi ayin-
daki enflasyonu yillik olarak ifade et-
mek, 12 ayhk enflasyonla, vergi ge-
lirierindeki artis hizini karsilastirmak
gerekir.

ALKIN — ik yedi ayda vergi ne
kadar genislemis?

AKAT — Tamam ama, bir énceki
senenin ilk yedi ayindak!i fiyatlara go-
re 9% 48,7 artmis. Gegen senenin ilk
yedi ayini alirsak, yillik ortalama enf-

4 Ancak kendisinden sonrakileri
distinebilenler, milletlerini ya-
samak ve ilerlemek imkéanlari-
na nail ederler.

Atatiurk

© Ogretmenler; ben ve arkadas-
lanim sarstlmaz imanla sizi iz-
leyecegiz ve sizin karsilagtigi-
niz biitlin engelleri kaldiraca-

g1z,
Atatiirk
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lasyon hizt da herhalde % 70'in is-
tiinde.

ALKIN — Bayag1 anormal bir sey
var burada. Vergi gelirleri, 1988 yilin-
da enflasyondan ¢ok daha yavas art-
mi§; olacak is degil.

AKAT — Bayag: diisilk oldu Tiir-
kiye'de gecen yi1l vergi artisl. Tam
enflasyon oran! ne soyliyebilir misl-
niz?

ALKIN — Agustos-Agustos %
78,4.

AKAT — Tamam. Demek ki or-
talama enflasyon oranini yil icin %70
kabul edebiliriz. Vergi gelirleri de en
az 9% 70 artmas1 gerekirken % 48 art-
mis.

KURDAS — Bir dakika. Ben si-
ze blitce gerekcelerinden rakamlar: ve-
reyim de bosuna vakit harcamayalhm.

T 74

B

KEMAL KURDAS
iktisatcr - Maliyeci

Gerekge, 1988 yili icin konsolide biit-
ce gelirleri tahsilatini 17 trilyon 275
milyar TL tahmin ediyor. Ama bunun
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icinde 1 milyar 100 milyon fonlardan
transfer var. Onu c¢ikarin, 16.175 tril-
yon.

AKGUC — Efendim, vergi gelir-
leri bende var. 1988 y1ili i¢in vergi tah-
silat tahmini 14.575 trilyon.

KURDAS — Hepsini al, biitce ge-
lirleri diye konusalun,

AEGUC — Biitce gelirleri iginde
tabii bu o0zel gelirler de var. 19288 yili
icin vergi gelirleri esnekligini hesapla-
yacaksak onlarl ayirmamiz lazim.

KURDAS — Olsun. Onlar da pa-

ALKIN — Sayin Akat’'in séyledigi
gibi Temmuz sonunda 12 aylik enflas-
yon % 75. Ama Temmuz ayl sonunda
yedi aylik vergi gelirlerindeki artig
gecen seneye gore en iyi ihtimalle
o, 50, Simdi elastiklik boyle iken 1989
yil1 icin hedeflenen vergi gelirleri na-
s1l gerceklesecek?

KURDAS — Enflasyon yilkseldik-
ce Tiirkiye'de vergi gelirlerindeki ar-
tigin sifira dogru gitmesi tehlikesi de
vardir.

AKAT — Yiiksek enflasyon olan
diinyanin her yerinde vardir. Enflas-
yon, evvela vergi erozyonuna yol ac-
t181 icin enflasyonu hizlandiricl bir et-
ki yapar.

I"UnDAS — 1987 konsolide bilt-
ce gelir tahsilati 10 trilyon 444 mil-
yar imis. 1988 tahsilat tahmini 16.175
trilyon. Artis % 55 dolayinda. onlar-
dan yapillacak transfer hari¢. 8Simdi
% 80 dolayinda seyreden bir enflas-
yon kabul edelim, Demek ki biit¢e ge-
lirlerindeki artig enflasyonun bir hay-
1i gerisinde kalmigtir. Dogal olarak
1989'da 6yle olacaktir.

ALKIN — Onun icin 1989 vergl
geliri tahmini c¢ok yiiksek.

KURDAS — Gelir tahminlerinde
4 trilyona yakm fazlahk var. Yani
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iyimser davranmiglar. Ylizde 50 enf-
lasyonla dahi bu gelir hedefleri tut-
turulamaz.

resmi rakamlara goére
1989'da bltce

acigl 4,5 trilyon

TL've ylkselecektir;
bltce aciginda bir
onceki vila kiyasla

% 82,8'lik bir

blyime olacaktir

AKGUC — Efendim, miisaade
ederseniz 1989 biitcesinin 6zelliklerini
belirtelim, ondan sonra isterseniz biit-
ceyi tartismaya acalim. Bu bitcenin
ilk bakista dahi goze carpan baz 6zel-
likleri vardir. Nedir bu 6zelllkler? Ilar-
cama bazinda % 57.8'lik bir artig bek-
lenmektedir. Harcamalarda, ozelliklc
transfer harcamailarinda daha biyik
bir artis oOngoérilmektedir. Yatirim
harcamalarinin payl giderek diismek-
tedir. Gelirler icerisinde de normal
gelirlerde % 55,8'lik bir artis heklen-
mektedir. Harcamalar gelirlerden da-
ha fazla artacagl icin bunun dozal
sonucu olarak da baslangigta biitce
agig1 2 trilyon lira daha fazla tahmin
edilmektedir, bir 6nceki yila gore. 1988
vili i¢cin 2.5 trilyon civarinda ongorii-
len biitce acig1 1989 yilinda 4.5 tril-
vona yiikselecektir, resmi rakamlara
g6re. Boylece biitge acifinda 9% 82.8°
lik bir biiyime olacaktir. Ben sijze
19389 Biitcesi'nin bilyiikliiklerini 1988
yvil1 ile kargilastirmali olarak verdim.
1988 Biitcesi'nin yedi aylik uygulama
sonuclarini da sundum. Simdi diler-
seniz bunun tartismasmi ve deger-
lendirmesini yapahm,

AKAT — Ben bir sey sormak is-
tivorum, oranlarimizl tutturmamiz

1989 YILI BUTCESI

icin. Cari fiyatlarla 1988 icin en son
milli gelir tahmini elimizde var m?

ALKIN — Son tahmin 103.2 tril-
yon,

AKGUC — DIE tahmini 10038
trilyon, DPT tahmini 103.2 trilyon.

AEAT — 103.2 carpr fiyat defla-
tortt 1.49 degil mi? Carpr % 5 bilyil-
me. 1.05 yani 161.5 trilyonluk bir mil-
H gelir, 1989 yili i¢in.

AKGUC — Evet DPT'nin éniimiiz-
deki y1l igin GSMH tahmini 161.5 tril-
yon.

AKAT — Hesapladik, 161.5 tril-
yonluk bir milli gelir. Bu rakamlari
hoyle bir milli gelir icinde degerlen-
direcegiz.

ARGUC — Onlimiizdeki y1l % 50
olursa enflasyon hizi, GSMH'miz 161.5
trilyona yiikselecek. Biitgcede ongorii-
len sckilde gerceklesirse; biitcenin de
payl, harcama bazinda aldiguniz za-
man, GSMH'ya orani % 20,4 oluyor.

KURDAS — Tonlar: da koy 8 tril-
yon.

AKAT — Iste ben ona gelecck-
tim. Bu kamu kesimini tartisirken,
blitcenin kamu kesimindeki pay1 da-
raldig1 i¢in, fonlar1 koymadan gercek-
¢i bir resimle karsi karstya degilmi-
siz gibl geliyor bana.

KURDAS — Bakin onu gerekcge-
de vermis. Gerekcede verdigi rakam-

® Bir millet savas meydanlarin-
da ne kadar parlak zaferler el-
de ederse etsin, o zaferlerin ya-
gsayacak neticeler vermesi an-
cak irfan ordusuyla kaimdir.

Atatiirk
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larla bu boyutu veya biiyiikligi bu-
lursunuz, Tiirkiye’de sonunda kamu
kesiminin GSMH'daki payi % 25-26'da
kalir; ama, ekonomiyi de patlatir, o
orana gelene kadar. Ben meseleye, ku-
sura bakmayin, biitge politikasina ve
degerlemesine, hi¢ bu acidan bak-
mam. Benim yaklagimim, her zaman
kullandigim yontem soOyledir. 33 tril-
yonluk bir blitge Ongorilyorlar, kon-
solide biitce. Art1 8 trilyonluk fonlar
var. Bilitce gerekg¢esinin 107 nci say-
fasinda fonlara ait gerceklegme tah-
mini var. 8 trilyon fon deyin, 33 tril-
yon da Dbiitce, eder 41 trilyon.

AKGUC — Efendim, 1989 hedefi-
ni gelir olarak 31.5 trilyon vermigler.
Soyle 24.370 trilyon vergi geliri, ye-
rel yonetimlerin geliri 3.7 trilyon, 6.5
tiilyon da fonlardan.

KURDAS — Kimin tahmini bu?

AKGUC — 1989 biitee tahmini
boyle.

KURDAS — Simdi biitge gerak-
cesinde verdigi rakamlari ben alaymm.
Fonlar muhtelif kalemlerden 6 tril-
yon 917 milyar. Bunun 1 trilyonunu
biitceye vermis, demek ki fonlarda
agagl yukar: 6 trilyonluk bir masral
o)mug. Oniimlizdek! sene bu hesaba
gore fonlar kanali ile 8 trilyonluk bir
gider ongoriilmiis. Gene bir miktarini
blilceye veriyor. 41 ftrilyon eder. Bu
baslangi¢ 6deneklerine, yil ig¢inde ah-
nacak Odeneklerin de eklenmesi gc-
rekir. Ge¢cmisg son yillarin ek ddenek-
lerinin baglangi¢ o6deneklerine orani
da 28 inci sayfada verilmis. Ek dde-
neklerin baslangic o6denegine orani
1984 yilinda, yani Sayin Ozalin ikti-
dara geldigi donemden sonra, % 19,6
artmig. 1985'de % 22,5 artmisg, 1986'da
% 25 artmms, 1987'de % 22 artmig, bu
scne de 9% 25 dolayinda arttigl tah-
min ediliyor, % 20 alin. Bu biitcenin
baglanglc ddenegi ile y1l sonu ddene-
gi arasindaki fark 6.6 trilyon da ora-
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dan gelir. Boylece toplam 47.6 trilyon-
luk bir masraf ongoriilebilir.

ARKAT — Sayin Kurdas. kamu ke-
siminde bir finansman acigl gclenek-
sel olarak oluguyor. Bunu da merkezi
hiikilmet bir sekilde karsiiyor. Kamu
maliyesini Tiirkiye'de tartizirken biit-
ce dis1 olarak sadece fonlarl degil,
bir de kamu kesimi aciginin Merkez
Bankasi’'nin kaynaklar1 ile finanse
edilen boliimiinl, yani para basilarak

4 P

PROF. DR. ASAF SAVAS$ AKAT
ikiisater

kargtlanan bolimini de dikkate al-
mak gerekir. Kamu kesiminin agigi-
nin yarisi konsolide biit¢e art1 fonlar-
dan geliyorsa yarist da kamu tegeb-
biislerinden geliyor. Kamu kesiminin
global agig1 denildiginde, kamu teseb-
biislerinin finansman ag¢igin: da he-
saba katmak lazim.

KURDAS — Iktisadi Deviet Te-
sekkiilleri’nin finansman acigini hic-
bir yerde vermiyorlar, Fakat Anka-
ra'da Iktisadi Devlet Tegekkilllerinin
finansman acig1 konusunda onemli
bir telag var.
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URAS — Biitce acig1 ile KiT'le-
rin karim karsilastirabiliriz, KIT'lerin
toplam kari var. 3 trilyon da kar go-
riintiyor. Kamu kesimi finansman
dengesi denilince KiT'lerin karini da
hesaba katmak gerekir.

ARKAT — Ayni anda 10 trilyon
yatirim yapiyorlarsa, yine de 7 tril-
yon agik var demektir.

KURDAS — 3 trilyon agik go-
riilidyor.

URAS — O zaman buna 4 trilyon
biitce acig1l 3 trilyon da KIT ac¢igr ko-
yacaksiniz. Toplam kamu kesimi fi-
nansman ac¢igl 7 trilyon liraya yiik-
selir.

KURDAS — Bir dakika. Oniiniiz-
deki rakama gore konsolide biitce 23
trilyon, 8 trilyon fonlar, 6.6 trilyon da
y1l icindeki ek odenekler, 47.6 tril-
yonluk bir sarfiyat ongoriiyorsunuz.
103 trilyonluk bir milli gelir icinde,
47.6 trilyonluk bir sarfiyat. Gecen se-
neki hacmi ile bu, yiizde olarak %46,0.

AKAT — 161 trilyonun icinde he-
saplamak gerekir. Gelecek yil nakdi
milli gelir 161 trilyon TL olacak.

KURDAS — Hayir. Baslangic 6de-
negini aliyorum. Tabii sonradan bu
blitceyi patlatip, % 50 enflasyona se-
bep olur, sonunda da 9% 26’ya iner,
Ayn! seyi siz 1988 Biitgesi i¢in yapin.
1988 Biit¢esi'nin yilbagi milli gelirine
oranl % 41 idi. Bu seneki oran ondan
birazcik daha fazla goziikiir. Iste Tirk
bilitcesinin, Tiirkiye'nin sikintis1 bu-
radan geliyor. Blitge ¢ok biiyilk bir
hacim o©ngorerek baghyor, Fonlarla
birlikte, 1989 icin 47 trilyon harcama
ongoriiyorsunuz. 1988'deki gelir ger-
ceklesmeniz 17.275 trilyon. Acaba si-
fir enflasyonda durum ne olur? Sifir
enflasyonda bu 17.275 trilyonluk ge-
lir, Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergi-
si'nin gecen yilin enflasyonu ile bag-
lantill olmasi sebebiyle tahsilat bi-

1989 YILI BUTCESI

raz artar, milli gelir artiginin da et-
kisiyle % 20°1lik artig kabul etmek ras-
yonel olabilir. Demek ki sifir enflas-
yonda bizim bekleyebilecegimiz biilge
gelirleri 21 trilyonluk bir hacime ula-
sir. 47 trilyonluk bir masraf ¢ongorfi-
yorsunuz, 26 trilyonluk bir acik var.
Ancak bu 47 trilyondan bir % 10 fii-
len tasarruf yapilr, indirin bunu. Ka-
lir 40 trilyon harcama. Buna karst 21
trilyon geliriniz var, sifir enflasyon-
da bir agiginiz var. Simdi burada %50
enflasyon o6ngordiigiinden, daha bas-
langigta bu geliri 28.5 trilyon olarak
kabul etmis. Aslinda sifir enflasyon
istiyor isek, veya % 20 bir enflasyon
istiyorsak, bizim orada 21 trilyon li-
ralhk gelir ile 40 trilyonluk harcama
arasinda muazzam bir acigimiz var.

AKRGUC — Ama Sayin Kurdas, 33
trilyon biitge harcamasl hesaplanir-
ken cari harcamalar da yatirim har-
camalar1 da % 50 enflasyona gore he-
saplandi, Biitge harcamalarinda ongo-
riilen 12 trilyonluk reel bir artig de-
gil ki. Onun icerisinde de enflasyon
payl var. Sifir enflasyona gore hesap
yapacaksak, sifir enflasyonda biitge
harcamalarl ne olur, ona bakmak la-
Zim.

1989 bltcesi turkiye'nin
istikrar ihtiyaci

g6z 6niinde tutularak
dizenlenmemistir; eski
tutumun bir tar
yansimasl ve tekraridir;
diyanet islerine ayrilan
para 8 bakanliktan
daha coktur

KURDAS — Bu sifir enflasyon-
luk bir biitce mi? Degil. % 20'lik bir
enflasyonlu da degil. % 50 enflasyon
hedefine gore hazirlanmis diyorsunuz.



EKONOMIK YORUMLAR

Bence 9% 50'lik enflasyonlu bir blitce
de degil. En az bugiinki enflasyon
seviyesine yakin bir enflasyon bittge-
si bu.

ARGUC — Sayin Kurdas. zaten
hi¢ kimse enflasyonun gelecek yil bu
yildan daha dlslik olacagini da bek-
lemiyor. Genel bekleyis ortalama enf-
lasyonunun 9% 50'nin {istiinde olaca-
g1 seklinde.

KURDAS — Tamam. Oyle ortaya
koyalim. 1989 Biit¢esi Tlirkiye'nin is-
tikrar ihtiyaci ile ve istikrara dogru
ciddi bir doniisle uyusabilir bir biitge
olarak diizenlenmemigtir. Eski tutu-
mun bir c¢ins yansimasidir, tekrardir.
Ayrica bu biitgede sizin de isaret et-
tiginiz ciddi carpikliklar vardir. Bir
kere bu biitce antisosyaldir. Calisan
siniflarin aleyhine bir biitcedir, Ozcl-
likle de kamu Kesiminde caliganlarin
aleyhinedir. Ikincisi, biitcenin peri-
sanligr transfer harcamalarinda da
belli olmaktadir. Mesela 8 sene evvel-
ki blitceye bakin. Ic ve dis borc faiz
ddemelerinin biitce igindeki orani
% 5’ler dolayindadir. Simdi faiz dde-
melerinin blitge icindeki paylr % 40'1a-
ra hatta daha iistiine doBru ¢ikiyor.
Aslinda bu, biitgenin kontrolden ¢ik-
t1Zinin bir alametidir. Masraflarin ge-
nel hatlarim siz sdéykediniz, yatirm
harcamalar1 azaliyor, transfer harca-
malarl muazzam bir pay aliyor, cari
harcamalar da kendi kaderince yiirii-
yor. Cari harcamalarda pek &yle sert
davranmiyorlar. Fakat biitcenin sar-
fiyatindaki anlaylg, mantalite de il-
ginc. Mesela bu biitge giderlerine ba-
kiyorsunuz, Diyanet Isleri'ne ayrilan
para 8 bakanliktan daha fazla. Oraya
240 milyarhk bir para ayrilmis, Calis-
ma Bakanlii'nin biitcesi 39 milyar,
Sanayi Bakanligi’'nin biit¢esi bile 136
milyar.

ARGUQ — Cok hakhsiniz. Mali-
ye Bakanligi ile Hazine ve Dig Tica-
ret Miistesarligi'min biitgelerinin top-
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lami 20 trilyon. Zaten 33 trilyon dde-
negin 20 trilyonu Maliye Bakanligl
ile Hazine'nin’ Bu da acikg¢a goésteri-
yor ki, 1989 Biitcesi aslinda bir trans-
fer biltcesi.

KURDAS — Hazine de Basbakan-
Iiga bagli olduguna gore, bu biit¢enin
asagl yukar: 11 trilyonu Bagbakanlik
emrinde. Art1 fonlar Basbakanlik em-
rinde. 40 trilyon olarak hesapladigi-
miz hacmin yarisina yakin bir kismi
Bagbakanlik emrinde. Bagbakanhk
emrinde bir mekanizma iginde sarfe-
diliyor. Bu da, Basbakanlifin ekono-
mi iizerindeki hakimiyetinin ve bir
manada tahakkiiminiin sebebini ben-
ce acikliyor.

AKGUC — Saym Kurdas, 1989
Biitcesi'nin toplumsal olmayan yonii-
nii iyice vurgulayalim. Mesela Egitim
Bakanhgtnin paylr % 9'a diismiis. 3
trilyonun altinda. Ki bizim egitim har-
camalarimiz yakin bir ge¢mise kadar
biitcenin 9% 15'leri dolayinda idi.

KURDAS — % 22'lerdeydi, % 23~
lerdeydi.

ARGUQ — O Atatiirk zamaninda.
Ben son yillardan soz ediyorum, %15°-
lerdeydi. Simdi bu % 9'a diigmis va-
ziyette. Yine Saghk ve Sosyal Yar-
dim Bakanligr'nin biitcesine baktigl-
miz zaman, ki bu da tabii sosyal bir
icerik tasiyor, onun da pay1 % 2,7 ol-
mus. Gorilliyor ki 1989 Biitcesi'nde
kalkinmaya yonelik harcamalarin pa-
y1 son derece diisiiktiir.

KURDAS — Ciinkiét litkkse doniik
cari harcamalar iizerinde herhangi bir
tasarruf istegi yoktur. Cok zayiftir o
istek. Ama bunlar1 Tirkiye’'nin gele-
cegini de handikape ederek, tehlike-
ye sokarak yapiyorlar. Bir ¢Cag atla-
dik. Cag atladik.»dir gidiyor. Eger bir
toplum kafaca ¢ag atlayamiyorsa, so-
kaklarim: siislemekle, birka¢ bina yap-
makla cag atlamis olmaz. Onu Abdiil-
mecit de yapti, Ald1 dig borcu saray-
lar1 yapti. Istanbul'u giizellestirdi. Bi-
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naenaleyh o bir mantik degildir. Ad-
livesi caga uygun olmayan, egitimi,
uUniversite egitimi caga uygun olma-
yan, normal egitim sistemi her giin
gerileyen bir memleket hangi ¢caga at-
lar? Bence geriye dogru atlar.

Simdi ben biltcedeki gozlemleri-
me devam edeyim. Biitce gerekcesin-
de ve biitge tertibinde i¢ ve dig borg-
lar hakkinda bir bilgi yok, 1989 yilin-
da i¢c ve dig borglar ne olacak? Bu
biltgenin dig ve i¢ borclara yansima-
sinin boyutu belli degil. Onlar, anli-
yorum ki Hazine ve Dig Ticaret'in
clinde ve burada zikredilmlyor. Fakat
bir yerde bir endikasyon, bir gosterge
var. Milll Biitce Tahmin Raporu'nda
1989 icin dis acik ongoriiyor. Gelecek
y1l asagl yukari 4 milyar dolara ya-
kin bir faiz ddenecek normal sartlar-
da. Ben 1989 yihinda dis faizin Tir-
kiye'nin i¢ tasarruflarindan karsilan-
masimi, digtan yeni bir kaynak alin-
mamasim beklerdim. Hiikiimet, distan
yeni bir kaynak alacagina gore, 1939
yili dig borg faizlerini de digtan ala-
cagl borglarla ddemeyi planladigi ka-
nisinl edindim.

ALKIN — Yalmz 1989'da dig ac1-
g1 1988’e gore diigliriyor ecfendim.
1988'de dis acik kaynaklar-harcama-
lar dengesi'nde 802 milyar lira acik
gozikirken, 1989'da bu acik 515 mil-
yar liraya digiiyor.

KURDAS — Simdl vadesi gelen
borclarin yeni borglarla aynen kargi-
landigin1 farzedin. Yalnmiz faizi kendi
kaynaklarinizdan odediginizi diigiin-
seniz, 4 milyar dolarlhk bir fazlalik ol-
mast lazim ki onunla faizi ddeyebile-
siniz. Halbuki burada hala digtan
kaynak transferi var. Demek ki hem
faizlerin 6demesini bir dig bor¢la yap-
mayr o¢ngériiyorlar hem de distan
ekstradan 510 milyarlhik bir kaynak
naklini ongértiyorlar.

ALKIN — 1989 dis agik tahmini,
cari iglemler acgi81 tahmini 235 milyon
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dolar. Iste bu 235 milyon dolar agl-
gin, TL olarak ifadesi 515 milyar.

AKAT — Aslinda 235 milyon do-
larsa, onun icinde bizim faiz odeme-
lerimiz de var, Ona gore biz faizleri-
mizi bor¢ alarak 6demiyoruz. Biz faiz-
lerimizden sadece 235 milyon dolari-
nl1 bor¢ alarak ddilyoruz. Gerisini ken-
dimiz odiyoruz.

KURDAS — Ben o sonucu cikar-
mlyorum,

AKAT — Eger rakamlar bu ise,
durum benim dedigim gibidir. Bizim
ilave dig kanagimiz 235 milyon dolar-
sa, 3 milyar dolar da falz odememiz
varsa, biz 3 milyar dolarin 235 mil-
yon dolar disindaki faizi kendimiz
6demigiz, sadece bu 235 milyon dolar-
Ik faizl de yeni borg alarak odemisiz
gibi...

ALKIN — Tiirkiye gelecek yil 3
milyar dolarhk faizi odemekie, 2335
milyon dolar1 kisa kalmaktadir. Onu
da sermaye isglemleriyle kapatiyoruz.
Bana da 6yle gozilkilyor. Bu rakamlar
oyle...

son yillarda cari
islemler acigi ile dis
borclardaki gelismelerin
ortaya koydugu

celiskili durum:

hangisi dogru?

KURDAS — Hayir., O rakamlar
birakinmiz. Simdi tam sirasi geldi. O
rakamlarin kesinlikle gergegi yansit-
madiginl sdyleyeyim. Bir memleketin
dig 6demelerinin hesaplarinda, cari is-
lemler agig1 ile 0 memleketin aynl
yil icindeki bor¢ kabarmasi arasinda
yakin bir baglant1 vardir. Cari is-
lemler acigindan borcla finanse edil-
meyen Kkisimlarl, yani bedelsiz itha-



EKONOMIK YORUMLAR

lat ve bagislar1 ¢ikarirsaniz, déviz re-
zervinizde de higbir degisiklik yoksa,
cari islemler acigindaki kisimla borg
artigl birbirine yiizde 100 yakin olur.
Birbirine esit olur.

ALKIN — Dis borg oldugu yerde
sayiyor 1989 yilinda.

KURDAS — Bir dakika. Simdi siz
bunu Tiirkiye'ye uygulaym. 1984 - 85 -
86 - 87 yillarinda Tiirkiye'nin dig bore-
larinda 25 milyar dolara yakin bir ka-
barma olmus. Buna mukabil cari ig
lemler agiginl yan yana koydunuz mu,
7 milyar dolara yakin bir agik goazii-
kiiyor. Eger bu dénemde 7 milyar do-
lar cari iglemler agigl olmusgsa, bu 25
milyar dolar dig bor¢ nasil meydana
gelir?

AKAT — Bu iki rakamdan birl
muhakkak yanhstir Tiirkiye'de. Bu iki
rakamin ikisinin birden dogru olma-
sl mimkiin degildir.

KURDAS — Sebebini anlatayim.
O rakam nigin yanlhis? O rakama bak-
ti1Zimiz  zaman bir kere ihracattn
6nemli bir fiktif ihracat faktérit ol-
dugunu biliyorsunuz. Ve o tahmin et-
tigimiz gibi % 15'lik, % 20'lik degil.
En az % 251ik bir fark var, Turizm
gelirlerinde de -gegenlerde Dergimiz-
de de tartigildi- dnemli bir nikbin tah-
min var. Mesela Ispanya'ya baktizi-
gimz zaman adam basina doéviz ola-
rak lurizm gelirt 350 dolar ise, ben
burada Tiirkiye’de 1250 dolar farzedi-
yorum. Gelirleri oradan da sisiriyo-
rum. Oyle gorilnilyor ki birtakim it-
halat bu rakamlara yansimiyor. Ara-
daki aciklik kesin. Ben 4 yilda 25 mil-
yar dolar bor¢ biriktirmisim, cari is-
lemler acgigimin toplami ise, doviz re-
zervlerindeki artigla birlikte sadece €
milyar dolar. Bu olamaz.

AKAT — Bir yanlhs var burada.

KURDAS§ — Nicin yanhg? En az
3-4 milyar fiktif ihracat, ihracat ge-
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liri imis gibi giriyor. 1 milyar dolara
yakin turizm geliri giriyor, birtaku»
ithalaty da oraya sokmayinca, denge-
liyorsunuz. Bunlar kasith nu yapili-
yor, yoksa yanlishk m? Benim ka-
nimea kasitlh.

ALKIN — Efendim. bunlarin dig
bor¢ rakamlar1 bizim gazetelerin yaz-
digina uymuyor. Onu da hemen soéy-
leyeyim,

AKAT — Onu da diismek lazinm.
Baz1 dig bor¢ rakamlarina, mukavele-
ye baglanmis ama alinmamig borclar
lar da giriyor. O fark: bir miktar ka-
patir.

ALKIN — 37 milyar dolar, 193¢
yil ortasi itibariyle dis bor¢ tutai:.

KURDAS — Onu da hesaba ala-
Iim.

AKAT — 38 milyar dolara yakin.

KURDAS — 38 milyar dolar de-
yin, Biz gecen seferki tartismamizda
45 milyar dolar dedik.

AKGUC — Sayin Kurdas, Tirki-
ye'de yerlesik Kkigilerin doviz tevdiat
hesaplarl ve Amerikan askeri kredi-
leri yoktu, Sayin Alkin'in verdigi ra
kamlarda. Bu rakam fiilen kullanilan
kredidir. Sozlesmeye baglanan tutar 50
milyar dolara ulaglyor.

ALKIN — Sayin Kurdas, sizin de-
diginizi aynen burada kanitlamak
miumkiin. Bakin simdi 1986 yilinda
cari iglemler ag¢igimiz 1.5 milyar do-
lar. Demek ki 1986 yilinda 31.2 mil-
yar dolar olan dig bor¢ stokumuzun
normal olarak 32.7 milyar dolara ¢ik-
masl lazim gelirken 38.3 milyar dola-
ra cikmisg.

KURDAS — Nasil aikmg Sayin
Alkin? Bu nasil olmug?

ALKIN — Daha da komigi, 1987
yilindaki cari iglemler ag¢igimiz 1 mil-
yvar dolar iken, 1988'in ortasinda ge-
riye gitmig dig bor¢ stokumuz.
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AKAT — Qapraz kur degigiklik-
lerinden kaynaklanabilir, Dolar-Mark
¢apraz kurundaki degisiklik.

ALKIN — Dolann devaml deger
kaybetmesi, diger yabanci paralarla
alman borglari, dolar cinsinden arti-
rir.

AKAT — Yen ile alinan borglar-
la mark ile alinan borglar dolar cin-
sinden artti, ama bu kadar biyiik
farki aciklayamaz.

ALKIN — Iki senede dolar % 4¢
deger kaybetti, az degil.

AXAT — Bizim borclarimizin yiiz-
de 100'ti de yen ve mark ile degil.

ALKIN — Amerikan Dolar digin-
da olan paralarla olan borglarimiz,
ticte biri diyelim, ttim dig borg¢larini-
zin, Iki senede % 60 deger kaybetmis
dolar, mark ve yen karsisinda,

AKAT — Tamamina 30 milyar do-
lar diyelim. Bu borcun Ucte biri mark
ve yen ileyse, capraz kur deglsikligi
dig borglarimizi 6 milyar dolar arti-
IIT.

ALKIN — Kur degisikligi, cari is-
lemler ac¢igl tutari ile dig bor¢ stoku
artlgl arasindaki farki kapatiyor.

AKAT — Ben tam kapati1 diye
mem. Bunun ayrintii bir analizinin
yapllmamis olmasini biiyltk eksiklik
olarak gorliyorum. Sayin Xurdaga
katiliyorum. Normal olarak bize, ka-
muyouna sunu goéstermeleri lazim.
Madem ki dig borglarumiz tartigiliyor.
iste bizim dig borglarimiz, iste bizim
cari iglem aciklarimiz, artl sermaye
hareketleri, rezerv degisiklikleri, bii-
tiin bunlarl kamuoyuna ac¢lklamalarl
lazim.

KURDAS — Rakamlarin birbiri
ile tutarli olmas: lazim.

AKAT — <Dis borglar da arttl,
cari islemler agigl da arttl; kur d'e—_
gismelerinin borglarimiza getirdigi
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ylk de su oldu.» diye agiklamak la-
zim.

KURDAS — Hayir efendim. Cari
islem ac¢ig1 da dolarla, bor¢ da dolar-
la ifade ediliyor.

AKAT — Dis borg stokunda kur
degisikliginin etkisi vardir. Bilitiin
bunlar aciklandiktan sonra bizim
karsimiza c¢ikan tablonun tatmin edi-
ci bir tablo olmas1 lazimdir. Hakika-
ten kur degisiklikleri art1 cari islem-
ler acig1 ve rezerv degigikliklerinin
bizi yillik borc artislarina goétiirmesi
lazim. Eger gottirmilyorsa iki rakama
da hakl olarak inanmamaliyiz. Ne
dis bor¢ rakamina inaniriz ne de cari
islemler acigl rakamina inaniriz.
Bunlara inanmamakta da hakh olu-
ruz.

KURDAS — Onu yapmazlar. Ciin-
kil onu yaparlarsa en kuvvetlj silah-
larr ellerinden gider. Dis odemeler
dengesi hesabinl takdim etmek, hii-
kilmete dort tane 6nemli koz veriyor.
Bir kere ihracatim patladi diye bir
propaganda yapiyor. Halbuki bu ih-
racat rakamlar i¢inde fiktif ihracat
var. tkinelsi, bu fiktif ihracata konu
olan mallarin ¢ok biyiik 'bir kismi
mamul mallardir, sanayi mamulleri-
dir. O nedenle fiktif ihracat, ihraca-
tinizin Kompozisyonunda, sanayi mal-
larina bir yilkselis veriyor. Buna da-
yanarak Saymin Ozal <Sanayi mamul
ihracat1 artti» diyor. «Yitzde 80'i bul-
duk. Sanayi devleti olduk.» diyor.
Ucilnelisit turizm gelirlerini de sisiri-
yorlar ve belki de birtakim ithalati
resmi rakamiarnn disinda tutuyorlar.
Dérdiinciisti, Sayin Ozal, «Yliz yldir
halledilemeyen cari islemler acifl
meselesini hallettim.» diyor. «Benim
en kuvvetli tarafim budur.» diye dvii-
ntiyor. Mesela ii¢ glin evvel Sayin Ozal
cikt1 dedi ki; «Bu sene cari iglemler
acigim sifir.» Peki eger cari islemler
hesabl dengede ise niye bor¢ pesinde
kosuyorsun? Benim kanimca yalniz
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ana para degil, faizleri ddemek icin
de yeni berg pesindeler.

ALKIN — Kendileri taksit oéde-
mek icin diyorlar efendim.

KURDAS -— Netice olarak sunu
getiriyorum. Bir kere eger agikladik-
lar1 horg rakamlan dogru ise, —zan-
nediyorum bor¢ rakamlarinl bir mik-
tar kiigiltiiyorlar, birtakim rakamsarl
oraya dahil etmiyorlar— dis alem acgt-
sindan carl islemler agigimin kiiclil-
diigli, kayboldugu seklindeki iddiala-
rt gecerli degildir. Sebebini de analiz
ediyorum. Dergimizde bu konuda ay-
rintil: bir yazima var. Bu seneki biit-
cede de benim kanimca faizleri yine
yeni bor¢ alarak odeyecekler ve dis
bor¢lar artmaya devam edecektir.
Eger 1989 yilinda dis bor¢ faizini
kendi kaynaklarimizdan  odeyecek-
sek, faizi bizim oOdememiz demek,
milli gelirimizin o kadar eKksilinesi
demektir. Su sartla ki, milli gelirde
o Kkadar bir gelisme olsun o gelisme
tle o6deyeyim faizlerl. Bir izah tarzi
bu olabilir.

ALKIN — Tahmine baktigimiz-
da, faizin tamamini kendi dis gelir-
lerimizle o6demiyoruz diyorlar. 235
milyonn dolar dig acik ongoriiyorlar.
Gelecek yila ait Dis Odemeler Den-
gesi hesaplarinda cari iglem acigl o-
larak 235 milvon dolar tahmin edi-
yorlar.

KURDAS — Bir borg biltcesi ver-
miyorlar. Milli blitge tahmin raporu
dedikleri raporda, hiala dis kaynak
transferi ongorliyorlar. Demek ki va-
desl gelen horglari, yeni bor¢ alarak
odliyoruz, biraz da ekstra ahyoruz. O
iddia.

ALKIN — Simdi o rakamlara
baktigimizda birbiriyle tutarl oluyor.
Cari islemler ile ilgill tahminlere
baktigimizda, faizi bir kere odiiyo-
ruz normal doviz gelirlerimizle, sa-
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dece bir 235 milyon dolarhik cari Is-
lemler acifimiz Kkaliyor. O da kay-
naklar-harcamalar dengesinde dis a-
ctk olarak gosteriliyor. Tabii 1989
vilina donilk iz 6demeler dengesi.
tahminlerinin ger¢ekeiligi ayrica tar-
tisilabilir.

KURDAS — Anapara odemeleri
icin de bor¢ aliyoruz.

ALKIN — 1989 Odemeler Den-
gesi tahminine godre anapara taksi-
dini odemek ig¢in bor¢ alacagrz, is-
tine bir de 235 milyon dolar daha
borglanacagiz.

KURDAS — lhracat hedefini ne
olarak almuslar?

AKGUC — Gelecek yil icin, ben
size soyleyeyim. 1989 hedefi 12.6 mil-
yar dolar.

KURDAS — Orada ne kadar flk-
tif ihracat var?

ALKIN — Tahminlere gore fik-
tif ihracat 9 10 ile % 30 arasinda
degisiyor.

AKAT — 1989 icin 126 milyar
dolar. Halbuki Sayin Bagbakan 1988
icin 13 milyar dolar ihracat diyordu.

AKGUQ — Onu diizelttiler. Sim-
di yeni tahmin 11.5 milyar dolar.

KURDAS — Benim kanimca, bu
rakamlarda dahi en az % 20 - % 25
fiktif ihracat var.

AKGUC — Efendim, agikhga ka-
vusturulmasit gereken bir nokta var.
Tartismalardan biz sadece cari Is-
leinler acigimizl kapatmak i¢in borg-
laniyoruz gibi bir izlenim edinilebi-
lir. Tabii cari islemler acigini denge-
lemek i¢in bor¢laniyoruz. Fakat ayri-
ca biz digaridan da buna ek olarak
sermaye transfer edebiliriz. Disari-
dan transfer ettigimiz kaynak cari
islemler acigimizdan fazla olabllir.

AKAT — O zaman bir de rezerv
artisimiz olacak.
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KURDAS§ — 1.5 milyarlik bir re-
zerv artisi olmustur bankalarda.

AKAT — Bu arada 235 milyon
dolar cari iglemler agiginin karsisin-
da bir miktar da sermaye girisi ol-
mustur. Gene 100-150 milyon olabi-~
Hr.

AKGUC — Gelecek yl icin  ya-
banc1 sermaye girisi hedefini bilmi-
yoruz, ama bu yihn ilk sekiz ayinda
127 milyon dolar.

AKAT — Demek ki borclanilacak
rakam daha da dustii.

ARGUC — Ona karsi Tirkiye'-
den de digariya sermaye (ransferleri
olacak,

KURDAS — Sayin Akat, su for-
milil uygulayip bu hesaplart kontrol
edebilirsiniz. Cari islemler acigr arti
rezerv artigl esittir dis bor¢lanma ar-
tigt olmasi lazimdir, 3

tirkiye'de ekonominin
birbirini dengeleyen
temel buyuklikleri
(kamu finansman acgidt,
cari islemler acigi, dis
borclar ve enflasyon)
arasindaki iliski, bati
ulkelerinde oldugu gibi
kurulamamaktadir; oysa
bunlar yapilamayacak
hesaplar degildir

AKEAT — Art1 kur degismeleri.
Ciinkii, eger borg¢larinizl bir doviz
cinsinden ilan ediyorsaniz, halbuki
borglariniz farkhh doviz cinslerinden
ise, o zaman bu ddvizler arasindaki
kur degismeleri, dolar cinsinden ilan
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ettiginiz bor¢ stokunu etkiler. Demin
yaptigimiz hesaptaki gibi kiigdimsen-
meyecek rakamlar ortaya cikabilir.
Dis bor¢ artisinin nedenlerini arags-
tirirken bunu da dahil etmek zorun-
dayiz.

KURDAS — Yalmz, 1980-1988
doneminde dis bor¢lanmadaki gelis-
me trendi, 1980-1984 ile 1984'den
sonra farkll olmustur. Asil borg arti-
st Sayin Ozal iktidara geldikten son-
ra hizlamiyor. Dolarin diger dovizlere
nazaran deger kazandigi doénemler-
de de —mesela 1984 ve 1985'te— bu ar-
t15 daha da belirgin olmustur. Cap-
raz kurlar etki yapsaydil, o zaman
durum bodyle olmazdi

AKAT — Sayin Hocam, ben si-
zin bir c¢agriniza c¢ok Katiliyorum.
Bat llkeleri ile ilgili yapilan iktisadi
analizleri okudukc¢a, en hosuma gi-
den seylerden bir tanesi, kamu kesi-
minin finansman acigl, lilkenin cari
islemler acigi, dis borglar gibi temel
biylikllikler arasinda kurulan iliski-
dir. Buna enflasyon gibi 4 iincil bil-
yiikligl de ekliyebiliriz. Ancak bu
dort biiyitklilk arasindaki muhasebe
bagimhhiklarini biz Kuramiyoruz.
Bunlar aslinda biribirini denetleyen
rakamlardir. Bu ozdesliklerin Tiirki-
ye'de kurulamadigim gorditkce ¢ok
dzilliyoruim. Hadi diyelim ki basinin
sokaktaki adama yoénelik yaynlan
bunu yapmayabilir ama, her halii-
karda profesyonellerin bir taraftan,
hitkiilmetin ote taraftan, eger sakla-
yacaklar bir sey yoksa, bu hesaplar
yapabilmeleri lazim. Bunlar yapilma-
yacak hesaplar degildir. Bir iilkenin
kamu kesimi finansman acig1 belli
ise. kamu kesimi finansman agif
icin ya i¢ bor¢ alnacalitir ya da dis
bor¢ alinacaktir. Alacagi dis boreu
diistiikten sonra, geriye almak zo-
runda oldugu i¢ bor¢ cikar. O i¢ bor-
cun icinden de ne kadarinin 6zel ta-
sarruflarla karsilanacag: biliniyorsa,
bunun ne kadar olabilecegini bildigi-
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niz anda da ne kadar para basmak
zorunda kalinacagl cikar ortaya.

ALKIN — O zaman enflasyon da
cikar ortaya.

AIRAT — Bu hesaplar yapildigin-
da, hiikiimetin ben bu enflasyonu
tutturacagun, veya tutturmayacagim
tartismasina da gerek kalmaz. Zatlen
siz olay1 goriirsiiniiz. Ozel kesimin ta-
sarrufu milli gelirin % 15’idir. Eger
kamu kesiminin finansman acigl da
milli gelirin % 8'i ise ve disaridan o
sene borclanma ijhtimali de sifir ise,
hiikiimetin 6zel  kesimin tasarrufu-
nun yarisinl alabilmesi miimkiin ol-
madigma gore, en iyi sartlarda mil-
Ii gelirin % 5'1ik bir bdliminid 6zel
kesimden borclanarak alsa, geriye
€% 3'liik bir acik kalir ki, bunun igin
milli gelirin 9% 3'd kadar para bas-
mak gerekir. Bunu hesapladiginiz
anda Tirkiye'de % 60-% 70 civa-
rmda  bir enflasyon c¢ikar. Biitiln
bunlar: denetlemek acisindan ben si-
zin bu cafiriniza katihyorum. Kamu
kesimi finansman acgif, cari islem-
ler acig1, dis bor¢lanma olanaklari, ic
bor¢clanma olanaklari, 6zel kesim ta-
sarruflari; bu temel biiyiiklitkler ara-
sindaki Ozdeslikler ortaya konulma-
Lidir.

LKURDAS — Yapmaz. Benim ka-
nimea bu taktikten hiikiimetin 6zel
cikarlan olmustur ve bunu istismar
etmistir. Durumun acgikca goritlme-
sini istemez.

AKAT — Bu bilinenler gergeve-
sinde, olaylari, verileri saklayarak
kamuoyunu uzun siire miispet ydnde
elkilemek miimkiin  olamaz. Onu
saklarsin, bunu saklarsin peki sonra,
hersey ortaya gikar.

KURDAS — Rezervlerde iki mil-
yar art1s oldugunu kabul edelim,
bor¢lar ne kadar artrms bu iki sene-
de? 10 milyar dolara yakin artmis-
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1ir. Hesaplarda 3 milyar dolarlik ca-
ri islem acig1 gosteriliyor. 10 milyar
dolar dig borg artis1 var. Ve dolar de-
ger kazamyor. Orada ciddi bir tutar-
s1zlik mevcut. Ben bu hesap tutarsiz-
liginin tesadiifen yapildigl kanisinda
degilim. 1983 senesinin Aralik ayin-
da ozellikle hayali ihracata tesvik
getiren bir kararname cikti biliyor-
sunuz. 1984 Mart aymma kadar ihrag
edene 9% 35 prim verildi. 1984 yilin-
da sbzde ihracat patlad:. Iste o fiktif
ihracat patlamasini iskonto etseler,
diizeltseler, cari islemler agi31 o za-
man 4 veya 5 milyar dolara cikacak-
tir. Ve cari islemler aciklari jle dis
borc artis1 arasindaki fark da kapa-
nir. Onu yapmayineca, ihracat patla-
masl propagandasl yapabilmek igin
diizeltme yapmayinca, cari islemler
acigl diisiik gorintyor. Ihracat: yik-
sek gostereceksiniz, ithalatinizi daha
az gostereceksiniz, turistik gelirleri
biraz yiikselteceksiniz, boylece cari
islem acig1 kiictilecek. E peki 10 mil-
yar dolar bor¢ 1984-1985 yillarinda
nasil artmis? Dolarin defer kazan-
digrl iki yil. Simdi bu hikaye devam
ediyor.

AKGUC — Efendim, dilerseniz
soyle oOzetleyellin. Rakamlar arasin-
da Dbir tutarsiziik var. Bunu biz ¢dz-
mekte bir hayli zorlaniyoruz. Ozel-
likle cari islemler agiklarli ile dis borg
arlls1 arasinda...

ALKIN — Benim gordiigiim bir
tutarsizhk daha var. Onu sorayim
size. Kamu Kkesiminin harcamalari,
biliyoruz ki, konsolide biltce ile si-
nirll degil. Mahalli idarelerin harca-
malar1 var. Bir de KiT'lerin biitce
dist harcamalari var. Tamam ml?
Konsolide biitcede 1989 yilinda 33
trilyon lira para harcanacak gorii-
nityor. Bunun istiilne belediyeler
harcayacak, bunun iistilne bir mik-
tar da KIT'ler harcayacak.

KURDAS — Fonu da koyun
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ALKIN — Fon da var. Peki na-
sil oluyor da 1989 yili Kaynaklar—
Harcamalar dengesine baktigimizda
kamu harcamalari toplann 33 trilyon
gorinilyor. Devletin iki tane harca-
masl var. Yalirim harcamalar: ve
tiketim harcamalarl. Kaynaklar—
Harcamalar tablosunda yatirnim har-
camalarn stoklar dahil 19 trilyon, tii-
ketim harcamalar1 da 14 trilyon go-
riltiyor. Toplacdifinizda 33 trilyon ¢i1-
kiyor. Konsolide biitce kadar, 1989'-
da. Kaynaklar—Harcamalar dengesi
konsolide bitce disindaki kamu har-
camalarinl kapsam dizr mi1 biraki-
yor? Yoksa biz burada teknik bir ha-
ta m1 yapiyoruz? Transfer harcaima-
larmin tamamini, faizi bunun iceri-
sine koymayacak tabii.

AKGUG — Tabii kamunun yap-
tig1 transfer harcamalari, yatirun ve
tiiketim harcamzalar icine girmesz.
Biitgcenin bilyiltk bolimi, 10 trilyonu
faiz olmak {iizere transfer harcamasi;
bu tabloya kamunun yaptig1 transfer
harcamalarinin girmemesi dogal. Ni-
tekim aradaki fark transfer harca-
mazlarindan doguyor. Transfer har-
camalar1 yok. Kaynaklar-Harcama-
lar tablosunda.

KURDAS — Transfer harcama-
lar: nerede?

ARKGUC — Ozel kesime transfer
edilen kaynakiar, 6zel kesiinin yatiri-
m1 ve o6zel kesimin tiiketim harcama-
larinda kullamlyor.

KURDAS — Ben devlet borcu-
nun faizini ¢dersem, bunu dzel keci-
me mi veriyorum?

AKGUC - Tabii. Ozel kesime
transfer etinis oluycrsunuz.

KURDAS — Dis aleme transfer
ediyorsam?

AKGU¢ — Cari islemler hesabi-
na giriyor, dis agig1 etkiliyor.
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ALKIN — O zaman demek Ki
soyle yapacagiz. 33 trilyonun igerisin-
den 16 trilyonu diisecegiz. Tamam
mi1? Biltcede.

AK.GUC — Onun hepsi ozel ke-
sime transfer degil. Xamu kurulusla-
rina da transfer var. Biitcedeki
transfer harcamalarimn bir bolimi,
kamunun titketim ve yatirim harca-
malarina donisiir.

ALKIN — Peki 12-13 trilyon dii-
selim. Kaynaklar-Harcamalar denge-
sinde de kamu kesiminin harcama-
lar1 33 trilyona c¢iktiZina gore, bu se-
fer de soyle bir tablo ortaya cikiyor.
Biitge disinda 12-13 trilyon veya bi-
raz daha fazla harcama yapiyor ka-
i kesimi.

ARAT — KiTlerin biitgeden
gecmeyen kaynaklarla yaptiklan ya-
tirnmlar var. Otofinansmanla normal
banka kredileri disinda sagladiklar:
kaynaklarla  yaptiklari yatirimlar
var. KIT'lerin, yerel yonetimlerin,
yani biitce disimnda kamu Kesiminin
yvaptigl tilketim ve yatirim harcama-
lar1 da Kaynaklar-Harcamalar tab-
Iasuna giriyor.

ALKIN — Bir de sizi kizdirmak
pahasina sasirticy bir sey sdyleyece-
fsi'n. Bana oyle geliyor ki, bu biltce-
nin rakamiarina  baktigumizda, bu
biitge zorunlu bir bhiitge. Ashinda bu
biitge  enflasyonist bir Dbiitce degil.
Mecbur kalinan  bir biitgce. Neden?
Aynen sizin sifir tabanh biitce hesa-
bindan gidiyorum. Gecen seneki har-
camalar 21 trilyon imis. Bu sene so-
nunda ilave ne? Personel, 4 trilyon
lira. Bunun hesabin1 hatta eksik yap-
myglardir. Bunu  istiine koyun. Bir
de transfcr harcamalarindaki artis.
Bn da zorunlu, faiz odeyecek. Biitiin
bunlar {ist tste koydugunuzda hep-
si 31 trilyon ediyor. Aslinda bu biit-
ceyi asgari tutmuslar.

KURDAS — Sizin bu 21 trilyon
harcama  dediginizin  her santimi
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mesru mu? Israfsiz m1? 1988'de 21
trilyonluk blitge harcarnasi icinde %
80 enflasyona sebep olan sigkinlikler
var.

ALKIN — Onu kabul ediyorum.
Fakat sanki bunlar kendilerini ¢ok
dar bir clbiseye sigdirmaya caligmis-
lar, yapabilecekleri Dblitcenin asgari-
sini yapinislar gibime geliyor. Kegke
bu biitca uvgulansa.

KURDAS — Haywr, Bir kere bu
hiitcede en a2z % 50 enflasyon diisiin-
miisler. 21 trilyonluk bltgeyi 33 tril-
Yon yapmisiar.

ALIKIM — Yapti cfendim yaptl
Bun gecen senelii 21 trilyonluk har-

PROF, DR. ERDOGAN ALKIN
i.0. iktisat Fakiiltesi Ogretim Uyesi

camayl aynen birakiyorum. Gegen
sene hicbir sey degigsmedi. Sifir enf-
lasyonla gidiyorum.

KURDAS — Ben gecen seneyi
birakmam. Ben gecen seneki mas-
raflarimi goézden geciririm, onlarda
yapilmas: miimkiin olan tasarrufun
hepsini ¢ikartirum.
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ALKIN — Bence 1989'da konso-
lide biitce harcamalarini 33 trilyon-
da tutabilirlerse bravo.

KURDAS§ — Tutamazlar.

ARGUC — Enfiasyon % 50 olur-
sa ve yatimmlar daha da kisarlarsa
ancak 33 trilyonu tutabilir.

ALKIN — 33 trilyonu tutabilir-
lerse bravo. Sayin Akat'in dedigi gibl
ben bu hesabin yapilabilecegi ka-
naatindeyim. Devlet oturur, yani
Merkez Bankasl, Devlet Planlama
Teskilatl, Hazine's], Hiikilmeti oturur
bii arada bir plan yapar. Aynen su-
rada basit olarak ifade etmeye c¢a-~
listigun  glbi. Bizim zorunlu harca-
malarimiz nedir? Bore &deyccegiz,
maag vereceZiz, yatinmlar var, on'a-
rin devami lazim durduramazsin or-
ta yerde: hiltiin bunlar1 toplad:giniz-
da bir biitge c:kar. Diyelim ki bu 33
trilyon. Demek kl 33 trilyonu harca-
maya mecburuz, Simdi gelirleri ne
olacak? Gergekei olarak bunu hesap-
lariz. Sonucta 6 trilyonluk agik cikar.
G trilyontuk acig nasil kapatacagiz?
Sayin Akat'in dedigi gibi. Ne kadari-
ni le borgcianma ile yapacaglz bunun?
Tabii o zaman 1990'a doniik prog-
ramlama yapmam lazim; 1990'daki
transfer harcamalar1 ne olacak, biit-
ce icerisinde? Ne Lkadarm: i¢ hor¢-
lanma ile, ne kadarini para basarak
karsilayacak? EKamu kesiml parayl
ka¢ kere dondiirilr senede? Acaba ikl
defa cevirebilir mi? Eger iki defa ge-
viriyorsa. diyebiliriz ki 6 trilyonluk
acitk 2 trilyonunu ic¢c bor¢lanma ijle
4 trilyonunu para basarak karsilaya-
cak. Demek ki 2 trilyon para basaca-
g1z. Bunu yi1l sonunda 5 trilyonla
kapatirsak, iyimser gideyim, gelecek
yil yiizde 40 para basmam lazim.
1989 biitce agifini kapatmam icin. 2
trilyoniuk bor¢clanmanmn disinda. Su
sartla ki bu 2 trilyonu ekonomi ice-
risinde jki defa c¢evirmek lazim. Bu
da bana minimum 9% 40 enflasyon
demektir.



Demek ki ben pekala hoyle bir
hesapla gelecek yil igin % 40 enflas-
yon (ahmini yapabilirilm. Enf{lasyo-
nun bundan asagilya inemeyecegini
de kamuoyuna  aciklarim: «Bakin
ben gelecek sene su harcamayl yap-
maya mecburum, gelirlerim de maa-
lesef budur.» Haita kendi icinde eni-
lasyonun giderleri artiricl, buna kar-
st gelir yaraticl etkilerini de hesaba
katarim. Donerek simiilasyon yapa-
rim. Enflasyon % 40 olmaz da 9% 42
olur. 2 trilyon para basmam da 2.2
trilyon basarim. Boylece gelecck yit
fcin 95 4G ile % 45 arasinda bir enf-
lasyon oram cikar. Ayni seyi 1920
icin 1991, 1992 icin de yaparim. Ben
hala c¢ok samimi olarak bu is yapi-
Lirsa enflasyonun yilda 10'ar 15°ev
puan diise diise gidecefine inaniyo-
rum.

AKGUC — Sayin Alkin zaten ge-
lecelk il enflasyon oranini en az %
50 tahmin etmister. 1989 Biitcesi %
50 enfllasyon hesab) tizerine oturtul-
mus.

ALKIN — Bu bitceye gore %
50 olabilir enflasyon. Tabii % 59 bir
enflasyon fena bir enflasvon orani
degil gelecek yil icin.

KURDAS — Yiizde 50 enflasyon,
gelirlerdeki sickinllgi dikkate alirsa-
niz en az % 60'mn tstlindadir. Bakin,
cari harcamalar: yitzde kac artirmis-
lar? Mesela personel giderlerini ne
Ladar artirrms?

AKGUC — Diger cari harcama-
lar S 57, personel % 61.

KUGRDPAS — Simdil bakin, gegen
senenin siskin bazimin izerinde %
57 ve 9, 61 artirms cari giderleri. Bu,
istikrara nivetli bir hiikimetin ya-
pacagl bir i degildir. Bu arada en-
teresan hir gey var. Personel gider-
lerinde artis orani. aciklanan maas
zamm1 oranindan yiiksek. Saniyorum
o7 99 plarak aciklanan zam orami, yil
ortasinda % 44'c yiikseltilecek.
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ALKIN — Personel harcamala-
rindaki arlis % 61. Yaz ortasinda
—cumhurbagkanlig secimleri filan
var—~ % 22'nin {istiinde daha parlak
bir zam verecek maaslara...

AKAT — Iki defa % 22 zaten %
50'ye yaklasir.

ALKIN — Demek o zaman yaz
ortasinda ikinei % 22 artis vermeye-
cek. % 30 maas zamm verecck gibi
geliyor bana.

AKAT — Ikincisinde % 28 verir-
se %% 22 carpr 1.28 % 56 yapiyor.

ALKIN — % 4 - 9 5'de personel
ltabarmast olabilir.

KURDAS — Diger cari harcama-
lar i¢cin yuzde kac artis ongérmiis?

AKGUC — Yiizde 57. Diger cari
Irarcamalarinda artis orani, enflas-
yon Dbeklentilerinin biraz istiinde.

bltgcede baslangicta
bayik actk vardir;

9 trilyona kodar

ichvil ihraer igin

yetki istendigine
gbre, blitcede en az 9
trilyon liralik bir

actk ongortimustir

KURPAS — Benim kanimca bu
biitce eskl ahskanhklarin devam et-
tigl bir Dbitgedir. Ama hacmi bhiraz
artirmislar. Simdi ne yapacaklar ba-
kin. Ben Sayin Ozalin hesabm: an-
lhyorum. Bu biilt¢ede ashinda, baslan-
gicta bilyilk bir acik var. Oyle 4-5
trilyon falan degil, Bu 10-12 trilyon.

AKGUC — Sayin Kurdas, zaten
demin ki tartismalarda bu biltcenin
acigmin 6-7 trilyon oldugu ortaya
crktl.
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ALKiN — Eger 6-7 trilyon acikla
l_.)u biitce kapanirsa biyilk basaridir.
Ivi biitcedir bu.

KURDAS — 9 trilyona kadar
tahvil ihrae: icin yelki var bu biltce-
de. Ayrica yilizde 50 artinilabilir di-
yvor. Aslinda onlar en az dokuz tril-
yon acik ongoriiyorlar. Bakin bu se-
ne ne olacak bu biitgcede.

ALKIN — Onun yansina yakin
bir kisimla tekrar bLor¢ odeyecek.

KURDAS — Iste dyle olacak Sa-
ym Atkin. % 50'den vadesi gelen ic¢
borc¢lari, % 90 faizle alacagl borglar-
la odeyecck: onimiizdeki sene Tiir-
kKiye’nin maii sistemi biraz daha c¢u-
kura girecek

ALKIN — Ashinda, Saymn Akat -
la da konustugwmuz gibi, bunlarin
hesab: yapilabilirdi., Haklisima.

KURDAS — Bakin 1989'da ne o-
lacak? Bankacilara mesaj yollaya-
Im. Bu bhiitcede sayesinde % 85 fa-
izle topladiklarr parayr ¢, 90 faizle
devlet tahvili veya Hazine bhonosu-
ra yatiracaklar ve bankalar biliyiik
olgiide piyasadan c¢ekilip hitkiimete
baglanacaklar. Bankalarin da hiikil-
metlin de baskaca alternatifleri yok.
Hilklimet, 1989'da 9 trilyonluk tahvil
satacak.

AKAT — Kamu Kkesimi finans-
man agifl varsa ve bu kamu kesimi
finansman agig1 tamammen para ba-
silarak kapatildigr takdirde, bu enf-
lasyon yiizde binlere ¢ikar. O zaman
geriye bir tek yol kaliyor, aglk ve se-
cik olarak. Kamunun disinda yapilan
tasarruflart devlet, bir sekilde ¢cke-
cek. Bu husus gayet agik. Bunu sag-
layacak bir faiz haddi de vardir.
Tirk halkl, bazi bagka itkelerin de
basina gelen bir seyl yapiyor; dev-
letine vergi vermiyor, bor¢ veriyor.
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Devlet o borcun falzini de simdilik
halkindan bor¢ alarak ddtiyor. Ama
eninde sonunda bir giin gelecek dev-
let halkindan vergi alarak bu faizle-
ri falan odemek zorunda Kkalacak.
Bunun baska tirlil kurtulusu yok.

AKGUC — Yalmz sunu da bir
tartismak lazin. Devletin faiz ve a-
napara olarak odedigi ile piyasadan
cektigi arasinda kimin lehine fark
var? Devlet borcun servisini yapiyor,
faiz odiiyor, arl1 anapara ddiiyor.
Buna kars) yeniden borg¢lamiyor. Aca-
ba devlet odediginden daha fazlasini
m1 cekiyor? Sizin yaptiginiz hesap-
ta faiz 6demesi dikkate alinmiyor.
Devlet, 1989°'da anapara disinda en
az 9.3 trilyon faiz odeyecek.

AKAT — Simdi yalniz o faize de
ben katilmiyorum, % 80 enflasyonda
bu deviet % 70 faiz oderken, hi¢ faiz
odememektedir. Tam tersine % 10 al-
maktadir. Buradaki muhasebe olayi-
n1 bir faiz olayr haline doniistiirme-
velim. Ustelik o faizi devlet vergl ala-
rak odemiyor. O faizi de ilave borg
olarak o&dlyor. Bir bor¢ alindiginda
bir sey oOdeniyor. Faiz diye bir sey
verivor ama, aslinda verdigi faiz a-
damin servetindekl kayiptan az. Do-
layisiyla devlete bor¢c veren, deviete
net bir servet transferi yapmis du-
rumda, bu bir. Ikincisi, o faiz diye
odedigi, ashnda faiz olmayan seyi
oderken, onu da vergi alip ddemiyor,
baskalarindan bor¢ alip o&diiyor.

KURDAS — Yalmiz su tabloda
ckonominin bir kesiminin talihi g¢ok
vahim. O da su: Tilirkiye'de vergisi-
ni édemek mecburlyetinde olan, ka-
clramayacak bir kurum kesimi var.
QO kurum kesimi, bu miisrif devletin
yilkiinii bu sene bitin agirhg fle
cektl. Karimin % 49,2'sini Kurumlar
Vergisi ve fonlar olarak édedi. Bir de
cnun yarst kadar pesin vergi isti-
yorlar. Onu da hesaplayin. € 24 da-
ha koyun.
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ALKIN - Faiziyle beraber he-
saplamak lazim onu.

KURDAS — 9% 73. Gegen seneki
kazancmin % 73'Une yakin bir vergi-
¥i bu sene oddeyecek. Bunun alterna-
Lifi ¢ok hizl1 enflasyon olup; o da fi-
yatlarini delice ayarlar. karlih&i yiik-
seltir ve bunun yikiinii blr miktar
hafifietir. % 48 - 49 vergi art1 bir de
pesin vergi, vergi kacirmayan kurum
kesimini batiracaktir. O kesim ban-
Kaya gittigi zaman, banka da fazla
fonlarin1 onemtli 6l¢iide devlet tahvi-
line yatirdigindan, pazarhk giicit de
yiiksektir, yillik % 140 faiz yikleye-
cektir. % 140'1a bor¢clanan kesim git-
mistir, bu yikiin altindan kalkamaz.
Iyi bir sirket diisiin{in, 10 milyar ka-
11 olan bir sirket onilimiizdeki 19€9'da
7.5 milyar lira vergi odeyccck. Nasil
kalkacak bunun altindan?

ALKIN — Vergi 6demek igin, e-
ger muteber misteri ise % 90 ile kre-
di alacalk.

AKAT — Yiizde 90 ile kim veri-
yor?

ALKIN — ¢, 85 ile ¢ 90 arasin-
da itibarlh misterilere kredi veriyor-
lar.

KURDAS — Sayin Alkin, devlet
tahvillerinin faizi yilksek oldugu sii-
rece, dediginiz faiz hadleri ile kredi
vermezler.

AKGUC — Efendim, bu toplan
tida konular dagiliyor. Demin bir so-
ru ortaya attim. Ger¢i Sayin Akat
yanitladl ama, ¢ok da agikhga Kka-
vusmadi. Faiz reel mi defil mi onu
bir yana birakalim. Devlet gelecek
y¥1l faiz ve anapara olarak ddedigin-
den daha fazla para c¢ekecek mi ¢ek-
meyecek mi? Devlet 1989 yih icin 7-8
trilyon da anapara odemeyi, buna
kars1 12 trilyon yeniden borc almay1
bngorityor. Devletin 4.5 trilyon borett
artmis olacak. Ama olaya parasal ha-
reket olarak baklizimmzda, devletten
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bor¢c servisi olarak 18 trilyon ¢ika-
cak. Ona mukabil bana ne sgirecek?
12 trilyon girecek. Devlet 6 milyon
odeme yapacak. Bu bir daralma de-
&il, genisleme dogurur.

AKAT — O zaman bir reel ¢ikis
var. Bunun anlami i¢ borclar reel o-
larak onemli miktarda azaliyor de-
mektir. Dolar cinsinden milli gelire
oranla azaliyor demelktir.

AXGUC — Hayir ic borclar azal-
miyor. Cinkit devlet 10 trilyon {aiz
odiiyor. Bunun bir kismim da ycni-
den borg¢lanarak karsiliyor. Bu btit-
c¢ce aynen uygulanirsa, devietin ana-
para borcu 4.5 trilyon daha artacak.
Kaldr ki 4.5 trilyon ¢ok ivimser bir
hesap, bu 7 trilyona uzar.

AKAT — Rec! olarak dedim. Ic¢
borelar azahr.

AKGUC — Parasal olarak baka-
Iim, 0Ozcl kesimden para emme var
mi?

AKAT — Parasal olarak baktt-
gunda, benim su andaki borcum 14
trilyon ise, bankacilik sistemi acgisin-
dan ve senin dedigin gibi 18'ec cik-
missa, buradaki artis ¢ 33’tidr. Aym
dénemde enflasyon da iyl tahmin et-
*igimiz gibl % 170 civarmda olmussa:
Jeret en iyimser senaryoda % 50
rma {ic asagl bes yukar: enflasyon
% 60 ya da % 70 olur diyoruz hepi-
miz; benim i¢ borclarim senin yapti-
Ein hesapla 9% 35 artmissa, mili ge-
lire oranla i¢ borc¢larim azalmstir.
Dolar cinsinden de azalmistir. Reel
olarak da azalmistir.

ARGUC — Enflasyon % 70erde
clursa i¢ bore artisint 4.5 trilyonda
tutamazlar, i¢ bor¢ artist da demin
Sayin Kurdas'm dedigi gibi 10-12
trilyona cikar.

AKAYT — Enflasyon % 50 olur-
sa ve i¢c borg artisy da 4.5 trilyonda
tutabilirse, i¢ borcun hem milli geli-
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re oran azalmis olur hem de sabit
fivatlarla azalmis olur. Sunu soyle-
mek zorundayiz. Bu gene basit bir
aritmetik. Devlet faizinin enflasyona
esit oldugu ortamlarda, ~Tiirkiye'deki
ortami ¢ asagl bes yukar: boyle far-
zet— devlet aldigl borcun faizini bore-
la odedigi siirece, borclar1 dolar cin-
sinden, sabit fiyatlarla recl olarak
artmaz; milli gelire orani da, milli
gelir 9% 5 veya % 6 arttifina gore,
azalir. Bunun anlami aslinda o yilin
esas transfer harcamalar disindaki
kamu kesimi finans aciZia. ic borg-
lanma ile hicbir katkida bulunulma-
d1 demektir. Kamu kesiminin acigi-
nn Kapatilmasinda i¢ kaynaklan
reel olarak kullanamadi demeklir.
Kamu kesiminde reel bir acik varsa,
o0 zaman ikinci bir soru ortaya ¢ika-
bilir. Peki kamu, acigmi kapatmak
icin ©0zel kesimden kaynak alimazsa
nereden alacak? ic borglarin milli ge-
lire oranim:  yiikseltcmezse ve kamu
kesiminde, reel bir acik varsa, bu a-
¢181 kapalmak Icin para basmaXxtan
baska yol kalmiyor. Eger dis diinya-
dan para alamiyorsa, i¢ borg¢lar recl
olarak arttiramiyorsa, ama reel bir
acif1 da varsa, devlet parayr basa-
cak demektir.

KURDAS Zaten vergi veren
kesimi, tahammiilsiiz tazyik edecek
demektir. Oradan yag cikarmaya ca-
Dhsacaktir.

1989 vilina iliskin bir
tcthmin : 180 trilyon
dolayinda milli gelir,
% 70 enflasyon,

% 6.,5'luk bir blytime

AKAT — Saniyorum tartisma-
nm sonuna dogru son tahminleri ya-
piyoruz. Bu rakamlardan bana ge-
len intiba ncdir? Ben 1989 igin 161
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trilyondan ziyade 180 trilyon civarin-
da milli geliri ongoériiyorum. Yilzde
70 bir enflasyon. Biiylime hizina ge-
lince, ben bu konuda Sayin Alkin'e
katiliyorum. Bu biitce % 5 biiylimeyi
hedef alan bir blitce degil. Bu biitce
% 6 veya % 6,5'luk bir bliyimevi he-
def alan bir biitce. Gegen senc de
boyle oldu. Gegen sene Arahk ayin-
da hiiktimet biiyiime hiz1 % 5 dedi.
Biz % 6 tahmin ettik. % 6,5 oldu.
Ben gecen yil % 6 Dbiiylimeye gore
% 55 enflasyon tahmin ettim, biiyii-
me 21 % G'y1 gectigi i¢cin enflasyon
% 170’e dogru cilkti. Bu, bu kadar ba-
sit. Benim gordiiglim kadar: bu biit-
ce ile bu biiylime hiz1 % 5 olmaz. %
6 veya % 6.5 olur. Bu takdirde de
gecen senelerden ogrendigimiz bir sey
var, hitkitmet % 5 biiylime hizina go-
re % 50 cnflasyonlu biitce yaparsa,
bilylime Izl 9% 7, enflasvon da %
70'e cikar.

KURDAS — Milli gelir deflato-
riiniin tam enflasyvonu gergek mana-
da % 100 karsiladigmi mi kabul edi-
yorsunuz? Bu gibi gseyleri eskiden,
eskiden beri Dbiliriz. Tiirkiye'de ne za-
man enflasyon yliksek olursa. milli
gelir rakami da birka¢ puan atar.
Ciink(i hesab1 jyi yapamazlar. Milli
gelir deflatoriinti, tam enflasyonu
yansitacak sekilde hesaplamazlar.

AKAT — Sayin Kurdag, bu ana
egilimler! degistirmez. Bir yarim pu-
an burda oynar, bir puan orada oy-
nar ama ana egilimleri gene degistir-
mez. Ana egilimler burada nedir?
(1) Bu biitgeden intibaimiz bilylime
hizinin  hilkiimetin  agikladigindan
daha yiiksek olacagidir. (2) Dolayi-
siyla enflasyonun da hilkiimelin tah-
min ettiginden daha bilyiikk olacagi-
dir. Gegen yillarda hiikiimetin uygu-
lamalarindan  6grendigimize gore.
bunlar ex ante deflatorit % 149 al-
dilarsa, ex post deflatordt % 162 ola-
rak hesaplayacaklardir. Benim tah-
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minim boyle. Burada titketici fiyat
artisi  endeksinden bahsetmiyoruz.
Hitkiimet tiiketici fiyatlarindaki arti-
s1 su anda S5 49 olarak aciklamissa,
cininin ki yine kendilerinin bekleyi-
si en az 9% 63 - % 65dir. Bana so-
rarsaniz ben % 70’lcre daha miite-
mayilim, dogrusu. Blyiime hiz1 da
bana o6yle geliyor ki 9% 5'in ilistliinde
olacak, Enflasyonun gercekten % 50
lere inmesi icin biiyiime hizinin % 5
civannda tutulmasy lazim. Biitceye
baktigimizda boyle bir anlayis goru-
lemiyor.

ALKIN — Care biitce ile degil ki.
"Farim kesiminde 1988 yilindaki bi-
yime Mzi —o tahminin ben gergekei
oldugunu samyorum- biitgce harca-
masiyla ilgili olmayan Dbir patlamay:
isaret ediyor. 1989°da bu da olabilir.
Tarimda hizli biiyiime, genelde biiyi-
me hzini 1 puan artiriyor.

AKAT — O da ayn. Ama bilyi-
me hizini belli bir diizeye ¢ekmedik-
leri siirece, enflasyonu da belli dii-
zeye cekemeyecekler.

ALKIN — Kendimizi % 51ik bii-
yime lhizlarina ahstirmamiz lazun.

AKAT — Ben onu demiyoruin.
Ya kamu gelirleri yapisini degistire-
cekler, art1 Sayin Kurdasin iistiinde
durdugu gibi kamu harcamalarinda
ciddi bir reforma gidecekler ve boyle-
cc benim de kiicimsenmeyecek meb-
laglara vardigim disindiigim israf
sayilabilecek. gereksiz diye kabul e-
debileceg&imiz kamu harcamalarini
kisacaklar, kamu kesiminin finans-
man acigini kapatacaklar, enflasyo-
nu asagiya cekecekler ya da buginki
politikalarim1  strdiirecekler. yani %
6, % 6.5 biiyime, T 70 enflasyon...

KURDAS — Yatinimlarda da is-
raf var.

AKAT — Maalesef var. Kamu
hareamalar: ile kamu gelirlerini bir-
likte diizeltecekler. Bunu yaptiklari
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takdirde, aym enflasyonla daha Dbii~
yilk bilyiime hiz1 saglayabilirler. Bu-
nu yapmadiklar: takdirde. <ne kadar
para o kadar koftes misali, ne kadar
enflasyon o kadar bliylime.

KURDAS — Hig¢ enllasyon olma-
digl, % 4-5 enflasyon oldugu donem-
lerde % 5-6 blyiime hiz1 saglandigl
ylllar var Tiirkiye tarihinde.

ALKIN — Biiytime hiz1 % 4-5'-
de oyle de, biiylime hizinl % T7'ye dog-
ru cikartmaya basladiginiz zamanda
durum degisiyor.

AKAT — Ben buna katilmiyo-
rum. Bence bu enfllasyonla bilyliime
arasinda higbir iliski yoktur. $o6yle
mi diistiniiyorsunuz? Nc¢ Lkadar enf-
Jasyon olursa o kadar hizh biiyiime o-
lur, Enflasyonla biiyilme arasindaki
iliskide sunu soyleyebiliriz. Bu iktida-
rin uygulamakta oldugu kamu gelirle-
ri ve kamu harcamalar1 politikalarl
icinde enflasyonla bhiylime Izt ara-
sinda bir iliski vardir ama, bu bir ge-
nel iliski degildir. Tirkiye'de Dbaska
iktidarlar olmustur, bunun en lipik
ornegi Demirel iktldarlaridir. o ikti-
darlarin uyguladiklar iktisat politi-
kalar1 kiimeleri icinde, son derece
dilsiik enflasyonla bayaZ yilksek bii-
yiime hizlar1 saglanmistir. Ama bu
iktidarin kamu gelirleri politikasinda
ve kamu harcamalar politikasinda
«Bu is boyledir. Biiyiime ile enflas-
yon arasinda iligki var.» diyecegiz.
Ancak genel bir iliski yokiur. enf-
lasyonla bilylime arasinda.

ALKIN — Bir dakika ben derdimi
anlatayim. Yine de yanhs diyebilir-
siniz. Benim  sodyledigim doZrusuna
bir iligki, gecikmesiz bir iliski degil.
Benim varsayunim su: Devlet istedigi
kadar kendisine cekidiizen versin, is-
tedigi kadar tasarrufa uysun, akih
bir faiz politikasi, akilll bir kur poli-
tikast  uygulasm. Tirkiye'nin reel
kaynaklarinin beli bir sininn tizeri-
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ne cikabilecegi Kkanaatinde degilim.
Benim hesabima gore, sermaye/ha-
sila oraninda gercekci bir sekilde
dilsiinecek olursak, reel kaynaklarin
Tiirkiye'ye verebilecegi azami bilyil-
me mz1 % 5 - % 5,5tur.

AKAT — Benim bu goriise ka-
tilmam miimkiin degildir.

ALKIN — Rakamlara baktigimiz-
da, biiyime hz1 % 5 veya % 5,5 ile
gittigimiz zaman gorilyoruz ki, enf-
lasyonsuz bilyimiigitz. Ne zaman Kki
~ve maalesef bu hep olaganiistii do-
nemlerde oluyor— biiyitme hizlarini
% Tye dogru zorlamistz, ilk % 7'nin
veya % 7,2’nin gerceklestigi yillarda
gene enflasyonu mutedil gorilyoruz.
Ama bu dis bor¢ demektir, para bas-
mak demektir, bir donem sonra, bir
zaman aralifl ile enflasyon hizlan-
maya bashyor.

AKAT — Benim buna katilabil-
mem miimkin degil. Ciinkil diinyada
halen cok diisiik enflasyon oranlari
ile ¢ok yiiksek biiylime hizina ulas-
mig tllkeler var.

KURDAS — Bakin Sayin Alkin'-
in soziine cevap vereyim. Diyorsunuz
ki, benim normal kaynaklarimla ben
silir enflasyonda % 5,5 bilyime hizi
saglarim. Peki ama btiyme hizini 2
puan daha artirmak ig¢in % 80 enf-
lasyonu nicin goze alayim? Bu bir a-
killica davranis mi1? Aslinda tabii
enflasyonla blyiime arasinda pozitif
bir korelasyon olduguna katiyen
kani degilim ama, farzedelim ki var.
Onu soylemek lazim bu hiikilmete.
«Bliylime hizi % 5,5'ta kalsim. ama
sosyal dcngeni koru, dis o6demeler
dengeni koru, haysiyetli devlet vasfi-
nt koru.» Ben biiylime hizt 2 puan ar-
tacak diye % 80 enflasyona niye razl
olayim? Bu enflasyonun da sosyal
btinyede yaptig: tahribati Milliyet
Gazetesi gecen giin cok giizel ortaya
koydu. Isci dcretlerinde, tarim Kesi-
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minde, memur kesiminde, orta gelir-
lerde muazzam bir disiis olmus 8
yilda. Eger biiyiime hizini 1-2 puan
artirmanin bedeli % 80 enflasyonsa,
bu ¢ok agir bir bedel.

AKGUC — Benim endisem su.
1989'da hem enflasyon olacak hem
de biiylime hizi artmayacak.

AKAT — Bu hitklimetin % 5 bii-
ylime icin enflasyon hizt sifir degil-
dir. Bu andaki mevcut kamu gelirle-
ri, kamu harcamasi ve tasarruf poli-
tikalariyla % 5 bilylimenin enflasyo-
nu % 50dir. Sayin Kurdas'in dedigi
gibi, yanhs olan da budur. Diinyanin
hicbir yerinde higbir iilke % 5 bilyil-
mek icin % 50 enflasyon yapmaz.

ALKIN — Yapmaz ama besliyor-
sun. Hep 9% 5 biiyiime hizl ile gitse
idik, bunun hesabini oturduk yaptik,
1950'den bu yana hep % 5 biiyiime
hiz1 ile gitse idik, Tiirkiye hep yilhk

% 2 - % 3 enflasyonla giderdi. 1970"

lerdeki enflasyon ve biiylime hiz ra-
kamlarina bakin. Hakikaten bilyiime
hizi % 4, enflasyon % 4; biyiime hi-
z1 % 5., enflasyon % 4,5. Ne zaman
ki olaganiistili bir donem gelmis, bii-
yiime hizim1 taa % 10'a kadar zorla-
misiz, hemen arkasindan enflasyon
% 17.5'a sicramig. Ondan sonra % 7.4
bilylime hizit % 18 enflasyon; sonra
% 5,4'e indirmisiz biiyime hizint,
ama enflasyon % 20,5'de kalmis.

AKAT — Ama yiikseimis.

ALKIN — Tamam. Clinkii neden?
% 5,5'in yani Tiirkiye'nin takatinin
ilstiinde biyiime hizini nasil saglar-
sin? Yapay kaynakla. Para basarak,
bor¢lanarak ve enflasyonun ilk ate-
sini boyle veriyorsun.

AKAT — Tiirkiye'nin dogadan
gelen bir eksikligi var m1? Bagka ui-
kelerin yaptiginl ni¢in yapamiyor?

ALKIN — Brezilya ayni seyi va-
p1yor.
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AKAT — Anladim da bir siirtl {il-
ke sifir enflasyonla % 17 bllyilme ger-
ceklestiriyor.

ALKIN — Bak ne diyorum. Ya-
pilir diyorum. Bak biz hep % 5 - %
5,5 bilyllme hizl ile yiiriiseydik, kesin-
likle enflasyon olmadan bunu gotl-
rebilirdik. Ama ne zaman ki % T7've
hevesleniyoruz, enflasyon hizlaniyor.

AKAT — Ben buna katilmiyo-
rum. Buna katilmayr miimkiln gor-
miyorum.

KURDAS — Bir memleket % 3
bilyllme hizin1 dahi % 40 enflasyon-
la saglayabilir. Cilnkil bir memleket
disiiniin, hi¢ vergi almaz, israf ya-
par, yiksek enflasyona ragmen bi-
yiime iz ¢ok dilsiik olabilir.

AKGUC — Yiizde 100 enflasyon
olup da bllyiime sifir, hatta negatif
olabilir. 1980 yihinda bizde oldugu
gibi...

AKAT — Sayin Alkin, konjonk-
tiirel olarak degil, yapisal olarak bir
tillkede ¢ok uzun siire, 30 y1l boyunca
ortalama blyiime hiz1 % 1, ortala-
ma fiyat artist % 100 olabilir. Ta-
mamen tersi de olabilir. Cok dilsiik
enflasyon oranlar1 ile uzun yillar
yilksek bilyiime hizlar1 tutturulabilir.
Nitekim dilnyada boyle {iilkeler var-
dir. Tirkiye'de I. II. hatta III iinci
plan dénemlerinde diislik enflasyon
oranlar: ile oldukca yliksek bilyiime
hizlarina ulasmistir.

ALKIN — Yilksek bilyllme hizlar
jcin takatinl c¢ok zorluyor. Gelecek-
teki hizhh enflasyonun tohumlarin: a-
tiyor. Bir zaman aralig: ile yiiksek
bliylime hizlarinin ardindan hizli
enflasyon geliyor.

AKAT — Yok efendim, takati
olur mu? Hindistan'in bizden fazla
m) takati var? Tasarruf orani Turki-
ye’den daha fazladir. Bu neyin taka-
tidir, Sayin Alkin?
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ALKIN — Tasarruf orani Gilney
Kore'nin ¢ok yilksek, Japonya'nin da
cok yiliksek. Biraz da antropoloji me-
selesi.

AKAT — Bunun
bir alakasi yok.

antropolojiyle

ciddi politikalar
izlenirse, dusulik
enflasyonla yliksek
buyume hizlarina
ulasitabilir; kamu
harcamalari ve vergi
reformu yapildigi,
kaynaklar iyi
kullanildig! takdirde
bluyume hizi artar

AKGUC — Burada ciddiyet ile
ciddiyetsizlik vardir. Ciddi davranir,
ciddi  politikalar izlerseniz, dusik
enflasyonla yilksek biiylime hizlarina
ulasirsitmz. Bizde oldugu gibi ciddi-
yetsizlik hakim olursa, hizli enflas-
yon dilsiik blylime Iazl...

AKAT — Afedersiniz, herhalde
Hindistan Tiirkiye’den daha zengin,
daha az sosyal sorunlar1 olan, daha
az iktisadi sorunlari olan bir illke
degil. Cok daha bilyilk sorunlari var.
Peki nasil oluyor da 40 yil once lira-
rupi beraber bagiamigken. 1! rupi =
1 TL iken, su anda 8 rupi bir dolar,
1800 liraya bir dolar. Demek ki bun-
da bir ciddiyetsizlik var.

ALKIN — Hindistan'da ortala-
ma bliyiilme Iz nasil gitmis? Peki
neden Arjantin, Brezilya, Peru bilze
benziyor?

AKGUC — Orada da ayni ciddi-
yetsizlik var.
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ALKIN — JIste ben de onu sdy-
lemek istiyorum. Ben enflasyonla bil-
yiime hizi arasinda korelasyon kur-
muyorum. Ciddiyetsizlik yilziinden,
ekonomiyi takatinin istiinde biiyilme
hizina zorluyorlar, sonunda enflas-
yon patlhiyor.

KURDAS — Sayin Alkin, biiyii-
me hizint itham etmeyin.

ALKIN — Ben bityime hizi der-
ken hiikiimetin politikasint itham e-
diyorum.

AKAT — iktisat politikalaridir
yanhs olan, sizin soyledikleriniz
yanhs degildir.

ALKIN — Hitkiimetin politikas:
bilyiime Imzini yiikseltmek degil mi?
Iste ben de zaten hiltkitmetin polita-
kisinim bozuklugudur diyorum. Biiyii-
me hizinin kendisi niye suglu olsun?
Ama sen biliyime hiz1 % 8 dersen ve
mevcut kaynaklarla 9, 5 olabilecek
bilyiilme hizim1 % 8’e cikarmaya c¢a-
hsirsan, vergi reformu yapamazsan,
gerive ne kaliyor? I¢ borclanma, dis
bor¢lanma, para basmak.

AKAT — Demek ki bilyitme hi-
zindan bahsetmeyelim, kamu harca-
malari reformundan bahsedelim, ver-
gi reformundan bahsedelim. Sadece
bilytime hizini1 ortaya koydukca, bdy-
le fatalist, kaderci bir tablo cikiyor.
<Biz hizl bilyllimezsek enflasyon da ol-
maz.» gortsii dogru degildir. Biz bu-
nu demiyoruz. Biz diyoruz ki; <«Tiir-
liye bugunkiinden daha hizli biiyGr.
% 8 ile %10, % 12 ile biiyiir; enflas-
yon da ¢ok daha kii¢iik olur.»

ALKIiN — Iste ben ona inanmi-
yorum.

AKAT — Ne zaman bliylir? Bunu
saglayacak vergi reformunu, bunu tu-
tacak kamu harcamalary reformunu
yaptigl takdirde. Bksik olan, yanhs
olan vergi reformudur. Kamu harca-
malart reformudur. Yanlis olan bii-
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viime hiz1 degil. Bilyiime hiz1 Tirki-
ve'de disitktiir. % 5 de disiiktiir, hat-
ta % 7 de dlisiktiir. % 3 nilfus artisi
olan bir lilkede % 5 biiylime hizin-
dan bahsetmek, bu llkeyi dinya si-
ralamasinda geriye almak demektir.

ALKIN — Ama yapamtyorsun isg-
te.

AKAT — Yapamiyorsun degil,
vergi reformunu yapamiyorsun. Ka-
mu harcamalarint akillica yapami-
yorsun, kaynaklari iyi kullanamyor-
surmn.

KURDAS — Yapamiyorsun degil,
yapmiyorsun.

ARKGUC — 1Iki seyi yapamiyo-
ruz: (1) Reel tasarruflar1 artirami-
yoruz, (2) Kaynaklari dogru diriist
kullanamyoruz. Iki tane bilyiik ha-
tamiz var., Bunun sonucu tabii izl
enflasyon ve diigiik biiylime hizl.

KURDAS — 1987'de Tiirk ekono-
misi % 17,50 kalkindi dediler. 1988'de
biiylime hizi1 % 7,2 diyorlar. Enflas-
yon da % 80. Gecen yil ise % 40 do-
layindaydai.

ALKIN — Bu yi1l, gecen yilki zor-
lamanin etkisi goriildii. Gegen yil biz
0 % 7,5'u yapmak icin kamu kesimi-
ni ¢ok zorladik. Kamu kesiminin aci-
gin1 biyiittiik.

KURDAS — Enflasyon ikiye kat-
lanmig, hepsi feedback mi bunun?
Sadece gecen yilki genislerne mi bes-
livor enflasyonu? Sorumsuziuk efen-
dim. Sekiz yildir siiren sorumsuzluk.

ALKIN — Ben biiyime hiz ile
korelasyon kurmuyorum. Ben bilyil-
me hiz1 politikas: yanhs diyorum. Ki-
sa donemde biiytime hizin1 bir yer-
den bir yere sicratma, aslinda yanls
politikalarin bir gorinttisidir. O bir
goriintiidiir,  Yilksek biiylime hiz
icin enflasyon lazimdir, demiyorum.
Ama kisa donemde bu reformlari
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yapmadan biiyiime hizini1 % 5'ten %
7,5'a sigratmaya  kalkarsak, yapay
kaynak yaratmaktan baska c¢aremiz
kalmaz. O da enflasyonu artirir.

KURDAS — Kaynaklarini kisa
donemde iyi kullan. Hem enflasyon
hizimi disiirdr, hem de bilyime hzi-
n1 artinrsm. Sayin Ozal ve ANAP
Hiikiimeti kaynak kullannnina en u-
fak onem vermediler. Bunlar benim
kanimea Tiirk tarihinin gelmis geg-
mis en miisrif, en hesapsiz yonetimi-
dir. Ama herkese. «Sen hesabini iyi
bil.» 6giidiinit vermektedirler. Once
hitklimet olarak sen hesabini bil. Biit-
ce aclfl verme, kamu kesimi denge-
sini sagla.

ALKIN — O zaman efendim, har-
cama reformu yapilmadan vergi re-
formuna da gitmemek lazim. Devle-
tin eline ne diye carcur edecegi para-
y1 vereyim?

kamu kesiminin timu
ile meclisin denetimine
girmesi lazimdir; son
dort yildir maliye
dagitilmis, yetkileri
bolinmustar; mali
kontrol glicl ve

fonlar meclisin degil
basbakanin yetki
alanindadir

AKAT — ikisi de bir arada ol-
malidir. Bu biitceden ne sonug cikar-
tirsin derlerse, benim diyecegim su-
dur. Bu biitceden benim cikartaca-
gim sonuc; kamu kesiminin gerek
gelirleri gerek giderleri konusunda
cok ciddi bir reforma ihtiyac vardir.
Birincisi, bizim karsimiza c¢ikan bit-
ce. kamu kesiminin citzi bir bélimi-

1989 YILI BUTCESI

ni temsil etme durumundan ¢ikma-
I, kamu kesimini temsil eder hale
gelmelidir. Yilik Ekonomik Rapor di-
ye verilen belgede, ben kamu Kesimi
agiginin bir bolumiinii degil tamami-
n1 gormeliyim. Kamu kesiminin {i-
nansman aciginin yarisi biitceden,
diger yarisi KIT'lerden kaynaklani-
yorsa, bunu goérebilmeliyim. Bu yil
Kamu kesiminin verdigi acigin yarisi
su belgenin disinda. Boyle bir sey ol-
maz. Parlamentoya verilen kamuya
aciklanan Dbelgede, kamu kesimi aci-
g1 net bir sekilde goriilmelidir. Aksi
takdirde kamunun net acigini gor-
meden, yalniz Dbiitce acig1l iizerinde
durmanin da bir anlami yoktur. Ka-
mu  harcamalar1 ve kamu gelirleri
konusunda ¢ok ciddi ve oncelikle bir
reforma gitmek lazimdir. Eksiklerin
goriintir hale gelmesi lazimdir. Bii-
tin bunlarin. kamu kesiminin biiti-
niiyle parlamentonun denetimine
girmesi lazimdir. Kamu kesiml agigi1-
nin biiyitk bir bolimu, kamu harca-
malarinin bir boliimii  parlamento-
nun denetimi disinda tutuluyorsa, bu
denetim isinin ciddiyetle yiiriimesi
de bence miimkiin goriinmiiyor. Be-
nim, kendi hesabima, kissadan c¢ika-
racagim hisse bu. Kamu kesiminde,
gerek gelirler gerek harcamalar ko-
nusunda, bunlarin muhasebesi de
dahil olmak iizere, ciddi bir reforma
ihtiyac vardir.

KURDAS — Benim kanmca, bu
agidan mesela 1980 oncesi biitceleri
1980 sonras: biitgcelerinden c¢ok daha
derli toplu idi. Ben daha 1961 Bit-
¢esi'nde Iktisadi Devlet Tesekkillleri’
nin  yilhk giderlerini. yatirimlarini
aciklarini, mahallt idarelerin acikla-
rinl; kamu kesiminin konsolide aci-
gin1 kontrol icin biitcede toplamig-
tim. Kamu harcamalarinin onemli
bir bollimiinii blitce disina almak,
parlamento denetimi disinda tutmak,
1980°'den sonra fakat ozellikle 1983'-
den sonraki bir gelismedir. Hiikiimet
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kamunun finansmanimm biitiiniiyle
samimiyetle bir biltcede toplamak is-
temiyor. Bir tabloda toplamak iste-
miyor. O zaman kudretin elinden gi-
decegine inamiyor. Onun icin bir fon
sistemi ihdas etmistir. O fon sistemi
de iki adamin kontroliinde. KIT'le-
rin 1989 yili agig i¢in 3 trilyondan
bahsediyor. Mahalli idarelerin har-
camalarlr ve aciklart hic zikredilmi-
yor. Daha da vahimi devletin borc-
lanma biitcesli de yok ortada. Onii-
miize getirilen tablo ki bu son 4 se-
nenin drtinitdiir- kasitl: olarak Kisit-
I tutulmus bir tablodur. Bu son dort
yilda Maliye dagitilmistir, yetkileri
pollinmistir; kamu harcamalarinin
bir bollimi bilitce disina, meclis de-
netimi disina cikarithmstir. Simdi or-
tada paramparc¢a bir mali sistem var-
dir; ayrica bu sistemin kontrolit de
paramparca edilmistir. Ben bunlarin
tesadtfi olduguna, bilgisizlikten kay-
naklandigina inanmiyorum. Planla-
mada calismis bir ekip, bunun ihtiya-
cinl bilir. Ama bir hedefle, kamu har-
camalarmin kontroliinit kendi elle-
rinde tutmak gibi bir hedefle gel-
misglerdir. Bakin, ¢ok enteresan. Gii-
ciin biyiik dlctide fonlardan kaynak-
landigini bildigi icin, Sayin Ozal 1989
da da fonlar mutlaka clinde tutuyor.
1989 Biitce Kanunu'na hikkim koy-
muslar. Fonlardan baska maksatla-
ra Basbakan'in miusaadesiyle ancak
% 30'a kadar transfer edebiliyorsu-
nuz. Biitcede boyle bir hilkiiim var.
Dikkatinizi ¢ckerim. <Basbakan'in
imilsaadesiyles diyor. Fonlari, Mecli-
ssin degil de Basbakan'in yetki ala-
minda, niifuz sahasinda goriyor. Boy-
lle bir idarede siz ne istikrar bekleye-
thilirsiniz ne de samimiyet. Ne de yap-
tiginiz fedakarliga uygun kalkinma
oeklersiniz. Benim kanmimca  eger
dlevletin kaynaklar1 bu son 4 sene a-
kallica kullanilsaydi, biz ¢ok daha bil-
yritk hizla bilylir ve ¢ok daha az eni-
laasyonla rahat bir donem gegcirirdik.

AKGUC — Buyurun Sayin Uras.
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1989 bitcesi disiplinsiz
ve ciddiyetten uzak

bir formalite blutgesidir;
makro dengeler goz
onunde tutularak
hazirlanmanustir;
enflasyon hedefi

dustk ongdruimus,
ona uygun bir bltce
bicilmistir; cok

bluyuk kalemler butce
disinda kalmistir

URAS — Efendim, bana gore bu
seneki bittcede deglsik sorunlar var.
Bunlart ben degisik kodlarda aldim.
Bir tanesi disiplin sorunu. Bu seneki
blitcenin disiplini yok. Disiplin yok
ne demek? Bir kere ciddi bir biitce
hazirlanmamis. Ciddiyetten uzak bir
biitce. Siz hep ciddiyet sorununa de-
gindiniz. Ozellikle Tiirkiye'nin onem-
li ekonomik sorunlarinin oldugu bir
donemde, blitcenin ciddi olarak ha-
zirlanmasy, yani bu sorunlarla bogu-
sabilecek bir arag¢ olarak dilsitniilme-
si lazimdi Boyle disilniilmemis ve
genel goriinitmiyle 1989 Blitcesi sa-
dece bir forinalite biit¢esi haline gel-
mis. Meclis'deki miizakereleri de bu
biitcenin bir formalite biitgesi olarak
goriildugiinii ortaya koyuyor. Dikkat
ederseniz Biltce Komisyonu'ndaki
tartismalar da bunun Tiirkiye'nin so-
runlarina disiplin getirecek bir biit-
ce halinde ele alinmadigini gosteri-
yor.

AKAT — Meclis de bu biitcenin
énemsizliginin farkinda.

URAS — Evet farkinda. lkinei
nokta ¢ok daha Gnemli. Bence bit-
cede dnemli bir nokta enflasyon he-
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defi. Bundan onceki ge¢mis dort se-
nede, hiikiunet ongdrdigit enflasyon
hedefini higbir sekilde tutturamadi.
Buna ragmen 1srarla enflasyon hede-
nn1 disuk ongoriip ona uygun  bir
biitge bigmeye c¢alisiyor. Bu sefer de
aynl sey olmustur. Her ne kadar def-
latorden % 49 diye bahsediliyorsa da,
aslinda oOngorililen enflasyon % 36.
Ve bu % 36 enflasyona gore diisii-
nilmius bir biitce. Simdl bunun zara-
r1 ne olacak efendim? Siz biitcede %
36 enfiasyona gore gelirleri ve gider-
leri dengeliyorsunuz. Fiiliyatta zo-
runlu oidugu icin harcamalar hep
bunun istine c¢ikiyor. Halbuki gelir-
ler diisitk enflasyon hedefine gore a-
yarlandig: icin, ag¢ifiniz her zaman
biyliyor ve bu biiyilyen biitge acigini
enfiasyonist kaynaklardan karsila-
maya gidiyorsunuz. Ben burda enf-
lasyon hedefinin diisik tutulmasinin
veya gosterilmesinin mahzuruna de-
giniyorum. Tam tlersine eger enflas-
yon hedefi yiiksek tutulsaydi, bltce-
nin birgcok dengelerinde lehte ge-
usmeler olur, bunun da enflasyon
iizerine etkisi olumlu olurdu. Enflas-
yon hedefini diisiik tutarak enflas-
yonu koriklemiyoruz, azdirlyoruz;
tersine enflasyon hedefi yilksek tu-
tulabilse, belki enflasyonu disiplin et-
mede bir yarari olabilir.

KURDAS — Sayin Uras, orada
kasit gormiiyor musunuz? Gecmis
dort yilda hiikimet diisitk enflasyon
hedefleri ilan ediyor. O hedefin bi-
raz istiinde isciye ve memura zam
veriyor. clsciyi, memuru enflasyon
altinda ezdirmedik» diye abartmall
bir sekilde oviuniiyor. Sonra enflas-
yon % 80 oluyor. Yizde 25 zam, %
80 fiyat artisl. Boylece calisan kesi-
me adamakilll darbe vurulmus oldu.

URAS — Efendim, diger bir nok-
ta dengeler meselesi. Tiirkiye'de
planlama ya vardir ya da yoktur.
Eger planlama varsa, Tiirkiye’nin
makro dengeleri ciddi olarak kurula-

1989 YILI BUTGES!

caktir ve dengelere paralel bir blitce
hazirlanacaktir. Planli donem yoksa,
bagka biitge hazirlama teknikleri var
ona gore... Bizim blitce hazirlama
teknigimiz planlamanin yilhik prog-
ramlarindaki biiyikliiklere uygun bir
biit¢e teknigidir. Planlama yillik bli-
yikliikleri yanlis ve hatalli hesaplar-
sa, bu hatalar biitceye yansiyacaktir.
Simdi planlama bu konularda ciddi
¢alismiyor, dengeleri gercekc¢i denge-
ler degil, onun icin bu dengelere uy-
gun blitce maalesef gercegi yansit-
miyor.

Bir dordiincil nokta, 1989 Biit¢e-
si'nde de gene cok bilyilk kalemlerin
biitge disinda kalmasidir. Millli Sa-
vunma Bakanlifi, MIT, Giimritk Mu-
hafaza, Jandarma Genel Kumandan-
l1g1; bunlar tam olarak biitceye gir-
mez. Biitce Kanunu'nda ©6zel madde-
ler vardir; bunlarin dikkatle lzerin-
de durulmast lazimdir. Turkiye'de
¢ok bilyilk bir harcama dilimi biitce
disina kaymis oluyor. Ayrica bir de
Sayin Kurdas'in belirttigi gibi fonlar
var. Biitiin bunlar biltce disinda, ka-
mu kesimi {ilnansmanmim etkileyen
birer bomba gibi. Nihayet bir bagka
onemli nokta, biitce disiplinini yok
eden, Blitce Kanunu'na konulan
maddeler.

KURDAS — Sayin Uras, sizi o~
rada bir ciimle ile tamamlayayin.
Bakin, 1988 yilinda Fon kaynaklari-
nin GSMH'ye oraninin % 6,8 civarin-
da  gerceklesmesi beklenmektedir.
Milli gelirin % 7'sine tekabill eden
fon kesimi biitce iginde degil. Ve mec~
lise verdiginiz hesap da sadece bu
bilgi.

URAS — I¢ borglari da dis borg-
lar1 da biitce disina ahyorsunuz.
Borelarin anaparalarinl da bilitge di-
sina aliyorsunuz. O zaman «Bu biltge
neyin biitcesidir?» diye sormak gere-
kir. Hergeyl al, Dbiitge disina tasi,
sonra bu belgeyi Meclise, kamuoyuna
biitge diye sun. Ne biltgesidir bu?
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ARKGUC — VYasal formaliteyi ye-
rine getirme biitgesi.

URAS — Formalite biilgcesi hali-
ne geliyor. Nihayet bir nokta daha,
bu biticenin sorumluluklari, Biltce
Kanununu kimse okumuyor. Ona
bakimiyoruz Dbile. Biitce Kanunu’'na
gore de sorumluluk o kadar ¢ok kim-
seye dagitilmis ki, Basbakan sorum-
Iu biitcenin belli kisimlarindan, belli

DOC. DR. T. GUNGOR URAS
iktisate - Yazar

kisunlanindan  Hazine Miistesarhigl
—bakanhk degil de mistesarlik— so-
rumlu, Baz1 yerlerinden Maliye ve
Gimriik Bakanhgi sorumlu. Ve Dbir
kismindan da hi¢ bunlarin goriisini
almadan doZrudan dogruya Milli Sa-
vunma Bakanligl sorumlu. Hatta
<Bayindirhk Bakanligr'nin bile gorii-
sinii almadan harcama yapar.» di-
yor. Bitgenin biitiinligil ilkesi kal-
madigindan, sorumluluklar da dagi-
tilm1s, herkes sorumluluk almis. Bun-
lar disiplin bakunindan benim soyle-
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yceeklerim. Bir de biitcenin yapisi ba-
kimindan soyleyeceklerim var.
Gorlyoruz ki bu seneki Dbiitce-
nin % 50’si bugiin icin transfer har-
camalarina ayrilmig durumda. Yan!
demek Ii bu biitge bir transfer biit-
cesi nitetiginde. Yalniz cari harcama
ve transfer biitgesi ile ekonomide ya-
pisal degisim saglayamazsiniz. EkKo-
nominin dertlerine, sorunlarina ¢o-
zlim getiremezsiniz. Boyle bir biitge
ile saga sola iane dagitirsimiz. Bu
biitce iane biltgesidir, yapisal degisim
saglayacak bir biitce degildir. Halbu-
ki su anda Tiurkiye'nin ciddi sorunu
enflasyondur. Enflasyonun % 80’e
eristi¥i bir donemde yapilacak biit-
cenin, % 80 enflasyonla milcadele
biitgesi olmas1 lazimdir. Aima bu bilt-
ce boyle bir biltce deZildir, bu biitce
fane biit¢esidir. Bu da biitcenin yapi-
sal niteliZini ortaya koymaktadir.
Simdi efendim, diZer bir nokta,
biitcenin sorunlarl. Bu sene Tirkiye’-
nin blitceyi ilgilendiren en onemli so-
runu i¢ ve dis borc sorunudur. i¢ ve
dis borg sorunu oldugu miiddetce, bu
biitcede fazla bir sey yapilamaz, onii-
mtizdeki donemlerde de daha ciddi
kimseler dahi farkhh biitceler yapa-
maz. Cinkd i¢ ve dig borglarin ser-
visi, biitcelerin tamamini yutar hale
gelmistir. Demek ki Turkiye'nin on-
celikle c¢ozillecek sorunu, biitge soru-
nundan da o6te, i¢ ve dis bor¢larinda-
ki bir konsalidasyon yahut da liki-
dasyon sorunudur. Ozellikle bu sene-
nin ¢ok onemli bir tehlikest var. Eger
bu sene doviz kurlari kontrol edile-
mezse, —ki su gilnlerdeki kontrolll ben
tamamen suni gorliyorum, Merkez
Bankasi’'nin cok pahali operasyonlar-
la parayr cekmesi neticesinde ortaya
¢ikan suni bir kontroldiir bu- dolar
3000 liraya geldigi zaman, oniimiz-
dekl yilin dis bor¢c servisi 7 carp: 3
cdecek 21 trilyon lira. Devlet 21 tril-
yon lira Tirk parasi bulacak ki dis
borcun servisini édesin. I¢ borcun ser-
visi i¢cin de 10 trilyon lira bulacak.
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Etti mi 30 trilyon lira? Devlet baba
namusunu temizlemek Ii¢in 6deyecek
bu 30 trilyonu. E bu halde de zaten
geriye baska bir sey yapmaya kaynak
kalmiyor. Nihayet suraya geliyorum.
Gergekei yaklasim, bu biitce uygula-
nabilir bir biitce degildir. Eger bu
biitceyi hiikiimet uygularsa, Tirkiye'-
de iktidar iktidar olamaz. Demek ki
bu biitceyi formalite olarak hazirladi,
ancak elinden gelebildigince uygula-
yacaktir. Bu blitgeye giivenmeyelim,
ciinkili «Bu biitce Tirkiye'de uygula-
nabilirligi olmayan bir blitgcedir.» di-
ye diistinliyorum.

KURDAS§ — O uygulamak istedi-
g1 biitce bundan daha fena olmasin?

URAS — Ne olursa olsun, ama bu
olmayacak. Bu blitce uygulanmaya-
cak.

AKGUC — Cok dogru. Ekonomi-
de kontroliin yildan yila elden kacti-
g1 da vurgulamak lazim. Bundan
iki ti¢ yi1l once daha kolay kontrol
edebilecegimiz baz! degiskenlerin ar-
t1ik bugiin kontrolit son derece zor-
lasmistir. Iste biitcenin transfer éde-
meleri, dig bor¢ servisi, i¢ borg faiz-
leri, istikrara doniik politikalar izlen-
mesini zorlastiriyor.

AEAT — Genelde katihiyorum.
Tabii dis borglar, i¢ borglar gercek-
ten onemli de; her seye ragmen bu
hitkkimet acisindan da, Turkiye'nin
siyasi istikrari acisindan da, Turki-
ye'nin toplumsal sagligi ac¢isindan da
en onemli sorun enflasyondur. Enf-
lasyon, giderilmesi gereken Tirkiye'-
nin bir numaralr sorunudur. Keske
su olsayd: da ben sevinirdim kendi
hesabima: Bu hilkiimet bir yerden
bir 5 milyar dolar ilave bor¢ bulsa ve
bu donem enflasyonu % 10'a dislr-
se. Ben raziyim, borcumuzun 5 mil-
yar dolar daha artmasina. Enflasyon
Tiirkiye'nin ¢ok biiyilk bir sorunu ha-
line gelmistir.

1989 YILI BUTCES!

URAS — Afedersiniz oraya geli-
yorum, bugiinkii kaynaklari ve bu-
slinkl miikellefiyetleri karsisinda hii-
kiimetin yeni bor¢lanma imkani da
olmadigina gore, bunu para basarak
karsilayacaktir. Para bastisl anda da
enflasyon siddetlenecektir.

AKAT — Enflasyon ¢ok biyik
bir sorun halini aldi. Giderilmesi ge-
reken en dnemli sorun. Is alemi enf-
lasyonlst ortamdan genellikle mem-
nundur. Onlar bile aglamaya basla-
dilar.

AKGUC — Bu agir i¢c ve dis borg
yiikil ile enflasyonu kontrol etmek
zorlasiyor. Bu nedenle s<Ekonominin
kontrolii giderek elden kaciyor.» de-
dim. Toplantiyr burada kapatiyorum.
Katkilarimiz icin tegekkiirler.

Dergi'nin Nofu : Yukarida sunu-
lan ¢Acik Oturume», 9 Kasim 1988 ta-
rihinde yapilmistir.

E S Yayinlan Sunar; memsem—————
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DIS BORC BIRIKIMI VE
ODEMELER DENGESiI HESAPLAR!
«Bir Gozliem»

KEMAL KURDAS

Konunun Tanimlunmasi

D iR memleketin dis borc diizeyin-

L de bir y!l icinde ortaya ¢ikan ar-
tis (veya eksilis) ile o memleketin Dig
Odemeler Dengesi Hesaplarinin Ca-
ri |$lemler kismindaki agik (veya faz-
lalk) arasinde yakin bir baglanti var-
cir. Mantik ve sistem icabt olarak, bir
memieketin bir yil zarfinda dis borg-
lannda olan artizin; eger hesaplar
tam yapilmis, hic hota ve noksan yok
ise; o memleketin Odemeler Dengesi
Cari iglemler Hesabi'ndaki agiktan,
bedelsiz ithalat ve bagis gibi disg borg
birikimini gerektirmeyen kalemler (!)
diiguldiikten ve sonuca, varsa mem-
leketin toplam (yani Merkez Bankast
+ bankalar ve diger finans kurumla-
rinin} doviz rezervlerinde ayni yil i¢in-

(Y) Bu kalemler efer Gdemeler Den-
gest Hesaplari'nin «Sermaye Hareketieri»
akisminda gdésterilmemis, dogrudan dog-
ruya hesaplarin  Cari Islemler kismina
alinmis ise (son yillorda Tlrkiye'de ya-
pildigr gibi), bu kalemleri tobiotiyle Cari
islemler Dengesi acigindan dilsmemiz ge-
rekmeyecektir.

de olan crtis cklendikten sonra orta-
va ¢'kon rokama esit olmasi gerekir.
Yani kisaca; (Cari islemler Acigi-Ba-
&is ve Bedclsiz Ithalat 4+ Déviz Re-
zervierindeki Artis = Di3 Borclardaki
Artisitir.

Doviz rezervlerinde yil icinde hic
artts veya eksilis oimamis, yani bu
rezervlerin tcplami ayni kalmis ise ve
o memleket digandan yil icinde bedel-
siz ithalat ve bagis gibi dig borcu ge-
rektirmeyen bir yardm da almamig
ise, o yil icin; [Cari Islemler Acid =
Dis Bor¢ Birikimi]dir. Tabiatiyle bu
iliskileri yalniz cari islemlerdeki actk
ceisindan degil, fazlaligi da kavraya-
cak ve ciger kalemlerdeki biitiin de-
gisme ihtimallerini eksi/arti kapsaya-
cak matematiksel bir formil iginde
ifade etmek de mimktinddr.

Tirkiye'deki Durum

Tulrkiye'nin 1984 yilt  basindan
1987 yih sonuna kadar olan déneme
ait Dig Odemeler Dengesi Hesaplan
tetkik edildiginde, Cari iglemler acigi
ile dis borg birikimi arasinda yukar-
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da ana cgercevesi izah edilen ve Dis
Odemeler Dengesi Hesaplar’’nin man-
tigindan kaynaklanan iliskinin mevcut
olmadigr gorilmektedir. Son dort yil
icinde, Tirkiye'de Odemeler Dengesi
Hesaplari ile dis bor¢c rakamlarinin
seyri arasinda agtk bir uyusmazhk
bahis konusudur,

Turkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kasi'nin yayinladig aylik Istatistik ve
Degerlendirme biultenlerine gore, Tir-
kiye 1984-1987 déneminde Cari Islem-
ler Dengesi'nde net —yani normal Ca-
ri islemler acigindan borglanma ge-
rektirmeyen karsiliksiz transferler di-
siildiikten sonra toplam- 4.930.000.000
$ dolayinda bir acik vermistir.

Ayni  donemde Tirkiye'nin ge-
nis anlamda doéviz rezervlerinde
1.836.000.000 $'hk bir artis olmustur.
Bu duruma gore 1984-1987 dénemin-
de Tirkiye'nin dis borc¢larinda yakla-
sik 6.766.000.000 $ dolayinda bir art-
ma olmasi gerekirdi. Oysa, Merkez
Bankasi'nca yayinlanan resmi rakam-
lar aynt dort yillik dénemde Tirkiye’'-
nin kullaniimis dis borg bakiyesinin
1984 basindan 1987 sonuna kadar
19.919.000.000 $ arttigint gostermekte-
dir (bkz.: Tablo !).

ODEMELER DENGESI HESAPLARI

Dis borglarda; Dig Odemeler Den-
gesi Hesaplan'na gore olmasi gere-
ken artigla, borglar konusunda elde
mevcut rakamlardan c¢ikan sonu¢ a-
rasinda 13.153.000.000 $'lik bir fark
mevcuttur. Bu fark; Dig Odemeler
Dengesi Hesaplar’ndaki «Hata ve
Noksan» kalemi butliniiyle bir rezerv
hareketi olarak cdegerlendirilip hesaba
¢yle dahil edilirse, bir miktar daha
(1.1 milyar $ dolayinda) ylukse!mekte-
dir (). Aciktir ki Dig Odemeler Den-
gesi Hesaplan dis borglardaki hare-
ketleri saghkli bir bicimde yansitma-
maktadir. Hesaplarda ciddi haotalar,
yanhslar mevcuttur.

Olayin Kaynaklait

Bu durumu izah edebilmek icin
cesitli ihtimaller Gzerinde durulabilir:

1 — Dis Odemeler Dengesi He-
saplart’ndaki ihracat rakamlar: iginde
¢nemlice bir «hayali ihracat» kalemi
mevcuttur. Bu kalem ihracat rakam-

(3) T.C. Merkez Bankas! dis borc ra-
kamlarino, yabanci sermaye yatirmlari
rakamlari dohil degildir. Bunlar dikkate
alinirsa fark bir miktar daha biydr.

ITNAN BSOS
{Milyon Dolar)
Cari islemler Dévlz Rezervlerindeki Yil icinde
Acigr Artis veya Azalig (—) Toplam Kullani!mig Dig Bor¢
Yillar (1) (2) (1+2) Bakiyesindeki Artis
1984 (*) 1.407 (—) 66 1.341 2.873
1985 ("} 1.013 123 1.136 4.091
1986 (*) 1.528 786 2314 5.879
1987 (“*) 982 993 1.975 7.076
Toplam 4.930 1.836 6.766 19.919

{*) Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, istatistik
Agustos 1988.

ve Degerlendirme Bilteni, Temmuz 1987,

{(**) Kaynak: Aylik Ekonomik Durum, Temmuz 1988, Yap! ve Kredi Bankasi yayini.
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larini gereksiz sekilde buyitmis; do-
layisiyla Cari islemler agiginin énemli
Olciide kicllmesine sebep olmustur.

2 — Cari islemler Hesabi'ndaki
diger doviz gelirleri de bir miktar, ger-
cekte oldugundan daha yuksek ve sig-
kin gosterilmistir. Boyle bir ihtimal tu-
rizm gelirleri icin mevcut goézitkmek-
tedir. Gercekten, Bati Avrupa‘da ya-
yinlanan Dis Odemeler Dengesi He-
saplar’'nda, turizmden beklenen ka-
zang, genelde turist bagina 350-400 $
dolaylarinda tahmin edilmektedir. Oy-
sa son dort yilda Turkiye’'nin hesap-
larinda turist basina gelirin bunun lc¢
katl dizeyinde bir buyulklikte olacadi
kabul edilmis ve toplam turizm gelir-
leri bu baz Uzerinden hesap edilmis-
tir (°). Benzer nikbin hesaplamalar di-
der doviz gelirleri icin de bahis konu-
cu olabilir.

3 — Eskiden Odemeler Dengesi
Hesaplar'nin «Sermaye Hareketieri»
kisminda mutalaa edilen bazi kalem-
ler son dért yilda Cari islemler bolu-
miune aktarilmis ve orada doviz ge-
lirlerine yansitilmis olabilir. Ornek o-
larak, eskiden sermaye kesiminde
kapsanan bagts ve bedelsiz ithal gibi
bor¢ birikimini gerektirmeyen kalem-
lerin con yillarda Cari islemler Denge-
si kesimine aktarnildigi anlastimakta-
dir. Disarida cahsan Turk asilh isgile-
rin Tirkiye've getirip bankalara sat-
maytp mevduat olarck koyduklar:-
ri dovizlerin de son yillarda az veya
cok cari islemler icerisinde kaydedil-
mesi ithtimali akla gelmektedir. Ben-
zer bir ihtimal Tlrkiye'deki isletmele-
rin disanidan aldiklart kisa vadeli do-
viz kredileri icin de dislinilebilir.

(®} Bakiniz: Banka ve Ekonomik Yo-
rumlar Dergisi, Eylil 1988, Ekonomik Yo-
rumiar.
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4 — Nihayet bir kisim ithalat
(meseld askeri ithalat}) ve bunlarin fi-
nansmani ile ilgili kaynaklar bilinerek
veya bilinmeyerek Dis Odemeler Den-
gesi Hesaplarn'nmin disinda birakilmig
olabilir.

Biittin bu ihtimaller 1884-1987 d6-
neminde Tirkiye'nin Dis Odemeler
Dengesi Hesaplari'nda doéviz gelirleri-
ni abartarak ve doviz giderlerini ku-
clilterek Cari islemler aciginin kigil-
mesi istikametinde kuvvetli bir etki
yapmis gOrinmektedir. Cari islem-
ler'deki acik dort yilda 7 milyar dolar
dolayinda olmustur. Fokat ayni do-
nemde dis borglar 20 milyar dolar do-
layinda artmigtir. Normal ve dogru bir
hesaplamada 1984-1987 arasinda [Ca-
ri Islemler Acigr + Déviz Rezervlerin-
deki Artis]in da 20 milyar dolar dola-
yinda oimasi beklenirdi. Kisacasi;
Turkiye'de son dért yilda, Cari islem-
ler hesaplarinin dis bor¢ birikimi ile
baglantisi kaybedilmis ve Odemeler
Dengesi Hesaplar'nin gtivenilir olma
niteligi buyuk olglide zayiflatiimistir.

Yapilan Yanlis ve Abartitmis
Degerlemeler

Oysa, son zamanlarda Turkiye'de
tu yanilgih hesaplara dayanilarak 1s-
rarla bazi yanlis ya da en az asiri a-
bartilmig iddialar ortaya atiimaktadir:

1 — Toplam ihracat rakami igin-
de &nemli bir chayali ihracat» payi
oldugu halde (bu pay bize % 25'ten
¢cok asadi goziikmemektedir) ihracat-
ta bliyik bir patlamadon bahsedil-
mektedir.

2 — Hayali ihracatin tamamina
yakin bir kismi sanayi mamullerinden
terekkip ettiginden, ihracat icinde
sanayi mamullerinin pay! suni olarak
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onemli 6iclide artmig goriinmektedir.
Bu yanlis, ya da en az abartiimis g&-
rintiden de propaganda maksadiyla
1srarla yararlanilmaktadir.

3 — 1984-1987 doneminde Tirki-
ve'nin doviz rezervierindeki artisla bir-
likte Cari [slemier'indeki acigin topla-
mi en az 20 milyar dolar dolayinda
oldugu halde, yaymlanan Dis Odeme-
ler Dengesi Hesaplari bunu yaklasik
7 milyar dolara, yani 1/3 oraning in-
dirdiginden; Tiirkiye'de Cari islemier

ODEMELER DENGESI HESAPLARI

aciginin giderek azaldigr, hatta yakin-
da tamamen ortadan kaybolacagi yo-
lunda iddialar ortaya atimaktadir.
Dért yilda, Tiarkiye'nin kirk yildir stire-
gelen temel bir sorununun halledildigi
bébiirlenilerek séylenmektedir.

Bizim igten dilegimiz, hem kamu-
yu, hem bizzat sorumlular ciddi ya-
ntlgiiara ve dolayisiyla yanlis tedbir ve
politikalara diistrecek bu kabil davra-
miglarin hic olmazsa bundan sonra
tekrarlanmamasidrr.

Oriadogu-Avrupa
Pivasaiarina thracatta
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Serma‘ye ¥Yrd. Dog. Dr.
PiyasaSI MEHMET BOLAK

NG

4988 Ekim ayi, Nisan ayindan bu yana ilk defa, borcada tum hisse seanet-

“ lerinin deder kaybettikleri bir ay olmus, Banka ve Elkonomik Yorumlar Der-
gisi indeksi de 147.7 puan ve yakiasik olarak % 16.75 oraninda diserek 734.01
puana inmistir (*). Bu arada, nedenleri elbetteki Turkiye'dekinden cok farkh bu-
lunmakla birlikte, 19 Ekim 1987°de yasanan ve «Kara Pazartesi» diye adlandi-
nlan giniun birinci yilinda, New York Menkul Kiymetler Borsasi’'nda da biiyik
disusler kaydedilmis, 19 Ekim 1988'de Dow Jones indeksi 22.58 puan gerile-
migtir.

Ay iginde deiginin indeksi kapsumina giren 40 hisse senedinin istisnasiz
hepsinde gecen aya nazaran fiyai dusisleri olmus, en ylksek fiyat disisleri;
% 37.19 ile Akgcimento, % 33.33 ile Metas, % 31.93 ile Sifas, % 24.39 ile Polylen,
% 2391 ile Gubre Fabrikaluri, % 23.65 ile Olmuksa, % 22.58 ile Siemens ve
% 22.09 ile Good-Year hisselerinde gozlenmistir. Genel fiyat diisiisiinden en az
etkilenen senetler ise, % 1.59 ile is Bankast B, % 566 ile Otosan, % 6.82 ile
Bagfas, % 806 ile Kartonsan, % 9.09 ile Makina-Tanm ve % 9.57 ile Ko¢c Ya-
tirm senetieri olmustur.

Ekim ayinda sermaye arlirmina giden indeks kapsamindaki tek sirket Me-
tas olmus, ayrica. Nisan cyindan beri bedelsizi Gzerinde olarak iglem gérmek-
te olan Cimsa'da ca bedelli ve becelsiz hisselerin dagitimi gergeklestirilerek ser-
maye artinmi tamamlanmistir. Metas, 6denmis sermayesini 12 milyardan 15 mil-
vara cikartirken, daha énce 1 milyar bedelii, 2 milyar bedelsiz artinm ilan edil-
mis olmasina ragmen, 900 milyon bedelli (% 7.5) ve 2.100 milyar bedelsiz (%
17.5) artinma gitmistir. Gergcekte borsadaki islem degeri nominal dederinin ¢ok
altina ddsmos bulunan Metas’ta, ortaklarin blylk ¢ogunlugunun righan hakla-
rint kullanmames olduklarint kabul etmek yanhs olmayacaktir. Richan hakkini
kullanmamis bir ortck acisincdan hisse senedinin deder kaybi % 30.62 olarak
hesaplanmaktadir. Sermaye artirira tarihinin bu kadar geciktirilmesi ve sonucta
da, sirketin ilk alts ayhk faaliyetlerini zararla kapattiginin 6grenilmesinin ardin-
dan yapilmasi, sermaye artinmindan beklenen nakit girislerini olumsuz yodnde
etkilemistir.

(*) =21 Ekim 1988, Cuma» giinG itibariyle.



44 SERMAYE PiYASASI

Ote yandan yine ayin ilk giinlerinde, bu girketin gecmis yitlarda gosterdi-
gi gelisme parformansini dikkate alarak, eski ve yeni hisse senetleri arasinda
100 TL temettl fark: belirleyen ve boylece yatinmcilarda sirketin gelecek yil
temettu dagitacagr seklinde bir intiba uyandiran Borsa'nin, igletmenin zararda
oldugunu &grenince bu farki kaldirmasi; ayrica, hisselerin G¢ gunlik islemlerini
iptal etmesi: Borsa acisindan olumsuz bir puan teskil etmistir. islemlerin geri-
ye dogru iptal edilmesi, yatirimcilarda, gelecekte de buna benzer kararlann al-
nabilecegine iligkin kusku uyanmastna yol agmistir.

Ekim ayi icinde hisse senetleri fiyatlaninda btiyiik dusisler kaydedilmesinde-
ki en buylik etken, kuskusuz banka faiz orantarinin, sonradan bir tavan konul-
makla birlikte, serbest birakiimas) olmustur (°). Eylil ayinda, Hazine bonosu
ve devlet tchvili faizleri ilz vadesiz mevduat faizierinin énemli olcude disiril-
mesi, borsayi olumiu yonde etkileyip talep artisina neden olmusken, Ekim
agyinda tam tersi gelismeler yasanmistir. Hikimetin artan emisyon hacmi-
ni bankalara cekilecek mevduat araciiiyla daraltmak ve asin ylkselen do-
viz talebini kirmak distncesiyle faizlerin serbest birakilmasi yoluna gittigi an-
lasilmaktadir. Gergekten Eylil sonunda 4 trilyon 495 milyar liraya kadar ge-
riletilen emisyon hacmi, Ekim'de yeniden artarak ay ortasinda 5 trilyon li-
rayt gecmis, yil basindan Ekim ortasina kadar olan dénemde emisyon artigt
% 65’'in Gzerinde olmustur.

Doviz fiyatlarindaki artis da 11 Ekim gini doruga cikmis ve serbest piya-
sada dolar 1995 TL'den, mark ise 1075 TL'den islem goérmustur. Ayni giinlerde
bankalararas: doviz piyasasindaki fiyatlar da serbest piyasadakilerden pek asa-
g1 kalmamigtir. Merkez Bankasi'nin doviz fiyatlarindaki bu artisi durdurmak icin
bankalararas: doviz piyasasinda 10 Ekim'de 85 milyon dolarlik, 11 Ekim'de 13
milyon dolarlik doviz satmas: da fiyatlarda ancak ciizi bir gerileme saglayabil-
mig, 12 Ekim'de ise serbest faiz karari acikianmistir.

Faizlerin serbest birakildiginin agtklanmasiyla birlikte altin ve doviz fiyatla-
rinda hizli dusisler kaydedilirken, onemli miktarda déviz alimi yapmis bazi ban-
kalarin da biiyiik zararlara ugramalari s6z konusu olmustur. Ancak, altin ve do-
viz fiyatiarinda serbest faiz kararinin yarattigi hizh diists birkac gtinlik sok-
tan sonra giddetini kaybetmis ve hafta sonuna dogru fiyatiarda yeniden yuksel-
me gdzlenmistir. Ote yandan bankalar arasinda baslayan faiz yans! mevduat sa-
hiplerini de saskina cevirmis; yeni faizlerden yararlanmak igin altin ve ddvizle-
rini satan, eski faiz oraniarindan yatirdiklari parayt cekerek yeni faiz oranlarin-
dan yatirmak isteyen, parasini bir bankadan cekip, daha yiiksek faiz veren bir
baska bankaya yatirmaya celisan tasarruf sahipleri bankalara hicum etmisler;
sonugta bazi bankalarda para édemelerinin gecici olarak durdurulmast yoluna
dahi gidilmistir.

Merkez Bankasynin ilk tebligine aykiri olarak, bircok bankanin serbest fa-
iz uygulamasinin ilk giintinde ilan ettikleri oranlari ertesi giin yikseltme girisi-

(*) Dergi’'nin notu: Yukaridaki yaz: 22 Ekim 1988 tarthinde kaleme alinmigtir,
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minde bulunmalari Gzerine tebligde degdisikltk yapilmis, bankalara faizlerin diizel-
tilip yeniden belirlenmesi icin tki gln ek sure tanmmgtir. Bundan sonra banka-
lar faiz oranlarini her ay yeniden belirleyecekler ve yine her ay, dizeltmeler icin
iki gunliik ek sire taninacaktir. Bankalarin iki glin boyunca stiren rekabetleri
ve Merkez Bankasi'nin tirmanist engellemek icin % 85°in Uzerindeki oranlara
onay vermemesi sonucunda, bankalar arasinda az gok farklihk gdésterebilen faiz
oranlart genelde su mertebelerde belirlenmistir:

Vade Faiz (%)
1 yilik 85
6 ayhk 68-73
3 ayhk 65-68
1 ayhk 45-63
Vadesiz 10-38

Simdi sonucu merakla beklenen 6nemli sorun, bu yliksek faiz oranlarnyla
mevduat toplayan bankalarin bu faizleri nasil édeyebilecekleridir. 1k etapta kre-
di faizlerinde de blyiik sigramalar ofacad! suphesizdir. % 150 mertebelerine ¢t-
kabilecek faizlerle sanayicilerin de calismast ¢ok zor olacaktir. Bu nedenie fir-
malarin tanvil, finansman bonosu gibi sermaye piyasas! araglarina yonelebile-
cekleri, halka agiima islemlerinin baglayacadi tahmin edilmektedir. Ancak bu
tir sermaye piyasasi araglarinin yatirimeilara cazip gelmesi igin mevduat faiz-
lerinin Uzerinde bir gelir saglamalari gerekmektedir. Sermaye Piyasasi Kurulu
Baskani Dog¢. Dr. Mehmet Sukri Tekbas, konuyla iigili gérlisuni; «Tahvil ve Fi-
nansman Bonosu faizleri yiik % 90°lar civarinda olabilir, ama ylizde 100Q'leri ge-
cecedimizi de sanmiyorum.» diye belirtmistir.

Bankalar acisindan ise kredilerin yaninda devlet tahvili ve bonolarmin iha-
lelerinde belirlenecek faizler 6nem kazanmaktadir. Bankalar belki de mevduatin
bluyik béliminu bu tir varliklara yatrma yoluna gideceklerdir. Oniimiizdeki
glinlerde, yeterince plasman imkanlari bulamayacak, verdikleri kredileri geri al-
makta gliclik ¢ekecek bazi bankalarin iflas etme durumuna gelmeleri de s6z
konusu olabilecektir.

Paranin yiiksek faize hiicum etmesi sonunda cesitli piyasalarda mal aligla-
ri da énemli Slcide dusmustir. Taksitle mal satan sektérlerde vade farkinin ay-
da % 7'den % 10'a cikariimasi edilimi hdkim gorilmektedir. Satiglarda digme
olmasi pahasina, artan kredi faizlerini karsilayabilmek icin sanayicilerin tlike-
ticilere aylik % 10°'dan yillda % 120 faiz yukleyecekleri anlasiimaktadir. Buna
karsilik tiketicinin taksit ylkuni hafifletmek igin vadelerin 15 aya kadar uza-
yabilecedi tahmin edilmektedir. Emlak piyasasinda da afimlarin durdugu ve de-
gerinin altinda fiyatlaria elden c¢ikarma egilimlerinin basladigr belirtilmektedir.

Kisacast, kolayca gorllebildigi gibi, serbest faiz uygulomasi sadece men-
kul degerler borsasinda degil. tim piyasalarda etkisini gostermekte olup, daha
bir siire etkisini slirdirecedi anlasiimaktadir. Bdylece sermaye piyasasinin ge-
lisimini engelleyen ve Ust tiste yasanan talihsiziiklere bir yenisi daha eklenmistir.
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Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Hisse Senedi Fiyat Indeksi
(Ocak 1974 = 100)

AYLAR 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Ocak 101.76 87.04 94.18 13551 243.11 202.78 297.38 493.05 1711.69
$ubat 105.08 90.24 94.60 157.44 24373 207.73 325.71 658.37 1465.45
Mart 110.80 91.76 97.99 16621 24965 21477 316.36 619.21 1351.48
Nisan 104.31 9037 10149 152.04 23543 207.07 305.68 613.09 917.93
Mayis 101.63 91.66 102.60 156.08 227.24 209.20 304.85 833.51 1008.71
Haziran 101.90 91.83 106.38 17625 220.66 210.89 306.66 103091 924.97
Temmuz 98.18 97.63 106.22 176.40 207.07 213.75 32322 1709.16 927.28
Afustos 95.18 98.53 113.08 186.42 204.24 218.60 350.80 2290.94 816.29
Eylal 89.12 97.89 11247 19971 198.36 226.70 394.62 201520 881.71
Ekim 94.21 97.35 11527 21263 20020 23827 384.48 154875 734.01
Kasim 9451 10027 13245 217.12 20044 25890 406.68 1374.18

Aralik 94.64 94.18 133.33 24203 20210 26135 43899 120226

Madeni hayatmiza katan banka
ETIBANK

aang

Almbryum Cretir. “Krom Uiredr.

Yarim yryildir Gkemizin
madenlerini ginigifina
gikararak dunyaya ulaytiran
Etibank, tasarruflannus

k3rh yannmlara déndyiren,

size daha ok karandiran
bankadr,

(o

ETiBANK

“gugld kurulug, gugla bankacilik ®
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Motorlu Tasitlar Vergisi ve Hukuk

DOC. DR. MEHMET E. PALAMUT

Il—Giris

{2 ENiS anlamda vergi, kamu mal

ve hizmetlerini finanse etmek ve/
veya icerisinde bulunulan sosyo-eko-
nomik ortamin gerekli kildid: birtakim
onlemleri almak Gzere, édeme glicl
olanlardan, onlarin bu mali glgleriyle
orantili bir sekilde yapilan, zorunlu,
nihai ve karsiliksiz odemelerdir. Hu-
kuk ise, kisilerin kendileriyle veya dev-
letle olan iligkilerinde, kargiikli uyul-
masi gereken yaptinm—(normes)lar
bitinidiir. Insanlik tarihi yansiz bir
gozlemlemeyle irdelendiginde, iceri-
sinde yasadigimiz buglinkii sosyo-po-
litik dizeye ulasma konusunda veril-
misg mucadelelerin kokeninde, vergi-
nin onemli ve etkin bir rol Gstlendigi
kolaylikla gérilir. Bu bakimdan «Si-
yasi Tarih»in, bir bakima «vergisnin
izdisimi ya da «Vergi Tarihianden
ibaret bulundugunu séylemek, pek a-
bartmal bir deyis olmaz.

Tanimdan da anlasilacagr Gzere
vergi, ulusal egemenlik ilkesinin bir
yansimasidir ve evvelemirde hukuki
bir nitelik tasir. Cunkii  zorunludur;
varolus nedeni yasadir. Odeme giict
bulunan her yruttas, vergi 6demekle
yikamlidir. Odeme giiciiniin 6geleri
de, gelir, servet ve harcamadir.

[l — Motorlu Tasitlar Vergisi
A, Verginin Mahiyeti

Motorlu tasit, insan, hayvan ya
da esya tasimaya elverigli olup mite-
harrik bir kuvvetle calisan her tirli
araca verilen addir. Tasit, ister kara-
da, ister denizde ve isterse havada
asil maksadina yonelik islev Ustlen-
sin, vergiye tabidir. Zira motoriu ta-
sit, bir servettir; servet ise, yukanda
da degindigimiz gibi, 6deme gulciniin
bir gostergesidir.

llk kez motorlu tasit vergisi, 18.2.
1963 glin ve 197 sayii Kanun'la yal-
niz «Motorlu Kara Tasgitlarivna hasre-
dilmek uzere ihdas olunmug; daha
sonra, 1980'de yapilan 2348 sayili de-
gisiklikle, «Liman veya Belediye ile
Ulastirma  Bakanhgr Sivil Havacilik
Genel Midirliga sicillerine kayit ve
tescil edilmis vasitalar»1 da kapsaya-
cak sekilde, vergi konusu genigletil-
migtir.

Bizim burada asil Gzerinde dur-
mak istedigimiz, «vergilerin yasalligl
kurali» ile Maliye ve Gumriik Bakan-
igr'nin talebi Gzerine Bakanlar Kuru-
lu'nun 25.6.1988 giin ve 88/13088 sa-
yilt Karar't ve bu Karar’t nakzeden 16
Eylil 1988 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanan bahtsiz tutumudur.
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B. Vergilerin Yasallig:

Yukarida bir nebze vurgulamaya
caligtigimiz gibi, vergi, yasai bir zo-
runluluga dayanir. Vergilerin yasallik
kurall, demokratik siyasal rejimlerle
yonetilen her ulkede, bir anayasa
hikmidur. Sozgelimi Anayasa’mizin
73'ncu maddesinin ilk fikrasi, «Her-
kes, mali gicine gore vergi vermek-
le ylkUmludurs yaptinmini  getirdik-
ten sonra, «Vergi, resim, harg ve ben-
zeri mali yukdmlulikler kanunla ko-
nulur, degistirilir veya kaldirilirs (f. 3)
demektedir. Goriildigu Gzere, bir ver-
ginin ya da benzeri bir mukellefiyetin
thdast veya mevcut bir ylikamliligin
hafifletilmesi, adirlastirilmasi veyahut
hepten bertaraf edilmesi, tamamen
yasama organmin tasarrufuna bagh
Kilinmisgtir.

Diger taraftan hemen belirtelim
ki, toplumsal psikolojinin kag¢inilmaz
bir geredi olarak bireyler, yapilan kol-
lektif harcamalardan ziyade Odedik-
leri vergiye karst oldukca duyariilik
gosterirler. Halkin bu asin duyarlili-
gint gozonlinde bulunduran muhale-
fet partileri, surekli olarak yeni ver-
gi yukleri getiren yasalarin ¢ikarilma-
sina karsi gelirler ve boylelikle ucuz
ve kolay sosyal bir popiilarite kazan-
mak isterler. Iktidarlar da, hiikiimet
programlarinda {stlendikleri mal ve

hizmetleri karsilayabilmek ve/veya
uyguladikiari sosyo-ekonomik politi-
kalarin gerektirdigi onlemleri alabil-
mek i¢cin devamh reel kaynak ararlar.
Dogal olarak, iktidar kanadina men-
sup bazt milletvekillerinin muhalefet-
tekilerin izledikleri yoringede yer al-
malarl halinde, vergisel yasa tasarl
ve tekliflerinin meclisten gegirilmesi
zorlagtr.

Bu genel baglamda, «muhalefet-
iktidar zstlagmasm» ylzinden, Turki-
ye'deki 1960’11 ve 1970'li yillarin siya-
sal ortaminda, ulkenin ve o yillardaki
iktidarin ihtiyact olan birtakim édeme
glclerinin yakalanip vergi kapsami-
na alinamamas! kendiliginden anla-
silir., Sosyo-politik  psikolojinin  bu
yadsinmaz gercegi karsisinda, siya-
sal iktidar, kurtulug yolunu 1971'de
yapilan Anayasa degisikliginde bul-
mus ve «Vergi Odevisne iligkin 61'nci
maddeye bir lgunct fikra ekleyerek,
«Kanunun belli ettigi yukari ve asagl
hadler iginde kalmak, ol¢ii ve esasla-
ra uygun olmak sartiyle, vergi, resim
ve harglarin muafiyet ve istisnalariyle
nisbet ve hadierine iligkin degigiklik
yapma» konusunda Bakanlar Kurulu'-
nun yetkili kilinabilecegi 6éngorilmus-
tir. 1961 Anayasas! ile hikkme bagla-
nan bu degisiklik, 1982 Anayasasi'nda
da, «Olcli ve esaslara uygun olmak

«Bilirsiniz ki ekonomisi zayif bir millet fakirlik ve yoksulluktan kur-
tulamaz, toplumsal ve siyasi felaketlerden yakasim kurtaramaz. Mem-
leketin idaresinde edinilen muvaffakiyet de ekonomide edinilen bilgi-
lerin derecesi ile orantili olur. Hi¢ bir medeni devlet yoktur ki ordu ve
donanmasindan evvel ekonomisini diisiinmiis olmasin. Memleket ve ba-
gimsizlik miidafaas: icin varlifi gerekli olan biitiin kuvvetler ve vasita-
lar ekonomik hayatin genigleme ve geligmesiyle olabilir.»

 Mustafa Kemal ATATURK
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sartinni diglamak suretiyle aynen be-
nimsenmistir.

iste bu anayasal hiikkme dayana-
rak, Turkiye'de Bakanlar Kurulu, he-
men her yil vergi, resim ve har¢ o-
ranlariyla oynamakta, Hazine'nin ice-
risine dustigu bazi acmazlan bu su-
retle gidermeye calismaktadir. Anilan
Kurul, yasanin kendisine tanidigr bu
yetkiyi o kadar ileri gottirmektedir ki,
sene basinda % 100 arttirmis bulun-
dugu vergi miktarlariyle yetinmemek-
te; belki de icerisine dustigu caresiz-
ligi yenme umuduyla olacak, heniiz
yvariyil tamamlanmadan, tarholunan
ve muacceliyet kesbeden Motorlu Ta-
sitlar Vergisi‘nin ikinci taksidini bir o
kadar daha arttirmaktadir. Bunun can-
v misalini, gectigimiz aylarda, 25.6.
1888 gun ve 88/13038 sayil Bakanlar
Kurulu Karari'na uyarak édemede bu-
lunurken hep birlikte yasadik.

C. 85/13038 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari

Cogu motorlu tasit sahipleri ve
vergi uygulamacilarinca animsanacagt
lizere, 88/13038 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karan, 25 Haziran glnd kabul e-
dilip, alelacele 26.6.1988 tarihli Resmi
Gazete'nin 19854 nolu miikerrer sayi-
sinda yayinlanarak yirarlide sokul-
mustur. Sézkonusu Karar'in yasal da-
yanag:r Anayasa’nin 73'nci maddesi-
nin son fikrasi olup, buna gore Ba-
kanlar Kurulu, Motorlu Tasitlar Vergi-
si Kanunu'nun 10°’ncu maddesine atif-
ta bulunarak, 197 sayili Yasa'nin «5
ve 6'ncli maddelerinde yer alan |, I,
Il ve IV sayil tarifelerdeki vergi mik-
tarlaninin 1.7.1988 tarihinden itibaren
bir kat arttinlmasmni  kararlagtirmig-
tir.

Oysa, potansiyel vergi kaynakla-
rint giin 1s1gina ¢cikarma ve nice ver-
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gi kacirma gediklerini kapama vyeri-
ne; Parlamento’nun tatile girdigi, enf-
Idsyonun sahlandigr ve biitgce acikla-
rinin spektakiiler sekilde biyidiga
tir donemde, siyasal iktidarin gelir en-
disesine kapilarak, bilinen ve tescilli
bazi servet miukelleflerinin yakomli-
luklerini yizde ytz oraninda artirma-
s1 ve sonra bu kararinda 1srar ederek,
radyo-televizyon gibi etkin toplu ileti-
sim aracglarini sarekli kullanarak, mo-
torlu tasit sahipleri Gzerinde manevi
bir baski yaratmaya c¢alismastinin;
hem herhangi bir yasal dayanadi yok-
tur ve hem de boyle bir girisim degi-
sik yonlerden (mali anlayis, hukuk,
vergi teknigi, yargisal denetim ve yar-
gic bagimsizhdr acgilarindan) elestiril-
meye deger niteliktedir.

1 — Cagdas Maliye Anlayisi
Yoniinden :

Cagdas maliye anlayisinda vergi-
leme, devletin salt gelir gereksinimi-
nin bir iglevi olmayip, bunun yaninda
birtakim gelir-dist (extra-fiscal) amag-
larin gerceklestiriimesine de yodnelik
bulunmaktadir. Bagka bir anlatimla
cagdas devlet, édeme glclt bulunan
yurttaslarina birtakim vergisel yikiam-
lilikler getirirken verginin sahsileg-
tirilmesi ilkesini 6n pléna alma; bili-
rnen ve zaten vergi kacirmasi da fii-
len olanaksiz miikelleflere yeni kuifet-
ler yukleyerek onlarn cezalandirma
yerine, o vakte kadar vergilendiriime-
yen yeni odeme giiclerini yakalama;
yakalanan bu kaynaklar: genis sosyal
katmanlar nezdinde harciyarak geli-
rin yeniden dengeli daguimint gercek-
lestirme; vergiyi sosyo-ekonomik poli-
tikanin bir geregi olarak kullanma; bu
suretle de sosyal ve ekonomik barisi
saglama yolunu yedlemektedir. Hal-
buki 88/13038 sayili Karar, tim bu
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cagdas maii yaklagimlardan uzak ve
yalnizca «gelir temini» amacina ydne-
liktir,

2 — Hukuk Yoniinden :

Yukanda betimlemeye calistigi-
miz gibi verginin en 6nemli nitelikle-
rinden biri de, onun yasal olmasidir.
Bu yasal zorunlulugun cergevesi, ba-
zen c¢ok istisnai hallerde daraltilabil-
mekte ve ancak bu hallere iligkin ola-
rak cikartilan yasalanin «dlgl ve e-
saslar»ina baglh kahlinarak vergileme
yetkisi, siyasal iktidara birakilabil-
mektedir. Bununia beraber, amilan
Karar, hem 197 ve hem de 213 sayili
Yasalarin Gmir hakamlerine agikea
aykirliklar icermektedir.

Her seyden once, 197 sayili Ya-
sa'nin 9/a bendi, «<Motorlu Tasitlar
Vergisinin ...her yil Ocak ayinda yil-
ik olarak tahakkuk ettirinlecedine
&mirdir. Yasanin emredici hitkmil bu
iken, Bakanlar Kurulu, belli «olgl ve
esaslara» uymaya da sirt cevirerek,
sene basinda tahakkuk eden ve ilk
taksidi de 6denen vergiyi Gdeta yeni-
den tarha tabi tutmaktadir ki, bu, ya-
saya aykinidir.

ikinci olarak bu Karar, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'yla celismektedir.
Zira usul yasasinca, vergi alacaginin
istenebilir bir alacad déniigsmesi igin,
biri «maddi» ve digeri de «sekli» ol-
mak lizere iki olayin gerceklesmesine
ihtiyac vardir ki, bunlar, vergiyi dogu-
ran olayin zuhuru (VUK. m. 19/1) ile
tarh ve tebli§ (VUK m. 20, 21) safha-
larini gerektiren islemlerin tamamian-

mis olmastdir. Agiktir ki, verginin mu-

acceliyetinden itibaren, onun izerin-
de herhangi bir degisikligin yapiimasi,
yasayla korunmusg siibjektif haklarin
ihlali mahiyetindedir.

3 — Vergi Teknigi Yoniinden :

«Vergi teknigi» denince, yukari-
da etrafli tanimi yapilan verginin sa-
limm ve toplanimiyla ilgili birtakim
yontemlerin gelistirilmesi ve bu yoén-
temlere egemen olan ilkelerin iglerli-
gi akla gelir. Genelde, A. Smith’den
bu yana gecerliliklerini koruyan ilke-
ler, bir Ulkede uygulanan vergileme
teknigiyle yakindan iligkilidir. Bu ilke-
lere aykiri olarak vergi tekniginin o-
lusturulup uygulanmaya caligiimasi,
hem verginin amacina ve hem de
cnun niteligine ters diger. Sézgelimi
anilan Karar'la Motorlu Tasgitlar Ver-
gisi’nin ikinci taksidinin arttinimast,
«werginin kesinlik ilkesinne aykiridir.
Bu ilke, vergi miktar ve taksitlerinin
onceden yikimiilerce bilinmesini ge-
rektirmekte olup, onlar, yonetimin
keyfi tutumlarina karst korumaktadir.

4 — Yargisal Denetiin Yaniinden:

Bilindigi (izere, ¢ogulcu demokra-
tik siyasal rejimlerle yonetilen tlke-
lerde, kuvvetler aynliginin bir sonucu
olarak, yasama, ylriitme ve yargi or-
ganlari birbirinden bagimsiz sekilde
islevlerini surdururler. Bireylerin ken-
di aralarinda veya devletle birey ara-
sinda meydana gelen cekismelerin ni-
hai ¢ozim ve denetim makami, yargi-
dir. «Yargl yetkisi, Tark Milleti adina
bagimsiz  mahkemelerce kullaniiir»
{Anayasa m. 9).

Kamu hukukunu ilgilendiren ve
bir tarafi devletin olusturdugu cekis-
melerde yargisal denetim islevi, ge-
nellikle Danistay tarafindan yerine ge-
tirilir. Dolayisiyla hukuksal dayanak-
tan yoksun bulunan 88/13038 sayil
Karar'la siyasal iktidar, yénetimsel
bir tasarrufta bulunmus; bu tasarru-
fa karg: Denizli miltetvekili Adnan
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Keskin, yliritmenin durdurulmasim ve
Karar'in iptalini istemistir. Konunun
motorlu tasit sahiplerini ilgilendirmesi
ve tim maliklerin cikarlarinin agikg¢a
zedelenmesi niteligini tasimas! nede-
niyle, Danistay Vergi Dava Daireleri
Genel Kurulu, sonucta verilecek olan
kesin hitkmin «ingai» tesirinin bulun-
cugunu goézéniinde tutarak, 12.7.1988
glin ve E. 88/102 sayilt karariyla, salt
anilan davanin taraflaring miinhasir
olmamak uUzere, yUriitmeyi durdur-
mustur.

Danistay'in  durdurma  kararina
karsin, Maliye ve Gimrik Bakanhgr
bununla bagh olmadigint beyan etmis
ve toplu iletisim araclanyla sirekli
yayin yaparak, mikelleflerin zamii ta-
rifeden vergilerini Temmuz ayinda 6-
demelerini, aksi halde ylizde ylize va-
ran oranlarda parasal cezaya carpti-
rilacaklarint izharla, devaml surette
onlari manevi bir baski altinda tutma-
va calhsmistir. Boylelikle, bagimsiz ve
teminata dayali olarak yapilan yargi-
sal denetim kararina uyulmamigtir.

5 — Yargic Bagimsizhgi
Yoniinden :

Yargiclarin  bagmsizliklar: esas-
tir; dstelik bu, Anayasa'yla teminat
altina da alinmistir {m. 138). Bagim-
sizlik, yargiclarin higbir organa bagh
olmaksizin ve higbir makamdan emir
almaksizin objektif karar verebilmele-
ri ve verilen kararlarin da diger or-
ganiar tarafindan geciktiriimeksizin
uygulanmasi yiakimitiigudur. Anaya-
samizin 138. maddesinin son fikrasi,
«Yasama ve yiiriitme organlar ile ida-
re, mahkeme karariarina uymak 2zo-
rundadir; ...bunlarin yerine getiriime-
sini geciktiremezler» demesine kar-
sin, maalesef Maliye ve Gumritk Ba-
kanligi, Danigtay'in  sdzkonusu «yl-
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ritmeyi durdurma  kararisni yerine
cetirmekte gecikmis ve bu suretle
hem yargic bagimsizligina golge di-
surmiis, hem de belli bir sire anaya-
sal hikmii ihlal etmistir.

N —Sonucg

Degisik bakimlardan yukarida ir-
delemeye calistigimiz  Karar, sonra-
cdan -biraz da 25 Lylil referandumu
nedeniyle— 16.9.1988 tarihii Resmi Ga-
zete'de yayinlanan 83/13281 sayili di-
der bir kararla duzeltilmig; 16 Ekim
1988'c kadar Motorlu Tasitlar Vergi-
si'ni odemeyenlerin maruz kaldiklan
parasal ceza affedilmis; Temmuz a-
yinda zaml olarak vergilerini ddeyen-
lerin, istemde bulunmalari halinde,
yopmis bulunduklarn fazla édemeleri
i.gili vergi dairelerinden geri alabilme-
leri imkani kendilerine taninmistir.

Her zaman oldugu gibi, gene na-
muslu ve Devlet'ine inanan mikellef-
ler, salt yapay olarak yaratiian ve hic-
bir hakli nedene dayanmayan 88/
13038 sayili Karar yuziinden, hem di-
rustce vergilerini oderlerken ve hem
de yaptiklan munzam &demeleri geri
alrlarken, cift tarafli magduriyete ug-
ramislardir. Sirf servet vergilerinin
beli bir bolimiind 20-25 milyar TL ar-
tirma hevesiyle alinan, bunca gilenin,
mali ve hukuki aykirtliklarin kaynagint
dokulayan sdzkonusu Kararin gerek-
sizligi ortadadir. Kanimca, her ne ka-
dar sonradan alinan 88/13281 sayili
kararla meshur ve maruf Karar nak-
zedilip eski hale doniilse bile, 88/
13038 sayili Bakanlar Kurulu Karari,
hem diirlist yukumlilerin Devlet'e o-
lan gtivenlerini yitirmesi, hem yargic
bagmsiziigr ve hem de yasal acilar-
dan bahtsiz bir karar olarak mali hu-
kuk tarihimizin soluk sayfalart arasin-
da yerini alacaktir,
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AYIN 3
EE{@B}@MIK DR. YILDIRIM KILKIS
OLAYLARI

Faizlerle Ekonomiyi Yénctme Denemesi

1 988 Ekim ayi, Turkiye ekonomisinde ilk defa yapilan ilging bir denemeye sah-

¥ ne oldu. Faizleri serbest birakmak suretiyle, mevduatt bankalara yoéneltmek,
Tirk parasinin dovize kagmasint 6nlemek ve déviz fiyatlarini asadt cekmek ama-
ciyla hukiimet. T.C. Merkez Bankasi Baskant Rusti Saracoglu'nun dedigi gibi,
politik bir karar aidi (*). Mevduat faizlerinin serbest biwralkilmasi, bankalar arasin-
da faiz yarisina vol acti ve yillik faiz oranlari % 90'a kadar yikseldi.

12 Ekim 1988 tarihli Resmi Gazete'de faizlerin serbest birakilmasi kararr ya-
yinlandr. Bankalarin mevduat faizlerini degisik sekilde uygulamalart ve mevduat
sahiplerinin bankalara giderek hesaplarini yeni faizlere gore diizenlemek iste-
meleri, olumsuz durumlar yaratti. Sonugta bankalar arasinda mevduat kaymalari
basladi. Ayrica bankalar, verecekleri kredilerin faizlerini belirlemekte sikintiya
dustiler. Bu nedenle kredi alisverisi bir ara durdu.

Bunun (zerine Merkez Bankas! 17.10.1988 giini bir teblig yayinlayarak, yillik
mevduat faizinin tavanint % 85 olarak sinirladi. Bu karar faiz uygulamalarindaki
farkhihklan nispeten giderdi, bankalar serbestligi degisik vadelerde yapmaya yo-
neldiler.

Mevduat faizlerinde meydana gelen yiikselmenin dogal sonucu kredi faizle-
rinin de ylikselmesidir. Bu durumda banka kredilerinin misteriye maliyeti % 166'ya
kadar cikabilecektir. Yillk mevduat faizlerinin % 65 oldugu zamanda, isadam-
larinin kredi faizlerinin yuksekliginden sikdyetleri, simdi tam bir feryada dénuse-
cektir.

Kamu menkul kiymet faizleri de son kararlardan etkilenmistir. Devlet tah-
villerinin ihale ile bankalara satlmasinda, dider bir deyisle i¢c borclanma faizle-
rinde de ylkselme goriilmektedir.

Kredi maliyetinin yiksekliginin enflasyonu artiracadi, bir silire sonra doviz
talebinin yine hizlanacadi, mevduat faizlerinin yiikseltiimesinin gelir dagihiminin
adil olmasina katkida bulunmayacadr; siddetli elestiri konular olmaktadir.

(*) Derginln Notu: Yukaridaki yozi 1 Kasim 1988 tarihinde kaleme alinmigtir.
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Hikimet, yatinmlari yavaslatip kalkinma hizini disirerek, % 90'a dogru tir-
manan enflasyonu asadr gekmeyi amaclamakta: fakat ic ve dis borglarin yiik-
sekligi, bltcede Kisinti yapiimasini engellemektedir. Nitekim, kamunun finans-
man ac¢igint kapatma cabalari, 1989 Bitcesi'nin halen devam eden gériisme-
lerinin agirlik merkezini tegkil etmektedir.

Bitce aciklar 1988'de de mevcut oldugu igin, hukimet 22.4.1988 tarihinde
kamu kurulus ve kurumianna gonderdigi Genelge'yi, 5 Ekim 1988 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlcdigi 1988/10 sayilr Genelge ile takviye etmistir. Bu genelge,
kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde ylritiilebilmesi, tasarrufa azami
riayet edilmesi, kamu gelir-gider dengesinin saglanabilmesi amaciyla, alinmasi
gerekli yeni tedbirleri ilgililere duyurmaktadir. Genelge, kamu harcamalarinda
yaptimasi istenen tasarruflarin hangi hususlarda oldugunu ve harcamalarin ya-
pilmasi i¢in onay mercilerini aciklamaktadir.

Ozal Hikimeti'nin yayinianan 1989 Yili Programi, yeni yil igin hedefleri be-
litmektedir. Bu programda enflasyonun % 38 olmasi, ihracatta % 9 (12 milyar
485 milyon dolar), ithalatta ise % 7 artis saglanmasi (16 milyar 320 milyon dolar)
ongorilmektedir. GSMH % 5 olarak hedeflenmistir. Ancak, ekonomik goster-
gelere gore, 198%°aa enflasyonun % 60°'tan asadiya cekilebilmesi mumkiin goril-
memektedir.

Bu girigsten sonra 1988 Ekim aymin onemli ekonomik olaylari soyle dzet-
lenebilir ;

BANKALARLA ILGILi OLAYLAR
® Karsihk Kararinin Uygulanmasi

Karsilik Kararnaomesi uygulamada bazi sorunlarin ¢ikmasina yol acmighr.
Bilindigi gibi hikimet, bankalar, verdikleri krediler icin karsihik ayirmaya mec-
bur tutmaktadir. Ancak, kredi alan kamusal ve &zel kuruluslarin, édemediklert
krediler icin de karsilik ayirmalart zorunluluguna ragmen, kredi borg¢lart icin ta-
kibata gecme haklarimin bulunmamasi, sikdyet konusu olmaktadir. Karsiliklarin
kalfeti ve kamu kuruluslarinin 6demedikleri krediler icin dahi karsiik aytrmalari,
bankalar) bu karara uymamaya itmektedir. Bu nedenle bankalar tarafindan «Kar-
siiik Kararnamesirnin kaldiriimasi istenmektedir.

® Blrlesik Yatinm Bankasi

27 Ekim 1988 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu Karari ile
merkezi istanbul’da olmak ilizere Birlesik Yatirrm Bankast A.S. unvanh bir ban-
kanin kurulmasina izin verilmistir. Bankanin sermayesi 10 milyar TL olup, bu
sermayenin % 49'u yabanci, % 51'i yerli ortaklara aittir.

e Kibris Kredi Bankasi istanbul'da Sube Aciyor

Merkezi Lefkose'de buiunan Kibris Kredi Bankasi Ltd.'in 5 milyar TL bas-
langic sermayesi ile jstanbul’da sube agmasina, 6 Ekim 1988 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu Karan ile izin verilmistir. Bu bankanin sube
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sermayesi olan 5 milyar TL'nin A.B.D. Dolari olarak Merkez Bankasi’na yatiril-
masi gerekmektedir.

® Tekfen Yatirm ve Finansman Bankasi

Yatinm bankalarina bir yenisi daha ilave ediliyor. Bakanlar Kurulu, Tekfen
Yatirim ve Finansman Bankasi A.S.nin kurulmasina 7 Ekim 1988 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan Karari ile izin vermistir. 10 milyar TL ile kurulacak olan bu
bankanin sermayesinin % 90'1 verli, % 10'u yabanci ortakiara ait bulunmaktadr.

DIS TICARETLE iLGiLi OLAYLAR

® Avusturya, Tekstil Uriinlerimize Kota Koyuyor

Tekstil Grtnlerimizin ihracatini kotalar koymak suretiyle simirlayan Ulkeler
arasma Avusturya’'nin da katilacagr anlasiimaktadir. Pantalon, gémlek, etek ve
elbise kalemlerine konmak istenen kotalarla ilgili olarak, Avusturya‘nin ilgili mer-
cileri ile Hazine ve Dis Ticaret Mistesarhdimiz arasindaki temaslar devam etmek-
tedir.

® ihracatin Finansmon ihtiyaci

lhracatta vergi iadesinin giderek kalkmasi, finansman ihtiyacini artirdigin-
dan, yeni tesvik imkdnlartnin arandig: bilinmekte ve yeni uygulamalarnn yarr-
lige konmasi beklenmektedir. Bu konuda alinan tedbirlerden biri de, Eximbank'in
kredilere iliskin yeni uygulamasicir. Eximbank kredilerinde ihracatei Iehine bazi
esneklikler getirilmistir. Séyle ki; sevk sonrasi ihracat kredisindeki 50.000 dolar-
lik sinir, 25.000 dolara indiriimis; FOB bedelin % 10'u ile sinirlt olan sevk sonrast
kredilerde bu simir % 20°ye yukseltilmistir. Merkez Bankasi kaynaklarindan sag-
lanan performans kredilerinin verilmesinde vyalniz doéviz alim bordrosu yeterli
olacak, ayrica ¢ikis beyannamesi istenmeyecektir.

® ithalat Pahallaniyor

ithalatla ilgili olarak damga resmi ile ithalat teminat hadleri artirilmigtir.
5 Ekim 1988 tarihli Resmi Gazele'de yaymnlanan Bakanlar Kurulu Karan ile ali-
nacak damga resmi % 10'a ylkseltilmistir. Diger taraftan 14 Ekim 1988 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu Karar ile ithal talebi dolayisiyla
yatirilmas! gereken teminat oranlar: yeniden dizenlenmistir. Bu tarihe kadar ta-
lep edilen déviz bedelinin % 7'si olan teminat orani % 15’e cikarilmigtir. Bu oran,
1.4.1989 tarihinden itibaren % 12, 1.5.1989'dan itibaren % 10 ve 1.6.1989'dan iti-
baren tekrar % 7 olarak uygulanacaktir. Bunlarin disinda, Destekleme ve Fiyat
istikrar Fonu icin ihracatta CIF bedel izerinden alinan prim % 8'den % 10'a yiik-
seltilmis bulunmaktadir. Bu konuyla ilgili Bakanlar Kurulu Karari ise 14 Ekim
1988 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.

® Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu Kuruldu

14 Ekim 1988 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu Karar ile
«Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu» kurulmustur. Fon’un kurulug amaci, dis ti-
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caretin ekonomik sartlara uygun olarak yiirtitilmesini saglamaktir. Fon, Para ve

Kredi Kurulu’nun karari ile tarimsal girdilerin siibvansiyonu, ureticilerin fiyat ha-

reketlerinden kKorunmasi, ihracatin gelistirilmesi, ihracata dénik yatirimlann fi-

nansmani, ihracat sigortas: kuruluncaya kadar da ihracatin sigortast faaliyet-

lerinin finansman igin kullaniabilecektir. Fon’un kaynaklari sunlardir :

— Her turih maln ihracinda, ihrag bedellerinden yapilacak fon tahsilat ve kesin-
tileri.

— Bedelsiz ithal islemlerinde CIF bedeline kadar tahsil edilecek ek primler.

— Turk Parasinin Kiymetini Koruma (TPKK) mevzuatina gére ihracat islemlerinde
tahsil edilecek kur farklarr.

— TPKK hakkinda 30 sayih Karar'la ihdas edilen Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu‘'nun net varhkiart.

DIGER OLAYLAR

® Katma Deger Vergisi Oranlari Yeniden Duzenlendi

15 Ekim 1988 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu Karan ile,
mal teslimieri ve hizmetlerin ifasinda uygulanan Katma Deger Vergisi (KDV)
oraniart 1 Kasim 1988'den itibaren yeniden diizenlenmistir. Buna gdre; tarm
Urinlerine % 1, temel gida maddelerine % 3, dayanikli tiiketim mallarina ise
% 15 oranmda KDV uygulanacaktir. Yeni diizenleme ile daha énce % 8 ve % 12
oranlarinin uygulandigr c¢esitli ilaclar, tarimsal miicadele ilaglar, saghk hizmet-
leri, gazete, kitap, dergi, 6zel okul, kres ve dershane hizmetlerinden alinan
KDV’nin oranlant % 10°da toplanmis bulunmaktadtr.

® Vergi iadesine Konu Harcamalar Yeniden Tespit Edildi

26 Ekim 1988 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Vergi iadesi Genel Teb-
ligi (Seri No. 3) ile, vergi iadesine konu olan ve olmayan harcamalar yeniden
tespit edilmistir. Buna gore 1 Kasim 1988'den itibaren dayanikii tiiketim mallari
vergi iadesi kapsami disina cikartiimis, sadece onarim giderleri kapsamin igin-
de birakilmigtir. Yolcu ve yik tasima giderlerinde; buyiik kent, sehir ve kasaba
belediyeleri diginda ve yalniz karayolu ile yapilan yolcu ve yiik tasimalan gi-
derleri vergi iadesinden yararlanmaktadir. Yiyecek ve icecek giderlerinde ise,
her bir belgede yazili tutarin 100 bin TL'yi asmasi halinde, yalmz 100 bin TL'lik
kisim vergi iadesinden yararlanacaktir.

® Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Tebligi

14 Ekim 1988 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanan Merkez Bankasi Tebligi
{Sira No. 2) ile Kaynak Kullanimint Destekleme Fonu'nun bazi maddeleri degis-
tiriimistir. Yapilan baslica degigiklikler suniardir :

— Fon'la ilgili 1 no.lu Teblig'in ikinci maddesinde yer alan Fon‘a yapilacak kesin-
tilerin oranlart % 6 olarak tespit edilmistir.

- Kaynak Kullamimi Destekleme Fonu’'ndan yararianacak yatirimlarin yapilacagt
yerlere gore, destekleme oranlarn yeniden diizenlenmistir.
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- Tesvik belgeli yatinmlarin desteklenmesiyle ilgili asgari 6zkaynak, 6denecek
prim hesaplanmas:, 6zkaynak tutarlari ile ilgili hususlar yeniden dizenlen-
mistir.

- Desteklenme priminden vyararlanmayan krediler, yatinm ve harcamalar hak-
kindaki hukimler yeniden duzenienmistir.

- Tesvik belgeli yatinmlarda, genel olaragk ve turizm yatrimlar igin destekleme
primlerinden yciarlanma islemleri aciklanmistir.

~ Fon kesintileri ve primlerinin geri alinmasi ile ilgili islemler ve sureleri agiian-
mistir.

® Cahsanlanin Tacsarrufa Tesvik Edilmesi Hakkinda Teblig

31 Ekim 1988 tarihli Resmi Guzete'de yayinlanan 88/1 no.lu Teblig'de; «Ta-
sarruf Kesintisi» yapilanlarin emekli olmalart veya olmeleri halinde, tasarruf ke-
sintilerine devlet veya isveren tarafindan saglanan katkinin ve bunlara ait ne-
manin hak sahiplerine ne sekiide 6denecegi hakkinda aciklamalar yapilmaktadir.

®Zam Furyasi

Gegtigimiz 1988 Ekim ayi, yine bircok zammin yapildigr bir donem olmustur.
Zam furyasimin 1988 Kasim ayinda da devam edecegi anlasiimaktadir. Ekim
ayinda yapilan baglica zamlar sunlardir :

— Petrol uriinlerine % 4.3 ile % 12.5 arasinda degisen oranlarda zam yapilmistir.
12.10.1988 tarihinden itibaren yuririige giren bu zamlarla; super benzin 650.—
TL/litre, normal benzin 6C0.— TL/litre, gazyad! ve motorin 440.— TL/litre ve
12 kg.'hk tupgaz ise 4.500.— TL olmustur.

- Tdrk Hava Yollar, yurt ici tastmalarda 30 Ekim 1988'den itibaren ortaloma
% 39 oraninda zamh tarife uygulamaya baslamigtir.

- Akaryakit zamminin etkisi ile, kursun, aliminyum, dikissiz siyah ve galvaniz
boru fivallan % 3.3 ile % 27 arasinda degisen oranlarda yukselmis, cimento
fiyatlan da % 2.1 ile % 14.8 arasinda degdisen oranlarda artmistir.

- Baklivat fiyatlan hizla yikselmis ve kirmizi mercimek 950.— TL/kg., yesil mer-
cimek 750.— TL/kg., fosulye 1.500.— TL/kg., nohut 750.— TL/kg. olmustur.

- Gida maddelerindeki fiyat artiglarinin genel olarak devam ettigi gozlenirken;
makarna % 12, sar Ieblebi % 20 fiyat artislariyla dikkati cekmektedir.

-~ Pamuk inliklerinin fiyatlar, % 11.6 ile % 15.7 arasinda degisen oranlarda art-
mistir.

- in$oat malzemeleri meyaninda; yagliboya, kereste, nervirli demir, kiremit gibi
maddelerin fiyatiari artmistir. Bazi ingaat malzemelerinin fiyatlari soyledir :
Elenmis ve yikanmis kum 15.000.— TL/m? Portlant ¢imentosu 66.000.— TL/
ton, kiremit 340.— TL/adet, briket 310— TL/adet.

- Gazete fiyatlar Ekim ayi icinde artnus ve genellikle 300 ile 400 liraya yiiksel-
mistir. Bu artiglarda SEKA grevi dolayisiyla kagit darlidinin da etkisi buiun-
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maktadir. Nitekim Toprak Kadit'm drinlerine % 10 ile % 20 arasinda dedisen
oranlarda zam yapilmistir.

Siit Urinieri % 17 oraninda zamlanmis ve siseli pastorize sitin fiyati 600.—
TL'den 700.— TL'ye yiikselmistir.

)

Ulastirma hizmetlerinde son zam Devlet Demiryollar’nin yuk ve yolcu tasi-
malarinda olmustur. Yolcu tasimalarinda % 10 ile % 67 arasinda degigen oran-
larda yaoilan zamlari, yik tasimalanindaki zamlar izlemigtir. TCDD zamlan
25 Ekim ve 1 Kasim 1988 tarihlerinde yirurlige girmistir.

Seker fiyatlar: da 31 Ekim 1988 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Teblig ile
1 Kasim 1988'den itibaren % 25 arttirilmistir. Seker fiyatlarina paralel olarak
tath ve lokum fiyatlarn da % 15 dolaylarinda artmistir.

Ciddi ve istikrarh yonlendirme,
tasarrufun giivencesidir.

Tirkanl taserrofmn glvencesine  Daima glivenle,

e yinlendirilmesine
e daha mutlu gelecege.
Bzen ye ciddiyetle, Gilke ekonomisine - Qv CARET(R ANKASH)
bifylik katkelar saglamaktadir.
Mutimynz, gurodipuz, B Y
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MiLLi PRODUKTIVITE
MERKEZi’'NiN YAYINLARI

Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM)
bugine dek 368 kitap yayinlamis.
Bu, bize goére ¢ok olumlu bir gelis-
medir. Sayiyi kiicimseyenler ya da
onemsemeyenler ¢ikabilir. Onlara 368
kitabr yan yana koymalarini &nere-
cegiz. Gorecekler ki, sb6z konusu
olan, baslibasina kicuk bir kitaphg
dolduracak bir rakamdir.

Ote yandan bildigimiz kadariyla
MPM'nin yayinlari dar bir kesime yo-
nelik degildir. Bu yayinlar; igverenle-
rin yani sira is¢i cevrelerine, biliyuk
igletmelerin yani sira kicik ve orta
c¢apli isletmelere, yonetenlerin yani
sira yonetilenlere olmak lizere genig
ve degisik kesimlere seslenmektedir.
Bu, biraz da MPM’'nin yapist geregi-
dir. Okuma aliskanhginin yaygin ol-
madigr bir ortamda, belli bir ama¢
dogruitusunda ve degigik konularda
368 adet kitap yayinlanmasina 6n-
ayak olan, MPM'nin gelmis gecmis
tum yoneticilerini kutlaniz. Bu yararl
yayin dizisinin surmesini dileriz. S6zi

kisa keselim ve MPM'nin bize gon-
derdigi son iki kitaptan birini (daha
6nce yayimlananim) tanitmaya cali-
sahim.

TEKNOLOJIK GELISMELER
KARSISINDA iSGUCUNUN
EGIiTiM, UYUM VE iSTIHDAM
SORUNLARI SEMPOZYUMU

MPM Yayiniart No. 362, Yenicag
Basimevi, Ankara 1988, 352 sayfa,
2500.— TL.

Baghgindan da anlasilacag: gibi
bu kitap, MPM tarafindan 11-13 Mart
1988 tarihleri arasinda Ankara’da du-
zenlenen «Teknolojik Geligmeler Kar-
sisinda Iggliciiniin Egitim, Uyum ve
istihdam Sorunlari» konulu sempoz-
yumun notlarindan olusmaktadir. Ki-
tapta; sempozyuma sunulan bildiri-
ler, konusmacilara sorulan sorular ve
yanitlari ile panel tartismalarr yer al-
maktadir,

«Sunug»ta da deginildigi gibi;
«Verimliligi artirmanin yolu, kaynak-
lari daha yararli ve etken kullanmak-
tan, ayni zamanda uretilen Uriin ve
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hizmetlerin kalitesini artirmaktan ge-
cer. Bu yolda, insanin drettigi bilim,
yine insanin yardimina kosmus ve
bilimin gtinlik yasama uygulanma-
styla teknoloji gelismistir. Belirli bir
amaca yoneltilmis bir dizi teknigin
isin asamalarina goére ve bilimsel
kurallara uygun olarak siralanmast
ve bir sistem icinde kullaniimas: de-
mek olan teknoloji, bilimsel gelisme-
lere paralel olarak hizla geligmekte-
dir. Arttk cadimizda teknolojiye sirt
cevirmek imkdnsizdir.»

Bu agamada «Hangi alanda, han-
gi sektorde ne kadar teknoloji kul-
laniimalidir?» sorusuna cevap aran-
digi ve konunun tartismaya acildidt
belirtilerek soyle devam edilmekte-
dir: «Egitim ve insangiici de bu so-
runun kapsamindadir. Uretimin oldu-
gu gibi, tuketimin de temel unsuru
olan insanin egitimi ve gelistiriimesi,
teknolojinin hizla ilerledigi bir ortam-
da oncelikli sorunlardan biridir. Tek-
nolojiyi liretsek de, lretmeyip biin-
yemize adapte ederek kullansak da,

@ Kili¢c ve sapan. Bu iki fatihten
birineisi, ikincisine daima mag-
lup oldu.

Atatiirk

¢ Sahsimiz i¢in degil, mensup ol-
dugumuz millet icin elbirligi ile
calisalim; calismalarin en yiik-
segi budur.

Atatiirk

€ Herhangi bir sahsin, memnun

ve mesut olmasi icin lazim ge-

len sey; kendisi 1cin degil, ken-

disinden sonra gelecekler icin
calismaktir.

Atatirk

YENI YAYINLAR

bu islem igin bile iyi egitilmis bilim
adami, yonetici, teknisyen ve tekno-
log kadrolara, kisaca ‘teknik bilen’
insanglictine ihtiyag vardir.»

Kitapta «Agls Konusmasi» ve
«Mesajlarndan sonra alti oturum ve
«Panel» yer almaktadir. Her oturu-
mun baginda bagkanin, her bildirinin
basinda ise konusmacinin kisa 6z-
gecmisi verilmektedir. Oturumlarda
bildirilerin sunujusunu «Tartisma» bo-
lumi izlemektedir. Kitap «Egitim-
Teknoloji iliskisinin konu edildigi bir
«Panel» ile son bulmaktadir.

Senlinerin konusmacilar ve sun-
lart bildirilerin konulart soyledir: | -
Dog. Dr. Fevzi Ercan: dleri Tekno-
lojinin insangiiciine ve istihdam So-
runlarina Etkileri. Yeni Sorunlar mi,
Cozim Yollari mi?»; Levent Simsek:
dileri Teknolojinin iggiiciine ve lIstih-
dam Sorunlarina Etkileri»; Ayfer Er-
besler: «1984 Yilinda Tiirk imalat Sa-
nayiinde Durum, Istihdam ve Egitim
Politikalarm. I - Haldk Eke: «Tek-
nolojik Degisme Siirecinde is Etiidii
ve Uretim Organizasyonunun Geligi-
mi»; Huseyin Aktug: «Beceri Kaozan-
dirma Programlari Teknolojik Degig-
meye Uyum Amach Olarak da Uygu-
lanabilir mi?»; Ozcan Tuna: «Meslek
Egitimi ve Egitici Usta». lll - Dog. Dr.
S. ilhan Sezgin: «Mesleki ve Teknik
Egitim Sisteminde Gelismeler»; Mus-
tafa Orman : «3308 Sayih Kanun Uze-
rinde Gorisler»; Turan Cigdem: «3308
Sayili Yasanin Getirdikleri ve Tabti-
kattaki Eksiklikler». IV - Yrd. Dog. Dr.
Semiha Aydin: «Tirkiye'de Kadin is-
glicinit Gelistirmede Mesleki Egitim
Kurumlarinin Yeterliligi»; Yrd. Dog.
Dr. irfan Yikler: Tirkiye'de Mes-
leki ve Teknik Egitimin Mevcut Du-
rumuy; Prof. Dr. Cevat Alkan: «Tr-
kiye’de Mesleki Teknik Egitim Siste-
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minin, Sanayinin isgiic ihtiyacinin
Karsilanmasindaki  Yeteriiligi»; Prof.
Dr. Ramazan Ozen: «Tirkiye'de En-
distrivel Teknik Ogretmenin Yetisti-
rilmesi, Problemier ve Tekliflers. V -
Tamer Argon, Dr. Unal Ay, M. Salih
Ergin: «malat Sanayiinde istihdam
Sorunlan ve Sanayide Egitiimis is-
glici Inhtiyacimin Karsilanmas: ~ is-
demir'de Hizmetici Egitim Uygulama-
lari»; Abdurrahman Onder, M. Ali
Bayram : «Sanayi isgliciinin Nitelik-
lerinin Artiriimasinda Igverenin Katki-
st Nedir? Ne Olmalidir?»; Dog. Dr.
Aydin Koksal : «Bilgisayar Ogretimi-
nin Genglerin Arastirma ve Yaratici-
ik Yeteneklerini Geligtirici Etkileri»;
Metin Ogan: «Tirkiye’de Mesleki
Teknik Egitimde Egitici Personel Ye-
tigtirilmesi ve Sorunlarm. VI - Prof.

A
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Dr. Cemil Kiwvang: <«Milli Egitimde
Uzun Vadeli Planlamanin Onemi ve
Esaslarin; Abdullah Nisanci: «1987
Yilina Girerken Mesleki ve Teknik
Egitimin Sorunlarm.

Kitabin (sempozyumun) sonunda
ver alan ve Dog. Dr. Fevzi Ercan’in
baskanhidinda dlizenlenen «Panel»e
konusmact  olarak; Prof. Dr. Omer
Saatgiogiu, Prof. Dr. Niyazi Karasar,
Doc. Dr. llhan Sezgin ve Gtingér Ye-
ner katidmislardir. «Panel»de; «Turki-
ve Genelinde Teknolojinin Egitim Sis-
teminin Verimini Artirici Yonde Kulla-
nimi ve Egitim Sisteminin Teknolojik
Gelismelere Uyumu: Baglica Sorun-
lar ve Onerilers lzerinde durulmus-
tur.

Kitabr okumalarint konu ile ilgi-
lenen tum okurlarimiza salk veririz.

Reklam Veren
Kuruluslara Duyuru :

Reklam fiyatlari Dergi'nin
Ocak 1989 sayisindan
baglayarak sdéyledir:

Arka kapak : 500.000 TL
On kapak ici : 300.000 TL
Arka kapak ici : 250,000 TL
Tam sayfa (Ekonomik

Yorumlar icinde) : 200.000 TL
Tam sayfa : 175.000 TL
Yarim sayfa : 100.000 TL
Ceyrek sayfa 50.000 TL

Dergi'ye reklam veren
Sayin Kisi ve Kuruluslarin
bizi anlayisia karsilayacaklarina
inaniyor, pesin tesekkirlerimizi
sunuyoruz.
Banka ve
Ekonemik Yorumlar
Dergisi

Abonelerimize ve
Okurlarimiza Duyuru :

Artan maliyetler ve adirlasan
piyasa kosullari nedeniyle;

Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi

Ocak 1989 sayisindan
itibaren 12 sayi igin:
(KDV dahil) :

Yilik Abone : 24,000 TL
Ogrenci Abonesi : 12.000 TL

Abone bedelleri posta ile adresimize
konutta teslim gdnderilebilecedi gibi,
asagida belirtilen istanbul'daki banka
hesaplarimiza da yatirilabilir.

Ziraat Bankast Beyoglu Subesi: 768
Akbank Tiirbe $ubesi: 443
is Bankasi Tirbe Subesi: 15410




Turyag,
seckin lirtinleriyle
yasamuinizda, yanimzda!

"Oneid™ Turyad'in hepsi birbirinden kaliteli dranleri, yaklasik 70 yildir
yagamimizin her aninda, yanimizda, BIO TURSIL, BIO TURSIL
OTOMATIK, PRIL, PRIL OTOMATIK ve DIXI gibi deterjanlardan
camasir yumusaticisi VERNEL'e; YAYLA, YAYLA AYGICEK, UFA gibi
nebati margarin ve yaglardan endustrivel yilkama maddelerine kadar
tim Turyad Urninleri, gok gegsitli alanlarda guvenle kullaniliyor. Evlerde,
otellerde, hastanelerde, birolarda, fabrikalarda hep Turyag var... Hep
Turyag gucd, Turyad biytklagad, Turyad givencesi var.

70 yilik gegmisi ile, “ilk" leri ve “ilke” leriyle glivendiginiz Turyag her
zaman yagaminizda, yaninizda.

Tury

TURYAG PK 171 IZMIR
Turyag be Henkel Grubu ve Yap Kredi AS.  kurdugudur




Uc uzman, bir sektor

Ve

Uq, buylk dunya bankasi, Ug uz-
man. Biri Almanya'nin unld De-
utsche Bank'indan, biri Ingiltere'nin
gugli Midland Bank'indan, bin de
Tarkiye'mizin dunya ¢apinda tanin-
mig Is Bankasi'ndan

Ugd de gagin en ileri bankacilik anla-
yi§ini berimsemig, ugu de gagin en
ileri bankacilik teknolojisiyle donan-
mis. Nixdorf'la!

Gunumuzde bankaciiik artik bagli
bagina bir sanayi dau. Hizli ve surekli
bilg! akimi, yuksek givenlik, saylari
yuzbinlen asan gesitii banka iglemle-
finin en buydk tilizlik iginde, dogru
bir sekilde gergeklestirilebilmesi, bu
dev sektorin kagimimaz gindelik
beklenllerinden yalnizca bazilari

Dolayisiyla bir banka bilgisayar
programi yuzlerce gergek zaman de-
gigkenli, kend: aralannda baglantils,

Gok sayida karmagik bilgi iglemi kav-
ramak durumundadir

Yani bir bagka deyig'e bankacilik
sektorune hizmet verecex bilgisayar
sisteminin, bagka higbir seklarin h-
tiyag duymadidi kadar guglu ve gok
yonld bir bilgi 1glem kapasitesine sa-
hip olmasi gerekir

Nixdorf ozellikle bankacilik sek-
tord igin donanim ve yazim alarak
dunyanin en ilen ozgun bilgisayar ve
ileligim sistemierini geligtirmigtir

Halen 40 ulkede laal 110.000 bil-
gisayar sistemiyle Nixdor! Compuler
her tarlu yedekieme destegini ihliyag
duyulan anda ve inliyag duyulan yer-
de verebilecek guglu bir hizmetagina
sahiptic Buylk dunya bankalan Nix-
dorl'un bu anemli ayinct ozelliklerini
yakindan tanidar ve Nixdorfa kayitsiz
gartsiz gdvenebileceklerini iyi bilirler.

ixdorf'a dair...

Bankacilik sektéranin en buytik-
leri Nixdori'u bu yiizden segmiglerdir,
Nixdort bu yuzden segilir.

Nixdorf Computer
Ticaret A.S.

Noramin Is Merkezi
Ayazafia 80650

Istanbul - Tiirkiye

Tel : (0090-1)

176 80 02 (11 hat)
90-1 176 90 13

27 355 nix tr

Fax:
Tlx:

[ ]
NIXDORF
COMPUTER



Tarkiye’ de llk defa kredili kredi kart::
Yapi Kredi VISA.

Biitiin bat1 Glkeleri gibi,

Tirkiye de nihayet “‘kredi’’si de olan.
gercek bir kredi kartiyla tanisiyor:
Yap: Kredi VISA.

Yap1 Kredi VISA, sadece 6deme araci
degildir. Harcamalarinizi bir imzayla
yaparsiniz, isterseniz 6demenizin 6nemli
bir bolimiini ileri tarihlere birakabilir,
Yapi Kredi'den kredi kullanirsiniz.

Hesabinizda yeterli para bulunmasa bile,

nakit ihtityacimizi Yapi Kredi VISA ile
karsilarsiniz. Kredi limitiniz dahilinde.
her an nakit para gekebilirsiniz.**

Yap: Kredi VISA ile, Yapi Kredi'deki
vadesiz hesaplarinizi kullanabilir,
TELEBANKA'’lardan giinde 24 saat,
yilda 365 giin hizmet alirsiniz.

Yapt Kredi VISA ile tiim bu aynicaliklara
ve diinyanin en gok kabul géren kredi
kartina sahip olursunuz.

Siz de Yapt Kredi’ye gelin.
Tirkiye'nin ilk gercek kredi kartini,
Yapi Kredi VISA’y1 alin.

Bu avantajlardan ve Aktif Bankacilik
Cagi'nin daha birgok kolayligindan,
olanagindan yararlanin.

Bugln “yeni bir hayata adim atin.

YAPI & KREDI

hizmette sinir yoktur”

* Yurtigi harcamalanimizda ekstreyi izleyen on gun iginde kredi karty harcamalarinizin en az % 25'im 6demck kaydiyla,

borcunuzu ileri 1arihlere erteleyebilirsiniz.

8
¥

.o b 24 saat hizmet veren TELEBANKA'lar, dunyamn dort bir yaninda VISA sistemine dahil
;8030(\;;2:152’;:: ::bfls;n ve VISA sistemine bagl 28.000'i askin ATM den (otomatik vezne) nakit gekebilirsiniz




