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Sevgllt Okurlarimiz,

Derginiz bu sayisi1 1le 25%inci yayin yilm ta-
mamlamigtir. Sadece belirli konulann islendigi
bir yayin organimin yasamint arahksiz ceyrek
yilzy1l sUrdiirmesinin bir agiklamasi olmalidar:
Dergi, ckunan ve aranan etkili bir yayin orga-
mdir; ckurlar1 ile yazarlarindan sirekll ilgi ve
destek gtrmeXtedir. Son willarda Dergi, sayila-
n giderck artan binlerce abonenin yant sira
yurdun ddrt bir yanindaki gazete bayilerine de
ulastinlmaktadir. Okurlanirmzin 1889 yilinda da
Dergi'ye aym yakinhf1 gostereceklerine inamyo-
ruz. Bu inangla kendilerine sesleniyoruz: Lutfen
abonenizi blr an dnce yenileyiniz. Klgisel ve grup
abonelerin surelert genelde Arahk ayinda bit-
mektedir. Abone y lemini i
dagitim calismalarim:zi olumsuz ybnde etkile-
mektedir. Ayrica, Dergi‘nin gerepinden fazla ya
da az sayida bas:ilmasina yol ag¢maktadir. Bir
kez dsha yineleyelim: Size; daha fyi hizmet su-
nabilmek, beklentllerinize cevap verebilmek ve
zengin 1gerikll bir yayin hazirlayabilmek Igin
her konuda desteginize ihtiyacimiz vardir.

Bu sayimn «Ekonomik Yorumlars bdlimiinde,
«1989 yilinda ekonominin yS&netimi nasil olma-
lIidir?» sorusu tarti;ilmaktadir. «A¢ik Oturumna
katilan degierll konusmacilarimiz, <1989 yilinda
Turk ekonomisine iliskin resm bekleyislers ize-
rine goriglerini agikladiktan sonra su sonilari
da cevaplandinyorlar: DPT'nin 8ngordugd 1989
hedefleri gergekgl midir? 1989'da sanaylin karsi-
lasacagii Bnemli sorunlar nelerdir?

Dergl‘de yer alan diger yazilarin da her zaman
oldugu gibl 1lginizi ¢ekecefini umuyoruz. Bu ara-
da, «Kuzey—Giiney lliskilerin baghkl geviriyi oku-
mamz Szellikle tavsiye cderiz.

Saygilarimizla,

AYLIK DERGi ARALIK 1988 YIL: 25 SAYI[: 12 1500 LIRA (KDV DAHIL)

1DARE YER! : Blnbirdirek Mahallesi, Suterazis! Sokalk No. 6 Kat 2; Sultanahmet - istanbul « TELEFON :
526 34 11 « YAZISMA : IJK. %69; Xarakdy - {stanbul « ACIKLAMA : Dergi‘de gikan yazlar kaynak giéstermek
kosuluyla ahinabille. « KDV DAHIL YILLIX ABONE : 12.750.— TL; OGRENCILERE: 6.375.— TL. « iLAN
FIYATLARI : Arka Kapak 300.000.— TL, On Kapak gl 250.000.— TL, Arka Kapak fgl 200.000.— TL, Tam
Sayfa (Ekonomlk Yorumlar bslim{l &ncesi ve igl) 150.000.— TL, Tam Sayfa 125.000.— TL, Yanm Sayfa
75.000.— TL, Ceyrck Sayfa 40.000.— TL, Renk Farki 50.000.— TL. « NOT: flan flyatlanna ® 12 oraninda
KDV llave edllecektir « BANKA HESAP NUMARALARI (fstanbul): Akbank Tirbe Subesl 413, 13 Bankas,
Tirbe Subesl 15410, Zliraat Bankas: Beyoglu Subesl 768 » DIZG!- TERTIP - BASKI : Mct/Er Matbaas,
Telefon : 528 28 Y0 « CILT : SEMA, Telefon : 536 31 09 « BASKI TARIHI : 28 Aralhik 1988 . SAYISI 6000




ekonomik gostergeler

1986 1987 1988
Temmuz Adustos Eylul
T.C. MERKEZ BANKASI
Doviz ve Altin Mevcudu {milyon $) 2545.7 2998 5 2800.7 30436
Banknot Miktari (milyar TL.) 20211 3018.3 4376.0 42839.0 4559.1
T.C. Merkez Bankasi Kredilerl (milyar TL.) 1828.0 3438.7 4248.7 4091.2 4260.7
Hazineye Kisa Vadeli Avans {milyar TL.) 1C&81.5 14CE.6 1282.6 17141 1704.2
BANKALAR (milyor TL.)
Toplam Mevduat 13235.3 18565.1 19177.9 19887.6
Ticari Kuruluslar Mevduat: 3182.3 5179.0 3610.0 3071.8
Tasarruf Mevduali 5752 6 6929.2 8793.3 9396.6
Vadesiz Tasarruf Mevduati 889.5 1512.1 14450 1620.8
Vadell Tasarruf Mevduati 4863.1 5417.1 73443 7775.7
Mevduat Sertilikas: 787.7 1392.1 1045.9 13C0.3
Resml Kurulug Mevduat 13253 2237.3 3153 5 3071.8
Bankalar Mevduati 1654.3 2£35.8 1471.4 1498.3
Diger Kuruluslar Mevduati 5232 791.6 1103.9 1230.5
Doviz Tevdlati 2592.5 5598.1 €757.2 73929.3
Toplam Krediler 11817.2 187Ct.6 208195 21424.9
Tarim 17732 2758.6 2894.9 2893.8
Kalkinma ve Yalirnm Bankclan 1491.6 2312.7 2358.7 3104.9
Mesleki (KOcik Esnaf ve Sanatkar) 431.9 686.1 739.2 786.6
Gayrimenkul (ipotek Karsihgi) 791.7 1539.1 1656.2 1649.2
Denlzcilik 58.6 59.7 32.1 50.5
Ticari, Sinal. Soir 697C.1 11353.1 13CB4.4 12947.0
PARA ARZI (milyar TL.) 4361.8 6593.0 822C.7 8356.4 8753.5
FIYATLAR (DIE Toptan Esya 1981 = 100, Tuketici 1978 — 1979 = 100)
Toptan Esgya Fiyatlar indeksi (Genel) 504.7 751.9 1022.8 1055.0 1093.7
Tarim (Gensl) 446.3 654.0 866.8 892.4 813.3
imalat Sanayil (Genal} 509.4 755.0 1082.1 1113.3 1159.6
Tuksetici Flyatlari (Torklye) 1561.0 2767.2 3749.6 3874.6 4062.1
Tiketici Fiyatlari {Istanbul) 1765.7 31€4.4 4298.5 4420.3 4643.0
DIS ODEMELER (milyon $)
Digalim (CIF) 11104.8 141631 8262.1 9397.7 10544.5
Dissotim {FOB) 7456.7 10190.0 6301.0 7116.7 8122.7
iscl Dovizler! 1633.0 2021.0 853.0 1073.0 1234.0

Notlar: (1) TCMB altin ve doviz mevcuduna, altin stokunun yeniden degeriendirmesinden
dogon deder artiglari dahildir. (2) TCMB kredilerine, borgc tahkimleri (konsolide edilen
krediler) dahil degildir. (3) Banka kredilerine, Tirkiye Ihracat Kredl Bankasi (Eximbank,
aski DYB) kredileri dahildir. (4) Para arzi (M,) dar tonimlidir. (5) Digalim rokamiorina aitin

disalimlan da dahildir
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YONETEN :
* Dr. Oztin AKGUC

1989 Yilinda Ekonominin Yonetimi Nasil Olmalidir?

ARKGU¢ — Efendim, toplantiya
hos geldiniz. <1989 yilinda ekonomi-
nin yonetimi nasil olmahdir?» soru-
sunu tartigsmadan oénce <1989 yilinda
Tldrk Ekonomisine iliskin resmi bek-
leyisler nelerdir?» bunu sunayim.
DFT'nin dngormtis oldugu bilyiime hi-
21 1989 yil1 icin % 5°tir. Buna gore onii-
miizdeki y11 Tiirkiye nin GSMH's1 161.5
trilyon Tirk Lirasi'na ulasacaktir. Yi-
ne 1989 yilina iliskin olarak ihracat
hedefi FOB deger olarak 12 milyar
485 milyon dolardir. fthalat hedefi ise
16 milyar 320 milyon dolar. Dig ticaret
ac1g1 2 milyar 860 milyon dolar olarak
ongoriilmektedir. Ancak, 1989 yill icin
cari iglemler acigl sadece 235 milyon
dolar hedeflenmistir. Bu da gbsteri-
yor ki resmi bekleyis. 1989 yili icin.
cari iglemler dengesinin saglanacag:
yoénindedir. Enflasyon beklentisi res-
mi aciklamalara gore % 38'dir. Fakat

Planlama’'nin yapmig oldugu tahmin-
lere goére 9% 50'dir. Yine de 1989 Yih
Biitcesi hazirlanirken, ¢ok ac¢ik ola-
rak soylenmemis olmakla beraber,
Biitce'de ongorillen enflasyon hedefi
% 50'dir. Her ne kadar bu hedef ka-
muoyuna % 38 olarak aciklanmig ise
de. Yine bildiginiz gibi ©Oniimiizdekl
y1l Tiirkiye'nin biitcesi, baglangi¢c ode-
neklerine gore 33 trilyonluk bir bt-
yiikliige ulagmaktadir. Biitce resmen
4,5 trilyon bir a¢ikla baglanmug du-
rumdadir. 1989'a iligkin baslica mak-
ro hedefler boylece 6zetlenebilir,
Saniyorum ki 1989'da Tirk eko-
nonmisinin 6nemli sorunlar: olacaktir.
Bu sorunlar nelerdir? Dis borg¢lar me-
selesi herhalde yine Tiirkiye'nin giin-
deminde olacaktir. Cari islemler agi-
#inm her ne kadar azalacagi éngoril-
mekle beraber Tiirkiye, en azindan va-
desi gelen dig borclarinin refinans-



mani i¢in yeni dig borg¢lar bulmak zo-
runda kalacaktir, I¢ borclar son yil-
larda hizla biiyiimektedir, 1989 Yih
Biitcesi'nin de agikla baglanmis olma-
st arti kamu kesiminin blitge disinda
da finansman aciginin siirmesi, i¢
borclar konusunu daha giincel hale ge-
tirecektir. Bunun disinda sanayii
onemli sorunlar beklemektedir. Bir
yandan enflasyon diger taraftan da
durgunluk sanayii 6niimiizdeki dénem
biiyiik Olclde etkileyecek gibi géziik-

DR. OZTiN AKGUC
i.0. isletme Fakiltesi Ogretim Uyesi

mektedir. Nitekim slumpflation teri-
mi yavas yavas sanayicilerin agzinda
da yer etmeye baslamistir. Bu kavra-
m1 biz birkag y1l once Tilrkiye'nin cko-
nomik durumunu tanimlamak icin kul-
landik ama, simdi yavas yavag sana-
yiciler de artik bu slumpflation teri-
mini kullanmaya basladilar. Tirkiye'-
nin geleneksel sorunlan issizlik. gelir
dagilimindaki bozukluk, bunlar onii-
miizdeki donemlerde de herhalde sid-
detini artirarak devam edecektir.

Simdi dilerseniz toplantida soyle

ACIK OTURUM

bir yol izleyelim. Birinecisi, D'PT'nin
ongordiigii 1989 hedefleri ne kadar
gercekeidir? Bunu tartigtiktan sonrna
ozellikle iki konu iizerinde durahill-
riz: (1) 1989°da sanayiin karsilasaca-
g1 onemli sorunlar nelerdir? (2) Tiir-
kiye'de ekonominin yon<timi nasil ol-
malidir? Bu cerceve igerisinde. bu bek-
leyisler karsisinda. Dilerseniz 6nce hil-
kilmetin konjonktiire iliskin bekleyis-
leri ne kadar gercekei, onu tartisalim.
Buyurun Sayin Ozol.

hikumetin yaptigi
kalkinma hizi ile

ifgili milli gelir

on tahminleri

gercekci degildir;
1989°da enflasyonla
mucodelede onemli bir
gelisme olmayacaktir

0ZOL — Ben hiikumetin yaptig
kalkinma hiz1 ile ilgili milli gelir
on tahminlerini gercek¢i bulmuyo-
rum (*). Son yillarin sonuglarina ba-
karsak, 1989 yilinda da kalkinma hi-
21 % 5'lerde kalmaz. Daha yukarlarda
olacaginl tahmin ediyorum. Bunun da
sebebi, hiikiimetin enflasyonu durdur-
makta basarill olamayacagl ve sene
sonunda yine enflasyon hizinin eski
senelerde oldugu gibi hiikiimet hede-
finin daha iistiinde tesekkiil edecegi-
dir. Bu tahminlerin gercekci olmama-
si, oOzellikle kamu sektéréindeki du-
rumdan kaynaklaniyor. Kamu aclgt
rakamlarina baktiZimiz zaman, kamu-
(*) Dergi'nin Notu: Sayin Ertugrul ih-
san Ozol, konugmasina baslamadan 6n-
ce, bu toplanuida yapacadl actklamalo-
rin kendi kigisel gorisleri oldugunu, hic-
bir kurulus ve grubu baglomadigini ifa-
de etmistir.
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daki tasarruf-yatirun aciginin kamu
harcanabilir gelirine orani 1986 yilin-
da % 12,16 iken 1987'de % 29,12'ye.
1988'de 9% 25'e cikimig. 1989'da bunu
G0 16,5'a kadar indirebilecegini hiikit-
mcet planhyor ki, bunu fazla hayalei
bir rakam gibi gérilyorum. Keza Kka-
mu aciginl GSMH'nin orani olarak na-
zara alirsak, 1988 senesi igcin <, 2.8
olarak planlanan bu oranin simdi en
az % 4 olarak gerceklesecegi tahmin
ediliyor. 1989 icin konulan hedef yi-
ne % 2,8'dir. Yani hiikiimet, gecen se-
ne gerceklestiremedifi hedefi 1989 yi-
linda gerceklestivebilecegini dusiinii-
vor, Ben sahsen bunu de gercekel
gormiiyorum. Cilinkit kamu harcana-
bilir geliri 1988 yilinda € 5.5 diismiis,
daha onceki yillara gore. Buna kars:-
Ik 1989'da 9% 15 artis bekleniyor. Ne-
rede ise dort misli bir performans yiik-
sekligi bekleniyor. Gecmis y1l uygula-
malarina gore bu kadar yilksek bir ar-
tis bence hayalperestlik olur. Ciinkii,
bu artisi destekleyecek olan ana re-
formlarl géremiyoruz. Kamu tiiketi-
niindeki artisin gecen senekinin de al-
tinda gerceklesecegi, % 3.1 civarinda
olacag: diisiiniililtyor; ayrica kamu ta-
sarruflari 1988 yilinda % 14 azalinis-
ken, 1939'da 9% 29 artacag ileri siirii-
liiyor. 1988 yilinda 4 trilyonluk kamu-
harcama dengesi aciginin 1989'da 3
trilyon civarinda gerceklesecegi 6ngo-
rulityor.

1989 yilinda biitcede borg anapara
ve faiz 6demeleri 16-17 trilyonu bulu-
yor. Bu, asag yukarl biitcedeki trans-
fer harcamalarimin tiimiine yakin.
Biitcedeki personel harcamalarl ise 7
trilyon. Biitcenin t¢ ve dig faiz ode-
meleri 9.3 trilyon. Bu rakamlar, biit-
cenin nasil kendi kendini yuksek [aiz
odemeleri dolayisiyla bogmaya bas-
tadigim, gercek bir biitce olmaktan
ciktigin1 gosteriyor. 1989 yilinda ver-
gi gelirlerindekt artis % 64 olarak
planlanmig. 1988'de ise vergi gelirle-
rindeki artisin % 54 civarmda gev¢ek-
lesecegi tahmin cdiliyor. ¢ 64 oranin-

da vergi geliri artisy iyimser goziiki-
yor. Vergilerin giderleri karsilama
orani1 1988'de % 53,9 olarak gercek-
lesmis. 1989 yili icin % 644 olarak
planlaniyor ki, bu da biraz yitksek.
Ozel sektdr prodiiktif yatirimlarinin
1988 yiinda GSMH'ya oran1 % 6.6 ola-
rak gerccklesmis. 1989'da < 6.4 olarak
biraz asagida gerceklesecegi planla-
miyor. Konut yatirimlarinda bir hiz-
lanma olacak: 1988'de konut yatirim-
lar1 GSMH'nin % 6.2'si iken 1989'da
% 6,9'u olarak diisiinililyor.

ERTUGRUL iHSAN OzOL
iktisatei-Maliyeci

Bunlar da gésteriyor ki, 1989'da
enflasyonla miicadelede onemli bir ge-
ligme olmayacak., Hedeflerden, 61ngo-
rillen rakamlardan bunu miigahede
etmek, boyle bir sonuca varmak miim-
kiin. Buna mukabil hiikiimetin borg¢-
lanma rakamlarn yine eskisi gibi du-
ruyor. Kamu finansman durumu do-
layisiyla enflasyon hizinin 1989'da
fazla degismeyecegini, belki yapilacak
yapisal reformlara bagl olarak % 15 -
¢ 20 kadar 1988 yilinin altinda ger-



ceklesebilecegini tahmin ediyorum.
%% 6- 6,5 milli gelir artisn yaninda
enflasyon % 65 civarinda tutulabilir-
se¢, bunun son derece basarili olabile-
cegini duslinliyorum. Onemli olan 6n-
ce cnflasyonu durdurmak ve bunun
icin de gerckli yapisal tedbirleri ala-
bilmektir. Ben Kisa vadede alnacak
moneter tedbirlerle enflasyonun kont-
rol altina ahinabilecegini diistinmiiya-
rum.

ARGU¢C — Isterseniz o konuya
sonra girelim. Sayin Torun, sizin bu
hilkiimetin  oniimiizdeki yila iligkin
bekleyisleri hakkindaki degerlendir-
melerinizi alabilir miyim?

rakamlicr, 1989 yii
butcesinin cesitli
tutarsizhiklarlia
haziilandigini
gostermektedir:
yuksek gelir elde
eden Kkitlenin
gercekten vergi
odemesini saglayacak
yeni bir karar yoktur

TORUN — Sayin Ozol'un biraz 6n-
ce ifade ettifi rakamlar gosteriyor ki,
1989 Biitgesi aslinda cesitli tutarsiz-
Liklarla hazirlanmis bir biitce. Hikii-
metin elindeki aletlere ve segcmek du-
rumunda oldugu hedeflere baktiZimiz
zaman, onceki yillara gore cok daha
giic durumda oldugu ag¢ik olarak or-
taya cikiyor. Birincisi. onceki willar-
da net dis bor¢lanma ve bunun def-
lasyonist etkilerine ragmen enflasyon
% 90 seviyelerine cikmis. 1989 ve on-
dan sonraki yillarda Tiirk ekonomisi-
nin net dis kaynak saglama giici kal-
mad: bence. Titrkiye gelecek dénem-

ACIK OTURUM

lerde yilda en az 3 milyar dolar faiz
odemesi yapacak doviz olarak art1 4
milyar dolari asan taksit odemmelerini
yapacak. Ve bu bor¢ taksit odemelz-
rini karsiladiktan sonra bir de net dis
transfer saglayacak. Iste bu imkansiz.
Bundan sonraki yillarda karsimiza, no
kadar siirecegini kesinlikle soylemck
mimkiin degil ama, enflasyonist biv
baski unsuru daha c¢ikacak. Disariya
faiz odemelerinin yaratacagl kaynak
transferinin doguracagl enflasyonist
baskl. Oldukca gii¢ bir baski unsuru
Bunu telafi etmek ancak devlet hor-
camalarinin ciddr olarak kisilmasi,
devlet gelirlerinin onemli miktarda
artirllmasy ve toplam harcamalarda
onemli kismalar yapmakla mimkiin-
dur.

Gelecek yillarda toplam harcama-
larda acaba bir kisint1 diistinebilir mi-
yiz? Toplam harcamalarda bir defa
biiyiik Kkitlenin harcamalarini diisiir-
menin miimkiin oldugunu zannetmi-
yorum. Ciinkil biiyiik kitlenin gelirle-
ri zaten diigiiriilebilecegi kadar diisi-
riilmiig. Harcamalarnn diisiiriilmesi
icin bliyilk Kkitlenin gelirlerinin bu-
giinkii seviyesinin dahi altina diigi-
rillmesini ben miimkiin gormityorum
ikincisi, toplu sézlesmeler bunu acik
olarak ortaya Kkoyuyor: bu sene so-
nunda ve Oniimiizdeki aylarda bagla-
nacak olan toplu soézlesmeler yillik
% 100 ve % 100’iin iistiinde ucret ar-
tiglarl gosteriyor. Bu nedenle ozel tii-
ketim harcamalarinda da ciddi bir
artls beklemek durumundayiz.

AKGUC — Yalniz Sayin Torun.
gelir dagilimi bozuldugu icin gelirin
bilyitk bir kismi Kkiiciik bir grubun
elinde toplanmig durumda. Acaba bu
yiiksek gelirli grubun harcamalar1 Ki-
stlamaz m1?

TORUN — Onlarin harcamealari-

nin kisilmas: demek, yatirim harca-
malarinin kisilmasi demektir.

AKGUC — Onlann tiiketim har-
camalar1 da var.
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TORUN — Onlarin tiiketim har-
camalarinin biiyiik bir kism gelirle-
rine gore &nemsiz. lkincisi, tiiketim
harcamalarini zaten yurt disinda ya-
piyorlar. Yiiksek gelir eclde eden ke-
simin tiiketim harcamalarini karsila-
yacak tiirde mal ve hizmetlerin Tlirk
ekonomisinde iretimi zaten az Belli
bir kesim, tiiketim harcamalarinin cok
sinirll bir bolumiinti Tirk ckonomi-
sinden. cok Dbiiylik bir boliimiinii ise
dis ekonomilerden karsiliyor. Ciinkil

OSMAN NURi TORUN
iktisatei-Maliyecl

bu yiaksek gelir seviyesindeki kimse-
lerin tiiketim harcamalarini karsila-
vacak idretim kompozisyonu yok biz-
de. Cok Kkiciik bir kitle. Bu kitlenin
son derece liikks harcamalarini hangi
dretimimizle karsillamamiz mimkiin-
dir? Ekonominin yapisi ona uygun de-
gil.

AKGUC — Ben su ac¢idan sdyli-
yoruin, Yiiksck gelirli gruplarin ver-
gilendirilmesi yolu ile bir kaynak ya-

> ratilmas! olanagi...

TORUN — Tamam, onlarin har-
camalarinin vergilendirme yolu ile
ccbri olarak tasarrufa doniistiiriillme-
si, o son derece dnemli. Ve o gerceck-
ten son dercce etkin bir politik alet
olarak kullanilabilir. Ama bu hitklimet-
te o niyet ve o karari gérmiiyoruz. Bu
birinei neden.

CZ0L — VYiiksek gelirlilerde ted-
birler tiiketimi kismaz, daha ziyade
yatirinm diisiiriir,

TORUN — Ikincisi, Sayin Ozol'un
da vurguladig1 gibi toplam harcama-
lari, tiiketim art: yatinm harcamala-
rinl diigiirebilir. Ama onun ic¢in de cid-
di bir vergi reformu gerekir. Yiiksek
gelir elde eden kitlerin gercekten ver-
gi odemesini, dolaysiz vergileri ode-
mesini saglayacak yeni bir Karar gor-
miiyoruz, Kurumlar Vergisi ozel ke-
simce asagl yukari 6denmiyor. Yiik-
sek gelir kesimleri hemen hemen Ge-
lir Vergisi de odemiyor. Ciinki gelir-
Icrinin bayuk bir bdlimi kar payl
(temetiil) oldugu igin, temettiiler de
istisnalara giren kurum Kkazanglarin-
dan saglandig! icin ve kar paylari da
vergi beyannamesine dahil olmad:igin-
dan, yiiksek gelirli gruplar vergi ode-
nmiyorlar. Devlet tahvili ve Hazine bo-
nosu faizleri de zaten vergiden muaf.
Yilksek gelir kesimlerinin baska han-
egi kaynaklardan gelirleri var?

AKGUC — Rant gelirleri var.
Ozellikle bilyiik sehirlerde topragin de-
ger kazanmis olmasi dolayisiyla elde
etimis olduklar1 rantlar var.

TORUN — O da vergiye tabi de-
gil. Binaenaleyh yiiksek gelir kesimi-
nin gelirlerinin vergilendirilmesi diye
bir olay bugiin fiilen yok. Onitmiizde-
ki yil olacaginl gosteren bir emare de
vok ortada. Ne Kurumlar Vergisi'nde
ne Gelir Vergisinde ne de yeni vergi
dilsiinceleri icinde ben boyle bir ni-
yete, yiiksek gelirlileri vergilendirme
niyetine rastlamadim. Oyle olunca, ta-
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sarruflarr cebri tasarrufa dontistiire-
rek miktarim artirabllecek bir tedbi-
rin, bu biitcede ve bu biitce ile birlik-
te alinan kararlarda bulunmadigl ka-
naatindeyim. Dis dengeye gelince, dis
denge rakamlar1 biraz miibalaga edil-
mis gibi geliyor bana. Ciinkii 1988 ve
daha onceki ihracat rakamlarl énem-
li baz1 tegviklere dayanarak saglanmis-
tir. Bunlardan birincisi vergi iadesi
meselesidir. Vergi iadesi olarak 9% 15
ile ¢, 30 arasinda ihracat¢l sermayc
sirketlerine yiiksek tegvikler odeniyor-
du: bu 1989 basindan itibaren sifira
ditsmiistiir. Maliyet avantaj1 saglayan
iicret diigiikligii 1989'dan itibaren nis-
peten kaybolacaktir. Ciinkid Dbundan
sonra reel licretleri daha fazla dusiir-
mek miimkiin degildir. Sendikalar
toplu sozlegmelerde onceki yillara go-
re daha rahat hareket ettiklerinden,
bu, reel iicretlerde en azindan bir mik-
tar artig saglayacaktir. Ne kadar sag-
layacaktir? Bunu kestirmek c¢ok zor
ama, muhakkak onimiizdeki yi1l ge-
cen yillara gore reel iicret artisi ola-
caktir. Halbuki gecen yillarda reel iic-
ret siirekli diistii, Reel iicret 1977'in
% 50'lerine kadar diistii. Bunun daha
altina diigmesini beklemek asagl yu-
kar: imkansiz,

gorunirde, mali
politika acisindan
hikimetin kullanmak
istedigi etkili bir

arac yoktur;

tesvikler kalkarsa
1989'da ihracat 1988'in
altinda kclacaktir

Eger ozetlemek gereckir ise. mali
politika acisindan hilkiimetin kullan-
mak istedigi goriiniirde bir etkili ara-
cin bulunmadigl kanaatine variyoruz.

ACIK OTURUM

Ne devlet gelirierini artirma. ne de
devlet harcamalarinl diigiirme cabasl
var. Bir tek kaynak kaliyor geriye.
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri'nin gelir-
lerini artirmak, O da galiba limitini
buldu. Bundan sonra KIT iriinlerine
zam yaparak enflasyon iizerinde bir
artis saglamak cok zor. Gazetelerde
cikan haberler dikkat c¢ekiei. Haberler
ithal! sigaralarinin tekrar karaborsa-
ya diistiigli seklinde. Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ithal mallarinl ve kendi
itriinlerini o kadar yliksek fiyatlarla
satiyorlar ki, artik bunun daha iistii-
ne citkmak miimkiin goriinmiiyor. Ras-
yonalizasyon diisiiniilebilir. O da 1989
yilinda sonuc verecek Kisa vadeli bir
tedbir olarak ele alinamaz. Ciinkii ras-
yonalizasyon, reorganizasyon uzun va-
delidir, Kald1 ki orada da boyle ciddi
bir tesebbiis gormiiyoruz. Toplam ta-
lep hacminde reel olarak bir artigi sag-
layacak hangi gostergeler climizde var
ki, kapasite artist olsun ve devlet ge-
lirleri artsin. Devlet gelirleri artma-
yinca da devletin giderleri tarafina ba-
kalim. % 38 enflasyon varsayimina da-
yanilarak hazirlanmis bir gider biit-
cesi var elimizde. Ve ¢ 38 enflasyon
ongoriisiiniin 1989 yil1 icin gergekei bir
enflasyon olmadig kesin. Oyle ki pla-
nin enflasyon hedefleriyle biitcenin
cnflasyon hedefleri biraz once de be-
lirtildigi gibi farkli, birisi % 38 diyor
digeri 9 50 Ongortyor,

AKGUC — Aslhinda biitce de % 50
ongoriistine gore hazirlanmis. Resmen
% 38 ama rakamlara baktiginiz zaman
gelir tahminlerinde biitce % 50 enflas-
yonu esas almis.

TORUN — Hatta 9% 53 cikiyor.
Buna ragmen 9% 38'e gore hesap ya-
piyorsunuz harcamalarimzda. % 38
enflasyonu saglayamamak, en galip
ihtimaldir bugiin. Zorlarsaniz 9 38’
saglamayl, o zaman devlet hizmetleri-
nin kalitesinden fedakarlik yapacaksi-
niz,

AKGUC¢ — Zaten devlet hizmeti
diye bir sey kalmamig ki, Sayin Ozol -+
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da soyledi, biltgenin % 50'den fazlasi
transfer gdemesi. Ciddi kamu hizme-
tine ayrilabilecek kaynagt yok devle-
tin biitcesinde. Egitim harcamalari
% 9, saghik harcamalar1 % 2. En onem-
li harcamalar dedigimiz de bunlar.
Devletin vergl gelirlerinin % 50'si faiz
odemesine gidince, geriye bir sey kal-
miyor.

TORUN — Geriye kalan ile dc
devleti idare etmek miimkiin goriilmii-
yor. Boyle bir durumda biit¢e gercek-
c¢i bir bilitce olmak vasfinl kaybztmis
oluyor. Biitce gercekei olmayinca ve
planlama ile de bir paralellik kuru-
lamadigina goére, 1989'n tahmin etmek
cok zor. Su bakimdan da ¢ok =zor.
Eger 1989'da gene enflasyon oram
% 80’lerin istilne cikacaksa -ki cok
rahat cikabilir- o takdirde hir cnflas-
von ekonomisinin yonetimi de tah's
koiiusu olabilir. O da bir politika ola-
rak disuriilebilir ama, ortada enflas-
yon ekononisi yonetimi ile ilgili dc bir
sey yok. Kullanilacagl aciklanan poali-
t*ka araclarl ise antienflasyonist bir
politikanin gerceklesmesini miimkiin
kilacak seyler degil. Burada acikea
celiskill bir durum var, Celiskili du-
rum bir yerde karar kilacak, karar ki-
lacag1 nokta neresi olur. acgik degil.
En ¢ok gllvenilen para politikasina ba-
karsak; para arzinin Kkontrol altina
alinmasinin miimkiin oldugunu zan-
netmiyorum, bu sartlar altinda. Para
arzinin kontrolii miimkiin olmayinca.
mali politikasindan neler gelecektir?
Biraz evvel onun da izerinde durduk
Orada da #imit vericl bir gelisme yok
O halde ekonomi ydnetllemez bir is-
tikamete dogru, yani kaderci bir Is-
tikamete dogru gitme ihtimali ile kar-
sl karsiyadir. Ekonomi bir yerde ken-
di kaderine terk edilmis gibidir. Nite-
kim sanayidek! kipirdamalar da bunu
gosteriyor.

Sanayi kurulmusg, tireliminin bir
kismini bliylik tesviklerle disariya ih-
ra¢ eder duruma gelmis, ama o tes-
viklert kaldirdigimiz zaman, ihracatta
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kullanilan kapasiteyi bagka sekilde
kullanmak cok zor. Thracatin 1989 yi-
Iinda reel olarak ne kadar diisecegini
tahmin edemiyorum su anda, ama ih-
racat 1988'in altinda kalir. Bu birinci
nokta. iki, i¢ pazarda mevcut kapa-
siteyi kullanmak icin ciddi bir gelir
artisinin, ciddi bir talep artiginin ol-
mast lazimdir. Uc, dis 6demelerde ih-
racata bagh olarak ithalattaki diisme-
ler de kapasite kullanimin: diigitre-
cektir. Dort, para maliyeti ve finans-
man yapisl bakimindan Tirk ekono-
misinde onde gelen biiyiik kurulusla-
rin ciddi stkintilary vardir. Bankacilik
sisteminin de Dbiytk sikintist var.
Bankacilik sistemi bir taraftan para
topluyor cok yiiksek maliyetlerle, di-
ger taraftan bu parayl rasyonel bir
sekilde kullanmak imkanina sahip de-
gil. Hatta gitvenlik olarak kullanmak
imkanina sahip degil. Bankacihik sis-
teminin yarininin ne olacagl da ayri-
ca tartisilmasi gereken bir konudur.

turkiye'de rasyonel bir
sekilde hicbir arac
kullanilmamisttr;

ne ciddi bir para ne
de malive politikost
izlenmistir; cikar
cevrelerinin etkileri ve
dis telkinlerle
ekonomi belli

yonlere savrulmustur

AKGUC — Buyurun Sayin Sag-
lam. Simdi de sizin goriiglerinizi ala-
bilir miyim?

SAGLAM — Arkadaslarimiz Sayin
¢zol ve Sayin Torun ekonominin 1989
daki gorlinisiintin i¢ a¢lc1 olmadigini
rakamlarla acik bir sekilde belirttiler.



12

Benim 1989 ile ilgili olarak bunlara ek-
leyecek farkll bir beklentim yok. IFa-
kat ben bu filmi geriye ¢evirerek, bu-
rada sizinle birlikte tartigmak istiyo-
rum, Ozal Hiikiimetleri hangi temc!
stratejik hatalar yaptilar? Hangi ik-
tisat politikasi araclarinin kullanimin-
da hatalar yaptilar? Ciinkii Sayin To-
run da biraz dnce bahsetti, giderel:
arag¢lar da asinmaya baglamistiv: pc-
litikayl iktisadi yoriingesine sokacak
olan iktisat politikasi1 araclar1 da gi-
derek asinmistir ve ekonomi adeta
kontrol edilmez, kendi haline birakil-
mis bir gekle doéniigmektedir.

AKGUC — Benim Kkisisel kanima
gbre higbir arac¢ rasyonel bir sekilde
Tiirkiye'de kullamlmamistir, bu do-
nemde. Tilrkiye 1980°den sonra ne cid-
di bir para politikas1 izlemistir ne de
maliye politikast. Bunu vurgulamak
lazimdir. Ginii birlik ve baz1 cikar
gevrelerinin etkileriyle ve c¢ogu kez
dig telkinlerle ekonomi belli yonlere
savrulmustur. Bunu acik¢a vurgula-
makta yarar var,

SAGLAM — Saym Akgiic. benim
de zaten vurgulamak istedigim nokto
budur. Bir kere, 1980'den bu yana iize-
rinde durulan ana politikalardan biri-
si, reel faiz politikasidir. Faiz politi-
kaslyla ekonomiye onemli ybdneligler
kazandirabilmek ana araclardan biri-
si idi. Bir kere burada bir temel va-
nilgl yapildi sanmiyorum. Bunu Ozal
Hiikiimeti'nin teorisyenleri ve uygu-
layicilarl da pek diislinmediler. Turk
ekonomisinde faizin tasarruflar tiize-
rinde ve diger alanlardaki etkilerini
iyi olgtiiklerini sanmiyorum. Bir kere
su goriis Sayin Ozal'da mevcuttu, bas-
langigta: <Yiitksek faiz talebi Kisitla-
yarak enflasyonist baskilari hafifle-
tir.» Halbuki Tiirkive'de meseleye ba-
kildiginda, yiiksek faizle enflasyonist
baskilarin hafifietilmesi gorisii. pek
istemiyor. Neden islemiyor? Clinkil.
Tiirkiye'deki yatirim harcamalarm}n
o 50'sine yakini, hatta daha bilylk

ACIK OTURUM

kismi1 Kkamu yatirimlarl. Kamu yati-
rimlary faize karst duyarh degil. faiz
ile iligkisi yok. Politik tercihlere bag-
hi. Ikineisi, 6zel kesimin yenileme ya-
tirimlary, Yiiksek [faizler yeni iiretim
tesisi yatirimlari i¢cin engelleyici ol-
salar bile; yenileme yatirimlarinda.
modernizasyon yatirunlarinda, ta-
mamlayicl1  nitelikteki yatirimlarda
faiz duyarhilig etkisini yitiriyor. Ciin-
kii tu yatirimlarl isletmeler mutlaka
yapmak zorunda.

Yitksek [aizin kred: talebini ki-
sitlayicl fonksiyonu da Turkiye'de he-
men hemen islemiyor. Zaten isletme-
lerin biiyiik cogunlugu bankalara bi-
viik odleiide borclandiklar: ve faizleri-
ni de yeni kredi almak suretiyle kar-
silar hale geldikleri icin. bunlarin da
yiksek faize karst hicbir duyarhhk-
lary ve esneklikleri yoktur. Demek ki
vitksek faiz kredi talebini de kisitla-
miyor. Yatirim talebinin yarisini ya-
ni kamu yatinimlarnim kisitlandinyor.
Titketim harcamalarina bakiyoruz:
Yiiksek faiz politikass. mevduata ve-
rilecek yiiksck faiz tiiketim harcama-
larimi Kisitlayabilir mi?» diye. Orada
bir stire Kkisitladigini goriiyoruz. An-
2ak bir donem itibariyle. Mevduat sa-
hiplerinin faiz gelirlerini elde ettik-
leri donem sonucunda, yiiksek faiz tii-
ketimi Kkisitlayic1 degil aksine tiike-
timi pompalayict etkiye donistiyor
Ozellikle bu sefer liiks tiiketimi pom-
palar hale geliyor. Devlet harcama-
larinda yiiksek faiz acaba frenleyici
bir rol oynuyor mu? Aksine, c¢linki
biit¢enin icerisinde onemli bir faiz ka-
lemi yani transfer harcamalar: dedi-
&imiz bir kalem ortaya c¢ikiyor. O hal-
de yiiksek faiz gelismis lilkelerde ken-
disinden beklenilen fonksiyonlar: Tiir-
kiye'de yapamilyor. Tersine yiiksek faiz
biitce aciklarini bityiitiiyor, biitce acik-
lar1 yeniden borc¢lanmayi1 artiriyor, o
da ytiksek faize yol acarak ekonomi-
de bir Kisir dongit olusturuyor. Birin-
2i onemli nokta bu. Demek ki faiz
aract Tiirkiye'de islememektedir ve
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bununla hiikiimetin sik sik yaptig gi-
bi devamh oynamakla da bir yere va-
rilamamaktadir.

Son alinan Kkararlardan sonra ye-
ni bir tehlike daha ortaya ¢ikti. Do6-
vizdeki ani kur degismeleri, yani ¢o-
viz fiyatlarindaki ani artiglar kar:i-
sinda hukiimet onlem olarak yuksck
faiz uygulamak suretiyle, faizi, dovize
olan talebin yon degistirmesini sag-
layici bir politika araci olarak kullan-
n1aya bagladi. Yitksek faiz politikasi-

PROF. DR. DUNDAR SAGLAM
iktisatci-igletmeci

nin bu amacg i¢in kullanilmasi entere-
can bir gelisme, Déviz kurlarindaki
inis ve ¢ikiglar1 frenleyebilmek igin.
yiksek faizi bir ara¢ olarak kullan-
ina gibi, yeni bir aracla karsi karsiya-
¥1z. Ve bunun kontrol etkisinin de ¢ok
sinirll oldugunu giderek goriiyoruz.
Bugiin belki doviz fiyatlart nispi ola-
istikrara kavusmus gorlntiyor ise de,
dbviz kurunda oynamalarin, Kipirda-
malarin da basgladigl gozlenmektedir.

Bence ikinci temel stratejik hata
-birincisi faiz politikas: idi- agin borg-
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lanma... Devletin bor¢lanmas: ile fir-
manin bor¢lanmasinin  karigtirilma-
simndan Kkaynaklanan bir temel hata
yaplldigin1 dilsiilnmekteylm. Céinkii bi-
livoruz ki kamunun finansmaninda
vergi ana ve temel kaynaktir. Kamu-
nun finansman aciklart vergl artisi
yolu ile karsilanabilir. Veya tahvil ¢1-
karma yolu, vatandasa veya banka-
lara tahvil satmak suretiyle borg¢lan-
ma yolu secilebilir. Ya da bunlarin
disinda Merkez Bankasi'ndan direkt
bor¢lanma mekanizmasina basvurabi-
lir. §imdi 1980 oncesinde hepimizin
bildigl gibi Hazine - Merkez Bankasi
ve KIT ii¢geni emisyon artiginda rol
oynuyordu. KiT'ler bile Merkez Ban-
kasi'ndan dogrudan dogruya borg¢lanir
hale gelmislerdi. Fakat 1934'den son-
ra gayet ilging bir degisme oluyor.
Ozal Hitkimeti iktidara geldikten son-
ra, o zamanlar 1.6 trilyon lira civa-
rinda olan i¢ bor¢ rakamil. o yildan
itibaren anormal bir sekilde biiyiittil-
meye baglanmistir. Ve hilkiimet de-
vamli olarak Hazine'nin ihtiyaclarini
karsilamak icln bono veya tahvil ci-
karip piyasada pazarlar hale gelmis-
tir.

devlet tahvilleri
tutart para arzi
rakamlarina dahil
edilmelidir; ¢clnku
bankalar ellerindeki
tahvil ve bonolari
karsilik gdstererek
her turl operasyonu
yapmaktadirlar

Sayin Ozal'in, dogrudan Merkez
Bankasi'ndan avans ahp bor¢lanma
yerine. yani direkt emisyon artig ye-

rine tahvil, bono ¢ikartarak devletin
thtiyaclart karsilandigr takdirde bu-
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nun enflasyonist etkilerinin olmaya-
cagl geklinde bir ongériisiinin, boyle
bir politikanin dayanagini olusturdu-
gunu saniyorum. Ama bu mekanizma
islememistir; biraz 6nce de bahset-
tigim gibi, 1984’de 1.6 trilyon civarin
da olan i¢ bor¢ rakami, simdi oyle
saniyorum ki 12 trilyon liraya cik-
mistar.

AKGUC — Daha fazladir. Hazine
kefaletiyle olanlart da buna dahil
edince 16 trilyona cikiyor.

SAGLADM — ic bor¢lanma, 1.6 tril-
yon liradan 16 trilyona ziplama
gibi ve Ustelik yilksek faizli ve
kisa vadeli, zamanlamasi da c¢ok
kotlh yapilmis bir bicimde devre-
ye sokulmustur. Bir isletmenin kisa
vadeli déner sermaye ihtiyacint ban-
kalardan karsilamasi gibi, devlet de
finansman ihtiyacinl zaman zaman ¢i-
Kardig1r araglarla yani devlet tahvil-
leri ve Hazine bonosu ile karsilar ha-
le gelmistir. Oysa devletin elinde bi-
raz once de degindigim cesitli aracg-
lar, ozellikle vergi araci vardir, ka-
mu finansmant i¢in. Hepimizin bildi-
gl gibi Hazine isterse Merkez Banka-
sI'ndan direkt de borg¢lanabilir. Tah-
vil ya da bono cikartabilir. Diinyada
blitiin iilkelerdeki uygulamaya bakti-
Eimiz zaman, bir iki istisna hari¢ or-
negin Italya gibi, hepsinde devlet tah-
villerinin vadelerinin ¢ok uzun déne-
me yay:ldigim ve faiz oranlarinin da
piyasa faiz oranlarinin oldukca altin-
da oldugunu goériiyoruz. Clinkii arka-
sinda devlet glivencesi var. Devlet gii-
vencesi oldugu icin Hazine bonolari
ve devlet tahvillerinde risk yok. Hat-
ta satmada diger iilkelerde hiikiimet
tarafindan yapilan enpozeler goriiyo-
ruz. Bizde bu yliksek faizli f¢ borglan-
ma bugtin kontrol edilemez boyutlara
gelmis ve biitceyi altiist etmigtir. 1988
Biitcesi'nde ve 1989 Biit¢esi'nde bunu
goriiyoruz. Oyle ki bugiin kamu kesi-
mi, i¢ borglanmayla, yiksek faizli ci-
kardig1 tahviller ve bonolar yoluyla
iceride devamli faiz oranlarint yuka-

AGIK OTURUM

riya dogru yiikseltici bir rol iistlen-
migtir. Son yillarda faizlerin yukari-
ya yiikselmesinde kamu kesimi bir nu-
marall rolii oynamistir. Bankalar, iev-
letin cikardigi tahvilleri satin alarak
portfoylerine koymak suretiyle, iglet-
melere acacaklan kredileri giderek
oransal olarak azaltmislardir. Ciinkil
daha rahat bir gelir elde etmek, gii-
venceli bir gelir elde etmek imkani,
bankalar1 1988 yilinda hatta 1987'de
menkul kiymet pazarlayan kuruluslar
haline donustiirmiistiir.

AKGUC — Vergi avantajlan ol-
dugu icin, vergilerini sifirlamak (cin
de devlet tahvili ve Hazine bonolari-
n1 bir ara¢ olarak kullanmislar, Acik-
lanan bilanco kar1 kadar devlet tah-
vili faizi elde edildiginde vergi sifir-
lanmaktadar.

SAGLAM — Oysa Turkiye'de he-
men sunu gormek lazim_ Evvelden be-
ri soylilyorum. Bugiin artik devlet tah-
villeri bizim para arz1 rakamlarina
dahil edilmelidir., Bugiin para arzi
kapsaminda saymadigimiz bu rakaml
da para arzl rakamlarina eklemenin
zamani gelmis gegmektedir. Clinki
bankalar ellerindeki tahvilleri, bono-
lar1 kargiik gostermek suretiyle her
tlirlt operasyonu yapar hale gelebil-
mislerdir. Devlet tahvili, Hazine bo-
nosu yeni bir para arzi kalemi haline
donitsmiigtiir. Simdi tabii bunun en
6nemli Kkotidl etkisi hepimizin bildigi
crowding out dedigimiz, 6zel sektorlin
para ve sermaye piyasalarinin kamu
kesimince itilmesidir. Bankalar men-
kul kiymet pazarlayan kuruluglar ha-
line déniince, 6zel sektérdeki kredi kul-
lanim1 giderek diigmils ve 0zel sekto-
rin yatirimlara doniigebilecek kredi
alma olanaklar1 kisitlanmigtir. Demek
ki giderek biiyliyen biltce agiklari be-
raberinde yiiksek bor¢lanma getirmis,
yiiksek faizli bor¢clanma tekrar blitge
agiklarint bllyiitmilg, bir kisir déngil
de burada ortaya cikmistir; aynen
faizde oldugu gibi. Bugiin biitceye ba-
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Kiyorsunuz, transfer harcamalar: ice-
risinde i¢ ve dis bor¢ faiz odemelceri
cok biiyiik rakamlara varmis bulun-
maktadir.

$imdi ben bir noktayr daha vur-
gulayayim. Sayin Ozalin 1984’lerde
kafasindaki bir diger temel yanilgiyl
da surada gériiyorum. Yatirim politi-
kasinda yaptigl stratejik hata. Sani-
yorum bir diisiincesi vard: ve bunu
sozlli ve yazili beyanlarinda cesitli ke-
reler de ifade etti: «Once altyapiya
yuklen, iki ii¢c sene sonra bu zemin
Uzerinde 6zel sektér nasil olsa kendi
Kendini kurtiarir ve gerekli yatirimi
yapar.» Her ne pahasina olursa ol-
sun bu zemini hazirlamak gibi bir dii-
siinceye kapildiginl saniyorum. Ve
altyap: dedigimiz yatirimlarda agr-
Iik kamu kesiminde, kamu yatirunla-
r1 hemen biitiintiyle altyapiya yoncl-
mis durumda. Bu altyap: konusu c¢ok
tartismall bir konu. Altyapt yatirim-
larinin 6ncelikleri ¢ok onemli. Altyap:
yatirimlarinin da oncelikleri var. Ciin-
kit altyapl yatirimlar1 icerisinde iire-
time direkt etkisi olacak altyap1 -biz
buna iretken altyapr yatirimlarl di-
yoruz- niteliginde olanlar vardir; bun-
larin icerisinde enerji, ulagim yatirmi-
lari, Uretken altyapr yatirimlaridir.
Ama bir diger kesim var ki. bunun
iiretime etkisi son derece sinirli, Ozel-
likle belediyelerin yapmis olduklarl
altyap) yatirumlan gibi... Uretime ve
dolayisiyla ihracata etkisi ¢ok sinirh
olan bir altyap1 yatirim tiirit var.

Bu yatirimlar konusunda ikinci
bir yanilgi daha yapildi. Bu yanilgl
da, konut yatirnmlarinin o6ncelik ka-
zanmasidir. Sayin Ozal <Toplu Konut
Fonu» gibi ayr1 bir fon olusturmak
suretiyle bildigimiz temel biitce pren-
siplerini ihlal ettigi gibi, konuta on-
celik vererek, kanaatimce onemli bir
hata daha yapti Ciinkit konut hepi-
nizin bildigi gibi bir dayanikli tiike-
tim malidir. Konut, yapilincaya kadar
geriye dogru etkileri, diger endiistri-
lere olan etkileri biiylikliir ama, in-
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saatl bittikten sonra tamamen bir ti-
ketim mal1 haline doniigiir. Dolayisiy-
la bu secimin de yani konut sektéril-
ne bu kadar agirlikla yonelinmesinln
de oncelik siralamasinda yapilan bii-
yiik bir hata oldugunu saniyorum. Za-
ten Toplu Konut Fonu'nun konut ya-
pimlarinl siibvansiyone etme olanak-
lari da sinirland:; ¢iink{i en son ola-
rak biliyoruz ki, Toplu Konut Fonu
da giderek acik verir hale geldi. O
kadar yiiksek faizlerle borclanildl ki,
Fon'un net durumunda bir bozulma
oldugunu son zamanlardaki toplu ko-
nut kredilerindeki azalmalardan da
gorilyoruz. Bunun yaninda konut ko-
nusunda yapilan bir hata da su: Yilin
11 ay1 kullanllmayan yazlik evler...
Ben bunu devamili olarak her yerde
vurguluyorum. Tirkiye'de bir yazlik
olay1 var. ikinci konut olay1 var.

vatandas, sermaye
piyasasina yatirmadigi
diger araclarla
kanalize edemedigi
tasarruflarini, yazhk
denilen konutlara
yoneltmektedir;
doga tahrip edilerek
sahillerimizde yeni bir
cin seddi orulmektedir
ARGUC — Bazilan igin dcineti
konut olayi var. Ikinei olsa iyi.

SAGLAM — Yilda bir ay iki ay
kullanilan ve geri kalan 10 ay bos ka-
lan konutlar var. Korkung israf.

AKGUC¢ — Yurt digindakini de
ilave ederseniz, bir azinhk i¢in dor-
diincii konut olay: var,

SAGLAM — Bu yaz Edremit'den
soyle Marmaris’e kadar olan sahilleve
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baktim. Korkun¢ bir olayln cereyan
etmekte oldugunu goérdiim, Turizm
Bakanligi'nin seyirci kaldig1 bir olay.
Turizm Bakanligi’'nin bes yildizlt otel-
ler, moteller i¢in yaptigl arsa tahsisi
bence Tirkiye'deki olayin ¢ok kiicuk
bir parcasi. Esas olay, vatandasin ser-
maye piyasasina yatirmadigl veya di-
ger araclarla normal yortingesine so-
kamadi3i, kanalize edemedigi fonla-
rinl, tasarruflarini, yazlik dediginuz
konutlara yoneltmesidir. Bir benzerini
Almanya’da, Japonya'da ve sair gelis-
mis tilkelerde dahi gérmedigimiz bir
yazlik cilginlhigina Tiirkive kendisini
kaptirmis durumdadir. Ve gordiigim
kadariyla, sahillerimizde yeni bir ¢in
Seddi orilmektedir. Zeytin afoclarl
sokialip demir ve celikten duvarlar
oriilmektedir.

AKGUC — Ustelik dogay! da tah-
rip ederek, bu yazhk cilginhgt yapil-
maktadir.

SAGLAM — Dogay1 da tahrip ede-
rek. Ben sunu da eklemek istiyorum,
sozlerimi tamamlarken. Ikinci Diinya
Savasr'ndan sonra Erhard'in Alman-
ya'da soyledigi bir ciimle var. Diyor ki:
<Ey Almanlar, siz bir siire daha bu
tek odalarinizda yasamaya mecbur ka-
lacaksimiz. Konuta degil, ben yalmz-
ca fabrikalara ve fabrikzlarin maila-
rin1 ihra¢ edecegi limanlara paralari
yatiracagim. Ve ancak fabrika ile li-
manlar arasindaki yollarr yapacagim,
diger yollarl degil.» Demek oluyor ki
tercihler var. Zaten planlama demek,
bu tercihleri, allyapr tercihlerini be-
lirlemek, oncelik siralanmasint tespit
etmek demektir. Altyapl konusunda da
tamamen palyatif, keyfi tercihler ya-
pildigin: séylemek istiyorum.

AKGUC — Simdi samiyorum tar-
tigmamizin ikinci bélimiine, «Turk
ekonomisi oniimiizdeki dénemde na-
s1il yonetilmeli?» sorusuna gecebiliriz.
Once Sayin Ozol'dan rica edelim, Tiirk
ekonomisi 6niimiizdeki donemlerde
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-daha genis bir zaman perspektifi
icerisinde de bakabiliriz- nasil yonetil-
meli?

OZOL — Efendim, bendeniz Sa-
yin konusmacilarin tahlillerine tama-
men katiliyorum. Hakikaten yapilan
hatalar1 gayet giizel belirttiler, Uzun
veya orta vade agisindan ve yapisal
degisiklikler a¢isindan soruna goz at-
tigimizda, Tirkiye'nin piyasa ekono-
misi uygulamalarinl basaramadigin
goriiyoruz. Ancak, «Tiirkiye nicin ba-
saramadi?> suali cevapsiz kalyor
Ciinku Tiirkiye'de 1980 baglarinda ge-
rekli bilgiler var, gerekli i¢ kaynak
var, dig kaynak var, yetisris eleman
var, hatta 1983'den sonra belli smnir-
lar1 olsa da demokratik bir ortam var,
buna ragmen biz yeni bir sentez ya-
pamadik.

Yapisal acidan bakinca, ben so-
runu soyle goriiyorum. Tirkiye'de oy-
le tir toplum yapist var ki, bu toplim
yafpisl, Batr toplumlarina yani demok-
ratik ve piyasa ekonomisi uygulayan
Bat1 toplumlarina nazaran yeterli bir
piyasa ekonomisi kiiltiirtine sahip de-
¢, Bunu ben muhtelif béliimler al-
tinda inceleyecegim. Toplumda belli
konularda bir fetisizm var. Bir mef-
huma, bir anlayisa gereginden fazla
badlanma hastaligr var. Mesela Cum-
huriyet ilan ettik ve zannettik ki
cumhuriyet her seyin caresidir. NA-
TO’ya girdik, milli savunma sorunu-
muzu hallettik sandik Piyasa ekono-
misine gectik, disa acildik dedik, bun-
larin biitiin ekonomik sorunlarimizl
halledecegini zannettik. Simdi de AET
diyoruz; AET'ye girince de zannede-
cegiz ki, AET biitiin sorunlarimizi hal-
ledecek. Halbuki toplum yapimiza dé-
niilk analiz yapmada, uyguladigimiz
prensiplerin toplum ig¢in, bizim igin
ne anlama geldigini bilimsel olarak
saptamada yarar var. Ozellikle demok-
rasi ve piyasa ekonomisi kilttri, bir
uyum, bir anlayis konsensiis diizeni-
dir. Bir zorlama ve emir diizeni de-
gildir. Tiirk kiiltirti, esas itibariyle ka-
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pali ekonomi, merkezi planlama, eski
blirokratik ataerkil kalintilar sonucu
devaml bir komuta ekonomisi espri-
si icerisindedir. Iktidara gelen parti-
ler zannediyorlar ki, kapali kapilar
ardinda soéyledikleri seyleri yapabilir-
ler veya yaptirabilirler ve kendi bas-
larina  bunlar1  gerceklestirebilirler.
Halbuki 1980 baslarinda 6nemli bir ro-
ta degisikligi yapmak gerekiyordu.
Allnan Kkararlari halka anlatmak.
muhtelif cevrelerin, kesimlerin, isci-
lerin, isverenlerin, Gniversitelerin, ba-
sinin  destegini saglamak gerekirdi,
Zannediyorum bu yapilmadl. Yapilma-
dig1 icin de, hatalarda israr edildi
Sayin Saglam gayet giizel belirttilcr,
o kadar 6nemli hatalar o kadar uzun
silrdii ki istelik aym: hatalar hala
diizeltilmedi. Tenkitler de oldugu hal-
de hatada 1srar ediyorlar. Cunkii on-
lar zennetiler ki, biz zorla. zorlaya zor-
laya piyasa ekonomisini uygulayaca-
£1z ve bunu gercgeklestirecegiz. Bunun
gercekei, basarili bir yaklasim olma-
dig1 anlasildl.

Demokrasi esasinda bizde tam o-
larak ¢alismiyor. Bugiin i¢in bir azin-
Ik hikiimeti is basinda. Bu haliyle
hilkiimetin bitiin Kkesimleri stirilkle-
yecek bir ¢ogunlugu, bir gilcll yok ka-
muoyunda, toplumda. Bazi kanunlar
hazirlaniyor ve ilgili gruplara sorul-
madan Meclis'e getiriliyor ve g¢ikari-
hyor. Cikarildigr zaman da anlasili-
yor ki, bu kanunlarin uygulama san-
s1 yok. Nitekim mali ac¢idan zor du-
rumda olan firmalarn kurtarmak igin
bir dilzenleme yapildl, ¢ikarilan ka-
nun hic uygulanamad: bile. Kagit ii-
zerinde kaldi. Arkadan Icra—iflas Ka-
nunu getirildi, sorulmasi gereken cev-
relere yeterince sorulmadi ve c¢ikaril-
di. Simdi uygulanip uygulanamaya-
cagint gorecegiz. Halbuki piyasa eko-
nomisi uygulayan tilkelere baktigimiz
zaman, herhangi bir kanun parla-
mentoya geldigi zaman, ilgilendirdigi
kesim ne kadar kicilk olursa olsun,
ilgili kisilerin goriisleri parlamentoya
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gelmeden parlamento onu konusma-
va bile baslamiyor. Bat1 dleminde uy-
gulama % 90 boyle.

AKGUC — Onlarda bunun gele-
negi var. Bir diyalog gelencgi var.
Bizde ise <Ben yaptim oldu.» anlayisi
var.

«partiler son sdzi
soyler» anlayisi iginde
turkiye'de birokiasi
kaybolmustur; cvsa
piyasa ekonomisini
uygulayan utkelerde
esas ¢ozumieri
burokrasi getirir;
bizde sistemin temel
tasi yikiimistir

0ZOL — Ayrica bu kanunlarma
da girmis. «llgililerin goriisii alinma-
dan parlamentoda konusulamaz.» di-
ye. Bunu parlamentonun tuziigilne de
koymuslar. Bizde partiler demokrasi-
si icinde zannedilmis ki, partiler her
seyde son sozill soyler. Kimseye bir sey
sorulmasina, danisilmasina gerek yok.
Onun ic¢in biirokrasi de bu anlayisin
icerisinde kaybolmus. Biirokrasi par-
tiler tarafindan devamli budanmis,
budanmig, kalan kisiler de yeterince
eksper bilgiyt veremiyorlar. Piyasa
ekonomisini uygulayan ilkelere bak-
tifiniz zaman, Japonya, Almanya,
Fransa gibi iilkelere, esas ¢odzilmleri
getiren biirokrasidir. Ve biirokrasi {l-
gili cevrelerle yeterince istisare yap-
tiktan sonra bilimsel oneri getiriyor,
¢ozilm getiriyor ve ondan sonra poli-
tikacilara, meclise, ¢ofu zaman bunu
sadece onaylamak kaliyor. Pisme isi.
politikacinin elinde olmuyor. Pisme
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blirokraside oluyor. Bizde de eskiden
gelenek bu idi. Fakat bizde partiler
demokrasisi bu gelenegi yikti. Onun
icin sistemin temel tasi yikilmis va-
zlyette.

AKGUC — Bu gelenegin yikil-
mas1 da ozellikle 1950’den sonra oldu.
Gelen yoneticilerin «Ben her seyi en
iyi bilirim.> anlayisy, gelenegi yikti.
Samyorum ki bunu Menderes baslat-
t1, sonra Saymin Demirel devam etti,
simdi Sayin Ozal'da da galiba bu an-
'uyi1s doruga ulasti.

OZOL — Sonra parti icerisinde.
parti disipiini gerekcgesiyle demokra-
tik bir urgulama yox. Oyle olunca.
parlamento tam temsil! edemiyor, par-
t! leinde demokrasi ¢alismiyor. hitkii-
met kararlar: tartistimadan, pisme-
den aliniyor. Bir piyasa ekonomisi uy-
gulamaya kalkildigl zaman, Tiirkiye'~
deisi milesseseler buna uygun degil.
Hirbiri konsensiis, genel anlayls., u-
yum aravarak sonuca varmiyor. Hep-
si zorlama yolunu tercih ediyorlar.
Tedbirleri kapali, gizli getiriyor ve
zorla vapmaya kalkiyor. Halbuki zor-
lamak piyasa ekonomisinin ruhuna
aylkirt. Zoriama olan yerde piyasa e-
lonomisinden bahsedilemez. Avrupa
Toplulugu'na baktifiniz zaman. onun
icerisinde Fkonomik-Sosyal Konsey
var. Ve bunlar, isci ve isveren kuru-
luslarinin nordslerini devamli Toplu-
lnk Komisyonu'na veriyorlar: bu ko-
misyonda her illke temsilei bulundu-
ruyor. Ayrica her ilkenin kendi ulu-
sal yapisinda ekonomik-sosyal danis-
mna konseyleri var. Simdi blzde bu
Lkonseyler de yok. Resmi bir danigsma
kurulusu da yok. Oyle olunce diyalog
calismiyor ve tesadiifi oluyor.

Merkez Bankasi'na gelelim. Mer-
kez Bankas! cok kilit bir milessese pi-
yasa ekonomisinde. Cinkil paranin
notr idare edilmesi lazim. Para poli-
tikas'nin ekonominin normal gellsme.-
sini saglayacak bir sekilde, yani opti-
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mum bir likidite saglayacak sekilde
yiirittiilmest lazim. Halbuki bizde Mer-
kez Bankasiy da gorevini yapamiyor.
Merkez Bankasi sadece hiikiimetin
biitge ihtiyaclarini karsiliyor. Nitekim
Sayin Saglam’'in da styledigi gibi ic
bor¢clanma politikast tamamiyle bir
skandala dontstii. Cunkii bu bir i¢
borclanina degil. adeta bir emisyon.
Ciinkll her an paraya cevrilebilir se-
kilde ahimyor ve satihiyor. Oyle olun-
ca talwii, bono c¢ikarma gercckten
emisyon demecktir. Onun icin dedigi-
171z fibl bunlan da para arz: iginde
devamlh diisiinmek lazim. Zannediyo-
rum toplum yapumnizdaki bu sikinti-
lar, kalicr ¢oziimleri ve istikran ge-
tirmiyor, O zaman ne oluyor? Giinlilk
cozlimler pesinde kosuyoruz. Yangin
¢ozimil. «Enflasyon sikintisi var, ko-
nut sikiatis1 var,s diye biutiin eneri-
mizl oraya veriyoruz. Bugiin, 6zcl sclk-
toriin yaptigl prodiktif yatirimlar ka-
dar konuta para harciyoruz.

AKGUC — Daha fazla, daha faz-
la. Ozel kesimin konut yatirimlari,
imalat sarnayli yatirimlarindan daha
fazla.

H70L — Sanayiin elinden fon-
lar allnmistir. Ve AET'ye basvurdu-
fumuz, girmeye calistiZimiz gu kritik
siinlerde biz kenut yapmakla mesgu-
ittiz. Halbuki AET dilkelerinde bizdeki
sanayiie gore onlarin glici 5-6 misli
yilksek. Tirkiye sanayiini 4-5'¢ kat-
lamali ki AET ilkelerine yetisebilsin,
onlara uyum saglayabilsin, rekabet
imkani elde edebilsin. Biz bunlar di-
sitnmilyoruz, simdi konut pesindeyiz.
Konut sorununu da zannediyorum ki
cozcmedik. Ayni sekilde piyasa eko-
nomisinde firsat esitligi ¢ok Onemli-
dir. Piyasada firsat esltligi Turkiye'-
de hic calismiyor. Ataerkil gilgler, bir
nevi geleneksel giicler, partilere ya-
kin kimselere avantajlar sagliyorlar:
tabii bu avantajlar yasal uygulama-
lar yoluyla oluyor. Bunun maliyeti de
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biitlin Tiirkiye'yve yitkleniyor. Getiri-
len ¢o6ziime baktifiniz zaman parti
icin ideal, fevkalade ¢dziim. Ulusal
¢ozlm olarak ¢ok kotil bir ¢ozilm ama,
partinin iktidarda kalmasim: sagliyor.
Binaenaleyh ulusal menfaat parti
menfaati dengesini de kuramamisiz
ve fazlasiyla partizan bir idareye git-
mek durumunda kalmisiz.

piyasa ekonomilerinde:
hicbir grup politik
olarak karar veremez;
ekonomik yonetim

is Glemine agiktir;

amag, kosteklemek dedil
en iyiyi bulmakiir

Biliyorsunuz, sikistiklari zaman
devamll, «Eiendim, bu politik ¢oziim-
dilr.y diyorlar. Halbuki kendi igcinde
sirf plir manada bir politik ¢oziim
olamaz. Demokrasilerde biitlin ¢o-
ziimler kisa vade, orta vade, uzun va-
de hep ekonomiktir. Ekonomik gikar-
larint dustinmeden hicbir grup poli-
tik olarak karar veremez. Politika e-
konomiye déniisiir sonunda. Ama biz
sikisinca diyoruz ki, «Bu politik ¢o-
zitmdiir.» Yanhstir. Nitekim ozelles-
tirme miiessesesi piyasa ekonomisinin
basarsy i¢cin ¢ok dnemli bir miiesse-
se, biitiin iyi niyetlere ragmen gergek-
lestirilememistir. Cinkii politikactlar,
yani bakanlar, kendi niifuz sahalarini
daraltmak istememislerdir. Baz1 ba-
kanlar1 tatmin edebilseydik, belki o-
zellegtirme engellenmeyeczkti. Liberal
oldugunu iddia eden bir parti, ozel-
lestirmeye ¢ozilm getirememistir. Hal-
buki getirebilmis olsa idi, belki Mer-
kez Bankast'na bu kadar baski yap-

. mayacak, i¢ bor¢lar1 bu kadar artir-
mayacak, enflasyona bir yerde care
bulacaktr.
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Diger bir husus yine bu piyasa
ekonomisi ile aladkali. Piyasa ekono-
milerinde yonetim, 6zellikle ekonomik
yonetim is alemine ac¢iktir. Kararlar
cogu zaman beraber alinmakta veya
iy aleminden hic¢bir sey gizlenmemek-
tedir. Bugfin Japonya'da kamu ve 6-
zel sektort bir araya getiren 32 tane
konsey var. Aklmiza gelen ne kadar
konu varsa, hepsinde ozel sektoriin
uzmanlart ile kamu uzmanlar: bera-
terce oturuyor konusuyorlar ve on-
dan sonra hiikiimet karar veriyor. De-
mokrasi ile piyasa ekonomisi birbiriy-
le ¢ok alakall. Demokrasiyi iyl anla-
yamayan bir tlke, piyasa ekonomisini
de tam anlayamaz. Belki daha biz de-
mokrasiyi blinyemize getirirken bazi
hatalar yaptik. Mesela iktidar diyoruz
birisine, obiliriine muhalefet diyoruz.
Demokraside iktidar, kendi bildigini
yapan, kendi parti grubuna giivenip
diktatérce kararlar alan otorite de-
mek degildir. Demokrasi bir karsilik-
I uyum, pazarhk diizenidir. Biz belki
de yalniz kelime olarak demokrasiyi
almisiz. Halbuki tarif etseydik veya
Tiirkge bir kelime bulsa idik. belki
dzha iyi uygulayabilirdik. Nitekim
bizde muhalefet de yapilamin iyi ve-
ya kot olduguna bakmaksizin de-
vamll tenkit etmektedir. Hep elestiri,
«Su da iyidir.» demiyor. Halbuki mu-
halefet partilerinin bir vazifes! de o
cozlimlerde yardimer ve desick ol-
maktir. Aranan ¢ozim nedir? <Hoki-
metin ¢ozlimii suydu. Burada su hata
vardir.> deyip muhalefetin yal §ostzr-
mesi lazim. Halbukl simdi sordugunuz
zaman diyorlar ki, <Ben elimdeki ¢6-
ziimii ona d6gretmem.» Halbuki piyasa
ekonomisinde en iyiyl bulmak gaye-
dir. Rakibiz ama, en lyisini bulmak
icin biribirimize rakibiz. Yoksa biribl-
rimizi kosteklemek i¢in degZil. Demok-
rasinin bu niteligi bence bizim kiil-
tiiridmiize girmemis.

AKGUC — Gok tesekkiirler Sayin
Ozol. Sayin Torun, TUrk ekonomisi
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oniimiizdeki donemlerde nasil bir yo-
netime kavusmal1?

TORUN — Efendim, bir defa ge-
nel bir alternatif arayisi icindeyiz. Bu
genel alternatif arayisi, iktidar gevre-
lerine kadar yayildi. Bu demektir ki,
Tiirkiye'de uygulanmakta olan sonug-
lar bugiin kimseyi tatmin etmiyor.
Bunun degismesi lazim. Ama hangi
yonde degismesi lazim ve nasil degi-
sebilir? Problem burada.

cagdas demokrasi
istiyorsak, blitlin
baski gruplar
serbest olmalidir;
mevcut carpik yapl
dizeltilmeli, rasyonel
yonetim saglanmalidir;
butcenin birligi ve
genelligi, fonlari da
kapsayacak sekilde
gerceklestiriimelidir

Sayin Ozol bir ¢ogulcu demokra-
si kuralinin ve bununla birlikte bir
pivasa kuralinin beraberce iglemesi-
nin sartlar1 iizerinde durdu. Ve gali-
ba. yanlhis anlamad:i isem, piyasa e-
konomisini de calistiramadigimiz so-
nucuna vardi, Gergekten, eger sonug-
Jara bakarsak, izlenen politika bu so-
nuclarl vermisse, bu politika basgaril
bir politika degildir. O halde bizde
yanhshkiar nerede? Bir defa demok-
rasinin ¢ogulcu olmasi lazim. Bizde
baski gruplarnna baktiflmiz zaman,
baski gruplarinin bir kism zaten bas-
k1 altina alinmis. Ve diger bir kisum
da bunlarin siirekli olarak baski al-
tinda tutulmasini istiyor. Yani tek
gesli bir demokrasi istiyoruz, cogul-
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cu demokrasi yerine. Eger demokra-
siyi cogulcu demoKkrasi olarak yiiriit-
mek istiyorsak, gercekten biitlin grup-
lara ve biitiin baskl gruplarina agma-
Iiy1z. Bugiin liniversite bile goriis be-
yan edemiyor. Oyle bir demokrasi kur-
musuz ki, dlkenin aydin kesimi dahi
konusamiyor, baskr gliciinii kullana-
miyor. Kendi i¢inde organize olami-
yor. Orgilitlenmesi dahi yasaklanmis.
Buna kars1 bir grup var ki, onlar bu
memtleketi kalkindirirlar varsayimina
dayanarak, onlara istediklerini iste-
dikleri gibi soylemek ve yaptirmak
hakkil ve imkani taninmis. Olmuyor.
O halde once bu ¢arpik yapiyr dilzelt-
mek. demokrasiyi tek seslilikten cok
seslilige gecmek lazim.

Ikincisi, rasyonel yonetimi sagla-
mak lazim. Uzerinde durdugunuz ve
herkesin de ittifak ettigi konu. Bii-
rokrasinin kendisinden beklenen et-
kinligi gosterememesi. Profesyonel
yonetimin devlet yonetiminde genis
ol¢iide kaybolmus oimasi. Kisisel ka-
rarlar, ginlitk kararlar ve cogunluk-
la da tutarli olmayan kararlarla is-
lerin goturiilmesinin yarattigr ciddi
meseleler var. Profesyonel yodnetimin
aslinda demokrasilerde, gelismis eko-
nomilerde ve gelismis toplumlarda
son derece onemli rolil ve etkinligi
vardir. Ctinkii baski gruplarindan ge-
len onerilerin, elestirilerin, uyarilarin
sosyal fayday: azamilestirecek -tarz-
da degerlendirilmesi, bir hesap-kitap
ve profesyonel bir ¢alisma meselesi-
dir. <Falan baskil grubu sunu istedi.
filan baski grubu bunu istedi ama
toplumun faydasi1 surada.» diyecek
kurumlara, kisilere ihtiya¢ var. Sos-
yal fayda dedigimiz sey nerededir?
Onu arayacak, bulacak Kkisiler veya
kurumlara gereksinme vardir. Bu ku-
rumlarin gelistirdigi hesaba kitaba
dayal teklifler, karar haline getirilir
ve bu kararlar alinir. Bunu yapacak
blirokrasidir. Planlama olur, Merkez
Bankas: olur, Maliye Bakanhg olur.
Gereginde Universiteler olur. Baskl
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gruplarindan gelecek teklifleri, istek-
leri, hesaba dayali teklif haline geti-
recek profesyonel ¢alismalar muhak-
kak gerceklestirilmelidir. Bu neden ol-
muyor? Uzerinde duruidu. Marifet il-
tifata tabi oldugu icin. Ve uzun sii-
reden Dberi biirokrasi de ihmal edil-
digi, hatta itildigi. itibardan diistiigil
icin, kimse biirokrasiye itibar etmi-
yor. Ve bhiirokrasiden kacma var. Sii-
rekli kan kaybi icinde, yillardan beri.
Yeni bir olay degil. Zaten biirokrasi
de bu kadar kan kaybina tahammiil
edecek giicte degildi. Once bunu bir
diizeltmek lazun.

Ben genelde yapilmasy gereken
seyleri soyle oOzetleyebilirlm. Birincisi,
baski gruplarinin tamaminin bir ¢o-
gulcu demokraside calismasinin ku-
rallarim koymak ve hepsinin ¢alisma-
s saglamak lazim. Tek tarafli gidi-
si onlemek icin. Ikincisi, devlet igin-
de bunlara suzgec¢ gorevi yapacak o-
lan mekanizmalar1 kurmak lazim.
Uciineiisii, bu mekanizmalardan, tek-
nik calismalardan gecgtikten sonra,
tekliflerin karar haline getirilmesi la-
zim. Bunun, parlamento Kararlarinda
da boyle olmasi, hiikitinet kararlarin-
da da boyle olimasi, bakanhk sevive-
sindeki kararlar da boyle olmasi ge-
rek. Eger biz kararlar rasyonalize e-
demezsck, o zaman iste bir strd tu-
tarsiz kararlar almis oluruz. Bunlar
genel olarak soylecegim sevler.

Ekonomi politikas: ile ilgili ko-
nulara gelince. Ben once maliye po-
litikas1 iizerinde duracagim. Biitiin
dilnyanin iizerinde ittifak ettigi. su
biitce birligi ve bilitgenin genellifi me-
selesini bir defa gerceklestirelim. A-
cikcas1 fonlar1 evvela bitceye alalim
Ciinkil fonlarda ne is yapilir, kaca ya-
pihir, alternatif maliyet nedir. kay-
naklari en iyl tahsis etine sansiniz var
m1? Bugiink{i uygulamada bunlari
yapmak mimkiin degll. Zaten bastan
karar vermissiniz. «<Tahsis yerinin en
uyygun olup olmadigina da ben bak-
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mayacaglin.», diyorsunuz. <Bu geliri
Eonuta tahsis ettim. Bu geliri su hiz-
mete tahsis ettim.» diyorsunuz. Hal-
buki biitgcenin Klasik prensiplerinin
basinda: biitcenin birligi, genellii ve
belirli gelirlerin belirli islere tahsisi-
nin yapilinamasi gelmektedir. Devle-
tin gelir ve giderinin tamaminin bir
yerde gorilmesi meselesidir bu. Biit-
ce birligi diyoruz buna. Oncelikle bu-
nu saglhiyalim.

«ben yaptim oldu»
anlayisina sahip
yOneticiler basaril
sonuclar alamazlar;
vergi koyma vetkisi
parlamentonundur;
hikimete verilen
vergi oranlari ile
ovhama yetkisinin
mantigl, vergilerde
esnekligi saglamalkiir

ikincisi, maliye politikasinin et-
kintigini artirmak. Gerg¢ekten Katma
Deger Vergisi (KDV)'nin kabul edil-
mis olmasi ¢ok cesur bir adimdi. Ama
KDV'nin tahsil edilmesi lazim. Eger
tahsil edilemiyorsa, diinyanin en gii-
zel vergisini kanun olarak ¢ikartma-
rin  hi¢gbir faydas: yoktur. Nitekim
KDV'deki fireler de hiikiimeti rahat-
s1z eder hale gelmistir. O kadar agik,
o kadar goze batan sekilde KDV'den
kaciniliyor ki. hitkiimet bunun tedbi-
rini gecikmis olmakla beraber alma
gavreti icine girmis. Ama nasil? Et-
kili clabiliyor mu? Bence olamiyor.
Daha once de konustugumuz gibi.
viiksek gelirleri vergiye tabi tutmu-
yvorcunuz. Bugiin vergi disi kalan ge-
lirlerin bilyitk kismi. yiiksek gelirier-
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dir. Tiirkiye'de rant gelirleri ticret ge-
lirlerini gegmis durumda, boyle olma-
sina zarsilik menkul sermaye irat-
lar1 nispi % 10 vergiye tabi. Gelir
Vergisi'nin alt transi ise % 25 ile
basliyor. %% 25 ile Gelir Vergisi'ni bas-
latiyorsunuz, temettiiii, faizi ve diger
rantlary —onu da vergilendirebildik-
lerinizi. c¢iinkd =zaten bir kisnu da
vergiye tabi degil- % 10 vergiye tabi
tutacaksiniz.

ARGUC Yasa hiikumete yet-
ki vormis., Hikiimet de vergi oranini
% 10 uygulayacaZim demis. Hiikimet
c¢ok yanli davraniyor. Yoksa yasaya
baktiginlz zaman en az vergi kesin-
t1 orenl % 25'dir. Ama hiikiimete
yvetki verilmis; hilkiimet sifirla % 50
arasinda vergl oranlarinl saptamak
yetkisine sahip. Hitkiimet bu yetkisi-
ni yiiksek gelirli gruplar lehine kul-
lannustir. Tiirkiye'de vergi meselesi
de, bitge acig1 da hiikimetlin anlay:-
sindon Kaynaklaniyor. Tiirkive'de yo-
netime talip olanlarin anlayisindan
kaynaklanmiyor. Tiirkiyenin agmazla-
rindan bir tonesi de sudur: Tirkiye'-
yi yonetmeyc talip olanlar, secimle
gelmis olsalar bile. demokrasiyi icle-
rine sindirmis kisiler degil bir kere.
O baliradar ne diyalog kurulabiliyor,
ne konsenslislere varnlabiliyor. Ciin-
kil voneticiler demckrasiyi iclerine
sindirmis degil. Ikineisi: «Ben yap-
“*m oldu.s. «<Ben en iyisini yaparim.»
aniays1 icindeler. Boyle bir anlayisa
cahip yoneticilerin  bulundugu do-
nemlerde basanh bir sonu¢ alinmasi
Ada miitmkiin olinuvor. Tirkiye'nin ge-
nel bir eks'klizi, Tiirkiye'vi yonetme-
se kalkiganlardan kavnaklaniyor.

TOREN — Onamli bir noktaya
temas ettiniz. Hiikiimete parlamen-
to tarafindan vergi nispetleri zerin-
de avarlama yapma yetkisinin veril-
mis omasi. Ve bunun Kkullamlis sek-
1i. Bu vetki niye verilir?

OZOL — Asiinda yasal bir yetki
kullantdigina gore. Bakanlar Kuru-
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lu'nun bu karar verirken biitlin grup-
lara tartigmaya acmasi lazim. Mesele
Bakanlar Kurulu'nun kapali olmasin-
dan kaynaklaniyor. Bakanlar Kurulu
yasal bir yetki kullamiyor ama, gizli
ve tartismaya acmadan kullaniyor.
Aslinda yasal yetkiler gizli kullanila-
maz. Anayasanin bile ruhuna aykirl.
Ama biz bu konularda yeterince du-
yarli bir toplum degiliz.

TORUN -— Ben de oraya geliyo-
rum. Hiikiimete verilen vergi oranla-
r1 uzerinde oynama yetkisinin man-
t1g1, konjonktire gore gerekli vergl-
lerde esnekligin saglanmasidir. Kon-
jonktiirel gelismelere goére vergilerde
esneklik ihtiyaci ortaya c¢ikar, bunu
saglamak icin de hiikiimete boyle yet-
kiler tanimir. Bu esnekiigin de belli
sinirlar icinde olmasi lazimdir. Siz
«Sifir ile % 50 arasinda ayarlanir.»
derseniz; bu, <Hukiimet isterse vergi-
yi kor, isterse vergiyi kaldirir,» de-
mektir. Hi¢bir parlamento, higbir ya-
sama organi, hiikiimete bu kadar ge-
nis yetki vermez. Ciinki bu yetki, ver-
gi koyma yetkisi, parlamentolarin en
hassas oldu'lar: ve en hassas olina-
lan lazim gelen Xonudur. Higbir hii-
kiimet <Ben falan vergiyi kaldirdim,
ben filan vergiyi koydum.» diyemez.

AKGUC — Yiiksek gelirlilerden
Gelir Vergisi'ni fiilen kaldirmistir hii-
kiimet.

TORUN — Iste <Kaldirdim.» de-
miyor da eNispetini sifira diigfirdiim.»
diyor. Simdi sifir ile % 50, sifirla %
30 her ne ise... Ama bu, vergivi koy-
mak veya vergiyl kaldirinak yetkisidir.
Vergi oranlarimi jhtivaca gore ayar-
loma yetkisi degildir. Onze bu tutumu
diizeltmeliyiz.

AKGUC — Miletvekili olarak se-
cilints olan kisiler, ne yazik ki ye.ki-
lerini. sorumluluklarini, gorevlerini
bilmiyorlar. Bunu da vurgulamak la-
21m. Hikilmete hos goritnmek. parti
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baskanina hos goriinmek i¢in en du-
yarli olmasi gereken Kkonuda yetkiyi
hitkUmete devrediyor. Mali konular-
da parlamentonun mutlaka duyarl:
olmas1 lazim.

0ZOL — Bilse de sesini duyurami-
yor. Ya da bilincinde degil.

AKGUC — Bilincinde degil veya
sorumlulugunu duymuyor. Bilincinde
olsa, bu fonlarnn kurdurtmaz, bdyle
vergi kanunlarina oy vermez. Verdi-
Bine gore, demek ki milletvekili ola-
rak gorevini, sorumlulugunu bilmiyor
veya dnemsemiyor.

demokrasinin kesintive
ugramas! istenmiyorsa,
belli konularda carti
disiplini uygulanmamat;
secim kazanma ugrunag
pcartilerce kamu gelirleri
secim projelerine
surekli hcrecanmamehd'r

OZ0OL — Konuyu actiniz da, de-
mokrasimiz kesintiye ugradig igin,
o6nce oturap bunu disinmemiz la-
zim. Niye kesintiye ugruyor? Cin-
kit uyumlu ve konsensils icinde isleri
yirittmiiyorsunuz. Iste bu sekilde hig
kimsenin haberi olinadan ¢ok onem-
li kararlar aliyorsunuz ve herkesi de
kabule zorluyorsunuz. Bu davranislar-
dan sikint1 doguyor. Yoksa durup du-
rurken neden kesintiye ugrasin de-
mokrasi? Binaenaleyh, bilim adamla-
runizin demokrasi mefhumunu iyl is-
leyip, Tirkiye'de kesintisiz demokra-
sinin  kosullarim1 ileri siUrmeleri la-
zim. Neler olabilir? Cok fazla disgiin-
mis degilim. Ama sunu sdyleyebili-
rim: Belll konularda parti disiplini
uygulanamaz. Mesela ana konularda,

insan halklarinda, vergi konularinda,
cezalarda., parti disiplini uygulana-
maz dersiniz. Milletvekilerini ana ko-
nularda serbest birakmak zorundasi-
11z. Veyahut Bakanlar Kurulu'nun ya-
cal yetkiler, anayasal yetkiler kullan-
digr zaman kamuya agik olmasi sar-
tim koyarsaniz. Bakanlar Kurulu'nun
boyle bir yasal yetkiyi kullandifi gin.
biitin basin oraya gelir, baski grup-
larm da gelir, herkes fikrini soyler.
Sonra karar alinir.

SAGLAM — «Madem ki parla-
mentonun yerini aldin, o zaman agik
olmas1 lazim gelir.» diyorsunuz.

0ZOL — Yerel secimlerin 6ne a-
linmas! gibi ¢ok tali bir konuda re-
feranduma gidiyoruz; ama ¢ok énem-
li anayasal yetkilerin kullanilmasin-
da Bakanlar Kurulu kapali kapiar
arkasinda kimseye sormadan gizli giz-
li karar veriyor. Iste kesintilerin bel-
ki bir sebebi de bu. Bence Tiirk de-
mokrasisini yasatmak i¢cin ne yapmak
gerckiyorsa, bilim adamlarimizin otu-
rup ana kurallar1 tespit etmeleri la-
zim. Ben bunlardan bir iki tanesini
shindi ifade ettim. Belki, parlamento-
nun beste birinin her sene yenilen-
mesi de bir tedbir olabilir. Her yil
parlamentonun bir kismi yenilenirse,
secim Kazanacagun diye bir parti bii-
tiin kamu varidatinl siirekli olarak
seeim projelerine harcamaz. 1984'den
beri se¢cim ekcnomisi yasiyoruz ve
parti kendi parti menfaatleri icin e-
konomiyi yangina sevkediyor. enflas-
yvona sokuyor. Her sene beste birini
ceXistirirsiniz. bu suretle bu yangin
belki de onlenebilir. CUnkit sec¢im
gitn'ikx hayatin bir pargas: olur.

TORUN — Evet bunlar o kadar
temmel ve o kadar ilkel konular ki, as-
hnda Magna Charta’da tartisilan sey-
leri tiz yenl yeni tartigiyoruz. Bu tar-
tisuzimiz konular 1215 tarihli Mag-
na Charta'da tizerinde durulmusg ve
kral:n yetkilerinin sinirlandirilmig ol-
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dugu konutar. O tarihlerde, 1G48de.
178%'larda krallarin yetkilerinin dahi
sinirlandirildigl konularda biz hiki-
mete son derece comertge yetkiler ve-
riyoruz. Ve ondan sonra da «Bu ra-
hatsizliklar nereden gikiyor?» diye so-
ruyoruz. Neden rahatsiz oluyor her-
kes durup dururken? Nedeni gayet a-
cik. Bir kisim f[erah fahur yasiyor, di-
f£or bir kismi ise, zaten sikint1 igin-
de oldugu halde verginin en buylk
viikinu tasiyor, sesini duyuramiyor,
baski altinda tutuluyor. Ve kamu yo-
~etimi de. devletin gelirlerindeki ye-
rsizlik yiizlinden, biraz evvel Sayin
Elainin da bahsettigi gibi, kivran-
aya baslhiyor «Nereden gelir sagla-
am?» diyve. «Gelir saglayamiyorum
halde bor¢lanayim» diyor. Borg-
ama, bor¢lanma, ama bir yerden
:nra borglanilan borelarin faizini 6-
«eme sikintis1 ile kars:lasiyoruz.
Simdi iizerinde tartistigimiz ko-
nu ashnda <Bu biitce nasil saghkll
bir biit¢e haline gelebilir?» sorusudur.
Ciinkil biitcenin yaricdan fazlasi eger
devlet borclarimn odenmesine gidi-
yorsa. orada bir yanlishk var demek-
tir. Devlet borglanan ve bor¢ ddeyen
bir kurulus olarak kurulmaz. Borglar
ve bor¢ Odeme, devletin asli vazife-
lerinin yerine getirilmesini engelle-
mektedir. Borglanma aslinda normal
nit kaynak da degitdir. Istisnai bir
avna® siirekli bir hale getirmisiz ve
bu siirekli kaynak sonra stirekli gider
haline dontismiis. Simdi «Bu sirekli
gicderi devlet nasil karsilar?s diye dil-
siinmeye bashyoruz. Eiitcede hersey-
den once disiplini korumak lazimdir.
Bunun igin de; (1) Hiikiimetin ver-
gilerde avarlama yetkisi sinirlanma-
11. (2) Fonlar biitceye konulmalh. (3)
Bitice saghkl: ve adil bir vergi ile bes-
lenmeli. (4) Vergiler adil olma sart-
jarint tasiyacak hale getirilmeli. On-
ca adil vergi sistemi diizenini kur-
mali. ondan sonra da bu vergilerden
her biri teker teker hetkesi latmin
edocelk ve herkesin doZru bulacagi,
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destekleyecegi, anlamsiz diyemeyece-
g1 vergiler haline getirilmeli. Eger siz
Tiirkiye'yi zenginler cenneti haline
getirecekseniz, o zaman bunu acik¢a
soyvlemek lazim. Cunkii bugiin en yik-
sek kazanci saglayanlar hic vergi o-
cdemezken. disik kazanglarda kalan-
lar. devletin yiikiinil tasimaktadirlar.
Bu bir ters durumdur. Boyle bir t<rs
durumu yaratiis bulunuyoruz.

AKGUC — Disiik gelirliler sade-
ce devletin yikiinid tasisalar iyi. Di-
fer gruba aktaritlan kaynaklann yi-
kunil de tasiyoriar.

devletin gorevi borgc
odemek degildir;
devlet teskilatini
saglam kurmall,
masraflarini da
rasyonel bir sekilde
karstlamalidir; kamu
harcamalari kontrol
altinda tutulmalidir

TORUN — Harcamalar Kkismina
geldigimiz zaman, iste biraz evvel ko-
nustugumuz gibi. «Devletin gorevi ev-
vela bu devletin borclarini 6demek-
tir.» seklinde bir anlayistan ¢ikarmak
lazimdir. Biit¢ce Kaynaklarinin % 50
sl bore 6demeye ayrildifinda, devlet
kamu hizmetlerini karsilayacak kay-
naklardan mahrum kalmaktadir. Ikin-
cisi, devlet teskilatini saglam bir se-
kilde kurmall, bu tegkilatin masrafla-
rin1 da rasyonel bir sekilde karsila-
mahdir. Clinkii bedeli 6ddenmeyen bir
hizmet bahis konusu olamaz. Siz ka-
muda bedava insan calistiracaksiniz,
ondan da en rasyonel kararlann ¢ik-
masin1 bekleyeceksiniz. Bu milmkiln
degildir. Once devlet calistirdif kisi-
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erin asgari ihtivaclariny tatniin ot -
meiidir. Ve deviet memurunun ittbhan
inde edilmelidir. kamu nazannda.
Deviet memuru, yardima muhtag in-
san gozit ile goritimemelidir, O hale
celmistir.

ARGUC — c<Devlet memuruna fit-
re ve zckat verllebiliry diye hoealar
fetva veriyor.

TORUN — Ondan sonra kararla-
rin  rasyonalizasyonunu saplayabilir-
siniz. Bir de kamu harcamalarmn
kontrol edilmesi gerck. Cnee devlst ka-
mu harcamalarim kontrol altida
tutmalidir. Biraz once bahsctlik., su
sikintili durum icinde dahi ozellikle
mahalli idarelerin 6nemli miktarda
litks harcamalari. gilzelestirme haren-
malan vardir. Diger taraftan da bir
sehirlesine baskist vardir, Clddi bir
akin sonucu sehirlere gelen kisilerin
bilyitk kismi gecekondularda yasa-
maktadir., Gecckondu agahklarn al-
mis yiirilmilstitr. Ve oralarda gelir
tesekkiilil irrasyonel sckillerde olmak-
tachir. Bir Kismina arsa tahsis ediyor-
sunuz. kat cikma yetkisl verlyorsu-
nuz. kisa bir sitre sonra rantiyz olu-
yor. Ve o Katlarda oturanlar veya o-
nun yamndaki gecekonduda oturan-
lar ise her tirlit deviel hizmetinden.
kamu hizmetinden mahrum yasiyor.
Schirlesmenin gercktirdigi bir konut
politikasina thtiyac vardir. Ama se-
liirlesmenin gerektirdigi ve konutu ol-
mavanlarin ihtivaglarnini Kkarsilamak
tizere. Lilks ihtiyaclarm karsilamak ii-
zere konut politikas1 uygulamak dev-
letin gorevi degildir. Yozhklara tes-
vk krediler vermek devletin gorevi
degzildir.

Harcamalarda asil bliylik szma.
bizim Eredi politikamizda kendisini
gsterivor. Bugziln Dbittiln  yatinimlar.
son devece biliylik tesviklerden yarar-
lanmaktadirlar. Bu tesviklerin basin-
fla vcuz kredi gelir. Yatiimlarin hicg-
hirisi bugin TUrkiye'de recel faiz 6-

deties, Bunlar: o) fhiracal garanii-
11 krodilerdir. Bugunka mspetler: ha-
len o 48 etvarnndadir. o2 Rur ga-
mantll kvedilerdiv. Nispotleri 9% 40 —
Yeofa arasmdadir. Ve kur gavantisi
golayvisivia her senc ciddi subvansi-
vonlae yapiimaktadir, ¢ 80 enflasyon
oldu demek, 180°de 80 bagistandy de-
mektiv, Bn yalhz bir sene icin. Enf-
Lisyona  devam ottigt sthrece ondan
scnraki villar da dyle, Hem (adz ova-
m entlasyvonun attinda, hem de enf-
asyon dolayisiyla anapara her sene
anemli miktavda asmdign f¢in, ag
mis anapara  dzerinden ditsitk e
krediler. Bu Kredilert hangt yatr
vertyorsunuz? Her ¢esit yalinma,
rada kamu madem ki ciddi b
tasiyor. bunu cok iyi bir sele

tabl tuimast [azim. Terclhle

¢ekien kamu yararma youlen

sl Lznn.

nlanlama yoktur,
pivasa ekonomisi
islememektedir, suni
islemlerle vluslararas!
iliskiler pompalanip
bir yere variimistir;
para politikas! rant
varatan bir arac
haline gelmistir

Bunu kim yapacak? Devlet Plan-
lama Teskilat). Planlama kalmamis
kl. Buraya kadar plan lafimi galiba iki
voya llc defa soyledik. O da tegvikler
dolayisiyla. Aslinda Planlama’nin go-
revi tesvik dagitmak degil, once kay-
naklarin en rasyonel sekilde kullanil-
masin saglamaktir. Bu gayet tabii o-
larak politikX tercihlere gore olacak-
nir. Ama politik tercihler de rasyonel
olacaktir ve Pliniama, ekonomik faa-
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liyetleri ayni politik tercihler ydniin-
de rasyonel bir sekilde bir biitiin ha-
line getirecektir. Bugiin bodyle bir
Planlama yok ortada. Ciinkid Planla-
ma, once keyfi kararlari, hesapsiz ka-
rarlari onleyecektir. Planlama demek.
once iktidarin kendi karar yetkisini
sinirlamasi1 demektir. Halbuki biz bu-
giin keyfi kararlardan sikayetgiyiz.

Planlama yok, piyasa ekonomi-
si lglemiyor; uluslararas: iligkiler su-
ni islemlerle, tesviklerle pompalan-
mis, bir yere kadar gelmis. Ve bun-
dan sonra «Tesvikler verilmedigi tak-
dirde doviz gelirleri ne olacaktir?»
diye diisiinliyoruz. Cinki ihracaun
1988 ortalarina kadar aldigr prim as-
linda % 40’lar civarindadir. Baz1 hal-
lerde % 50leri buluyor. Vergi iadesi,
ucuz kredi tahsisi ve ucuz ithalat. Us-
telik teretleri de reel olarak % 50 ka-
dar disitrmiigsiiniiz. Bunlar hicbir
yerde, higbir ekonominin vermedigi
kadar biiylik siibvansiyonlardir: di-
rekt ve indirekt olarak. Bu siibvansi-
yonlarl1 yasamayacaksiniz, veremeye-
ceksiniz bundan sonra. Bu stbvansi-
yonlarl1 veremeyeceginize gore, kayv-
naklar1 dyle bir tahsis etmek zorun-
dasiniz ki, kaynaklar ayakta dura-
bilecek ve ekonomiye gercekten kat-
kida bulunacak tiirdek! yatirimlara
gitsin.

Yatinm kaynaklarina baktigimiz
zaman, devletin elinde fazla kaynak
kalmamis. Biraz evvel de bahsettik,
dis ve i¢ borc faiz odemeleri devle-
tin elinden kaynaklarin biiylik kis-
mint gotiirliyor. Devlet ancak kamu
hizmetleri art: yapmak zorunda oldu-
gu altyapriyr yapabilecek gli¢te, bu-
giinkii duruma gdre. Baslamg bilylik
projelerin nasil bitirilecegi meselesini
tartisiyoruz. Onlarin bitirilip bitirile-
meyecegi veya ne zaman tamamlana-
caklarl meselesi bir soru isareti ola-

rak karsimizda. Ozel kesimin yati- .

rimlarina gelince, herkes keyfince ya-
tinm yapiyor. Ve bliyilk slibvansi-
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yonlarla ayakta durabilecek yatirim-
lar yapilms bugiine kadar. Stibvansi-
yonsuz ayakta durabilecek yatirimla-
ra kaynaklarin aktarilmasi ve ancak
o tlr yatirimlarin desteklenmesi gibi
bir anlayisa gelmemiz lazim. Harca-
malarda ciddi bir seleksiyona ihtiya-
cimiz var. Bunu yapmadigumz tak-
dirde israf devam edecektir.

Para politikasina gelince... Sayin
Saglam galiba kafi derecede aciklik-
la meseleyi ortaya koydu. Para poli-
tikasi ekonomide arzi ve talebi kont-
rol edecek bir mekanizma olmaktan
cikmis, buglin rant yaratan bir poli-
tika haline gelmis. Ve gergekten Mer-
kez Bankasi'nin son zamanlardaki
gosterdigi baz titizlikler desteklen-
meye deger. T.C. Merkez Bankasi'ni
gergek bir Merkez Bankasi haline ge-
tirme gayretleri var. Ama birkac¢ yo-
neticinin giciiniin dismda bu. Bu ghli-
cli Merkez Bankasi’'na vereceksiniz ve
Merkez Bankasi para politikasinl ge-
nel ekonomi politikasi yonilinde yirii-
tecek. Aksi halde para politikasi dlye
bir politikadan bahsetmeye imkan
voktur. Rugiin % 30 ile 9% 140 ara-
smda degisiyor faizler. Ayni firmaya
% 30 ile yatirum kredisi veriyorsunuz.
isletme kredisl istedigi zaman 9% 140
ile veriyorsunuz. Tamam, tesvik olur.
fark olur ama bu kadar bilyiik fark
olmaz. EZer farklar bu kadar biyik-
se, yani bu kadar bliyiik stibvansiyon
veriyor vevahut bu kadar biiytik ceza
veriyorsaniz ayr: firmaya: o zaman
bunun rasyonel tarafi yoktur.

Eger bir sonuca, somut onerilere
baglamak gerekir ise: (1) Ihracati
cdaha saglikh hale getireceksiniz {2)
Bor¢lanma politikasini muhakkak dii-
zene, tasinabllir hale sokmak lazim.
(3) Kazanilmis gelirler denilen deger
artiglarinin, rantlarinin daha agir bir
sekilde ve istisnasiz olarak vergilen-
dirilmesi lazim. Clinkii kazanilmis ge-
lirin vergilendirilmemesinin Iighir
mantif yoktur. Kazanilmis gelirlerin
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vergilendirilmesinin de bir adil ver-
gl diizeni igine sokulmasi ve gelir da-
giliminin muhakkak diizeltilmesi la-
zim. Bu gelir dagilimi sosyal huzuru
saglamaz hicbir zaman. Bu gelir da-
gihmi dizelmedik¢e hicbir sey yapa-
mayi1z. Bunlar kisa vadeli politika-
lar. Uzun vadelisine gelince... Uzun
vadede once insan elemanim ele al-
mamiz lazim. iIs giiciine yatirim yap-
mamiz lazim. Orta o6gretimden, mes-
leki Ogretimden, {liniversite sonrasina
kadar hepsini bastan asagr gozden
gecirip evvela Kkaliteli insan yetistir-
me konusuna donmemiz lazim. Bu,
bir zamanlar agirlik alan bir konu
idi. Ama son zamanlarda adeta in-
san yetistirme meselesini bir tarafa
birakmis durumdayz.

AKGUC — Aman nasil olur Sa-
yin Torun, YOK'i kurduk ya? Kali-
teli 6gretim, kaliteli mezun, kalitelt
vayln, arastirma, ne isterseniz var de-
gil mi? Samyorum gilling olmaktan
da kotll bir durumdayiz. Hepimiz YOK
deyince, giilliyoruz: aslinda aglanacak
bir durum var.

TORUN — Evvela niversiteleri
cezalandirmaktan vazgecelim. Insan
saghgina, egitimine biraz énem vere-
lim. Sayin Akegilc temas etti, bu iki
sosyal hlzmete devlet biitgesinden ay-
rilan kaynak giilliilng derecede kiiclik.
Eu kaynaklarla biz insanimizin sag-
ligmi, gelecegini teminat altinda go-
rilyoruz diyemeyiz. Ya piyasa ekono-
misini isletelim, ya da planlh ekono-
miye agirligl verclim. Ama muhakkak
birisini veya digerini yapalim. Bence
piyasa ekonomisi temelden mahrum
Tlirkiye'de. Ve islemeyisinin nedeni
de bu. Ne kadar stibvansiyonu verir-
scniz verin hala istiyor ve gene de
ayakta duramiyor. Ayakta durabilme-
si igin bunun karar mekanizmasi saf-
hasindan baslamak suretiyle destek-
lenmesi lazim. Ama sagladifl sosyal
fayda kadar desteklenmesi lazim,
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AKGUC — Cok tesekklirier Sayin
Torun, buyurun Sayin Saglam.

fonlar eskiden oldugu
gibi sanayicinin eline
gecmemekte; yotinma
degil, spekiilasyona
dontik olarak
kullaniimaktadir;
cesitli kisilere dagiimis
yetkiler toplanmali,
ekonomiden sorumlu bir
bakana verilmelidir;
halen uygulanan
ekcnomi politikasinin
saglikh higbir yani

ve modeli yoktur

SAGLAM — Efendim, ben eko-
nomide makroekenomik dengeler, or-
tam fevkalade bozulmustur diyorum.
Ve bu ortam artik spekiilasyonu, ran-
tiyeyi, doviz spekillasyonunu besler
haldedir. Biittin kanallar, ekonomi-
nin ajanlarim spekitlasyona dogru
yoneltir hale getirmistir. Simdi 1980
oncesi icin haksinas olmak lazim.
1980 oOncest ddneme baktigimizda.
belki sonuclar1 itibariyte ithal ika-
mesine dayall bir ekonominin bir be-
deli olarak disa kapali bir sihai yapl
ortaya koymustur. Fakat ilgin¢c olan
taraf su. 1980 oncesinde fonlar yati-
rimeinin, sanayicinin eline gecebil-
mistir. Ucuz faiz politikastyla, ucuz
doviz politikasiyla, biling¢li veya bi-
lingsiz, gimriik duvarlannin himaye-
sinde, bir endlstriyel kapasite. bir
liretim kapasitesi dogmustur. Tabii
bunun disa ac¢ilma sorunlan oldu-
gunu biliyorum ama, 6nemli olan sa-
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nayicinin eline bu fonlarin gecebilimis
ve bunlarin yatinma donustiiriiimis
olabilmesidir. Bugiin bile su ihracat
rakamlarn ile ogindligiimiiz endistri-
yel iiretim, bu Kkapasite tarafindan
yapilir haldedir.

isin dramatik yonii. simdi fonlar
sanayicinin, yatinmcinin da elinc
gcemiyor. Sanayiciye fon kanalize e-
dilmiyor. Sanayicinin eline ge¢meyen
bu fonlar, ara grupiar elinde, yati-
rima doniismeyen, spekiilasyona do-
niik olarak kullaniir hale getirilmis-
tir, Hiikiimetin global olarak izledigi
politikalar, bugiin ciddi sanayiciyi de
spekiilasyona yoneltmis durumdadir.
Onlarn suc¢lamak dogru degildir, fert
fert. Bu, izlenen politikanin sonucu-
dur. Bugiin ciddi gordiigiimiiz bazi
sanayiciler bile oto ticaretine yonel-
mis. kimi han insa etmeye, otel insa
etmeye yonelmis, kendi fonksiyonla-
rn1 birakmiglardir. Sanayicilerin en
azindan belli bir bolimii. ana ugrasi
konular ile ilgisi olmayan bambaska
konulara yonelir hale gelmislerdir
Dolavisiyla doviz spekiilasyonu, gay-
rimenku! spekiilasyonu giderek genis-
lemis ve bu elzonomik yapi, benim ka-
nimca Tirkiye'yi cski dénemden cok
¢aha Kkott bir duruma getirmistir
Ciinkii eski donem belki disa kapah
idi. ithal ikamesine dayali idi ama,
en azindan {iretim kapasitesi de ya-
ratmistir. Simdiki politika onu da ya-
ratamaz haldedir.

Biz bunu Dbiliyoruz ki, bir llke-
nin ekonomisinin iyi yonetilip yone-
tilmediginin bir diger gostergesi de
fert basina yaratilabilen fon miktan
ile oleiiltir. Diger bir deyisle, yatiri-
ma dontistiirillebilecek fonlarin Dbii-
yikldgi ile olcilir. Halbuki bugiin
aklh basinda bir insamin uzun vadeli
ciddi bir yatiruma yonelmesi icin or-
tada uygun bir ortam yoktur. Bu or-
tam. uzup vadeli ciddi yatirima mii-
sait. degiidir. Bu ortam ancak giinliik
politikalarla. giinliik speklilasyonlar-
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la ayakta kalma veya kose donme po-
litikas:dir. Simdi bu duruma gelmis
bir ekonomide isin tabanina indigi-
nizde, bir kere ekonomiden sorumlu
bir diizenleme lazim. Turkiye'de ev-
vela ekonomiden sorumlu bir bakan-
Ik Xurulimasy lazim. Bugiin yetkiler
dagitilmis. Cesitli eller arasinda da-
flmes olan bu yetkinin ekonomiden
corumlu bir bakanhga tevdi edilmesi
inzim.

AKGUC — Yetkiler dagilmig mi,
yoksa sonuc¢ta tek bir elde. Sayin
Ozal'da m: toplamyor?

SAGLAM — O bir baska sekilde
kisisel hale getirillmis. Tamamen da-
gitilarak kisisel hale getirilmistir.
Ama parlamentonun oniinde sorumlu
ve ekonomik kararlarin siyasi sorum-
lulugunu tasiyan bir bakan da yok-
tur bugiin ortada. Her seyden Bas-

¢ Elde etme sanati, arzu ettigi-
mizden baskasini arzu ediyor
mus gibi gortinmektir.

Martia’

& Bliyuk isler basarmak icin, in-
sanin hi¢ ¢lmeyecekmis gihi
yasamasl gereklidir.

La Rochefoucauld

¢ Insan zevk icin olmasa bile, can
sikimtisint gidermek icin cals-
malidir. Gergekten is, e3lence-
den daha c¢ok oyalayicidir.

J. Pieper

& Sessizlik, cok Kkez toplumun

deger ve yargilarim sozlerden
daha giligllt olarak belirtir.

Benjamin Disraeli
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bakan sorumlu degildir. Altta bir si-
vasi bakan lazim, o da yok. Bugiin-
kil gazetede okudum, Disisleri Baka-
niI'min yetkilerinin bir kism dahi ge-
sitli bakanliklar arasinda bolligiliir
hale getirilmistir. Daginiklik daha da
artmistir. Halbuki ekonomiden so-
rumlu bir bakanhik Kkurulup pariamen-
lonun oniine getirilmesi lazimdir. Fon-
larla zaten kaynaklar iyice denetim
disina cikmis bulunuyor. Bu bakim-
dan ben <«Ozal politikasimin saghkh
hi¢bir yani ve modeli yoktur.» diyo-
rum. El yordaini ile yonetilen bu eko-
nominin 1989'da tam bicak sirtinda
giderek ekonomiyi iyice tikamasindan
endise ediyorum.

AKGUC — Cok tesekkiirler Sa-
yin Saglam. Sayin Ozol buyurun.

0ZOL — Saniyorum son sozii ve-
riyorsunuz. Efendim., 1989'un daha
basarili gecmesi icin bence Tiirkiye
AET'ye miiracaat etmistir. Tiirkiye
demokrasiyi ve piyasa ekonomisini
korumak zorundadir, giiglendirmek
zorundadir. Bu bakimdan parlamen-
tonun rolii ilizerinde durmakta yarar
var. Parlamento Kkesintiye ugrama-
masl icin yeni tedbirler dusiiniilmeli-
dir. Bunlarin basinda bence parla-
mentonun her yil beste birini yenile-
mek suretiyle Tiirkiye'yi 4 sene veya
5 senede bir yasanan secim soklarin-
dan kurtarmak lazim. Partiler kendi-
lerini 4-5 senede bir «<Bu se¢imi ala-
yim da bes sene rahatim.» esprisine
kaptiriyorlar. Hele bu segimle gelen
htkiimet de bir azinlik hilkiimeti o-
lursa, bir toplumun 4-5 sene buna
katlanmasi1 ¢ok gii¢ olacagindan, bel-
ki de bdyle bir durum. bir kesinti teh-
likesini ortaya c¢ikartabilir. Bu bakim-
dan belki Tiirkiye diger demokrasiler-
den once davranip bu sistemi biinye-
sine koyabilir ve bu bir sigorta olur.
Beste bir yenilendigi igin, o yil top-
lumun temayilleri parlamentoya yan-
sir ve hlkiimet de kendisini ona go-
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re ayarlar. Boylece 4-5 senelik sok-
lardan kurtuluruz.

Hiikiimetin piyasa ekonomisine
paralel olarak, diger illkelerde oldu-
gu gibi, teskilatin: yeniden kurmasi
lazim. Bugiin bakanhklarin dagilimi
konusunda, fonksiyonel konularda
model aramaya gerek yok. AET ona
gore kurulmus. AET'ye bakarak, ko-
misyonun bilinyesine bakarak, Turki-
ve kendi tesiklatini yeniden kurabilir.
Bir ekonomi bakanhginin kurulmasi
kacinillmaz. Sayin Saglam gayet hak-
I1 olarak belirttiler. Bugilin ekonomi-
nin bir sorumlusu yok. Tedbirlerin al-
tina imzasini atan bir ekonomist or-
tada goriimiyor. Zaman zaman de-
gisiyor. Kimin yetkili ve sorumlu ol-
dugu belli degil. Halbuki bir is basa-
1111 'm basarisiz m1 bunu goérmemiz-
de. sorumlusunu bilmemizde yarar
var.

Biirokrasinin siiratle takviye e-
dilmesi lazim. Ciinkii ne politikacilar
ne parlamento hicbir zaman konula-
r1 bilimsel olarak inceleyemez ve ge-
lismeleri yakindan takip edemez. Bi-
naenaleyh konularin kendilerine pis-
nis olarak gelmesi sart. Biirokrasi ge-
tirilen konunun bilimselligini, incele-
acrek getirildigini garanti etmelidir.
Halk da bunu bilmelidir ki, biirokra-
si su bilimsel c¢ozimid getirmistir.
Bunlari gizlemeye de liizum yok. Ben-
ce budrokrasinin verdigi raporlar nes-
redilmelidir. Gizli tutulmamahdir.
Ciinkili bu saptirihyor, biirokrasinin
verdigi bilimsel raporlar ya saptirili-
yor ya da rafa kaldirihiyor. Ondan
sonra da politikacilar istedikleri gibi,
hatta bazen memleketin aleyhine de
kararlar alabiliyorlar.

Dérdiincil bir husus olarak mes-
leki dernekler tesvik edilmelidir, Bu-
giin bir silrd engel vardir. Meslek
gruplari, toplumun muhtelif kesimle-
ri. gorislerini aktarmak iizere orga-
nize olabilmelidirler. Ve bundan da
korkmamak lazimdir. Piyasa ekono-
misinin bu Kac¢inilmaz bir yonidir.
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Bunlari tesvik etmek ve muhakkak
gorilslerini de almak lazimdir.

SAGLAM — Siyaset yasagl var
degil mi bugiin?

AKGUC — Evet.

OZOL — Muhakkak bu gevrelerin
de gorilslerini almak lazim. Keza a-
nayasa kurulusu olarak, diger iilkeler-
de oldugu gibi, ekonomik ve sosyal
bir komite kurulmalidir. Bu anayasal
kurulus igerisinde isgi-igveren ve hii-
kilmet iicliisli devamli olarak i¢ ba-
risin kosullarim orada tartismall, bu
suretle demokrasinin kesintiye ugra-
ma tehlikesini de bertaraf etmelidir-
ler.
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AKGUC — Cok tesekkiirler efen-
dim. Ekonominin yénetiminde siirekli
hatalar, bir modelden yoksun olus,
ekonominin glinitbirligine el yordam
ile yonetilmesi; Tiirkiye'yi ekonomik
agidan zor durumlara, agmazlara sok-
maktadir. 1989 yili, ekonomik sikinti-
lar, enflasyon, bilyiime hizi yonlerin-
den fazla umut vermemektedir. Eko-
nominin  ydnetiminde nelerin yapil-
nias1 gerektigini, eksikleri, ¢ok acik-
ca ortaya koydunuz. Dilegimiz, eko-
nominin yoénetimine soyunanlarin ge-
rekli dersleri g¢ikarmig olabilmeleridir.

Dergi'nin Notu: Yukarnida sunulan
e¢Actk Oturum,» 9 Arahk 1288 tarihinde
yopilmistir,

madenlerini pinigidina

Etibank, uurruflannz

bankadir.

Madeni hayatimiza katan banka
ETIBANK

Yarim yizyildir Gfkemizin
ilararak dinyaya ulagtiran

hdrlt yatinmlara dénistaren,
sizc daha gok Kazandiran
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ETiBANK
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Serma’ye Yrd. Dog. Dr.
Piyasasl MEHMET BOLAK
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M ECTIGIMIZ Kasim ayinda borsada fiyatiar genel dizeyi her iki yonde kii-

cuk daigalanmalar goéstermis, sonu¢ olarak Banka ve Ekonomik Yorum-
lar Detgisi indeksi de % 5.98'lik bir artis akydederek («24 Kasim 1988, Persem-
be» glni itibariyle 777.53 puana yiikselmistir. (%)

Faizlerin ylikselmesi ile birlikte, yatinmcilarin buayik bolimunan ellerindeki
hisse senetlerini satmaya caligmas: sonucu Ekim ayi sonlarinda yasanan geri-
leme, Kasim ayi baslarinda yerini durguniuga, sonra da kuciik canlanmalara
birakmigtir. Bu arada gdézlenen ilging bir gelisme, ortalama fiyat hareketini yan-
sitan indekslerde dalgalanmalarin kuciik boyutlarda olmasina karsin, bazi hisse
senetlerinde bayuk fiyat oynamalari gérilmesidir. Ay icinde derginin indeksi kap-
samindaki 40 hissenin 24’Gnin fiyatlan artmis, Ege Bira (% 61.54), Eregli Demir
Celik (% 56.00), Giincy Bira (% 43.37), Sifas (% 41.59), izocam (% 37.80), Hek-
tas (% 34.25), Kav {% 25.90) ve Koruma Tanm (% 25.76) dederi en cok artan
hisseler olmuslardir. Ote yandan, 13 hissenin fiyatian diserken, Akcimento (%
34.87), Nasas (% 26.00), Ege Gubre (% 25.33), Metas (% 22.58) ve Olmuksa
(% 19.47) dederlerini en cok kaybeden bes hisseyi olugturmusiardir. izmir Demir
Celik, Polylen ve Sise Cam hisselerinin fiyatiari ise gecen aya nazaran cegisik-
ik gostermemistir.

Kasim ayinda fiyat hareketleri iizerinde etkili olan en énemli faktor, sirket-
lerin 9 aylik bilango sonuclarinin ilan edilmeye baglanmasi olmustur. Derginin
indeksi kapsamina giren 40 sirketin 1988 yili ilk 9 aylk bilanco kdrlari, 1987 yi-
linin ilk 9 aylik rakamtart ve her iki yila ait degerlerin oranlari «Tablo 1xde ve-
rilmistir,

Tablodan gériilebilecedi gibi 40 sirketin 4'G henlz 9 aylik bilancolarini acik-
lamamig, 2'si (Metas ve Nasas) 9 aylik dénemi zararla kapatmig, Akcimento,
Doktas, Ege Gubre ve Makina Takim, 1988 yilinin ilk 9 ayinda, gecen yilin ilk
9 ayina nazaran daha diisik kdr saglamislardir. En yiiksek kar artislari Rabak
(% 587.5), Ege Bira (% 4545), Polylen (% 430.7), Otosan (% 414.7), Kav (%

{*)Dergi'nin Notu: Yukaridoki yaz: «28 Kasim 1988» tarihinde kaleme alinmisgtir.
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346.5) ve Eredli Demir Celik (% 340.4)'de gériilmektedir. Ote yandan iMKB'de
gecen yila oranla en yuksek kdr artiglan, Kepez Elektrik (% 1912) ve Koéytas
(% 950.8)'da gorilmustir.

Kdrlardoki artigin yaninda, ikinci 6nemli bir faktér, hisse basina disen kar
rakamlandir. «Tablo 2», sirketlerin 9 aylik vergi 6ncesi kdrlarindan, bir hisse ba-
sina dusen miktarlari gostermektedir. Burada, hisse sayilari, sirketlerin 1988
yii icinde yaptikian sermaye artirtmlart da dikkate alinarak belirlenmis, yani
eski ve yeni hisselers esit pay verilmistir. Sirketlerin eski-yeni hisse ayirimi ya-
pacaklari, ayrica yillik karlari ile 9 aylik kdrlar arasinda énemli farkhhiklar ola-
bilecedi, vargi odemeleri ve kar dagitim politikalari nedeniyle, hisse basina da-
gitilacak gercek tutarlarin bu tablodakinden farkh olaca@i kuskusuzdur. Bunun-
la birlikte «Tablo 2», sirketlerin kdrlarint mukayese etmek acisindan anlamhidir.
Buna gére, hisse basina en yuksek karin Eregii Demir Celikte gerceklestigi.
Kav, Ege Bira, Koruma Tarim, Ctosan ve Bolu Cimento'nun onu izledikleri go6-
rilmektedir.

Yatinmcilar bu bilgileri degerlendirmekte, karlari artan hisselere talebi art-
tinirken, kdrlan dusen sirketlere ait hisseleri ellerinden cikartmaya calismakta-
dirlar. Nitekim Kasim ayi icinde fiyatlari en cok artan hisseler, hisse basina kdr
en yliksek sirketler arasindan c¢ikarken, gecen seneye nazaran kdrlari bir hay-

TABLO 1
Girketierin ¢ Aylik Bilanco Karlan
{Milyon TL)

87 (9 ay) 88 (9ay) 88/87 87 (9ay) 88(9ay) 88/87
Akcimento 6.087 5.225 0.858 Kartonsan 3.578 4.978 1.391
Anadolu Cam 5.290 6 868 1.298 Kav 1.450 6.474 4.465
Arcelik 26.750 43.500 1.626 Koc¢. Hold 11.533 28.867 2.503
Aymar 951 2.308 2.427 Koc Yat. 1.881 5.176 2752
Bagfas (*) - — — Kordsa 14806 30.795 2.067
Bolu Cim. 3.558 5200 1.461 Koruma Tar. 1.591 13.701 3.813
Celik Halat 4.810 9.252 1.923 Lassa 16.991 34.442 2.027
Cimsa 9.281 13.654 1.471 Makina Tak. 605 215 0.355
Cukurova El 58.574 89.095 1.521 Metas 1.163  (8.376) ==
Doktas 5.051 1.962 0.388 Nasas 1.263 (899) i
Eczacibagi Y. 460 736 1.600 Olmuksa 5.188 5.9¢5 1.155
Ege Bira 3..90 17.136 5.545 Otosan 7.908 40.703 5.147
Ege Giibre 1.590 106 0.066 Polylen 702 3.726 5.307
Erdemir 68.924  303.550 4.404 Rabak 1.415 9.729 6.875
Good-Year 7.274 9.884 1.359 Sarkuysan 3.953 5.463 1.382
Gubre Fab.(*} - -— — Sifas 3.105 7.517 2.421
Giney Bira 2.548 6.090 2.330 Demir Dok. 8.623  10.536 1.222
Hektas 2519 5555 2205 Siemens 6.790 14.500  2.135
izmir D. Cel.(*) = i = (I GED () = W -
izocam 1.406 3.256 2.316 Sise Cam 3.608 11.863 3288

(*) 9 ayhk bilancolari aciklanmamigtir.
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li digls kaydeden Akcimento, Ege Giibre, Metas, Nasas gibi hisseler en cok
deger kaybeden hisseler arasinda yer almuslardir.

Sermaye piyasasini ilgilendiren bir diger gelisme, Sabanct Holdinge bagh
Lassa’'ntn, Japon sirketi Bridgestone ile birleserek, Kasim ay! basindan itiba-
ren faaliyetlerine «Brisg» adi altinda devam etmeye baslamas: olmustur. Kuru-
lan bu yeni isimli girketin hisselerinin % 36’si Lassa'ya, % 36'si Bridgestone‘a
ve % 28'i de diger kuruluslara ve halka aittir. Sirketin % 36’stna 60 milyon do-
lar vererek ortak olan Japon firmasi, Tirkiye've bugiine kadar gelmis en blyik
yabanci sermayeyi saglamistir. Bu ortakligin sonrasinda, 160 milyon dolarlik ye-
ni yatinm yapilacagi, Lassa’'nin mevcut kapasitesinin yoklasik 2.5 katina cika-
cad! ve yilda iretilecek 6.4 milyon lastigin 2 milyon kadarint Bridgestone’un al-
mayi taahhlt edeceg’ ongorilmektedir.

Gectigimiz ay banka faiz oranlarindaki yiikselmelere paralel olarak diger
finansal araclarin getirilerinde de ylkselmeler gdzlenmistir. Hazine’nin banka
faizlerindeki artisin sonrasinda gerceklestirdigi ilk énemli ihalede, faizier 10 pu-
andan fazla artis gostermis, tic ay vadeli bonolann faizi % 61.24, alti ay vadeli
bonolarin faizi % 63.92, bir yil vadeli bonolanin faizi ise % 72.38 duzeyine ulas-
mistir Ote yandan 6zel sektdr tahvili ve finansman boolarnimin faizleri de yuk-
selmis, % 90 faizle 1 milyar liralik tahvil ihraci icin Sermaye Piyasas) Kurulu‘'ndan
izin alinmistir. Bununla birlikte, daralan is hacimleri nedeniyle firmalarin faiz yu-
kumliliiginden, dolayisiyla tahvil ihracindan kagindiklar,, daha cok finansman
bonosu ve banka bonosu ihraci icin basvurularin yapildigt dikkati cekmektedir.
100 milyar liralik finunsman bonosu ihrac) icin SFK'na basvuruda bulunan Si-
merbank‘in bonolarinin banka garantili olmas1 ve % 79.74 net getiri saglamasi
planlanmoktadir. Bu ihrac¢ icin izin alinmas) halinde, bugine kadarki en bulyuk
menkul kiymet ihraci gerceklestiriimis olacaktir. SPK'na yapilan diger onemli
bir bugvuru da Turkiye Sinai Kalkinma Bankast'nin 50 milyar liralik banka bo-
nosu basvurusudur. Enka Holding Yatinm Anonim Sirketi'nin 4 milyar lira tuta-
rinda ve % 88.83 nel gelirli finansman bonolan ise gectigimiz glnlerde satisa
ctkmigtir.

TABLO 2

9 Aylhk Bilanco Karlarina Gore
Hisse Basina Karlar (TL)

Akcimento 331.75 Erdemir 7904 .95 Makina Takim 143.33
Anadolu Cam 528.31 Goad-Year 843.06 Metas zarar
Arcelik 1812.50 Glney Bira 1450.00 Nasas zarar
Aymar 769.33 Hektag 2057 .41 Olmuksa 545.00
Bolu Cim. 3466.67 izocam 1085.33 Olosan 3700.27
Celik Halat 1713.33 Kartonsan 184.37 Polylen 828.00
Cimsa 1264.26 Kav 53¢5.00 Rabak 648.60
Cukurova 2969.83 Koc Hold. 824.77 Sarkuysan 722.62
Déktasg 280.28 Koc. Yat. 517.60 Sifag 1606.19
Eczaci. Yat. 306.67 Kordsa 1368 66 Demir Dokim 526.80
Ege Bira 4080.00 Koruma T. 4059.55 Siemens 1380.95

Ege Gibre 14.72 Lassa 1275.63 Sise Cam 196.83
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Ay icinde, Marmara Universitesi tarafindan dizentenen «AT Ulkelerinde Ser-
maye Piyasalarinin Durumu» konulu seminerde agihg konugsmas: yapan SPK Basg-
kani Prof. Dr. Mehmet Siikrii Tekbas, IMKB'nin gelisiminde arz ve talep ydnin-
den cesitli kisittamalar olduguna deginmigtir. Arz yoninden karstlagilan sorun-
lar, anonim ortakliklarin, birtakim vergi avantajlarinin mevcudiyetine ragmen,
kontrolu kaybetme korkusuyla halka acilmaktan kacinmalarindan kaynaklanmak-
tadir, Halka ac¢ik oldugu soylenen firmalarda bile halkin elindeki hisse senetle-
rinin pay! toplamin % 3'U kadardir. Ote yandan, piyasalarin hacimleri de olduk-
ca kucik boyutlardadir. Bankalarin bir yihk kredi rakamlart 15-16 trilyon mer-
tebesindeyken, Sermcye Piyasasi'nda yillik ihrac izinlerinin toplamt 1 trilyon TL
dolaylarinda olmustur.

Prof. Dr. Mehmet Sukri Tekbas, talep yoniunden karsilasilan sorunlan dao,
bireysel tasarruf sahiplerinin davranis bicimleriyle bagdastirmistir. Bireysel ta-
sarruf sahipleri, sermaye piyasasindaki belirsizlik ortami karsisinda, altin, déviz
gibi yatirim araclarino ydnelmeyi tercih etmektedirier. Bu nedenle, talebi can-
landirmak icin kurumsal tasarruf sahiplerinin, sigorta sirketlerinin ilgisini cekmek-
te yarar vardir. Bu kesim Ise sermaye piyasasinag pek itibar etmemektedir. Prof.
Dr. Tekbas ayrica, serbest faiz uygulamasi sonrasinda firmalarin fon saglamada
yeni finansal araclara basvurmaya baslayacaklarina, alacaklara dayah finan-
sal varlik, gayrimenkule dayali (ipotekli} finansal varhik, degisken faizli tahvil
gibi yeni finansal varliklarin ihra¢ edilebilme imkdnlarinin arastinidigina de-
ginmistir.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Hisse Senedi Fiyat indeksl
{Ocak 1974 = 100)

AYLAR 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Ocak 101.76 87.04 89418 135.51 243.11 202.78 297.38 493.05 1711.69
Subat 105.08 90.24 94.60 15744 24373 207.73 325.71 658.37 1465.45
Mart 110.80 91,76 97.99 16521 249.65 21477 316.36 619.21 1351.48
Nisan 104.31 90.37 10149 152.04 23543 207.07 30568 613.09 917.93

Mayis 101.63 9166 102.60 156.08 227.24 209.20 304.85 833.51 1005.71
Haziran 101.90 91.83 106.38 17625 220.66 21089 30666 105091 924.97
Temmuz 98.18 97.63 106.22 176.40 207.07 213.75 323.22 1709.16 927.28
Adustos 95.18 98.53 113.08 18642 20424 21860 360.80 229034 816.29

Eylal go.12  97.89 11247 19971 198.36 22670 394.62 201580 881.71
Ekim ga21 9735 11527 21263 20020 23827 38448 154875 73401
Kasim 9451 10027 13245 217.12 20044 25890 40668 137418 77757,

Aralik 94.64 94.16 133.33 242.03 202.10 261.35 43899 120226
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KUZEY - GUNEY ILISKILERI (*)

Ceviren :
FEYZA ATABEK

il LUSLARARAS! iligkiler ve dinya

ekonomisindeki bunalim simdiler-
de stlrekli tehlikeler gecirmekte ve
bu tehlikelerin daha da arttgr gortl-
mektedir. Bu bunalimda temel bir fak-
t6r olarak zengin ve fakir tlkeleri ayi-
ran farkin yeterince anlasiimig olma-
digina inaniyoruz. insan toplumu tek
bir diinya ekonomisi icinde Kuzey ile
Glney'in birbiriyle ne kadar bagimli
ve ilgili olusunu acik olarak anlama-
va basladiginda, varolan ve bazi ba-
kimlardan artan bu farklar cagmizda
O6nemli bir celigki olusturmaktadir. U-
luslararasi kuruluglarin tim cabalarr
ve blyuk devletlerin bulusmalan, ge-
lismekte olan Ueklere fakirlikten kur-
tulus veya ulusiararas) ekonomiyi ge-
lismekte olan ve sanayilesmis Ulke-
lerin her ikisinin de gereksinmelerine
daha uygun duruma getirmek icin ye-

(*) North - South: A Programme for
Survival. The Report of the Independent
Commission on International Development
Issues under the Chairmanship of Willy
Brandt, Pon Books, 1982, pp. 30-47 (Ku-
zey - Giney: Onerilen Program. Willy
Brandt Baskanhdinda Uluslararas: Kal-
kinma Sorunlari Konusunda Bagimsiz Ko-
misyon Raporu, Pan Books, 1982, s. 30-
47).

niden dazenleme, canlandirma Umi-
dini heniiz veremedi. Kuzey ile Giney
arasindaki diyalog, dinyanin sirek-
lilik gosteren tim sorunlarini tek ba-
sina ¢dzmeyecektir, bunlarin bir ¢o-
Gu ekonomik olmaktan cok siyasal-
dir; ancak, bu ana talebi karsilayin-
caya kadar dinya toplumunun ger-
cek istikrara kavusamayacagina ka-
naat getirdik.

Kuzey-Giiney diyalogu yalniz
kendi iginde zorunlu bir gorev degil-
dir; ayni zamanda eylem icin acik bir
cagndir. Ulkelerin ve kitalarin arala-
rnndaki farklarin Ustesinden gelebil-
meleri, kendi c¢ikari ile ortak cikar-
lari arasindaki aykiniliklan halletme-
leri suretiyle Kuzey-Giiney diyalogu-
nun global etki yapmasi daha olasili
olabilir. Simdilerde Kuzey ve Giiney
karsgilikli olarak birbirlerine bagimli-
liklarimin giderek arttiginin farkinda-
dirlar; esitsizlik, yardimseverlikten ¢cok
kargihkli olarak, ortak g¢ikarla spesi-
fik amaclari gerceklestirmek icin di-
valogu vyeniden canlandirmak iste-
mektedirler. Diyalog her devlete onun
istedigi gibi gelismesi icin tam bir el-
verisii durum yaratmayi, arzu edilen
bir gidis yoniunde halkinin zorunlu ge-
reksinmelerini kargilamayi ve her Ul-
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kenin Kkendi gelismesini gerceklesti-
rebildigi dinamik bir dinya yaratma-
yt amaclamalhdir,

Kamuovyu liderleri her yerde, cok
uzun suredir uluslararasi topiuluga
hdkim olan, onu ayiran tarihsel giic-
lerle iigili yeni anlayisiar gelistirmeli-
dirler; dinyanin onlardan kurtulmasi
ve global sorunlarin belirtilerinden
cok, nedenlerinin caresine bakilma-
sinda yararli olmahdirlar.

Siyasal gérinim hakkinda dene-
yim ve goruslerimiz araciligiyla agtk
olarak ayirt edilmis bu sorunlara var-
dik. Bundan baska 80’ler ve 90'larda-
ki diinya ekonomisinin tehlikeli dur-
gunlugunu bertaraf eder, tim din-
ya uluslarinin yarari amacina yeni bir
yon verirsek; ticaret, finansman, ener-
ji ve diger konularda kabul etmis ol-
dugumuz temel degisiklikler zorunlu
hale gelir.

1 — Kuzey—Giiney Ayirimi

Dunyanin iki kampa ayrilmig o-
larak basitlestirilmis bir gorinimune
dair itirazlar vardir. Kuzey, ekvatorun
glineyinde iki zengin, sanayilesmis
ulkeyi, Avustralya ve Yeni Zelanda'y:
icine alir. Guney, Brezilya gibi ilerle-
yen, yart sanayilesmis bir Glkeyi, Cad"i
veya Maldivler gibi ada ulkelerini kap-
sar. Cogunlukla petrol ihracateisi bir-
kac guneyli llkede kisi basina gelir
baz: kuzeyli lilkelere gore daha faz-
ladir. Bundan baska, gene! bir deyim-
le, hicbirisi birbirlerine benzer, stirek-
li bir gruplasma degildir, Kuzey ve
Giney genellikle zengin-fakir, gelis-
mis-geligmemis ile ayni anlama gelir.

Bu raporda genel olarak agikla-
yacagimiz sekilde, Kuzey-Giiney di-
yalogu coguniukla gelisen.L.JIlfelerle
sanayilesmig, pazar ekonomisinin uy-
gulandigi (lkeler argsinda olmusgtur.

KUZEY-GUNEY ILISKILERI

Ancak, incelemelerimizin bir codu da -
somlirge tarihinin sonuglarini gérdik-
leri icin Bati ile birlikte ayni grupta
olmayi veya Guney'den ayri olmayi is-
temeyen sanayilesmis Dogu Avrupa
Ulkeleri hakkindadir, Gliney'den s6z
cttigimizde cogunlukla Cin'i hari¢ tu-
taniz, Cin gelisen iilkeler gruplamasi-
ra bicimsel olarak katiimadigr halde
geneclikle kendini onlarla bir tutmak-
tadir. Ayrica, Dogu Avrupa ulkeleri-
nin, Cin'in uluslararasi ekonomik Sis-
tem ve kuruluslara katiimalaring bi-
yik 6nem vermekteyiz.

2 — Giney'in Durumu

Giiney Ulkeleri kendi durumlari
hakkinda goértismeler yapmaktadirlar.
Clobal gériismelerde ortaya ¢ikan bir-
likleri, Kuzey'e bagimli olduklarninin ve
onlarla aralarinda esitsizlik oldugu-
nun farkindadir. Gliney tlkelerinin pek
cogu sémiirge deneyimleri dolayisiy- *
le birbirleriyle yakindan ilgilidirler. Ba-
t: Avrupa dahil Kuzey, diinya nifusu-
nun 1/4'ine, dunya gelirinin 4/5’Une
sahiptir; Cin dahil Gtuiney 3 milyar nii-
fusa (dinya nlfusunun 3/4’i) sahip-
tir, ancak dinya gelirinin 1/5’i ile ge-
cinmektedir. Kuzey’'de orta halli bir ki-
sinin 70 yildan fazlo yagamasi muh-
temeldir; erkek veya kadin nadiren ac
kalacaktir ve asgari orta seviyede e-
Gitim gorecektir. Giiney tlkelerinde
insanlarin bldyik codunlugu 50 yila
kadar sona ermesi beklenen bir om-
re sahiptir; en fakir llkelerde her dort
¢ocuktan biri bes yasina gelmeden
olir; % 50’sinin okur-yazar olma im-
kdni yoktur.

Bu farklarin gerisinde ekonomik
glcin 6nemli 6lcude esitsiz olusu bu-
lunmaktadir. Dinya imalat sanainin
% 90'dan codu Kuzey'dedir. Patentle-
rin pek codu, yeni teknoloji Kuzey'-™
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deki ¢ok uluslu sirketlerin mahdir,
dinyada ham maddelerin, mamul
maddelerin gelir ve ticaretini bunlar
yonetimektedir. Kuzey Ulkeleri bu eko-
nomik gugclerinden dolayi, kararlart,
duzenlemeleri, ulusiararasi ticaret ku-
ruluslar, paralari ve sermayeleriyle u-
luslararasi ekonomik sisteme egemen
olmaktadirlar. Gelisen ulkelerden ba-
zilari, varolan ve bir ¢ok engelin is-
tesinden gelen firsat olarak gordik-
leri tu duruma kars: telirli bir dav-
ranis gostermemisglerdir, fakat bir ¢co-
Gu bu durumun kendilerine guclikler
getirdigini farketmektedir. Diinya Uze-
rinde ulkeler arasinda ekonomik gtic-
ler kendilerini tamamen esitsiz gelisen
uretim iligkilerine birakti.

3 — Yard'mdan Bagunliiga

Gelisen lilkelerin mallarinin, Ure-
timlerinin, emeklerinin bulundugu pi-
vasalarinda temel yapisal degisiklik-
ler yapimalidir. Fakirligin, achgin ts-
tesinden gelmeleri i¢in onlara yardim
edilmeli ve daha etkin bir ulustarara-
si ekonomik sisiem olusturulmalidir.
Bu gibi degisiklikler, uluslararas: ge-
liri, harcamayi, likiditeyi olusturan,
dagitan mekanizmalar ve kuruluslar
icin zorunludur. Bu sorun bugin tek
veya hatta baslica sorun degildir; ge-
lisen (ilkelere torclarini 6demede yar-
dimci olmak i¢in diinya ekonomisin-
da temelli degisikliklerden cok bir yar-
dimdir. Kuzey Glkelerinin Glney'e git-
tikce artan bagimhlidi onlarin gele-
cekteki kendi refahlari icin uluslar-
arasi ekoncmik reformu gerektirir.

Kuzey-Giiney diyalogu ¢cok defa,
fakir (lkelerin gereksinmelerini kar-
silamak icin sanki zengin lilkelerden
fedakdrhklar yopmasi istendigi sek-
linde tantmlaniyor. Biz bu gériisi ka-
bul etmiyoruz. Diinya simdilerde in-
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sanlariyla, ekolojisiyle, kaynaklanyla
hassas ve kirbirine bagh bir sistem-
dir. Bir cok topluluk zayifi koruyarak,
adalet ilkelerini uygulayarak, ic ¢elis-
kilerini uzlasma yaparak c¢ozamledi
ve daha dengeli bir sonuca vard.
Dinya da, gittikce adil ve insancil bir
toplum olursa daha istikrarlt olabilir.
Bu konuda tasarisizhga ugrarsa ken-
di yikimina dogru gidecektir.

4 — Kolkinmada Karsilikh Yararlar

Uluslararasi sistem bagimh ttke-
ler, kuruluslar ve etki alanlarinin art-
masiyla daha karmasik hale geldigin-
de bagimhlik daha c¢ok artti. Cevre,
encrji, ekonomik faaliyet, para ve ti-
caretin koordinasyonuyla ilgili sirekli
artan sorunlar uluslararasi ¢dézdmler
tarafindan ¢ozumlenmelidir, Bir dlke-
nin ekonomik kalkinmayr bagarmasi
herseyden &énce digerlerinin perfor-
mansina baghdir. Guney, Kuzey ol-
maksizin yeterince kalkinamaz. Gu-
ney’de stirekli ilerleme olmadikca Ku-
zey refahimt artiramaz ve durumunu
iyilestiremez.

Kuzey’de bulunan uluslarin ¢ogu,
vitkeek blyime hizlarini sirdirmenin
mumkan ve hatta istenilir bir sey o-
lup olmadigi konusunda stiphe etti-
ler. Tlkenebilir kaynaklarin gereksiz
olarak israf edilmeleri ve cevreye ve-
rilen zarar gecmisteki gelismeyi ak-
la getirmisti. Bunun geligme olmad:gi
gdsterilebilir. Bundan baska, belirli
teknolojiler, yasam tarzlari, endiistri-
ler cevreye, kaynaklara agir bir etki
yapmistir, bunlara miidahale ederek
denetleme mimkin ve zorunludur. As-
linda, buyime ve sadladigr olanaklar
cevreyi koruma ydéntemlerine katkida
bulunur. Blyime konusu artan bir
dneme sahip olacaktir; ayrica sana-
yilesmis toplumlarin kendi kenditeri-
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ne blyumeyi reddetmeleri mumkun
degildir.

5 — issizligin Nedeni

Kuzey ve Glney'de ekonomik bu-
yumenin istihdam ile gelir artis1 sag-
lamast olasidir. Tum Ulkeler artan is-
sizlikten tedirgindir. Ancak, Gtuney
icin bu bir istikrar sorunu dedil, ho-
yatta kalma sorunudur. Guney'de is-
tihdam seviyesinin artmas! ¢ok guc-
tir. Calisanlarin miktan, Kuzey‘de ¢a-
lisanlarin miktarindan cok daha faz-
ladir ve yatinrm olanaklari ¢ok daha
azdir. Hindistan'da niifus artisiyla (nu-
fus artist yavaslasa dahi) ve eskiden-
beri suregelen issizlikle basa cikmak
icin 2000 yilina kadar her yil 8 milyon
kisilik istihdom yaratilmas: gerektigi
hesaplanmistir. Hindistan 600 milyon
nufusuyla, 55 milyon nufuslu Britan-
yo Krallig: ile karsilastirildiginda 2/5
oraninda bir GSMH’ya sahiptir. Diger
bir cok Ulke ve ozellikle tretim kapa-
sitesinin dusuk, isgucu artisiin Gu-
ney Asya‘'dan daha fazla oldugu Bi-
yik Sahra Afrikasi'nin alt kismi igin
ayni sey soylenebilir. Uclincii Dinya
ilkelerinde istihdamin makul bir oran-
da artinlmasi, sosyal ve ekonomik
sorunlarla tasa ctkilmasi i¢in, ulusal
yonetim ile uluslararasi isbirliginin
her ikisinin de cabasi gereklidir.

Bundan baska, yatinm kaynakla-
rinda 6nemli artislarla birlikte, yok-
sullara gelir saglayacak daha etkin
istihdam vyaratimasiyla bu ulkeler,
cok yavas ilerleyen yasama kosulla-
rindaki dizelmenin artmasini bekle-
yebilirler. Kuzey'in, Uclincti Diinya ile
ticaretini gelistirmesi, dinya piyasa-
lannda Ugiincii  Diinya’nin dezovcmj
tajli  durumunun degi:,stiril.'mesi',. mali
yardimin artinimasi ve Guney'in so-

runlarini  ¢ézme olanaklarinin artiril-
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masina Kuzey'in katkida bulunmasi
politik bir gerekliliktir.

6 — Yeni Bir Yapinin Olusturulmasi
Ceregi

Bazi Kuzey ulkelerinde nifus ar-
tist dursa bile, bir codunda isglicl
artigi bir hayli stire devam edecektir.
1880-1985 déneminde isglicl artisinin
verimlilik artisiyla birlikte, ¢iktinin art-
masiyla % 3-5 oraninda massedilme-
si gerektigi hesaplanmistir. Planlanan
ekonomik blyume tam istihdami sag-
layamayacagindan tim dlkeler gec-
misten beri suregelen issizlikle basa
cikmak icin etkin istihdam politikala-
rina gerek duyacaklardir. Sanayi Ul-
keleri bir actkloma yapmaktadirlar:
kendi istihdam sorunlarini ¢ézmek,
kendi ekonomilerinin ve uluslararasi
ekonominin gereksinmelerini karsila-
yacak sekilde uretimde yeni bir yapi
otusturmak.

Verimlilik oran yuksek olan eko-
nomilerde, yeni bir yapi olusturulma-
si devamli bir slrectir. Verimsiz faa-
liyetlerin yerini verimli faaliyetler al-
mistir. Deri esya, ayakkabi, tekstil u-
rinleri liretenler ve gemi imalatl ya-
paniar Ugiincli Diinya’ya artan mik-
tarda satis yapmislardir. Blyuyen bir
ekonomi bu politikaya taraftar tedbir-
leri, destek yardimlarnini gerektirdigin-
den ekonomik bluylimenin isgict is-
tihdami icin elverisli alternatifler ve
veterli sermaye temin etmesi fazla
mimkin degildir. Ulkelerin rekabet
kosullarini degistirmeleri ve ayni za-
manda kendi ekonomilerinin verimli-
Iigi icin yeni bir diizenleme yapilmasi
dnceden beri gereklidir. Bu, gerekli
bir stire¢c olmaldir. Nitekim, Kuzey'de
gelecekte isgliclinin istihdami Kuzey
ekonomilerinin blUylimesini saglayan
ulusal ve uluslararas: politikalarin her
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ikisiyle de baglantiidir. Kuzey'de is-
gucd istihdaminin 6nemli bir miktar
Gliney ile olan ticarete baghdir. is-
tihdam politikasini degistirmek iste-
yenlerle istemeyenler arasinda Ku-
zey'de onemli fikir ayriliklari olacak-
tir. Ancak, Kuzey yeni bir dizenleme
yapamazsa, herkes i¢cin daha koti o-
lacaktir.

Dilinya sorunlarinin cogunun, Ku-
zey ve Guney'in karsilikli yaran baki-
mindan ¢oézumlenebilir olduguna ing-
niyoruz. Guney, dusen ve degisen fi-
yatlara karsin ihrag ettikleri mallarin
korundugu yeni bir diizen talep etmis-
tir. Kuzey buna karst yavas hareket
etmistir, gelecelkite ham maddelerin
mevcudu ve minerallere yapilan di-
stk dizeydeki yatirnm Kuzey'i ilgilen-
dirmekle beraber karli, daha dengeli
fiyatlar olmaksizin bunlanin degeri ar-
tirlamaz. Guney, uretimine goére Ku-
zey'in pazarlarina girmek istemekte-
dir, Kuzey’'de spesifik endistriler ne-
deniyle artan problemler vardir, an-
cak Kuzey, Guney ile ticaretinde den-
geli bir artis sadlayabilirse istihdam
hacmini genisletebilir. Glney’in Kuzey
ile aligveris etmesi ve bunun karsiligi-
ni 6demesi gerekir. bundan bagka
Kuzey’'e mallarint satarak doviz kKa-
zanmalidir. Glney, cokuluslu sirket-
lerle daha uyumlu iliskiler kurmak
icin bir dizenleme talep etmektedir.
Bu sirketler tereddit etmeden Gu-
ney'de yatirim yapabilirse ve Glney
cokuluslularin faaliyetleri icinde daha
cok gliven elde edebilirse, bu durum-
da her iki taraf kar edebilir. lleride
Guney’de minerallere yapilacak yati-
rimlar bunun gibi kosullara baghdir.
Herseyden once, Gliney’e genis cap-
ta bir kaynak transferinin Giiney ve
Kuzey'in her ikisinin de gelismesi U-
zerinde bliyik etkisi olacagini zanne-
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diyoruz. Kaynak transferi diinya eko-
nomosindeki durguntugu canlandir-
mada da yararll olacaktir.

7 — ikirci Dinya Savasi Sonrasi:
Tarihi Bir Aciklama

Simdilerdeki buhran, savas son-
rasi yillarin goérus acgisi son zaman-
larda gelisen uluslararas: kurulusla-
rin bulundudu ortam aracihidiyle an-
lasilabilir. [l. Dinya Savasindan son-
ra merkezi New York'da bulunan Bir-
lesmis Milletler (BM) kuruldu. Dinya
capinda dyeligi amagladi ve Glven-
lik Konseyi'nde blyik devletler icin
bir veto hakk: ile beraber her lilkeys
bir oy ilkesine gére kuruldu. 1946'da
BM'in sadece 55 dyesi vardi. 1947'de
Hindistan bagimsiziigini kazandiktan
sonra Afrika, Asya, Karayibler ve Pa-
sifik’'te bir uUlkeler dizisi 1979'a ka-
cdar ulasmayr basardi. BM'in 152
tyesi olcu, boylece Guiney, Bati‘da
ve Dogu’da lilke sayisini artirds.

Savas sona erdiginde Birlesik
Devletler gclip batili gu¢ olarak orta-
ya ciktl, ingiltere ile birlikte dinya
sermayesi ve ticaretinin olusmasi icin
ortam haozirlayacak yeni kuruluslarn
kurulmasina onderlik etti. Batili glic-
ler icte ekonomilerine midahale et-
mekle beraber, serbest bir ticaret sis-
temi olusturmak suretiyle 1930°lann
korumact ve «zayif komsuluk» politi-
kalarindan uzaklasmaya karar verdi-
ler; bu, ilke icinde Keynes'in, ulke
disinda Adam Smith'in teziydi. 1944'-
de Batili gilicler New Hampshire'in
Bretton Woods kasabasindaki toplan-
tilarinda uluslararasi mali ve parasal
isbirligi icin iki kurulusun temelini at-
tlar: Savastan sonra Avrupa, Japon-
ya ve gelisen Ulkelerin kalkinmasina
yardim icin bor¢c para verecek Ulus-
lararasi imar ve Katkinma Bankasi
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(IRBD), Diinya Bankasi olarak da bi-
linir; paralanin dizenleyicisi olacak,
doviz kurlarinin  istikraili  olmasin!
saglayacak, doha serbest ticaret icin
likidite temin edecek Uluslararasi Pa-
ra Fonu {IMF}.

8 — Uluslararcs: Kuruluslar

Bretton Woods sistemi aslinda,
1948'de Havana'da mizaokere ile ka-
bui edilen bir Uluslararas: Ticaret Or-
guti’'nli kapsar sekilde tasarlandt; an-
cak Havana anlagmas: Birlesik Dev-
letler Kongre'since hic bir zaman o-
naylanmadi. Bu anlasmanin ticari ko-
sullarinin bir cogu 1948'de yiriirlige
giren Gumrik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasi’nda (GATT) vardi,
Uluslararast Ticaret Orgiiti gegici bir
dizenleme olarak hazirlandi, ancak
cokuluslu ticaret goérismesi icin fo-
rum olarak kullanilan bir mekanizma
oldu. Ortak piyasalarin organizasyo-
nuna yonelen ilerlemeleri kapsayan
daha genis amag¢lara hi¢ bir zaman
variimadt.

1945'de Washington’da kurulan
Dinya Bankass ve IMF tim ilkelere
actkti. Yardimlar dolayisiyla agirhkl
oy hakki olan baslica sanayi (lkele-
ri bu kuruluslara hakim oldular. Bir-
lesik Devletler Banka fonlarinin co-
gunu verdi ve 6nemli bir etki saglad.
Hindistan ve Latin Amerika Bretton
Woods'da temsil edildi. Uglincti Din-
ya'nin cogu hala 1944’e bagliydr ve
Clney’in  gorugleri, gereksinmeleri,
gérismelerde on sirada degildi. Sov-
yetler Birligi ve Cin her ikisi de Bret-
ton Woods konferansina katildi. Sov-
yetler Birligi kuruluslara katimamayi
tercih etti ve 1949 devriminden son-
ra Kita Cin'i kuruluslarda temsil edil-
medi.

Bati ve Dogu ¢ok gecmeden ken-

KUZEY-GUNEY ILISKILERI

di ekonomik birliklerini kurdular, 1947°
de Birlesik Devletler Avrupa’nin eko-
nomik buylmesi i¢in Marshall Plani’-
nl basglatti. Plan Birlesik Devletler fon-
larinin 6denegdi c¢ergevesinde Avrupa
ulkelerinin isbirligi yapmasi gerektigi-
ni belirtti ve Avrupa Ekonomik isbir-
ligi Orguti (OEEC) bu amagla kurul-
du. OEEC 1960'da ¢ogu batili sana-
yilesmis Ulkeler olan uyelere Birlesik
Cevletler ve Kanada'min katiimasty-
la Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Or-
gutu (OECD) oldu. 1949'da Moskova’
da bir konferans, Bulgaristan, Cekos-
lovakya, Macaristan, Romanya ve
SSCB ile ertesi yil katilan Demokratik
Alman Cumbhuriyeti’ni kapsayan, Kar-
sihkli Ekonomik Yardim Konseyi'nin
({CMEA veya COMECON) kurulmasiy-
la sonuclandi. Bu ulkeler ayri bir ulus-
lararast para sistemi olusturdu ve ti-
caretleri bes yilik planlara bagl olan
uzun stlreli aniagsmalarla diizenlendi.
Daha sonra Mogol Halk Cumhuriye-
ti, Kiuba, Vietnam CMEA'ya gelisen
tlke Uyeleri olarak katidi; sonra Ar-
navutluk katildi ve kisa surede lye-
likten ayrildi.

9 — BM'in Etkinlikleri ve
Bretton Wcods Kuruluslan

Birlesmis Milletler Guney icin te-
mel forum niteligi kazandi. Savas
sonrasl yillarda onemli degisimlerden
sonra ortaya cikan bir cok yeni ulus-
lar, dinyanin glvenii olmas: ve milli
yapilariyla baglantih kalkinma sorun-
lerint acitkga gordiler. Ekonomik ve
sosyal gelismeye bagh olarak sik sik
kansikiiklar c¢ikiyordu. BM ve ona
baglh Dinya Saghk Orgiiti (WHO),
Uluslararast Cahsma Orgiti  (ILO),
Birlesmis Milletler Kalkinma Progra-
mi (UNDP), Besin ve Tarim Orgiitii
(FAO), Birlesmis Milletler Egitim, Bi-
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lim ve Kultir Orgitirnt (UNESCO)
kapsayan kuruluslar gelisti, kalkinma
araclar haline gelen bu kuruluglar u-
luslararasi sorunlart daha cok goze
carpacak sekie getirerek Kuzey'in
dikkatini cektiler. Dinya Bankas! ve
IMF kalkinma problemleriyle gittikce
artan oranda ilgilenmekle beraber da-
ha cok tutucu bir yaklasim izlediler.
Bretton \Woods ve BM kuruluslar a-
rasinda her birinin kendi dili, tavir-
lari yoninda yonelimlerinde, guclerin-
de ayni derecede fark vardi. Giney,
guvenlik icin gecici ¢dztimler Oneren
Genel Kurul'da oy cokluguna sahipti:
oncak Dunya Bankasi ve IMF icinde
KKuzey'in pozisyonu ona 6nemii para-
sal, mali koniularda denetleme olana-
g1 verdi.

Ikinci Dunya Savasi‘ni izleyen 25
yilda dunya ekonomisi degisime ug-
radi. Liberalize edilmis bir ticaret re-
jsmi ve godreli olarak paralarin istik-
rari Amerikan dolarinin idaresindey-
di. Sanayilesmis toplumlar, ekonomik
blylime ile gegcmisle karsilastinlama-
yacak bir ticaret genislemesiyle kar-
silasti; bu durum Uciinci Dinya’nin
bazi kisimlarinin gelismesine yardim
etti. Dunya Bankasi, IMF ve GATT'In
gelisen Ulkelerin  gereksinmelerine
karsihik vermesi gerekiyordu. 1950°da
Dinya Bankasi, gelisen llkelere uy-
gun kosullarla kredi verme kolaylig
ve borglar konusunda <«actk kapi»
saglayan Uluslararasi Kalkinma Birli-
gi (IDA) ile genisletildi. IMF, gelisen
dlkelere yaptigt yardimlarin finansma-
nini artirdi ve genigletti. GATT geli-
sen llkelerden daha cok tiyeleri ¢cek-
mek ve bir dereceye kadar onlari ay-
r tutmakla beraber, benimsenen ilke,
anlasma kuralindan dolayi bir dye l-
kenin istedidi ayricaliklar diger Ullke-
lere verilenlerle aynt olmaltyd:.
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10 — Yardim Konusunda ilerlemeier

Batili devletler, genis olgude yar-
dima dayanarak kalkinmay: oncelikle
kabul ettiler. Birlegik Devletler 1949'-
da kalkinmaya vyardim programini
basglatti. Birlesmis Milletler 1950’lerin
baginda teknik yardim programina
basladi, Onceleri yardim hizla artt:
Doguiu dlkelere yardim igin verilen
borclar sinirlandig! halde, Batili llke-
ler her yil 8 milyar dolar 6ddng veri-
yordu, bu hemen hemen tum ulusal
uretimin % !'i idi. 1967'de Dlinya Ban-
kasi, 20 yiilik kalkinma yardiminin so-
nuclarinin  incelenmesi, degerlendirii-
mesi, hatalarin aciklanmas! ve gele-
cekte daha iyi sonug¢ verecek politi-
kalarin énerilmesiyle ilgili dnemli bir
karar aldi. Bu karar, eski Kanada Bag-
bakan! Lester B. Pearson’un baskan-
Iik yaptidi bir Komisyonun 1968'deki
duzenlemesiyle sonuclandi. 1969'da
Pearson Komisyonu bulgularint agik-
ladigi zaman, yardim konulari Din-
ya Bankasi'nin cok dikkatini cekti.
Diunya Bankasi'nin tavsiyeleri Bretton
Woods kuruluglart ve yardim yapan
devletlerce benimsendi.

Ancak, 6nemli gelisme problem-
‘eriyle birlikte artan kazanclar da
vardl. 1950’lerde gelisen ulkelerin sa-
nayi Ulkeleriyle ticaretindeki egitsiz
kosullar hakkinda bir ¢ok inceleme
yvapildi. Ticarettekl egitsiz kosullar
ciddi olarak gelisen ulkelerin kalkin-
masini engelledi. Anti-somdrgecilikle
birlikte ortaya cikan ve Soguk Savas-
tan ayr durmak isteyen Tarafsiz Ul-
keler daha adil ticaret kosullar Gze-
rinde srarla durmaya basladl. Ve
1964’de Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi'nin (UNCTAD)
ilk toplantisinda 77'ler Grubu ($imdi-
lerde 100°ln Uzerinde Ulyesi vardir)
olusturuldu, bu suretle gelismekte o-
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lan Ulkeler ortak ekonomik c¢ikarlari-
nin dederinin arttigini gorduier. Bu
grup Latin Amerika’da yari—sanayiles-
mis Ulkelerden Afrika ve Asya’da ¢ok
fakir dlkelere kadar genis bir alani
kapsadiktan baska Kuzey'in doha zen-
gin Ulkeleri kargisinda birlesik bir pa-
zarhk mucadelesini siirdirmeye ka-
rarhydi.

11 — 1970’lerdeki Yenri Trendler

1970°li yillarin  baslarina kadar
muzakerenin odak noktasi yardimdan,
dinya ekonomi sisteminin yapisina
gecmigti. Geligen ulkeler uluslararasi
kuruluglarin gelismesinden yararlan-
mig olmakla beraber, bunun daha da
artmasinag ihtiyaglar vardi. Bu ulke-
ler ozel gereksinmelerine yeteri ka-
dar uygun olmayan GATT'n kuralla-
rint surdurdiler. Yenilik konusunda
sinirh etkisi olan Beretton Woods ku-
ruluslarinin temellerini, yetkili, gueld
clan grubunu elestirdiler ve uluslar-
arasi para sisteminde yeni bir diizen-
leme yapilmasini talep ettiler. Ticaret,
maliye, teknoloji konularinda reform
ve yenilik yapilmasini istiyorlardi.

Ancak, 77°ler Grubu UNCTAD ve
baska yerlerde gli¢c sorunlarla karsi-
lasti. Birbirini izleyen toplantilarda
uluslararasi ekonomik reform konu-
sunda Oneriler getirdi, ancak Kuzey
bu oOnerileri bedenmedi veya bunlar
icin hazir degildi. Diger taraftan, bazi
!lkeler olumlu oneriler getirdikleri hal-
de, bir grup olarak Kuzey, Giney ta-
rafindan ileri surilen, sahip oldugu
yapict bir pozisyonu gosteren oneri-
lere pasif olarak tepki gostermeye
yoneldi.

1870'li yillarin baslarinda diinya
ekonomisi asirt olmayan bir durgun-
juga girdi; 1872'de siiratle bu durExm
duzeldi ise de cesitli ulkelerde yuk-
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sek enflasyon vardi, tahvil ve serma-
ye mallart fiyatlan oldukg¢a artti. Pa-
ra sistemi zaten Agustos 1971'de do-
lar altindan aynldigs sirada zayifla-
mists; savastan sonra doviz kurlari-
nin idaresi icin yapilan dizenlemeler
1973'den 6nce tamamen birakildl. Co-
gu ulkeler enflasyon, issizlik ve dde-
meler dengesi problemleriyle birlikte
uluslararasi ticareti kesintiye ugratan
kendi i¢c sirlamalars ile ugrasmak
zorundaydi. Bretton Woods sistemi
zaten ¢Skmeye baslamisti.

1973'un sonunda petrol fiyatinin
artmasiyla son bir dedisme meydana
geldi, bu Kuzey-Giney iliskilerinde
onemli bir dénim noktasi oldu. Pet-
rol 1hrac eden ulkeler, 1960'dan beri
OFEC igcinde orgutlenmislerdi. Petrol
ihrag Eden Ulketer Orgutii 1973-74'de
ham petrol fiyatint 4 kat artiran bir
seri artiglan ilan etti. Onemi sonra-
dan anlasiimakla beraber petrol fiyat-
larindaki artiglar onlenemez gorini-
yordu., Fiyat degisikligi, petrolin 6-
nemli rol oynadids dinya ekonomisin-
de ciddi bir sok etkisi yapti. Petrol
ithal eden iilkeler ddemeler dengele-
rinde ani bozulmanin sikintisint c¢e-
kerlerken, birka¢ petrol ihrac eden ul-
ke kendisini genis mali fazlalar igin-
de buldu. Sonuclar, sanayilegmis dl-
kelerde ciddiydi, aynt zamanda di-
ger fiyat artiglari ve global ekonomik
durgunlugun etkileri nedeniyle gelisen
toplumlarin bazilar igin de ayni sey
s6z konusuydu. OPEC'den, birkac ul-
keye, petrol fiyati artisini dengelemek
icin buyuk Olglide yardim yapildi, an-
cok diger bir cok Ulke petrol fiyat:
artisindan ciddi gekilde etkilendi.

Diinya ekonomisi daha onceki
canlihgina dénmeyi basaramadi. Bati-
It sanayilesmis iilkeler 1950°den 1960'a
her yil % 4'den fazla, 1960°dan 1973’e
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% 5'den fazla blyume kaydetmisler-
di, ancak 1973'den 1979'a her yil or-
talama bir oran olarak % 2,3 ora-
ninda buyume kaydettiler. Her ne ka-
dar Dogu llkeleri rakamlari tam ola-
rak Batinin rakamlanyla karsilastin-
lamaz ise de, Dogu Avrupa ekonomi-
leri de daha yavas biyuime kaydetti-
ler; 1950'lerde her yil % 9,55'in uze-
rinde ve 1$60-73 sliresinde % 6,5'den
fazla, 1973-77 suresinde % 5.,5'den
c¢z. Bazt gelisen ulkeler kalkinma mo-
mentleri ve ithalat degerlerini koru-
manin yolunu bulmak!a beraber (bun-
larin sanayilesmis ulkelerdeki ekono-
mik durgunlugun daha kotu bir du-
ruma girmesini onlemede yararn ol-
du), 1974'den sonra Latin Amerika'da
ve en onemlisi bircogu Afrika'da bu-
lunan en az gelismis llkelerde belir-
gin bir durgunluk vardi. Bu ulkelerin
ihracatlari durgunluk nedeniyle geri-
ledi ve kisi basina gelirleri (100 $'dan
az} hemen hemen % 1 oraninda, ya-
ni yilda 1-2 $ artti.

Gelisen Ulketerde gelismenin ya-
vaglamasi sonucu igsizlik onemli mik-
tarda artmisti. Uclinct Diinya'da is-
sizlik ve eksik istihdam milyonlarda
yuzlerle olgullr. Sanayilesmis toplum-
larda da issizlik artmaktadir. 1979'a
kadar OECD iilkelerinde 18 milyonun
Gzerinde igssiz vardi. Bu llkelerin eko-
nomilerindeki bir ¢ok sektor —ozellik-
le celik, gemi imalati veya tekstil gibi
eski endlstriler— tehlikedeydi. Agir
biylime, enflasyon, ddoviz kurlarinin
duzensiz degisimi, cevreyi koruma
bedellerinin artmasi, enerjinin sipheli
gelecegi ve bunlara ilaveten yeni ya-
tirim yapacak is adamlarinin tered-
ditli s6z konusuydu.

Petrol fiyati blatin bu sikintilarin
nedeni degildi, ancak petrol dinya e-
konomisinde belirgin olarak énem ka-
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zanmisti, Ve Kuzey—Glney iliskileri
cercevesinde OPEC'in etkisi ¢cok bii-
yiik olmustu. ilk defa, sanayilesmis
toplumlar grubu diginda bir grup (il-
keler kendi ekonomik baskilarini et-
kili olarak kullanabildiler. Uluslarara-
s1 ekonomik iligkilerde koklu reform
ile Gliney'in istekleri bir tutuldu. 1970°
lerde fazla ilerleme olmamakla bera-
ber, bu durum tim Kuzey-Glney di-
yaloguna yeni bir hiz verdi.

Nitekim, on yillik sure bir sonla
bitti, dinya ekonomisi ciddi gucliuk-
ler igindeydi ve dinya ekonomisini
olumlu ydnde degistirme konusunda
yelersiz kalindigindan kurumsal c¢a-
tt suresini tamamianusti. Korumaci-
ik egilimi gittikce artiyordu. Odeme-
ler dengesinin dlzeltilmesi ve doviz
kurlarinin istikrarlt olmast igin para-
sal duzenlemeler yapilmiyordu. Bu
nedenle, dinya ekonomisinin dizel-
mesini saglayabilecek koklit bir re-
forma ihtiyag vardi.

12 — Diinya Ekonomisinde Degisim

Guney'in hukumetieri ve ulusla-
rinin  kendi problemlerinin  ¢ogunu
cdzme konusunda birinci derecede
sorumlulugu vardir; kendi cabalariy-
la kaynaklaricin cogunu olusturmay!
surdirmek ve ekonomilerini planla-
mak, dizenlemek zorundadirlar.

Glney'in, kendine daha fazia gu-
venmeye, ekonomik bagimsizlikla bir-
likte politik badimsizlik sirecini ta-
mamlamaya gereksinimi vardir ve bu-
nu arzu etmektedir. Ancak bu, diinya
ekonomisinden ayrilma demek degil-
dir. Daha dogrusu, zengin ulkelerle
daha egsit iligkiler tzerinde anlagabil-
me, uluslararast kuruluslarin idare ve
isleyisine tamamen katilma anlam:na
gelmektedir. Gliney'de cogu liderier,
Kuzey, Gliney'in fakirligini veya sikin-
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tili durumunu hafifletmek icin para
harcadiginda, bundan sikdyet etmis-
lerdir. Ekonomi kararlar Uzerinde i-
dareyi bagkalarina birakmak istenilir
tir sey degildir. Ancak bu, yetkinin
boélinmesi sonucundan kaginifamaz.

Raporun daha sonraki bolumie-
rinde baglica Kuzey-Giiney sorunla-
r tartisilacaktir. Ureticilerin lriinleri-
n: satmadan once daha degerli du-
ruma getirmeleri: Kereste halinde a-
gac govdesi yerine dosemelik tahta
veya mobilya, cekirdek kahve yerine
su ilavesiyle derhal hazirlanan kah-
ve, maden cevherleri yerine rafine e-
dilmis madenler ihrac etmeleri garek-
lidir. Ancak bu noktada Giiney lke-
leri glimrik tarifesi ve buyiik pazar-
lcrda diger engelierle karstlasmakta-
air. Ayni derecede dnemli bir gereksi-
nim mal fiyatlart ve kdarlara istikrar
kazandirmak i¢in mali destek konu-
sundadir. Orta gelirli cogu uikeler ile
hemen hemen tum fakir Glkeler dnem-
li élgide tarimsal ve madense! ihra-
cata guvenir. Hatta Brezilya ile Ma-
lezya, iki orta gelirli ulke imal ettik-
leri drlnleri diger ulkelere goénder-
mekle beraber dnemli Olciide kahve,
kaugcuk ve kalaya guvenirler. Tim bu
tireticiler genelikle diizensiz bir sekil-
ce degisen fiyatlara baghdir ve bu
durum onlar udretim maliyetinden da-
ha disik, ucuz bir pazarda satis
yapmaya zorlayabilir, Fiyat istikrari-
nin satin alan ulkelere de yarar ola-
caktir.

13 — Sanayilesme Sirecinde
Uciinci Dinya'nin
Karsslastigi Engeller

Mamul mal ihracati gelisen dlke-
lerin sanayilesmesi igin onemlidir,
cncak Kuzey bunlara kars: engelleri
artiniyor: Ornegdin, resmi veya resmi
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oimayan kotalar, devlet yardimlarn ya
da kendi ulkesindeki sirketierin alim-
lanm sinirlama. Uluslararas: girketle-
rin ticaret sistemi kapsaminda {rin-
lerin, mallarin ve hizmetlerin fiyatlari
codgu zaman gelisen Ulkelerin deza-
vantajina dudzenlenmektedir. Birtakim
celisen ulkeler simdilerde onemli bir
doviz kaynagr olarak gécmen iscile-
rin gelirlerine givenmektedirler. Or-
negin Pakistan digaridaki iscilerinden
foplam ihracati kadar doéviz elde et-
mektedir. Ancak gé¢men isgilerin ¢o-
¢u zaman garantisi yoktur ve ayirn-
ma maruz kalirlar; bir ekonomik dur-
gunluk suratle sozlesmelerini sona
erdirebilir, 1ssiz olarak kendi Ulkeleri-
ne geri gonderebilir. Bu emek piya-
sasinin, mal ve trln piyasalanndaki
¢ibi zayif satictlan ile kuvvetli alici-
lary vardir.

Teknoloji konusunda uluslararo-
sy piyasada Guney diger gugliklerle
kars: karsiya gelir. Gelisen ulkelerin
kendi sanayileri ve arastirmalarini
gelistirmeleri gereklidir, modern tek-
nolojiyi 6nemli olcliide elinde tutan
viuslararas: sirketlerle pazarhkta co-
gu zaman zayif bir durumdadiriar.
Dolaysiz yatirrmdan belki yararlanabi-
lirter, ancak karlar her zaman tam
olarak paylastinimanistir, bu durum
politik gerilime neden olmustur. Ge-
lisen ulkeler lisanslar araciliglyle ye-
ni teknoloji alabilirler; ancak yaban-
ci kuruluglar ile kosullar {zerinde an-
lagsmalidirlar. Bu Ulkeler ekonomileri
uzerindeki denetimi kaybetmeyi iste-
mezier; uluslararasi kuruluglar ile iyi
iligkiler kurmayr ve bilgi aligverigi
yapmay isterler.

Glney'in herseyden o6nce mali
imkdna ihtiyaci vardir. Zengin ilkele-
rin cogu GSMH'larinin binde 7'sini ge-
lismeye yardim icin vermeyi amag o-
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larak kabul etmislerdir. Yardimin ¢o-
du projelerin bedelleri igin dovizin fi-
nansmanina tahsis edilmistir, ancak
bir cok fakir Gikenin yerel harcama-
lar ve sermaye mallar disindaki it-
halatlan icin destede gereksinimi var-
dir. Guney'de daha ¢ok kalkinmis ul-
kelerden bazilari, son zamanlarda ti-
caret bankalarindan ¢ok miktarda
bor¢ aldilar; borglarindaki istikrarsiz-
ik ciddi problemler dogurdu, bu du-
rum 1970°'lerin sonlarina kadar borg
clanlar ve borg¢ verenlerde ayni sekil-
de endigeye neden oldu. Bir ¢ok ge-
lisen Ulkenin saglik, beslenme konu-
sunda gercek bir duzelme yapmala-
ri, madensel ve endlstriyel bakim-
dan ilerlemeleri, yeterli gelisme sag-
layabilmeleri i¢in gelecek yirmi yil si-
resinde ¢ok daha fazia mali imkana
gereksinmeleri olacaktir.

Parasal konular arasinda, Giiney
icin bir kac¢ belirli sorun vardir, Ku-
zey ve Glney'in ayni sekilde bunda
bir payl sdéz konusudur. Uluslararasi
odemelerde paranin yarattdmas: ve
dagiulmas: icin mekanizmalan az sa-
yida blylk ilkelerin devlet politika-
lari gliclu bir gekilde etkilemektedir.
Guney ise karar mekanizmasinda da-
ha cok etkili olmayi istemektedir.

14 — Goriismelerde Swinirh ilerieme

Bu konular ve diger konular lize-
rinde Guney, Kuzey ile yillardir go-
risme yapmaktadir. UNCTAD 1964'de
Cenevre’deki toplantisinda reform ko-
nusunda genis bir gindem hazirladi,
bu glindem 1968'de Yeni Delhi, 1972'-
de Santiago, 1976'da Nairobi, 1979'-
da Manila’da ilavelerle genisletildi.
Kuzey bazi konularda ilerleme kay-
detti. Geligen tlkelerden gelismig ul-
kelere bazi Urlnlerin gimrikslz itha-
lini saglayan bir C32nel Preferanslar
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Sistemini (Genellestiriimis Tercihler
Sistemi) kabul ettiler. Avrupa Toplu-
lugu, genis bir gelisen iilkeler gru-
buyla oncelikli ticarette (tercihli.tica-
rette}) anlasti, onlarin ¢ogunun daha
once somlrge baglantilan vardi; 1979
daki ikinci Lome Konvansiyonu‘nda
bu iligkiler en yuksek noktaya vardi;
ancak bunlarnn gelisme Llzerinde et-
Kisi tutarli olmaktan cok uzakti, GATT
craciligiyle karsilikh ticaret anlasma-
lart yapildr. Kuzey ve Guney dider u-
Iuslararast  kuruluglarda gorismeler
yaptlar.

1970'terin ilk yansinda etkin bir
faaliyet vardi. 1$73'de Cezayir'de Bag-
lantisizlarin  bir zirve konferansinda
«yeni bir uluslararas: ekonomik du-
zen»in talep edildigi bir Eylem Prog-
ram: hazirlandi. Yapisal reformlarin
bu stratejisi 1974 ve 1975'de BM Al-
tinct ve Yedinci Ozel Genel Kurul
Toplantilarinda gérisilduy ve kabul e-
dildi. 1€74'deki Genel Kurul Toplan-
tisinda Devletlerin Ekonomik Hak
ve Gorevleri Sozlesmesi onayland.
OPEC'in yeni onemi dunyanin dikka-
tini yeniden Kuzey-Giiney diyaloguna
cevirdi ve Aralik 1975'de Paris'de bas-
layan Uluslararasi Ekonomik isbirligi
Konferansryla (CIEC) sonuclandi. Bu
gortismeler 1977'nin ortalarina kadar
zaman zaman durarak sidrdi, ancak
en fakir Ulkelere yardim ilkesi digin-
da 6nemli bir karar alinmadan sonc
erdi.

Baska vyerlerde de bir hareket
vardi. UNCTAD, Nairobi'de Temel
Maddeler icin bir Birlesik Program’i
ve mal fiyatlartnin istikrarh olmasina
yarari olacak Ortak Fon'u éne sur-
musti. Bu oneri 1979'da kismi anlas-
mayt sadladi, diderleri yanlts bir bas-
langi¢ iken buna bir basan olarak ba-
kildi;; sadece Ortak Fon konusunda
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gorusmeler siirdi. Ayn1 zamanda tek-
noloji transferi icin yeni genel kural-
lar hakkinda ve uluslararas! kurulus-
larin hareketleri konusunda goérisme-
ler yapildi. Bor¢ yuku konusunda go-
ristldi ve CIEC'den sonra bazi en
fakir dlkelerin borglarinin  silinmesi
icin muzakereler yapildi. Ancak yeni-
lik konusundaki temel Onerilerde az
miktarda ilerleme kaydedildi.

En son dinyay! kapsayan toplan-
t1 1979°'da Manila’daki besinci UNC-
TAD toplantisiydi. Birkac o6nemsiz
madde Uzerinde somut (belirli) ilerle-
me olmakla beraber, Kuzey ile Gi-
ney’i ayiran, yapisal degisimin temel
sorunlant hakkinda, hic uyusma sag-
lcnamamis konular suratle ele alma
yoniinde hemen hemen hi¢ hareket
yoktu. Giney'in delegeleri ortak ci-
karlarin 6nemli sorunlar! Gzerinde ye-
terince yogunlasma saglamadilar mi?
Veya Kuzey ulkelerinin temel kabul-
leri onaylayacak politikalari yok muy-
du?

15 — Dogu Avrupa’nin ilgisi

Dogu Avrupa ulkeleri, bagka dev-
letlerin somiirge mirasindan sorumiu
o!madiklarini uzun sure tartigmiglardi.
Gelisen Ulkeler, Sovyetler Birligi'nin
gerilikten kisa bir surede modern bir
sanayi devleti olusunu takdir ettiler.
Dogu Avrupa ¢ogu zaman uzun vadeli
ticaret anlgmalari yapmaktan yana-
dir, askeri ve sinai konularin her iki-
sinde de Batili llkelere bagimlt olma-
may: kosul olarak oéne siirmektedir.

Son yillarda, Uciincii Dunya ul-
keleri yardim miktarinda bir artig ta-
lebi ile, Dogu lkeieriyle ticaret ve u-
Juslararasi ekonomi goriigmelerine df"
ha cok katima istedini belirtti. Dogu
{ilkelerinin uluslararasi baglantilari
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gelisiyor; gelisen ulkeler artan bir se-
kilde bagarnlarini ve ulusiararas: ilig-
kiler icinde belirgin etkilerini surdtr-
mektedirler. Bu durumda Dogu ulke-
lerinin cogu Uclincii Dinya’nin mal-
larini satin almaktadirlar ~6nemli is-
tisnalarla beraber— nitekim bashkala-
ri da uluslararas! yardim kapsamina
cdaha fazla katilmayr ve gelisen dl-
kelerle ticaret yapmayt bir sorumlu-
luk olarak kabul etmektedirler. 77’ler
Grubu 1979°da Arusha toplantisinda
Dogu Avrupa ulkelerinin, yeni bir u-
luslararasi dizen kurulmasi icin «ar-
tan sekilde daha etkin bir rol» oyna-
masini istediler.

Dogu Avrupa utkeleri daha cok
igbirligi yapma isteklerini belirttiler
ve ayni zamanda global sorunlarin
cbézumiinde uluslararasi girisimlere
katildilar,

Bu Komisyon'un iyeleri Bati Av-
rupalt liderlerle iliskiler kurdu. Sekre-
terlik, Moskova’'daki Diurya Ekonomi-
si Kurumu’'nun Sovyet uzmanlariyla
bir diyalog kurmustu; bunlar Uciuncu
Dinya’'nin sorunlarini yakindan goz-
lemlediklerini belirttiler. Sovyet uz-
manlar, uluslanin kendi sinirlart igin-
de ve birkac gelisen ulkenin kaikin-
mast icin 6nemli cabalar harcamis ol-
duklarina temas ettiler. Sovyet yardi-
minin niteligi Uzerinde 6nemle dur-
dular ve daha c¢ok dis yardimda bu-
lunmak igin askeri harcamalarin si-
nirlanmas! gerektigini 6ne surduler.
Dogu-Bati iliskilerinin gelismesi gere-
ar ve silahsizlanmanin artmas: Gze-
rinde durdular. Sovyet uzmanlar, en
azindan gelisen ulkelerin 6nemli ge-
reksinmelerinin farkina vardilar. Ulus-
lararast ekonomik sistem, mali sistem
ve kuruluglardaki yenilikleri {degisik-
likleri) onayladilar.

Bircok gelisen Ulke, Sovyetler Bir-
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ligi'nin sanayilesmis ulkeler arasinda
yasama standardinin  yiikselmesine
dikkatle bakti. Bu nedenie, Sovyetier
Birligi ve diger sanayilesmis Dogu ul-
kelerinin dunya ticaretine, bilimsel,
teknik, isbirligine, ozellikle gelisen Ul-
kelerle birlikte, katthmlarini artiracak-
lerimi Umid ettiler ve beklediler. Kal-
Kinmanmn yararina tam bir uluslarara-
sI igbirliginin yapilmast icin batida ve
Uciincu Dinya Ulkelerinde oldugu gi-
bi doguda daha ciretli politik karar-
lara gerek duyulmaktadir.

16 — Cin'in Katilimi

Cin, asagi yukan dunya nifusu-
run dortte biriyle en buyuk gelisen
ulkedir ve onun deneyiminde diger
gelisen ulkeler icin bircok dersler var-
adir. Uzun vadeli sanayilesme amaci-
na kendi kendine yon verirken en cok
onceligi tarimsal tretime verdi. Nufus
kontrolind etkin bir sekilde uyguladi.
Cin’in kisi basina yihk geliri 400 $'-
dan az oldugu halde, diger llkelere
hem nitelik hem de nicelik bakimin-
dan o6nemli miktarda yardim etti ve
teknik yardimda bulundu.

Komisyon, Cin Halki Dis isler Ku-
rumu’nun konuklar olarak ufak bir
grubu Cin'e gonderdi, bunlar uluslar-
aras) ekonomik iliskiler konusunda
politikalari, davraniglari gorlstuler ve
Cin’in kendine mahsus, modernlesme
aracihgiyle gelismesi hakkinda da bu
gruba bilgi verildi. Cin'in simdilerde
Bretton Woods kuruluslar ile GATT'a

€ Yanlis yapmayan insanin hali
haraptir; ¢linkii gelisme ola-
naklarindan yoksun sayilir.

Benjamin Franklin
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uyeligi goz o6nunde tutulursa, ticaret
cmaclyla uluslararasi ekonomi ile da-
ha siki mibadeleyle, sermaye sagla-
ma ve harcamayla ilgilenmektedir.
Simdiden bir ¢ok kaynaklardan kredi
onerileri alhiyor. Cin'e ve dinya refa-
hkina yaran dokunacak olan, ulusiar-
arast ekonomiye Cin'in daha cok ka-
tilmasi konusundaki egdilimi memnu-
niyetle karsiliyoruz.

17 — Felaketi Onleme Konusunda
isbirligi

Buglnin trendleri, diinya ekono-
misi ve uluslararasi iligkilere dair ka-
ranlik bir gelecedi gostermektedir.
Fakir Glkeler icin fakirlik ve achgin
sonu olmamakla birlikte fevkalade en-
dise veren bir gorunts: enflasyonla
birlikte devam eden dinya durgunlu-
gu; uluslararast parasal dlzensizlik;
borclar ve aciklarin crtmasi; enerji,
gida ve ham maddeler konusunda re-
kabet eden Ulkeier arasindaki biyuk
gerginlikler; dunya nufusunun artma-
c1, Kuzey ve Glney'de daha cok ig-
sizlik; cevreye ve insanlara ydnelik
tehlikelerin agacsizlandirma, kurak-
ik, hava ve su kirliligi nedeniyle art-
masi. Ve herseyi gdlgede birakan si-
lahlanma yansi.

Bu trendler devam ettigi slrece
otldukca tehlikelidir ve yavas yavas
kotulesebilir. Bir takim fakir Ulkeler
ekolojik duzenlerinin bozulmasi tehdi-
di altindadirlar; artan gida agiklarny-
la ve belki kitle halinde achkla &ar-
s1 karsiyadirlar. Uluslararasi ekono-
mide rekabetg¢i ticareti sinirlayan ku-
rallar ve devaluasyonlar vardir. Borg-
lularin ¢ogunun borglarini 6deyeme-
meleri nedeniyle kredinin azalsi ve/
veya banka ifiaslar; muhtemel ener-
ji_aciklari sonucu giddetli bir reses-
yon ve uluslararast isbirliginin artan
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basansizlikiar;; kar ve etki alanlan
veya kaynakiar (izerinde egemenlik
kurmak icin askeri ¢arpismalara yol
ccan siddetli bir mucadele s6z konu-
sudur.

Boyle gelismeler tahmin edilemez;
ancok buniarin dnlenemez olduguna
inanmiyoruz. Buglnun trendierinin
kotulesmesi soyle dursun, devamn et-
mesi gerekmez. Uluslarin kendi ¢ikar-
lari nedeniyle hayatta kalmay: sag-
lama oritak gorevi icin isbirligi yapa-
bileceklerine ve dinyayl daha bans-
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¢1, glvenli hale getirebileceklerine i-
rnantyoruz. Dinya bir bltlindiar ve o-
nun birbirlerine glivenen uyeleri ola-
rak davranmaya baslamaliyiz. Bu ye-
terli degildir, nitekim Komisyon Uye-
lerimizden biri Chekhov'un oyunlarin-
cdaki karakterler gibi masalarin etra-
finda oturarak ¢odziilemeyecek sorun-
lar Gzerinde konusmayi onermektedir.
Bizlerin yukarida gosterilen darbo-
gaziart kaldirmaya ugrasmamiz, dun-
yaya bir yol ve Umit 1511 gostermemiz
cerekliidir.
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1_ 988 yiimt geride birakirken, 1987°'nin ekonomik sorunlar bakimindan daha
i iyi bir yil oldugunu hatirhyoruz. Soyle ki, 1987, enflasyonun % 90'a ulas-
madigl, yatinm egiliminin daha fazla, piyasalarin daha canh oldugu bir yil idi.
1988'de belirsizlikier, devamli artan i¢c ve dis borglar, asiri faiz oranlari, yil-
lardan beri goriilmeyen hizli, yitksek ve siirekli fiyat artiglan, Ozal Hikimeti'-
nin ekonomik ve sosyal olaylari umursamaz goranimi; okli basinda, ciddi ku-
ruluslart bizlilmeye itmistir. Boyle kuruluslarin yatinm yapma arzu ve ihtiyac-
lari, tiketicilerin satin alma glcinun zorlanmast ve yluksek yatirrm maliyeti ne-
denleriyle «bekle gor» politikasing donismuistir.

1989 yili icin beslenen Umitlerin blylUk bir kismu daha simdiden cihizlasmis,
sénmuis durumdadir. Is @lemi, «Sorunlarin akintisindan rota tutturamiyoruz.» di-
yerek esas gérising ve tereddidlni ortaya koymustur. is aleminin, degisen
sartlara en kolay uyum saglayan kesim oldugu, ortaya konan tedbirlerden ken-
di yararina azami c¢ikari saglayacak tutumu, bilinmektedir. Ancak, gelismenin
basarisi gelecedin gliven vermesine baghdir. 1989 yili bu giiveni vermemektedir.

Hikimet kararlarinda sik sik yapilan degisiklikier, uzun vadeli ciddi giri-
simlere imkdn vermiyorsa, o takdirde kisa vadeli, firsatgt gayretler dnem kaza-
nacak: kurumlasma, iktisadi istikrar, gelir dagiiminin iyilesmesi gibi toplumun
temelini olusturan dengeler kurulamayacaktir.

1988 yili bitce acid 2.5 trilyon TL olarak hedeflenmisse de, Maliye ve Glm-
rik Bakani'nin belirtti§i gibi 4 trilyon TL'yi bulmustur. Kamu kesimi finans dar-
bodazi icindedir. Ozel kesimin finans sikintisinin gdstergesi olarak da protes-
tolu senetlerle ilgili rakamlar gésterilebilir. Odemeleri ileri tarihe aktarmak, na-
kit sikintisina bir care olmak Uzere kullaninu gittikce yayginlasan bir 6deme
yontemidir. Ancak, bu ydéntem artik uygulayanlara zarar verecek duruma gel-
mistir. Bu yil protesto edilen senetlerin tutari, gecen yilin aym dénemine gore
% 745 artis gostermistir. 1988 yilinin ilk 10 ayinda 2 trilyon 18 milyar 901 mil-
yon TL olan protestolu senet tutari, 1987'nin ilk 10 ayinda 1 trilyon 157 milyar
11 milyon TL idi.

lc piyasalardaki sikinti ve cesitli sorunlarin yami sira, i$ alemini ve kamu-
oyunu en fazla diigiindiren konu, i¢ ve dig borglarimizin giderek artmasidir.
Déviz girdilerimizin gecmis yillara nozaran artmasina radmen dig borclarimi-
zin boyutunun giderek blylimesi, bor¢clanimiza iliskin anapara &édemesinin bir

(*) Dergi'nin Notu: Yukaridaki yazi «8 Aralik 1988» tarihinde kaleme alinmigtir.
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yil ertelenmesi konusunu glndeme getirmistir. Borcu borgla 6deme uygtilama-
sinin uzun vadede Ulkemizi daha zor durumlara sokmasi ihtimali, endise konu-
su olmaktadir.

1988 yilinin sonlarinda, doviz girdilerimizin azalmamasma iliskin tedbirle-
re adirhk verildigi gérulmektedir. Gectigimiz 1988 Kasim ayinda da ekonomik
alanda aliman tedbirlerin agirhi@ini doéviz kazandirma faaliyetleri teskil etmistir.
Asagida bu konularla ilgili yeni kararlar ve yani sira 1988 Kasim ayinin bas-
lica ekonomik olaylari aciklanmaktadir (*).

icra ve iflas Kanunu'nda Dedisiklikler

25 Kasim 12€8 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bir kanun ile 2004 sayil
icra ve iflas Kanunu'nun bazi maddeleri degistiriimistir. Yapilan degisiklikler-
le; icra ve iflas davalarinda, davaliya uygulanacak para cezalarinin arttiriimast,
hileli iflaslar, icra dovalarinda gecikmeyi onleme, tahsili gecikmis alacaklarin
hizlandinimasi gibi konular yeniden duzenlenmektedir. Bunlardan baska, itira-
zin iptaline iliskin davalarda, hakli taraf lehine hikmolunan tazminat oranmnin
alt sinirnt % 15'den % 40'a cikarnilmistir. Ayrica, iflas masasina gelen alacak-
lara faiz uygulanmasi ve borg¢hularin mal haczinden kurtulmak icin mallarm ak-
rabalarina devretmelerini onlemek amaciyla, «ivazli tasarruflarin gecersiz sa-
yilmasm hikme baglanmistir.

Glmritk Giris Tarife Cetveli Yeniden Dizenlendi

29 Kasim 1988 tarihli Resmi Gazete'nin mikerrer sayisinda, 5383 sayili Gim-
rik Kanunu’'na bagli Gumriik Giris Tarife Cetveli'nin degistirilmesi hakkinda 474
sayili Kanun'un adinin ve bir maddesinin degistiriimesi hakkinda 3502 sayih Ka-
nun yayinlanhnustir. Buna gore 474 sayili Kanun'un adr «Gimruk Giris Tarife Cetveli
Hakkinda Kanun» olmustur. Kanun'a iligkin cetvelde yer alan esyalann pozis-
yonlari ve bunlara ait sayisal kodlar, fasil ve alt pozisyon notlari, armonize sis-
teme gore yorumlanmistir. Kanun 1 Ocak 1929°da ylrlrlige girecektir.

ihracat: ve Doviz Kazandirici Fcaliyetleri Tesvik ile ilgiti Yeni Uygulamalar

11 Kasim 1988 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu Karari
ile «ihracat ve Déviz Kazandirici Faaliyetleri Yeniden Diizenleyen Tesvik Ka-
rari» yurirlige girmis ve bu konudaki eski karar kaldirnlmistir. Yeni karar; ih-
racat, reeksport, transit ticaret ile doéviz kazandirici diger faaliyetlerin tesviki,
yénlendiriimesi ve ylritilmesi ile ilgili hiikimleri icermektedir. Bu kararla ilgili
islemler, Devlet Planlama Teskilati Mistesarhgi tarafindan ydruatilecektir. Ba-
kanlar Kurulu’nun bu karari ile hizmet sektériniin tesviki azaltiimis, gimrik
muafiyeti ile ithal edilen makine ve techizatlarda yapilan fon kesintisi % 5°den
o, 20'ye cikariimis, blyik kredi icin gerekli toplam sabit yatirm tutari 7 milyar
TL'den 10 milyar TL've yikseltilmis, hayvancihk yatinmlan tegvikleri artinimis-
tir. Yeni Kkarar, tegvik belgesine baglanacak yatirimlarin alt sintnni 500 milyon
TL'den 750 milyon TL'ye yikseltmis, kalkinmada oncelikli yérelerde yapilacak
alt limiti olan 150 milyon TL sinirt degistiriimemistir. Ihracat
ithalat icin ayrilan doéviz tahsisinin toplam tutarinin, ihrac
meyecegi de hiilkme baglanmistir.

yatirim projelerinin
amaciyla yopian ’
taahhidiinin % 60’1 geg
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Bakaniar Kurulu'nun bu karart ile ilgili iki teclig de 11.11.1988 tarihli Res-
mi Gazete'de yayinlunnustir. 88/1 no.lu Teblig, yatinm projelerine uygulanacak
tesvik tedoirlerini; 89/2 no.lu Teblig ise, ihracatl tesvik tedbirlerini ve yapila-
cak islemleri aciklamaktadir.

ihracati Fonlarla Desteklerecek Maddeler Listesi

8 Kasn 1988 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Para ve Kredi Kurulu’-
nun 88/30 sira no.lu Tebligi ile, Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu’'ndan 6deme
yapilarak ihracati desteklenecek maddelerin listesi ve A.B.D. Dolar karsihg dde-
necek Tirk Lirasi ile azami ¢deme oranlari aciklanmistir.

ihracat Reeskont Kredileri

29 Kasim 1988 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan T.C. Merkez Bankasi'nin
ihracat Resskont Kredileri Hakkinda 5 no.lu Tebligi, 20 Kasim 1985 tarihli Res-
mi Gazete'de yayinlanan ayni konudaki tebligin bircok maddesini degistirmistir.
5 no.lu Teblig ile; kredinin tanimi ve kapsami, kredi sinirlamasi {buna gore ta-
lep sahibinin son 3 yilda en az 5 milyon dolarlik ihracat ycpmis olmasi sarti
aranmaktachr), kredi tutari, kredinin geri 6édenmesi ve ihracat taahhudinin ger-
ceklesmemesi halinde uygulanacak cezalara iliskin yeni dizenlemeler getiril-
mistir.
ihracater Firmalann Kurumiar Vergisi'nden Muafiyeti

5 Kasim 1988 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan bir kanunla, 5422 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun 8 inci maddesinin bazi bentleri degistirilmistir.
Buna gore:

— Sanayi Urund ihrac eden ve  yilik ihracat tutari 1 milyon dolari asan ima-
latgl kurumlarin, bu ihraccttan sagladiklart hasilatin % 20’'si kurum kazan-
cindan indirilir. ihrac edildiginin tevsiki kaydiyla ihracatcilara yapilan sinai
uriin satiglarinda bu istisna % 25'tir.

— Yas meyve, sebze, kesme cicek, siit bitkileri ile bunlarin tohum ve fideleri
ve su urtinleri ihrag eden ve yillik ihracat tutari 250 bin dolari asan kurum-
larin, bu ihracat hasilatinin % 20'si kurum kazancindan indirilir.

— Tlrkiye'ye doviz olarak getirilen naviun hastlatinin % 20'si kurum kazan-
cindan indirilir.

ihracatta KDV iadesi Sorunu

Maliye ve Gumrik Bakanhdi'nin KDV iadeleri icin ihracatcilardan aldigs
teminat mektuplar tutarinin 1 trilyon lirayr asmasi ve Maliye'nin KDV'lerini iade
etmekte gacikmesi, ihracatgilar zor duruma sokmaktadir. Bankalardan alinan
teminat mektuplar icin taninan lLimitlerin dolmasi, teminat mektubunun mali-
yeti ve geri alinamayan KDV tutarlarinin bliyik boyutlara varan birikimleri; ih-
racatct firmalarin sikayetine sebep olmakta ve hatta bazi kuruluslarin ihracat-
tan vazgegmelerine yol actigr basinda ifade edilmektedir.

Bede!siz ithalat Karcrt ve Tebligi

4 Kasim 1988 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu’'unun Be-
delsiz Ithaiat Karari ve buna iliskin Teblig'i, bedelsiz ithalatin yapilmast ile il-
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gili esaslart yeniden diizenlemistir. Teblig'de bedelsiz ithalat rejiminden yarar-
lanilarak yurda getirilecek otomobil ve diger mallardan Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu'na kesilen ek primler agiklanmistir. Bedelsiz ithalat Tebligi, posta
yoluyla ve yolcu beraberinde gelen esya ile mesleki dlet ve makine ve isyeri
nakli suretiyle gelen esya ve makine ithaliyle ilgili hiikiimieri aciklamaktadir.

ithalatta Uygulanan Fonlar

5 Kasim 1988 tarihinden itibaren, ithalati fona tabi mallara uygulanacak fon-
larin miktarlari yeniden dizenlenmistir. Bu yeni duzenlemeye gére, motosiklet ve
bigikletlerle bunlann i¢c ve dis lastiklerine ve bazi kimyasal maddelere uygulanan
fonlar yikseltiimistir. Buna karsiik kikirt ve suni mumlarin glimriik vergileri
indirilmistir.

Yazarkasa Miikeliefiyeti ile ilgili Teblig

25 Kasim 1¢88 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Maliye ve Gumruk Ba-
kanligi Genel Tebligi (Seri No. 14)’'nde, KDV miikelleflerinin 6deme kaydedici
cihazlar kulanma mecburiyetiyle ilgili bir uygulama degisikligi actldanmistir. Yil-
ik satiglarr 15 milyon TL'yi asan mikelleflerin 1 Aralik 1983 tarihinden itiba-
ren 6deme kaydedici cihaz kullanma mecburiyetinin yeni bir bildirime kadar kal-
dinildig, Teblig'de yer aimaktadir.

Ozel Sektdriin Cikardidi Tahvilerin Faizleri Serbest Birakildi

8 Kasim 1988 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan T.C. Merkez Bankasl Teb-
ligi ile Ozel sektére ait sirketlerin nama ve hamiline yazili olarak c¢ikaracaklar
tahvillerin faiz oranlarint serbestge belirleyecekleri aciklanmistir. Daha énce ih-
rac edilmis tahvillerin faiz oranlari, vadeleri sonuna kadar gecerlidir.

Yeni Banka Kurma Sartlarinda Degisiklik
Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi’nin, banka kurma ile ilgili sartlart ye-
nider dizcnleyerek, sermayenin asgari miktarinin 10 milyar liradan 20 milyar

liraya yukseltilmesine ve ancak yatirim bankas! kurma muracaatlarinin kabu-
line karar verdigi, 63renilmistir.

Zcmlor Devam Ediyor

Dergimizin hemen her sayisinda yer alan bu baslidin altinda, her ay yaza-
cak zam haberleri maalesef bulunmaktadir. Gectigimiz donemde yapilan bas-
lica zamlar sunlardir:

— Tekel idaresi icki ve sigara fivatlarina 5 Kastm 1988 tarihinden itibaren % 11
ile % 67 arasinda degisen oranlarda zam yapmigtir. Toplu Konut ve Savun-
ma Sanayi Geligtirme Fonlarn’'na saglanan desteklerin artiriimas) gerekge-
siyle yapidig ileri slrilen bu zamlarin sonunda; yerli uzun sigaralann fiyat-
lari 550.— TL'den 700.— TL'ye, kisa filtreli sigaralarin fiyatlari 500.— TL'den
600.— TL’ye, yabanct sigaralann fiyatlarnn 1800.— TL'den 2200.— TL'ye; kii-
ciik Raki 2400.— TL'den 2800.— TL'ye, tlyik Yeni Raki 4250.— TL'den
5250.— TL'ye: ithal normal viskilerin fiyatlar, 18.000.— TL'den 22.000.— TL’

ye yitkselmistir.
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— Akaryakit fiyatiart da 22 Kasim 1988 tarihinden itibaren % 7.7 ile % 11.4
arasinda dedigsen oranlarda artirilmistir. Buna gdre; super benzinin litresi
€50.— Tl'den 700.— TL'ye, normal benzin 600.— TL'den 650.— TL'ye, gaz-
yadl ve motorin 440.— TL'den 490.— TL've, 12 kg.hk tipgazin fiyati ise
4500.— TL’'den 5000.— TL'ye ciknustir. Fuel oil fiyatlar degismemistir.

— Toprak Kagit mamullerine % 19 oraninda zam yapitmistir. SEKA grevi do-
layisiyla kadit fiyattari hizla artmaktadir. Ellerinde SEKA Urinu kagit bu-
lunanlar, bunian el altindan ylksek fiyvatlarla devretmektedirler.

— Yerli otomobilleri ureten firmalar periyodik zemlarini sirdiirmektedirler. Cyok
ve Tofas firmalarinim Grettigi degisik cinslerdeki Renault ve Dogan, Sahin,
Kertal, Serce otomobilerin fivatlarina, Kasim 1988 basindan itibaren % 8 ile
% 10 crasinda dogisen oranlarda zam yapilmistir.

— Blister bakin fiyat % 11, Turkiye $ise ve Cam Fabrikalan Grinlerinin fiyat-
lari % 5 oraninda zamlanmigtir.

— Tlirkiye Elektrik Kurumu, 1 Arahk 1988 tarihinden itibaren elektrik fiyatlari-
na % 10 oramnda zam yapmistir.

— lIstanbul'da ISKi su fiyatlarini % 50've kadar varan oranlarda artirmistir.
— PTT idaresi, telefon, teleks, mektup ve telefon tesis cretlerine 1 Arahk 1988
tarihinden itibaren dedisik oranlarda zam yapmistir. Yurt ici mektup ucret-
leri 100.— TL'den 150.— TL've c¢ikarak % 50 zamlanmistir.

Reklam Veren Abonelerimize ve

Kuruluslara Duyuru : Okurlarimiza Duyuru
Reklam fiyatlart Dergi'nin
Ocak 1989 sayisindan
baslayarak soyledir :

Artan maliyetler ve agirlasan
pivasa kosullart nedeniyle;

Arka kapak : 500.000 TL Banka ve Ekonomik

On kapak ici : 300.000 TL Yorumlar Dergisi

Arka kapak ici : 250.000 TL

T;m sa:fu (IEckcnomik Ocak 1989 sayisindan
Yorumlar icinde) : 200.000 TL ﬂ%o\;ez :121 S_Gy' IClng

Tam sayfa : 175.000 TL ( ahil) :

Yarim sayfa : 100.000 TL Yillik Abone : 24.000 TL

Ceyrek sayfa : 50.000 TL Ogrenci Abonesi : 12.000 TL

Dergi'ye reklam veren

Sayin Kisi ve Kuruluslarin

bizi anlayisla karsilayacaklarina
inantyor, pesin tesekkurlerimizi
sunuyoruz.

Abone bedelleri posta ile adresimize
konutta teslim goénderiiebilecegi gibi,
asagida belirtilen istanbul’daki banka
hesaplarimiza da yatirilabilir,

Banka ve Ziraat Bankasi Beyoglu Subesi: 768
Ekonomik Yorumlar Akbank Tiirbe Subesi: 443
Dargisi Is Bankasi Tirbe Subesi: 15410




Turyag,
seckin Uriinleriyie
yasaminizda, yaninezda !

“Onci” Turyagin hepsi birbirinden Kaliteli Urunleri, yaklagik 70 yildir
yagamimizin her aninda, yammizda. BIO TURSIL, BIO TURSIL
OTOMATIK, PRIL, PRIL OTOMATIK ve DIXi gibi deterjanlardan
gamasir yumusaticisi VERNEL'e; YAYLA, YAYLA AYGIGEK, UFA gibi
nebati margarin ve yaglardan endlstrivel yikama maddelerine kadar
tim Turyag drinleri, gok gesitli alanlarda givenle kullaniyor. Evlerde,

H otellerde, hastanelerde, biirclarda, fabrikalarda hep Turyag var... Hep
Turyag glici, Turyag blydkligd, Turyag glivencesi var.

70 yillik gegmigi ile, “itk" leri ve “ilke™ leriyle giivendiginiz Turyag her
zaman yagaminizda, yaninizda.

TURYAG PK 171 12ZMIR
Turyaf) br Henkel Grubu ve Yapi Kredl A Januusudu
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M. TARIK YASA

BANKACILIK
TERIMLERI
SO0zLUGU
Ingilizce - Tiirkge
Tiirkce - ingilizce

TUZE, Esat; Banka ve Ticaret Hu-
kuku Arastirma  Enstitiisti Yaymi
No. 215, Ankara 1988, 180 sayfa,
2500.— TL (*).

Sayin Esat Tlze'nin daha oOnce
yine «Tiirkce-ingilizce» ve «ingilizce-
Turkce» olarak «Dig Ticaret Terim-
ligi Sézlugii» ve «Uluslararast iktisat
Terimleri So6zlugl» yayimlanmisti. Bu
kez c¢ikarilan «Bankacilik Terimleri
Sozlugd», yazarin mesledi ve uzman-
ik dali ile olan iliskisi agisindan ayri
bir 8nem tasimaktadir. Bu iligkinin
nereden kaynaklandidini yazardan Ki-
saca s6z ederek aciklayalim.

{*) Kitabi temin etmek isteyenler su
adrese basvurmalidiriar: ¢Banka ve Ti-
caret Hukuku Arastirma Enstitust, Tir-
kiye is Bankas: Vakfi, Hukuk Fakiltesi;
Cebeci - Ankara; Tolefon: 319 11 41 -
131 92 41».

Sayin Tuze, Robert College’i bi-
tirdikten sonra girdigi Siyasal Bilgi-
ler Fakiltesi'nin (eski adiyla Mulki-
ye’'nin) Maliye Subesi'nden 1944 yi-
linda mezun olmusgtur. 1947-1950 yil-
lart arasinda Amerika Birlegik Deviet-
leri'nde University of Pennsylvania
Wharton School of Finance and Com-
merce'da «Dig Ticarets ve «Banka-
cilik»  dallarinda ihtisas yapmigtir.
Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
ile Tiurkiye Odalar ve Borsalar Birli-
gi'nde cesitli gorevierde bulunmus-
tur. Yukarida anilan soézcuklerin di-
sinda, «Butun Ekonomik Faaliyetle-
rin Standart Sanayi Tasnifi» adh bir
de cevirisi vardir.

Soziigin «Onsdz»iinde de belir-
tildigi gibi; «Ulkemizde, ozelikle son
on yil iginde, disa actima gayretleri-
nin yogunluk kazanmasi, dig ticaret
hacmimizin  geniglemesini olumlu
yoénde etkilemis ve dolayistyla dig ti-
caret faaliyetlerini daha da artirmis-
ur. Dis ticaret faaliyetlerinin genisle-
mesi sonucu olarak, bankacilik sek-
térii yopisal yénden de etkilenmistir.
Gergekten, son yillarda bankalarn
dis ticaret islemleri buyuk artis gds-
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termistir. Bu arada, sayica cogalan
bankalar dig ulkelerde subeler ac-
miglar, muhtelif yabanci bankalar da
tlkemizde faaliyet gostermeye basla-
miglardir.»

Bu disa ac¢ilma ve dis ticaret fa-
aliyetlerinin genigslemesi, bankalarda
gorevli personelin kullanmak zorun-
da oldugu yabanci dilde hazirlanmis
bankacilik terimlerini iceren sdzltuk
intiyacini da beraberinde getirmigtir.
Oysa oOzelliikle bankacilann ve diger
ilgili kesimlerde calisanlarin bagvu-
rabilecekleri {yabanci dilierde hazir-
fanmig) genis kapsamh sozculklerin
sayist ¢ok azdir. Yazarin bu yeni séz-
g, bu alandaki bostugu doldurma-
yoa katkida bulunmak amaciyla ha-
zirladigl anlasiimaktadir.

Yazar sozlugu hazirlarken, kendi
dil bilgisi ve mesleki deneyiminin ya-
nt sira, bas tarafta yer alan «Kay-
nakcarda adlari yozili yerli ve yaban-
¢1 kitaplardan, sézliiklerden ve ansik-
Icpedilerden de yararlanmistir. Soz-
Itk iki bolimden olusmaktadir.

dngilizce-Tirkge» bélimi, bat
tikelerinde kullaniimakta olan ban-
kacthida iliskin tim terimleri kapsa-
maktadir. Yazar'in da belirttigi gibi,
bu toélumde yer alan terimlerin an-
cak bir bolimi halen dlkemizde kul-
lanilmaktadir. Ancak, dis iligkiler ge-
listikce, bu bdlimdeki terimlerden
biiyiik bir kisminin kullanim alanina
girecegi aciktir. ingilizce terimlerden
Turkce karsiligl olmayanlar kisaca a-
ciklanmis, ayrinti isteyen terimler igin
de Tiirkge karsiliklarin yant sira {pa-
rantez iginde) ek aciklamalarda bu-
lunuimustur.

Séziigin «Turkce-ingilizce»  bo-
1Gmi ise, Gtkemizde yayimlanmig bu-
lunan bankacilik literatirinde yer a-
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lan ve uygulamada kulanilmakta olan
terimleri icermektedir. Bu boéilimde,
madde tlrleri ve gruplari, iliskili ol-
duklar terimin hemen altinda ve alt
alta siralanmis olarak yer almistir.

bankave |

ekonomik
yorumlar

Ayl Doign
Ciltlenmis
eski sayilari :

® Bankacilar
iktisatcilar
Yoneticiler

ve ilgili alanlarda
ylksek Ogrenim goren
¢ QOgrenciler

icin en yararhi kaynak.
(1289'da Fiyatlar)
(Mevcut Ciltler - KDV Dahil)

1965 yili cildi: 4000.— TL
1966 yih cildi: 4.000.— TL
1978 yili cildi: 7.000.— TL
1979 vili cildi: 7.000.— TL
1981 yili cildi: 7.000.— TL
1882 yili cildi: 8.000.— TL
1986 vilr cildi: 8.000.— TL
1987 yih cildi: 9.000.— TL

Onemli Not: (1) OgrencHigini belgsle-
yenlere % 50 Indirim uygulanir. {2)
Odemell postalama yapilmaz. (3) PTT
lle génderiimesinl isteyenlerin cllt be-
deline taahhitli posta pulu karsilidi
1280.— TL ilave ederek oncaden ha-
vale cikarmalari gerekmektedir.

ISTEME ADRESI :
Binbirdirek Mahallesl
Suterazisl Sokak No. 6/2
Sultanahmet - [stanbul
Telefon: 526 34 11




M. TARIK YASA

Bu yeni sdzliik, bankacilarin yani
sira Universitelerin ilgili dallarinda
(isletme, iktisat, bankacilik vb.) 6gre-
nim gdrmekte olan lisans ve lisans
ustl oégrenciler ile dis ticaretle ugra-
san kuruluslarin yoneticileri, hulcuk-
cular ve cevirmenler i¢cin de yararh
bir kaynaktir.

Saym Tuze'yi dlzenledigi bu ye-
ni sozlik dolayisiyla kutlar, calisma-
lanint surdurmesini dileriz.

KUCUK VE ORTA BOY
ISLETMELER iCiN
FAZARLAMA

BAYKAL, Olcay - GULMEZ, ilyas;
Milll Produktivete Merkezi (MPM)
Yayiniari No. 368, Yenicag Basim-
evi. Ankara 1988, 89 sayfa, 1500.—
TL.

MPM Enddstri Subesi'nden iki
uzmanin bu ortak calismasi, adi Us-
tunde, kicuk ve orta boy isletmele-
rin sahip ve yoneticilerine, cagdas
pazarlama anlayisini benimsetmek a-
maciyla hazirlanmigtir.

Kuglk ve orta boy isletmeler, il-
kemiz sanayiinde énemli bir yer tut-
maktadir. Bazi ana sanayi dallarinin
yan sanayiini de olusturan bu kesi-
min kendine 6zgl sorunlarn vardir. Ki-
tabin «Sunug»unda da belirtildigi gi-
bi, kliglik ve orta boy dsletmelere sag-
lunacak yardim ve destek, genis kit-
leleri ve ekonomiyi dogrudan etkiler.
Bu tur isletmelerin temel sorunu, da-
ha verimli ¢alisarak daha kaliteli mal
Uretip pazarlamaktir. Bunu saglamak
icin gerekli yasal ve ekonomik on-

@ Senden iyilere yerini vermesini
bil.
Terence

[=r]
[\

lemleri almakla birlikte bu igletme-
leri modernlesmeye yéneltici calisma-
lar da gereklidir. Kiug¢ik ve orta boy
isletmeleri modernlestirme ¢abalari-
nin en buyuk yarari, onlarin bayiime
ve geligmelerini saglamak yaninda
kaynak israfint da onlemek olacaktir.
Kudguk ve orta boy isletmelerin mo-
dern, isletme kimligi kazanmasinin 6-
nemli gostergelerinden biri, pazaria-
ma anlayig ve uygulamalarinin ¢ag-
daslasmasidir. Dolayisiyla, bu kesim-
de Uretim yapan isletmelere saglana-
cak cok yonlu destek alanlarindan
biri, belki en dnemlisi pazarlamadir.>

Kitap bes bdlimden olusmakia-
dir. Bélim bashiklart sirasiyla sunlar-
dir: «Girig», «Pazar», «Tuketici Dav-
ranislari, «Pazarlama Karmasie, «Fa-
zar Aragtirmasmw. Icerisinde konu ile
ilgili okuru aydinlatici nitelikte 27 se-
kil ve 6 tablonun yer aldig: kitap, «Ya-
rarlanilan Kaynaklar» ile son bulmak-
tadir.

Birinci bolimde, geleneksel pa-
zarlama anlayisinin ne oldugu ve ne-
ye oncelik verdigi anlatildiktan son-
ra, modern pazarloma anlayigimnin ne-
yi degdistirdigi Uzerinde durulmaktadir.

ikinci bélimde: pazarin ne oldu-
Ggu, nasil olustugu, neler sagladigi ve
kaca aynldigi agiklandiktan sonra:;
tiketici ve Uuretici pazarlan Uzerinde
durulmakta, bu pazarlarda hangi mal-
lerin talep edilecegi belirtilerek pa-
zarin Ozellikleri ve «Pazar Bolumle-
me» verilmektedir.

Ugiincl bdlimde; isletmenin, misg-
terileri ve onlarnn satin alma ahg-
kanliklart konusunda mumkin oldu-
gunca cok bilgi edinmesinin zorun-
lulugu belirtilerck; mal satisi icin cok
onemli olan «Kim?», «Ne zaman?»,
«Ne?», «Nerede?» ve «Nasil?» sorula-
ri cevaplandiriimaktadir.
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Kitabin adirlikh olan doérdlncl
béluminde, dnce mahn ne oldugu -
zerinde durulmaktadir. Bunu, dagitim
kanallarinin neye yaradigl, kimlerden
olustugu ve ne oldugu izlemektedir.
Dagitim kanallarnin belirlenmesinden
sonra fiyatlamanin onemi aciklan-
makta, fiyatlamada izlenmesi gereken
yol belirtilerek, satigi artirmada kul-
lanilan yontemler verilmektedir.

Son boélimde ise; pazar arastir-
masinin ne oldugu, ne sagladigi ve

YENI YAYINLAR

nasil yapildigi anlatiimaktadir. Basli-
ca pazarlama arasgtirmasi tdrleri a-
ciklandiktan sonra, «Pazar arastirma-
sin1 kim yapar?» sorusu cevaplandi-
riimaktadir.

Kitap, pozarlama konusunda te-
mel bilgileri icermektedir. Bu bakim-
dan pazarlamaya kuramsal olarak
yaklasmak isteyen uygulamacilar igin
yvararh bir kaynaktir. Bu vesile ile ki-
iabin yazarlarini kutlar, bdyle ortak
cahgmalarin devamint dileriz.

Tarkbsnk tassrrufon givencesine
veyOnlendirilmesine

gosterdigt

Bzen ve clddivetle,Glice ekonomisine
by lik katialar saglamaktadir.
Mutluyuz, gururigoz,

Ciddi veistikrarh yonlendirme,
tasarrufun giivencesidir.

Daima giivenle,
daha mutlu gelecege.




Uc uzman, bir sektor
ve Nixdorfa dair...

2*“1¢. blydk dunya bankasi, ug uz-
man: Biri Almanya'nin unla De-
utsche Bank'ingan, birn Ingiltere’nin
guglu Midland Bank'indan, biri de
Turkiye mizin dinya gapinda tanin-
mis |l Bankasi'ndan. .
Ugu de ¢agin en ilen bankacilik anla-
yi§ini benimsemis, G¢ud de ¢agin en
ileri bankacilik teknolojisiyle donan-
mig: Nixdorfla!

Gunumiizde bankacilik artik bagl
basina bir sanayi dah. Hizli ve surekli
bilgi akimi, yiksek glivenlik, sayilar
yuzbinlen asan gesitli banka iglemle-
rinin en buyuk titizlik iginde, dogru
bir gekilde gergeklestirilebilmesi, bu
dev sektorun kaginilmaz gundelik
beklentilerindan yalnizca bazilari.

Dolayisiyla bir banka bilgisayar
programi yuzlerce gergek zaman de-
gigkenli, kendi aralarinda baglantil,

¢ok say:da karmagik bilgi iglemi kav-
ramak durumundadir

Yani bir bagka deyis'e bankacilik
sektariine hizmet verecek bilgisayar
sisteminin, baska higbir sektorun ih-
tiyag duymadiqi kadar qugld ve gok
yonli bir bilgi islem kapasitesine sa-
hip olmasi gerekir

Nixdorl Ozellikle bankaciik sek-
tord 1gin donanim ve yazilm olarak
dunyanin en ileri ozgin bilgisayar ve
iletigim sistemlerini geligtirmigtir.

Halen 40 tlkede faal 110.000 bil-
gisayar sistemiyle Nixdorf Computer
her turli yedekleme deslegini intiyag
duyulan anda ve ihtiyag duyulan yer-
deverebilecek gugla bir hizmet agina
sahiptir. Buyuk dinya bankalari Nix-
dort'un bu onemli ayirici 6zelliklerini
yakindan taniriar ve Nixdorf'a kayitsiz
sartsiz guvenebileceklerini iyi bilirler.

Bankacilik sektéranun en biytk-
leri Nixdorf'u bu yizden segmiglerdir.
Nixdort bu yizden segilir.

Nixdorf Computer
Ticaret A.S.

Noramin 1s Merkezi
Ayazaga 80650

istanbul - Tiirkiye

Tel : (0090-1)

176 90 02 (11 hat)
90-1 176 90 13

27 355 nix tr

Fax:
Tlx:

e ————
NIXDORFE
)
COMPUTER



Tiirkiye'de ilk defa kredil kredi kart:
Yapi Kredi VISA.

Bitiin bati iilkeleri gibi,

Tiirkiye de nihayet “‘kredi”’si de olan.
gercek bir kredi kartiyla tanisiyor:
Yapi Kredi VISA.

Yapi Kredi VISA, sadece 6deme araci
degildir. Harcamalarimizi bir imzayla
yaparsimz, isterseniz 6demenizin dnemli
bir béliimiinii ileri tarihlere birakabilir.,
Yapi Kredi'den kredi kullanirsimiz.*

Hesabimzda yeterli para bulunmasa bile.

nakit ihtiyacimz1 Yap1 Kredi VISA ile
karsilarsimz. Kredi limitiniz dahilinde.
her an nakit para gekebilirsiniz.**

Yapi Kredi VISA ile, Yap: Kredi'deki
vadesiz hesaplarimizi kutlanabilir,
TELEBANKA'’lardan giinde 24 saat,
yilda 365 giin hizmet alirsiniz.

Yapi Kredi VISA ile tim bu ayricaliklara
ve diinyanin en gok kabul géren kredi
kartina sahip olursunuz.

Siz de Yapi Kredi'ye gelin.
Tiirkiye'nin ilk gercek kredi kartint,
Yapi Kredi VISA’yt alin.

Bu avantajlardan ve Aktif Bankacihk
Cagi'nin dahabircok kolayhgindan,
olanagindan yararlanin.

Bugin “yeni bir hayat’a adim atin.

YAPI¢ KREDi

"hizmette sinir yoktur”

* Yurtigt harcamalariniz
borcunuzu ilert tarihler

** 583 Yapi Kredi subesi, <
2.000 bankamin subeler

e erteleyebilirsiniz
24 saat hizmet veren TEL
ve VISA sistemine bagh

Ja ckstreyi igleyen on giin iginde kre

di kart harcamalaninizin en az % 25'ini odemek kﬂydlyla

EBANKAlar. dinyanin dort bir yaninda VISA sistemine dahil
28 000'i askin ATM den (otomatik vezne) nakit Gekebilirsiniz
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