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OKURLARA
MEKTUP G55

Sevglll Okurlariniz,

Bu sayimm «Ekonomik Yorumlars béliimiinde,
genelde durguniufa giren Tirkiye ekonomlisi Uze-
rinde durulmaktadir. Son gunlerde Tlrkiye eko-
nomisine iliskin ¢eliskili yorumlar yapilmaktadir.
Bir gtrilse gbre, ekonomlyi durgunluktan kurtar-
manin yolu talebi canlandirmaktir. Burada Uzel-
likle emck¢llerin ve tarim kesiminin talebinin
canlandirilmas: amaglanmaktadir. Diger bir go-
riise gére, alinan 8nlemler erken bir segim igin
hazirlik niteligindedir. 1zienen seg¢im ekonomisi
politikasiyla, genis lkiiilelere Ikisa dtnemde refah
artist saplenmak istenmektedir. Gte yandan, siki
para politil:asindan stz edildiZi halde, emisyon
hacmi, &neeki yillarla kiyaslanamayscak hizli bir
artis temposu icerisindedir. Yilin :k aylarinda
dissatimda klUclhk hir artis, disalimda ise geri-
leme gorillmektedir. Sanayide kapasite kullamm
oranlarinda ve temel mallarin lretiminde diisus-
ler gtze carpmaktadir.

«Bdyle bir ortamda, kisa dénemde izlenecek eko-
nomik politikalar ne olmalhidir?» sortsunun ceva-
bim, «A¢ik Oturumna katilan degerll konugmaci-
larimiz veriyorlar. Ayrica, ele alinan konuyla ilaili
ilging agiklamalarda ve Onerilerde bulunuyorlar.
Ornegin; finans kesiminde kisa ddnemde bir re-
form yapilarak risk sermayes! kurumlarimin ku-
rulmasi gibl. . Once tikanmig ve dar bogoza gir-
mis ekonomiyi agmak, ardindan bu bozuk eko-
nomlye islerlik knzandirmak gibi... Dis borglar
konusurda Paris Klibii'ne bagvurarak «yeniden
yapilanmanya gitmek ve bu yoldan i¢ borglar:
Udemek igin de bir kaynak yaratmak gibi..

Her zaman oldufu gibi, Dergl'de yer alan diger
yazilarin da {iginizi cekeceginl umuyoruz ve on-
lar1 da okumamzi tavslye ediyoruz. Bunun izin
ayiracaginiz zamamn bosuna harcanmadifini g8-
receksiniz.

Scymlarimazla,
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i.0. isletme Fakditesi

Durgunluga Giren Tiirkiye Ekonomisinde
Kisa Dénemde izlenecek Ekonomik Politikalar

ARGUC¢ — Efendim, toplantiya
hos geldiniz. Tiirkiyve'de kisa ddnem-
de iktisat politikasy1 ne olmalidir?
Toplantida 6nce dilerseniz bunu tar-
tigalim. Uzun doénemde politikanin ne
olabilecegi konusunu ayri bir plin
toplantisinda tartisabiliriz.

alinan son onlemiler
ve ekonomide goze
carpan gelismeler

Son giinlerde alinan bazi ekono-
mik 6nlemler var. Bu onlemler daha
cok belli kesimlerin talebini artirma-
ya yodnelik olarak goriiliiyor. Ozellikle,
toplu sozlesmeler gecmisg yillara ki-
yasla daha yiiksek oranlarda artig-
larla baglaniyor. tkincisi, tanim iiriin-
lerine verilecek olan fiyat artiglar:

goreli olarak daha yiiksek belirleni-
yor, Uciineiisii, kesin rakam belli ol-
mamakla berater Temmuz ayindan
itibaren maasg ve {licretlerde Onemli
boyutlarda artig saglanacak sodylentisi
colagtyor. Boylece ekonomide talebi
canlandirmak ycluyla 1988 ortasindan
itibaren ekonomide goriilen durgun-
lugun ortadan kaldiriimasina g¢alisili-
yor. Izlenen kisa dénemli iktisat poli-
tikasina iliskin birinci yorum bu.
Ekonomide bir durgunluk baglamistir.
Bu durgunlugu ¢dzmenin yolu da, or-
tadan kaldirmanin yolu da talebi
canlandirmaktir. Kimin talebini can-
landirabiliriz? EmekKkgilerin ve tarim
kesiminin talebini canlandirmak su-
retiyle ekonomide bir hareket yarata-
biliriz. Bu bir yorum taral.

Alnan dnlemlere iligkin ikinei bir
yorum da bir erken secim hazirligidir.



Bir se¢cim ekonomisi politikast izlen-
mektedir. Boylece genig Kitlelere kisa
donemde refah artisi saglamak sure-
tiyle, bunun politik sonuglarint yapi-
lacak bir genel segcimde toplamaktir.
Boylece, izlenen Kkisa vadeli politika
iki acidan degerlendiriliyor.

Ekonomik gelismelere baktigimiz
zaman, tabii ki ilk bes aylk rakamlar
heniiz yeterli degil kesin degerlendir-
me konusunda ama, gozledigimiz bazi
gelismeler var. Onemli bir gelisme
emisyon artls hizinda goriilmektedir.
Tiirkiye'de her ne kadar siki para
politikast izleniyor deniliyorsa da,
1989 yilimin ilk bes ayindaki emisyon
hacmi, bundan o6nceki yillarla muka-
yese edilemeyecek oOlcilde hizli bir ar-
tis temposu igerisindedir. Yilbasinda
4.5 trilyonla baslayan emisyon, Ma-
y1s ay! ortasinda 6.1 trilyon liraya
yilikseldi. Asag1 yukar: % 30’un iistiin-
de bir artis gosterdi. Halbuki ge¢mis
yillarla karsilastirdigimiz zaman su
olguyu goriiyorduk; Tiirkiye'de para-
sal gelisme yihin ilk dort, beg ayinda
olmaz. Esas parasal gelisme, Haziran
-Temmuz aylarindan sonra baslar.
Eyliil-Ekim ayinda da doruga yik-
selir. Bu yil ise hizli parasal gelisme,
¢ok daha oOncelerden baglamg du-
rumda.

Dikkatimizi ¢eken diger bir gelis-
me, 1989 yilinin ilk ii¢ aylhk dissatim
rakamlarindakij artisin gegen yilin ilk
li¢ ayhk rakamlarina goére ¢ok yavas
oldugudur. Mart ayr digsatimindaki
artig, kiimiilatif olarak digsatimin bir
onceki yila gore ancak % 1'in altinda
artmasina olanak vermistir. 1988 yi-
Iinin ilk ii¢ ayinda 2.802 milyon do-
lar olan digsatim, 1989 yilinda da
2.830 milyon dolardir. Ayrica, tegvik-
lerin, vergi iadelerinin Nisan ayinda
kalkmasi sonucu genellikle vergl iade-
sinin kalinfisindan istifade etmek
isteyenlerin Mart ayminda biiyiikk bir
caba sarfettikleri de goz Oniine ali-
nirsa, 1989 Mart ay: ihracat rakam-

ACIK OTURUM

larinin da bilyiitk 6lciide zorlanmig bir
rakam oldugu dikkati ¢ekmektedir.

Dikkatimizi ceken diger bir olgu
da digsatimla birlikte disalimin da
kipirdanmadigidir. Bu egilimi 1988
vilinin ortalarina kadar uzatabiliriz.
1988’in ilk altr ayindaki artistan son-
ra digsatim yilin ikinei alt1 ayinda hig
artmamistir, ithalat da gerilemistir.
Gecen yi1l, her ne kadar digsatim
% 11, disalim da % 1-2 artt1 gozitkii-
yorsa da. bu tamamen ilk alt1 ayhk
performanstan kaynaklaniyor. Yoksa
yilin ikinei altl ayinda ihracat art-
mamistir, ithalat ise gerilemigtir. It-
halattaki gerileme 1989 yilinda da
slirmektedir. Yilin ii¢ ayinda disalim
3.317 milyon dolar olarak % 4.8 ora-
ninda azalmistir.

Tiurk ekonomisinde gerilemeyi
gosteren diger bir gosterge, kapasite
Kullanim oranlarindaki dilsiistiir. 1988
yilinin son dort aylik rakamlari, Tiir-
kiye'de kapasite kullanim oranlarinin
distilglinii gayet belirgin bir sekilde
crtaya koymaktadir. Uc aylik iiretim
rakamlari elimizde yok; fakat 1989
Ocak-Subat aylarina ait iiretim ra-
kamlarina baktigimiz zaman da yine
temel mallarda iiretim diistisleri goze
carpmaktadir. Demek ki, Tiirkiye'de
bir yandan durguniugu ortaya koyan
kaz1 gostergeler varken, obiir tarafta
da gayet hizli bir parasal gelisme var.
Celisgkili bir durum yasaniyor.

Boyle bir ekonomik ortamda kisa
aonemde izlenecek politika ne ola-
bilir? Isterseniz bunu tartigmaya ge-
tirelim. Sayin Ciller ilk once sizden
baglayalim. Acaba kisa donemde eko-
nomideki bu celigkili durumu ¢oze-
bilmek icin nasil bir politika izlen-
melidir?

Yayina Hazirlayan :
Dr. Targan Unal
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turkiye tipik stagflasyon
belirtilerinin yasandidi bir
donemden gecmektedir;
sanayinin finansman
sorunu vardir ve

katma deger icinde
Ucretler ile faizler

yer degistirmistir

CILLER — Sizin biraz 6nce be-
lirttiziniz gibi, biitiin bu Jdurgunluk
alametlerl devam ederken -yani Dbir
yandan kapasite kullanmim oranlan
diisilyor, bir yandan iiretim durak-
liyor, bir yandan icteki talepte bir
sikint1 var— bir yandan da fiyatlar
artiyor. Demek ki Tiirkiye tipik stag-
flasyon belirtilerinin yasandigr bir
donemden gec¢iyor. Boyle bir durumda
kanimca yapilacak iki sey var. Bi-
rincisi, talebi yilkselterek veya algal-
tarak enflasyonu kontrol altina al-
mak gecerli olamayacagindan, baglan-
gicta dogrudan dogruya arz kanadina
yliklenmek, stritktlirel birtakim so-
runlarnn ne oldugunu gdérmek lazim.

Burada sanayi kesiminin talebe
karsilik vermesj veya verememesi ola-
y1 bence ¢ok 6nemli degildir. O tale-
bin belki disardan da bulunmas: s6z
konusudur. Buglin Tirk Lirasi’nin
cegeri, enflasyon oraninin daha iis-
tiinde seyretmektedir. Yani Tiirk Li-
rast su anda asirl degerlenmis bir
durumdadir. Vergi iadelerindeki sifir-
lanmay1 veya dilgmeyi de ilave eder-
seniz, belki daha gerilerdedir ama,
buna karsihk baska yéntemlerle ih-
racaty siibvanse etme egilimi Mart
ayinda bir Slciide belirmistir. Onemli
olan talebe ddniik bir cevap degildir,
sanayinin bir finansman sorunu var-
dir. Sanayici bugiin krediyi, kredi faiz
oranlart diigmesine ragmen istemiyor.
Clnkii, su andaki durumu itibariyle

faizler zaten iireticilerin katma dege-
rinde ¢ok bilyiik bir yer kaplyor. Uc-
retlerle falzler yer degistirdi. Katma
deger icinde ilicretlerin pay! ¢ok daha
diisiik, buna mukabil faizlerin pay:
giderek artiyor. Sorun, f{inansman
bulmak, kaynak bulmak da degil So-
run, alabilecekleri boyutlardaki kay-
nag ¢ok diisitk fiyatla almak veya
crtak bularak 6z kaynaklan artirmak.

Olaya bu sekilde bakildiginda,
Lence dncelikle yapilacak sey hemen
finans kesiminde bir reformdur. Evet,
finans kesiminde kisa vadede hemen
bir reform. Finans kesimindeki re-
form derken, kurumlardaki c¢ok acil
cesitlendirmeleri kastediyorum. Bunu
mesela Kanada yapti. Risk sermayesi
kurumlarini bdyle bir enflasyonist or-
tamda kurdu. Bunun i¢in para nere-
den bulunmustur? Risk sermayesi ku-
rumlari, fonlarin, dzellikle &zellestir-
meden gelecek kaynaklarin bliylik bir
kisminmi alir. Bankalarin elindeki bir-
takim fonlar buraya devredilebilir.
Kamunun da kiicitk pay sahibi ola-
cagr bu kurum, ortaklik bazinda bir-
takim isletmelere yabanci sermaye dec
bularak bir iiretim artisi saglar. Bu-
nun c¢ok uzun vadeli olmasina gerek
yok. Bu olay:1 Kanada, asagl yukar
it¢ ila alt1 ay icerisinde yapabildi. Bii-
yiik capta degil ama. kiigiik birtakim
sektorlere yonelik boyle bir girisimi
yapmak miimkiin. Béyle bir finansal
ve kurumsal reformu Tirkiye olus-
turmak mecburiyetinde. Aksi takdir-
de eger sadece talep tarafindan uya-
rilmay: beklerse, {iretim dali, buna
cevap vermeyecektir. Talep artisina
cevap verse bile, ilk asamada enflas-
yon beklentileri ve Kistr déngiiler ye-
niden olusacaktir. Enflasyon Kkisir
dongiisiinli kesinlikle kiramayacaktir.
Enflasyon kisir dongiisiinii kirmadig:
zaman da istikrarsiz ortam devam
edecek ve bu ortamda iiretimi arttir-
mak, kapasiteyi arttirmak i¢in yat:i-
rima yoénelmek zaten miimkiin olma-
yacaktir.



Talep tarafiyla tretimi uyarabil-
mek iki seye yol acacak. Birincisi, ki-
sa vadede hemen bir enflasyona; ¢in-
kil 0 anda {iretim buna cevap verme-
yecektir. Olay enstantane degildir.
Uretim artisi igin birtakim kararlann
alinmas: lazim, iiretim artisi i¢in bel-
Il bir zaman gerekli, Bu arada esasen
¢ok biiyiik 6lglide emisyon artisi var.
Ve zannedildiginin tam tersine emis-
yon artrst artik 7-8 ay sonra fiyatla-
ra aksetmiyor 2-3 ay icerisinde akse-
diyor. Bunun agirhigini1 Tiirkiye za-
ten su anda duymakta. Bu arada bir
de talep artiglar1 olacak. Enflasyonla
birlikte politik istikrarsizlik, yatirim-
cida ve iireticide bir donukluk yara-
tacak. Tabii bu arada faizler reel ola-
rak siniflansa dahi nominal faizlerde
oynama, yiikselme sonucu iiretim bi-
rimlerinde bir donukluk ve cevap ver-
meme isteksizligi olacakiir. Dolayisiy-
la cok kisa vadeli olmayan bir paket
halinde disiinlip finansal kesimde
bir kurumsal reform ve ortaklik ba-
zinda finansman saglamak ve bu or-
taklik bazindaki finansman ile ya-
bancl sermaye ve oOzellestirmeden ge-
len kaynaklart da biitge aciklarl icin
kullanmadan, iiretim birimlerine dog-
rudan aktarmanin yerinde olacagmni
diistinliyorum.

ARKGUC — Sayin Ciller, baz1
arastirmalarda, drnegin 1SO’nun yap-
t151 anketlerde, sanayiciye «Niye ka-
pasiteyi kullanamiyorsunuz, kisitlayi-
c1 faktorler nelerdir?»> diye soruldu-
gunda. talep yetersizligi birinci siray:
aliyor. Yillar icinde bakildiginda, bu
cevabin, talep yetersizliginin agirligi
giderek artiyor. 1987'nin son ii¢ ayin-
dan teri anketlere baktiginz zaman,
kapasiteyi kullanamama nedenleri
arasinda talep, hem ilk sirada yer ali-
yor hem de agirhg: giderek artiyor.
Ornegin eskiden isletmelerin % 401
talep yetersizliginden sikayet ederken,
simdi % 60’1 sikadyet etmeye bagliyor.
Birinci nokta bu. Baz1 sekisrlerde cid-
ai Dbir taiep yetersizligi sorunu var.

ACIK OTURUM

tkinei nokta ki bence dnemli olan
o. hangi sektorlerde talep sorunu var?
Benim gorebildigim kadarniyla Gida ve
Dokuma Sanayiinde kapasite kullani-
minda fazla disis yok. Kapasite kul-
lanim daha cok Ana Metal Sanayii,
Metal Isleme Sanayii ve Tasit Arag-
lar1 Uretim Sanayiinde diisiiyor. O
halde Tirkiye’de ara mall, sermaye
mali ve dayanikli tiiketim mal1 ire-
ten sanayilerde galiba daha c¢ok so-
run var. Dayaniksiz tiikketim mal lire-
ten sanayilerde bu asamada talep bir
sorun olarak gozitkmiiyor. Talep yo-
niiyle meselenin lizerine gittiginiz za-
man hangi sanayileri ilk 6énce hare-
ketlendirecegiz? Dayaniksiz tiiketim
mallarinda fazla bir sorun yok. So-
run daha c¢ok ara mall ve sermaye
malt iiretenlerde. Demek ki sorunun
¢oziimiine talep yoniinden gittiZiniz
zaman, talebi baska yollarla canlan-
dirimak lazim. Acikeast yatirim talebi-
ni artirmak lazim ki, bazi sektorler
canlanabilsin. Soyle diyebilir miyiz?
Olaya talep yoniiyle yaklagsak bile,
daha cok gida maddesi ve dokuma
sanayiine yonelik talebi canlandir-
mak; dayaniksiz tiiketim mallarina
Izarst i¢ talebi artirmak, belki su asa-
mada. kisa vadede cok sey ifade et-
meyecek.

CILLER — O da zaten disariya
yonelebilecek bir konu. Aslinda ora-
da i¢ talebi kismakta yarar var. ihra-
catta bir duraklama oldugunu biliyo-
ruz. Netice itibariyle liretimde hemen
hir artig olmayacagina, kapasite kul-
lanimlarinda da bu tip dallarda
-tekstil basta olmak {izere- bir diisiis
olmadifina gore; buralarda i¢ taleb:
canlandirmak degil., tersine diisiir-
mekte yarar var ki iiretimi bir mik-
tar daha disariya yonlendirebilelim.

Saymin Akgfie, bir noktaya daha
dikkati cekmekte yarar var. Tiirki-
ye'deki ortalamalar itibariyle bakil-
dig1 zaman kapasite kullanimi, ashn-
da o kadar diisiik degil. Bir % 70'lik
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kapasite kullanimi, ortalama olarak
bakildig1 zaman ashnda c¢ok yiiksek
bir atil kapasiteye kesinlikle isaret
etmiyor. Yiizde 70 ile yilizde 75 ara-
sinda Kapasite kullanuni, ashinda
eminimum cost» dedigimiz, yani en
dilgiik maliyetierin oldugu bir cizgi-
desiniz demektir. Kapasite kullani-
minda 9% 80'leri astiginiz zaman, esa-
sen maliyetlerde bilytik artislar ol-
masl, {Ustelik bunun disinda kapasi-
te genigletici yatirimlarin mutlaka
yapilmasi giindeme gelir. Dolayisiyla
sorun, c<Kapasiteler diigiiyor, iste ka-
pasite kullanimini 2-3 puan diigti,
aman bir atil kapasite var bunu kul-
lanalim.» degildir. Tirkiyc'de o atal
kapasite kullan'ldr zaten. 1980°1i yil-
larin baslarinda kapasite Kkullanim-
larinda biiyilk artislar oldu. Ama bu-
riinkii seviyelerinden kapasite kulla-
nmim artislarinl o kadar fazla gozde
biliylitmemek lazim; cilinkil, bu artis-
lar maliyet artislarinl da beraberin-
de getirecek cizgidcdir. Ayrica bir de
sizin jsaret ettiginiz konu var. Yani
yatirim mallar1 ile tiiketim mallan
arasmdaki farklihk. Tiiketim malla-
rinda bence icteki talebi uyarmanin
diga satislarl biisbiitiin olumsuz et-
Kkileyecefzini de gozlemlemek lazim.

ARGUC — Evet, endiistriler ara-
sindaki girdi-aikt1 iliskilerini Dbilip
tence  harcketlendirmeyi ona gore
yvapmak lazim. Cok sayida endiistri
ile girdi cikti iligkisi olan endiistri-
ler. boyle bir donemde hareketlen-
dirilmeli. Biz galiba ckonomiyi can-
Jandivacagiz diye ters tepecek yon-
de talebi canlandiriyoruz. Yani gida
ve dokumz2 sanayiine yonelik talebi
canlandiriyoruz. Daha ¢ok altyap: ya-
tinimlart yaparak, iiretken yatirimlar
Iizlandirilarak talep canlandirilabi-
lirdi, Yani talebi artiralim ama, ta-
lebi baska alanda acikeast yatinim
yaparak canlandiralun. Bir de demin
isaret ettifiniz gibl, kapasite kulla-
niminda rakamlar anlamli degil.

Clinkii, her sektdrde kapasite kulla-
nim oram farkli. Bazi sektorlerde ka-
pasite kullanim oranlart hala yik-
sek, bazt sektorlerde daha bliylik dii-
siisler var. Daha cok ara mall ve ser-
maye malt i{ireten sektoérlerde sorun
var gibi gozitkilyor. Evet Sayin Uras,
siz kisa ddncinde olayi nasil gériiyor-
sunuz?

turk ekonomisi su
anda bir dar
bogaza girmistir;

bu ekcnomi once
acilmali, sonra

ona islerlik
kazandirilmolidti;
oysa nukimet, 1989'u
kuriarmak ve parlaig
bir sekilde secime
gitmek arzustndadir

URAS -— Efendim, kisa donemde
alinacak onlemler izerinde konusur-
ken iki gercege dikkat etmekte yarar
var, Birincisi, Turk ekonomisi su an-
da bir dar bogaza girmistir. Normal
bir ekonomide kotiiye gidisi diizelt-
mek bagkadir, dar bogazda tikanmig
bir ekonomiyi once dar bogazdan ci-
karmak sonra diizeltmek baskadir.
Acikcasy ekonomide iki asamali bir
diizeltme operasyonuna ihtiya¢ var:
(1) Tikanmis, dar bogaza girmis eko-
nomiyi agmak ve (2) Tikanikliktan
c¢tkan bu tozuk ekonomiye islerlik ka-
zandirmak. Kisa dénemde bunu yap-
mak icin uygulanacak akile:r tedbir-
ler vardir. Biltiin dfinyada oldugu gi-
bi, yani yeni bir scy kesfetmeyecegiz.
Bunlar tartigilabiliv. Fakat bizim bir
de sgansizligimiz var. Kisa dénemde
dniimiizde bir secim ortami var. Za-
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ten Tiirkiye son sekiz senedir alt1 ta-
ne se¢im ve referandum yasams,
simdi bir yenisini yasiyor. Bu sene de
bir sec¢cim ekonomisi var, ekonomik
kararlarl alabilecek hiikiimetin secim
endisesi var. Ekonomiyi dilizeltmek-
ten ¢ok secimi kazanabilme endisesi
var. Onun i¢in burada akilci dnlem-
leri tercih etme yerine kendisine oy
getirecek 6nlemlere y®dnelmesi tehli-
kesi var ki bunu da yapacag goriilii-
yor. Soyle ki, tikanmis ve bozulmus
bir ekonomiyi iki asamada diizeltme-
nin yolu belli kesimlere tabii ki bir
fatura yiiklemektir. Halbuki bu fatu-
rayl yiiklemeye ekonomik tedbirleri
alacak olan bu iktidar hazir degil. Bu
da ikinci ¢ok biiyitk bir dezavantaj.

Onun i¢in kisa doénemde ne ya-
pilabiliri, bu gercgekleri géz oniinde
bulundurarak tartismak lazim. Sim-
di ben, kisa donemde neler yapila-
bilirden ¢ok Kkisa dénemde mevcut
iktidarin neler yapabilecegi konusun-
daki sezgilerimi vurgulayayim. Anla-
sihiyor ki mevcut iktidar kisa donem-
de, yani kisa dénem dedigimde he-
men bu i¢inde bulundugumuz yilin
sonuna kadar olan doénemi Kkastedi-
yorum, her kesimi memnun etmek is-
tiyor. Her kesimi memnun etmek po-
litikas1 sizlerin de degindiginiz gibi,
satin alma giiciinii, talebi uyararak
o6nce talep yaratmak, ondan sonra bu
talebe uygun olarak ekonomide {iire-
tim birimlerini harekete geg¢irmek.
Tabii ki bu tip politikalarda en bii-
yiik tehlike sudur: Her kesimi mem-
nun etmek pahasina ekonomik yapi-
daki dejenerasyonun daha da bozul-
masina sebep olmak. Biz bir yapisal
bozukluktan soz ediyorduk. Bu yapi-
sal bozuklugu ekonomideki durgun-
luk, belli tasfiyelere gotiirliyordu. Bu-
nun sonucunda bazi firmalar bata-
cak. marjinaller tasfiye olacakfi. Sim-
di bu ortamda, o marjinallere gene
yasama sansi ve suni bir teneffiis im-
kian1 saglanacak, onlar tekrar ortaya
¢ikacak; yani falurasi ddenmis, tas-

ACIK OTURUM

fiyeye gitmek lizere olan marjinallere
gene yasama gsansil dogacak. Bu mik-
ro ac¢idan bir kazanctir, marjinaller
batmadi diye sevinelim ama, diger
yvandan makro ac¢idan, ekonomi yo6-
ninden degerlendirildiginde, hem sim-
di hem ileride ¢denecek faturalar1 ye-
niden ortaya cikaracaktir.

Hiikiimetin bu giinlerde aldig1
bir karar da bunun bir géstergesidir.
Hiikiimet, aldig1r kararla tarim iirtin-
lerinde, dayanikll titketim {iriinlerin-
de, otomotiv iriinlerinde giimriikleri
ve fonlar: diisiirmekle ne amaclamak-
tadir? Demek Kki. piyasaya siiriilen pa-
ranmin karsiligida yerli tiretimin he-
men reaksiyon gosteremeyecegini, pi-
yasada kuyruklarin veyahut da fiyat
artiglarinin meydana gelebilecegini
gormekte ve bundan endise duymak-
tadir. Bu sekilde karar almakla, ta-
1im {iriinleri a¢isindan hem kurakhk
dolayisiyla piyasadaki kitligy énleme-
ye hem de memur ve is¢ci kesiminde
dayamkh tiiketim mallarina olan ta-
lebi arttirmayr amaclamaxtadir.

Demek ki Hiikiimet. su anda 1989'u
kurtarmak ve parlak bir sekilde se-
cime gitmek istiyor. Biz ise tam ter-
sini diisiinityor. ¢<Ekonomiyi akitci po-
litikalarla 1989'da nasil diizliige cika-
rabiliriz?» diyoruz., Ekonomiyi 1989'da
akilel politikalarla diizliige ¢ilkarma-
nin, fiyat artislarini onlemenin yolu
birtakim ciddi, aciticl tedbirleri ge-
rektirir. Halbuki Hiikiimet, acitic1 ted-
dir almaya niyetli goriinmiiyor.

Simdi celigkilere dikkat cekece-
gim. En bilylk celigki, tasarruf faiz
oranlandir. Onitmiizdeki déneme bil-
viik bombalarla giriyoruz. Nedir bu
hombalar? Birineisi, emisyon kontrol-
den cikmistir. Esas emisyon arlist
Temmuz, Agustos'ta olacakken biz
emisyonu Nisan sonunda Mayls ba-
sinda patlatmsiz. Diinyada dolar kiy-
metlenirken, Tirkiye'nin ihracat1 dii-
serken, doviz kuru ayarlamalarinin
frenine basmisiz. Bes aydir gercgekei
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kur ayarlamalarinl sinirlandirmisiz,
bu da bir bagska bomba. Bugiine ka-
dar hep direnmis, serbest faiz, yiik-
sek faiz, enflasyonun altinda olma-
yan faiz seklinde. Simdi mevduat fai-
zini de diigliriiyoruz. Bunlar, éniimtiz-
deki donemde cok bilyiik spekiilatif
hareketlerin bombalaridir.

AKGUC — Aslinda gecen sene-
den kalma bir bomba var ki son de-
rece onemli. Bankalarda Ekim ve Ka-
sim aylarinda toplanmig olan 3-4 tril-
yonun faizi meselesi. Ekim ve Kasim
aylarinda bunlarin faizlerinin oden-
mesi sorunu olacak.

CILLER — Gecen sene ne top-
lanmig onu da soyleyeyim. Mevduat
faizlerinin tiimiti yliksek oranlarda
toplanmig olmasina karsin alti ay-
Iiklarda negatif faiz var. O Kkadar
yliksek faizle dahi basa cikamamigsi-
niz, simdi faizleri diiglirdiiniiz, sistem
biisbiitiin allak bullak oldu.

URAS — Bu celigkiler i¢inde bu
bombalar yakinda patir patir patla-
yacak. Ne zaman patlayacak? Bunlar
her halde secimden once patlayacak.
Eyliill ayinda patlayacak bu bomba-
lar.

AKGUC — Ben bankacilik kesi-
minde patlamayl daha ¢ok Ekim, Ka-
sim aylarinda bekliyorum,

URAS — Piyasaya paralar dokii-
lecek. Piyasaya para dokuldigli za-
man fiyatlar artacak, ddvize hiicum
baslayacak, o zaman dovizin fiyatl
artacak. Thracata da gerekli tesviki
gostermediginiz icin déviz sinirlana-
cak. Bunlar tek yanli olarak piyasa-
daki talebi arttiracagim demekle ¢4-
ziilmez. Bunlar bilylik bir ekonomik
pakettir.

CILLER — Olan dovizi de sarfe-
diyorsunuz zaten.
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«ben simdi sorumluluk
tasiyan bir kimse
olsaydim, ulke
cikarlarini dasundr,
secim ekonomisinin
yarart oimayacagini
gorur ve ekonomiyi
daha fazla tahrip
etmeden baskalarina
birakmanin yigitligini
gosterirdim»

URAS — Olan dévizi de ithala-
ta sarfedeceksiniz. Simdi biitin bu
kogullar icinde, acaba ben yetkili ve
sorumliu olsam ne yaparim? Su anda
eger ben sorumluluk mevkiinde, so-
rumluluk tasiyan bir kimse olsaydim,
ANAP1n sorumlu bir mensubu olsay-
dim, lilke menfaatlerini diisiiniip, ne
kadar oy kaybim olsa da secim eko-
nomisinin pek yarar: olmayacagim
gorerek, hic olmazsa ekononliyi daha
fazla tahrip etmeden bagkalarina bi-
rakmanin kahramanligini, yigitligini
gosterirdim. Nedir bu yigitlik? Secim
ekonomisi ile bu bombalar1 en yiiksek
glicte patlatacak ortami yaratacak
yerde, bu bombalarin tesirlerini yok
edecek tedbirleri almak yigitligi... Ne-
dir bu tedbirler? Bir kere doviz kur-
larinin artmasint kimse istemez; bu
cok k6til bir sey ama bugiin bir ger-
¢ek var ki doviz kurlari ¢ok anormal
bir sekilde sinirlandirilmistir.

CILLER — Cok dofru da, orada
bir sual soralim m1? Soyle ki, Tirk
Liras’'nmin asir1 degerlendirmeye git-
mesinin ihracata yapacagi etkiyi, kay-
nak dagihmindaki etkilerini diigiinti-
voruz ama, Tirkiye'de zaten ihracata
donik mallarda bir kapasite diigsmesi
yok, cesitlendirme i¢in yatirim da yok.
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Asagl yukan uretim artigi da yok.
Boyle bir durumda sadece kur ayar-
lamas: ile ihracatl artirmak mimkiin
mii? Uretimi uyaramadigimiz, artira-
madigimiz bir ortamda kur ayarla-
malar: gergcekten uyarici olur mu, ol-
maz mt?

URAS — Efendim, buraya miisaa-
denizle cevap vereyim. Zaten hiikii-
metin gilvenligi de bu. Ozellikle kur
ayarlamalarinda biraz yavag davra-
niyor. Soyleki: (1) Bankalarda ve
Merkez Bankasinda ULelli bir doviz
birikimi var. Clinkil ithalat durakla-
di, Yatirim yok. (2) Turizm dolayi-
sivla doviz gelmeye devain ediyor.
Ozellikle isciler geliyor, isci dévizi gi-
rigleri var.

ARGU{ — Isci dovizleri bu yi1-
Iin ilk iki ayinda gecen yila gore da-
ha hizhi bir arlis gosteriyor. Bunun
nedenini, ihracattaki duraklama ile
birlikte su sekilde agiklamak olasi.
Tirkiye'de ihracata verilmis olan tes-
vikler kaldirildik¢a, o hayali dedigi-
miz ihracat azaliyor. Hayali ihraca-
i{in rakamlarda dogurdugu sigkinlik
ortadan kalkiyor. ikincisi ise KDV
iadesinden yararlanan kesim, kiiclik
ihracatcilar var. Maliye bu kesimi si1-
kistirmaya baglayinca, onlar da dis
piyasadan cekiliyor. ihracati sirf KDV
iadesine dayandiran kesim dig pazar-
lardan cekilivor. Ihracattaki durak-
lama daha ¢ok bu iki nedenden kay-
raklandl kanisindayim. Birincisi, hak-
s1z KDV iadesinin kaldirilmasi ki, Ma-
liye Bakanlifli bu meseleyi oldukca
ciddi tuttu. Dolayisiyla sirf KDV fade-
st almak icin birtakim oyunlar ya-
panlar piyasadan ¢ekiliyor. Bir de ha-
yali ihracat olayl ki, o da buna bagl
olarak azahyor. Yoksa, ciddi firmalar
Lelli bir dig pazara girdikleri i¢in bu
pazardan cikmak istemiyorlar. Zarar
ctseler de bu pazarl tutmaya caligi-
vorlar. Gergek ihracatcl bbyle davra-
niyor. Kir etmese bile, hala ihracata
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devam ediyor. Clinkii yatirim yapmis,
piyasayr tutmus olan ihracatgl, kar
etmiyorum diye piyasadan hemen ce-
Kilmek istemiyor. Gergcek ihracatcl
halen ihracat yapmakta direniyor.

URAS — Sayin Akgilic'in gori-
siine istirak ediyorum. Ozellikle iire-
tici ihracatgl igcin, Tlirkiye'de ihraca-
ta gore tiretim tesislerini kurmus,
iretimini ihracata gotre ayarlamisg
Eimseler icin ihracata devam etmek
cok oOnemlidir. Burada yalniz bir si-
nir vardir. Thracatin zararini belli 61-
clide i¢ piyasadaki satislara yansita-
bilmek, birinci sinirdir. Ikinei sinir
ise Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesek-
killleri'nden ve diger ©zel sektdrden
alinan girdilerin maliyet artiglarinin
getirdigi ytikii massedebilme kapasi-
tesidir. Bugiin Dben, bu kapasitenin
heniiz asilmadifgimi, fakat yakinda
agilabilecegini dfisiiniiyorum. §6yleki,
doviz sabit kaliyor, ithal girdileri ay-
m kaliyor ama. Turkiye'de KIT'lei-
den gelen, diger sanayilerden gelen
oneml girdiler var.

KiT'lerden gelen girdiler nedir?
Petkim'den gelen girdiler, elektrik
cnerjisi, demir-gelik, pamuk ipligi...
Bunlarin fiyat: doévizden bagimsiz ola-
rak gene artmaya devam ediyor. Bun-
lara siirekli zam yapiliyor. Bu zamla-
r1 tiretici firmanin. déviz kuru artma-
sa dahi belli 6lgiide massedebilme im-
kani var. Bunlarin hepsini yerli fiya-
ta bindirebilme imkan: sinirhi. Bunun
icin korkuyorum, c¢iinkii bunlarin pa-
zarl Sayin Akgii¢'iin belirttii gibi
devamll pazar. Bunlar ufak zararlar-
la, [iyatlardaki ufak oynamalar ne-
deni ile o pazarl kaybetmek istemi-
yebilirler, zararl1 massedebilirler ama,
bu uzun siiremez, devam edamez. En-
disem bu. Do6viz kurlarindaki frenli
gidis belki biiylik ihracatcilarda tic
ay, dort ay. bes ay tesir gostermeye-
bilir ama, bu boéyle cok uzun siiriirse,
6 zaman bunlar pazari terk etmek zo-
runda kalabilirler.
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Simdi, Sayin Ciller'in sorusuna
cevap vermek istiyorum. Isci dévizleri
bu sene neden boyle devam ediyor?
Sayin Akgti¢’'in belirttigi nedenle, is-
¢inin dovizini Tilrkiye'ye gonderdigi
iki kanal var. Biri normal kanaldan
geliyor; digeri de Tiirkiye'nin dig ti-
caretcilerinin, bunlara dolaylt talebi
ile geliyor. Acikg¢asl, ithalat¢inin ve
Tiirk ithracatc¢isinin kullanimi ile ge-
liyor.

AKGUC — Buna iiclincii bir yol
ckleyebiliriz. 1sci dévizlerinin bir Kis-
mi1 Dresdner Bank araciligiyla Turki-
ve'ye bor¢ olarak veriliyor, bir kismi
da dig ticaret ve hizmet sektoriinit
disaridan destekliyor; isci dovizieri-
nin bir bolitmii, dissatim veya hizmet
geliri olarak giriyor.

URAS — Bu sene dis ticaret sek-
toriinde ithalatin ve ihracatin dur-
masl, ithalatin ve ihracatin nitelik
degistirmesi nedeniyledir. is¢i, Tiirki-
ye'ye teorik olarak 100 birim para
gonderiyordu. Bu 100 birimin teorik
olarak 45 birimi banka kanali ile ge-
liyordu. 25 birimini devlete banka
borc olarak veriyordu. Geri kalan 30
birimini de ithalat¢l ve ihracatgl do-
layli olarak Tiirkiye've getiriyordu.
Simdi ithalatgl ve ihracatg1 ortadan
kalkinca, Tiirkiye've normal yoldan,
is¢i dovizi olarak gelen para artma-
ya bagladi.

Diger yandan faiz politikasinin
oénemine deginmek Istiyorum. Faiz
politikas: iki yonden ©nemli. Banka-
lar, bugilinki faizin istiinde faiz ve-
rerek para toplamaya niyetli degil.
Hatta bugiinkii faiz orani ile bu pa-
rayl toplamak bankalari rahatsiz edi-
yor. Paska bir deyigle pahall giren
para banka kasalarmi yakmisgtir, Sim-
di siz, bankalara bu durumda <¢Fajzi-
ni yikselt, daha yiiksek faiz ile halk-
tan para topla.» diyemezsiniz. Ama
ote tarafta bir gergek var. Alternatif
tasarruf aract nedir? Sermaye piya-
sasl yok. Banka enflasyonun altinda
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para verecek. O zaman halka ne yap-
mak diigiyor? Ya gidecek tilketim
malina yatiracak, yahut gene gayri-
menkul spekiilasyonu baslayacak, ya
da doviz ve marka olan talep arta-
cak. Bunun i¢in Tiirkiye’de tedbirleri
bir biitiin icinde dilstinmek lazim. Biz
maalesef teker teker tedbir aliyoruz.
Tamam iste bunu da yaptik ya diyo-
ruz. Onun yan tedbirleri alinmadigl
miiddetce, o tedbirin yan faturasint
odfiyoruz; perakende alinan tedbirler
de bir ige yaramiyor.

Kisa surede

yeni kaynaklar
yaratilamayacagina
gdre, bazi kesimlere
kaynak aktarilacak
ise, bazl kesimlerden
de bunun kesilmesi
gerekir; vergi onlemleri
almadan kaynak
aktarmasi ¢cok zordur

AKGUC — Simdi dilerseniz, Tiir-
kiye'de izlenebilecek somut politika-
lara gecelim, Gerc¢i bu konuda da ba-
z1 Oneriler yapildi. Sayin Ciller vur-
guladi, risk sermayesi saglayan fonlar
olusturalim dedi. Burada dikkati ce-
ken bir nokta su: Tiirkiye'de eger ba-
z1 kesimlere kaynak aktarilacak ise,
baz1 kesimlerden de bunun kesilmesi
lazim; kisa silrede yeni kaynaklar ya-
ratamayacagimiza gore. Biz hakika-
ten ciddi olarak, ig¢ciye veyahutta me-
mura, tarim kesimine reel kaynak ak-
tarmak istiyorsak, o halde bunlari da
baz1 kesimlerden kesmemiz gerekiyor.
<Bunlart hangt kesimlerden kesip de
aktaracaksiniz?» sorusu var. Vergl
tedbirleri alinmadan kaynak aktar-
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masl ¢ok zor. Fiyat artiglar: bir silre
sonra memura, is¢iye aktarmig gibi
goziiktiigliniiz kaynaklar: tekrardan
negatife donistiritr. O halde eger bu
konuda ciddi isek, reel bir aktarma
yapmak laznn. Reel aktarma demek,
belli kesimlerin vergilendirilmesi de-
mektir. Belli kesimlere verdiginiz siib-
vansiyonlar:, tesvikleri kaldirmak de-
mektir. Hiikiimette ciddi olarak boyle
bir egilim goziikmilyor.

CILLER — Iste isin &zit de bura-
dadir zaten. <Tiirkiye’de bundan da-
ha fazla vergi alinabilir mi?» soru-
suna cevap vermek lazim, Bugiin, Tiir-
kiye'deki vergi yilikiiniin, kisi basina
gelire oranlandiginda, oyle diisiik ol-
madigl gorliliir. Ortada vergi adalet-
sizligi var, olay orada. <Vergi yiikil
cok diisiik, gidellm daha fazla topla-
yalim.» demek miimkiin degil.

AKGUQC — Orada bir saplama ya-
pabilir miyim, Sayin Ciller? Yeni bir
calisma nedeniyle rakamlar saptandi.
1978 yilinda Tiirkiye'de vergi yukii
neyse 1987 yilinda da ayni: % 24,3.
Genis - anlamda vergi gelirlerinin
GSMH'ya orant bu diizeyde. Bu
% 24,3'lin icersine normal vergi gelir-
leri, belediyelerin aldig: vergiler, sos-
val giivenlik vergileri ve fonlar da-
hildir. Sadece konsolide blitge vergi
gellrleri alimirsa bu oran, % 15-16'l1a-
ra diismektedir. Ama bu orana bele-
diyelerin 1984'den sonra devreye gir-
mig olan fonlar1 ve sosyal gilvenlik
vergileri de ilave edildigi zaman, son
10 yildir bu yilk pek degismiyor.

CILLER — Evet, degismiyor, Yal-
niz, 1980'lerin ortalarina gdre 1987'de
bir miktar yiikselme var.

AKGUC — Evet, 1984’e gbre bir
miktar yiikselme var.

CILLER — 1980 ortalarinda ne
kadara kadar dlismiis Sayin Akgii¢?

ARGUC — 9% 19'1ara, % 20'lere
kadar diistti. Bu globaldir. Sadece salt
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vergi geliri olarak baktigimiz zaman
% 13'lere kadar diigti. Tabii, vergi
gelirlerini tek bagina yilk olarak al-
mamak lazim. Digerleri de; fon da,
belediyenin vergi pay:i da, sosyal gii-
venlik vergileri de, primler de ytk.
Biitiin bunlara baktifimiz 2zaman
% 24'ler civarinda bir vergi yukii var
ekonomide. Bu da 10 sene evvelki dii-
zeye gore bir artly gostermiyor. Hatta
1988'de bir miktar azalmis da olabi-
lir. Clinkii, 1988'de konsolide biitceye
dahil vergi gelirleri azaldi. % 24 bel-
ki 9% 23’e inmistir. Ama 1988 yilina
iliskin vergi yilikli rakamlar1 kesin
olarak elimizde yok. Bir de su var:
Tiirkiye % 24,3'lere, 1960'lx yillardaki
% 13’lerden gelmis. Tirkiye'de ciddi
bir vergi c¢abasi olmus 1963-1978 ara-
sinda. Ondan sonraki son 10 yilda bu
oran artmamig. Hatta bazi yillarda
daha da diismiis. Ozellikle Ozal'in ilk
iktidara geldigi 1984 yili, yikiin en
ditsiik oldugu yildir.

CILLER — Sayin Akgiic, vergi da-
gilimindaki adaletsizligi bir kenara
birakirsak, bu vergi yikiind Tirkiye
nereye kadar c¢ikarabilir?

AKGUGC — Son yillarda Tiirkiye,
dolaysiz vergileri hafifletmis, dolayli
vergileri arttirmigtir. Bugiin verginin
6nemli bir kismini, yarisindan fazla-
sinl mal ve hizmetlerden alinan ver-
giler olusturmaktadir. Buna karsilik
ozellikle Gelir Vergisi'nin payir gide-
rek diigmektedir. 1980°'lerde Gelir Ver-
gisi, toplam verginin 9% 46'sin1 sag-
larken, Kurumlar Vergisi ile birlikte
% 60'lar1 gecerken, simdi bu pay,
% 46'lara dilgsmitsttir. Bunun iki ne-
deni var: (1) Son zamanlarda vergi
tarifesi son derece kétillesmisgtir. Ge-
lir Vergisi artan oranli (miterakki)
vergi olmaktan cikmustir. (2) Bazl
kazanclar ve iratlar son derece dii-
siitk oranda vergilendirilmektedir. Bir
de Kurumlar Vergist her ne kadar
yasal oran % 46 goziikliyorsa da, o ka-
dar istisna var ki, sonu¢ta Kurumlar
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Vergisi ortalama 9% 10-15'lerde kali-
yor. Tabii, vergi yiikii daha az olan
firmalar da var ama, burada ortala-
malardan bahsediyoruz.

O halde Tiirkiye'de eger bir vergi
tedbiri alinacaksa, potansiyel, artik
KDV'de, Giimriik Vergisinde degil de
Gelir Vergisi'nde ve biraz da Kurum-
lar Vergisi'nde goéziikiiyor. Clinkii biz
buralarda toplam vergi icerisinde
% 60'lara ¢ikmisiz. Ben, hidld dolaysiz
vergilerde birkac¢ trilyon vergi potan-
siyeli oldugu kamsindayim, Buna Ozal
Hikiimeti, zaman zaman el uzatiyor
ama tam cesaret edemiyor. Birtakim
gereksiz vergi tavizleri verildi. Eko-
nomide bir kesime fazla 6diin verdi-
giniz zaman, bu 6diin sanki kazanil-
mi§ bir hak olugturuyor, Bir daha bu-
nu kolay kolay geri alamiyorsunuz.

Bunun en tipik ornegi mevduat
faizleridir. Ozal'dan ©nce mevduat
faizlerini % 25-30 dolayinda vergilen-
dirilirdi. Nama yazilli hesaplar daha
dligiik, hamiline yazili tahviller, mev-
duat sertifikas1 daha yiiksek. Iyi ko-
tii cturmustu. Ozal Hiikiimeti geldi,
bunu % 10’a indirdi. % 10’a indirmek
en az birkac¢ trilyon kaybettirdi. Bir
kisi % 25-30 vergi O0deyecekken simdi
% 10 odiiyor, Bunlarl beyannamesine
de koymuyor. Stopaj kesin vergi ha-
line geldi. Halbuki eskiden hem sto-
paj odiiyordu, hem de beyannamesi-
ne koyuyordu; tabii bundan ek vergi
de doguyordu. Beyannameye hi¢ kpy-
madigin1 diisinsek bile, menkul ser-
maye iratlart en azindan 9% 20-25 ile
vergilendiriliyordu.

Ayrica Kurumlar Vergisi'nden is-
tisna edilmis kazanglar var. Burada
da kesinti (stopaj) oranl % 20 idi.
Firmalar bu % 20'yi iyi koétii odiiyor-
du. Ozal geldi, ilk ig olarak bunu
1984'de % 10'a indirdl. 9% 10'a indi-
rince tabii ki 6nemli bir Kurumlar
Vergisi kaybi ortaya cikti. Kurumlar
Vergisi biiyiik sirketlerde % 20'den
% 10’a dilstit. Simdi bu 6diinleri geri
almak, eski duruma gelmek sorunu
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var. Tabii ki 6diinii de geri almak
son derece zor. Sayin Uras'in demin
soyledigi gibi, eger oy hesab: yapmi-
yorsak, bu vergi oditnlerini geri al-
mak zorunlulugu var. Ben bu acilar-
dan vergide potansiyel oldugu kani-
sindayim, En azindan gelir ve ku-
rumlar vergisi oranlarini fiilen 1984
diizeyine getirebilirsek, burada bir
potansiyel var.

tarkiye'nin ic ve dis
borg faizinin milli

gelire orani, milli

gelir artis hizini

asmts durumdadir; bu,
turkiye'nin buytimesine
bir tlir ipotek koymadir

CILLER — Ben asil potansiyeli,
transfer harcamalarini bir tiir hal-
letmede gorilyorwm. Tiirkiye'de i¢ ve
cdig borg¢lardaki faiz ylikii, biitgenin
cok bilyiik bir kismini etkiliyor. S6y-
leki, transfer harcamalari, asagl yu-
kar1 biit¢enin yarisina yaklagmig du-
rumda. I¢ ve dig bor¢ faizlerinin mil-
1i gelire orani, milli gelir artis hizini
asmig durumda. Bu, Tiirkiye'nin bii-
yiimesine bir tir ipotektir. Dolayisiy-
la bir formiillin bunlara yodneltilmesi
lazim. Ben burada bir seyleri Ozalin
yavag yavas yapmaya ¢alistigim da
gérityorum. I¢c borclari yavag yavasg
konsolide etmeye calisiyor; uzun va-
deye yaymaya calisma egilimini se-
ziyoruz ama, bunun pratikte uygu-
lamasi yok. Ama bir bilin¢lenme o
dogrultuda olacaktir. Ancak bu da
daha sonraki yillara Tiirkiye'nin yii-
kiinli aktarmaktan daha ileri giden
bir formill degil. Ama kisa vadede ya-
pilabilecek seylerden bir tanesi de
zannediyorum bu. Bu konuyu, diiglin-
mek tartigmak lazim.
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Biitce aciginin bir tiirlit kapan-
nias1 giindeme muhakkak gelmeli. Ta-
bii bu da Turk tanka sistemine daha
fazla yilklenmek anlamina gelecek,
dolayisiyia transfer hem kamudan,
hem banksalardan yapilacak ve belki
bankalardan transferin {inans kesi-
mindeki reform paketi icinde bir bii-
tin halinde ele ailnmasi1 gerckecek.
Ama bu dogrultuda herhangi bir egi-
limi orta doneinde goéremiyoruz. Kisa
donemde boyle birtakim diigiincelerin
dolasiiginil, fakat paketlerin, dengell
paketlerin hazrlanma<:ginr  goériiyo-
ruz.

AKGUC - Ve, dig borglar mese-
lesi var tabii. Son derece sikict bir
olay. Geecen sene asagl yukarl 7 mil-
yar dolara yakin bir 6deme yaptik.
Bu yil da 4 milyarl ana para 6deme-
si, 3 milyar1 faiz olmak iizere 7 mil-
yar dolarhk bir dig borc ddemesi s6z
konusu. Ana para o6demesini biz ¢6-
zebiliyoruz. Refinansman yaplyoruz,
yeni bor¢ alip eskisini kapatiyoruz.
Bu siirebilir, ben burada pek biiyiik
bir agmaz olabilecegi kanisinda de-
gilim. Cari islemler acigl cok bilyilk
boyutlara ulagmadig: siirece Tilrkiye
refinansman yapabilir, borcu borcla
oder. Burada onemli olan, 70 milyar
dolarhik bir milli hasila yaratiyoruz,
bunun 3-3,5 milyar dolarini faiz ola-
rak disariya ddilyoruz. Acaba dig faiz
yiikiinii azaltma girisimleri olabilir
mi? Ben c¢ok radlkal onerilerden ya-
na degilim. ¢Ben borcumu &6deyemi-
yorum» yaklagimi gercekel degil ama
birtakim anlasmalar yapilabilir. Ni-
tekim Tiirkiye, zaman zaman bu tip
anlagmalar yaptl. 1958'de, 1970'de,
1978-1979'da ve 1980’de bu tip anlas-
malar yaptl. Faiz yikiini hafifleticl
birtakim dig girisimler bence yapil-
mahdir.

CILLER — Evet, yalniz Sayin Ak-
giic ben onu ¢ok mikro diizeyde, bir-
kac krediye yonelik bir operasyon ola-
rolr gorityorum. Giinkii Tirkiye, ana
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paranmn timi i¢in, biraz fazlasi igin
bazen iicer aylik donemler icin za-
man zaman borg¢lamiyor. Bu durum-
da bir bor¢ konsolidasyon paketi ile
ortaya cikilamaz. Hicbir iilke, Turki-
ye'nin su anda oldugu bir ortamda,
mikro birka¢ projenin diginda, yani
birkae¢ projeye yonelik kredinin disin-
da boyle bir operasyona girismez. Va-
desi gelen tiim borglar icin esasen ye-
niden borclaniyorsunuz. Genelde ya-
rilacak bir konsolidasyonda, slze bun-
dan fazla hir sey csasen taninmaz.
Béyle bir ortam, bir iyilik diyeyim.
dig dinyadan pek gelmiyor. Belki bir
iki bankaya yonelik, bir iki 6zel te-
mazsa yonelik bu tip faiz indirimleri
yapilabilir,

turkiye paris klubiu’'ne
gider, durumunu iyi
anlatabilirse, «dis
bor¢larinin yeniden
yapilanmasi»nda basarili
olabilir; bu kadar

buyuk faizlerle ana
paratar 6demek
zorunda kalmadigi
surece ic dengeler
kurmak mimkin degildir

AKGUC — Paris Kliibii'ne gitsek.
Ciinkit Paris Klubii gayri resmi bir
¢oziim. Borg¢lular ve alacakhlar topla-
niyor, bir tiir konsolidasyon anlagma-
s1 yaplyor. Bor¢larinizi uzun vadeye
yaylyorsunuz ve biraz da faiz indiri-
mi sagliyorsunuz. Bircok iilke bunu
zaman zaman yaplyor. Buna <borcun
veniden yapilanmasi» diyoruz. Aca-
ba Tilirkiye, boyle bir girigimde bulu-
nabilir mi{ su anda?
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CILLER — Bence, eger Tlirkiye
bunu aninda bir paket halinde yap-
mazsa, o zaman bor¢ ddemek i¢cin ana
parayl bulmakta da yavag yavas zor-
lanmaya baglayacaktir.

AKGUC — O anlasma bunu da,
refinansman:! da icerecektir.

URAS — Efendim, miisaade eder-
seniz, ben uzun siiredir bu konunun
avukatligini yapiyorum. Once Sayin
Ciller'in tereddiitlerine cevap vere-
yim, Buna dig torcta erteleme deme-
yelim de, ciinkil ¢certeleme» Tiirkiye'-
de biraz kotit oluyor, creschedulings
diyelim. Rescheduling'in yani yeniden
yapilanmanin mimkin olabilecegine
inaniyorum. Soyleki, sizin endigeniz
dogrudur Sayin Ciller, eger Tirkiye
gidip <«Ben Dbu bor¢larin faizlerini
ddemiyorum» dedigi zaman, bir tered-
dit yaratir, genel bir endise yaratir.
Fakat Tirkiye borc¢larinda, belki de
dlinya tarihinde goériilmemis bir ne-
cdenle yeniden yapilanma istiyor.
Cinkll biz doviz bulamadifimizdan
dsvizi 6deyemiyor degiliz. Biz, TL bu-
lamadigimizdan, TL bulmak bize dert
cldugundan borcumuzu édeyemiyoruz.
Bunu karsimizdakilere iyi anlatirsak,
bunun avantajlarina karsimizdakileri
inandirabilirsek, dis borglarin yeni-
den yapilanmasinda basgarili olabile-
cegimizi saniyorum.

Soyleki, Tiirkiye oniimizdeki 5 yil
icinde her yil 7 milyar dolar yerine
3.5 milyar dolar odese, ya da 4 mil-
yar dolarlik bor¢ ig¢inde yuvarlanp
gitse; 3 milyar dolarin bugilinkil kur-
la Turk ekonomisine getirecegi ferah-
Itk 6-7 trilyon TL'dir. Biraz once Sa-~
yin Akgiic belirttiler ki, vergl siste-
mini zorlarsaniz 1-2 trilyonu zor ¢ika-
riyorsunuz; halbuki bor¢ yeniden ya-
pillanmasinda size 6-7 trilyon TL'lik
bir ferahlik gelecektir, 6-7 trilyon TL'-
lik ferahlik, hem ekonominizl yavas-
latmadan yonetmeniz, hem de enflas-
yonist baskiyr bir dl¢lide azaltmamz
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demektir. 1ki yonlit olumlu etkisi ola-
caktir. Bir yandan {iretimi devam et-
tireceksiniz, bir yandan da enflas-
yonu kisabileceksiniz. Eger biz bunu
digariya anlatabilirsek, eger biz bu-
nu digariya cazip vonleriyle gdstere-
bilirsek; basarili olabiliriz.

Sunu digartya anlatmak zorunda-
y1z: «Bakimz, Tirk ekonomisi onii-
milzdeki doénemlerde, sanayilesmis
tilkelerin miusterisi olmaktan c¢ika-
cak. Halbuki biz sanayilesmis ul-
kelerin son zamanlarda en cazip miig-
terisiyiz. Bizden baska sanayilesmis
lilkelerden yatirim mali, sanayi irii-
nii alan iilke yok. Biz, listenin en ba-
sindayiz. Ama biz buna devam edeme-
yiz. GlnKkii biz, ekonomimizdeki sta-
bilizasyonu saglayamadigimiz igin
yvatirimlar1 kesecegiz. Halbuki Tiirki-
ye bunu saglarsa, potansiyeli olan bir
ilke oldugu i¢in gelismeye devam ar-
zusunda, misteriniz olarak sizin ka-
pmizdan ayrilmayacak. Bizim, sizin
kapinizdan yok olmamizi istemiyorsa-
niz, bagska konularimiza kolaylik gds-
terin. Biz sizin kapinizdan dolarimiz
olmadig: igin gekip gitmek durumun-
da degiliz. Biz tam tersine TL bula-
muyoruz. O, dolart satin almak bizim
Lagimiza bela oluyor. O yilzden biz
yatiriml tatil edecegiz.» Bu, acik se-
cik bir sekilde disariya anlatildi-
ginda, Tirkiye'nin bunda basgarili ola-
cagina ben sahsen inaniycrum.

AKGUC — Bir de saniyorum ki
sadece Tirklye'nin sorunu degil bu.
Genelde bor¢lu illkelerin sorunu. Bu-
rada birlikte hareket etmek, diinya
kamuoyuna bazi sgeyleri kabul ettir-
mek lazim. Bugiin dig ticaret denge-
lerini saglasalar bile Brezilya, Arjan-
tin enflasyona mani olamiyor. Demek
ki, dig dengenin saglanmast otoma-
tikman i¢ dengeye ulasilmasini getir-
miyor. Yahutta i¢ denge olmadigl
halde de dig denge saglanabillyor. tk-
tisatta bunu da tartigmak lazim.
Tirkiye, mesela gecen yil dig dengeyl
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kurmustur ama i¢ dengesini saglaya-
mamigtir. Bunu birka¢ senedir Bre-
zilya da yasiyor. Dis denge var Bre-
zilya'da ama i¢ denge yok. Arjantin’-
de de ayni olay var. O halde bunu
diinya kamuoyuna anlatmak lazim.
Biz bu kadar biiyilk faizle ana para-
lIar 6demek zerunda kaldigimiz siive-
ce, i¢ dengemizi kurmamiz mimkin
degil, enflasyonla ciddi bir sekilde
miicadele etmemiz miimkin degil.
Bu, belki savunulacak bir argiimandir,

simaiki durumunda
gittigi takdirde, bir
yerde her yil ekonomik
dargimaya mahkam
olan turkiye'nin, dar
bogazdan cikabilmek
icin ic borglarini

da cok iyi takip
etmesi gerekir

CILLER — Ben bfitiin bunlara
katiliyorum. Ashnda «<«rescheduling»
denen olayin altini cizmeye ¢aligan-
lardan biriyim. Ancak, bana Oyle ge-
liyor ki, eger biz bu hiikiimet cerce-
vesinde Paris Klubii'ne gidip <Bakin
aslhinda bizim dévizimiz var, konumuz
Tilrk Parasi.» dersek, oncelikle onii-
milze birtakim projeksiyonlarini ¢i-
kartacaklardir: <ihracatta nasil bir
gelisme gorilyorsunuz? Bir yilhk bir
doviz bollugunu hakikaten bir bolluk
mu addediyorsunuz? Sizin su sirada
esas sorununuz sadece dig bor¢ faiz-
leri degil, ayni: zamanda i¢ borg¢lari-
nizin faizleri. Biltiin bunlar1 bir pa-
ket olarak mnasil dlisiniiyorsunuz?»
Bunlar gibi birtakim sualler soracak-
lardar, Ben bu yapilamaz demiyorum,
hatta bagka garesi olmadigina da ina-
niyorum. I¢ ve dig bor¢ faizlerinin
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yiiki  milli gelir artis hizinin tistii-
ne cikmig. Bir de niifus artisi ekle-
yin bunun iizerine. Bu demektir Kki,
Tiirkiye bir yerde her yi1l daralmaya
mahkdm. Ama bence bu cercevede
buglinkii hiikimet bunu yapamaz.

AKGUC¢ — Birbirine bagh, son
derece onemli olaylar. Bir dis borg
meselesi giindemde olmali, buna bir
¢dziim yolu digiinmemiz lazin. Ikin-
ci mesele ise, Sayin Ciller'in dedigi
gibi i¢ bor¢ sorununu da cézmek. Bu
konularda gayet somut seyler soyle-
memiz lazim, Benim bir somut one-
rim de vergi, onu konusmustuk.

URAS — Benim somut &nerim,
ic borclarin iyl takip edilmesi. i¢
bor¢ rakamlarmna konsolidasyon ra-
kamlar: da eklenince, ortaya 9-11 tril-
yon gilbi rakamlar ciklyor ve bir se-
nede bu 9-11 trilyon ¢denemez deni-
yor. Bir kere bunu konsolide etmek
lazim.

CILLER — Sayin Uras, 9-11 tril-
yon nedir?

URAS — I¢ borglar 11 trilyon de-
niliyor.

AKGUC — Ic borglarin toplami
27 trilyon.

URAS — Tamam, ama onun ic¢in-
de konsolide edilmis borglar var. On-
lar1 c¢ikariniz. Sadece, Hazine bono-
su, devlet tahvilleri ve gelir ortakli-
g1 senetlerini yaziniz, Bunlarin mik-
tarini topladiginiz zaman bunlar her-
halde 8 trilyon civarinda. Tiirkiye’'nin
kisa doénemde kurtulmasy gereken
borcu da bu 8 trilyon TL'dir. Bu 8
trilyon bor¢ her sene kamuya 5 tril-
yon falz ylikii getirmektedir. Demek
ki, kamuyu 5 trilyon faiz yiikiinden
kurtarma arayigl ic¢indeyiz, Benim
onerim bu 8 trilyonluk paketi kendi
icinde bolmek. Sayin Akgile, bu 8
trilyonun ne kadarhk kismi banka-
larin zorunlu yatirimlari nedeniyle
baglanmigtir? Zannedersem 4 ftril-
yonu.
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AKGUC — Eger, kabaca 25 tril-
yon konsolide mevduat varsa ve bu-
nun 9% 20’si disponibilite diye tutu-
luyorsa, demek ki bu 5 trilyonluk bir
rakamdir.

URAS — O halde geriye 3 trilyon
kalmaktadir. Simdi bu 5 trilyonu bir
kenara yazalim, 3 trilyonu da diger
bir kenara yazalim. Simdi efendim,
bizim derdimiz bu 3 trilyondur. Ser-
best olan 3 trilyon borcu Gdemektir.
Ben olsam i¢ borglar: ikiye ayiririm.
Iki tiirlii borc senedi cikaririm. Riri
zorunlu tasarruflara bagli i¢c bor¢ se-
nedi. Bunlara «A» borc senedi derim.
Obiirti de goniillii tasarruflara bagl
hor¢ senetleri. Bunlara da <B» borg
senetleri derim. Bu <B» bor¢ senetle-
rini de ikiye ayirirsinlz, Bunlarin bir
kism: c¢ok biiyiik miktarlarda kurum-
sal tasarruflardir. Buraya pek girme-
yecegim. Hikiimetin asil derdi bu 3
trilyonu 6demektir. Obiiriini de faiz-
leri ile oynayabilir. Zorunlu seylere
aynt parayl vermek mecburiyetinde
cegildir.

3 trilyon TL'yi de ben bir hiikii-
metin, kim olursa olsun, bugiinkii
hiikitmetin veya yarinki hiikiimetin
bir yil icinde erken tdemeyle tasfiye
cdebilecegine inaniyorum. Soyleki,
yilbagindan bu yana 5 ayda yaklasik
2 trilyon TL piyasaya para siirdiiniiz.
Su 3 trilyonu 1 yil icinde dderseniz,
bunun faizi olarak 9% 60'dan alsaniz
1.8 trilyondan kurtulacaksiniz. Bura-
da odeyeceginiz para aslinda 1,5 tril-
yon TL., Bunu da zaten ekonomideki
yapisal gelisim i¢inde, tabii ki yan
tedbirlerini de alarak, para arzina ye-
dirilerek bir tasfiyeye gidilebilecegine
inaniyorum.

CILLER — ikame katsayisi 5 yal-
niz. Son yaptifim bir arastirmaya
gore ki ben burada <A» ve ¢B» ola-
rak boélmedim, konsolidasyona bak-
tim, ikame katsayist 5. I¢ borglarl

cmisyona yedirmeye kalktifiniz za-
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man, emisyon artigl benim tahmini-
min otesinde daha kuvvetli enflas-
yonist c¢ikiyor. Burada ikame oranla-
ri bire bir degil

URAS — Ben bunu tabii, basite
indirerek anlatiyorum. Sunu kabul
edin ki, bunlar ciddi tasarruflar ol-
dugu icin hemen piyasaya dékilmez.
Bunlar alternatif yatirim alanlarina
kayacak. O tehlikeleri de diisiinmek
lazim. Bu para nereye gidecek? Eger
buradan kurtulursa, banka sistemine,
gayrimenkule, dovize, altina gidecek.
Yoksa bu 3 trilyonun tamami tiiketi-
me gitmez. Bu emisyon gibi degildir.
Ciinkii emisyon artiginin biiyik bir
kismi tiiketime gitmektedir.

AKGUC — Benim buradaki gérii-
siim su: Bankalarin disponibilite di-
ye tutmak zorunda olduklari bir ki-
sim var. Bunun da biiyiik bir kism
devlet tahvili, Hazine bonosu. Biz,
disponibl deger olarak genellikle ki-
sa vadelileri aliyoruz. Halbuki Merkez
Bankas), ii¢ yillik, bes yillik devlet
tahvillerini de, disponibl deger ola-
rak kabul ediyorum diyebilir. Diye-
ceksiniz ki, bunlar likit degil. Merkez
Bankasi bunun karsihiginda eger ¢ok
zor duruma diiserlerse bankalara ki-
sa vadeli avans verebilir. Denilebilir
ki, bana getir kisa vadeli tahvilleri,
ben sana ayni faizle ilk asamada
uzun vadeli tahvil vereyim. Boylece
devlet kisa donemli yiitkten kurtulur,
belli bir oranda tahvil ve bonolarin
faizlerini de indirir, sabit faizli hale
aoniigtiirir,

Sayin Uras'in gontilli dedigi, ya-
ni bankalarin ve sigorta sirketlerinin
yatirim olsun diye mecburiyet digin-
da aldiklari bir kisitm var ki, ben
bunlann tasfiyesini emisyonla yap-
mam, milmkiin oldugu kadar vergi ge-
liri ile yapmaya c¢alisirim. Bu birinci
onlem. Ikincisi ise uzun vadeli borg-
larin faiz yikiinii bir par¢a azaltma-
ya calisinim. Biz diinyaya nazaran
biraz pahali bor¢lanan bir ilkeyiz.
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Yani en azindan LIBOR art1 2-25
spread yerine borcunu tédeyen bir iil-
ke olarak, LIBOR art1 % 1 vereyim,
% 3/4 vereyim gibi... «Bizi iyl bir
borclu olarak goérin, faizi indirin.»
seklinde bir yaklasim. En azindan ben
bunu Onerebilirim. Baz1 arkadasglar
gibi ¢ok radikal seyler énermiyorum.
Yani hi¢ 6demeyelim, sifir faiz vere-
lim gibi Oneriler, sorun yaratabilir.
Ama bu bile. 1 puan 1,5 puan faiz
indirimi bile bize bir seyler saglaya-
bilir. Iste bundan bir kazancim olur-
sa, bu tasarrufla ben i¢ borglarin tas-
fiyesine giderim.

CILLER — Emisyon artirilarak
da yapilabiliyor. O da yapilabiliyor
ama, dedigim gibi asagt yukari 1000
TL'lik emisyon, 5 bin TL'lik i¢ borca
esit etki yapiyor. Bu katsayilar ice-
risinde bunu yapmak mimkiin.

AKGUC — Ben kendi igerisinde
kismen bunu o6demeyi diiglinityorum.
Bugiin faizlerden % 10 vergi aliyor-
sam, hatta bazilarindan sifir vergi
aliyorsam, bunun vergisini % 20'ye
cikarmak suretiyle borcun kismen
kendi vergisiyle édenmesini saglarim.
turkiye'de planlama bir
turlt anlasilomamistir;
bu nedenle her tiirlu
onlem uygulansa bile,
basari saglamak
gene de zordur;
cunki alinacak
onlemlerin bir zaman
icinde butuinlagunin
saglanmasi gerekir

CILLER — Sayin Akgilg, burada

dengeli bir paket ortaya cikarmak
geregi gozilkityor.

ACIK OTURUM

URAS — Zaten biitiin mesele bu.
Tirkiye'de planlama bir tirlit anla-
silamamisgtir, Tirkiye'de her tedbiri
uygulasaniz gene de basar1 saglaya-
mazsiniz. Cinkii, tedbirlerde bir bil-
tinliik lazimdir. Tedbirlerin bir za-
man i¢indeki bitiinligiinii saglaya-
caksiniz, birbiri ile iligkisini saglaya-
caksimz. I¢ borcu da, dis borcu da
tek basina c6zemezsiniz, Biraz once
degindigim gibl, birtakim seyleri vur-
gulayabilmek icin abartilmis olarak
ortaya koyuyorum. Dis borcun faizin-
den 3 milyar dolar bir tasarruf sag-
lasak, bu 3 milyar dolar kargiligl
Tirk Liras:1 i¢ tasarruf saglasak, iste
alin bu kaynag! kullanin.

AKGUGQ — Onu yapamazsiniz Sa-
yin Uras. Verdiginiz rakam biraz
abartmalt. Cinkli zaten ana para tak-
sidi 4 milyar dolarin, Tirk Parasi ola-
rak bize bir ylikii yok. Clinkli biz re-
finansman yaplyoruz; 4 milyar dolar
aliyoruz, 4 milyar dolar veriyoruz. Su
halde bizim i¢in ¢ikig yolu nedir? 3
milyar dolarlik faizdir. O halde be-
nim buradan indirebilecegim, faizi de
sifir yapamayacagima gore, en fazla
£00-600 milyon dolardir.

URAS — Sayin Akgii¢, yeniden
yapilanma ile 3 milyar dolardan as-
gari 1, azami 2'sinin ben olabilecegini
zannediyorum. Ciinkii biz radikal git-
miyoruz. <Silecegiz, sifir yapacagiz.»
demiyoruz. <«Bunlarl biraz disanya
atin, bize biraz ferahlik, nefes alma
imkan1 taniyin; bize yeniden yapilan-
may: saglayin.» diyoruz.

AKGUC — Bir de Sayin Ciller'in
basta soyledigi gibi meselenin arz yo-
nil var. Arz yoniiniin c¢dziilmesi de
yatirimdan gegiyor. Tlrkiye'de dur-
gunluk sorununu ¢ézmek i¢in madem
ki harcamayi artiracagiz, o halde har-
camanin yatinim yonine de bakmak
lazim. Olayin sadece titketim harca-
mas! yonline bakmamak gerektigi ka-
nisindayim. Bazl sektorlere yeni ya-
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tirnm yapmamiz, kapasiteyi de bitytit-
memiz liazim. Bu yapillacak yatirim
harcamalarinin getirecegi reel artis-
lar olacaktir Tiirk ekonomisine. Bu
sekilde uzun vadede reel liretim ar-
t151 yoluyla belki talebin bir kismi
emme imkanimiz olacaktir. Tiirkiye'-
de galiba su hesabl ¢ok iyl yapma-
dik: Hangi sektorlere yatirim yapa-
Iim? Bu da cok belirli degil. Son yil-
larda gordiigiimiiz anormal bir gidis,
6zel kesim yatirimlarinin % 50'sinin
konut yatirimina yodnelmesi. Bu, son
cderece yiiksek bir oran.

URAS — Konut, turizm ve ulas-
tirma.

AKGUC — Eger ulasgtirma ve tu-
rizmi de katarsaniz, rakam 9% 70’lere
cikiyor. Bu son derece yiiksek. Ure-
timi artiracak iiretken yatirimlara
ayrilan kaynaklar az. Tanm yatirumi-
nin payl % 7-8'lere, imalat sanayi ya-
tinnmlarinin payl % 14’lere, enerji ya-
tirimlarinin  payr % 11-12'lere diis-
mils; buna karsilik konut, ulagtirma
ve ne oldugu acitkca belli olmayan
hizmetlerin pay1 artmig. O da egitim
degil. Yatirimlarin bu yapisim degis-
tirmek zorundayiz. Yatinimlarin ya-
pisint degistirmezsek uzun vadede so-
run yine ¢oziimsiiz kalr. Parasal bir-
takim ¢oziimler getirsek bile, reel fak-
torleri devreye sokamazsak uzun va-
dede ayni sorunlarla gene karsilaga-
hiliriz. Sayin Ciller son sozii size veri-
yorum.
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GILLER — Sayin Akgiic, bir seyi
tekrar etmekte yarar gérliyorum. Ya-
pilacak seyleri perakende yapmamak
lazim. Bir toplu paket icerisinde, ki-
sa donemli amaclara yonelik olmak
itzere; ikame oranlariyla., emisyonuy-
la, i¢ borcuyla, dig borcuyla, vergisiy-
le bir biitiin halinde ele almak lazim.
Bu blitinligd ben, 1985 sonrasi do-
neminde hicbir zaman goérmedim.
Rahatsizligim da burada yvatmakta-
air.

AKGU¢ — Bir hususu da eger
gbriis Dbirligimiz varsa belirtmekte
yarar var. SoOyleki, se¢cim ekonomisi
partilere uzun vadede bir sey kazan-
dirmiyor.

URAS — Tamamen istirak ediyo-
rum. Turgut Ozal, simdiye kadar 6 se-
cim ekonomisine ragmen oyunu dii-
sitrdiiyse, 7'nci secim ekonomisi de
ona bir sey getirmeyecektir. Aklise-
lim bize, secim ekonomisiz dar bogaz-
dan cikmayl gerektiriyor.

AKGUC — Evet, Tiirkiye'de 1950'-
lerden beri gorilyoruz, izlenen her se-
¢im ekonomisi uzun siirede iktidarla-
ra oy kazandirmamig, sonu¢ta oy kay-
bettirmistir. Toplantiya katildigimz
icin tesekkiir ederim.

Dergi'nin Notu: Yukarida sunu-
lan ¢Acik Oturumo», 24 Mayis 1989 ta-
rihinde yapilmistir.

Sayin Okurumuz,

1989 vyili abonenizi yenilediginiz icin

tesekkir ederiz.
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OZELLESTIRMEDE DUNYADA VE BiZDE
YENi GELISMELER: POSTA ISLERI

SELAHATTIN OZMEN

URDUMUZDA «bzellestirmen, «dzel-
lestirmeme» uzerinde hizh tartis-
malar, hatta karstlikli suclamalar su-
riap giderken, bizde ve diinyoda yeni,
kapsamlt 6zellestirmeler olusmaktadir.
Czellestirmeyi kotiilemeyenlerin bi-
le yakin zamanlara kadar «Dogrusu
bu olamaz.» diyebilecegi uygulamalar,
bizde ve dlinyada, bazan bizler far-
kina varmadan yerlesmektedir.
Devletin, ancak devletin yapabile-
cegi, yapmasi gereken posta hizmet-
leri bizde ve bitlin dinyada devletin
clinden cikmakta, o6zel kesim eliyle
yaygin postacilik yapilmaktadir.
Yurdumuzda wuzunca bir siredir
Gzel «Kargo Servisleri», ilgili yasanin
deviet tekelini 6ngdrmesine ragmen,
ginden giine gelismektedir. Bilindigi
gibi 5584 sayili ve 2.3.1950 tarihli Pos-
ta Kanunu'nun 2. maddesi, posta hiz-
metlerini devlet tekeli olarak 6ngor-
mektedir. Posta Kanunu'nun ikinci
maddesi, posta tekeli matlabt ile, PTT
idaresi'nin  tekeli altinda bulunan
maddeler icinde «Acgik ve kapali mek-
tuplar»1 géstermektedir. Kargo tasi-
macth§ aciyla yulritilen isler tim-
den PTT tekeli icindedir. Hizmeti dev-
let adina istlenen PTT idaremiz codu
zaman posta kabulli ve dagitimindan
biliylik olciide zarar ederken, «Kargo
isi» yapan ézel kuruluglar bu hizmet-
ten ciddi karlar saglamaktadirlar.
Glvenligin ve hizin o6nemli oldudu

posta hizmetlerinde ciddiyet ve gii-
ven asilayan 6zel kuruluslar devietin
yerini almaktadir. Cogumuzun gazete
haberi olarak bildi§imiz bir jtalyan
nosta dagrticisinin uzun vyillar posta-
lor dagitmayip imha etmis bulunmasi
olayi, kamu hizmetlerindeki denetim-
sizligin carpici ornedi olarak, bu tiir
hizmetleri 6zel kesime acmada etken
olmaktadir. Ote yandan kamu hizmet-
lerini yiirtiten kuruluslarin hizmet nor-
mu ve maliyeti acilarindan yetersiz
kalmalar, &zel firmalarin karl ola-
bilmek i¢in iyi ve ucuz hizmet ver-
megeo Ozenmeleri, dzginilen gelisme-
nin temelini olusturmaktadir.

Yurdumuzda dzel kargo hizmeti ve-
ren kuruluslarin sayisi artmakta ve
bilindigine gére PTT Genel Midir-
[igli bu konuda &nemli calismalar
yepmaktadir.

Bati Diinyasinda Posta Hizmetleri
Alaninda Oze! Kesim-Kamu Kesimi
Cekismesi Hizlanmaktadir

23 Agustos 1988 tarihli Financial
Times gazetesinde, «Uluslararast Pos-
ta Tasimaciliginda Ozel Kesimin Ka-
mu Kesimine Saldinsi» 6zetiyle ve
«Postacihkta Meydan Okuma Bagsla-
di» bashidi ile verilen incelemede, 6zel
kesim eliyle postaciik ve bunlarla
devlet posta tekellerinin durumu hak-
kinda asagidaki ilging bilgiler veril-
mektedir,
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Basbokan Margaret Thatcher ingi-
liz Posta idaresi'ni giiglli bigimde ko-
rumakta ve Ingiliz KiT'lerinin 6zelles-
tirilmesi hakkindoki temel kararinda
tu idareyi dista tutmaktadir. Bununla
beraber Basbaokan bile Ingiliz Posta
idaresi’'ni, onun uluslararasi iglemle-
rini, 6zel kesimdeki rakiplerinin artan
saldirilarindan koruyabilecek gibi go-
runmemektedir.

Bu olasiigin bir nedeni uluslararasi
posta tasima isinin gelecekte, ulusal
hiikimetlerin elinden ¢ikmasi, énemli
kararlarin Briiksel'deki Avrupa Komis-
yonu ile Washington'daki Diinya Pos-
ta Birligi tarafindan alinacak oimasi-
dir. Diger bir neden de bircok o&zel
kurulusun rakip hizmetler yapmaya
karar vermeleri ve hemen mevcut
olan pozar paylarint arttirmak icin
biyilk paralar yatirmalaridir,

Ozel kuruluslarin kararliliklari 1988
Temmuz ayinda yapilan Uluslararast
Ekspres Kargo Konferansi (UEKK)'n-
da sergilenmistir. Bu konferansa en
biliyilk szkiz ¢zel kurulus katilmis ve
Avrupa Komisyonu nezdinde; Avru-
pa’nin yedi posta idaresinin; gercek
¢i11 ucuz, zararina fiyatlaria, ozel kar-
go tasiyicilanint tasfiye etmeye yone-
lik cabalarindan sikdyetei olmuslardir.

ilk 6zel posta sirketinin kurulusun-
¢an bu yana gecen 18 yilda, 16 mil-
yar dolarhk yilik/is 6zel posta kuru-
luslarinca yiritilmektedir.

Ozel posta sirketlerinin sikayeti,
cnlardan ticari ve yasal alanda bir
meydan okuma beklemeyen posta
Icareleri icin sok tesiri yapmistir. Bu
cavranig, 6zel sektorin gatisarak bir
yere varma kararnun isareti olarak
dikkat cekmeltedir. Blylk degisme
bagslamigtir. 13 yil dnce San Fransis-
ko’'da bugin bilinen adiyla DHL'nin,
Adrian Dalsey, Larry Hillblon ve Ro-

bert Lynn tarafindan ilk 6zel hava
kargo servisi kuruldugundan beri
uluslararasi posta tasimaciligr tekeli
Rzl bicimde degismistir.

O zamandan bu yana 6zel posta
sirketlerinin yillik is hacmi 16 milyar
aolan asmistir. Buna, dinyanin en
blytk tek Ulke is hacmi olan 8 milyar
dolarlik cirosu ile ABD ig¢i 6zel posta
tasima gelirleri de dahildir

Ozel kuruluglarin  amaci,  biitin
dinyada kamu kesimi ile 6zel kesim
arasinda serbest yarismaya dayah bir
uluslararasy dizen olusturulmasidir.
Ozel firmalar, girisimcilik hiinerleri ve
Kuzey Amerika, Avustralya ve Avrupa
pazarlarinda edindikleri deneyimler
sayesinde bu karl faaliyet alaninin
kannmn kaymagini alacaklari inancin-
dadiriar.

UEKK Baskani Gordon Barton'a go-
re; halen posta tasima igleri, 1840
viinda Ingiltere’de «Penny Postsun
uygulomaya gecmesi olayina benze-
yen bir degisim i¢indedir.

Posta idareleri ozel sektor posta
isletmeleri tarafindan alt edilemezler.
Cogu posta idaresi kendi ekspress
servislerini esasen kurmus veya mev-
cutlart  giiglendirmiglerdir. Ornegin;
ingiliz Posta Idaresi’nin DATA postasi
islelmesi bdyledir. Kuzey Amerika ve
Avrupa’nin oniki posta idaresi ozerk
kuruluslarla rekabette yardimci olmak
Lizere Bruksel'de ortak dagdrtim mer-
kezi kurmuslardir.

Halihazir cekismenin ana odag:
«Remail» denilen ve son birka¢ yilda
gelisen ekspres sirketlerinin islerin-
ceki gelismelerden pay almaktir. Bu
veni is Ozellikle tartismalidir. Gilinki
ozel isletmelerle ilerici posta idareleri
arasinda, tutucu idarelerden ig kopar-
mak icin daha fazla isbiriigini gerek-
tirmektedir.
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«Remail» igi 6zel kuruluglarca top-
lanan is alemi postalarinin Avrupa’da
ve diger yerlerde isbirligi yapilan pos-
ta idarelerine aktarilmasini icermek-
tedir. Bundan sonra, irsalat muhata-
bina teslim edilmek, keza yollayiciya
geri yollanmak Ulzere uluslararasi
posta sistemine gitmektedir, Bu du-
rum ulusal posta idarelerini, ulusiar-
urasi islerde birbiri ile rakip hale
koymaktadir.

Bu hizmetten baslica yararlananlar,
hankalar gibi dénemsel hesaplar, ra-
porlar, sirket raporlari ve dokiman-
lar yollayan buylk ticari kuruluslari-
cir. Ozel firmalar, bu alandaki hali-
hazir tarifeleri dustirme gugleri oldu-
gu ticari havayollariyla belli bir tasi-
ma anlagsmasi yaparak, sebeke sahibi
bulunan sade diizenlere sahip olan
posta idarelerine gére cok daha dort-
tasi mamur tasima sistemlerine sahip
olduklar iddiasindadirlar. Ozel firma-
larin cogunlugu ABD Federal Ekspres
tarafindan gelistiriimis olan toplama
nerkezi ile dagitimdan once merkezi
bir yerde depolanan spokes dagitim
sisteminden vyararlanmaktadiriar.

ingiliz Posta idaresi ile Posta
Sirketleri Gekismekte, ingiliz Posta
idaresi Avrupa Capinda Karsi
Onlemlere Yonelmektedir

Bu tiir hizmet dalinda en buyiik Av-
rupah istedi Ingiltere’den gelmektedir.
Bu llkede 6zel posta hizmetleri kesi-
mi, diger yerlerden c¢ok daha fazla
gelismistir. «Remail» evleri yoluyla
Canimarka, Liuksemburg, Belgika ve
Hollanda posta idarelerine hizmet ve-
riimektedir.

Pazarin Loyutunu befirlemek ola-
naksizdir. Clnki ilgili kuruluslar her-
hangi bir sayisal veri bildirmemekte-
dirler. Belirsizlie ragmen; en bulyuk
«Remuily isi yapan TNT hizli posta
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firmasinin genel muadiri olan Paul
Moorhouse, Avrupa’'nin haftaltk irsa-
lat miktarmin 90 ton ve bolgenin yillik
gelirinin 50 milyon sterlin oldugunu
tahmin etmektedir. Daha &nemlisi,
pazarin yillik blayiime hizi % 100 do-
laylarindadir.

Ulusal posta idarelerinin 6zel kuru-
luslari posta hizmetleri disina atmak
icin oyunlar dizenledikleri hakkinda
UEKK'nin ithamlar vardir. UEKK, in-
giltere, Belcika, Finlandiya, Fransa,
Hollando, isvec ve isvicre Posta ida-
relerini suclamaktadir.

Ulusal posta idarelerinin uluslar-
aras) postacilik islerinde birbirlerine
vaptiklari hizmetlerin bedellerinin na-
sil hesaplanacagdini belirleyen anlas-
malarda sorunlar vardir. Bu anlasma-
lar ilgili posta idareleri arasinda ikili
anlasmalardir. Alacak, borc takas edi-
lir; artani borglu &der, alacakll tahsil
eder. Bu sistem i¢inde posta idare-
leri 6zel postacilari mektuplari nede-
niyle borglandirmaktadiriar.

Ozel posta isletmeleri, yararlandik-
lart posta idarelerine herhangi bir te-
lefi edici hesap c¢ikarmadiklarindan,
hep acik vermektedirler. Bu durumda
tu tir bitin giderier sadece 6zel pos-
ta kuruluglarn lzerine yiiklenmekte ve
bunlarin maliyetlerini agirlastirmakta-
dir. Posta idarelerinin son yiptigt du-
zeltmenin esasi budur. UEKK'nin yap-
tigr hesaplara goére, yeni dlizenleme
ile 20 gramhik bir mektubu geri gén-
cerme gideri 4 peni'den 11 peni'ye
firlamaktadtr.

UEKK tarafindan yapilan sikdyette
ingiliz Posta idaresi'nin hedef alindi§
gozlenmektedir. Bu idare, 1987 yilinin
Nisan ayinda, Avrupali meslektaslarini
ozel posta isletmelerinin meydan oku-
malarina karsi alinabilecek dnlemieri
goriigerek ortak bir plan hazirlayip
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uygulamak uzere toplantiya ¢agirmis-
1. Cagri mektubunda; «Ozel posta is-
letmelerinin bir kisim islemlerinin pos-
ta idarelerinin gelecekteki iliskileri
ceisindan  yenilikler getirdigi, ucakla
mektup yollama isinin posta idareleri
icin geleneksel, guvenlikli ve karlt bir
is kolu iken, uluslararast 6zel posta
isletmelerinin saldinsina ugradig, bu
yasamsal soruna c¢are bulunmasi ge-
rektigi» aciklanmisti. Bu mektup ozel
posta sirketlerinin siddetli kinama ve
sikayetlerine kaynak olmustu.

Avrupa posta idareleri toplantida
Ozel posta isletmeleri ile posta idare-
lerini ilgilendiren biitin sorunlari in-
celemis ve posta idarelerinin almasi
mimkiin olan yasai ve teknik dnlem-
lerde kararlar almisti. Ozel posta is-
letmeleriyle karli isbirligi yapmakta
olan posta idarelerinden bircogu bu
kongrede yer aimisti.

UEKK Avrupa Posta idareleri Birli-
gi'nin aldigr kararlarin 6zel postacila-
ra zarar vermesi yaninda, posta ida-
relerinin gercek g¢ikarlarina da ters ol-
dugu iddiasindaydi.

Posta idareleri ise, tarifeleri goz-
den geciren anlasmanin, degisen ko-
sullarla uyumlu olarak gergcek mali-
yetleri gozetmeyi amacladidini, bun-
dan ozel posta isletmelerinin de ya-
rarlanacagini  séyliyordu. Bir c¢ikar
catismas! oldugu ve bu nedenie ta-
raflarin timinin yeterince tatmin
olamayacag! agikti. Her iki taraf cda,
fazia teknik olan ve dogrulamasi zor,
bakis acllarina goére degisik goriinti
veren aciklomalarla suglama ve sa-
vunma yapiyordu. Kesin olargk beli-
ren bir husus; posta idareleri arasin-
da o©zel postacilarla iskirligi esasla-
rinda rekabeti 6nleyen ve Ozel posta
isletmelerini de etkileyen bazi kural-
larin olustuguydu. Ozel posta islet-

meleri bunun uluslararas: ticari faali-
yetlerin motoru olan rekabeti yok et-
tigi gorisundeydi.

UEKK’'nin merkezi Washington'dur.
Bu orgiit ulusal posta idarelerinin
belli kosullarla rekabet edebilmeterini
ve bdylece hizmetin kalitesini ve ve-
rimliligini arttirmasini  énermektedir.
Ozel posta isletmeleri ile ulusal posta
idarelerinin esnek ve degisik iligkiler
kurmasinin yararl oldugu da érgitin
iddialan icindedir.

Czel posta isletmeciliginin yasanin
koyduGu kurala uygun olmadigi ger-
cegdi karsisinda devletin bir tavir koy-
masl zorunlugu vardir. Yasanin ku-
rail glinldmuze uymayabilir. Bu tespit
edilmis ise, kural degismelidir. Boyle
degilse kurala uyum saglanmahdir.
Eder durum yakindan izlenerek bir
siire sonra yeni dizenlemelere gidi-
lecek ise, gegici donemi dizenleyen
tedbirler dustindlmelidir.

UEKK’nin  Avrupa Komisyonu'na
vaptigl sikdyette iki amag gozettigi
anlasilmaktadir. Bir amag, Avrupa’da
posta hizmetlerinde devlet tekelinin
gevsemesi veya kaldiriimasidir. ikinci
ama¢, Washington'daki Dinya Pos-
talar Birligi toplantisinda, uluslarara-
si posta hizmetlerinde yeni gorusler
dogrultusunda kararlar ahnabilmes!
icin ortam olusturmaktir.

Avrupa Devietlerinin Bazilarinda,
Poslada Deviet Tekeli Konusunda
Yumusomalar Gortilmektedir

Dinyadaki agirligr ve Bati Din-
ya'sinin lideri olmasi, ABD’de mey-
dang gelen olusumiarin diinyada ve
6zellikle Bati Dunyasi‘nda er geg etki
yapmasina yol agmaktadir. ABD Ti-
caret Bakanligi'nin, Avrupa Posta
idareleri'nin son kararlarini; «Serbest
piyasa kurallart ile temelden geligkili
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olan kdéhne bir sistemi sirdiurmek.»
seklinde nitelemesi, bu dikenin tav-
rina ve gelecekte izleyecegdi politika-
ya ait acik bir igarettir. Amerikan
yonetiminin, gelecekte bu ydnde ka-
rar alinmasi ve ylrinmesi i¢cin agir-
Ik koyacagini beklemek gerekir.

Esasen; Bati Avrupa Posta ldare-
leri isareti anlamis ve buna uygun
dedisim imkdnlarint  duaslindiklerini
ifade etmislerdir. Bu konuda ilk ha-
reket, beklendigi lizere ingiltere’'den
gelmis, ingiliz Posta idaresi'nin ulus-
lararasi hizmetierden sorumlu Genel
Midiri ve Avrupa capindaki orgit-
lerde fonksiyonlart bulunan Sir Ced-
ric Briscoe; kurallarin go6zden geci-
rilmesi hususunda artan bir kabulin
mevcut oldugunu aciklayarak soyle
demistir:

«Avrupa Posta idareleri’nin karar-
lart, uluslararas: postacilik islemleri-
nin tamamen maliyet esasina daya-
tilmasi sisteminin kuruimasinda atil-
mis Ik adimdir. Bunu, Avrupa Posta
idareleri, Diinya Postalart Birligi'nin
itk toplantisinda ele almak tmidinde-
dirler.»

Ancak, bu drgltte oy cokluguna
sahip olan Ugunci dinya (lkelerinin
yakin bir gelecekte bu derecede kok-
lu bir adimi onaylamalart olanaksiz
goriinmektedir. Keza, Avrupa Birligi
icinde de, Avrupa Posta idareleri‘nin
kendiliklerinden tamamen serbest bir
dizene yonelmeleri olmaz goérliinmek-
tedir. Sir. C. Briscoe; «Ozel kurulus-
larin rekabeti posta idarelerinin daha
iyi calismasini tesvik etmektedir. Fa-
l-at tamamen serbest bir posta islet-
nieciligi uygun olmaz ve anarsiye yol
acar.» gorustindedir.

Ote yandan, ingiliz Posta idaresi’-
nin mensuplari, 6zel goérismelerde;
kendilerinin, Avrupali mesiektaslarin-
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dan c¢cok daha rantabl calistiklan igin
posta kurallann ortadan kalktiginda,
Avrupa'nin dagitim merkezi olarak is-
lem yaparak daha kazangh olacakla-
rint sdylemektedirler.

Posta idareleri ile 6zel posta ku-
ruluglart arasindaki bu catisma, kisa
aonemde  Avrupa Komisyonu’'nun
UEKK sikdayetlerini incelemesi ve pos-
tc idarelerinin ilk Dinya Postalari Bir-
ligi toplantisinda reaksiyonlarini goés-
termesi sonucunu verir. Avrupa posta
idareleri 6zel posta firmalar ile kav-
ga icinde olduklarint bilmektedirler.
Sir. C. Briscoe'nin deyimiyle; «Dun-
yanin bir kesiminde 6ze! posta firma-
lert kamu posta idarelerini temizle-
mek c¢abasindadirlar. Fakat posta
idareleri de teslim olmak niyetinde de-
gildirler. Ozel posta firmalan kamu
posta idarelerinin kolay yutulur lok-
ma oldugu inancindalar, ama gercek
oyle degildir.»

Yurdumuzda da Posta Hizmetleri
Yiriten Ozel Firmalarin Sayis
Giderek Artmckta, Alaniari
Genislemektedir

Bizim gozlemlerimize gére yurt
ici posta hizmeti veren Gzel Kurulus-
lcrin sayilar artmakta ve hizmet alan-
lari geniglemektedir. Bu kuruluslarin
cogalmast, bir fonksiyonu yerine ge-
tirdiklerinin kanitidir. Biliyik otobus
isletmelerinin ¢ogunun bir kargo ser-
visi vardir. Tirk Hava Yollart da uzun
stredir kargo hizmeti vermektedir.

PTT otoritelerinin konuyu iziedikleri
bilinmektedir. Ancak bu konuda yet-
kili kamu otoritesi Ulastirma Bakan-
ligidir. Bu Bakanligin konuya bakis
ceist belirsizdir. Resmi yaklasim, ko-
nunun sadece seyredildigi izlenimini
vermektedir.
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ekonomik gostergeler

1987 1988 1989
Ocak Subat Mart
T.C. MERKEZ BANKASI
Doviz ve Altin Mevcudu (milyon §) 29885 3689.3 3674.6 38787 3314.6
Banknot Miktart {milyar TL.) 3018.3 4485.1 4329.5 4676.2 4994 .6
T.C. Merkez Bankas! Kredileri (milyar TL.) 3438.7 51423 5125.8 5238.4 5469.3
Hazineye Kisa Vadeli Avans (milyar TL)) 1406.6 2081.9 22472 2305.4 2172.7
BANKALAR (milyar TL.)
Toplam Mevduat 18565.1 28540.4
Ticari Kuruluslar Mevduati 5179.0 6574.0
Tasarruf Mevduati 6929.2 12683.5
Vadesiz Tasarruf Mevduati 15121 1888.1
Vadeli Tasarruf Mevduati 5417.1 107954
Mevduat Sertifikasi 1392.1 1263.8
Resmi Kurulus Mevduat! 2237.3 17751
Bankalar Mevduat: 2035.8 2785.5
Diger Kuruluslar Mevduat: 791.6 3458.6
Déviz Tevdiati 5528.1 9438.4
Toplam Krediler 18709.6 26530.6
Tarim 2758.6 4478.3
Katkinma ve Yatinm Bankalari 2312.7 3941.4
Mesleki (Kiciok Esnaf ve Sanatkar) 686.1 929.2
Gayrimenkul (ipotek Karsiligi) 1539.1  2150.4
Denizcillk 59.7 79.3
Ticari, Sinai, Sair 11353.1 14951.4
PARA ARZI (milyar TL.) 6593.0 11243.3 9377.2 10019.7 10590.1
FiYATLAR (DIE Toptan Esya 1981 = 100, Tiketici 1978 — 1979 = 100}
Toptan Esya Fiyatlari indeksi (Gensl) 751.9 1274.2 1372.7 1442.9 1476.0
Tarim (Genel) 654.0 1073.9 1175.6 1320.9 1331.3
Imalat Sanayii (Genel) 755.0 1345.5 1432.9 1470.2 1515.2
Taketici Fiyatlan (Tlrkiye) 2767.2 4848.3 5112.8 5334.4 5469.2
Tiketici Fiyatlari (Istanbu) 3194.4 5636.8  5914.3 6127.9 6261.3
DIS ODEMELER (milyon $)
Disahm (CIF) 14163.1 14339.7 1063.2 2108.2 3317.4
Digsatim (FOB) 10190.0 11662.1 771.6 1724.6 2830.0
Isci Dévizleri 2021.0 1755.0 157.0 354.0 505.0

Notlar : (1) TCMB altin ve déviz mevcuduna, altin stokunun yeniden degerlendirmesinden
dogan deger artisiari daohildir. (2) TCMB kredilerine, borc tahkimleri (konsclide edilen
krediler) dahil degildir. (3) Sosyal givenlik kurumlari mevduati, Ekim 1988'den itibaren,
Resml Kuruluglcr Mevduati'ndan Diger Kuruluslar Mevduati grubuna alinmistir. (4) Ban-
ka kredilerine, Tirkiye ihracat Kredi Bankasi (Eximbank, eskl DYB) kredileri dahildir.
(5) Para arzi (M,) dar tanimlidrr. (6) Digalim rakamlarina altin disalimlart da dahildir.
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Sermaye Yrd. Dog. Dr.
PiyasaSI MEHMET BOLAK

N N 7

l\/l AYIS ayi, borsada hisse senedi yatirimcilarinin yizini gildiren bir ay olmus,
" ¥ ¥Subat cyindan beri devam eden fiyat artisiart Mayis ayinda daha da hizlan-
mi$; Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi indeksi —«26 Mayis 1989, Cuma» giinii
kapanis fiyatlar itibariyle- 1334.72 puana ylikselmistir. Bu, Nisan ayina nazaran
% 32.16'hk ve 324.83 puanhik bir artisi ifade etmektedir. Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi indeksi 1988 yilinin Mart ayindan beri itk defa bu kadar yiiksek
bir dedere ulagmaktadir. Borsada fiyatlar 16 Mayis giinii doruga ¢ikmis, IMKB
indeksi 689 puani asmis, izleyen giinlerde 600 puan dolaylarina diismekle birlikte
26 Mayis gunini 659.64 puanla kapatmistir. Mevduat faiz oranlarinin gittikce
gerilemesinin yani sira, altin ve doviz gibi yatinm araclaninin da uzun siredir
durgunluk icinde olmast, yatirrmcilarin borsaya ragbet etmelerini saglayan faktor-
ler olmustur.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Indeksi kapsamindaki 40 hisse sene-
dinin 35’inin ay iginde fiyati artarken, 5'inin fiyatinda gerileme gozlenmistir.
Celik Halat, izocam ve Koruma Tarim’da fiyat gerilemelerine sermaye artinmlars
neden olmus, gercekte bu hisseler sahiplerine pozitif verim saglamiglardir. Sonug
olarak, ay iginde deger kaybeden iki hisse, Gubre Fabrikalart (% 2.96) ve Sar-
kuysan (% 11.86) olmuslardir. Ay iginde en gok prim yapan hisseler, Eregli
Demir Celik (% 67.33), Guney Biracihk (% 48.68), Arcelik (% 46.32), Ege Biracilik
(% 42.14), Hektas (% 39.62), T. Sise Cam (% 38.46), Sifag (% 38.30), Metas
(% 38.24), Akcimento (% 37.72) ve Good-Year {% 35.29) olmuslardir.

Ay icinde sermaye artirimlari ve kayitl sermaye tavanlarinin yukseltiimesi
isiemleri devam etmistir. Kayitl sermaye tavani Arcelik'te 100 milyar, Metag'ta
75 milyar ve Nasas'ta 70 milyar liraya yiikseltilirken; Celik Halat % 50 bedelli,
% 50 bedelsiz artinmla sermayesini 5.4 milyar TL'den 10.8 milyar TL'ye; Glibra
Fabrikalart % 33.06 bedelli, % 20 bedelsiz artirmla 7.2 milyar TL'den 12 milyar
TL'ye; lzocam % 50 bedelli, % 150 bedelsiz artirmla 3 milyar TL'den 9 milyar
TL’ye; Koruma Tarim % 60 bedelli, % 60 bedelsiz artinmla 3.375 milyar TL'den
7.425 milyar TL'ye; Kepez Elektrik % 50 bedelli, % 50 bedelsiz artirtmla 5 milyar
TL'den 10 milyar TL'ye yikseltmislerdir. Yilbagindan beri gerceklestiriimis ve
ilan edilmis sermaye artinmlari «Tablo 1»de verilmistir.
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Kav ve Sigse Cam'da bedelsiz sermaye artinmlari yapilmis olmakla birlikte
her iki sirkette yil icinde yeni bir sermaye artinmina gidilebilecedi tahmin edil-
mektedir. Ote yandan, sirketlerin 1988 yilina ait bilanco kérlan da agiklanmistir.
«Tablo 2» IMKB birinci pazarindaki sirketlerin 1988 yili bilango karlarini goster-
mektedir.

Gorlldugu gibi, 50 sgirketin 1988 yili toplam kart 1 trilyon 235 milyar 944
milyon TL olmus; Glbre Fabrikalari, izmir Demir Celik ve Metas 1988 yilini
zararla kapatmiglardir. 1987 yihmin bilanco karlanyla karsilastirildiginda (yazinin
sonundaki tablo}, 1987 yilina nazaran karini en cok artiran (% olarak) isletmenin
% 471 ile Ege Biracilik oldugu, onu % 264 ile Erdemir, % 197 ile Bagfas ve
% 192 ile izocam’in izledikleri goriilmektedir. Koruma Tanm (% 169), Kog Holding

TABLO 1
Gerceklesen ve Acikianan Sermaye Artinnmiari
{Milyon TL)
Firma Od. Ser.88  Bedelli % Bedelsiz % Yeni Ser.
Akcimento (*) 15.750 14.175 90 9.450 60 39.375
Anadolu Cam 13.000 - — 5.850 45 18.850
Arcelik 24.000 8.000 33.33 8.000 33.33  40.000
Aymar 3.000 1.500 50 500 16.66 5.000
Celik Halat (") 5.400 2.700 50 2.700 50 10.800
Cimentas (*) 7.000 1.000 1428  1.000 14.28 9.000
Cimsa 10.800 5.400 50 5.400 50 21.600
Cukurova Elektrik 30.000 45.000 150 —_ — 75.000
Doéktos 7.000 1.750 25 1.750 25 10.500
Ege Bira. 4.200 - — 8.400 200 12.600
Ege Gabre (°) 7.200 2.400 33.33 2.400 33.33 12.000
Enka Holding (°) 3.000 2.600 86.66  2.400 80 8.000
Good-Year 11.724 7.034.4 60 4.689.6 40 23.448
Gubre Fab. (*) 19.600 6.480 33.06 3920 20 30.000
Glney Bira. 4.200 — — 4.200 100 8.400
izocam (*) 3.000 1.500 50 4.500 150 9.000
Kav (*) 1.200 — — 1.800 150 3.000
Kepez Elektrik (%) 5.000 2.500 50 2.500 50 10.000
Ko¢ Holding 35.000 8.000 22.86  7.000 20 50.000
Koc Yatirim (*) 10.000 3.500 35 2.500 25 16.000
Kordsa (*) 22.500 13.500 60 9.000 40 45.000
Koruma Tarim (") 3.375 2.025 60 2.025 60 7.425
Brisa (") 27.000 27.000 100 13.500 50 67.500
Sifas 4.680 2.340 50 2.340 50 9.360
T. Demir Dokdm 20.000 —_ — 10.000 50 30.000
T. Sise Cam (*) 60.270 — — 9.040.5 15 69.310.5
Yasag 7.200 — — 3.600 50 10.800

(*) Gerceklestirilimig sermaye artinmlarini gostermektedir.
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(% 166), T. Sise Cam (% 164) ve Kog¢ Yatirm da (% 161) gecen seneye nazaran
karlarini en cok yiiksellen isletmeler arasinda yer almislardir.

Mayis ayi iginde, Tirkiye'de ozellestirme uygulamasinin ilk érnedi olan
Teletas hisselerine % 85.60 oranmda temettli dagitilirken, Devlet Bakani Isin
Celebi tarafindan, énimuzdeki giinlerde Eregli Demir Celik Fabrikasi'nin 6zelles-
tinlmesine baslanacad! aciklanmistir. Celebi, Ozellestirme ve yabanci sermaye
ile birlikte fabrikanin yeni bir dinamizm kazanacagini ifade etmistir.

Bu arada 22 Mayis guni 100 milyar TL'lik yeni gelir ortakligi senetleri
piyasaya slrilmis ve bankalar tarafindan satisa sunulan yeni G.0.S.’larin satisa
ciktiklarnn itk glin tikendikleri telirtilmistir. Yeni senetler, Keban, Karakaya,
Oymapinar, Altinkaya ve Koprice barajlarinin toplam gelirinin % 5'lik kismina
ortaklik hakk: vermektedir. Son ¢ikarilan gelir ortakhigi senetleriyle, bugline
kadar ihra¢ edilen toplam G.O0.S. miktari 1 trilyon 130 milyar TL'ye ulasmistir.
«Tablo 3» bugune kadar satilan G.O.S.larn dékimiini vermektedir.

Mayis ayi icinde Hazine bonosu faizlerinde yukselme gozlenmis, 10 Mayis’ta
yapilan ihalede, 200 milyar liraltk ve 1 vyil vadeli Hazine bonolarn ortalama
% 54.60'dan alict bulurken; 17 Mayis'ta yapilan ihalede, 200 milyar liralik ve
9 ay vadeli Hazine bonolart ortalama % 55.84'den alici bulmuslardir. Ozel
sirketlerin finansman honosu ihraclarl ise ¢cok daha yiiksek faizlerden gercek-
lesmektedir. Ay icinde, Karat Ic ve Dis Satim % 74 faizli ve 361 giin vadeli
1 milyar liralik, Marmara Holding % 71.35 faizli ve 360 glin vadeli 9 milyar liralik,
Kartonsan % 65 faizli ve 360 giin vadeli 9 milyar liralik, Kaitonsan % 65 faizli
ve 360 giin vadeli 2 milyar liralik, Lever-is % 67.26 faizli ve 360 giin vadeli
4 milyar lirahk, Arcelik % 64 faizli ve 360 giin vadeli 10 milyar liralhk, Enka

TABLO 2
Bilanco Karlart (Milyon TL)
Akcimento 5.192 Erdemir 435.558 Metas (9.942)
Anadolu Cam 9.791 Good-Year 15.536 Nasas 205
Arcelik 51.661 Gilbre Fab. (3.377) Olmuksa 9.722
Aymar 3.053 Glney Bira. 6.730 Otosan 55.685
Bagfas 27.734 Hektas 5.041 Pinar Sat 2.378
Bolu Cimento 7.142 izmir D. C. (8.616) Pimas 1.601
Brisa 49639 izocam 6.569 Polylen 3.825
Celik Halat 10.574 Kartonsan 8.580 Rabak 7.547
Cimentas 13.459 Kav 7.967 Sarkuysan 11.020
Cimsa 18.178 Kepez Elek. 9.669 Sifas 8.885
Cukurova 111.186 Koc Holding 41.329 Teletas 39.190
Denizli Cam 87 Koc Yatinim 7.385 T. Demir Dokim 13.880
Doktas 5.075 Kordsa 44.293 T.is Bankasi 121.414
Eczacibagi Y. 1.713 Koruma Tarim 14.105 T.Siemens 15.542
Ege Bira 18.926 Koytas 839 T. Sise Cam 12.084
Ege Gibre 1.512 Makina Takim 493 Yasas _2.969

Enka Holding 1.564 Mensucat S. 11.302 Toplam 1.235.944
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TABLO 3

Gellr Ortakligi Senetleri

Tutar Tutarn
Senedin ismi Yili {Milyar TL) Senedin ismi Yili (Milyar TL)
Kopru (A) 1985 5 Karakaya (B) 1987 30
Kopra (B) 1985 5 Karakaya (C) 1987 30
Kopri-Keban (A) 1986 60 Karakaya (D) 1987 100
K6pra-Keban (B) 1986 100 GAP (A) 1987 100 (*)
Keban (A) 1985 20 Hasan Ugurlu (A) 1987 50 (")
Keban (B) 1985 20 Hasan Ugurlu (B) 1987 100 (")
Kopra-Oymap. (A) 1986 60 P.T.T. (A) 1987 100 {*)
Keban-Oymap. (A) 1985 60 Petkim (A) 1987 50 (")
Keban-Oymap. (B) 1985 20 Yeni Senetler 1989 100
Keban-Oymap. (C) 1985 20 - .
Karakaya (A) 1987 100 Toplam 1.130

{*) Dovize Indeksli

Holding % 63 faizli ve 180 gun vadeli 10 milyar liralik finansman bonosu ihrag
etmislerdir.

Yine Mayis oyl icinde piyasaya 50.000 TL'lik banknotlar strilmis ve bu
paralarin piyasaya surdaldigd 15 Mayis giini emisyon hacmi 6 trilyon 151.3
milyar liraya yikselmigtir. Ote yandan 100.000 TL'lik banknotlarin cikariimasi
icin de caligmalar yapildigr belirtilmistir. S6z konusu banknotlarin gelecek yilin
baslarinda piyasaya sirilebilecegi tahmin edilmektedir.

Sermaye piyasasinda Mayis ayinin bir diger gelismesi bankalar tarafindan
dedigken faiz uygulamasinin ilk adiminin atilmast olmustur. Emlakbank, 1 yillik
mevduat faizi taban olmak uzere, iki yilik mevduata 2, ¢ yilik mevduata 3,
dort yillik mevduata 4 ve bes yillilk mevduata 5 puan ek faiz uygulamaya karar
vermistir. $u anda Emlakbank’in uyguladigr yillik faiz orani % 66 olduguna gére
diger oranlar buna goére belirlenecek ve bu faiz oranlar 6niimiizdeki 6 ay
icin gecerli olacaktir,

Bankalar degdisken faiz uygulamasin baslatirken, SPK da degisken faizli
tahvil igin hazirhklarini tamamlamistir. Buna gére en az doért yil vadeyle ¢ika-
rilabilecek degisken faizli tahvillerin Gzerinde ilk yilin faizi yazih olacak, daha
sonraki yillarin faizi ise, en cok mevduat toplayan 5 bankanin faiz oranlarina
baglanacaktir. Vadenin ikinci yth basinda s6z konusu 5 bankanin uyguladiklari
1 yil vadeli faiz oraninin ortalamasi alinacak ve tahvili ¢ikaran sirket bu faizin
% 20 fazlasina kadar belli bir oranda faiz verebilecektir. Belirtenen 5 bankanin
ismi de tahvilin Gzerinde yer alacaktir. Sermaye Piyasas! Kurulu dedisken faizli
tahvilin esaslan Gzerinde dururken, Gzel sektorden de dovize indeksli tahvil
istedi geldigi belirtilmistir. Bu tir tahvillerde tahvilin anapara ve faiz 6demeleri
onceden belitlenecek bir dévizin deder artisina endekslenecektir. Gerek degisken
faizli tahvil, gerekse ddvize endeksli tahvil sermaye piyasamizda finansal var-
liklarin cesitlerinin artmasi acisindan olumlu gelismelerdir.



Takvim Yili Kdn

Dag@ililan Kar Payi

(%) Piyasa Fiyati (TL)
Cikanilmig
Kayith (Odenmilg)

i G e - 1986 1987 1988 1986 | 1987 | 1988 | Mayis Mart Nisan  Mayis
No Kurulusun Ads (Milyon TL) | (Mityon TL) | (Milyon TL)| (Milyon TL) | {Milyon TL) | (Nel) | {Nel) | (Net) 1588 1989 1989 1989

1 | AKCIMENTO = 15.750 3784 6.953 5.192 235 | 168 36 27000 2450 2.850 3925
2 | ANADOLU CAM 20.000 13.000 2549 5203 8.791 30 50 60 2.600 2150 2.450 3000

3 | ARCELIK 100.000 24000 16.131 39,087 51661 6 | sy | 92 6700 4450 473 6950

4 | AYMAR 10.000 3.000 518 1.195 3053 12 30 7 3500 2900 3215 3.300

5 | BAGFAS =3 40.000 7.005 9313 21734 55 85 40 2706 1500 2,600 2415

6 {BOLU CIMENTO & 1500 4.553 5.607 7142 119,26 181.38] 21345| 16509 13,000 14030 161C0

7 | CELIK HALAT 27000 10.800 3.729 1558 10574 60 100 | 100: 5050 5400 5.950 4,050

8 |ciMsa == 10.800 7791 13.667 18178 175 | 200.87| 8260] 17000 4850 5.750 7.2C0

o | QUKUROVA ELEKTRIK 80.000 30 000 32.189 61939 111.186 100 | 200 |250 17.8C0 8950 1150 14800
10 | DOKTAS 12000 7 000 224 8317 5075 50 | 100 5850| 15800 3150 3550 4100
11 | EczaciBas! YATIRIM 3.000 2400 421 m 1712 30 0 45 1575 1625 1750 2.3c0
12 | EGE BIRACILIK 4200 4.200 1 560 3315 18.926 20 as 130 2850 7000 7950 11.300
13 | EGE GUBRE 12.000 12.000 2603 1.720 1512 60 50 18 6350 920 930 1.025
14 | EREGLI DEMIR CELIK 40.000 38 400 41097 119616 435 558 23 55 175 42c3 9.85C 10.100 16900
15 | GOOD YEAR = 11724 3108 9.058 15536 | 200 100 60 21.000 5060 5.950 8.050
18 | GUBRE FABRIKALAR! 30000 30.000 1048 Zarar Zarar 433s5| — = 200 1050 1.000 850
17} GONEY BIRACILIK 4200 4.200 1041 3305 6730 " 5 60 2350 3.150 3,800 5650
18 | HEKTAS 10.000 2700 1014 2173 5.041 36,16 35 15 2205 2400 2650 3.700
19 | IzMIR DEMIR GELiK ey 50.000 1774 5.721 2arar 1595 2666  — 1202 860 720 820
20 |izocam 10.000 9.000 367 2250 6.569 16.80| 35 120 £.700 1.600 9.630 3.500
21 | KARTONSAN 21.000 LMY 1,054 4478 8.580 1791| 35 20 ag1s 1600 1600 1900
22 | KAV — 3.000 4221 3694 7967 300 130 5 22 500 7 000 9.500 10.200
23 | KOG HOLDING 100.000 By 10696 15,504 41329 | 4seo| sz2s0| 60 1600 3215 1800 4975
2a |KOC YATIRIM 20.000 16.C00 2622 2826 7385 39 s 50 2215 2425 1725 1800
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Ceviren :

A. KEMAL CELEBI

DUNYA Savasi sonras: dénem,
* Ozellikle 1960°'larda ve 1970’lerin
basinda kamu sektéri ekonomik bi-
yUmeye ve sosyo-politik istikrara bu-
yik katkl saglayan bir sektor olarak
goruldliiginde, ulusal ekonomilerde
hukimet karnsiminin buyik Olcude
arttigina tanik oldu, Bununla birlik-
te, Ozellikle 1970'lerde ortaya ¢ikan
ekonomik krizden sonra, kamu sek-
tord kurumlarimin ve uygulamalarinin
zayifigt  birbiri arkasina goérilmeye
baslandi. Makroekonomik uygulama-
da bir bozulmaya yol acan digsal fi-
yat soklarina kargi ekonomilerin
uyum saglamada yetersiz kalmasi bi-
ciminde ortaya cikan kapsamli hiku-
met etkisi, oOzellikle endustrilesmis
Ulkelerde ciddi olarak sorgulanmaya
baglandi. Hikimet karigiminin alani
ve uygun blyUkliga ile ilgili bu yeni
dederlendirmenin bir sonucu olarak,
son yilarda politik tutumda bir de-
gisme oldu. Vergi reformunun, dere-
gulasyonun ve oOzellikle oOzellestirme-
nin artan bir ilgi gormesi ile birlikte,
hiukimet ve Ozel sektor arasindaki
iliski de, sayilan gittikce artan bir-
cok gelismis ve gelismekte olan ul-
kede temelden degisime ugramakta-
dir.

Ozellegtirme ~kamu sektorii faa-
liyetlerinin 6zel sektdre devri—- bu cer-
ceve icinde sik sik tartisiimaktadir.
Fransa ve Ingiltere’de kamu varlkla-
rinin satiglari ile ilgili programlar uy-
gulamaya konuldugu halde, &zellikle
gelismekte olan Ulkeler bu politikayt
izleme konusunda cekimser kalmis-
lardir. Sadece az sayidaki lilke bu
yénde biraz ilerleme saglamistir. Bu
makalenin amact, 6zellestirmenin le-
hindeki ve aleyhindeki tartismalari in-
celemek ve bir 6zellestirme programi-
nin uygulanmasi ile ilgili bazi problem-
leri ana hatlan ile ortaya koymaktir.

Kamu Milkiyeti

Kamu mulkiyeti, ekonomik, sos-
yal ve politik ¢esitli amaclara hizmet
eder ve kamu sektériniin yapisi ve
blylkligil, bu amaglara verilen one-
min farkli olmast nedeniyle Ulkeler
arasinda olduk¢ca farkhiik gdsterir.
Ekonomik gorUs acisindan, kamu
miilkiyeti lehindeki baglica iddialar,
ekonomik ve sosyal amagclari gercek-

(*) Richard Hemming- Ali M. Man-
soor; «¢ls Privatization the Answer?s,
Finance Development, Sep. 1988, Vol. 25,
Nu. 3, s, 31-33.
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lestirmede piyasalarin basarisiz oldu-
du gorisiine dayanmaktadir. Ozellik-
le teknolojik faktorlerin sadece bir
tireticinin (dogal tekel) mevcut dlgek
ekonomilerinden tam olarak faydala-
nabilmesini zorunlu kildigi durumlar-
da, piyasalann tekellesmeye dogru
kacinilmaz egilim icine girmeleri bas-
lica endise kaynadi olmustur. Boyle
bir zorunluluk, ttpik olarak, elektrik
veya demiryolu gibi bir sebekede bi-
yik yatirnm gerekli oldugu zaman or-
taya cikar. Haberlesme ve radyo - te-
levizyon yayincilig: alanlarindaki son
hizli teknolojik gelismeler daha az
haklt géstermesine ragmen, haberles-
me ve radyo-televizyon yaymcihigi sis-
temleri de ayni zamanda dogal tekel-
ler olarak goriilme egdilimindedirler.

Kamu milkiyeti hlklimete, ayni
zamanda piyasanin ihmal ettigi amag-
lan izlemek imkani verir. Bunlar ara-
sinda en Gnemlisi, temel mal ve hiz-
met fiyatlarinin geg¢im duzeyinde art-
masi ve istihdam gibi sosyal esitlik
amagclaridir. Refah ekonomisi ile ilgili
bilimse! calismalarin énemli bir boli-
mi, kamu miulkiyeti kesin olarak ol-
masa da, dogal tekelleri dizenlemek
ve zorlayici sosyal ihtiyacglart karsila-
mak icin kamu karisimi probleminin
telirlenmesine ayriimistir. Hikimet
karigimi ayni zamanda digsal maliyet
ve faydalarin varligt ile hakli gdste-
rilebilir. Sosyal amaglann izlenmesi
cogu kez, olumlu dissallikliar elde et-
mek igin bir caba gerektirir.

Kamu ve Ozel sektor arasindaki
sinir prensip olarak etkinlik ve esitlik
gorislerine goére tanimianabilirse de,
Glkeler arasindaki uygulama fa..«1 di-
ger ekonomik, politik ve stratejik fak-
térlerin de géz Oniine alinmasi gerce-
gini yansitmaktadir. Aslinda kamu
milkiyetinin motivasyonlari o kadar
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cesitlidir ki, Ulkeler arasindaki fark-
liliklarr kamu milkiyeti kapsami icin-
de sistematik olarak aciklamak im-
kansizdir. Bununla birlikte, ozellikle
kamu sektoru girisimlerine karsi du-
yulan hosnutsuziugun buylk boyut-
larda oldugu gercektir ve bu hosnut-
suzlugun kaynagi sadece ideolojik de-
gildir. Ginumizde kamu muikiyetinin
faydalarinin, maliyetine dedip degme-
vecedi konusunda yaygin bir siiphe
vardir.

Ozellestirmenin Durumu

Kamu karnigimi ile amaglarin ba-
zilart bagarilmis oisa bile, bazi prob-
lemler de kamu miilkiyetinden dog-
mustur. Politikacilar kamu girisimleri-
nin uygulamalarina karismakta; yone-
ticiler zayif bir sekilde motive edil-
mekte, kot Gcret almakta ve yetersiz
bir sekilde denetlenmekte; kamu sek-
tora faaliyetlerinin dnemi ve vyapisi
nedeniyle, sendikalar alisiimadik bir
sekilde gi¢ kazanma egiliminde ol-
maktadirlar. Bu faktorier, kamu ure-
timinin maliyet ve verim etkinligini
azaltmak icin bir araya gelmekte ve
cogu kez buyuk bir bilitce destedi ba-
dimlihgina yol agmaktadir. Ustelik ka-
mu mulkiyeti kendisinden beklenen
iilave kaynak dagitma etkinligini tam
olarak basaramamistir. Politikacilar,
yoneticiler ve isciler kendi kisisel
amagclarini izleyerek, kamu milkiyeti-
nin daha blylik oncelige sahip bazi
amaglarini sulandirmaktadiriar.

Kamu girisimleri ile ilgili problem-
lerin bu sekilde tanimlanmasi, asir!
olmasa da abartiimaktadir. Gercek-
ten, daha da asin bir gekilde gdste-
rilen bu problemlerin bir kismini hak-
lilastirmak zordur. Ancak, kamu mil-
kiyetini diizenlemenin bir bicimi ola-
rak sakinca tasisa da bu zayifliklarin
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veya sakincalarin abartil bigcimde or-
taya konulmasi, tartismalarin derin-
lesmesine hizmet etmektedir.

Bazi seyler 6zel milkiyet altin-
dJda onemli élgiide farkh mi olacaktir?
Ozel bir firma, maliyetleri zorlasa da,
fiyatlarda ve (retimde kendisine mal
piyasasinin yol goésterdigi bir firma
olarak tanimlanabilir. Urinlerini sa-
tamayan bir firma kar elde edemeye-
cektir; kdrsiz firmalar iflas edecekler
veya devredileceklerdir. Boylece pi-
yasa, hem verim hem de kaynak da-
magiimi etkinligini basarmak igin fir-
malan tesvik ederek dizenler. Yuka-
rida kamu girisimleri ile ilgili problem-
lerin tanimlanmasinda oldugu gibi, bu
tantmiama da asint olmamakla bera-
ber abartiimistir. Bununla birlikte, iki
sektor ile ilgili bir karsilastirmada
czel mulkiyetin genel Ustinligl hak-
kinda herhangi bir sonuca ulagmak
dogru olmayacaktir.

Stphesiz, kamu mdlkiyetinin en
kotu asiriliklarinin bir kismi, 6zel mul-
kiyete dogru bir dedisme ile azaltiia-
caktir. Ancak, kamu girisimi karar ya.
piminin politik arenanin digina alin-
masi ve hiikimetin mali desteginin
cekilmesi, bazi etkinsizlikleri ortadan
kaldiracaktir. Fakat, diizenleyici sis-
temde hi¢c bir dedisme olmadan ve
teke!l glcl ile birlikte bir kamu teke-
linin 6zel sektdre sadece transferinin
yapidigi bir durumda, verim ve etkin-
lik artiglari sinirll kalacaktir. Kamu
girisimleri ile ilgili problemlerin birgo-
gu, onlarin kamu mulkiyeti icinde bu-
lunmalarindan ¢ikmaz; daha c¢ok, bir
piyasa disiplininin olmamasin yanst-
tir. Bu yuzden, kamu tekellerini re-
kabetle karsi karsiya getirmekle —ki
hem verim hem de kaynak dagilimi
etkinligini gozetmelerini tesvik ede-
rek— onemli etkinlik artislan sagla-
nabilir,
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Ozellestirme ve Rekabet

Kamu girisimlerinin cogu ulusal
veya uluslararas: rekabete baglh de-
gildir. Tekel durumlannin kanunla ko-
runmasindan veya rakiplerin girmesi-
ni engelleyen diger birtakim yapay si-
nirlomalardan kamu girisimleri bircok
fayda saglamaktadirlar. Bu gibi giri-
simlerin Ozellestirilmesi, piyasa guc-
lerinin girisimin davranigini etkileme-
sini saglayacak ekonomik ve mali li-
berasyon ile birlikte gerceklestiriime-
dikce, daha etkin calismalari konu-
sunda basarili olamayacaktir. Bu bag-
lamda, &zellestirme olmadan koruyu-
cu engellerin kaldirdmasinin dogru ol-
madig:, ¢linkil hiukametler tarafindan
verilmeye devam edilen mali destegin
yeni liberalize edilmis bir piyasada
kamu girigimlerinin 6zel rakiplerini
dislamasina imkan verecegi ileri su-
rilmistur. Fakat, boyle durumlarda
¢ozim, kamu sektériinde veya oOzel
sektérde olsun, daha siki bltge si-
nirlamalar: ve goérevlilerin rekabet di-
st veya yagmact davraniglarint onle-
yecek uygun diizenlemelerdir.

Maksimum gelir elde etmek veya
ydnetim ve iscilerin uyumunu sagla-
mak geregi gibi nedenlere bagh ola-
rak, 6zellestirme aninda rekabetin ya-
saklanmasinin uygun oldugu disini-
lebilir.

Bu, sadece bir dzellestirme
programinin  dayandi@1 temeileri c¢u-
ritmez, ayni zamanda liberasyonun
her zaman gergeklestirilecegine inan-
may! guglestirir. Maksimum etkinlik
artigl, liberasyon ile birlikte uygula-
nan oOzeliestirmeden dogacaktir. Et-
kinlik distnceleri, ayni zamanda ka-
mu girisimlerini satin almak isteyen-
lerin vazgecmelerine yol ac¢sa bile,
anlasmazligin ¢ikmasimin sé6z konusu
oldugu durumlarda liberasyonun ozei-
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lestirmeden 6nce gelmesi geregini or-
taya koymaktadir.

Kamu miulkiyeti piyasalarin iyi is-
lemedigi, sosyal ve politik agidan is-
tenmeyen sonuclara yol actigr durum-
lar1 yansittig1 6lclide, rekabetin sag-
lanmasi ig¢in engellerin kaldirilmasi
yetersiz ve elverissiz olacaktir. Dogal
tekelin, ornegdin bir piyasa sonucu ol-
dugu ortamda rekabeti olusturmak
icin piyasanin yeniden tanimlanmasi
gerekir. Ornedin, imtiyazlarin acik art-
tirma yoluyla 6zel sektére satilmasi,
doga! tekelin rekabet amaciyla isle-
tilmesi i¢in dogru gériinen bir ¢éziim-
air. Bu yaklasim en yaygin bir sekil-
de yerel radyo yayini ve ulastirma
alanlarinda benimsenmistir. Ayni za-
manda bakim ve koruma gibi dogal
tekel ile birlikte s6z konusu olan bazi
faaliyetler de tartisma konusu olabi-
lir ve bunlar 6zel sektére sozlesme ile
birakilabilir. Sokak temizligi ve ¢op
toplama gibi genis bir kamu hizmet-
leri siralamasi icinde, sozlesme ile
birakma basarii bir sekilde uygula-
nabilir. Fakat, blyik ulusal sebeke-
leri gerektirdikleri icin dogal tekelle-
rin temel faaliyetieri tartisma konusu
olamaz ve kamu milkiyeti galiba bu
gibi faaliyetleri dizenlemenin en et-
kin yolu olmaya devam edecektir.
Siiphesiz dluzenlemenin alternatif se-
killerinden elde edilen tecriibe, ka-
mu milkiyetleri kadar cok etkinsizli-
ge yol acabilen bir blrokrasinin ve
vasal karmastkligin oldugunu goster-
rmektedir.

Sosyal amaclar da aynt zaman-
da &zel bir piyasaya birakimis ola-
cektir. Liberalize edilmis bir piyasa-
da o6zel sektdr sadece kdrli faaliyet-
leri (istlenecek ve sosyal ihtiyaclarm
karsilanmasini baska araglara biraka-
caktir. Bu durumdo, kamu sektori
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sosyal éneme sahip zarar eden faa-
liyetleri karli yapma disuncesiyle yar-
dim saglayarak destekleyebilir. Dogal
olarak bu ihtiyaclarin baslica kamu
mulkiyeti araciidiyla karsilanmasinin
en iyi yol olup olmadigr seklinde bir
soru ortaya c¢ikar. Siphesiz, seyrek
nlfuslu alanlara temel hizmetleri sag-
lamasi ve kendileri icin karhi olmadigi
zaman bile nufusu istihdam etmesi
icin, Ornegin yardim édemeleriyle ézel
sektor tesvik edilebilir. Oyleyse sorun,
farkh tiplerdeki kamu karnsimlarinin
maliyet etkinlidi ile ilgili bir sorun ola-
caktir. Fakat bu, karma bir ekonomi-
de htikiimetin uygun rol{ ile ilgili pek
kesin olmayan diusinceler tarafindan
belirlenme egilimi gosterecektir. Bu
disglnceler bitun olast durumlarda,
genelde kamu sektori ve ozelde ka-
mu girisimleri tarafindan karsilanma-
ya devam edecek olan &éncelikli sos-
yal amagclar siralamasina goére olusa-
caktir.

Diger Amaclar

Hem ekonomik hem de sosyal et-
kinligin yukseltilmesi 6zellestirme tar-
tismasinin merkezi oldugu halde, bu
politika ayni zamanda diger amaclar-
la da belirlenmektedir. En onemlisi
de, ozelestirme acikiarn azaltmanin
bir araci olarak ileri sirilmektedir.
Bir kamu girisiminin satigindan elde
edilen gelir tipik olarak mali hesaplar-
da negatif sermaye harcamasi olarak
ele alinmasina ragmen, acigin bu se-
kilde azaltilmas! sadece gegici bir du-
rumdur. Bir vergi artigl veya bir har-
cama indirimi gibi yapisal bir arac
olmakian cok, bir aktif satisi, yaptig
etki itibariyle bono finansmani ile da-
ha yakindan ilgilidir, Gelecegin vaz-
gecilen geliri yering bir aktif satist-
nin konulmasi ve ayni sekilde borc-
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lanmak icin bono c¢ikarilmast durum-
larinin her ikisinde de, gelecekteki ek
geliri arttirma konusunda kesin bir
s6z verme vardir. Bir girisim eger sa-
dece ozel sektdrde daha etkin ve karh
isletilirse, ozellestirmenin blitceye fay-
dasi devamli bir temel Uzerine otura-
caktir.

Ozellestirme aynt zamanda kamu
sektori sendikalarinin gicinii azalt-
mak icin bir ara¢ olarak gor{ilebilmek-
tedir. Ancak, daha siki butce smurla-
malarinin ortaya cikardigi iflas riski
ite Dbirlikte rekabetin de olmasi, bu
acgidan daha etkili olabilir; yoksa ¢o-
zum Ozellestirmeye degdil sendika re-
formu ve diger sosyal yaptinmlara da-
yanmaktadir. Diger bir amag, miilki-
yetin daha genis bir tabana vayilmasi
olabilir. Bu, eger ozellikle gelir ve re-
fahin arttinimas: ve daha esit bir se-
kilde dagitiimasi endiselerini yanstti-
yorsa, arzulanan bir amac olabilir.
Fakat etkinlik artislari, basanldigi 6l-
clide toplam gelir ve refah artisinin
anahtaridir. Vergiler ve transferler ise,
bu gibi artislarin daditimla ilgili so-
nuclarina en dogdrudan etki edebilen
araclardir.

Gelisen Ulke Goriintimleri

Ozellestirme aslinda bir endist-
rilesmis (lke olgusudur. ingiltere ve
Fransa'daki biyuk oktif sctis prog-
ramlart disinda, az sayida ve oldukc¢a
sinirll Gzellestirme, gelisen Ulkelerde
gerceklestiriimektedir. Bu durum sa-
sirtici gorinebilir. Kamu tretimi ger-
ceginin kaynaklarin ve piyasalarin az
gelismis olmasi nedeniyle ortaya c¢ik-
ti§1 gelisen Ulkelerde, kamu miilkiye-
ti daha yaygindir. Etkinlige bagh so-
nuglar oldukga farkli olmustur. Sip-
hesiz, Ozellestirmenin kamu sekt6-
rinde tasarruf saglamanin bir araci
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olarak gorildugii bircok gelisen {il-
kede, bir miktar Ozellestirme progra-
mi uygulamaya konulmustur. Ornedin
Dinya Bankasi simdi yaklasik 15 i-
kede uygulanan programlar: destekli-
yor. Fakat Banglades ve Sili disinda,
girisim satislari simdiye kadar az ol-
mustur ve Ozellestirmenin (leasing,
s6zlesmeyle devretime ve diger ben-
zer faaliyetleri icine alan daha genis
bir tarumlama ile) cogu llkede uygun
ortam bulmasi yavas olmustur. Hatta
ozel sektdr katiimint gerektirmeyen
tasfiyeler bile 1thmli olmustur.

Ozellestirme icin gercekten uy-
gun olan Dbelli basgh girisimlerde go6-
rilen bu yavas ilerleme, ozellestirme-
yi etkileyen pratik zorluklar ve sos-
yopolitik engellerle kismen aciklana-
bilir. Etkin calismayan ve zarar eden
bircok girisim ©zel sektore cazip
gelmr 2yebilir; cogu kez &zellestirmeyi
fintnse edecek kaynak olmayabilir;
veya satin almay: disinenler dini et-
nik ve yabanct gruplara bagh olduk-
lart igcin kabul edilmeyebilirler. Bu
problemlerden s6z edilebilirse de; as-
linda Ozellestirme ozel sermayeyi ha-
rekete gecirebildigi, yerel girisimciligi
tesvik edebildigi ve Ozel sektorle risk
paylagimini saglayabildigi zaman ¢6-
zumiin bir parcasi olabilir. Ancak ¢o6-
zum temelde (lke igi ekonomilerin li-
bere edilmesine ve yabanci sermaye-
ve karsi daha acik bir tutumun be-
nimsenmesine baghdir. Yabanci ser-
mayenin Ulke i¢i ekonomilere ilgisini
azaltan problemiere karst yeni ¢ozim-
ler getirerek, Ozellestirme slirecine
katki saglanabilir. Borglarin ozelles-
tirme yoluyla 6édenmesi boyle bir ye-
nilik anlamina gelir. Arjantin, Brezil-
ya, Sili ve Meksika basta olmak lze-
re Latin Amerika Ulkeleri, hem borg~
larini azaltmayr hem de yabanci ser-
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mayeyi tesvik etmeyi amaclayan bir
gbrugle, hisselerine karsilik borclari-
nin degistirilmesi icin yabanci banka-
lart tesvik etmektedirler.

Ustelik daha énce vurgulandigi
lizere, sadece yerli veya yabanci ézel
sektére devretmek vyeterli degildir.
Daha cok, kaynak dagilimina piyasa-
nin yol gosterdigi bir cevre olustur-
mak gereklidir. Bu sadece kamu sek-
tort icin degil, ozel sektdr icin de
faydali olacaktir. Gelisen llkelerds
her iki sektordeki girisimler, etkin ol-
mayan yapay tekellere yo! acan yik-
sek tarifeler ve tarife dist engellerle
korunma egilimindedirler. Bu bakim-
dan, ozellestirme yoluyla artacak olan
etkinlik alani, gelisen Ulikelerde en-
diistrilegsmis ulkelerdekinden daha bu-
yik olabilir. Ancak bu etkinlik artig-
larini gerceklestirmek icin, 6zellestir-
menin genelde liberasyon &zelde ti-
caret liberasyonu ile birlikte yirutii-
mesi, gelisen llkelerde daha bir 6nem
kazanmaktadir. Ozellestirmenin  du-
rumu en azindan ekonomik temeller
icinde, cogu kez anlasildidi gibi actk
degildir ve ozellikle gelisen llkelerde
uygun politika tercihlerinin oldugu &r-
nekler sinirhidir.

Ozellestirmenin haklt gosterilme-
si buylk dlctide etkinlik temellerine
ve basgarisi da daha rekabetci bir cev-
re olusturma konusunda isbirligi yap-
tigr araglara baglanmaktadir. Bir en-
distri ve ekonominin etkinligini sag-
lamak icin rekabetin olusturulmast
—ozellestirme ile veya olmadan- mer-
kez oldugu silirece, dinyanin her ye-
rinde kamu sektérlerinin genis olma-
ya devam etmesi s6z konusudur. Bu
6zellikle, piyasa basarisizhdinin daha
yaygin ve kamu miilkiyetinin ekono-
mi digindaki faydalarinin daha biyik
énem kazanma egiliminde oldugu ge-

OZELLESTIRME ¢OzUM MU?

ligen llkelerde boyle olacaktir. Sonug
olarak, hukimet kontrollu altinda kal-
mas! gereken girisimlerin etkinligini
duzeltmek i¢in yontemler tasarlanma-
e1, kamu politikast icin buylk bir teh-
dit olusturmaya devam edecektir.

bankave .,

ekonomik
yorumlar
Ciltlenmis
eski sayilari :

® Bankacilar
® jktisatcilar
® Yoneticller

ve ilgili alanlarda
yliksek G6grenim géren
® Agrencller

icin en yararli kaynak,
(1989’da Fiyatlar)
{Mevcut Ciltler - KDV Dahil)
1965 yilt cildi: 4000— TL

1966 yilr cildi: 4000— TL
1967 yih cildi: 4000.— TL
1987 yi cildi: 8000— TL

1988 yilt cildi: 15000.— TL
(Yakinda Cikiyor)

Onemil Not: (1) Ogrenclligini belgele-
yenlere % 50 indirim uygulanir. (2)
Odemell postalama yapilmaz. (3) PTT
lle gdnderiimesinl Isteyenlerin clit be-
deline taahhatld posta pulu karsthgi
1250.— TL llave ederek dnceden ha-
vale cikarmalari gerekmektedir.

ISTEME ADRESI :
Binbirdirek Mahallesl
Suterazisi Sokak No. 6/2
Sultanahmet - [stonbul
Telefon : 526 34 11
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BASENPDAN NIiLSEN ALTINTAS

SAPTIRILMIS AYARLAMA (') \

1( Béviz kurlar politikasi, IMF'nin gelismekte olan ulkeleri ayarlama program-
S larinm en cok taruigiian konularindan biridir. Nigin bazilar basarili, digerleri
basarisizdir?»

Bundan, gelisen dunyada ylksek doviz kurlari sorumiu olmalidir. Bu yuk-
sek oranlar, ureticilere yanlis sinyaller gonderir ve llke kaynaklarinin yanlis kul-
lanilmasina necden olur. Gida ithali ucuzlar, tarimcilik daha az kdrh hale gelir ve
ihracat endustrisinin rekabet glici azalir. Kaginilmaz sonuc¢ olan, artan ticaret
acigr ve sermaye kacagi, hikiumetleri, rezervlerin disa akisini durdurmak igin
ticaret gruplarini ve kurlari kontrol etmeye zorlar. Bunlar, sirayla, daha fazla
verimsizlige neden olur. Ornegin, tim blylk Latin Amerika borglulart 1970'lerin
sonu ve 1980'lerin basinda ¢ok yuksek déviz kurlarina sahiptiler. Arjantin’'de,
1981 yilinda utaniacak bir olay yasandi, Buenos Aires Sheraton'da bir bardak
Coca-Cola’nin resmi ddviz kuruyla 7 $’a satildigi duyuldu.

IMF ekonomistleri, gelismekie olan ekonomilere doéviz kurlarim gerceklese-
meyecek seviyede sabitlestirmeye calisma ¢ilginhgt Gzerine, uzun konferanslar
veriyorlar. Cari ticaret aciklarina sahip tlkeler paralarinin degerinin diismesinin
nedenlerini tartismalilar. Bu, ticari mallarin fiyatlanni ticari olmayan mallara goére
ylkseltir ve ticari mallarin tiketimini engellerken vyerli Uretimin ticari mallara
dogru yon degdistirmesine neden olur. Bununla yerli tGretimin ticari maliara dogru
yén dedistirmesine neden olur. Bununla beraber, IMF elestirmenieri, devaltiasyo-
nun neden calismadigini tartisiyoriar. Bir Amerikali akademisyen olan Sebastian
Edwards’in cikmak uzere olan kitabinda (*“}), basari veya basarisizigin kesfinin
tarihi incelenmekte.

(") The Economist, 15 Nisan 1889.
(*°) 8. Edwards; «Real exchange rates, devaluation, and adjustment exchange rate
policy in developing countries», MIT Press.
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Doéviz kuru orantarinin yukselmesinin iki nedeni var. Birincisi, denge-ddviz
kuru oranini duslren ticari tozukluklar, yani uzun vadeli sermaye ackislariyla
birarada olusan cari hesap aciklarnt ireten oranlar gibi ekonomik temellerdeki
degisiklikler; ikinci ve ¢ok yaygin olam ise, bir Ulkenin déviz kuru oranlarn poli-
tikasi ile mali ve parasal politikalarinin bagdasamaz olmasidir. Ornedin, genis-
leme politikalart (tedbirleri) enflasyonu ve buna bagh olarak gercek déviz kuru
oranlarint yukari iter.

Bir ilkenin gercek doviz kurunu duisiirmede, devalliasyon bir yol olarak ne
kadar etkili? Edwards, elkililik gdstergesini, gercek doviz kuru dedisiminin, piya-
sa doviz kuru degisimine gore orani olarak ifade ediyor. Bir dederin tamamen
etlili olarak adlandirilabilmesi, devalliasyondan once yilikselmesi sona eren ger-
¢ek doviz kuru anlamina gelen eski bir deder olmasidir.

Edwards, 1962-1982 yillar1 arasinda, daha énce en az iki yil boyunca parala-
rini dolara karsi sabitlemis ve devaliasyon oranlart en az % 15 olan 39 durumu
inceliyor ve bir ¢cogunda devaliiasyonun yararinin biiyitk Olciide, tamamen enf-

“BIRA
BU RAPAGIN
AITINDADIR.
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lasyon nedeniyle eridigini gorliyor. Devaliasyonun en az etkili oldugu Ulkeler,
parasal ve mali politikalar genisleme yonilinde kalanlar veya alabildigine genig
licret gostergesi olanlar. Encok etkili oldugu Ulkeler ise, hilkimetierin mali ve
parasal dizginleri cektikleri Glkeler.

Bir diger caligmada Edwards, ortalama % 10 nominal devaliiasyonun, bir
yi. sonra % 7 gercek devallasyona, ii¢ yil sonra ise yalnizca % 5 gercek deva-
liasyona neden oldugunu bulmustur. Bununla beraber, buldugu sonuclar, eder
bu % 10 nominal devaliusyon parasal blyimedeki % 10 oranindaki hizlanma
esliginde gerceklestiyse, bir yil sonra gercek devalliasyonun sadece % 2 oldu-
dunu, iki yil sonra kurun gercek dederinin tekrar f{zerine ciktigini gostermek-
tedir. &

Birden fazla devaluasyon yapiimamis olan 29 durumu ele alirsak, bunlardan
onunda devaltiasyonun etkisinin enflasyon nedeniyle u¢ yil iginde tamamen asin-
mts, Arjantin (1970) ve Bolivya ((1979)'da ise bu etkinin tamamen yok olmasinin
bir yildan az zaman almig oldugunu goriiyoruz. Buna karsin, kurlarin diizenli
olarak azar azar ayarlandig) tim «sirinen» (crawling) durumlarda ise, gergek
doviz kurlart ug yil sonra diistk seviyede kaltyor, yani rekabet edebilir hale ge-
liyor.

Uc yil sonra etkililik gdstergesinin 0.3'lin lzerinde kalmasi ve cari hesap-
lanin daha iyi hale gelmesi devalliasyonun basarili olarak tanimlanmas: ise, bu
29 durumdan onunda devaliiasyon basari elde etmistir ve bu onun besi «siri-
nenler»dir. Bu nedenle, yizeysel bir karsilagtirma sonucunda, siirinenler, deva-
liasyon girisiminin ylramedigini akla getirir. Fakat bunlar, cogu kez enflasyon
yapmanin maliyetinin daha fazla oldugu durumlarda gercek deder diisimiini de-
valiiasyonla daha hizli saglamaya muktedirler. Bunun icin, i¢ politikalarin kon-
trol altinda olmadigl durumlarda «sirinenler» ydnetim bicimi tehlikeli olabilir.

Edwards, edger devalliasyon hakkiyla yerine getirilirse, ekonomilerin biylime
ve ihracat kabiliyetlerini arttirict bir yo! oldugu sonucuna varmistir. Devaliiasyon,
mali ve parasal politikalarla desteklenmeli ki caligsin. Ama genellikle durum boy-
le degildir ve devaliiasyon neden oldugu kanisikiik yiziinden kinanir.

Eger devallasyon bdyle mucize bir ilag ise, htikimetler nicin yabanct rezerv-
lerin azalmasint durdurmak icin ticaret ve doéviz kontroliini tercih edarler? Birin-
ci neden, devaliasyon cogu kez gida fiyatlarini ylkseltir ve hitkimetler halkin
gazabindan korkarlar.,

lkinci neden ise, geleneksel parasiz ekonomik teoriye gore, devalliiasyonun,
verim (zerinde bazen genisleyici bir etkisi olmasi, bazen de gerilemeye yol ac-
masi. Petrol ve hammaddede arasira goruldigd gibi, eger ithalat ve ihracat fi-
vatlara duyarsizsa, devalliasyon, i¢ ticari acikta bozulmaya ve lretimde ani dis-
meye neden olur.

Edwrds, devaliiasyonun en azindan kisa vadede daraltici bir etkisi oldugu
kanisina varmigtir. Fakat devaliiasyonun yaygin secenedi olan doviz kontrolii ve
tedbirler paketi biiylimeyi daha fazla engelleyebiiir. Eger devaliiasyonun gercek
etkisi hic ayarlama yapmamanin maliyeti ile karsilastiniirsa, devaltiasyon iyi bir
alig-veris gibi gorundur.



EKONOMIK GOSTERGELER DIS DUNYA (HAZIRAN 1989)

(**) Avustralya, Fransa, ingiltere, Japanya ve Xanada

tinslat ?.0.B., ihracat F.0.B. 3 Digsrlerl C.T.¥ / £.0.B.

Ulteler i Topten Tt 1o D1y Ticu?t Cari 15lem Faiz Oranlari (%)
5 Flyotlar ° | Kazenglar * | Orem (%) éﬁ_ﬁi). (%ﬁ—_jzz) B =i
(@ son) | Gemizhy) | (sm12AY) | Flpre | Beedd [T
et b 5.6 - 5.2 - 116.0 - 135.3 9.63 11.50 9:74
Avusiralya 4.2 5.9 7.0 6.2 _ 241 ~12.5 17.23 ) 17.20
RrThb 2 3.5 3.2 7.9 75.5 54.8 6.55 7.25 5.96
Belgika bed 0.4 0.6 G e 2.8 8.30 2% 8.20
Franca 3.8 7.5 3.3 10.0 - 5.2 - 42 8.63 9.60 8.81
Tollanda 2.4 4.2 1.3 13.8 3.7 4.5 .7.38 9.25 1.38
Ingiltere 3.0 5.0 9.3 6.7 - 3.7 2.8 12,83 A 12.81
Ispenya b.d ] 7.0 17.9 = - 5.8 14.94 o 7.50
taveg 1.3 8.5 9.0 1.3 4.7 - 2.3 11.85 12,50 11.60
fsvigre 2.5 4.7 3.4 0.6 - 5.9 6.4 7.25 oo 6.50
Tolys 3.9 67 5.7 16.9 - 10.0 - c2 1275 14.00 bad.
Japanya 4.8 0.5 3.5 2.3 95.2 .6 22 k3 1.76
Kanada 3e4 3.6 5.1 7.8 8.2 - 9.2 12,40 13.5 12.£0
Agiklamalar s (b.d.) Belli Dedl 3 (®) Yallik Yiizde DeXigin 3

a2

(SIA) UETEDYILSQOD JINONOMH



Healite Kenirel Merkez!

Halite Hentrel Mutusy

#.lyenlarca Kalite Koniral Uzmani, kalile koalral tesllerini,
evlerde, isyerlerinde, arobalarda, her an Itizlikle surduruyor.

Uzmanlar, ymdi, kulu mendilde bir Selpak yeniligini fest ediyor:

Vardiklan sonug, hep olumlu. .

Mendillerin tozdan korunmasiain,

lek Iek, kolayca gikmasinin sirn, i
burada - geffaf, koruyucu kapakia!

Simdl, yolmreo Sejpokio!

Seipak Kalitesi, S/z/» Kontrolinizde




Turyag,
seckin urtinleriyle
yasammizda, yanimzda!

“Oncl" Turyad'in hepsi birbirinden kalileli uriinleri, yaklasik 70 yidir
yasamimizin her aninda, yanimizda. BIO TURSIL. BIO TURSIL
OTOMATIK, PRIL, PRIL OTOMATIK ve DIXi gibi deterjanlardan
¢amasir yumusaticisi VERNEL'e; YAYLA, YAYLA AYCIGEK, UFA gibi
nebati margarin ve yaglardan endustrivel yikama maddelerine kadar
tim Turyag dranleri, gok gesitli alanlarda gavenle kullaniliyor. Evlerde,
olellerde, hastanelerde, burolarda, fabrikalarda hep Turyad var... Hep
Turyag glich, Turyad blyGklogh, Turyad givencesi var.

70 yillik ge¢misi ile, “ilk™leri ve “ilke” leriyle glvendiginiz Turyad her
zaman yagaminizda, yaninizda.

Turyad

TURYAG PK 171 1ZMIR
Turyag bir Henkel Grubu ve Yap: Kredi AS  kurulusudur
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Cok Borclu Ulkelerde
Kamu Harcamalarinin Azaltilmasi (*)

Yazan :

NORMAN L. HICKS (**)

Ceviren :

YRD. DOC. DR. KAMIL TUGEN

1978-1984 donemi uluslararasi

¥ ekonomideki ciddi diizensizlikler-
le karakterize edilir. Petrol ihracatci-
siI Ulkelerin gelirlerini artiran 1979 -
1980°'deki petrol fiyatlarinin asiri yiik-
seligi, ithalatg: tlkeleri ekonomiyi ye-
niden diizenleme problemiyle kargi
karsiya getirmistir. Orta gelir seviye-
sindeki ulkeler icin yeniden dtzenle-
me programi, 1982 yili sonuna kadar
uluslararas) banka sisteminin sagla-
dig1 imkanlar ve petrol ihracatgisi Gl-
kelerin sisteme katkilar: ile kolaylas-
tinlmistir. Daha sonra, durum c¢ok
ciddilesmistir. Blyimelerini slrdlrme
ve ihracatlarini artirma cabalarina
ragmen bu Ulkelerin pek cogu dig
bor¢ servislerini yerine getirememis-
lerdir. Bu nedenle, ylikimltliklerinin
yeniden gobzden gegiriimesini isteme
ya da Odemelerini durdurma duru-
munda kalmislardir. Yatirnm program-
larinin  blylk bir kismint dig borgla
finanse eden, 6zel yabanci mali piya-

(*) Finances et Développement, Pub-
lication Trimestrielle du Fonds Monétaire
Internctional et de la Banque Mondiale,
Mars 1989, p. 35-37.

(**) Economiste Principal,
Régional Asie, Banque Mondiale.

Bureau

salara girigleri sinirlanan tlkeler, har-
camalannt  azaltmak zorundaydilar.
Bundan baska, bor¢larin yeniden go-
rigtlmesine eslik eden istikrar prog-
ramlari, cok defa vergileri egirlagtir-
maksizin biitge aciklarini daraltacak
sekilde kamu harcamalarinin azaltil-
masi sonucunu vermistir.

Harcama progiamlarini yeniden
dizenleme geredi, bu duzenlemelerin
sosyal maliyetleri dusunalduginde,
tim diinyada ciddi endiseler ortaya
cikarmigtir. Genellikle ¢gok yoksul il-
kelerin, istikrar programlarinin etki-
siyle tasarruflarint artirmalari bekle-
nir. Bu ylizden, 6zellikle gok yoksul-
lara fayda saglayan egitim, saglk,
beslenme ve barinma gibi harcama-
larin seviyesinin korunmasi sz ko-
nusudur,

Bu duisglincelere ragmen, hukd-
metler tarafindan uygulanan bltce
ile ilgili daraltmalar, ayrintili incele-
melerin konusunu olugturamamigtir.
Bundan o&nceki calismalar 19872 ve
1980 arasinda harcamalarin  azaltil-
masina dayaniyordu (Norman L. Hicks
ve Anne Kubisch'in Finances et Dé-
veloppment’'in Septembre 1984 sayi-
sinda yaymlanmis «Gelismekte Olan
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Ulkelerde Kamu Harcamalarinin Azal-
tilmasi» bashkh incelemesi). Bu ¢a-
lismalardan. blit¢esel kisitlamalar dé-
neminde, sosyal sektoérlerin ve savun-
manin genellikle yeterince korundugu
sonucu cikiyordu. Hikiimetler, savun-
ma harcamalarini  azaltma gugligi
ile karsilastikiarinda daha c¢ok yati-
rim harcamalari tzerinde degisiklikler
yapmak; sosyal sektorlerle ilgili har-
camalar ve savunma harcamalartni
agzaltmadan 6nce altyapi butcelerini
azaltmak edilimindedirler.

Goriinlige gore, eger sosyal sek-
torlerin harcamalart butunuyle reel
anlamda azalyorsa, bu azalma diger
sektorlerdekine gore nispeten ¢ok
daha azdir.

Mevcut Durum

1978 yilindan bu yana ¢ok borg-
lu llkelerde kamu harcamalar nasi!
bir gelisme goésterdi? Bu yazi, borg
krizinin bagladigt ve 6zel yabanci ma-
li piyasalara girmenin glic oldugu
1978 - 1984 doénemi igin, 1981 - 1984
donemi Uzerinde daha genis Olcude
durarak, ¢cok borg¢lu 11 ilka tecriibe-
sini ele almaktadir. Kamu harcama-
lan ile ilgili veriler, Diinya Bankasi
«Ekonomik ve Sosyal Veriler Banka-
si» tarafindan saglanmig, GSMH def-
latorlerinden faydalanmak suretiyle
IMF’'nin Government Financial Statis-
tics'inden alinmigtir.

Ele alinan dénemde llkeler, veri-
lerinin kullanilabilirligi ile belirlenmis
ve 1984'te GSMH'ye gdre en azindan
% 45 borclunma rasyosu olanlarinki
ile sinirlandinimigtir. Inceleme konu-
sunu olusturan her grup i¢in ortala-
ma rasyo 1978'de % 44 iken 1985'te
% 85 olmustur (bkz. Tablo i). Ayni
sekilde, borc servis yiikii 1975’'te mal
ve hizmet ihracatinin % 31'i iken

1984'te % 42'ye ulasmuistir. Bununla
birlikte, bor¢ servisinin artisi, bircok
ddemenin durdurulmasi ve bor¢ biri-
kimi ile simirlandinimistir. Borc servi-
sinin artig1 ve cari édemeler aciginin
agirlagsmast karsisinda, ¢ok sayida
borglu llke, i¢c tuketimi azaltmaya,
ihracat icin UGretimi artirmaya yonelik
dizenleme programlarina girismek
zorunlulugunu duymuslardir. ic tike-
timin, devlet blutce aciginda bir azalt-
ma gerceklestirilerek yoénetilmesi ge-
rekmistir.

Bor¢ sorunu, «borg servisi» bas-
g1 alundaki 6demelerin, 6zellikle ma-
li giderlerin artisi yuziinden, deviet
butcesi Uzerinde direkt bir etkiye sa-
hiptir. Teoride, artan faiz yukleri, ver-
gi artisiyla toplum uzerine yansitila-
bilir ya da diger harcama tipleriyte
sogurulabilir. Yapilacak degisiklikler,
bir sektérden digerine farkh olabilir.

Reel veriler, cok borglu Ulkelerde
toplam harcamalar iginde mali yuk-
lerin payinin bu dénem boyunca 1978°-
deki % 7'lik degerinin 1984'te % 14’e
cikarak buyUk boyutta arttigini gds-
termektedir (bkz. Tablo 11). Yine soz
konusu doénemde yatirnm harcamala-
rinin ve ayni Sekilde Ucietlerin payi
dikkate deger bir sekilde azalmistir.
Bununla beraber, kamu harcamalari,
mutlak deger ve GSMH'nin yuzdesi
olarak da artmigtir. 1981 ile 1984 ara-
sinda yatinnm harcamalart % 20 azal-
digr halde, kamu harcamalarinin bii-
tund % 21, faizier de % 131 artmis-
tir. Ayrica, kamu harcamalarr GSMH’-
nin % 30'undan % 34'Une c¢ikmigtir.
Faiz édemelerindeki artisin bir bdli-
mundn vergi artisi ve borclanma ile
finanse edildigi, diger bolumiiniin de
yatirimlarin ve Ucretlerin dus(rdimesi
ile kapatildigt gorilmektedir.

Pek c¢ok Ulkede, devlet memur-
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larinin tcretleri enflasyonu izleyeme-
meden dolayl azaimistir. Cok sayida
ulkede, nominal tcretler ya da istih-
dam daraltilarok kamu sektori Geret
diuzeyi azaltlmistir. Eger siibvansiyon
ve faiz ddemelerinin toplam artisi mu-

49

kelleflere direkt olarak yansitilabil-
migse, toplam harcamalarin, 1978'de-
ki dengelemeye gore. % 31'e yakin
artmast gerekecektir, Oysa artisin yal-
nizca yarisi vergi artige ile geriye ka-
lant da harcamalarin ozaltilmasi ile

TABLO 1
Cok Borclu Ulkelerde
Ree! Kamu Harcamlarthin ve Borglarin Gellgimi

GSMH'nin Yiizdes]

Reel Kamu Harcamalarindaki

Olarak Borg Dedlsmeler (%)
1978 1934
Arjantin 32 64 — 02
Bolivya 66 138 —30.1
Brezilya 26 53 20.0
Sili 49 116 14.5
Kosta Rika 49 124 0.2
israil 96 g5 74.9
Fas 38 94 10.6
Meksika 36 60 86.1
TURKIYE 28 46 145
Uruguay 20 67 11.6
Venezuela 42 75 —16.2
Ortalama 44 85
Kaynak : FMI, Government Financial Statistics (1986) et Bangue Mondiale,
World Debt Tables (Edition 1987-88).
TABLO H
Cok Barclu Ulkelerdz Harcamalarin Dagiimi (%)
Yizde Olarak Reel
Toplamin Yiizdesi Degisiklikler
1978 1981 1984 1978 - 84 1981 - 84
Yatirimlar 20.2 17.2 12.1 —18.7 — 205
Cari Harcamalar 80.8 84.2 88.7 27.3 28.6
Ucretler 320 303 20.0 — 96 — 66
Diger Mal ve Hizmetler 127 12.9 10.4 7.8 0.1
Falzler 7.0 8.5 13.9 155.1 131.6
Silibvansiyonlar 29.3 325 36.4 68.2 157.3
Toplam 100.0 1C0.0 100.0 15.9 20.8
Toplam Harcamalar/GSMH ~ 27.2 303 340 — —_

Kaynak: bkz. Tablo I.
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karsilanmistir.  Sibvansiyonlarda ise
bu dénem boyunca sasirtici bir sekil-
de ylkselme gorulmastir. S$iiphesiz
ekonomiyi yeniden dilizenleme done-
minde; gida yardimi, dider glindelik
slibvansiyonlar ve Ozellikle resesyon
doénemindeki zararlari nedeniyle; pek
cok lilkede bitgesel agir bir etkiye
sahip olan ve glg¢lik icinde bulunan
kamu tesebblislerine subvansiyonlar
yapilmasi séz konusudur.

Slbvansiyonlarin ve 6denmis faiz-
lerin artmasi, diger sektorlerin har-
camalarinda da degismelere neden
olmustur (bkz. Tablo lll). Harcamala-
rin  batund 1981 - 1984 déneminde
% 21 arttigi halde; altyapi, savunma
ve produktif sektor harcamalar reel
anlamda azaimistir.  Buna karsilik,
sosyal sektdrlerin harcamalan azal-
mamis ve 1981'den dnceki seviyeleri-
ni reel olarak korumuslardir. Sosyal
sektorlerin nispeten dnemli 6lglide ko-
runmasi, 1972 - 1980°deki durum!a kar-
silagtirilabilir (bkz. Hicks ve Kubisch’-
in incelemesi). Ancak, ele alinan son
ornekte, savunma harcamalarinin ye-
terince korunmamis olmasi sasirticl-
dir.

TABLO

Bununla birlikte, eger 1978 - 1984
déneminin bultidnu incelenirse, tablo-
larda, énce bir artis sonra harcama-
larin azalmas: seklinde bazi farklilik-
lar géze carpar. Sosyal ve produktif
harcamalarin, ayni sekilde genel hiz-
metlerle (polis, idare, adalet hizmet-
leri ve dider sektorel olmayan hizmet-
ler) ilgili harcamalarin 1978'den sonra
arttigl gorulmektedir.

Ote yandan bu dénemde, altyapi
harcamalarinin  seviyesi dugmustur.
Diger sektorlerde de 1981 ve 1984
arasinda subvansiyonlarnn ve faiz
odemelerinin artist nedeniyle harca-
malar azaimistir. Bu azahslar, biti-
nlyle onceki artisla giderilememistir.
Boylece ddnemin sonunda genel hiz-
metlerde, sosyal ve produktif sektor-
lerde reel anlamda bir artig ortaya
cikmugtir.

S6z konusu donemde, cok kuv-
vetli karsilikli etkilesime yol acan alt-
yapi gibi sermaye bilesimi kuvvetli
olan sektorlerle ilgili yatinm harca-
malan ve cari harcamalar da ¢ok
azalmistir. Ne var ki, bu ornekteki
veriler sektorler itibariyle cari harca-
malari ve yatinm harcamalannt bir-

Cok Borglu Ulkelerde
Scktorel Harcamalarin Gelisimi (%)

Yiizde Olarak Reel Degismeler

1978 - 84 1981 - 84
Toplam Harcamalar + 15.8 20.8
Genel Hizmetler 22.5 —6.9
Savunma 3.1 —3.2
Sosyal Sektorler 5.2 0.7
Altyapi — 8.1 — 15
Uretim 7.4 —94
Digderleri (*) 173.4 470.3

(*) Subvansiyonlar ve faizler dahil.

Kaynak: bkz. Tablo I.
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birinden ayirt etmek icin yeterince
ayrintilt degildir.

Vanlan Sonuclar

Cok borclu gelismekte olan l-
kelerde kamu harcamalarinin azaitil-
masinin incelenmesi, kamu harcama-
lari Gzerinde bor¢ yuklnin artiginin
kuvvetli bir etki yaptigini géstermek-
tedir. Gelecekteki bliyime hizint belir-
leyici etkisi olabilecek kamu yatirim-
lari, harcamalarda yapilan azaltma-
lardan en cok etkilenen bir harcama
turidir. Bu baglamda devlet memur-
lartnin maaslan ve lcretler de ben-
zer sekilde reel anlamda digmustar.
Arastirmalara iliskin bulgular, sosyal
sektorlerie ilgili harcamalarin séz ko-
nusu azaltma programindan yeterin-
ce korundugunu gdstermektedir.

Yeniden dlizenleme donemlerin-
de iktidarlar, yatinmlarin uzun dénem-
de doguracagr gelecekteki (Gretim
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artisi aleyhine hayat seviyesini koru-
mayi yegleyebilirler. Sosyal sektorle-
rin, diger sektorlere gére daha az ya-
tinm gerektirmeleri ve azaltiimasi gii¢
cok blyiik bir istihdam bileseni olus-
turmalart nedeniyle, kamu harcama-
larindaki kisittamadan en az etkilenen
sektorler olmasi hakli gériilebilir.

Kamu harcamalarniyla ilgili acik
kisintilar esas olarak altyapi gibi yo-
dun sermayeli sektorleri etkiler. Bu-
nunla beraber, yabanci sermaye te-
mininin kolay, kamu yatinmlannin
biribirini izler sekilde yeterli bir di-
zeyi korudugu ve harcama azaliglari-
nin harcamalarin timinid ekonomik
bir diizeye getirdigi dénemler; olum-
suz gelismelerin disinda tutulabilir.
Ne olursa olsun, borg krizi dénemi
boyunca yatirimlarin azalmasi, gele-
cekteki buylmeyi ve Ulkelerin bor¢
ddeme kapasitelerini  sinirlamak  ris-
kine sahiptir.

Bankacilann ve
is Cevrelerinin Bekledigi Kitap :

VECDi UNAY

BANKALARCA
DIS TiCARETIN
FINANSE EDILMESI
USULLERI

COK YAKINDA CIKIYOR
ES Yayinlari - Telefon : 526 34 11
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itibar Kazanma Cabalan

!: IYAT artislarini yavaslatmak, memuru ve isgiyi memnun etmek, ciftciye mah-

b sulinin karsihgint vermeye calismak; hiikiimetin son aylardaki gayretleri-
nir odak noktasi olma goriinimindedir. Bu ¢abalara, gercekei oldugu iddia edi-
len Altinci Bes Yillik Plan da dahil edilebilir. Bu gdrinim, kamuoyunda azalan
tercihin yeniden kazaniimasi ile ilgili oldugu kadar, oy kaybinin gercek nedeninin
secmenin midesinden gectigi inanci ile de yakindan ilgilidir. Ancak, altnan 6n-
lemlerle, umulan 2y kazancinin saglanacagina herkesin inanmasint beklemek de
pek gercekei olmayacaktir.

Nitekim, bu gorasu dogrulayan olaylar, 1939 Mayis ayinda goriilmistir.
Onemli ekonomik olaylarin basinda piyasalarin durgunlugu gelmektadir. Tirkiye
dalar Birhigi'nin yilik Genel Kurul toplantisi vesilesiyle Hukimetin siddetie
elestiriimesi, TUSIAD'in, Ticaret ve Sanayi Odalarinin muhclefet partilerine ya-
kin ilgi gostermeleri; Gnemli gelismelerdir.

isadamlan devlet borglarinin ¢ok yiiksek olmasindan, butge aciklarindan,
ani ve fevri kararlarcan sikdyetcidirler. 1980'den 6nceki Hikimetler, cesitli ke-
simlerin goruslerini 6grenmeden d6nemli ekonomik kararlar almamaya &zen gos-
terirler, yapici onerilere itibar ederlerdi.

ANAP doneminde, her seyi cok iyi bildigini sananlann devri paglamis, is
alemi ve isci kesimi ile diyalog kopmus, bunun yerine cezalandirma, ihtar ve
ikaz uygulamasina gecilmistir. Bu nedenle genel olarak Hiikiimetin ve bu arada
bczi Bakanlarin, gecmisteki hatali davramgiarla yitirdikleri itibarlariar yeniden
kazanma basarisi gostermeleri pek beklenmemektedir.

Uretimin digmesi ve pamuk fiyatlarinin cok ylkselmesi yiziinden, ihracati-
mizin énemli kalemini olusturan pamuklu mensucat mamulleri ihracatinin azal-
mosindan endise edilmektedir. Yoksa, 1989'da, ihracatimizda olumsuz bir du-
rum yaratmamak i¢in pamuk ve pamuk ipligi ithaline mi gidilecektir?

llan edilen protestolu senetler tutari, gecen yilin ayni dénemine gore deger
olarak % 59 artmistir. Bu artis orani, enflasyon oranina gére pek onemli olma-
yabilir; ancak, konkardato taleplerinin gecen yila nazaran % 44 artmast, iflaslarin
ise % 10'a yaklasmasi; ekonomideki sikintilarin gostergeleri olarak ilgi ile izlen-
melidir.
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1989 Mayis ayinda 500 binden fazla kamu isgisi ile toplu sézlesme imza-
lanmasi, genis Olglide grevlere gidilecegi endigesini simdilik gidermigse de,
enerji kesiminde (elektrik ve yakit) isci-isveren uyusmazligi devam etmektedir.
ligili Bakanlarin degil, bizzat Sayin Ozal''n bu uyusmazlidl da c¢dzmesi beklen-
mektedir.

Geride biraktigimiz 1989 Mayis aymda ekonomik faaliyetleri ilgilendiren bas-
lica olaylar ve mevzuat soyle dzetlenebilir.

ithalatla ilgili Konular

Fiyat artislarini onlemek amaciyla Hikimetin aldig: tedbirlerden biri, yerli
tiretimi olan maddelerin ithalatini kolaylastiran imkdanlar olmustur. Bilindigi gibi,
Maliye ve Gimrilk Bakani Sayin Pakdemirli, sanayicileri, liretim ve kapasite arti-
nmina gitmeleri konusunda uyarmis, aksi halde ithalatin kolaylastirilacagini be-
litmisti. Bu, Mayis ayinda gerceklestirilmistir. 1989 Mayis ayi icinde yayinlanan
ithalat tebligleriyle cesitli maddelerin Gimruk Vergisi ve fon tutarlarinda degi-
siklikler yapilmistir.

® 9 Mayis 1989 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu Ka-
ran ile, bazi kagit ve karton cinslerinde Gumriik Vergisi oranlart % 15ten % 60'a
cikanlmis; tuvalet ve yliz temizleyici kagitlarda ise % 40'tan % 15°e indirilmigtir.
Ayrica, oksijen ve elektrik kaynaginda kullanilan gozlik camlart ve sair cam
turleri ile elektronik ve elektromekanik alanlara ait camlarda Glimrik Vergisi
% 10 ile % 15 arasinda degisen oranlarda indirilmistir.

® Hazine ve Dig Ticaret Mustesarhdi’nin 9 Mayis 1989 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayinlanan ithalat 89/5 Tebligi ile, kara nakil araglarinin bazi aksam, parca
ve aksesuari, ithali izne tabi mallar listesinden ¢ikariimigtir.

® 245.1989 tarinli Resmi Gazete’de yayinlanan Bakanlar Kurulu Karar ile,
1700 santimetreklp kadar silindir hacmi olan otomobillerin Gumrik Vergisi
% 35'ten % 20’ye, fon miktan ise % 30'dan % 20'ye indirilmistir. Daha ylksek
hoecimli araclardan % 50 - % 100 arasinda alinan Gumrlik Vergisi % 35 - % 60'q,
fon kesintileri ise % 200'den % 120'ye indirilmistir. Traktor ve damperli kamyon
ithallerinde de vergi ve fon indirimi taninmistir. Bu arada ithalati fazla olmayan
gida maddeleri, ipek ipli§i, dokunmus hali gibi ¢ok sayida maddenin gimrik
vergileri ve fon kesintileri de indirilmig bulunmaktadir.

® 23 Mayis 1989 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bir Yonetmelikle, Ha-
zine ve Dis Ticaret Miistesarhidi lthalat Yénetmeligi'nin bazi maddeleri degisti-
rilmistir. Yapilan degisiklikle; sanayicilerin misaadeye tabi mallar listesinden
kendi ihtiyaclan igin yapacaklart ithalatta teminatin bankalarca tahsil edilecedi,
teminatin geri alinmasi icin ithal misaadesinin tasidigl tarihten itiburen ¢ ay
icinde miiracaat edilmesi geredi hiikkme baglanmistir.

ihracatla ilgili Konular

1989 Mayis ayinda Huikiimetin ihracatla ilgili yeni karar ve uygulamalar ge-
tirdigi goriimektedir.
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® Merkez Bankasi'nin Irak’tan alacakli olan ihracatcilarin alacaklarimi dde-
meye basgladigi égrenilmistir. Irak’tan alinan petroliin bedelinin bir kismi ile bu
alacaklarin karsilanacagi anlasiimaktadir.

® fhracatta Kurumlar Vergisi kolayhigindan yararlanma sinir bir milyon do-
lar iken: sinir daraltilarak, bir yil icinde 250 bin dolarhk sanayi mamuli ihrag
edenlere bu haktan yararlanmalan saglanmistir. 20 Mayis 1989 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu Karari ile 1989'da uygulanacak Kurum-
lar Vergisi istisnasi % 20, 1990 yili icin % 18 olarak tespit edilmistir. Yus meyve,
sebze, kesme cicek, siis bitkileri ve su Urlnleri ihracatinda istisna sinir sifir'a
indirilmig, cis naviun hasilatl icin sifir olan ihracat sinirl degistiriimemistir.

® jhracat kredi sigortasi uygulomas: Eximbank tarafindan baslatiimistir.
Bankanin kisa vadeli ihracat kredi sigortasindan ihracatgi firmalarin fiilen yarar-
lanmas: 1989 Mayis ayinda gerceklesmistir.

® Jhracati ve Déviz Kazandirict Faaliyetleri Tesvik Karari’'nda yapilan degi-
sixlikler, 11 Mayis 1989 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanmistir. Buna gére; ima-
latel - ihracateilar ihtiyaclari olan fuel-oil’i; Gimriik Vergisi ile diger ithal vergi
ve resimlerinden, akaryakit tiiketim vergisi ve (KDV haric) her tiirli fonlardan
muaf olarak; Turkiye'deki rafinerilerden, bedeli serbest dovizle édenmek kay-
diyla teminatsiz olarak satin alabileceklerdir. imalater - ihracateitar, ayni kosul-
larla, ihtivaglart olan komdiirii Tlrkiye Komiir isletmelerinden, elektrigi ise TEK
veya bu kurumun belirleyecedi diger sirketlerden teminatsiz olarak saglayabi-
leceklerdir.

® 24 Mayis 1989 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Hazine ve Dis Ticaret
Mistesarlidi'nin tebligi ile, ihraci bir merci emrine bagh mallar listesinden, ig-
lenmis kiymetli madenler ve taslar ¢ikarilmig bulunmaktadir.

Bankalarla ilgili Konular

® 12 Mayis 1989 tarihli Resmi Gazete'de yaymnlanan Merkez Bankasi teb-
ligi ite, bankalarin degisken faizli tasarruf mevduati hesabi agmalari mimkin
kilmmistir. Asgari 2 yil vadeli olacak olan bu hesaplar, 3-4 ve 5 yila kadar vadeli
olabileceklerdir ve faizler her yilin sonunda tahakkuk ettirilecektir. Bu hesaplara
uygulanccak olan faizler pazarlikia tespit edilecektir.

® Ayni Resmi Gazete'de. tasarruf mevduati tlrleri ve vade dilimleri ile il-
gili bir Merkez Bankasi Tebligi de yaymlanmistir. Buna gére tasarruf mevduatiari
énce «vadeli» ve «vadesiz» olarak ikiye ayrilmaktadir. Vadeli mevduat kendi
icinde sabit faizli olarak 1 ay, 3 ay, 6 ay ve 1 yil; degisken faizli olarak 2, 3, 4
ve 5 yil seklinde siniflanmaktadir.

* Mevduat munzam karsilikiari ile ilgili Merkez Bankasi tebligi de 12 Mayis
1989 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirlige girmistir. Buna gore, uygu-
lanacak olan yeni mevduat munzam karsilik oranlari sdyledir: Vadesiz ve 3 aya
kadar vadeli mevduatta (3 ay harig) % 20; 3 aydan 1 yila kadar vadeli mevduatta
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(3 ay ve 1 yit dehil) % 10; 2 yil vadeli degisken mevduatta % 8; 3 yil vadeli
degisken mevduatta % 6; 4 yil vadeli dedisken mevduatta % 4 ve 5 yil vadeli
dedisken mevduatta % 2

® (Ccybank’in mevduat kabull ve bankacihik yapma vyetkisint kaldiran
Bakanlar Kurulu Karari'nin Damistay 10’uncu Dairesi tarafindan durdurul-
masi lizerine, Caybank yeniden faalivete gzcme imkdnina kavusmustur.

® Bankalarnin mevduat faizlerine uyguiadiklari faizler, halen sabit ve dur-
gun bir durum gdstermektedir. Bu arada, 1 yilik mevduata % 65 faiz uygulama-
sitl, ay icinde Garunti Bankasi degistirmis ve bu orani bir puan dusurerek
% 64’e indirmistir.

® 15 Mayis 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Merkez Bankasi Ge-
nelgesi ile, Merkez Bankasi'nca alim satim konusu yapilan dévizler listesine
ECU (Avrupa Para Birimi) da dohil edilmistir. Bu suretle AT iginde gecerli olan
ECU’'nur da resmen doviz olarak alim satimi yapilabilecektir.

® MNerkezi Paris'te bulunan Sosyete Général S. A. bankasinin 10 milyar ABD
Dolari baslangic sermayesi ile Turkiye'de bir sube acmasina Bakanlar Kurulu
izin vermistir. Bu karar 24 Mayts 1939 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanmistir.

Vergi istihbarat Arsivi Kuruldu

10 Mayis 1989 tarihli Resmi Cazete'de yayinlanan Maliye ve Gumrik Ba-
kanhgi'nin tebligi ile, Bakanlik blnyesinde «Vergi istihbarat Arsivis kurulmus-
tur. Bilindigi gibi, Vergi icarcsi bhilgisayar sistemine geemis bulunmaktadir. Ku-
ruian kbu arsivle beyan edilen vergilerin dogru olup olmadikiar kontrol edilebi-
lecektir. Arsivin calismas ile ilgili olarak bilgi ve belge vermek zorunda olanlar
saptanmistir. Bunlara ek olarak; eczaneler, tapu sicil mudirliikleri, vilayet, be-
lediye ve TEK gibi kurumlar, kiymetli maden, tas ve esyalarn isleyenler, ima-
lat¢l sinai muesseseler de istihbarat arsivine belirli formlari vermek zorunda-
dirfar.

Bina Vergisi Oraninda Degisikllk

11 Mayis 1989 tarihli Resmi Gazete'de yaymnlanan ve 1 Ocak 1989'dan iti-
baren ylrirlige giren Bakanlar Kurulu Karary ile; Tirkiye sinirlari iginde tek
meskeni olan, bu meskeninde bizzat oturan emeklilerin ddeyecekleri bina ver-
gisinin oran binde 4'ten binde 2'ye indirilmistir.

Sermaye. Piyasasinda Ozel Denetim

5 Mayis 1989 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Sermaye Piyasasi Kurulu
Tebligleri ile; sermaye piyasasinda bagimsiz denetleme ile ilgili olarak, denetle-
me esaslari” ve bunlara ait uyulmasi zorunlu ilke ve kurallar agiklanmaktadir.
‘Bu arada, bu denetlemeleri yapacak denetleme kuruluslormm listesi yemtenerek

‘karauoyuna duyuruimaktadir.
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Sirket Kurulmas: ile i.gili Yeni Diizenleme

29 Mayis 1989 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan lgticaret 1989/7 sayili
Sirkiler ile Istanbul ve izmir illerindeki anonim ve limited sirketlerin kurulmast
ve statiu degisikligi hususlarinda miracaatlarin, 15 Haziran 1989°dan itibaren,
Istanbul ve izmir'de bulunan il Sanayi ve Ticaret Midirliklerine yapilmasi ka-
rarlagtirimistir. $6z konusu iki il disindaki illerde kurulacak anonim ve limited
sirkellerle ilgili mitracaatlar ise, eskiden oldugu gibi yine Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi'nin Ankara’daki merkez teskilatina yapilacaktir.

Toplu Konut Uygulama Yénetmeligi

30 Mayis 1989 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanan Toplu Konut Uygulama
Ydénetmeligi, ilgili kanun ile Toplu Konut Fonu'nun kullamim tiiziginin uygulan-
masim sagiamak amaciyla hazirlanmistir. Yénetmelik, toplu konut alanlarinin
tespiti, insaata hazir hale getirilmesi, kredilendirme ve Fon‘un diger kullanim
sahalarina iligkin esas ve usulleri kapsamaktadir.

Ayni Resmi Gazete'de yayinlanan 89/1 sayih Teblig ile, Yoncimeligin gegici
1 ve 2. maddelerinin uygulama esaslarina dair aciklamalarda bulunulmaktadir.
Bu arcda miracaatlarin yapilmasi, inceleme ve kredilendirme esaslarn agiklan-
maktadir. Tirkiye Emlak Bankasi ve Vakifiar Bankasi tarafindan kabul edilecek
bagvurular, 2 ay icinde onaya sunulacaktir. Ha sahiplidine esas alinacak aile
geliri ust sinint degeri, 1929 yili basindan itibaren gecgerli olmak uzerc 8 milyon
TL./yil olarak tespit edilmistir.

Araclarin Zoruntu Mali Sorum!uluk Sigortas: Primleri Artirild

Motorlu araglarin zorunlu mali sorumluluk sigorta primleri, 15 Mayis 1989
tarihinden itibaren 15 bin liraya cikarilmistir. Yeni dizenlemeye gore, 6lum ha-
linde Odenecek tazminat 5 milyon liraya, ara¢ maddi hasar tazminatt ise
300.000 TL'den 600.000 TL'ye ylkseltilmistir.

Bakanitkiarda ve Bagh Kuruluslarda AT Birimleri Kuruluyor

4 Mayis 1989 tlarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Kanun Hikmiinde Karar-
ncme (KHK)/367 ile; Bakanliklarcda ve bagh kurulusltarda Avrupa Toplulugu (AT)
ile ilgili birimler kurulmasi, Bakanlklarda bu hususta kadrolar ihdas edilmesi
kabul edilmistir. Amag, AT ile iliskilerde hizmetlerinin suratli, dizenli, etkili ve
verimli sekilde vdrtitilmesidir. KHK, her Bakanhk ve Basbakanliga bagh kuru-
luslarin kendi goérev alanlar ile sinirh olarak g¢alismalanni dizenlemektedir.

Bogazici Hava Tasimacihdi Sirketi Tasfiyc Ediliyor

Ozellestiriimesi kabul edilen Bogazici Hava Tasimaciigr Sirketi (BHT)'nin
tasfiye edilmesi kavarlastirilmistir. Ekonomik is;;lcr Yiksek Planlama Kurulu‘nun
1 Mayis 1989 tarihinde aldigi karar dzerine BHT'nin tim malvarhginin Tirk Hava
Yollari'na devredilmesi icin caligmalar baslamistir.
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Zamlar Devam Ediyor

1989 Mayis ayinda, hayat pahahligi devam etmis, ozellikle gida maddeleri
fiyatlart ylikselmistir. Gida maddeleri fiyatlarindaki artiglarin yam sira baslica
zam goéren mal ve hizmetler soyle siralanabilir :

® jlac fiyatlarina Saglk Bakanhdr % 1 ile % 17 arasinda degisen oranlarda
zam yapilmasini kabu! etmistir.

® Tirk Hava Yollar ic hat {cretlerine % 22.7 oraninda zam yapmigtir.

® Cay fiyatlarina ortalama % 40 oraninda zam yapiimis bulunmaktadir.

® PTT idaresi cesitli posta gdnderilerinin iicretlerine % 10 lle % 16.6 ara-
sinda degisen oranlarda sirpriz zam yapmistir. Yurt ici mektuplarin génderim
ticreti 150.— TL'den 175.— TL’ve, yurt disi mektuplarin génderim f{icreti ise
600.— TL'den 700.— TL'ye ctkmustir. Taahhiit dcretleri 750.— Tl'den 825.—
Tl.'ye yukselmistir.

Ciddi ve istikrarli yénlendirme,
tasarrufun giivencesidir.

Tirkbank tassrrofon gliwoceine  Daima gitvenle,

ylalkendiritmesine
e i daha mutlu gelecefe.

&zen ve ciddiyetle, ilke ckonomisine TURKTiCARETIB ANKASY|
hiiyfik ketlalar saglamaltadi. WW‘ :
Mulignz,gurudiyoz, B (3 5\ WD SREN 3




IKTiISADI KALKINMADA
TARIM SEKTORUNUN VERGILENDIRILMESi VE
TARIM SEKTORUNDEN SERMAYE AKTARIMI

ALl YILMAZ GUNDUZ

1 — GiRIS

\/ ERGILENDIRME iktisadi kalkin-

ma acisindan  biliylik bir nem
tagir. Vergiler iktisadi kalkinmanin fi-
ransmaninl saglar.

Vergi, esas yapisi itibariyle kamu
harcamalarinin kisiler arasinda dag:-
timi icin basvurulan bir maliye poli-
tikas: aracidir (Erginay, 1983, s.
27). Verginin 6denmesi mikro agidan
mukelleflerin  gelirlerinin  azalmasi,
makro acidan ise 6zel kesimin gelir-
lerinin bir kisminin kamu kesimine ak-
tarimas: anlamina gelmektedir.

Gelismekte olan llkelerin ekono-
mik yapisi tarim sektérine bagh ol-
masina ragmen, tarimin milli gelir ice-
risindeki payr Onemsiz denebilecek
kadar azdir. Bu nedenle tarim sekto-
riiniin vergilendiriimesi 6zel bir énem
tasimaktadir.

Hizli, adil ve dengeli bir kalkin-
manin  gerceklestiriimesinde  tarim
sektoriinden alinabilecek vergilerin
biiylik bir 6nemi olacaktir. Ulkemiz-
de, tanim sektorl icin yapilan gesitli
uygulamalar sonunda belirli bazi he-
defler asiimis olmakla birlikte, heniz
arzulanan dazeyde bir vergilendirme-
ye ulagtlamamistir.

Cumbhuriyet'in  kurulusundan bu-
gline kadar yapilmis olan ¢ahgmalar

sonucu tarimda blylik gelismeler sag-
lecnmigtir. Bu donemde tarim arazisi
11.7 milyon hektardan 28.5 milyon
hektara, nifusumuz ise 10.5 milyon-
dan 55 milyona yukselmistir. Yani
tarim arazisindeki 2.5 kat bir artisa
karsiik nifusta 5 kati bir artis ol-
mustur. Ayni yillarda tarim sektorin-
de calisan aktif niifus orani ise % 80°
lerden % 60’lara kadar dismistir.
Gelismis llkelerde ise bu oran %5
ild % 10 arasinda degismektedir (Te-
kinel, 1986, s. 2).

Tarimsal dretim, milli gelirin yak-
lastk % 20°'sini olusturmaktadir. Ta-
rimda calisanlarin kisi basma elde
ettigi gelir ise Turkiye ortalamasinin
altinda kalmaktadir (Tekinel, 1986,
s. 3).

Bu nedenle tarim sektdriinde bek-
lenilen hedefe ulasabilmek icin tarim-
da birim alandan elde edilen verim-
liligin arttirllmasi ve tanm sektériinde
calisan nifusun asagiya dislridlmesi
gerekir. Boylece iktisadi kalkinmaya
katkr saglayabilecek sermaye akta-
rimi da mimkin olabilecektir.

2 — Ekonomik Kalkinmada Tarim
Sektorinin Rolu

Gelismis Ulkelerde ekonomik kal-
kinmanin ilk doénemlerinde sermaye
birikimi bakimindan tarim sektdriinin
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¢nemli rolh oldugu ifade edilmektedir.
Bu durum gunumiizde azgelismis ul-
keler icin de gecerli olabilir.

Gelismis bir tarim sektorld, eko-
nomideki diger sektdrlerin ihtiyac
cuyduklari isglcli problemini ¢éziim-
leyebilecedi gibi stirekli olarak artan
nifusun gida, beslenme ve barnnma
sorunfarmn da karsiiar. Aynica tarim
urtrlerinin ihrac ediimesi lilkenin do-
viz girdisini de artinr. Turkiye eko-
nomisinin kalkinmasi tarimin destek-
lenmesi ve gelismesine baghdir.

ingiltere’de tarim sektériiniin des-
teklenmesi gayesiyle glubre tarimsal
ilac ve diger girdilerin tedarik edil-
mesi icin cifigilere 3 ay ile 40 vil
arasinda ddenebilecek sekilde kredi-
ler verilmektedir (Alptekin, 1984, s.
173 vd.). Ulkemizde de buna benzer
politikalarin uygulanmasi tarim sek-
toriinlin gelismesi acisindan  yararli
sonuglar ortaya koyabilir. Ayni za-
manda «GAP» projesi gibi yatirimlara
cda adirlik verilmelidir.

Tarimin gelismesi sonucunda foz-
la isglicii sanayi sektoriine aktari-
larak Ucretierin asir yuksslmesi en-
gellenecektir. Bdyicce sanayi Uriinle-
rinin mcliyeti azalacak, neticede sa-
niayi Grlnlerine olan ic ve dis talep
yiikselecektir. Bu da sanayilesmeyi
¢zendirip topyekin kalkinmayi kolay-
lastiracaktir. O halde ekonomik kal-
kinmaya tcarim sektoriinden baslaya-
rak tarimsal gelismeyi hiziandirmak
gerekir.

3 — Gelismekte Olan Ulkelerde
Tarnnm Sektdruniin
Vergilendiriimesi

Gelismekte olan llkelerin hedefi
hizh bir ekornomik kalkinmadir. Bu da
ancak kamu gelirlerinin arttiriimas
ile munikundir. Devlet ekonomik kal-

kinma icin gerekli olan saglik, editim,
uvlasum, haberlesme gibi altyapr yati-
rimlarini yapmak zorundadir. Bu hiz-
metier kamu gelirleri ile finanse edil-
mektedir. Ayni zamanda vergiler, ic
kaynaklardan sermaye birikimi igin
gerekli tasarruflarin saglandig: en uy-
gun aractir. Harcamalarin Gstinde bir
gelir saglayarak tarim ve diger sek-
torlere yaptlacak yatirimlar icin énem-
li miktarda kaynak aktarilabilir.

Gelismekte olan Ulkelerde vergi-
lerin GSMH icindeki pay! gelismis l-
kelere oranla cok dusiuktir. Gelismis
tlkelerde GSMH'nin % 25 11d % 30'u
vergi olarak ahlnirken bu oran azge-
lismis veya gelismekte olan utkelerde
% 8 ila % 15 arasinda kalmaktadir
(Kaldor, 1882, s. 362 vd.). Vergi, bi-
reylerin  yasamlarini  surdlrebilecek
gelirlerinin  Uzerinden alinmaktadir.
Azgelismis Ulkelerde kisi basina du-
sen gelirin cok dislk olmasina kar-
silik, ¢cok sayida mulk sahiplerinin
milli gelirden aldiklari paylar ylksek
kalmakia ve bu paylarin biiylik bir
bolimu tiketime, az bir kismi da ta-
sarrufa ayrilmaktadir. Tasarruf edli-
len bu kisim ise ya biytlik sehirlerde
gayrimenkul alimina ya da atl duran
clin veya degderli madenlere yatiril-
maktadir. Bu tirld  davraniglar ise
enflasyonu korikleyen faktdrlerden
saytimaktadir. iste bunu 8nleyebilmek
icin vergi sisteminde yeni diizenleme-
lere ihtiyac vardir.

Avrupa ve Asya'da arazi vergisi
en eski vergilerden biridir. Ornegin,
Japonya'nin  kalkinmasinda tarimin
vergilendirilmesi biytik rol oynamig-
tir. Arazi vergisi bazi llkelerde disuk
oranlarda alinmaktadir. Verginin ye-
niden diizenlenmesi politik ve yonet-
sel engeller nedeniyle zorlagmaktadir.
Celeneksel! olarak arazi vergisi hdsi-
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lanin  1/10'u seklinde alinmaktadir.
Vergiden saglanan hdsilat Hindistan'-
da % 1.5, Tiirkiye'de ise % 0.2'dir
(Kaldor, 1982, s. 361). Arazi vergisi,
modern adalet anlayisina gére artan
oranli bir hale getirilmelidir. Artan
oranlitk mukelleflerin sahip oldugu
carazi degerine gére saptanabitir. Boy-
lece vergi yukl de buyuk Olcude arazi
sahipleri tzerine yansitilms olur.

Ulkemizde konsolide biitceye gi-
ren vergi gelirlerinin GSMH’ya orani
1975'de 17.7, 1980°'de 16.9 ve 1987'de
ise % 16.2 olarak tespit edilmistir
(Maliye ve Giumrik Bakanhgi, 1988,
s. 74). Tanmin vergilendirilmesi duru-
munda bu oran kendiliginden ylikse-
lecek ve boylece devietin geliri de
cortmis olacaktir. Turkiye'de vergi dde-
memek icin yapilan yolsuzluklar ve
etkili bir vergi teknidinin yuritileme-
mesi, vergi ylikunun disik kalmasma
neden olmaktadir.

Son zamanlarda DPT (Devlet
Planlama Teskilatl) 2 hektarin altin-
daki arazilerin vergiden muaf tutul-
masini, 10 hektarin altindaki arazile-
rin % 5 ve 50 hektar veya Ustlindeki
arazilerin % 15 oraninda vergilendiril-
mesini kabul etmistir. Zirai nufusun
% 1.5%inin mevcut arazilerinin % 21'i-
re, % 14'unun ise % 31‘'ine sahip ol-
dugunu dikkate alirsak, vergilendir-
menin adaletli olmadigi ortaya cikar.
Tapu ve kadastro islemlerinin  tim
yurtta yapilmasi ve toprak reformu-
nun bir an o6nce bitirilmesi halinde
vergi gelirierinde beklenen artis sag-
lanabilir.

Buglin ucret ve maaslara iligkin
bilgilerin rapor edildigi gibi, sermaye
varliklarinin ve bunlardan saglanan
gelirlerin de ayni bigimde sistematik
olarak bildirimini saglayacak bir me-
kanizma gereklidir. Boylece yasalarin
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dizenlenmesi ve idarenin iyilestiril-
mesi ile yukimlinidn gelirinin bir kis-
mi devlet geliri olabilir.

4 — Turk Vergi Sistemi ve
Ekonomik Kalkinma

Daha énce de belirtildigi gibi eko-
nomik gelismede vergi politikasinin
onemi buyuktur. Tasarruf yetersizligi
ise ekonomik gelismeyi engelleyen en
onemli faktérlerdendir.

Azgelismis tilkelerdeki dusuk ta-
sarruflar sadece gelir dustkligit ile
degil, ayni zamanda vergi gayretinin
yetersizligi ile de ilgilidir. Verginin
gercek olmayan yapisi, vergi idaresi-
nin etkinliginin zayifigr ve vergi ¢de-
melerine kargi bireylerin davraniglari,
vergi gelirlerini etkileyen unsurlardan
bazilandir.

Tarimsal urlnlerden alinan ver-
giler ile arsa ve gayrimenkul alim -
satimt yapan spekilatorlerden alinan
vergilerin dusuk olmasi, devletin sos-
val hizmetleri yerine getirme gorevini
aksatmaktadir. Bu nedenle Tirk Vergi
Sistemi'nde yeni dizenlemelerin ya-
pilmasinda fayda vardir.

Vergi gelirlerindeki artis kamu
kesiminin ekonomi icindeki agirhigint
gOslermektedir. Artan bu gelirlerle bir
yandan kaynak kullanimi, diger yan-
can da ozel kesimin yatinnm yapma-
digi azgelismis bdlgelerin altyap! ya-
tinmiarinin  tamamianmas! saglanabi-
lir. Boylece o bolgelerde istihdam
alanlan ve 6zel tesebbislerin cekici-
ligi arttinlarak ekonomik kalkinma
hizlandiritabilir.

5 — Tanim Kesiminden Sermaye
Aktarimi

iktisadi kalkinmayi, sanayilegme-
ye bagh olsa bile tarimsal gelisme-
den ayri olarak diiglinmek mimkiin
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degildir. Tarim kesiminin Ulke eko-
nomisine katkisi oldukca blyuktdr.
Toplam nifusun 1965 yilinda % 70’
tarim sektérinde cahlgirken, bu oran
1980°'lerden sonra azalarak % 60°in
altina inmistir. Tarimin ekonomik kal-
kinmaya katkist baslica ¢ grup al-
tinda toplanabilir (Kazgan, 1983, s.
416; Berksoy, 1969, s. 143). Buna gore
tarim; (i) gelisme hizina ve milli gelir
icindeki payina bagl olarak bir urin
katkisi, (ii}) tartmsal Urdnlerin arttinl-
mas! sonucunda bir piyasa katkisi ve
(iif) sanayilesmenin gelismesi i¢cin ge-
rekli sermaye ve isglicli saglayacak
bir faktor katkisi yapabilir.

Ekonomi icinde sanayi kesiminin
biiylyebilmesi icin isglcii ve serma-
yeye ihtiyac vardir. Gelismekte olan
Ulkelerde tarim sektdriniin gerek top-
lam isglicli, gerekse gayri safi milli
hasila icindeki nispi énemi gozoénun-
de tutulacak olursa, sanayinin gelig-
mesi icin sermaye ve isgiclinlu sag-
layabilecek kaynaginn tarim sektoru
olacagl ortaya c¢ikar. Tarim kesimin-
den beklenen kaynak aktarimi, tari-
min kendine yeterlik dizeyinin tstline
cikmasi ile mumkuindir., Bu da tarim-
da geleneksel usullerin yerini modern
usullerin almasi ile saglanabilir.

Tarim kesiminde verimlilik artig-
lart meydana geldik¢e faktor aktarimi
s9zkonusu olabilecek ve o zaman ta-
nm sektord iktisadi kalkinma sire-
cinde temel kaynak haline gelebile-
cektir (Berksoy, 1969, s. 144). Tarim-
sal fazlahdin saglanmasinda vergi ve
fiyat politikasi rol oynamaktadir.

5.1. — Vergi Politikasi

Yatinmlarin tesvik edilmesinde
vergilemenin, cesitli indirim, istisna
ve muafiyetler yoluyla hizlandirici bir
rolii oldudu kabul edilmektedir. Ver-
gileme, bu tegvik ediciligin aksine ver-

gi oranlarinin yikselmesi ve vergi yi-
kiintin arttiriimasi ile kalkinmanin te-
mel sorunu olan yatinm fonlarinin
ylkselmesi saglanabilir.

Kalkinma hizint belirleyen faktor-
lerden biri yatirilabilir fonlardir. Bu
nedenle tarim kesiminin vergilendiril-
mesi yatinlabilir fonlann miktarin
arttiracaktir.

Gelismekte olan llkelerde tarim
arazilerinin tespitinde tapu ve kadast-
ro iglemlerinin Ulke genelinde zama-
ninda yapilmamis olmasi, kigtik islet-
meciligin ¢oklugu, modern teknoloji-
lerin uygulanmayisi, yarict ve ortak-
ciligin yayginligi gibi nedenler, tarim
kesiminden beklenen sermaye artisint
engellemektedir (Yulug, ty., s. 115).

Tarimsal fazlahdin énemli bir fi-
nansman kaynagr olarak kullaniima-
sinin en belirgin oldugu uygulama Ja-
pon iktisadi kalkinmasi olmustur. Ja-
ponya’'da 1878 ve 1917 yillar1 arasin-
da tarim kesiminde &nemli verimlilik
artislan elde edilerek sanayi kesimine
aktanlmistir (Okhova-Rosovsky, 1960,
S. 43).

Japon iktisadi kalkinmasinin ilk
dénemlerinde tarim kesiminde genis
capta arazi vergisinin uygulandigr go6-
rilmektedir. Merkezi hikiimet gelir-
leri icinde arazi vergisinin oram ilk
yillarda % 85 civarinda tutulmus, kal-
kinmanin finansmaninda kullanilan
tarimsal artik blyik capta arazi ver-
gisinden saglanmistir. Ekonomi gelis-
tikce alinan vergiler de azaltimgtir.

Tilrkiye'de ise 1976 yilinda tarim
sektorlinlin 6dedigi verginin gelir ver-
gisi icindeki payl % 3.7 iken 1980 yI-
linda artis géstermis ve % 8'e ulas-
mistir. Tanm sektdriine verilen tesvik
tutarlari da sézkonusu yillarda % 1.1
ve % 13.3 diizeylerine ulagmigtir (Alp-
kent, 1984, s. 180 vd.).
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Rakamlardaki ylkselis, tarima
verilen tesvikler ve tarim sektoriinden
Glinan Gelir Vergisi tanimin gelismesi
bakimindan iyiye dogru bir gidisi gos-
termektedir. Bu tesviklerin daha da
crttirllmast tarimin  gelismesi  agisin-
dan faydall olabilecektir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, ta-
rimdan saglanan vergi gelirlerinin di-
suk kalmasinin nedeni, giftgilerin bi-
yik coduniugunun vergi kapsami dt-
sinda tutulmasi, vergi yikinin hafif
olmas: ve belge dizeninin henliz ye-
terince kurulamamig olmasidir. Eko-
nomik kalkinma icin bu sorunlarin ¢o-
zlilmesi gerekiidir.

5.2. — Dengeli Bir Fiyat
Politikasinin izlenmesi

Tarim kesiminden sermaye ak-
tarim: sadlamak igin uygulanacak fi-
yat politikasinda tarim ve sanayi
Urtinleri arasinda nispi dengenin ku-
rulmasina 6zen gdsterilmelidir. Bu da
cncak tartm ve sanayi urlinleri ara-
sinda dengeli ve adil bir fiyat politi-
kast iziemek suretiyle mimkin olur.

Tarim ve sanayi arasindaki den-
geyi i¢ ticaret hadleri belirlemektedir.
lc ticaret hadleri tarim ve sanayi
Grinleri arasindaki muibadele hadle-
rini belirtmede kullanilir. ic ticaret
hadleri adi verilen endeks, tarim urln-
leri fiyat endeksi ile sanayi Urlnleri
fiyat endeksi arasindaki oran olarak
tanimlanir (Berksoy, 1969, s. 143 vd.).

Tarim Mallar

= : Fiyat Endeksi (Ft)
Ic Ticaret A

Hadleri

Sanayi Mallari (Fs)
Fiyat Endeksi

seklinde gosterilir.

Son yillarda bu oran tarnmsal
uriinler aleyhine islemektedir. Yani bir
onceki yilla gdre bir birimlik sanayi
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Uriiniine daha fazia miktarda tarimsal
Uriin dismektedir.

1952-57 yillar1 arasinda i¢ ticaret
hadleri tarim lehine bir gelisme gos-
terirken, 1957 - 61 yillari arasinda sa-
nayi mallarinin fiyatlarinin hizla yik-
selmesi ile tarim sektdriinin aleyhine
dénmistir. Daha sonraki yillarda da
bu durum tarim aleyhine devam et-
mistir (Berksoy, 1969, s. 144).

Bu nedenle ekonomiye sermaye
aktanmi disitniilen tarim sektoriinde
belirli bir fiyat politikas: izlenmelidir.

6 — Tanm Sektorinden Alinan
Vergiler

1963 yilina kadar tarim sektoriin-
den hayvan vergisi ile arazi vergisi
alknmigtir. Hayvan vergisi, cagdas
vergi sistemi icinde yeri olmadig) ge-
rekcesi ile 1962 yili sonunda kaldiril-
mistir. 1925 yilinda kaldinlan asar
vergisinin yerine konulan arazi vergi-
sinin, 1955-63 yillari arasinda il 6zel
idarelerinin toplam gelirleri igindeki
orant % 17-25 arasinda degismistir.
Bu verginin matraht arazi tahrirleriyle
tespit edilen arazi degerleridir. Arazi
tahrirlerinin her 10 yilda bir yapilmast
kararlastinldigi halde, 1936'dan beri
yapiimamistir (Egeci, 1966, s. 22}.

GunUimlzde tarim sektoriinden
gelir vergisi, emlak vergisi, dig ticaret
vergisi, katma deder vergisi gibi ver-
giler alinmaktadir. Ne var ki bunlarin
gayri safi milli hasila icerisindeki pay-
lan da onemsiz denebilecek bir de-
gere sahiptir.

1960 yilindan sonra ¢ok tartisilan
ve lizerinde durulan konulardan bir
tanesi de tarimin vergilendirilmesidir.
1956-1966 yillart arasinda tarnimdan
elde edilen vasitasiz vergilerin topla-
minin genel blitce gelirlerine oraninin
% 0.7 ile % 1.6 arasinda degistigi go-
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rulmektedir {(Maliye Bakanligt Devlet
Gelirleri Bilteni, 1969, s. 21; Arsan:
1958, s. 150). Daha sonraki yillarda
da fazla bir degisiklik olmamistir. Ta-
rim sektoriindeki kuciik cifteilerin
desteklenerek verimliliklerinin arttiril-
masi, doha sonra da vergilendiriime-
leri vergi gelirlerini ylkseltebilir.

7 — SONUC

Azgelismis lkelerde sermaye
foktorinun kit oldugu bilinmektedir.
Bu ulkeler sanayilesebiimek icin ser-
maye faktérind yeterince temin et-
mek zorundadirlar. Sermaye faktoru
tilke ig¢erisindeki degderlendirilmemis
kaynaklardan elde edilebildigi gibi, ic
ve dis borglanma suretiyle de sagla-
nabilir.

Ulke kalkinmasina katkida bulu-
nan tarim sektérundn verimli bir ha-
le getirildikten sonra vergilendirilme-
si, bor¢lanmadan daha ekonomik ola-
caktir. Buglin tlkemizde, tarim sek-
torunin vergilendirilmesinin mevcut
durumu ile yetersiz olmasinin sermaye
faktord uzerine olumsuz etkisi vardir.
Bunun nedenlerini ise muafiyet sini-
rinin genis olmasi, goétury gider usu-
liniin yayginligi, vergiye tabi gelirlerin
cde potansiyelin cok altinda, vergilen-
dirilmesi ve matrahlarin gizlenmesi-
dir.

Tarimin etkin bir sekilde vergi-
lendirilmesi ile sektorler arasinda ver-
gi esitligi saglanabilecegi gibi, dev-
let gelirlerinde de artig gorilecektir.
Bunun sonucunda sermaye birikimi
fazlalagacak ve istihdam imkdniari da
genisleyecektir. Tanmsal vergileme-
nin, ekonomik blylme acisindan
énemli oldugu gibi, sosyal refah ve
esitliin saglanmasi bakimindan da
uygun bir iktisat politikasi aract ol-
dugu sdylenebilir. Bu nedenle ¢ahs-

mamizda, tarim sektorinin  verimli
bir sektor haline getirildikten sonra
vergilendirilmesinin gerekliligi oneril-
migtir.
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Turk bankaciliginda
eni bir boyut:
Nixdorf teknolojisi.

utin dunyada ve Tarkiye™

de, hem teknoloji hem de
is ddnyas! igin zaman boyutu
giderek deder kazaniyor. Bil-
ginin hizla islenmesi, sonug-
larin hemen somutlastiriimasi
ve bunun mimkdn aldugun-
ca Gok birime ayni zamanda
yansitilmasi. ..

Bu yluzden bankacilik gok
yonlii bir alan: Ulusal ve
uluslararas dizeyde uzman-
lagmayi gerektiriyor. Bir yan-
dan gunllk ve tekdize, bir
yandan da son derece kar-
masik.

Bu zorluklarin iginden ¢ika-
bilmek igin, butlin dinyada
bircok banka, Nixdorf'un Bii-
tunsel Bankacilik Gézumi'‘ne
basvuruyor. Ozel olarak ban-
kalarin gereksinimlerini karsi-
lamak igin tasarlanmis bir do-
nanim ve yazim birlegimi;
buna ek clarak hizmet ve
editim... Nixdorf'u biitin din-
yaya tanitan ve tercih nedeni
yapan ozellikler gelisen Turk
Bankacili§inda da basarinin
yolunu giziyor. Dostlarnyla ilig-
kileri her gin daha ¢ok geli-
sen Tiirkiye'nin birgok énemli
bankasinda Nixdorf'un Batan-
sel Gozimi'nden yararlan:li-
yor. Tarkler ve Almanlar, ayni
dederi, ayni zaman iginde ay-
ni hizi ve ¢ézimleri paylasi-
yoriar.

Bankacilar, biitiinsel haber-
lesme sistemlerinin bir parga-
si olarak isleyebilecek bilgisa-
yar istiyor. Bilgisayara sahip

-olmak da yeterli dedil. Bunun

otesinde o bilgisayar sistemi-
nin arkasinda deneyimi ve
bilgisiyle surekli destek ola-
cak bir kurulus gerekiyor.

Nixdorf, donanim alaninda
moddler yapiya sahip. Tekno-
lojinin gelisimine paralel ola-
rak eski modil yenisiyle de-
Gistirilebiliyor.

Ayni islem, yazilimdaki ge-

ligmeler igin de gegerli,
Evet, Nixdorf bilgisayar hep
geng. kalir ve uzun bir sdre
donanim ve yazihm yatirimi
korunmus olur.

Avrupa bankalarinin yari-
sindan fazlasi Nixdort'la gali-
siyar. Batln diinyada
150.000'in Gzerinde terminal,
bankalarda hizmet vermeyi
slrdariyor.

Bitiin bankaciiar Nixdorf'u
tanir.

Simdi siz de taniyorsunuz.

Turk-Alman dostlugu
gelecege bakiyor.

NIXDDRF
CDMPUTER




Tiirkiye'de ilk defa kredil kredi kartt
Yapi Kredi VISA.

Bitin bati ilkeleri gibi,

Tiirkiye'de nihayet “kredi’'si de olan,
gercek bir kredi karu var:

Yapi Kredi VISA

Yapt Kredi VISA | sadece 0deme araci
degildir. Harcamalarimzi bir imzayvla
yaparsiniz. isterseniz 6demenizin dncmli
bir béliimiinu ileri tarihlere birakabilir,
Yapt Kredi'den kredi kullanirsimiz.

Hesabinizda yeterli para bulunmasa bile,
nakit ihtiyacimizi Yapr Kredi VISA ile
karsilarsiniz. Kredi limitiniz dahilinde,
her an nakit para gekebilirsiniz."*

Yapt Kredi VISA ile, Yapi Kredi'deki
vadesiz hesaplarimzi kullanabilir,
TELEBANKA’lardan giinde 24 saat,
vilda 365 giin hizmet alirsiniz.

Yap1 Kredi VISA ile tim bu ayricaliklara
ve diinyanin en ¢ok kabul géren kredi
kartina sahip olursunuz.

Siz de Yapi Kredi'ye gelin.
Tirkiye'nin ilk gercek kredi kartint,
Yapi Kredi VISA’y1 alin,

Bu avantajlardan ve Aktif Bankacilik
Cagi’'nin daha birgok kolayhgindan,
olanagindan yararlanin.

Bugtin “yeni bir hayat"a adim atin,

YAPI <

"KREDi

“hizmette sinir yoktur”

* Yurtigi harcamalarinizda ckstreyi izleyen on gn iginde kredi kart harcamalanimzin en az % 25'ini 6demek kaydsyla,

boreunuzu ileri 1arihlere crteleyebilirsiniz.

»» 583 Yapi Kredi subesi, 24 saat hizmel veren TELEBANKA lar. danyanin dor bir yamnda VISA sistemine dahil
20.000 bankanin subeleri ve VISA sistemine bagh 30.000°i askin ATM den (otomatik vezne) nakit gekebilirsiniz.
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