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Uzmanlik sizin i¢in onemliyse...

50 yillik deneyimivle Etibank;  Etibank. tirettigi madeni
cagdas bankacilik hizmetlerini  kendisi ihrag¢ eden,

titizlikle siirdiren, yiiksek doéviz pozisyonuna
uzmanligi is ¢evrelerinde sahip, dis ticaret islemlerinde
kanitlanmms bankadiy. uzman bankadir.

(s ETiBANK

"giiclit kurulus, giicli bankacihik ”




Dis dusman tartar’a ve dis curumelerine
o0

Karst

Ozel formiiliiniin etkisi klinik deneylerle
kamitlanan Ipana Anti-Tartar, dis taslarina ve
di ciiriimelerine kars giiglidiir. Igerdigi
Fluorid ile dig minelerini sertlegtirir, dis
curiimelerini onler. Bilegimindeki 6zel
maddeler, yeniden distasi olusumunu en aza
indirger. Ipana Anti-Tartar, giinliik
kullanimda dis giiriimelerini de onleyen ideal
“6zel bakim” dig macunudur.

e
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Tantar disler tizerinde, ozellikle dig ile disetinin birlestigi
bolgelerde biriken kireglesmig tabakalardir.

Tartar “periodontal” hastaliklara neden olur:

o Istenmeyen afiz kokulan olugur.

o Disetleri geldlir, iltihaplanir, sik sik kanar.

o Dislerin direnci azalir, sallanmaya baglar.

o Dig clinimeleni hizlamr.

Tartar, ayrica, diglerin goriintimiinii de girkinlegtinir.

Tartar, dig hekimleri tarafindan temizlenir. Ancak, zaman
iginde, diglerin disetiyle birlestigi bolgede yeniden tartar
birikimi baglamaktadir. fpana Anti-Tartar, bu birikiri
geciktirir, en aza indirger. Dis giirimelerine ve digtaglarina
kary giiclii pana Anti-Tartar, her giin, diizenli olarak
kullamimalidir.

Unutmaym!

Ipasa Anti-Tartar dzel
formiJli, gtiglii etkisi,
farkh tadvyla, giinliik ve
Ozel dis bakum igin
gelistirilmig, cagdas bir
Ipana lislintidr.

Siz de, her giin diizenli
olarak |paoa Anti-Tartar
kullanin, di§ minelerinizi
sertlestirin, dig
gunimelerini onleyin,
distaylanndan annmyy.,
suphkh digter kazamin?

dis macununuzu biliyoruz
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Sevglli Okurlarimiz,

Ocak 1990 sayisindan baslayarak Derginizin fiya-
finin (KDV dahil) 4.000 TL, 12 say1 igin yilhk
abone bedelinin 48.000 TL oldugunu; &grenci abo-
nelere bu yil da % 50 indirim uygulandigini bili-
yorsunuz. Yapilan fiyat ayarlamasi, maliyetlerdeki
genel artiglar1 karsilamaktan yine de uzak kal-
migtir. Bir kez daha yineleyelim: Belirli konu-
larda siirekli yayin yapan ve mali olanaklan
sinirlh olan kuruluslar, giderek agirlasan piyasa
kosullar1 nedeniyle, gergekter zor durumdadir-
lar. Bircok bilimsel ve mesleki yayin orgammin
kapanmak zorunda kaldig:i bu cnflasyonist or-
tamda, Derginizin yasamim bunca yil siirdlire-
bilmesinin iki nedeni vardir: (1) Okurlarinin,
yazarlarinin ve reklam veren kuruluslarin Der-
gi'ye gosterdikleri yakin ilgi ve destek siirmek-
tedir. (2) Dergi'yt yayinlayan Sirket’in ortaklari
i¢in sosyal hizmet amaci &nde gelmektedir. Ozet-
lersek; fiyat ayarlamasina karsin eski okurlari-
mizin birgofu abonelerini yenilemiglerdir. Bir
baska sevindirici nokta, yeni abonelerin sayi-
sinin  hizla artmasidir. Bu gelismelerden mut-
luluk duyuyor, perakende satislarda da ayni
sonucu alacafimiz: iimit ediyoruz.

Bu sayida «Ekonomik Yorumlars bdlimil yer
almiyor. Bunun nedeni, ilginizi cekecegini um-
dugumuz ayrintili iki yazmin Dergi‘de verilmis
olmasidir. Bunlardan, «Ekonomide Bunalima
Doprun bagliklh birincisinde, Tiirkiye ekonomi-
sinin durumu irdelenmekte, bilinmeyen ya da
uzerinde yeterince durulmayan bazi gercekler su
yuziine c¢ikarilmaktadir. «Vergi Kagakgilifa ve
Bunun Politik ve Ekonomik Uzantilara tzerine»
baslikl1 ikincisinde ise, bilinen bir gergek de-
gigik acilardan ele alinmakta ve yol acabilecegi
kdtit  sonuglar vurgulanmaktadir. Her zaman
oldugu gibi, Dergi'de yer alan difer yazilar: da
ilging bulacaginizi sanmiyoruz. Bu arada «En-
dilstriyel Gelismede Bilimsel Arastirmamin Ro-
1U» bashikli yaziy: okumanizi Ozellikle salik ve-

ririz. Saygilarimizla,

AYLIK DERGi SUBAT 1990 YIL: 27 SAYl: 2 4000 LIRA (KDV DAHIL)

iDARE YERI : Binbirdirek Mahallesl, Suterazisi Sokak No. 6 Kat 2; 34400 Sultanahmet - istanbul « TELE-
FON : 52634 11 « YAZISMA : P.K. 769; 80005 Karakiy - Istanbul « ACIKLAMA : Dergi‘de ¢ikan yazilar kaynak
giéstermek koguluyla ahnabllir « KDV DAHIL 1990 1CIN YILLIK ABONE : 48.000 TL; OGRENCILERE : 24.000
TL. « ILAN FIYATLARI: Arka Kapak 1.000.000 TL, On Kapak Igl 600.600 TL, Arka Kapak igl 500.000 TL,
Tam Sayfa (Ekonomik Yorumlar bdlimii &ncesi ve i¢i) 400.000 TL, Tam Sayfa 350.000 TL, Yarim Sayfa
200.000 TL, Ceyrek Sayfa 100.000 TL, Renk Farki 250.000 TL. « NOT : ‘1lan fiyatlarina % 10 oraminda KDV
ilave edilecektir « BANKA HESAP NUMARALARI (Istanbul): Akbank Tiirbe Subesl 443, is Bankas: Tiirbe
Subes! 15410, Yap: Kred! Cemberlltay Subesi 2269-9, Ziraat Bankas: Beyoglu Subest 768 - DIZGi - TERTIP -
BASKI : Met/Er Matbaasi, Plyerloti Cad. Anadolu Is Ham No. 39/7, Cemberlltag - istanbul, Teleton: 528 28 90
e CiLT: SEMA, Telefon: 556 3109 e BASKI TARIHI: 26 Subat 1990 e SAYISI: 6000




ekonomik gOGstergeler

1987 1988 1989
Eyiul Ekim Kasim

T.C. MERKEZ BANKASI

Doviz ve Altin Mevcudu (milyon $) 29985 3689.3 49856 56346  5957.3

Banknot Miktari (milyar TL.) 30183 44851 79817 82339 81885

T.C. Merkez Bankas: Kredilerl (mllyar TL.) 3438.7 5142.3 6729.3 6387.5 5715.0

Hazineye Kisa Vadeli Avans (milyar TL.) 1406.6 20819  3091.1 2819.3 2038.4

BANKALAR (milyar TL.)

Toplam Mevduat 18565.1 28972.4 36607.1 40443.0 41886.7
Ticari Kuruluslar Mevduati 5179.0 6528.8 6804.9 71805 73027
Tasarruf Mevduati 69292 127113 191883 209385 21901.5

Vadesiz Tasarruf Mevduati 15121  1878.7 27957  2929.0  2954.9

Vadeli Tosarruf Mevduat: 5417.1 10382.6 16392.6 18009.4 18946.6
Mevduat Sertifikas 13921 12511  1596.3  1684.7  1828.7
Resmi Kurulus Mevduati 2237.3 14858 18238 22407 271040
Bankalar Mevduat 20358 32632 1893.1 21354 19158
Diger Kuruluglar Mevduati 7916 37321 53008 62632 68340
Déviz Tevdiati 5598.1 9411.3 122529 12917.2 13292.2

Toplam Krediler 187006 27750.7 35654.1 37934.6 388983
Tarm 27586  4498.1 43882 52367  5399.2
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 23127 39679 51495 54885 57148
Mesleki (Kiiciik Esnaf ve Sanatkar) 686.1 9316 12650 13125  1366.0
Gayrimenkul (Ipotek Kargiligi) 1539.1 24267 26356 23946 27467
Denizcilik 59.7 91.4 102.6 102.9 101.7
Ticari, Sinal, Sair 11353.1 15934.9 221132 23339.4 235699

PARA ARZI (milyar TL.) 6593.0 11243.3 16310.6 16786.1 17225.2

FIYATLAR (DIE Toptan Esya 1881 = 100, Tiketici 1978 — 1979 = 100)

Toptan Egya Fiyatlari Indeksi (Genel) 751.9 1274.2 1919.6 2002.5 2072.8

Tanim (Genel) 6540 10739 1765.0 19147 19934

Imalat Sanayii (Genel) 7550 13455 1957.3 20109  2073.2

Tiketicl Flyatlari (Tarklye) 2767.2 48483  7033.0 7566.8 79037

Tiaketicl Fiyatian (Istanbul) 3194.4 5636.8 8103.3 8861.1 9057.0

DI$ ODEMELER (mliyon $)

Disalim (CIF) 14163.1 14339.7 11117.2 12663.4 142080

Digsatim (FOB) 10190.0 11662.1 79536 9054.2 102485

lsci Dovizlerl 2021.0 1755.0 2211.0 2476.0

Notlar: (1) TCMB aitin ve déviz mevcuduna, altin stokunun yeniden degerlendirmesinden
dogan defer artiglart dahildir. (2) TCMB kredilerine, borc tahkimleri (konsolide edilen
krediler) dahil degildir. (3) Sosyal givenlik kurumlari mevduati, EKim 1988'den Itibaren,
Resmi Kuruluglar Mevduati'ndan Dider Kuruluglar Mevduati (Sair Mevduat) grubunad
alinmistir. (4) Banka kredilerine, Tiirkiye ihracat Kredi Bankasi (Eximbank, eski DYB)

kredileri dahildir. (5) Para arzi (M,) dar tanimhdir,
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KEMAL KURDAS

. GIRIS
| xi yila yaklasik bir siiredir Tiir-
kiye, konvertibiliteye gecig sloga-
nl altinda temelinde, ileri derecede
Asir1 Fazla Degerlenmis bir doviz ku-
ru; ithalatin liberasyonu; giimriik hi-
maye duvarinin biiytik olciide diisii-
rillmesi; sermaye hareketleri iizerin-
deki kontrollerin giderek kaldirilma-
s1 ve ihracata taninan tesvik tedbir-
lerinin hizla azaltilip etkisizlestiril-
mesinden olusan bes bdlmeli bir po-
litika izlemektedir.

24 Ocak 1980 kararlarini izleyen
donemde Tiirkiye'nin ekonomik po-
litikasinin olumlu yonlerinden biri,
doviz kurunun, baslangicta yapilan
yiiksek oranli bir devalliasyondan son-
ra, enflasyona paralel bir bicimde,
bazen onun da iistiinde bir oranda
parca parca ayarlanmaya devam edil-
mesi; diger bir deyisle Tiirk parasi-
nin i¢c degeriyle dig degeri arasindaki
bagin gercek¢i bir diizeyde muhafa-
za edilmesi; gilinliik konusma dilimiz-
le gercekc¢i bir kur politikasi izlen-
mesiydi. Gerg¢i bu kur politikas1 da-
hi Tiirkiye'nin Dig Odemeler Denge-
sinin Cari Islemler Hesabmni denge-
ye getirecek bir Denge Kuru dilzeyin-
de gercekci degildi. 1980’den sonraki
donemde Tiirkiye'nin Cari Islemler
Hesabl ithalattaki bir kisim Kkisitla-

malara ve yiiksek oranli bir giimriik
himayesine ragmen yine onemli agik-
lar veriyordu ve Tiirkiye dig bor¢ bi-
rikimi altina giriyordu. Fakat 1980
Ocak kararlarindan sonra uzun Si-
re izlenen kur politikasi yine de gec¢-
mis donemlere kiyasla (1947'den
1980'e kadarki doneme Kkiyasla) bir
hayli gergekei bir nitelik tasgiyordu.
Faiz ve genel olarak fiyat politika-
sindaki gercekci tutumla birlegen bu
kur politikasindaki tutarli uygulama
sayesindedir ki Tiirkiye, 1980-1987 do-
neminde dig ekonomik iligkilerinde
maziden gelen bir siirii kontrol, mii-
dahale ve Kkisitlama tedbirlerini kal-
dirabilme, 1567 sayill Kanun'un sac¢-
maliklarindan kurtulabilme olanagi-
na kavusgabilmisti. Gene bu tutumla
Tiirkiye cok yiiksek ve devamli bir
enflasyon ortamimma ragmen ekonomi-
sindeki makro dengeleri iyi kotii ko-
ruyabilmisti.

I — Politikalardaki Degisim :

1988 yilindan itibaren (ozellikle
yilin ikinci yarisindan itibaren) Tiir-
kiye’'nin ekonomik politikasindaki bu
olumlu tutumu da terkettigi kanisi-
ni verecek yeni politikalar ve gelis-
meler ortaya c¢ikmaya baglamistir :

Tiirkiye o6zellikle 1980°den sonra-
ki donemde kamu Kkesimindeki agir



finansman agiklarindan kaynaklanan
slirekli ve yiiksek oranli bir enflas-
yon ortami i¢inde yasamaktadir. Bu
cerceve icinde 1988-1989 yillarinda
enflasyon orani % 70'ler dolayinda
seyretmisgtir. 1990 icin Hiikiimetce 6n-
goriilen enflasyon % 54 olarak veril-
misse de kamu kesimi gelir ve gider-
leri tizerinde yapilan incelemeler, i¢in-
de bulundugumuz yilda da enflasyo-
nun % 70 dolaylarinda seyrini kuv-
vetli bir ihtimal olarak belirtmekte-
dir (!). Hal boyle iken 1988 yilindan,
ozellikle yilin ikinci yarisindan iti-
baren Tilirkiye'de doéviz kuru ekono-
mideki enflasyonun (ki yiiksek
oranl1 bir enflasyondur) c¢ok altinda
belirlenmeye baslanmisgtir ya da; 0Oy-
le bir diizen kurulmustur ki doéviz ku-
rundaki ayarlama hep fiyat artigla-
rmin ¢ok altindaki bir diizeyde se-
yir etmistir. Agustos 1988-Arahk 1989
doneminde Tiirkiye'de toptan esya fi-
yatlarl1 % 100, yani bir kata yakmn bir
oranda artarken doviz kuru sadece
% 50 oraninda yiikselmistir. Bagka
bir deyisle, bahsi gegcen donemde Tiir-
kiye'de i¢ fiyatlar bir misli artarken
dovizin fiyati1 sadece % 50 oraninda
degismistir. Tiirk Lirast icerdeki mal
ve hizmetlere karsi degerini % 100
oraninda kaybederken, doévize karst
deger kaybi1 % 50 dolayinda kalmis-
tir. Olayin baska bir ifadesi; Tiirk
Lirasinin dovize karsl, gercek degeri-
nin makul gostereceginden ¢ok daha
yliksek bir diizeyde, asir1, ya da faz-
la degerlendigidir. Teknik dilde bir
memleket parasinin yabanci parala-
ra (dovizlere karsl) gercekte oldugun-
dan daha fazla bir degerle degerlen-
mesine olanak veren doviz kuru, Faz-
la Degerlenmis (over valued ex-
change rate) adiyla tamimlanir. Ma-
halli parayr yabanci paralara kars
gercek degerinin daha altindaki bir

(!} Konu, Banko ve Ekonomik Yo-
rumlar Dergisi‘nin Aralik 1989 say!sinda
ayrintilariyla tartigimigtir,

EKONOMIDE BUNALIMA DOGRU

degerle belirleyen doéviz kuruna ise,
Az Degerlenmis (under valued ex-
change rate) adi verilir.

1988-1989 doneminde Tiirkiye bir
taraftan doéviz kurundaki ayarlama-
lar1 yiiksek oranli enflasyonun cok
altinda tutarken, diger taraftan iki
kesimde, bu fazla degerlenmis doviz
kurunun olumsuz etkilerini daha da
arttiracak, daha da hizla ortaya ¢i1-
karacak, birtakim tecdbirler almaya
girigmigtir. Bu tedbirler iki bdlimde
ozetlenebilir :

1. Ihracata verilen bir kisim tes-
vik tedbirleri (vergi iade sistemini de
kapsayacak sekilde) giderek ortadan
kaldirilmig; tesvik sistemi bazi kredi
ve vergi kolayliklariyla sinirli cok dar,
nispeten etkisiz bir sahaya sikistiril-
mistir. Daha direkt bir ifadeyle, ih-
racata saglanan tegviklerin onemli
bir boliimii giderek yiiriirlitkten kal-
dirilmistir.

2. fthalat kesiminde liberasyon
hareketine devam edilerek kii¢ilk bir
liste -disinda bilitiin maddelerin ve
mallarin Tiirkiye'ye ithali serbest bi-
rakilmigtir. Ithalatta miktar tahdidi
ve kota sistemleri fiilen terk edilmig-
tir. Ithalatta 6n karsihk tesisi mec-
buriyeti de Kkaldirilmistir. Pek c¢ok
malda giimriik vergi ve resimleri ya
sifirlanarak ya da o6nemli Olciilerde
azaltllarak glimriiklerdeki himaye du-
van zorlu bir bigimde asagiya dogru
c¢ekilmistir.

Ozetlenirse; doéviz kurunun hizla
asirl1 Fazla Degerlenmesine imkan ve-
ren bir politika izleyen Tiirkiye, bu-
na paralel olarak da ihracatindaki
tesvikleri kaldirmig ve giimriik hima-
yesini ¢ok asagl ¢ekerek Tlrk paza-
rin1 biitiiniiyle yabanci mal ve hiz-
metlere a¢cmig bulunmaktadir.

Simdi yliksek enflasyon ortamin-
da bu politikalarin Tiirkiye ekono-
misi fizerindeki muhtemel etkilerini
ve verecegi sonuglari ayrintili bir bi-
cimde incelemeye g¢ahigalim.
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II — Tiirkiyé Ekonomisini Ne
Bekliyor?

AA. Thracat Kesimi

Yiiksek enflasyon ihra¢ kesimi-
nin (Sanayi, Tarmm, Madencilik...)
maliyetlerini hizla arttiracaktir. Bu-
na karsi dis fiyatlar Tirk miiteseb-
bisleri, Tlirk sanayii ve Tirk ekono-
misinin disinda belirlendiginden, Asi-
r1 Fazla Degerlenmis kur politikasinin
gerefj olarak, ihracat kesiminin Tiirk
Lirast'yla ifade edilen ihrac gelirleri,
maliyetlerdeki artis oraninin c¢ok al-
tinda bir oranda artacaktir. Ihracg
mallarinin maliyetleri gelirlerin iis-
tinde yiikselecek; giderek ihracatgi-
nin ihracattan bekledigi veya evvel-
ce sagladigl kar azalacak; bir slire
sonra bu kar, ayni trend devam eder-
se, tamamen kaybolacak; nihai ola-
rak da ihracatg¢i, ihrac¢ girigimlerin-
den zarar etmeye baslayacaktir. So-
nu¢, memleketin ihracat hamlesinin
evvela gelisme hizini kaybetmesi; gi-
derek ihracatin durgunlasmasi, Tiir-
kiye'nin diinyadaki ihra¢ pazarlarin-
daki yerinin zayiflamasi; Tlirkiye'nin
bu pazarlardan kisa bir silire sonra
biitiiniiyle cekilmesidir.

IThracat kesiminin girdilerinde
yerli iretilen mal ve hizmetler ne
kadar yogunsa, Fazla Degerlenmis bir
kurun ihracat iizerinde olumsuz et-
kileri de o kadar hizla ve yliksek de-
recede ortaya c¢ikar. Diger bir deyig-
le yerli hammadde, yarimamul ve hiz-
metlere dayali ihracat Kkesimi, yani
memleketin gercek ve muhtag oldu-
gu bliylik sanayi (aynil nitelikteki ta-
rim ve madencilik igletmeleri), ha-
talt kur politikasindan herkesten on-
ce en biiylik hizla, en agir derecede
zarar gorecek bir kesim olur. Bu ke-
sime yani kendi iiretiminde yerli ham
ve yarnmamulleri kullanan gercek sa-
nayi kesimine (ayn1 nitelikteki tarim
ve madencilik igletmelerine) mal ve
hizmet veren yerli yan kuruluslar da,
ihracatc: gibi ilk hatta ve en hzh

sekilde zarar gorecekler arasinda ola-
caklardir.

Ihrac kesiminde olup da ham-
madde ve yarimamlillerinde bliyiik
dlciide ithal mali kullanan lireticiler
ise, Fazla Degerlenmis, yani enflas-
yona gore ¢ok daha geriden degisen
suni bir do6éviz kuru ortaminda, gir-
dilerindeki ithal mali oraninin yiuk-
sekligiyle ters orantili olarak daha az
zarar goreceklerdir. Xisaca; bir fire-
tim dali ne kadar ithale dayaliysa
Fazla Degerlenmis yanhs kur politi-
kasindan zararl o kadar az olur. En
az zarar gorecek ekonomik tesebbiis-
ler ise girdilerinin tamamina yakmn
bir kismini disaridan saglayan ureti-
ciler, yani genel deyimle montaj sa-
nayicileridir.

Yiiksek kurun diger bir etkisi sa-
nayicinin ve diger lireticilerin ham ve
yerli mamullerinde derhal ithale dog-
ru bir kayma politikasina dénmesidir.
Yiiksek enflasyon ortamindan izlenen
Fazla Degerlenmis bir kur politikasi-
nin tahribatindan miimkiin mertebe
kacabilmek icin daha ilk andan itiba-
ren sanayici ve diger tireticiler, liretim
girdilerinden hangilerinin digaridan
getirilebilecegini aramaya baslarlar ve
girdilerinde olabildigince ithale déner-
ler. Cunki ithal girdileri enflasyon ve
hatali kur sebebiyle yerli girdilerden
cok daha ucuz hale gelmistir. Boylece
girdilerle ilgili talep yerli tireticiden
ithal kesimine yani dis dleme kayar.
Hem ihra¢ kesimindeki sanayi, tarim
ve madencilik isletmeleri hem onlara
girdi veren diger yerli sanayi sikintiya,
bunalima girer. Buna kargi ithalat
patlar. Fazla Degerlenmis bir kur orta-
minda; sanayici ve yatirimcilar, enf-
lasyonla pahalilagan is¢i licretlerinden
kacabilmek ic¢in miimkiin oldugunca
ithal malina ve techizatina yo&nelir-
ler. Bu davranisin baskist da ekono-
mideki toplam istihdam kesiminde ve
igsizlik diizeyinde hissedilir. Yatirim
mallari lreten yerli sanayi yikintiya
dogru gider, igsizlik artar.



BB. Turizm ve Diger Doviz
Kazandiric1 Faaliyetler

Turizm kesimi de yliksek enflas-
yonla sisen maliyetlerini bir taraftan
girdilerini miumkiin oldugunca ithal
ederek diisirmeye c¢alismakla bera-
ber (*), maliyetleri ile disiik kurdan
hesaplanan TL gelirleri arasinda yine
aleyhte bir fark olacagindan, bu far-
ki1 kismen olsun telafi edebilmek igin,
dovizle ifade edilen fiyatlarini olabil-
digince arttirmaya gayret ederler. Di-
ger bir deyisle yliksek enflasyon or-
taminda turizm sektoriiniin de mali-
yetleri yiikselir; dis fiyatlar1 dovizle
sabittir; maliyetlerini kismak icin it-
halata doéner, fakat yine de yeterince
kisamaz ve durumunu koruyabilmek
icin dovizle ifade edilen fiyatlarini da
yikseltmeye calisir. Boylece turizm ke-
simi fiyat acisindan milletleraras: pa-
zarda kendilerini handikapli bir du-
ruma sokar. Bunun Tiirk turizmine
olan talebi olumsuz etkilemesi kacinil-
maz olur. Sonuc¢ta turizm kesimi, ger-
cek gelisme potansiyeline erisemez ve-
yva enflasyon ortaminda kur politikasi-
nin mantiksizlik ve devam derecesiyle
paralel olarak, yavas yavas durgunlu-
ga, is hayatindan cekilmeye, yani ka-
pilarini kapatmaya kadar zorlanir.
Aym cergeve icinde doviz getirici di-
ger biitlin ekonomik faaliyetlerin de
sikintiya diisecegini belirlemek kolay-
dir. Neticede ihracat kesimi ile birlikte
turizm ve diger her tiirla doviz kaza-
nan hizmetler, kara nakliyeciligi, de-
niz nakliyeciligi vs. kendilerinden bek-
lenen déviz kazanclarinil saglayamaz
hale gelirler ve biitiin doviz girdilerin-
de bir durgunluk ve nihal olarak bir
gerileme ile karsilasirlar. Mantiksiz
politika ¢ok daha uzun siire devam
ederse, sonu¢ doviz kazanan ve ona
mal ve hizmet veren ekonomik sek-
torlerde ciddi bir durgunluk ve gi-

{3) ithal talebini arttiracak diger bir
olugum. :
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derek bir ¢ékiistiir. Issiziik hacminde-
ki artis bu gidisin dogal sonucu olur.

CC. Ithalat Kesimi

Yiiksek enflasyonist bir ortamda,
Fazla Degerlenmis doéviz kuru yani
ucuz dovizle, ithaldeki total liberas-
yon, kisaca, Tirkiye ekonomisinin bii-
tiniiyle diga acilmast ve biiyiikk 6l¢i-
de asagiya cekilmis veya sifirlanmig
bir giimriik himayesi birlesince, eko-
nomide ithal talebinin hizla artmasi
normaldir. I¢ pazar ucuz ve serbest
ithalle gelen bol yabanci mallarin is-
tilasina ugrar. Baslangicta ekonomi
heniiz boyle bir istilaya tam manasiy-
la ugramamissa, yarin mutlaka ugra-
yacaktir. Yerli sanayi ve diger faali-
yet kesimleri yeterli bir gimriik hi-
mayesi veya madde yasaklari, miktar
smirlamalar:t gibi korumalardan da
mahrum oldugundan, ucuz ve bol ya-
banci ithalat karsisinda eskisi gibi i¢
pazara ¢ekilip gimriik himayesinin
gerisinde Kkendilerini koruyamazlar.
Kendi pazarlarinda yabanci ile son de-
rece handikapl sartlarda miicadele et-
mek zorunda kalirlar; zemin kaybe-
derler; bir silire sonra da pek muh-
temelen ithal seli icinde bogulurlar, 1t-
hal talebinin artisi, ithalat i¢in gerek-
li doviz talebini ve doéviz giderlerini
arttirir, giderek patlatir.

Ozetlersek; alman bu tedbirlerin
bir biitiin olarak ekonomide yarata-
caklarl sonu¢ ekonominin dista reka-
bet, iceride yabanci mala dayanma gii-
clinli yipratarak ekonomide doéviz gi-
derlerinin hizla kabarmasi, doviz ge-
tiren faaliyetlerin zafiyete diigmesi,
giderek memleketin dis ticaret denge-
sinin ve onunla birlikte cari islemler
dengesinin hizla bozulmasi; bu den-
geler baglangicta fazla vermekte ise-
ler kisa siirede bu fazlaliklarin erime-
si, giderek memleketin ticaret ve cari
islemler dengelerinin acik vermesi ve
bu aciklarin hizla bilytimesi otur. Da-
ha rahatsiz edecek bir sonug ise, icte
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ve dista, dig rekabetin baskisi altin-
da ekonominin biitiin kesimlerinde bir
gerileme ve bunalimin ortaya clkma-
sidir.

III — Cari Islemler Acig1 ve
Doviz Dengesi

Disa ac¢ik bir piyasa ekonomisin-
de yiliksek enflasyon ortaminda uygu-
lanacak Fazla Degerlenmis bir kur po-
litikasinin normal sonucu; i¢ ekono-
mide sebep oldugu yaygin depresyon
yaninda Dig ddemelerin Cari Islem-
ler Hesabini acik hale getirmesidir.
Ancak, boyle bir acik, o ekonomide
her halukarda derhal bir déviz krizi
meydana gelecegi, boyle bir krizin or-
taya cikacagl manasinda alinmamali-
dir. Clinkii 0 memleket Dig Odemeler
Dengesi Cari Islemler Hesabindaki
acigl, Merkez Bankasi'nin doéviz rezerv-
lerini, varsa ticaret bankalarindaki do-
viz rezervlerini kullanarak veya disar-
dan bor¢ alarak, dig memleket banka-
larindan ya da baz1 tedbirler alip (%)
milletlerarasi sermaye ve para piyasa-
larindaki birikmis likit fonlarin eko-
nomisine akisini tesvik ederek veya
varsa kendi vatandaslarinin yurtdisin-
daki dovizlerinin yurda doniisinit
o6zendirerek; genel bir deyisle cesitli
sermaye ve rezerv hareketleri kana-
liyla yeni doviz imkanlari saglayip
bunlari ekonomisine aktararak; cari
iglemlerindeki acigl finanse edebilir;
dis 6demelerinde ve doviz pazarinda
bir doviz darligina meydan vermeye-
bilir; hatta bu tedbirlerle ekonomisin-
de bir siire (ne kadar devam edebile-
cegi ayr1 bir sorundur) bir déviz bol-
lugu goriiniimii bile yaratabilir.

Basgka olasiliklar da vardir. Diga-

() Ornek : Ekonomisindeki faiz oran-
larini, milletlerarasi para ve sermaye pi-
vasalarindaki faiz oranlarinin  (stiinde
belirleyerek, teknik deyimle bir faiz far-
ki yaratarak... Uzun yillardir Amerika’'nin
yaphtig gibi.

riya o kadar c¢ok borclanir ki, ya da
gliniimiiziin deyimiyle distan o kadar
¢ok likit sermaye akisini kendine cez-
beder ki, borglandiklari dovizlerin bir
kismi ile cari islemlerdeki acigr ka-
pattigl gibi, doviz akiminin fazlasiyla
doviz rezervlerini takviye dahi edebi-
lir. Cari islemleri acik verdigi halde
doviz rezervleri artmis goriiniir. Yapay
doviz kuru - cari islemler agig1 - dis
bor¢lanma . ddviz rezervlerindeki ar-
t1g ayni senaryo ig¢inde birlesir. Bu se-
naryo icinde karaborsa da kendiligin-
den kaybolur. Ciinkii ekonomideki bii-
tiin doviz talepleri resmi kanallardan
bol dovizle tamamen tatmin edilece-
ginden, karaborsaya talep kalmaz. Ka-
raborsadaki déviz kuru ile resmi piya-
sadaki doviz kuru arasinda hemen he-
men fark kalmaz.

Degigik bir cepheden bakisgla yu-
karidaki ac¢iklamalarimizdan ¢ikarila-
bilecek ilgin¢ gozlemler vardir :

® Bir memleket doviz rezervlerini
arttiriyorsa, buna dayanilarak; «Pa-
zarda belirlenen déviz kuru normal bir
kurdur, dogal denge kurudur, hatta
bir miktar Az Degerlenmis bir kur-
dur.» denemez, Yukandaki izahatimi-
zin belirttigi gibi, o memlekette doviz
kuru Asiri Fazla Degerlenmis, cari is-
lemler acik veriyor olabilir; fakat bu
aclk dis bor¢lanmayla kapatilip déviz
kuru Fazla Degerlenmis diizeyinde tu-
tulmusg ve dis bor¢lanmanin fazlasiyla
da doviz rezervleri arttirilmis olabilir.

® Bir memlekette karaborsa kuru
ile piyasada belirlenen resmi kur ara-
sinda bir fark olmamasi da, her zaman
¢piyasadaki doviz kurunun gergekci,
normal oldugu» seklinde yorumlana-
maz. Karaborsanin kaybolmasi, kara-
borsa ve resmi kurlarin birlesmesi,
verdigimiz Ornekteki gibi, pekala di-
saridan bor¢lanma ile saglanan déviz-
ler sayesinde gerceklestirilmis olabi-
lir. Aslinda doviz kuru Fazla Deger-
lenmig bir diizeydedir ve cari islemler
de acik vermektedir. Amma acik bol
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bor¢lanma ile kapatilmaktadir. Bii-
tiin doviz talepleri de karsilandigindan
hissedilir bir karaborsa dogmamakta-
dir.

® Doviz kuru ve/veya dis sermaye
hareketleri, Fazla Degerlenmis bir do-
viz kurunun ekonomide yarattigr cari
iglemler aciklarin: finanse etmekte;
dolayisiyla Fazla Degerlenmis bir do-
viz kurunu savunup devam ettirmekte
kullanilabilecegi gibi; aksi olarak; bu
kaynaklardan doéviz piyasasina doviz
akitilarak, baska bir deyisle, yerli pa-
raya talep yaratilarak doviz kurunu
Denge Kurundan Fazla Degerlenmis
bir diizeye dogru gotiirmek veya cari
islemler piyasasindan rezervlere doviz
cekerek ve/veya dis borglar1 ddeyerek
doéviz kurunu Az Degerlenmis bir dii-
zeye ¢ikarmak icin kullanllmasi da
miumkilindiir. Yani doviz kuru, rezerv
ve/veya sermaye hareketleriyle kar-
silikll etkilesim icinde calisir.

Bu kisimdaki ag¢iklamalarimaizi bi-
tirmeden evvel o6nemli bir hususa
ozellikle isaret edelim :

Bir memleketin doviz rezervleriyle
ve/veya ceslitli dis bor¢lanma ve ser-
maye hareketleri mekanizmasi kulla-
nilarak sagladigl kaynaklarla, Fazla
Degerlenmi§ bir kur politikasini izle-
mesi, Cari Islemler Hesabinda yarat-
tig1 acig1 finanse etmesi, boylece bu
fonlarla doéviz dengesini kurmasi ve
bir siire siirdiirmesi; o memleketin
Fazla Degerlenmis kur politikasmin
ekonomisine yaptigl ve yapacagr tah-
ribattan, cesitli carpikliklardan kur-
tuldugu; o carpikliklarin olmad:g1 ve-
ya olmayacagl manasina gelmez. Ya-
ni bir ekonomi, Fazla Degerlenmis bir
doviz kuru sebebiyle cari islemleri
acilk veriyorsa, fakat bu acik doviz
rezervlerinden ve/veya cesitli serma-
ye hareketleri kaynaklarindan yarar-
lanilarak kargilaniyorsa; bu kargila-
ma déviz kurunun fazla degerlenmis
olmak vasfini ortadan kaldirmaz ve O

kurun ekonomide yapageldigi veya ya-
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pacagl tahribatin da ortadan silinme-
si anlamina gelmez. Sadece onun tah-
ribatinin sonucu olan cari islemler aci-
ginin bir yerden karsilandigini goste-
rir. Doviz acig1 rezervlerle ve/veya ser-
maye hareketleri ile karsilansa bile
yapay Fazla Degerlenmis bir kurun
tahribati ve cesitli sakincalar1 aynen
devam eder. Tabii bir gilin bunlarin
hesabini gérmek gerekir. Yalniz do6-
viz aglinmin rezerv ve/veya sermaye
hareketleriyle kapatilip Fazla Deger-
lenmis bir kur diizeyinin devamina
olanak verilmesi, yapay kurun tahri-
bat ve sakincalarina bir de rezervle-
rin erimesi veya dis borg¢larin, ozellik-
le kisa vadeli olanlarinin artmasi, Kki-
saca ekonominin disa daha fazla horg-
lanmas1 gibi yeni bir sakincay: getir-
mig. ckonomideki cesitli problemlere
bir yenisini eklemis olur. Gergekten
sorumlu higbir hiikiimet, «Do6viz kuru
yapay olsa ve cari islemler ac¢ik ver-
se ne gerekir; ben bu agig1 nasil olsa
disaridan kaynak bularak kapatiyo-
rum; kaynak buldukca da bu politika-
lara devam ederim.» diyemez; diyeme.-
melidir.

IV — Rahatsiz Edici Bir Yanilgi

1984 - 1986 yillarinda Tiirkiye'nin
cari islemler ac¢ig:1 yilda ortalama 1.3
milyar dolarhik bir diizeyde seyir et-
misg; 1987'de ag¢ik bir milyar dolara
yakin bir seviyeye kadar inmisti.

1988 yilinda ekonomideki derin
resesyonun etkisinde ithal talebi-
nin nispeten durulmasi, ihracatin
artls hizinl1  kaybetmesi, birikmis
dis borc¢larin faiz ylikiiniin artmasi,
bunlara karsihk turizm gelirlerinde
h:zlica bir yiikselis olmasi gibi ihtimal-
ler dikkate alindiginda; 1988 yili cari
islemler agigmnin da, bir milyar dola-
rm biraz altinda bir dlizeyde ortaya
cikmas! beklenirdi. Oysa resmi ma-
kamlar ozellikle 1988 sonbaharinda:
1988 yilinda cari iglemlerin acik degil
fazla verdigi iddiasiyla ortaya cikmis-
lar ve 1988 yili Dig Odemeler Denge-
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si Tablosunu 1.503 milyar dolarhik bir
cari iglemler fazlasi ile yani, 1987'ye
nazaran 2.5 milyar dolarhik bir iyiles-
meyle yayinlamiglardir. Resmi makam-
lar 1989 yil1 icinde de Disg Odemeler
Dengesi Tablosunu cari islemlerde
fazlahk gosterir sekilde yayinlamak-
tadirlar. Yilin 10 aylik devresi icin
cari iglemler fazlasi olarak gegici kay-
diyla verilen rakam 747 milyon do-
lardir (Bakiniz Ek Tablo I). Yani Hii-
kiimet kisaca memlekete demektedir
ki; «Tirkiye dis 6demelerinde 1988 y1-
linda 1.5 milyar dolarhk bir cari is-
lemler fazlasit vermistir; 1989 yilinda
bu fazlalik bir milyar dolara inse de
gene tatmin edici bir diizeyde devam
etmektedir. Piyasada doviz boldur. is-
teyen alabilir. Zaten doviz rezervleri-
miz de artmaktadir. Karaborsa da
kaybolmustur.» Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi'ni izleyen okuyucu-
larimizin hatirlayacaklar1 gibi: biz,
Hiikiimetin 1988 sonbaharinda, Dig
Odemeler Dengesi Cari Islemlerinde
biiyiik bir fazlalik oldugu, 50 yillik bir
sorunun kendilerince halledildigi,
Tilirkiye'nin artik bir doéviz soru-
nu olmadig1 gibi iddialarla ortaya ¢ik-
masinin hemen ertesinde; Tiirkiye'nin
icinde bulundugu sartlar itibariyle bu
iddalarin dogru olamayacagini, Hii-
kiimetin o6zellikle son zamanlarda al-
dig1 tedbirlerle (Biraz ileride acgikla-
yacagiz.) Tiirkiye'ye Kkisa vadeli bir
sermaye ve doviz akimini tesvik ettigi-
ni, bir sermaye hareketi niteligi tasi-
yan bu kisa vadeli spekiilatif fon aki-

(%) Bakwniz: K. Kurdas; «Dis Borc Bi-
rikimi ve Odemeler Dengesi Hesaplar.
Bir Gozlem», Banka ve Ekonomik Yo-
rumlar Dergisi Kasim 1988. K. Kurdas;
«Ek Aciklama», Banka ve Ekonomik Yo-
rumiar Dergisi, Ocak 1983. O. Akgiic,
A.S. Akat, K. Kurdas:; cHiikiimetin Turk
Parasina ve Dévize_. iliskin Olarak Aldi-
d1 Son Ekonomik Onlemler», Agcik Otu-
rum, Banka ve Ekonomik Yorumlar Der-
gisi, Eylul 1989.
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minin Odemeler Dengesi Hesaplarin-
da yanlishkla veya kasten doviz ge-
lirleri arasinda gosterilmis ve boylece
cari iglemlerde bir fazlalik oldugu ya-
nilgisinl yapmis olabileceklerini belirt-
mig (*) ve konuyu sorumlularla acik-
likla tartigmaya hazir oldugumuzu
kaydetmistik.

Aradan siire gecip Dig Odemeler
Dengesi Hesaplarinin ayrintilari is-
tinde durabilme imkanini bulduktan
sonra simdi ¢ok daha bir guvenle ifa-
de ediyoruz ki: Tiirkiye’'nin 1988 ve
1989 yihi D1s 6demeler Dengesi Hesap-
lar1 saglikli diizenlenmemistir. Tiir-
kiye 1988 ve 1989 willarinda cari is-
lemlerinde idda edilen fazlaliklar: ver-
memigtir. Hatta; birtakim spekiilatif
sermaye hareketlerinin Odemeler Den-
gesi Hesaplarinda yanlishkla veya
kasten, sermaye hareketleri ve rezerv
hareketleri boliimleri yerine cari is-
lemlerde, doviz gelirleri arasinda kay-
dedilmesinden; yani kisa vadeli ser-
maye hareketinden dogan bir kisim
kaynaklarin bir doviz geliri olarak ka-
bul edilip cari islemlere isglenmesinden
kaynaklanmigtir.

Konuyu evvela 1988 yili icin ele
alalim : Resmi istatistiklere gore Tiir-
kiye'nin 1988 yilinda sagladig1 iddia
edilen 1.5 milyar dolarlik cari islem
fazlasinin 1.035 milyar dolar1 yihn
son iu¢ aymnda yani 1988 EKim - Ara-
ik doneminde elde edilmistir (Bakiniz
Ek Tablo I). Tirkiye gibi yiksek enf-
lasyon ortaminda, doviz kuru enflas-
yon oraninin ¢ok gerisinde ayarlanan,
ithalat1 giderek libere edilen, giimritk
himayesi iyice zayiflatilip agsagiya dog-
ru geriletilen, ihracatindaki tegvik én-
lemleri hizla kaldirilan, yakin gecmi-
sinde her yil ortalama bir milyar do-
larin dstiinde agik vermis az gelismis
bir memleket, 1988'in son li¢ ayinda
birdenbire cari iglemlerinde nasil bir
milyar dolarlik bir fazlabik vermis ola-
bilir? Cok kisa bir donemde boyle bil-
yiik bir fazlalik elde etme mucizesi
nasil yaratilabilmigtir?
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Bu mucizedeki yanilgl gayet agik-
tir :

Tirkiye 1988 Agustosundan itiba-
ren eski tutumunu birden terk ede-
rek doviz kurunu yiliksek enflasyonun
cok altinda ayarlamaya basglamisg; ve-
rilen ¢esitli beyanlarda da kamuoyun-
da bu tutumun bundan sonra da de-
vam edecegi, yani doviz kurunun enf-
lasyonun altinda ayarlanacag: kanisi
uyandirilmistir (ki nitekim bundan
sonra da boyle yapilmaya devam edil-
migtir)., Mevduat faiz oranlarl1 gene
Agustostan Ekime; ili¢ ay vadelilerde
% 42'den % 67'ye; alt1 ay vadelilerde
% 51'den % 72'ye bir yil vadelilerde
% 64'ten % 85'e cikartilmistir. Yani
1988'in  Agustos - Aralik  doneminde
Tiirkiye bir taraftan doviz kurunu en-
flasyon oraninin gerisinde ayarlama-
ya baslarken, bir taraftan da ekono-
mide mevduat faizlerinde, dolayisiyla
kredi faizlerinde birden bir si¢crama
yapmisgtir, Bu arada Tiirkiye'ye doviz
ithali - ihrac1; bankalar kanaliyla di-
saridan bor¢lanma hemen fiilen ser-
best birakilmis denebilecek derecede
gevsetilmistir. Boylece Tiirkiye'deki
faiz oranlariyla dig memleketlerdeki
faiz oranlari arasinda biiyiik bir fark
(interest differential) yaratilmis; bu
fark doviz kuru enflasyonun c¢ok al-
tinda ayarlanarak takviye edilmis;
dovizin igden disa. distan ige akisina
kolayliklar getirilerek (Bu kolayliklar
giderek daha da gelistirilip 1989 Agus-
tosunda tam bir serbesti diizenine
ulastinlmistir.) elinde doéviz fonlar
olan yerli, yabanci herkese adeta «Do-
vizinizi Tlirkiye'ye getiriniz, bundan
biiylik karimz olacaktir.» geklinde bir
gagr1 yapilmistir.

Bu cagriya ilk uyanlar Tiirkiye'de-
ki doviz tevdiat hesaplar: sahipleri ol-
mustur. 1988 Ekiminden baslayarak
bu kigiler hesaplarindaki dévizleri TL'-
na cevirip, aldiklar1 Tiirk Liralarini
bankalara %80 - % 82 faizle bir yil va-
deli hesaplara yatirmislardir. Yaptik-
lar1 hesap kolayca tahmin edilebilir.
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Bu hesap soyledir . Doviz tevdiat he-
sabl sahipleri dovizlerini tevdiat he-
saplarinda tutsalar bir yilda % 8 faiz
alacaklardir. Ayni yilda doéviz kuru
Hilkiimetin tutumuna gore ancak
% 25- % 30 oraninda ayarlanacaktir;
ddvizlerini eski hesaplarinda tutmala-
r1 halinde yillik gelirleri % 8 faiz arti
% 30 devaliisyon maksimum % 38 ola-
caktir. Halbuki bu dovizleri eski he-
saplarindan c¢ekip TL olarak bir yil
vadeli banka hesaplarina yatirirlarsa
ellerine % 82 faiz veya vergisi de dik-
kate alinirsa en az % 74 dolayinda bir
faiz geliri gececektir. Bu alternatif, ya-
ni paralarini déviz tevdiat hesabindan
¢ekip TL ile bankalara bir yil vadeli
yatirma alternatifi, bu doévizleri ilk
hesaplarinda muhafaza etme alterna-
tifine nazaran % 74 eksi % 38, yani en
az % 36 daha fazla bir geliri saglaya-
cak demektir. Do6viz tevdiat hesabi
sahipleri bu % 74 faizle degerlendir-
dikleri Tiirk Liralarin isterlerse bir yil
sonra cari doviz kuru lizerinden do-
vize ¢evirebileceklerdir. Bu degistirme
déviz % 30 arttigina gore 1.74/1.30
yaklasik 1.40 oraninda olacaktir. Ya-
ni bu operasyonu yapmakla ellerine
tevdiat hesaplarindan aldiklar1 ve
Turk Lirasi mevduata koyduklari her
dolar i¢in 140 dolar gegecek, % 40
reel bir rant saglayacaktir. Sermaye
piyasalarinda. 9% 40 bir reel getiri
diinya ©6lciilerinin yaklasik doért kata
bir reel gelir diizeyini temsil eder. He-
saplarinl bu sekilde yapan her doviz
tevdiat hesabl sahibinin 1988 Ekimin-
den itibaren bankalara hiicum edip
dovizlerini Tiirk Lirasina cevirdikleri-
ni ve Tiirk Liralarin1 yiiksek faizle
vadeli mevduat hesaplarina yatirdik-
larini tahmin etmek zor degildir. Ni-
tekim Ekim, Arahk 1988 doéneminde
sadece il¢ ayda bankalardaki vadeli
tasarruf mevduat hesaplarinda ii¢ bu-
cuk trilyonluk bir artig olmustur. Bu
artigin énemli bir kismimn (o zama-
nin carl kurlariyla yaklastk 1.5 mil-
yar dolara tekablil eden bir Kkismi-
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nin) doviz tevdiat hesaplarindan ce-
kilen ve Tiirk Lirasina cevrilen do-
vizlerden kaynaklandigi anlasiimak-
tadir. Kisaca; Hilkiimetin enflasyon
karsisinda déviz kurunu yavas ayar-
lamak, icerdeki faizleri yiikseltmek ve
sermaye hareketlerini kolaylastirmak
seklinde yaptig1 diizenlemeyle yakla-
sik 1,5 milyar dolarlik bir doéviz, tev-
diat hesaplarindan TL'na c¢evrilip TL
olarak bankalara yatiriimisgtir. Doviz
tevdiat hesaplarinda 1.5 milyarlik bir
diisme, bir ¢ekilme olmustur.

Doviz tevdiat hesaplar1 yukarida-
ki izahatimizda belirtildigi gibi bir
nakit, bir likit harekettir. Bankaya
konmus bir para bagka bir hiiviyetle
gene o banka sistemine yatirilmigtir.
Bu hareketler dis 6demeler dengesi
hesaplar1 acisindan sermaye hareket-
leri ve karsiliginda doviz rezerv hare-
ketlerine girebilecek nitelikte hareket-
lerdir (*). Diinyanin her yerinde de
oyle kaydedilir, Fakat bu defa Tiirki-
ye'de 1988 sonunda doviz tevdiat he-
saplarindaki bu azaligin ve ¢ekilme-
nin sermaye hareketleri bolimi ve
rezerv hareketleri bolimii yerine ca-
ri islemler kesiminde, goriinmeyen
kalemler Dboliimiinde, diger goériinme-
yen gelirler kismina normal cari bir
gelirmis gibi kondugu anlasilmakta-

(%) Muhasebe teknigi olarak doviz
tevdiat hesabina ilk gectigi zaman, Dig
Odemeler Dengesi Hesaplarinin Sermaye
Hareketleri boluminde bir sermaye girigi
(+ isaretli) ve DOoviz Varliklari veya Re-
zervlerinde esgit bir artig (— isaretli) ola-
rak kaydedilir. Doviz tevdiat hesabindan
cekildigi zaman ise Sermaye Hareketle-
rinde bor¢ O0demesi veya sermaye aza-
ligi, ¢tkis olarak (— igaretli), Doviz Var-
liklar1 veya Rezervi kaleminde de rezerv
azahst (+ isaretli) seklinde gdsterilir,
1988 Ekim-Aralik dénemi Dig Odemeler
Dengesi Hesaplarinda bu iglemlerin ya-
pildigini goézleyemiyoruz.
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dir (8). Yani kisa vadeli bir déviz (fon)
hareketi, Tiirkiye'nin 1988 Dis Ode-
meler Dengesi Hesaplarinda cari is-
lemlere kaydedilmis bulunuyor. Bu
hem teknik bakimdan hem mantik
bakimindan acik bir yanilgidir. Ister
kasten ister yanlishkla yapilmis ol-
sun 1.5 milyar dolar dolayinda bir ka-
lem 1988 sonu ve 1989 baslarinda ser-
maye - rezerv hareketlerj yerine cari
islemler gelirleri arasina kaydedilmis-
tir. Bu hatali kayit, Dig Odemeler
Dengesi Hesaplarinin niteligini degis-
tirmis; gercekte Tiirkiye'nin Cari Is-
lemler Hesabinda acik varken, ekono-
mideki biitiin sartlar da bunu dikte
eder durumdayken, bu boliim fazla
verir bir goriintli igine getirilmigtir.
Kamuya da oOyle takdim edilmigtir.
Boyle bir tutum 1989 Dig Odemeler
Dengesi Hesaplarinda da daha diisiik
bir diizeyde de olsa devam etmis; ve
yanls tutum 1989 Dig Odemeler Den-
gesi Hesaplarinl da etkilemistir. Boy-
lece, evvela doviz tevdiat hesaplarl
kanaliyla Tiirkiye'nin 1988 ve 1989
Cari Islemler Hesabl yanlig bir gorii-
niim icinde kamuoyuna takdim edil-
mis olmaktadir.

Ikinci olarak; ekonomide yarati-
lan gartlar icabi, déviz tevdiat hesap-
larint takiben Tiirkiye'nin icinde ve
disinda dovizle likit fonlari olan di-
ger her kurulus ve kiginin de bu du-
rumdan (ki ¢ok asir1 bir kar vardir)
faydalanmak ig¢in harekete gectigi
kolayca tahmin edilebilir. Asirl1 fazla
degerlenmis doviz kuru, yiksek i¢
mevduat ve kredi faizleri ve sermaye
hareketlerindeki serbesti Tlirkiye lze-
rinde spekitlatif kisa vadeli fon aki-
mini igletmek i¢in ideal bir zemin ya-
ratmistir, Bu cergeve icinde 1988 ikin-
ci yarisi, 6zellikle son ii¢ ayindan bag-

(6) Ekim-Aralik 1988 déneminde Go-
rinmeyen Gelirlerdeki «Diger» adh ka-
lem, U¢ ayda bir milyar dolarlik bir ar-
tis gostermistir.
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layarak ve 1989 yil1 zarfinda Tirki-
ye'ye, disarida likit fonlan olan ya-
bancilar, Tiirkiye'de yerlesik yabanci
bankalar, Tiurkiye'deki yerli bankalar
kanaliyla ©nemli miktarlarda Kkisa
vadeli doviz fonlarinin getirilip, Tir-
kiye ekonomisinde degerlendirildigi
tahmin edilmektedir. Digarida mev-
duatl, sermayesi, dovizi olan Tirk
uyruklu ozel ve tiizel kisiler de tabia-
tiyla hesaplarnl yapip ayni imkan-
dan yararlanmisglardir. Bu durumdan
Tiirk is adamlan da, Tirkiye'deki
sirketler ve kuruluslarda faydalan-
maya caligmislardir. Is alemi iginde,
sanayide ¢alisan bir insan olarak Hii-
kiimetin adeta 6zel davetiye gondere-
rek yaptigl ¢agriya, hesabini bilen her
kurulusun uydugunu yakindan bili-
yoruz,

Is 4lemi bakimindan yapilan he-
sap son derece basit olmustur. 1988’in
ikinei yarisinda, 1989 baslarinda Tiir-
kiye'de Kkredi kullanan bir sanayi te-
sebbiisli en az % 90 faiz odemektedir.
Oysa bu tesebbiis yaratilan spekiila-
tif ve permisif ortamda digsarida bir
kredi bulsa, bu krediye % 10 hatta
% 14 faiz verse, bu krediyi Tiirkiye'ye
getirse, Tiirk parasina cevirse ve ih-
tiyaclarinda kullansa veya varsa Tiirk
bankalarindaki 9% 90'la isleyen TL
kredilerini kapatsa, bu operasyonun
kendisine maliyeti; % 14 dovize Ode-
digi faiz art1 doéviz kurundaki % 30
ylikselme, yani en fazla % 44 olacak-
tir. % 90'la, % 44 arasinda % 46 dola-
yinda bir fark vardir. Yani bu meka-
nizma sayesinde is alemi ucuz kredi
bulabilme olanagmna kavusmustur (7).
Tabii bundan olabildigince faydalan-
mastir.

Tirkiye'yve gelen normal siradan
igcilerimizin bile bu spekiilatif atmos-

(") Operasyon, eski Dovize Cevrile-
bilir Mevduat (DCM) macerasini hatir-
latmaktadir.
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feri hemen kesfedip faydalandig: tah-
min edilebilir. ¢Ek Tablo I» incelenir-
se, 1988’'in son 1i¢ ayinda ozellikle
1989 yih ic¢inde is¢i doévizlerinde, 15
ayda eskiye kiyasla 1.243 milyon do-
larlik bir kabarma oldugu goériilecek-
tir.

Bu kabarmanin bir kisminin, is-
¢ilerin dis memleketlerdeki mevduat-
larim Tirkiye'deki uygun sartlardan
yararlanmak icin, Tirkiye'ye getirip
Tilirkiye’de yatirima koymalarindan
kaynaklandig1 tahmin edilebilir. Bu-
rada onlarin da bir sermaye transfer-
leri bahis konusudur. Igcilerimiz Tiir-
kiye'deki imkéanlar1 kesfedince Avru-
pa bankalarindaki mevduatlarin: Tiir-
kiye'ye getirmeyi tercih etmislerdir ve
bundan da biiyiik kar saglamiglardir.
Tirkiye'ye sermaye transferi yapan
diger Tirk vatandaslarl veya kuru-
luglar1 gibi disaridaki bankalardan
% 8, maksimum % 10 faiz alirlarken
paralarini Tiirkiye'ye getirip 9% 70
% 80'le degerlendirdikten sonra cari
doviz kurundan geri gotiirmekle en
az % 40 reel faize kavugmuglardir.
Boéylece 1988 yilinin ikinei yarisindan
itibaren Tirkiye’ye ¢ok biiyiikk hacim-
de hem doéviz tevdiat hesaplar1 ope-
rasyonlari, hem yukarida isaretledi-
gimiz c¢ok cesitli kisa vadeli spekiila-
tif fon akimi sebebiyle biiytlik bir fon
akim! oldugu tahmin edilebilir. Bu
fon akiminin bir kisminin da doviz
tevdiat hesaplar1 gibi cari islemlere
kaydedilmesi ¢ok muhtemeldir. Ra-
kamlar da o kanlyl vermektedir. Boy-
lece Dig Odemeler Dengesi Hesapla-
rinda bilinerek ya da bilinmeyerek
cari islemler muameleleri arasina
kaydedilen kisa vadeli sermaye ha-
reketleri sebebiyle cari iglemler, hem
1988 hem de 1989’da fazlalik vermis
goriinmektedirler. Aciktir ki, bu ya-
pay bir fazlaliktir.

Bu fazlahigin Tiirkiye’ve ¢ok yik-
sek bir maliyetle (% 35- % 40 dola-
yinda reel bir faizle) mal oldugunu
kaydetmeye de zorunluluk vardir. Yu-
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karida bahsini yaptigimiz spekiilatif
fon akimi yalniz yiliksek maliyetli ol-
makla da kalmamistir. Ashnda bu
akim son derece eratik ve tehlikeli
bir sermaye hareketidir. Cinkit fon
sahipleri Tiirkiye’de ddéviz kurlarinin
gercekei bir sekilde tekrar hizla enf-
lasyon oranina yaklasitk veya onun
iUstiinde bir sekilde ayarlanmaya bag-
lanmas1 halinde, hesapladiklarl Kkar-
lar1 realize edebilmek i¢in derhal el-
lerindeki Turk Liralarin1 dovize ce-
virmeye tesebbiis edeceklerdir. Bu da
Tiirkiye bakimindan muazzam bir do-
viz krizinin baslangic1 olur.

Yukaridaki gozlemlerimizi ozet-
lersek; Tiirkiye 1988 ikineci yarisinda
aldig1 tedbirlerle tesvik ettigi, kisa va-
deli doviz akimi sayesinde, bir yan-
dan cari iglemlerdeki gercek acikla-
rim1 finanse eder ve fazla dovizlerle
de doviz rezervlerini arttirirken; di-
ger yandan, Dig Odemeler Dengesi He-
saplarinda énemli bir makyaj yapmak
olanaginl bulmustur. Kamunun kar-
sisina da dis 0demelerde cari islem-
leri fazla veren, doviz rezervleri art-
mis, etraf dévizle dolu, karaborsasi or-
tadan silinmis bir memleket goériin-
tisiiyle ¢ikmig ve gergekte bir hayal-
den ibaret olan bu durumu ¢ok yan-
lis siyasi bir propaganda icin sonuna
kadar da kullanmigtir. Yapay tedbir-
lerle ekonomiye ne kadar pahaliya
mal oldugunu yukarida belirttigimiz
bu fonlar:n, Tlirkiye'nin ekonomik is-
tikrar: icin son derece tehlikeli ol-
duklarina ise hi¢c kimse deginmemis-
tir.

VYV — Hatali Politikalara Ni¢in
Saplaniyoruz?

Evvelki kisimlardaki agiklamala-
rimiz Tirkiye'nin, ekonomisini kisa
siirede ¢ok vahim sikintilar icine dii-
slirecek; gereksiz kisa vadeli, pahal,
spekiilatif dig borglara sokarak dig
6demelerde ani ve ciddi krizleri davet
edecek politikalar izlemekte oldugunu
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acikca gostermektedir. Simdi herke-
sin aklina gelebilecek soru su olacak-
tir : Tirkiye 1980°'1i yillarin basinda
bir siire ekonomik politikasinda iyi
kotli gercekei ve sagduyulu bir tutu-
mu benimsedigi halde simdi ni¢in bu
tip olumsuz politikalar icine diigmek-
tedir?

Resmi makamlarin bu durum icin
ileri siirdiikleri cali (dlizmece) argii-
man, Tirk ekonomisini konvertibili-
teye gecise hazirladiklar: seklindedir.
Biz bu arglimanda temel bir yanilg
gorenlerdeniz,

Ekonomisi, ticari jligkilerde bulun-
dugu milletler grubunda cari olan
enflasyon oraninin 14 - 15 kat tistliin-
de bir enflasyon icinde olan; onemli
bir kismini kisa vadeli borclarin tes-
kil ettigi birikmis dig borglari, Gayri
Safi Milli Hasilasinin % 70'inin  {is-
tiine ¢ikmis; i¢ faiz oranlan ile dig
faiz oranlari arasinda muazzam bir
fark bulunan az gelismis bir memle-
ket: giimriik himaye duvarini indirip,
dig ticaretinde tam liberasyona gide-
rek bir yandan da scrmaye hareket-
leri iizerindeki kontrolleri kaldirarak
béyle bir ¢erceve icinde doviz kurunu
cari enflasyon oraninin 1/3’iine yakin
diizeyde ayarlayamaz; boyle bir cer-
ceve icinde konvertibiliteye kesinlikle
gecemez. S0z konusu memleket bu
tedbirlerle kisa siirede kendi ekono-
misini ¢6kertir., Pahali ve elverissiz
kosullarla bulabilecegi kisa vadeli
spekiilatif dig borclarla durumu bir
siire idare etse de ¢ok gecmeden mut-
laka siddetli bir krize siiriliklenir.

Az gelismis, agir dig bor¢ yiki
altinda bir memleket i¢in konvertibi-
liteye gecebilmenin yolu; evvela ve
oncelikle dig 6demeleri dengeye geti-
recek gerceke¢i bir doviz kuru politi-
kasi izlenmesi; hatta hafif Az Deger-
lenmig (Under Valued) bir kur poli-
tikasini benimsemesi ve onunla para-
lel olarak ekonomideki yillik enflas-
yon oranini mutlaka uygar A4lemde
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cari enflasyon oraninin diizeyine,
mumkiinse o diizeyin bir miktar alti-
na indirebilmesinden gecer. Boyle bir
memleket icin daha baslangigta ser-
maye hareketlerinin biitiinliyle ser-
bestlestirilmesi bir fantazi olur. Bu
tedbirleri alabilen az gelismig bir il-
ke giderek yeniden ciddi kalkinma
hamlesini baslatabilir ve ancak on-
dan sonradir ki konvertibiliteye gecis
sorununu akli bir ortamda tartigma-
ya acabilir.

Tiirkiye'nin 6zellikle son iki yilda
izledigi hatali politikalar:i izah igin
ileri siiriilen bir diger gortis, bu poli-
tikalarin A.T.'ye hos goriinmek veya
AT. ile entegrasyona yardim etmek,
entegrasyona hazirlikli olmak amaciy-
la alindig1 seklindedir. Bu politikala-
rin AT.'de bazi mehafili memnun
edecegi tahmin edilebilir. Giinkii s6z
konusu politikalar Tiirkiye ihracati-
nin dig rekabet giiclinii azaltip zaman-
la sifirlayarak, Avrupa pazarlarinda
Tirk ihracaatinin tehdidini hafifle-
tecek; bir siire sonra da bu tehdidi
yok edecektir. Buna karsilik alinan
tedbirler Tiirk pazarlarini asgari hi-
maye ile A.T. sanayiinin, tariminin,
hizmet kesimlerinin mallarina, hiz-
metlerine ardina kadar agmakta olan
politikalardir. Buna ragmen izlenen
politikalarin A.T. ile entegrasyon sart-
larinin hazirlanmasinda bir yardimi
olmasl beklenemez. Bilakis bu politi-
kalarla Tiirkiye ekonomisi zayiflaya-
cagindan, belki de c¢okeceginden, dig
bor¢g sorunu daha da biiyliyecegin-
den, biitiin bu tedbirler ve gelismele-
rin entegrasyon ig¢in gerekli uyum
sartlarinil ortadan kaldirmasi ¢ok da-
ha olasidir.

1988 sonbaharinda alinan tedbir-
lerin yani; fazla degerlenmis kur po-
litikasina gecis, ekonomide yiiksek
faiz oranlarinl idame ve sermaye ha-
reketlerini serbestlegtirme politikala-
rinin iceride ve disarida birtakim ese—
dosta havadan bliylik kazanglar sag-
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lamak i¢in kararlastirildig: ve o mak-
satla uygulamaya Kkonuldugu, veya
tedbirlerin hedefinin enflasyonu kont-
rol etmek oldugu seklindeki tartigma-
ya acitk veya dedikodu niteligindeki
iddialart bir tarafa atarsak; bizim,
Hilkiimetin son iki yildaki davranisi-
ni izah icin buldugumuz en tutarh
goriig sudur : Tirkiye'nin kesin ra-
kamlar: bir tiirlit kapsaml bir sekil-
de ve samimiyetle toplanip kamuoyu-
na acitklanmamakla beraber, 45 mil-
yar dolar dolayinda bir dig bor¢ yii-
kit oldugu bilinmektedir. Bu bor¢ yii-
kiiniin yillik faiz tutar1 1988 - 1989 d6-
neminde ili¢ milyar dolara yaklagmis-
tir. Bu ¢ milyar dolarlik faiz ode-
mesi Tiirkiye'nin Gayri Safi Milli Ha-
sillasinin yaklastk % 5’'inin disariya
aktarilmasi demektir. Bu aktarma ya
Tirkiye'de mevcut tasarruf hacmi
% 5 daha arttirilarak, yani mesela
tasarruf hacmi % 20'yse, bu % 25'e
cikarilarak saglanabilir veya tasarruf
hacmi % 20’'de kalirsa bunun 1/4'i
(% 25'1) dis faiz 6demelerinin hizme-
tine aktarilarak saglanabilir. Diisglinii-
len her iki hal sekli de, ister tasar-
ruf hacmini 1/4 arttirmak, ister mev-
cut tasarruf hacminin 1/4’iinii dis
6demelere aktarabilmek, ekonomide
¢ok ciddi tedbirler alinmasini gerekti-
rir.

Tirkiye'de maalesef Hiikiimet bu
tip ciddi ve bilimsel politikalar1 izle-
mek karakterinde ve arzusunda go-
zitkmemektedir, Ge¢misteki deneyim-
lerimiz bunu bize acik¢ca anlatmigtir.
Siyast oportiinizme de fazlaca diigkiln
olan bir ekip karsisinda oldugumuz
inkar edilemez. O halde sorun nasil
halledilecektir? Bizim kanimizeca Hi-
kitmet bu soruna ¢ikig yolunu, di§
borg¢larin faiz 6demeleri icin yeniden
disa borglanip, oradan kaynak bulma
istikametinde aramigtir. Ancak buye-
ni diga borclanma resmi kanallardan,
bankalardan kolayca yapilamaz, Ciin-
kit Tlrkiye'nin o6énemli bir birikmis
dig bor¢ yilkdl vardir. Cok agik orta-
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ya ¢1kis beraberinde bazi riskler geti-
rebilir. Resmi kanallardan, bankalar-
dan bir miktar fon saglansa da faizin
onemli bir kismim baska imkéanlar-
dan, baska tiirlii aranje edilecek ye-
ni dig bor¢ imkanlarindan faydalana-
rak karsgllamak gerekecektir, Ancak,
bu yeni dig kaynaklarin saglanmasi
dig alacaklilarin ve iceride kamuoyu-
nun dikkatini fazla cekmeden yapil-
malidir. Bu maksada uygun bir dii-
zenleme Kkonvertibiliteye gecme ve
AT.ye simdiden uyum saglama gibi
bir sis dumani (®) arkasinda, doviz
kurunun enflasyonun ¢ok altinda
ayarlanmasi, i¢ ekonomide faizlerin
yiksek tutulmasi, sermaye hareketleri
iizerindeki Kkisitlamalarin kaldirilma-
s1 gibi tedbirlerde bulunmustur.

Yukarida da izah ettigimiz gibi,
ekonomiye maliyetleri inanilmaz 6i¢ii-
de agir olsa da, c¢ok spekiilatif ve
tehlikeli bir hiiviyet tasisalar da, ki-
sa devrede bu tedbirlerle Tirkiye'ye
6nemli miktarda kisa vadeli fonlarin
akimi saglanmig; ister doviz tevdiat
hesaplarindan ister yabanci sermaye-
darlarin Tiirkiye'ye getirdikleri doviz-
lerden, ister bankalarin getirip Tir-
kiye'de degerlendirip geriye gotur-
diikleri fonlardan, isgilerin ekstra do-
vizlerinden, Tiirk vatandaslarinl yur-
da  geri getirdikleri paralardan
dnemli bir doviz fonu elde edilmis;
bunlarla birikmis dig bor¢larin faiz
yiikii karsilandipi gibi fazla kisimla-
riyla dbviz rezervleri takviye olun-

mus, Dig Odemeler Dengesi Hesaplar:

gene bu ortiilii kisa vadeli fon akimi-
nin yardimiyla makyaja tabi tutula-
rak cari 6demeler fazla veriyormus-
gibi kamunun oniine c¢ikilmig ve bii-
tiin bu gelismeler ve tasvip edileme-
yecek davraniglar siyasi bir bobiirlen-

(® Bu sis dumant icinde ithalatin
tam liberasyonu, gimriik himaye duva-
rinin zorlu bir bicimde indiritmesi de var-
dir.
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me edebiyatinin malzemesi olarak kul-
lanilmistir. Sonug¢, Tirk ekonomisi
Uzerinde gelecekte bedeli ¢cok agir ola-
cak bir rehnin tesis edilmis olmasi-
dir.

SONUC ve ONERILER

Hiikiimetin son iki yilda izledigi
politikalar, zaten derin bir resesyon
icinde ve agir bir dis bor¢ yiikii al-
tinda olan ekonomiyi ciddi yeni sikin-
tilara ve ¢ok agir maliyetli kisa vadeli
yeni dig bor¢larin yiikii altina almak
istidadindadir. Bu sikinti ve yiiklerin
ekonomiyi gercek bir ¢okiintii ve Kkri-
ze siiritklememesi i¢in acil tedbirler
almaya ihtiya¢ vardir. Alinmasini son
derece gerekli gordiiglimiiz bu tedbir-
lerin baslicalarini asagida dzetle sira-
layarak yazimizi bitirmek istiyoruz.

© Tirkiye doviz kurunu acilen,
ihracatini tesvik edecek; ekonomisini
disa karsi asgari Olciide koruyacak:
dig 6demeler hesaplarinin cari iglem-
lerini gercekten dengeye getirecek,
bir Denge Kuru diizeyine ¢ikarmall ve
gelecekte de bu politikaya israrla de-
vam etmelidir. Bunun ic¢in déviz kuru
baglangi¢ta Onemli bir ayarlamaya
tabi tutulmali, sonra her ay, en az
ekonomideki enflasyon oraninda art-
tirilarak, ekonomide i¢ fiyatlarla dig
fiyatlar arasinda akilcl bir baglanti
yeniden tesis edilmeli ve bu baglanti
bilingli bir bicimde siirdiiriilmelidir.
Doviz kurunu enflasyonun biraz iis-
tiinde ayarlayarak bir miktar Az De-
gerlenmis bir diizeye c¢ikarmak da
ozellikle Onerilmeye deger. Boyle bir
kur Tiirkiye’'nin disa daha hizla acgil-
masinda, ekonomisine zarar verme-
den liberasyon hareketlerini devam
ettirmesine olanak verir; ve ihracat-
la doviz getiren muameleleri tesgvik
i¢in birtakim 6zel tesvik tedbirlerine
bagvurulmasina da ihtiya¢ birakmaz.
Gercekei, daha dogrusu Az Degerlen-
mis bir doviz kuru Tirkiye'nin do-
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viz gelirleri alaninda yeni saghkl
hamleler yapmasl icin yeterli bir tes-
viktir.

® Doviz kurundaki Fazla Deger-
leme acilen ortadan kaldirilmak kay-
diyla, dig ticaretteki liberasyon ted-
birleri ve gumriik vergi ve resimleri-
nin asagilya cekilme hareketi muha-
faza edilebilir. Daha alta bir siire inil-
memesi uygundur; ama hi¢ olmazsa
bugiinkii diizey yukarida ileri siirdii-
glimiiz sartlara uymak Kkaydiyla de-
vam ettirilebilir. Gercek¢i doviz ku-
runun sagladigl etkili bir himaye
saglikli bir ekonomik geligsme icin ye-
terli olacaktir.

bankave ,

ekonomik
yorumliar

& Ayhik Dergi

Ciltlenmis

eski sayllari :

(1990'da Fiyatlar)
{Mevcut Ciltler - KDV Dahii)
1965 yili cildi: 10.000 TL
1866 yili cildi: 10.000 TL
1967 yih cildi: 10.000 TL
1987 yili cildi: 20.000 TL
1988 yili cildi: 25.000 TL
1989 yih cildi: 30.000 TL
Onemli Not: (1) Odrenciligini belgele-
yenlere % 50 indirim uygulanir. (2)
Odemeli postalama yapilmaz. (3) PTT
ile génderilmesini isteyenlerin cilt be-
deline taahhitli posta pulu karsihigi
1650 TL ilave ederek oénceden havale
¢ikarmalari gerekmektedir.

iSTEME ADRESI :
Binbirdirek Mahallesi
Suterazisi Sokak No. 6/2
Sultanahmet - istanbul
Telefon : 526 34 11

EKONOMIDE BUNALIMA DOGRU

® Tiirkiye ekonomisinin agir borg¢
yiikit dahil halen icinde bulundugu
kosullarda ve gelisme asamasinda,
sermaye hareketleri iizerindeki kont-
rolleri biitiiniiyle kaldirmak kanimiz-
ca erken ve zararh olur. Ozellikle dig
borclanma lizerindeki talep ve kont.-
roller, doviz kuru gercekci bir diizeye
yerlestirilene, enflasyon kesinlikle 6n-
lenip Tiirkiye'deki faiz diizeyi ile dis
memleketlerdeki faiz onlarl arasinda-
ki fark (faiz deferans1) asgariye indi-
rilene () veya tamamen kaldirilana
kadar bu kontroller mutlaka muha-
faza edilmelidir. Aksi halde Tiirkiye
ekonomisi spekiilatif kisa vadeli dis
bor¢c ve sermaye hareketlerinin éniin-
de firtinaya tutulmus bir gemiye do-
ner. Di1g borg¢larda agir yiiklere ve dar
bogazlara girer.

® Tiirkiye ekonomisinin yillardir
icinde siiriitklendigi siddetli enflasyo-
nist ortam, bir an evvel kéklii bir bi-
¢imde kontrol altina alinmalidir. Da-
ha acik bir ifadeyle Tiirkiye'de enf-
lasyon orani ticari iligkilerde bulun-
dugumuz uygar alemde cari oranlarin
diizeyine bir an evvel indirilmelidir.
Tiirkiye'de enflasyon modern bir dev-
letin yapabilecegi sekilde ciddi bir
kontrol altina alinip, o kontrol altin-
da tutulmadig1 siirece: Tiirkiye'de
adaletli, hizli, dengeli bir kalkinma
beklemek beyhude olur. Boyle bir or-
tamda <«konvertibiliteye geciyoruzs,
¢<A.T. ile uyum sagliyoruz», «¢cag ath-
yoruz» gibi sloganlar da sadece poli-
tikacilarin kullanabilecegi bilimsel de-
geri olmayan bos sozler olarak kal-
maya mahkim olurlar.

(°) Faiz farkini; icerideki faiz oran-
larini agiri disirip negatif yaparak (son
zamanlarda bu nitelikte bir hareket goz-
lenmektedir) ortadan kaldirmaya calis-
mak hatalt olur. Fark; ddviz kuru ger-
cek diizeyine cikarilarak ve ekonomide
enflasyon hizi distrilerek, azaltilmaya
veya kaldinimaya c¢aligiimalidir.
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TABLO
Udemeler Dengesi Hesaplary (Milyon Dolar)

YILLIK JCAX-ZILUL YILLIK JCAL-EKIR

1997 158¢ 2932 1989

Cari Islealer Denges: -982 453 1.503 747

- D15 Ticaret Denges: -3225 -1.792 -1.806 -3.5%0

. thracat (FOB) 16.322 8.294 11.33¢ 7.184

1 Mal lhrazaty - FCE 10,190 8.120 11,662 9.0%4

t Transit Ticaret 13 174 184 130

. Ithatat {FDB) -13.591 -10.078 -13.645 -12.774

! Mal Ithalaty - CIF -14.158 -10.544 -14.340 -12.683

t Altan tthalaty -124 -28 -32 -801

? Traps:t Ticeret -88 -90 -9% -63

1 Navlun-Sizorta (!) 816 386 22 53

- Goronaeyenler Dengesi L7 738 589 1.459

. Sartrazyen Selirler 5,111 4.433 2,543 3.579

t Turizs 1.47¢ 1.860 2,358 2.258

§ Diger (2) 2,635 2,423 3.590 3.7

. Eorinaeyen Giderler -4.282 =378z -4,612 -4.589

$ Turize -448 =300 -315€ -497

1 Dic Bore Faizi -2.507 -2.234 =2 15K =

-+ Diger {3) -1.327 -1.218 -£,6%8 SIS

- Karsiliksiz Transfer 2.415 1,519 z.170 z.837

. {zel Belirler 2,088 1.28% 1.82% 2,388

1 tsci Davizy 2.021 1.233 1788 2.47%

t Bedelsaz 1thalat 67 52 70 89

? Gicrmen Trancferler: ¢ 0 23

. ozel Giderler -2 -1 o -32

. Pesgi Transfer (4) 392 2435 J6% o3

SERMAYE HAREKETLER? 2.010 -230 =768 497

- Yabancl Seraaye 110 200 352 52

- Portfoy Yatirielar -29 o -4 Q

- Uzun Vageli Sereaye 1,373 355 3¢ 107

. Kredr Kullamial 3.682 2.381 4.308 07

. Drescrer 348 410 349 268

. Dis Borc Anapara -2.657 -2.938 -3.927 -3.968

113 TEMEL DENGE 672 1.023 2.78t 1%

- Kisa Vadeli Sersaye (3) 336 -788 =W -52

. Varliklar -943 =73 =R 123

. Yukumluldkler 1,30 -39 -55¢ S

NET HATA VE NOKSAN -439 339 47 Ebe]

ODEMELER DENGES! FINANSNANI {8) (4 0 [ i)

KARSILIK KALEMLER! (7} 424 -i47 -281 -59

REZERY HAREKETLER! -993 -53G -888 RN

- INF -344 -407 -447 PR

- Resei Rezervier -649 -223 -421 -1.93¢
(%) Gecica

{1) 1thalatta vapilan naviun ve sigorta odeseleri.

{2) thracatla ilgili navlun ve sigorta gelirleri ve diger.

(3) Yabanci tasiyicalara yapilan navlun ve sigorta odeseleri 1le yabancy sersaye War transier: ve diger.

(4] ABD hibe yardisi se NATO enfrastriktdr ile Tirkiye'deki misyoniarin ressi géviz hariamaisri
ve yurtdisindaki vatandaslarin bedelli askerlik icin gorderdikleri dovizler,

(5) Resai kvruluslar ve mevduat bankalarinin kisa vadeli ticari kullanimlary ile ger: dgepeler:nir nat tak:iyesi.

(6> Merkez Bankasi'n:n ddemeler dengesinin tinanssan: icin orta ve uzun vadel: borcianealar: 1le Dunya
Bankasi'nin progras kredileri.

(7) Rezzrvierdeki tur degisiklikleri,
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g ¢. Dr.
Serma’ye Yrd. Dog¢. Dr
PiyasaSI MEHMET BOLAK

N Bl X _J

STANBUL Menkul Kiymetler Borsasi, 1990 yilina ¢ok hizh bir giris yapmis,

¥ Aralk ayinda yasanan yiikksek oranli artiglar, Ocak ayinda da devam eder-

ken, diger bagska olay ve gelismeler de Borsa'yr ayin en ¢ok konusulan konu-
larindan biri haline getirmigtir.

Ozellikle yilin ilk 20 giniinde beklenmedik diizeylerde artis gésteren IMKB
Indeksi 3800 mertebelerine yiikselmis, ancak ayin sonlarina dogru, artis egilimi
yerini hizli bir disus egilimine birakmis ve «26 Ocak 1990, Cuma» gini kapa-
nis fiyatlar ile IMKB Indeksi 3274. 34 puan olmustur. Ayni tarih itibariyle, Ban-
ka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi indeksi de 6793.38 puana ulasmistir. Bu de-
ger, 1989 yih Aralik ayi sonuna gére % 37.49 oraninda bir artis anlamina gel-
mektedir.

Yihn ilk ginlerinden itibaren bakildiginda, gerek hisse fiyatlarinda, gerek
islem hacimlerinde blylk artislar kaydedildigi gorilmektedir. ilk onbes giin igin-
de hemen her hisse ortalama olarak % 50 civarinda deder kazanirken, gunlik
islem hacmi de, 50 - 60 milyar lira civarlarina yukselmis, hatta «16 Ocak 1990»
ginu 80 milyar liraya ulasmigtir. Aralik ayinin bazi gilinlerinde de ayni hatta da-
ha yiiksek islem hacimlerine ulasilmis olmakla birlikte, o zaman iglem hacmini
bu denli ylkselten faktor, ozellikle Tirkiye Fonu icin yapiimis blok alimlar ol-
musken, bu seferki ylksek degerlerin daha ziyade kiiclik tasarruf sahiplerinin
taleplerinden kaynaklandigi bilinmektedir.

Talepteki bu artig, araci kurumlari miigterilerinin emirlerine yetisemez hale
getirmis, tasarruf sahiplerinin bir kismi, almak istedikleri hisseleri bir turli ala-
mazken, alinabilen hisselerin tasarruf sahibinin eline gegcmesi de neredeyse on
glinii bulan stireler almaya baslamistir. Bu gelismelerin sonucunda, aract Ku-
rumlar, kiglik miktarlardaki talepleri kabul etmemeye, miisterilerinin verecekleri
emirler icin 20 milyon, 30 milyon TL gibi alt sinirlar getirmeye baslamiglardir.
Yine ayn! sorunun bir uzantisi olarak, Bursa'da bir islem biriminin {(lot), 200 his-
saden 500 hisseye cikarilmasi gindeme gelmistir.

Borsa geligimini bu sekilde stirdirurken, ortaya cikan bir haber olaylara ye-
ni bir boyut kazandirmistir. Cukurova Elektrik A.$.'ne ait sahte hisse senetleri-
nin piyasada bulundugu ve Borsa kanalindan gecerek tasarruf sahiplerinin ell-
ne ulastidi haberi Borsa'da olumsuz etki yaratmigtir. ‘Olayin boyutlari kesin ola-
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rak bilinememekle birlikte, Mali Polisin yapti§i aramalar sonucu, istanbul’da 18,
Adana’da 1 milyar TL civarinda piyasa dederine sahip sahte Cukurova hisse-
leri ele gecirilmistir. Borsa yoénetimi, konu ilizerinde gerekli titizligi gdstermis,
zarara ugrayan yatirnmcilanin zararinin tazmin edilmesi ve sorumlularin yakala-
nabilmesi icin girisimleri baslatmistir.

Sonug olarak, olayin sorumlularinin bir kisminin géz altina alinmasi da sag-
lanabilmis olmakla birlikte, yatirimcilarin gliven duygularinin zedelenmis oldugu
ve dider hisselerde de ayni sorunun mevcut olup olmadigi kaygisinin Borsa‘nin
gelisimine belli bir sekte vuracagi kuskusuzdur. Olayin enteresan yoénil, bu ha-
berin duyulmasinin hemen ardindan Borsa’da fiyatlarin ylkselmeye devam et-
mesi, hatta Cukurova hisselerinin digerlerinden daha hizli yiikselmesi olmustur.
Ancak bu durum bir iki giin devam ettikten sonra, islem hacmi azalmaya, fiyat-
lar da hizla gerilemeye baslamistir.

Fiyat egiliminin tersine donmesinin tek nedeni Cukurova hisselerindeki sah-
tekarlik olayr da degildir. 24 Ocak Kararlari’'nin yildonimu olan «24 Ocak 1990,
Carsamba» gini, Borsa binasina bomball bir saldiri girigiminde bulunulmus, an-
cak bombanin saldirganin elinde patlamasiyla, girisim basarisizlikla sonuclan-
mistir. Butin bu gelismelerin ardindan, gerek gtivenlik, gerek mevcut kart uy-
gulamasina ragmen Borsa salonunun asirt kalabalik olmasi gerekceleriyle, Bor-
sa y6netimi, glinluk seanslarin yatirimcilara kapali olarak, sadece araci kurum-
larin elemanlarinin katihmiyla gerceklestiriimesi kararni almistir. Kara tahta
uygulamasinin esprisini azaltan ve yatinmcilar kendi kararlarindan ziyade, ara-
c1 kurum elemanlarinin beceri ve inisyatiflerine mahkim birakan bu uygulama
sekli, ayin son glnlerindeki fiyat disuslerinde, Gukurova'daki sahtekarlik ola-
yindan daha fazla etkili olmustur. Temennimiz, Borsa'nin yeni yapiimakta olan
binasina tasindifinda daha buylk bir, hatta birka¢c salona kavusmasi, bilgisa-
yarlasmanin artmasi ve mevcut sorunlarin azalmasidir.

Hisse senedi fiyatlarindaki artislar gézden gecirildiginde, ay iginde, birinci
pazardaki tiim hisselerin fiyatiarinin arttigi gézlenmektedir. Ayin en ¢ok prim
yapan hissesi Yapi Kredi Bankasi (% 268.85) olmus, Nasas % 215.79'la onu ta-
kip etmistir. Ay iginde % 100'Gn lizerinde deder kazanan diger hisseler de Me-
tas (%195.45), Enka Holding (% 176) ve Sise Cam (% 145) olmuslardir. Ege
Glibre (% 77.27), Glbre Fabrikalart (% 69.56), Demir Dokim (% 68.18) Cukur-
ova (% 66.67), T. is Bankasi (B) (% 64.44) ve Yasas (% 61.76) yiiksek oranda
prim yaparlarken, geri kalan hisseler de % 20-40 arasinda deger kazanmislar,
deger kaybeden degil ama en az prim hisse % 1.61 ile Ege Bira olmustur.

Yeni yilin ilk sermaye artinmi da Kepez Elektrik tarafindan gerceklestirilmis,
% 100 oraninda bedelli artirimla, 6denmis sermaye 10 milyar liradan 20 milyar
liraya yiikseltilmistir. Yii icinde yapilacak sermaye artinmlarinin ve 1989 vili ka-
rindan dagitilacak paylarin sirketler tarafindan gelecek aylarda ilan edilmeye
baslanacadl beklenmektedir. «Tablo 1»de, 1986 yili basindan beri Banka ve Eko-
nomik Yorumlar Dergisi Indeksi kapsaminda yer alan 39 sirketin sermaye kat-
sayilart verilmigtir. Sermaye katsayilart, 1990 yili bagindaki «6denmis sermaye»
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rakamlarinin, 1986 yili basindaki degerlere bolinmesiyle olusturuimustur. Dider
bir deyisle, sirketlerin 6denmis sermayelerinin dort yil icinde ka¢ katina ciktigi-
m gostermektedirler. Tablonun ikinci sitununda da 1990 yil basi ve 1289 yil basi
«6denmis sermayerlerin oranlan verilmistir. Degdisik turde hisse senetlerine sa-
hip olan ve sadece (B) tertibi, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi indeksi kap-
saminda yer alan is Bankas! bu incelemenin disinda tutulmustur.

Sirketlerin 6denmis sermayeleri toplaminin son yil igcinde 2,5542 katina, dort
yil icinde 9.1978 katina ciktig: gérulmektedir. Dort yil icinde sermayesini artir-
mayan sirket kalmamistir. Ancak bu sire icinde sermayesini en disik oranda
artiran sirketler, Glney Bira, Makina Takim, Sarkuysan, Eczacibasi ve Ege Bira
olmuslardir. Bunlarin icinde Makina Takim, Sarkuysan ve Eczacibasi 1989 yili
icinde hic sermaye artirimi yapmamisglardir. Dolayisiyla, 1990 yili icinde ylksek
oranda sermaye artirming gideceklerini tahmin etmek muiamkandir. Bu yil
sermaye artirimi yapmamis Bagfas, Kartonsan, Olmuksa, Polylen, Rabak
ve Siemens de 1990 yili icin yiiksek oranda artis sansi tasimaktadirlar. Ote
yandan dort vil icinde en ylksek oranda sermaye artinmlar, Gubre Fabrikalari
(71.43 kat), Akcimento (62.5 kat), Cukurova (62.5 kat), Good-Year (48.25 kat) ve
izmir Demir Celik ({35.93 kat) tarafindan gerceklestirilmistir. Bu bes sirket, gecen
sene de yine ilk besi olusturmaktaydilar.

TABLO 1

Sermaye Katsayilari
Sirket 90/86 90/89 Sirket 90/86 90,89
Akcimento 62,5 2,5 Ko¢ Yatirim 5,3333 1.6
Anadolu Cam 5.3857 1.45 Kordsa 18 3
Arcelik 5 1,6666 Koruma Tarim 3.3 2.2
Aymar 3,5714 1,6666 Brisa 6,25 2.5
Bagfas 10 1 Makina Takim 2 1
Bolu Cimento 10,5 10,5 Metas 5 2
Celik Halat 10 2 Nasas 8.47 3,63
Cimsa 15 2 Olmuksa 4,0740 1
Cukurova El. 62,5 25 Otosan 4,6245 1.6
Doktas 1.7777 1.5 Polylen 10 1
Eczacibasi Yat. 3 1 Rabak 5.3571 1
Ege Bira 3 3 Sarkuysan 2.88 1
Ege Glibre 15 1.6666 Sifas 18 2
Erdemir 10 10 T. Demir Dokiim 75 1.5
Good-Year 48,2469 2 T. Siemens 7.5 1
Giliney Fab. 71,4285 5,102 T. Sise Cam 7,1349 2,0125
Giiney Bira 2 2 L
Hektas 4.95 2.2 Odenmis Sermayeler Toplami
izmir D. Celik 35,9281 3 {Mityon TL)
izocam 7.2 3 1986 : 169.752
Kartonsan 5.4 1 1989 : 611.290
Kav 25 5 1990 : 1.561.351
Ko¢ Holding 5 1.4285 90/89 : 2,5542

90/88 : 9,1978
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Ocak ay! basinda, IMKB indeksi'nde ve birinci pazarda islem géren hisse
senetlerinde degisiklik yapilmistir. Daha once birinci pazarda islem gormekte
olan Polylen ve Pimas, ikinci pazara alinmis, buna karsilik, Deva Holding ve
Makina Takim hisseleri ise ikinci pazardan birinci pazara alinmislardir. Bilindigi
gibi Makina Takim daha 6nce birinci pazarda islem gormekte olup, 1989 yil
icinde ikinci pazara alinmisti. Ote yandan, iMKB indeksi'nin hesaplanmasinda
da degisiklik yapilmig, daha Once sirketlerin piyasa dederlerindeki degisimin
agirliksiz aritmetik ortalamas: seklinde, diger bir deyisle;

50 1 P XN,
iMKB, = ¥ — ———— X 100 P : ihissesinin t
.1 50 P, X N, zamantndaki fiyati
P,,: ihissesinin
Ocak 1986 fiyati
N,.: ihissesinint
zamaninda mevcut
hisse senedi sayisi
(6denmis sermaye/1000)

saklinde hesaplanan indeks, 2 Ocak 1990 tarihinden itibaren piyasa degderiyle
agirliklandinimis aritmetik ortalama yani;

50 P|.0 X Ni.O pi.( X Nl,l
IMKB, = ¥ x 100
i=1 E pi.o X Ni.l] PnU X NI.O
B Pty BB
= ————— X 100

TP X Nig

seklinde hesaplanmaya baslanmistir. Bilindigi gibi Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi indeksi baslangicindan beri bu sekilde hesaplanmakta, ancak baglangic
dénemi 1986 yii Ocak ayi dedil 1974 yili Ocak ay: olarak kabul edilmektedir.

iMKB birinci pazar hisselerinde yapilan degdisiklife paralel olarak dergimizin
indeksi kapsamindaki hisselerde de degisiklige gidilmistir. Buna bagh olarak,
daha O6nce birinci pazardan ikinci pazara gecirilmis olan Aymar, yil basinda
ikinci pazara indiriimis olan Polylen ve gerek islem hacminin disiklugi, gerek
indekse karsi duyarsiziidi ile indeks kapsaminda anlam tagimayan ve yakinda
ikinci pazara gegmesi muhtemel géziiken Sifas, derginin indeksinden cikartilarak,
yerlerine Pinar Sit, Teletas ve Yasas hisseleri alinmigtir. Bu degisikligin gerek-
tirdigi diizenleme indeks hesaplanmasina yansitiimis olup, yazinin sonundaki
tablo da bu degisiklie uygun olarak yeniden diizenlenmistir.

1989 Yilinda Diger Yatinm Araglerinin Getirileri

Gecen yilin aksine, bu yil yatrim araclan icinde en yliksek getiriyi hisse
senetleri saglamistir (% 529.05). Bu rakam, 1889 yilinda dergimiz indeksi kapsa-
mindaki 40 hisse senedine esit miktarlarda yatirtm yapmis bir yatinmeinin sag-
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lamis oldugu verimdir. 1988 yilinin son gliniinde degdisik menkul kiymetlere yatirim
yapmis ve 1989 yilinin son gununde yatirrmini nakde ¢evirmis yatirimciiarin sag-
ladiklar1 verim oranlart «Tablo 2»de verilmistir.

Tablodan gorilebilecegi gibi, hicbir yatinm aracinin getirisi hisse senetle-
rinin getirisine yaklasamamis, YKB hisse fon % 1989.69 getiri saglarken, Bogazici
Képrisu B tertibi gelir ortaklig: senetleri % 198.52, Keban Baraji B tertibi senet-
leri % 146.13, Keban-Oymapinar A tertibi senetleri de % 112.90 ile, % 100'den
fazla getiri saglayan menkul kiymetler olmuslardir. Diger yatirim araclarinin
getirileri disuk duzeylerde kalirken, ozellikle doviz ve altin, enflasyonun ¢ok
altinda getiri saglamiglar, diger bir deyisle yatirimcilarina zarar ettirmislerdir.
Banka mevduat faizleri, sirekli degisiklide ugramalari nedeniyle, «Tablo 2»ye
dahil edilmemislerdir. Ancak 1990 yili Ocak ayi basi itibariyle, bazi bankalarin
mevduata uyguladiklari faiz oranlari «Tablo 3»de verilmistir,

Toplu Konut ve Kamu Ortaklig idaresi, Kasim ve Aralik aylarinda cikardid
gelir ortakligi senetlerinin C tertibini de Ocak ay! iginde piyasaya cikarmistir.
2 yil vadeli ve 100 milyar TL toplam degerli olup, Ziraat Bankasi ve is Bankasi
subelerince satiga cikarilan bu senetler de A ve B tertipleri gibi, elektrik ve
koprii gelirlerine ortak olacaklardir. Senet sahipleri, toplam elektrik Uretimi gelir-
lerinden 1. yil % 1, ikinci yil % 0.6, 1. Bogazici ve Fatih kdprilerinin gelirlerinden
ise her iki yil, % 7 oraninda pay alacaklardir.

TABLO 2
1989 Yilinda Cesitli Yetinm Araglarinin Verimi

Yatirim Verim (%) Yatirim Verim (%)
Hisse senedi (ortalama) 529.05 Keban-Oymaptnar (A) 112.90
Doviz Keban-Oymapinar (C) 87.14

Dolar (serbsst piyasa) 27.08 Kopri-Keban (B) 85.06

Mark (s. p.) 33.07 Képri-Oymapinar (A) 83.36

isvicre Frang: (s.p.) 23.34 Karakaya (A) 66.71

Sterlin (s. p.) 13.93 Karakaya (B) 54.98
Altin Karakaya (C) 54.98

Cumhuriyet 30.03 Karakaya (D) 54.84

Resat 41.17 o .

24 ayor killce 27.98 Yatirim Fonlarn (en yiksek ilk 10)

22 ayar bilezik 23.52 YKB Hisse Fon 199.69
Devlet Tahvili 48 — 65 Garanti Yatirim 1 67.16
Hazine Bonosu 48 — 65 YKB Kamu Fon 66.53
Ozel Kesim Tahvili 65 — 85 YKB Sektor Fon 65.04
Banka Bonosu 60 — 75 YKB Karma Fon 64.61
Finansman Bonosu 65 — 85 Digbank Mavi Fon 63.91

Esbank Fon 1 63.11
Gelir Ortaklig: Senetleri Srithitsenlk (e 63.10
Bogazici Koprisi (B) 198.52 is Yatirm 1 62.59

Keban Baraji (B) 146.13 Mitsul Fon 1 62.32
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TABLO 3
Mevduat Faiz Oranlari (%)
Banka Vadesiz 3ay 6ay 1yl Banka Vadesiz 3ay 6ay 1yl
Akbank 10 48 51 57 Osmanh Bankast 10 47 50 57
Emlok Bankasi 10 50 52 58 Pamukbank 10 52 55 62
Garanti Bankasi 10 47 52 59 Tirk Bank 10 515 545 605
Halk Bankast 10 50 53 59 Vakiflar Bankas: 10 47 50 57
iktisat Bonkast 10 485 51 56 Yapi Kredi Bankasi 10 47 50 57
is Bankast 10 47 51 57 Ziraat Bankasi 10 50 53 59

Ay icinde piyasaya dért yeni yatirnm fonunun katilma belgeleri sirilmistir.
Pamukbank ve Emlakbank, 5'er milyar lira degerindeki ilk yatirrm foniarinin
katillm belgelerini, Halkbank da 10 milyar lira degerindeki ikinci yatinm fonunun
katiim belgelerini piyasaya strerken, ls Bankasi, 100 milyar TL degerinde dev
bir fon olusturmus ve Is Bankasi'nmin kurdugu bu dérdiincii fonun katihm belge-
leri, piyasaya gciktiklart «17 Ocak 1990, Carsamba» giini tikenmislerdir. [s
Yatirims 4’Gn igeriginde, Hazine bonosu, hisse senetleri, devlet tahvilleri, mark
ve dolara endeks!i Hasan Uguriu Baraji senetleri gibi menkul kiymetler bulun-
maktadir. is Yatirm 4, halen bankalar tarafindan olusturulmus en biyik yatirim
fonu niteligini tagimaktadir.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Hisse Senedi Fiyat indeksl
(Ocak 1974 = 100)

AYLAR 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Ocak 94.18 13551 243.11 202.78 297.38 493.05 1711.69 714.75 6793.38
Subat 8460 157.44 246.73 207.73 325.71 658.37 146545 822.11
Mart 97.99 165.21 249.65 21477 316.36 619.21 135148 923.62

Nisan 10149 15204 23543 207.07 305.68 613.09 917.93 1008.89
Mayis 102.60 156.08 227.24 209.20 304.85 833.54 1005.71 1334.72
Haoziran 106.38 176.25 220.66 21089 306.66 1050.91 92487 1745.24
Temmuz 106.22 176.40 207.07 213.75 32322 1709.16 927.28 1554.78
Agustos  113.08 186.42 20424 218.60 360.80 2280.94 816.28 1716.64
Eylil 112.47 199.71 19836 226.70 39462 2015.20 881.71 2673.32
Ekim 115.27 212,63 200.20 23827 38448 1548.75 734.01 3486.07
Kasim 132.45 217.12 20044 25890 406.68 1374.18 771.53 3241.70
Aralik 133.33 24203 202.10 261.35 43899 1202.28 722.21 4940.99

Sayin Okurumuz,

1990 vili abonenizi yenilediniz mi?
Bekliyoruz...




Cikarlmg Takvim Yili Kin Dagitilan Kar Payi (5) Plyasa Flyat1 (TL)
Kayith (Odenmis)
SiE] Sermaye Sermaye 1987 1988 1986 19%7 1948 1986 Ocak  Kasum  Aralk  Ocak
No. Kurulusun Adi (Mllyon TL) {Mllyon TL) { (Milyon TL) | (Milyon TL) | (Mllyon TL}| (Net) {Nel) (Net) 1989 1989 1989 1990
4 AKGIMENTO - 39.375 6.953 5.192 3.784 168 36 235 2.200 3100 4.760 6.500
2 ANADOLU CAM 20.000 18.850 5.203 9791 2,549 50 60 30 1.825 5.300 7.900 10750
3 ARCELIK 100.000 40.000 39.087 51.661 16.131 80 92 63 3.175 11.000 18.000 20.000
4 BAGFAS - 10.000 9.313 27.734 7.005 85 10 55 1.275 4.800 5.900 1.800
5 BOLU CIMENTO — 15.750 5.607 7.142 4.553 181,38 | 21345 | 11976 10.900 22.500 30.500 46.000
6 BRISA 150.000 61.500 23.102 49.639 11.236 63 103,20 32 3.400 5000 8000 15.500
7 CELIK HALAT 217.000 10.800 7.558 10.574 3729 100 100 60 1.000 7.400 9.700 11750
8 CIMSA 50.000 21.600 13.667 18.178 7.191 203,87 8260 | 175 4.000 6.100 11.500 15.500
9 CUKUROVA ELEKTRIK 90.000 15.000 61.939 111.186 32.189 200 250 100 7250 11.000 15.000 25.000
10 DOKTAS 12.000 10.500 8.317 5.073 2224 100 58.50 50 2.900 1900 8600 10.000
11 ECZACIBASI YATIRIM 3.000 2.400 m 1113 421 10 15 30 1150 6.600 11.250 15.250
12 EGE BIRACILIK 12.600 12.600 3.315 18.926 1.560 35 130 20 5.000 9.500 15.500 15.750
1 EGE GUBRE 12.000 12.000 1.720 1512 2.603 50 18 60 940 1950 2200 3.500
4 EREGL! DEMIR GELIK 2.500.000 384.000 119.616 435.558 41097 55 175 23 5.750 58.000 11.250 12.730
15 GOOD-YEAR 23.448 23.448 9.058 15.536 3108 100 60 200 4.200 6.500 8.200 12.250
16 GUBRE FABRIKALARI 120.000 100.000 Zarar Zarar 1.048 - 43.35 870 950 1150 1.950
17 GUNEY BIRACILIK 8.400 8400 1.395 6.730 1.041 35 60 11 2675 5.000 6700 7.400
18 HEKTAS 10.000 5.940 2113 5.041 1.014 35 75 36.16 2400 1200 7.300 10.000
19 1ZMIR DEMIR CELIK 150.000 150.000 5,121 Zarar 1.714 22.66 - 15,96 610 1,500 2200 3.000
20 1zocaM 10.000 9.000 2.250 6.569 367 35 120 16.80 5900 6.000 10.750 15.000
21 KARTONSAN 21.000 27.000 4418 8.580 1.054 35 20 1781 1325 5.050 7300 10,000
22 KAV 12.000 6.000 3.694 7967 1.221 130 5 300 17.100 23.500 18.500 21.500
23 KOG HOLDING 100.000 50.000 15 504 41.329 10.696 32,50 60 15,60 2875 10.750 18.500 26 500
24 KOC YATIRIM 100.000 16.000 2.826 7.385 2622 35 50 39 2175 5.700 9.100 11 750
25 KOROSA 150.000 67.500 24.507 14293 11.116 96 96 110 1675 7500 6.860 8.700
26 KORUMA TARIM 20 000 1425 5239 14105 2,169 66 11 30 1375 6.800 9.100 11.750
27 MAKINA TAKIM 3.000 1560 Zarar 493 101 5 — 1000 6200 9.700 13.090
28 METAS 75.000 30.000 1.194 Zarar 352 15 - — 700 1000 1.100 3150
29 NASAS 70.000 50820 2.853 205 1218 30 15 790 1600 1.900 €.000
30 OLMUKSA 50.000 11.000 6.884 9702 2625 45 35 22 2.300 5800 10,759 13.500
31 OTOSAN 10.000 13.730 24.346 55.685 Zarar 26.60 10 — 2115 8.600 9600 11.250
32 PINAR SUT 18.000 3.600 1.051 2.378 266 22,13 37.80 10 1.200 5.300 7.000 10.600
33 RABAK 25.000 15.000 6.535 7547 1802 10 10 13 1375 6.100 7800 2600
34 SARKUYSAN 30.000 7.560 5.158 11.020 3132 5 90 60 2.625 15.000 24.000
35 TELETAS — 20.000 31.372 39.190 - 120 85.60 - 3400 7.000 9200
36 TURK DEMIR DOKUM 50.000 30.000 12.131 13.880 11.801 103 11 80 2200 3.630 5500
37 TURK SIEMENS — 10.500 7.313 15.542 5728 a1 68.50 | 106 4050 17 500 20.500
8 T. 1S BANKASI «B> -- 30.000 62.246 121414 35.207 3838 46.0d 34.60 1925 7460 11.250
39 TURKIYE SISE VE CAM 200.000 121.293.4 13584 12.084 3507 10 20 10 1.175 3.750 3.000
40 YASAS — 10,800 1.428 2969 252 15 29 10 620 2150 3400
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VERGI KACAKCILIG! VE BUNUN
POLITIK VE EKONOMIK
UZANTILARI

UZERINE

DOC. DR. M. KEMAL CAKMAN

ILIYORUM; bir makaleye béyle

baslanmaz. Ama bu sefer, bu
makaleye boyle baslamak icap edi-
yor :

Ornek 1: Ankara'da cdiizeylice»
bir restoran. Giinde yaklasik 300 kisi-
ye servis acar. Yillik: 100.000 Kisi.
Kisi basina ortalama fatura: Yaklastk
10.000 TL. Yaklasik yilhk cirosu: 1
milyar TL. Restoran iginde kar ciro-
nun yaklasik yarisidir. Yaklasik vergi
oncesi geliri: 500.000.000 TL. Vergi
yasalarina gore vermesi gerekli vergi
toplamil: Yaklasik 240.000.000 TL. Ver-
mis oldugu vergi (1987): 6,5 milyon
TL. Kacgirdigl miktar: Yaklasik 235+
47 (KDV) = 280 milyon TL.

*

Ornek 2: Ankara'da basarill bir
dig doktoru. Giinde ortalama 10, yilda
vaklagik 3.500 adet randevu verir. Ba-
saril1 ve inlii oldugu icin her saati
doludur. Hatta randevuyu en erken
ancak bir hafta, on glin sonrasina
alabilirsiniz. Randevu basina ortala-
ma faturasi1 (muhafazakar bir tah-
minle) 100.000 TL'dir. Yilhk cirosu
yaklasik 350 milyon TL. Net vergi
oncesi geliri yaklasik 250 milyon. Ode-
mesi gereken vergi: Yaklastk 120
milyon. Odedigi vergi: 8.9 milyon.

KDV dahil kacirdigi miktar: Yaklasik
130 milyon TL.

*

Ornek 3: istanbul'da bir sarraf.
Mal varligr 2 milyarin ilizerinde. On
yil evvelki mal varligl bugiinki fiyat-
larla 500 milyon kadar. 10 senedir
odedigi ortalama gelir vergisi (1988
fiyatlariyla) 1,5 milyon TL kadar. 10
sene boyunca kagirmis oldugu gelir
vergisi toplam: (1988 fiyatlariyla)
yaklasik 750 milyon TL.

¥*

Ornek 4: Ankara'da bir canli
hayvan komisyoncusu. 15 sene evvel
ige basladiginda mal varligl yok sayi-
lacak dilzeyde. Bugiinkii serveti 2,5
milyar degerinde. 15 yildir O6demis
oldugu yilhk ortalama gelir vergisi
(1988) fiyatlariyla yaklasik 200.000
TL. 15 senedir kacirmig oldugu vergi
miktarl toplam 1 milyar TL'nin iis-
tiinde.

Bu drneklerden onbinlerce veri-
lebilir. Anlasilan odur ki, Turkiye'de
sayisi yuzbinlerle ifade edilebilecek
ve genellikle kendi isinde c¢alisan
serbest meslek erbabi, kigluk sana-
yici, otel, lokanta v.b. gibi hizmet
isletmeleri sahipleri ve bir kesim es-
naf, net vergi Oncesi gelirleri lze-
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rinden % 1- % 5 oraninda vergi dde-
mektedirler. Bunlarin, «yalan matrah
beyani» yoluyla kagirdiklar gelir ver-
gisi ve KDV toplami, 1988 fiyatlarnyla
8 trilyon TL'yi (bir olasilikla da) yak-
lastk 10 trilyon TL'yi bulmaktadir. Bu
rakamlara, emldk vergisinde dusuk
matrah gosterildigi icin kaybedilen
birkagc trilyon TL ile cemldk» kale-
minde «sermaye kazanci vergisi» (ca-
pital gains tax) uygulanmadig!r igin
gayrimenkul spekilasyonu yoluyla
(alim satim vergisi hari¢) elde edilen
gelirlerden alinmasi gerekirken alin-
mayan vergiler dahil degildir. Vurgu-
lamak gerekir ki, dinyanin hi¢bir ge-
lismis kapitalist ekonomisinde, bir -
iki yil evvel 100°e aldigini buglin (reel
fiyatlarla) 400'e satan bir spekilato-
rin elde ettigi kGrdan «sermaye ka-
zanct vergisi» alinmamazhk edilmez :
Bizimkisi ise arabesk kapitalizm ol-
dugu icin, bodyle bir vergi konulma-
mistir. Bu kalemdeki potansiyel vergi
kaybi da birkag trilyon TL'yi bulmak-
tadir; ve bu da, Prof. Dr. Diindar
Saglam’in tabiriyle, «Turkiye'nin ka-
nayan yaralarindan birindir. Fakat bu
makalede, biz, bu son iki kalem vergi
kaybi lizerinde degil de, «yalan mat-
rah beyant» yoluyla kacirlan 8-10
trilyon TL'lik gelir vergisi kacag lze-
rinde duracagiz.

Maliye Bakanli@:, ilk kez bu
yil (*), beyannameye tabi gelir vergisi
mukelleflerinin beyan ettikleri vergi-
oncesi gelirlerin dékUmlerini yayinla-
mistir. Bu dokimlere goére, ortalama
vergi dncesi memur maasg! bugiin 600
bin TL/ay iken, beyannameye tabi
miikelleflerin beyan etmis olduklar

(*) Dergi'nin Notu: Yazi, daha énce
kaleme alinmis olmakla beraber, 1 Kasim
1989 tarihinde tamamlanmigtir.

VERGI KACAKCILIG!

ortalama vergi-Oncesi aylik gelirleri
(1988 fiyatlariyla) cesitli mesleklere
gore asagidaki gibi rapor edilmis-
tir (*) : Kuyumcular 497 bin; miuteah-
hitler 402 bin; lokantalar 417 bin; dis-
protez laboratuvarlari 307 bin; tekstil
imalatecilar 347 bin; konfeksiyon tica-
reti yapanlar 370 bin: mobilyacilar 324
bin: seyahat ve turizm isletmecileri
431 bin; elektronik ev dletleri imaldat-
cilart 517 bin; bakkaliye ve slper-
marketler 296 bin; deriden mamul es-
ya dureticileri 391 bin; elektronik ev
dletleri saticilari 546 bin; noterler
4978 bin; doktorlar 358 bin; un ve
un mamuilleri sanayicileri 208 bin; egi-
tim hizmetleri 256 bin... Anlasgilan
odur ki, noterler haric bu gruplar,
yasal olarak odemeleri gereken ver-
ginin % 5- % 10'unu oOdeyip, yakla-
stk % 90— % 95°'ini  «yalan matrah
beyani» yoluyla kagirmaktadirlar. Vur-
gulamak gerekir ki, bu, 25 yildir boy-
ledir ve 25 yildir béylesine asgiri oran-
lardaki gelir vergisi kacakciligina hi-
kimetler géz yummaktadirlar.

Ayni tir sonuclara makro veri-
lere bakarak ve mantik ylrlterek de
varilabilir. Maliye Bakanlhgi’'nin yayin-
ladig1 verilere goére, beyannameye
tabi toplam 673.172 mukellefin 1988
yili icin beyan etmis oldugu vergi-6n-
cesi yillik gelir toplams 3,5 trilyon ci-
varindadir; bu, 1988 yili GSMH’sinin
yaklasik % 3’line tekabll eder. Maas
ve Ucretlilerin GSMH’deki payr % 15
civarinda ve tarim ssktdrinin payl
da yaklasik % 15 olarak kabul edi-
lirse, bu demektir ki kar, rant ve
faiz’'in GSMH icindeki payt % 67 ci-
varindadir. Oysa bu cok sagmadir.

(1) Tirkén Bugdayci; Gunaydin Gao-
zetesi, 28.5.1989 ve 23.9.1989, s. 5; Maliye
Bakanli§: komputir dékumlerine atfen.
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Kar, rant ve faizin payi (yiksek ol-
makla beraber) bu dlzeyde degildir;
olamaz. Demek ki rakamlarda bir ha-
ta vardir. Hata da sudur: GSMH’nin
% 3'inl kazandiklarint beyan eden
(ve cogunlugu gelir dadilimmnin en
ust dilimlerinde yer alan) bu 673 bin
kisur mukellef, gelirin % 3'unli degil,
aslinda yaklasik % 30'unu elde et-
mektedir.

Fakat bu demektir ki, s6z konusu
673 bin is sahibi, ortalama olarak,
gercek vergi-Oncesi kazanglarinin
ancak % 10 kadarini beyan etmekte
ve sadece bunun Gzerinden vergi éde-
mektedir. Bu hesaba gore so6z konu-
su 673 bin is sahibinin toplam yillik
vergi oOncesi geliri, beyan etmis ol-
duklari gibi 3,5 trilyon degil, 35 tril-
yon civarindadir; ve o6demeleri gere-
ken vergi de en az 11 trilyon ka-
dardir. Oysa bunlar yaklasik 1 trilyon
vergi o6demislerdir. Demek ki, 1988
yiinda sadece gelir vergisi cinsinden
10 trilyon TL bilingli bir sekilde, yalan
matrah beyani yoluyla kagirilmistir.
Ve bu olduk¢a muhafazakar bir tah-
mindir. Ve s6z konusu vergi kagirma
yontemi, hukuksal agidan, dolandiri-
ciik kapsamina girer.

10 trilyon TL ne demektir? 10
trilyon TL, 1988 yili (KIT yatinmlari
dahil) toplam kamu yatirmlarina ya-
kin bir rakamdir; ve de 1988 yil bit-
ce acgiginin 3 misline tekabil eder.
Bu demektir ki, eder deviet gercekten
nerede gucli olmasi gerektigini dog-
ru tespit edip gerekli reformlari ya-
pabilecek politik iktidarlar Gretebilmis
olsaydi, Tirkiye 1988 vyilinda o6nemli
sayllacak bir bltce acigi vermeden
kamu yatinmlarint % 50'den fazla
arttirabilirdi.

Bunun, enflasyon ve kalkinma
acisindan ne anlama geldigi son de-
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rece aciktir., Enflasyona etkisi soyle
Ozetlenebilir: S6z konusu 10 trilyon-
luk kacak, hem butce acigint kapatip
hem de kamu yatinmlarinin 6nemli
bir gekilde artabilmesi icin saghkli bir
kaynak teskil edecegdi yerde, piyasa-
ya, hizmet ve mal talebi olarak do-
kulmekte; bir kismi da yurt disina
transfer edilmektedir ki, bu ikinci kis-
min hayali ihracati finanse etmekte
bir ara¢ olarak kullanildigina dair
emareler de vardir. Bu 10 trilyondan
yurt=i¢i tasarruf enstrimanlarina ya-
tirllantar, tasarruf oraninda artis ola-
rak olumlu bir etki yapmaktaysalar
da, so6z konusu etki, burada oneri-
len reform yapiimis olsaydi gercek-
lesmis bulunacak pozitif etki ve etki-
lesimler yaninda minuskil kalmakta-
dir. Kisacasi, yalan matrah beyani
yoluyla TC Maliyesi'nden gdz gore
gore dolandirilan bu blyilik meblagin
dnemli bir kismi piyasaya $u veya
bu sekilde dokiilmekte ve talep yo6-
ninden kaynaklanan enflasyonist
baskilarda bulunmaktadir.

iki noktayr hemen vurgulamak
gerekir: (i) Enflasyonu onlemek icin
«talep menejmani» (talep yonetimi)
adi altinda, Milli Gelir'den aldigi pay
% 15'in altina digmis bulunan ucretli
ve maaslilarin gelirlerinden daha da
kismaya yeltenmek budalaca bir dav-
ranis olur (3). Talep enflasyonu an-

(?) ABD'de o6rnegin, bu oran % 70
civarindadir. Kendi isinde calisanlarin
eimputed» tcretleri de dahil edilirse, s6z
konusu oran % 75'tir. Keza Batt Avru-
pa‘da da benzer rakamlar gecerlidir. Enf-
lasyon % 80'e yakin seyrederken ve dis-
me emaresi de gdstermezken, 1990 yili
icin ilan edilen % 15'lik memur katsayisi
artigina bakilirsa hikimet, maas ve lc-
retlerin payini daha da dusirmek niye-
tindedir.
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cak, vyukanda tanimianan olgunun
listune gitmekle onlenebilir. Enflas-
yonist baskilarin oniint almak baska
tirlt mimkun degildir. (ii) Burada
onerilen reform ertelendikce, Tuirki-
ye'de kamu maliyesi sorunu ve enf-
lasyon (ve dolayisiyla ekonomik po-
litik problemler) giderek daha da igin-
den c¢ikilmaz bir hal alacak ve Latin
Amerikanizasyon slrecine girmis olan
Tiarkiye biiyik bir olasilikla, tam kal-
kinmay! idame ettirebilir potansiyel
Uretmek Uzereyken, bir Arjantin gibi
tikanip kalacaktir. Vurgulamak gere-
kir ki, 1988 Yili Bitgesi'nin yaklasik
yarist transfer harcamalarina gitmis-
tir. Bu harcamalarin aslan payini da,
gecmis i¢c bor¢ faiz ve anapara 6de-
meleri almistir. E§ger TC Hikumetleri
eskiden (ornegin Demirel doneminde)
devletligin geregdini yaparak vergi ka-
cakeiligini onleyici reformlari gercek-
lestirmis olsaydi, 1988'de blit¢ce agigi
verilmedigi gibi saglkh kaynaklarla
finanse edilebiltecek kamu yatirimlari,
gerceklesmis bulunan mikyasin belki
iki misli civarinda olabilecekti. Ama
ge¢ hicten yegdir; ve eger eskiden
yapiimis olmasi gerekip de yapilma-
mis olan simdi yapimaya baslanirsa,
ayni tur analizi yapip ayni tir cim-
leyi bes on yil sonra da yazmak ge-
regi dogmayabilir.

Ozetle ve panaromik bir bicimde
yinelemek gerekirse; bltce agiklari
ve enflasyonu gidermek, Tirkiye'de
yaratilan servet ve zenginligin fizik
kapitale donustirilmesindeki tika-
nikligin Ustesinden gelmek ve dola-
yisiyla kalici bir kalkinma sirecine
gerekli tasarruf ve yatinm kapasitesi
yaratmak icin; burada dnerdigimiz
reformun ve uygulamanin yaplimasi
sarttir. «Degildir.» diyenler, ya gercek-
lerden ya da iktisadin kanunlarindan

VERGI KACAKCILIGI

bihaberdirler. Bu baglamda isaret et-
mek gerekir: Sayin Ozal, Tirkiye'de
tasarruf oraninin son iki yildir % 28'e
dogru yukseldigini sdylemektedir. Ge-
lir dagiimindaki asin esitsizlik ve de
istatistiki agidan bazi saibeli hesap-
tamalara dayanan bu rakam ve iddia
icin sunu séylemek isteriz :

Yiksek gelir gruplarmma yapilan
blyik olcekli gelir transferleri sonu-
cu tasarruf orani elbette bir miktar
yukselecektir; fakat bunun idame et-
tirilebilmesi kugkuludur. Cilnki sa-
nayi, eger Guney Kore ornedinde ol-
dugu gibi hemen hemen tamamen
yurt-digi pazariara yonelik olarak or-
gltlenmis ve yapilandirilamamis ise,
yurt—ici pazardan kaynaklanan tale-
bin gic¢lu ve genis tabanli olmasina
muhtactir. Bunun iginse gelir dagili-
minda egsitlik istikametinde gelisme-
ler gerekir. Amiyane tabiriyle soyle-
mek gerekirse, Tirkiye'de 4. derece-
den bir devlet memuru ve bir 0g-
retimen ayda 500.000 liramin altinda
gelir elde ederken, sanayi mamulle-
rine, ozellikle dayanikli tiketim mal-
lari ve konuta, efektif talep yarati-
lamaz. 400 milyon kazanip 10 milyon
gelir vergisi 6deyenler ise, sayica go-
reli kiiglik bir kesimdir ve zaten ge-
nellikle yerli degil ithal mali dayanikh
tuketim mali talep ederler ve de bu
siniftan olup da vyerli mal kullanan-
larin talebi de sadece vyenileme ta-
lebi olarak tezahtlir eder. Dolayisiyla
«zenginylerden (yani gelir dagilimimin
ust % 5 veya ust % 10'undan) gelen
tiketim mali talebi ile yerli sanayie
yeterli efektif talep saglanmasi olasi
degildir. Nitekim, «Ozal Politikalar»
1989'da Tirkiye'deki blylime oranini
sifirlamistir; reel ve oransal' olarak
duraklamis olan kamu yatirimlarinin
yanisira talep yetersizligi yiziinden
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(senelerdir yeni tretici kapasite ya-
ratmanis olmasina ragmen) ozel sek-
tor yatinmlarinda da bu yil énemli
bir duraklama olmustur. Bu baglag-
lara kisaca degindikten sonra maka-
lenin ana temasina dénmek istiyo-
rum.

1988 vyili kamu acigl (resmi ra-
kamlara goére) 3 trilyon civarinda ger-
ceklesmistir. Demek ki, yalan matrah
beyani yoluyla kaginlan gelir vergi-
leri kanunda belirtildigi gibi toplana-
bilseydi, kamu ac¢ig1 kapanmakla kal-
mayacak, geriye enflasyonu arttirma
rizikosu olmadan harcanabilecek 7
trilyon TL kadar bir para da arta-
cakti. Bu 7 trilyon (arti 1 trilyon ka-
dar kamu borclanmasi) ile Tlrkiye'nin
toplam kamu yatirimlari 1988'de olus-
mus bulunan miktarin % 70'i kadar
arttirilabilirdi. Bu da, Turkiye'yi, du-
stk enflasyon ile birlikte ylksek ve
idame ettirilebilir bir GSMH artis ora-
nina kavusturabilirdi.

Bunun neden yapilmadigina veya
yvapilamadigina dair bir dizi bahane
ileri surdlebilir. Bu olglide vergi ka-
cirmalarina g6z yumulan kesimin ta-
sarruf ve yatirim yaptiklari ve bu géz
yummanin oOzel sektor yatinmlarini
olumlu etkiledigi iddia edilebilir. Oysa
bu yaniltici bir genellemedir. Bu tlr
vergi kacakgiligina tevessul eden ki-
siler, cok bliylk bir cogunlukla, ka-
cirdikiart paralan tiiketme ve/veya
menkul, gayrimenkul, altin ve ddviz
almlarina yoéneltmekte ve/veya yurt
disina kacirmaktadirlar (3).

Bu tir kigiler arasinda uretici ya-
tinmlara yénelenler yok mudur? El-
bette {oranlari az da olsa) vardir. Fa-
kat deviet vergi kacakciligini onlevi-
ci kapsamh ve etkin tedbirler almig
olsaydi, bu kisilerin o sartlar altinda
da yatirim yapmaya yonelmis olacak-
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lart kabul edilebilir. Baska bir tabir-
le, 400 milyon yilhik vergi dncesi ge-
liri olup ta 10 milyon vergi ddeyen
kisi, eger uretici yatinmlar yapmayi
ve isini buyutlp yeni is sahalarn ac-
may! aklina koyduysa, 400 milyonluk
yillik gelirinden 10 milyon 6derken de,
160 milyon oderken de bu tir yati-
rimi gergeklestirir.

Hikimetin vergi kagik¢ihgr Gzeri-
ne neden gitmedigine dair diger bir
arguman, Hikimetin bunu bilingli bir
politika olarak guttiga savidir. Bu sa-
va gore; «sermayedar»in ¢ikarini ko-
ruyan ANAP Hikiumeti boyle bir uy-
gulamaya gitmek istemez, tabiati iti-
bariyle de gidemez. Bu arglimanin ge-
cerliligi konusunda kuskuluyum. Cun-
ki, eger «sermayedar cevrelerin ger-
cek ve uzun vadeli cikarlari» gercek-
ten korunmak isteniyorsa, bu boyut-
ta ve bu oranlarda vergi kacakcihgi-
na bir son vermek sarttir. Clink( ak-
si takdirde tim i¢c (ve daha sonra da
dig) dengelerin bozulmasi kaginilmaz
hale gelecektir. Nitekim 1989 senesi
icin éngorllen bltce acigl 4.5 trilyon
TL'dir ve bliylik bir olasilhikla gercek-
lesen miktar 7 trilyon kadar olacak-
tr. ic borc faiz ve anapara &deme-
lerinin bltceye orani, dayaniimaz bo-
yutlara ulagmistir. Bu boyuttaki bit-
¢ce aciklan benzer boyutta yeni borg-
lanma gereksinimi yaratmakta; yeni
alinan borglara ise (giderek ylikselen
enflasyonist konjonktiirde) enflasyona

() Uluslararasi ve sermaye cevrele-
rine hitap eden (Business Oriented) bir
derginin yazdigina goére, 1980-1988 ara-
sinda Tirkiye'den kacirilan, Avrupa ve
ABD menkul degerler piyasalarina yatiri-
lan paralarin  yekiini 16 milyar dolar
civarindadir. Bu da yilda 2 milyar dolar
veya yaklasik 4 trilyon TL'lik bir transfer
demektir.
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paralel bir bigimde ylikseltilmek zo-
runlulugu duyulan moneter faizler
odenmekte; bu ise, ic-borc servisi-
nin blutceye oraninin giderek yiiksel-
mesine (ve buna paralel olarak ka-
mu aciginin giderek biiylimesine) yol
agmaktadir.

Yiksek enflasyon orani, devlet
tahvillerine yiksek moneter faiz ora-
ni uygulamasini gerektirir. Bu ise ge-
lecekteki biitce agciklarini  bayutir.
Hikimet bu fasit daireden (idareten)
kurtulmak igin, devlet tahvillerine pi-
yasada satilabilecek dlzeyde (yarig-
maci) bir faiz uygulamaktansa, Mer-
kez Bankasi tebligleri zoruyla, nega-
tif reel faiz 6deyen tahvillerin banka-
larca tutulmasina icbar edici duzen-
lemelere gitmistir. Ozel bankalar, bu-
radan kaynaklanan zararn telafi et-
mek icin, kredi faizleri ile tasarruf
mevduatina o6denen faizler arasinda-
ki araligi agmak zorunda kalmakta-
dir. Bunun ise yatirimiari azaltan, ye-
ni isyeri agmak isteyenleri yureksiz-
lendiren ve Ozel sektérde finansal
problemler yaratan etkileri vardir. Ka-
mu bankalari i¢in s6z konusu «zarar»,
bu bankalara yatirilan resmi mevdu-
atin faizsiz olmas! yoluyla telafi edil-
mekteyse de, en son analizde bu tur
uygulamalarin faturasi, {acik finans-
man s6z konusu oldugunda ortaya ¢i-
kan etkilesimler yoluyla degilse bile)
su veya bu sekilde toplum tarafindan
odenmektedir denilebilir. Bu fasit dai-
reden tek bir ¢ikis yolu vardir. O da,
dinyanin hicbir gelismis (lkesinde go-
riilmeyen boyutlara ulagmig bulunan
yalan matrah beyani yoluyla vergi ka-
cirma olgusuna g6z yummaya derhal
bir son vermektir.

Hiikiimet yetkilileri vergi konusun-

da birseyler yapildigini veya yapila-
cagim soyleyip durmaktadiriar. Fakat

VERGI KACAKCILIG

Maliye Bakanhdi'nin Ekim basinda
yayimnladidi bilgilere gore, bu yilin ilk
sekiz ayinda odenen gelir vergisinin
sadece % 15'i igverenlerce odenmis-
tir; ve vergi daletsizliginin derecesi gi-
derek artmaktadir. Bu arada Sayin
Maliye Bakani, isadamlan ile yapilan
cesitli toplantt ve seminerlerde, ka-
nunlarda vaz'edilen oranlarda vergi
odemelerini, isadamlarindan, kah ri-
ca-minnet, kah tehditler ile istemis-
tir. Oysa bir devletin maliyesi, sozlu
ve kisisel rica ve tehditlerle idare edi-
lemez: Cagdas bir vergi toplama ve
denetleme sistemi kurarak ve uygu-
layarak idare edilir.

ANAP iktidarinin vergi konusunda
getirdigi en son iki somut yenilik «go-
tiru vergi» uygulamasinin kaldiriima-
sl ve «expense account» (yani beyan-
nameye tabi miukellefe, kisisel har-
camalarindan  ylklice bir kismini
masraf godstererek vergiden disebil-
me) imkaninin taninmasidir. Bunlar-
dan birincisi, vergiyi goreli fakir ke-
simlerden toplama tutkusuna sahip
«arabesk kapitalizmimiz»in bir yan-
simasi, ikincisi ise ABD’yi ornek al-
mak (degil de ABD’deki sistemin ru-
hunu almadan bir parcasini ithal et-
mek) olgusuna yeni bir érnektir. Ge-
lismis bir piyasa ekonomisindeki uy-
gulamalardan &érnek almak o6viilecek
bir sey olabilir. Ama neyi 6rnek al-
mayi iyi bilmek gerekir. ABD'de mi-
kellef, 6demesi gereken verginin, bl
rakiniz % 90°'ini, % 10’'unu bile kagir-
maya cesaret edemez; ve de bir yil
evvel 100’e aldidint 200’e sattiginda,
yuklice bir «sermaye kazanci vergi-
si» oder. Bu davraniginda rol oyna-
yan en belli bash amil de, ABD’li mu-
kellefin daha kultlrli olusu, vergi
6deme aligkanligi ve gelenegine sa-
hip olusu falan degildir. Bu davranis-
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ta rol oynayan en belli bash faktor,
ABD’'de (ve diger gelismis kapitalist
ekonomilerde) devletin, burjuva sini-
finin cikarlarini temsil etmesine rag-
men, hukuk devleti ve sosyal adalet
prensipleri ¢ercevesinde, icbar edici
bir vergi toplama sistemini istisna-
siz mueyyideleriyle ve etkin bir bi-
cimde yerlestirip uygulayarak devlet
otoritesi mefhumunun geregini yeri-
ne getirmis olmasidir. Boyle bir ver-
gi toplama sisteminin ne oldugu ise
sir degildir. Ana hatlariyla ozetlersek,
s6z kontisu sistem soyle kurulur ve
isletilir :

Isin ilkdnce altyapisi siiratle ku-
rulur: Merkezi bir «<main-frame» kom-
putlir ve kompitiure data isleyecek
yuzlerce kisi icin yeterli baylklikteki
bir bina... Bu arada gerekli yasal
duzenlemeler yapilarak her vatanda-
sa bir vergi numarasi verilir. Hatta,
bu numara hilviyet clizdani numara-
st ile ayni olabilir. Genel yasal du-
zenlemeyle, her tirlu menkul ve de
her tirli gayri menkul alim ve sati-
mina muteallik belgelerin, (islem Tur-
kiye'nin neresinde yapiimis olursa ol-
sun) bu merkeze gonderilmesini sag-
layacak zorunluluk getirilir. Boylece
banka tasarruf ve cari hesaplari, tah-
vil ve hisse senedi alim, satimlar; al-
tin ve doviz alim, satimlarn igin ol-
dugu kadar her tur gayri menkul alim,
satimina iligkin belgeler merkeze gén-
derilir; ve bunlar kompltir hafizasin-
daki «random-access» disklere (1)
satanin, (2) alanin ve (3) varsa araci
olanin kaydina geregi gibi islenir. Do~
layistyla kisilerin servet (asset) du-
rumlarindaki yilhk degismeler, isten-
digi zaman elde edilebilir duruma ge-
tirilir. Gene bu arada, ve gene yasal
diizenlemelerle, 1984 senesinde be-
lediyelerce yapilmis olan gayri men-
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kul degerleri yeniden takdir ve mini-
mum m? dederi tespitleri, bltin Ul-
ke capinda bir kereye mahsus olmak
Uzere yapilir; ve de ayni kanunla bu
meblaglarin her n. senede n-1’inci se-
ne icin (sézgelimi DIE'nin veya Mali-
ye Bakanligr'nin ilan ettigi) toptan
esya fiatt endeksine bagh olarak art-
trilacagdi hitkme baglanir.

Bu yasal, fiziksel ve organizasyo-
nel altyapt calismalar tamamlanirken,
Hukimet yapilmak isteneni gerekce-
leriyle ve nedenleriyle birlikte halka
zaten monopolunde tuttugu TV, ve de
ayrica basin aracilhigiyla anlatir. Bu-
nun, Tlrkiye'nin gelismesi, cagdas
medeniyet ve refah duzeylerine dog-
ru tokezlemeden yol almast i¢in ne-
den zorunlu oldugu ictenlikle ve agik-
likla anlatiir. Gene bu arada vergi
vasalarinda, gegisi kolaylastirmak ve
gerek vatandaslari, gerekse sermaye
cevrelerini korkutmamak igin vergi
oranlarinda bazi dizenlemeler yapi-
labilir ve % 50’lik vergi diliminin basg-
ladigr sinir yukseltilirken, alt seviye-
lerde sosyal adalete yoénelik bir mik-
tar muterakkiyet de getirilebilir. Ve-
ya «muterakkiyet» sistemin yerlesme-
sinden sonraya da birakilabilir. Ge-
ne bu c«kavsak»ta (juncture’'da) rad-
yo ve TV ile yeni dizenleme ve uy-
gulamalarin gecmise samil higbir yi-
kimlulik yaratmayacadi, ancak uy-
gulama tarihinden itibaren sdézkonusu
olabilecek kacakeilik girigimlerine ce-
zai mieyyide uygulanacagdi agikga be-
lirtilir ve bu konuda millete teminat
verilir,

Bundan sonra, uygulama basla-
tildiginda, gelir vergisi beyannamesi
veren mukelleflerden rastgele drnek-
leme yoluyla secilecek orneklere ba-
kilir. Beyan ettikleri matrah ile ser-
vet durumlarindaki net degisiklik kom-
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putiir hafizasindan dékum «cagrila-
rak» karsilastiniir. Servet durumun-
daki degisikligin, beyan edilen gelir
ile agiklanamayacak derecede yliksek
oldugu durumlarda mukellef gorugme-
ye davet edilir. Hesap cikanlir. Ara-
daki farka, enflasyon orani arti % 10-
% 15 gibi yuksek tespit edilmis olan
faiz ve kacak miktarinin bir katsayi-
si ile carpimi kadar ceza kesilir. Ama
uygulamaya, gerekli propaganda ya-
pilmadan ve kamuoyuna énceden du-
yuru yapimadan gegilmez.
Tlrkiye'de boyle bir uyguiamaya
gecilmesi onerimize karsi gikanlardan
bazilari, bunun, arzulanir olmakla bir-
likte «olamayacak» bir sey oldugunu
iddia etmislerdir. Denmistir ki: «Cok
iyimsersiniz. ANAP sermaye cevrele-
rinin cikarint goézeten bir iktidardir.
ANAP ve Ozal'dan béyle bir uygula-
maya girmelerini beklemek abestir.»
Abes olabilir. Ama ileri surulen bu ne-
denle degil. Bunun gergekten gecer-
li bir neden olduguna inananlara sor-
mak gerekir: «<ABD ve Bati Avrupa’da
bu uygulamay: baslatan ve nesillerdir
surduriilen hukimetler sermaye cev-
relerinin g¢ikarini gozeten hikimetler
degil miydi?» O zaman da su argu-
man One suruliuyor: «Efendim, oralar-
da egitim, kultur ve is ahl@ki dizeyi
yiiksek. Onlarin toplumsal bilingleri de
yliksek (vesaire). Biz de ise tersi.»

Bu arglimanin da gecersiz oldu-
gunu iddia edebiliriz. Yansiz bir de-
gerlendirme derhal ortaya koyar ki,
ABD’de veya Avrupa‘da vergi kacak-
cihgr hic olmuyor denebilecek kadar
mindskil boyutlarda gerceklesiyorsa
bunun nedeni; egitim, kiltur, toplum-
sal biling falan degil; onlarnn deviet-
lerinin yukarida ana hatlarini ¢izdigim
istisnasiz icbar edici bir sistemi uy-
guluyor olmasidir. Daha genelleyerek

VERGI KACAKCILIG!

sOylemek icap ederse; onlarda dev-
let, nerede guclu ve sert olmak ge-
rektigini dogru ve iyi tespit etmistir;
ve hukuk devleti olmanin sinirlar igin-
de geregini yapmistir ve yapmaya
devam etmektedir. Bizde ise, bir yan-
dan «devleti dolandirarak késeyi don-
mek» bir gelenek ve bir spor haline
doniusmusgken ve insan haklarina ay-
kin bazi uygulamalardan gocunma-
mi$ bulunan bazi hikkumetler «giglu
devlet» (vesaire) gibi sloganlari bol
bol kullanirken; diger yandan da dev-
letin gercekten giiclinli gostermesi ge-
reken bu hayati ekonomik-politik alan-
da inanilmaz bir zaaf icinde kalmaya
devam etmislerdir; ve boyle bir uygu-
lamayi baslatmaktan kaginmisglardir.(?)

Yukarida bazi detaylariyla da ta-
nimladigimiz bu uygulamanin icbar
edici niteligi, vergi kacakcihdr olgu-
sunu, en gec 6-7 yil icinde hig yok
denecek dlzeye indirmeye muktedir-
dir. Boyle bir uygulamaya gecildikten
sonraki bes yil icinde Turkiye'nin ka-
mu maliyesi hale yola girer ve kamu
aciklart ya sifirlanir, ya da biyume
hizin1 arttirmaya yonelik kamusal alt-
yap! ve sanayi yatirimiarina hiz ver-
me amaciyla olguli bir borglanma ya-
pilir.

Turkiye bu tur bir uygulamaya
baslamakta zaten yaklasik 20 sene ka-

(1) Bir devlet duslnin: «Glcli olma»
gereksinimini o denli siddetle duysun ki,
ylzlerce vatandasina iskence yapiimasing
gdz yumabilsin ve fakat oOte yandan da
kanunlarla vaz'edilmig hikumlerce oden-
mesi gereken vergilerin yaklastk % 95'ini,
maliyesinden, neredeyse dil ¢ikararak
kaciran miikelleflerine, sadece buginler-
de de§il, son ceyrek ylzyildir géz yu-
muyor olsun... iste benim (ki, hayal giict-
miin nerdeyse sonsuz oldugunu sodyler-
ler) hafsalamin almadigi budur.
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dar gec¢c kalmis bulunmaktadir, Nite-
kim ulkenin son on yildir iktisadi agi-
dan cektiklerinin temelinde yatan (ve
her nedense gerek sag, gerek sol, ge-
rek akademik, gerekse idari cevreler-
ce pek ustinde durulmamis olan) ol-
gularin basinda bu gelmektedir. Eger
Tarkiye AP'nin tek basina iktidara gel-
digi 1965-1971 déneminde bu reform-
lari cesaretle ve dirayetle yapabile-
cek bir bagsbakara sahip olsaydi, bu-
yuk bir olasilikla buglin dlkenin kisi
basina disen milli geliri 1000 civarin-
da degil, 2000-3000 dolar civarinda
gerceklesirdi; ustelik demokratik di-
zen, olasilikla, arada iki kez inkita-
ya ugramamis olurdu.

Fakat ne yazik ki nasil Sayin De-
mirel 1965-1971 donemini bu boyut-
ta heba ettiyse, Sayin Ozal da 1983-
1988 donemini aynt sekilde (ustelik,

(5) S6z konusu yazilardan sadece ba-
na ait olanlari tarih sirasina gore veri-
yorum :

(i) Cakman, K.; «Kaynck Sorununa
Olasi Bir Coézim», Dinya Gazetesi, 27
Aralik 1983.

(ii)) Cakman, K.; «Turkiye'deki Stag-
flasyonun Kokenleri Uzerine», Gazi Uni-
versitesi [IBF Dergisi, Cilt 1, Say1 1-2,
1985.

(iii) Cakman, K.; «Tax Evasion-A
Policy Failure of the Ozal Government»,
Briefing, July 11, 1988.

(iv) Cakman, K.; «Dis Borc Acigina
Siirliklenen Tirkiye'de i¢c Tasarruf Acidl,
Bitce Acigi ve Vergi Kagakcilig, ikti-
sat Dergisi, Temmuz 1988.

(v) Cakman, K.; «Tehlike Canlari ve
Tlrkiye'nin  Kamu  Maliyesi  Sorunu»,
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Ey-
a1 1988.

(vi) Cakman, K.; «Turkiye'nin Kamu
Maliyesi Sorunu, Ozal'in Yapmadiklari ve
Bunun Ekonomik imlemleri», Diunya Ga-
zetesi, Kasim 1988.
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bu konuda yol gosterici yazilarin da
yazilmis olmasina ragmen) heba et-
mistir (°). Son bir yildir bunun cereme-
sinin yaklasmakta oldugunun biling
altindan yari farkinda olmasinin yarat-
tidr haleti ruhiye ile bir yandan taraf-
siz ve politika Usti bir mevkiye yani
Cumhurbaskanhgi‘na secgilme olasiligi-
nin hesaplarini yapmakta, diger yan-
dan da elde etmis oldugu iki basari
olcituni (yani, Tiirk ekonomisinin bir
miktar disa acilmis olmasini ve de ca-
ri islemlerin 1988'den itibaren fazla
vermeye baslamis olmasini) tekrarla-
maktadir. Oysa sz konusu iki basa-
ri TL'nin degerinin ve Ucretlerin onul-
maz bir bicimde distrilmesi, evvelki
nesillerde yapilmis olan yatirimlardan
elde edilmis kapasitenin sonuna dek
kullanilmasi ve de (1988 yilina kadar)
ihracata 6nemli dlicude vergi iadesi
tesvikleri uygulanmasi gibi yontemler-
le elde edilmis, gerek ic ve gerekse
dis faturasi fazlasiyla yiiksek bir ba-
saridir.

Bu arada Turkiye'de sanayi yati-
rimlari tavsami$; isci ve memurun re-
el geliri 1980-1988 arasi 100'den 30-40
civarina dismus; zaten hicbir zaman
iyi 6rnek olarak gosterilemeyecek du-
rumda olan gelir dagiiimi iyice bozul-
mus; Ucretlerin milli gelirdeki payi
% 15 civar gibi abslrd bir rakama
varincaya kadar inmis; 1983-1988 ara-
si Tlrkiye'nin toplam dig borg yuki
20 milyar dolardan 44 milyar dolar
civarina ylikselmis; bor¢ servis orani
(onca dvinllen ihracat artiglaring rag-
men) iki katimin Ustunde bir artis gés-

¢ Ot vermek kolay, ornek ol-
mak zordur.

La Rochefoucauld
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termis (°); ic berelar reel olarak iki
misline gikmis ve de i¢c borg servisi-
nin butceye orami % 50 gibi bir raka-
ma dogru yukselmistir. Enflasyon, ke-
mer sikma ve «talep kontroli» (de-
mand management) denemelerine rag-
men 1982—1986 arasi % 30—% 40'lik
bir tabanin altina dismemis; ve 1989
yiinda % 70°i asarken, ayni yil blyu-
me hizi da sifirlanmigtir.

24 Ocak 1980'den bu yana «ke-
mer—sikma» ve «talep—kontroliu» ile
hukumetlerin anladig:, Ucretli ve ma-
ash kesimin reel gelirlerini dugirmek
olmustur. Oysa Tlrkiye'de bu kesimin
reel gelirlerini disurerek ne tasarruf
orani kalict bir sekilde yukseltilebilir
ne de toplam effektif talep kontrol
edilebilir. Toplam effektif talebin
% 15’inden az bir kismina sahip ke-
simleri daha da fukaralastirarak, kim,
hangi talebi kontrol altina alabilece-
gini nasil olmus ta sanabilmistir, bu
da sayan-i hayret bir seydir.

Gecenlerde Sayin Ristu Sarac-
oglu kamu harcamalarint «asgir» ve
«enflasyonun baslica nedeni» olarak
nitelemis ve harcamalarin kisiimasi

{6) 1988 ve 1989 vyillarinda Turkiye
cari iglemler acigr vermemistir. Dolayi-
siyla bu son iki yil dig bor¢ miktarina
onemli bir net ekleme yopiimamistir. Buna
ragmen 1983-1987 arasinda yapiimis olan
hizlt  borclonmanin dao etkisiyle, Tdrki-
ye'nin borc servis orani ve toplam borg/
ihracat orani ic acicr degildir. Nitekim
1988 tarihli World Bank Raporu, en agir
bor¢lular siralamasinda Tirkiye'yi 7'nci
siraya oturtmu$ ve enflasyon orant en
yuksek 20 Ulke arasinda saymistir. Re-
fah siralomasindaki yerimiz ise 120 dlke
arasinda 65°'inci olarak bellrtiimektedir.
Bu verilere baokilirsa, «Tlrkiye'nin kefeni
yirttigi» iddiast sadece «¢wishful-thinking»
(olmayacak seyi olacak diye distnmek)
gibi gortniyor,
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gerektigini soéylemistir. Merkez Ban-
kast Bagkant olan bu zat, ABD’'de ik-
tisat ogrenimi gorirken, Amerikali
muhafazakarlarin (o Ulke igin belki
de hakh olarak) ileri surdukleri kli-
selesmis laflar bir hikmetmis gibi ile-
ri surmekte beis gérmemistir. Halbu-
Ki kamu harcamalarinin yatinm kale-
mi kisildig! takdirde, zaten sifirlanma
egiliminde olan ekonomik buyiime hi-
zI negatif degerlere diisecektir. Kal-
di ki, Turkiye'de, sulamadan tutun da
egitim ve saglk hizmetlerine kadar
ivedi fon bekleyen bir sirt altyapi
yatirimi vardir. Diger kalem, yani per-
sonel harcamalarn ise zaten minimum
dlizeyin altina distrdimuastir: Devle-
tin Odretmenine, doktoruna, mihen-
disine 6dedigi maaslar guling dere-
cede azdir. Oyleyse, kamu harcama-
larina «asiri» diyen Sayin Saragoglu,
alternatif olmak bir yana, soézlerinin
iktisadi anlamint ve ekonomik kalkin-
ma agisindan uzantilarini kavrayama-
dan konusmus izlenimini vermektedir.
Goézlem yapma, rakam okuma ve
mantik yluritme yetenegine sahip her-
kes takdir edecektir ki, Turkiye’'nin bu
baglamdaki sorunu, kamu harcama-
larinin «asiri» olmasi degil, Geretli ve
maash gelirleri haricindeki gelirler-
den, gayri menkullerden ve speklla-
tif sermaye kazanglarindan alinmasi
gereken dolaysiz vergilerin alinmama-
sinda ve/veya kaciriimasina goéz yu-
mulmasinda yatmaktadir. Séyle ki :

Bu (lkede egitim hizmetlerinden
saglik hizmetlerine, GAP Projesi’nden
otoyol yapimina, demiryollari sebeke-
sinin genigletilmesi ve modernlestiril-
mesinden c¢evre ve kirlilik sorunlan-
nin ¢dziimine kadar sayisiz alanda
projeler finansmana susamistir. Ka-
mu harcamalart (ve yatinmiart) Kisi-
lirsa, yapilmasi gereken bltin bu is-
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ler nasil yapilacaktir? Demek ki ka-
mu yatinmlarinin kisilmasi degil, ter-
sine arttinimasi lazimdir. Fakat bu du-
rumda, kamu agctklarinin daha da art-
mamast i¢in gerekli olan finansmani
sagliklt kaynaklardan saglamaya bas-
lamak maksadiyla bu makalede ana
hatlarint ¢izdigimiz kapsaml bir kamu
maliyesi reformunun yapilmas! sart-
tir. S6z konusu finansman, i¢c ve dis
bor¢c alinarak (birakiniz uzun vadeyi
orta vadede bile) ekonomiyi ve hat-
ta rejimi sukut ettirme tehlikesi ya-
ratmadan saglanamaz.

ic tasarruf oraninin yikseltiimesi
ve dolayisiyla yatinmlarin saglikh fi-
nans kaynakiarina dayanarak arttirl-
mast ve dolayisiyla kalkinma hizimi-
zin («kabul edilebilir» enflasyon oran-
farinin varoldugu bir ortamda) yuk-
sekce dlizeylerde tutulabilmesi icin ya-
piimast gereken birgok sey vardir. Fa-
kat bunlarin 6ncelik sirasina baktlir-
sa, en ylksek Oncelige sahip 6nlem,
kamu maliyesi sorununun kapsamli ve
dirayetli bir sekilde c¢o6zllmesi, yani
vergi kacaklarinin, yukarida belirttigi-
miz tirden kapsaml bir sistem igin-
de Onlenmesidir. Devlet en asli ve en
birincil fonksiyonlarindan biri olan ver-
gi toplama isini dirayetli ve adaletli
bir bicimde icra etmeye bir kere bas-
ladiktan ve uygar bir Battlinin inana-
mayacagt boyutlara ulagmis bulunan
vergi kacakciligina g6z yummaktan
(ve hatta g6z kirpmaktan) vazgectik-
ten sonra; «yatirm vergi iadeleri» ve
«hizlandirilmis amortisman» uygulama-
lart ile 6zel sektor yatirimlart da dog-
ru darlst tegvik edilebilir; ve edilme-
lidir. Yoksa, miikellefe karsi, «Beni do-
landirin, sonra ¢ok zengin olmaya bas-
ladidiniz zaman da nasi! olsa onca
parayla is kurar yatirim yaparsiniz...
Herholde!...» gibisinden bir yaklasi-
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min benimsenmesi halinde danyanin
en zengin llkesi bile fakirlige ve sos-
yal-politik bunalimiar gegirmeye mah-
kGm olur.

Ayrica isaret etmek istiyoruz: Ba-
z1 politik sozcller «Turkiye'de artik
darbe olmaz.» derken, bana dyle ge-
liyor ki, karanlikta 1slik cahyorlar. Cln-
ki bu denli asin boyutlara ulasmis
bir vergi anarsisinin, bunun dogal so-
nucu olan stagflasyonist gidisatin
(1989 buylme tahmini yaklasik 0, enf-
lasyon % 75), bunun politik ve eko-
nomik uzantilarinin istikrar ve demok-
ratik dizeni, kisa vadede dedilse bi-
le orta vadede agir bicimde vyarala-
mast kacintlmazdir. Eger bu makale-
de ana hatlan ¢izilen reform ve bu-
nun yanisira dort-bes 6nemli alanda
gerekli diizenlemeler behemahal yapil-
mazsa, gelecek 6-7 yil iginde bir dar-
be olasiligr yluksektir. Bu onerme’nin
«askeri rejime davetiye c¢ikarmak»
seklinde yorumlanmamasini dileriz. Bu
bir arzunun ifadesi degil, «eger» tum-
lecindeki sartin yerine getiriimemesi
halinde olmasi muhtemel gelismeler
hakkinda gercekei bir tahmindir.

Yanlis anlamaya mahal verme-
mek icin yinelemek istiyoruz: Bu ma-
kalede onerdigimiz reformlarn hizla,
fakat sermayeyi, serbest meslek erba-
bini ve esnafi Urkitmeden uygulama-
ya konmasi lazimdir. Bu da sosyalist
veya sosyal-demokrat bir partinin ve-
ya bir ihtilal hikimetinin degil, bir
burjuva partisinin gorevidir. Boyle bir
reformu bir Ecevit'e kiyasla bir De-
mirel ve bir Deniz Baykal'a kiyasla
bir Turgut Ozal ¢ok daha rahatlikla
kabul ettirebilir(di) ve yapabilir(di);
eder tabii, devlet adamhgina soyun-
mus biri icin gerekli vizyon ve «fore-
sight» (uzak géris) sahibi ise (olsay-
di)... Parantezleri koyduk ciunk( bu
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is icin en ehven dénemler 1966-1971
ve 1983-1987 yillariydi. Simdi korka-
riz artik Sayin Ozal icin olmasa bile
ANAP icin cok gec¢; cunku bu tir re-
formlarin meyveleri ancak 3-4 yil gec-
tikten sonra alinabilir. Sayin Ozal ise
oy kaybi gibi klg¢lk endigelerle mut-
lak bir politik Ustlnlige sahip oldu-
gu 1983-1987 doéneminde bile bu ise
girisecek liderligi, politik cesareti (ya-
ni gercek bir devliet adamina yarastr
tirden politik cesareti) ve vizyonu
gosterememistir.

ironiktir: Cunkii, eder bu cesareti
ve vizyonu gdbsterebilmis olsaydi,
ANAP'In oy potansiyeli simdiki gibi
% 15 dizeylerine dismeyecekti. Ay-
rica $u da ironiktir: Bu makale yak-
lasik 1 yil evvel yazilmisti. Birkac ufak
degisiklikle o gunku kadar guncel kal-
mis olmasi, benim dehamdan ziyade
Ozal Hikiumeti idaresindeki Tiirkiye’
de temel bazi noktalarda hicbir de-
gisikligin olmamis bulundugunun is-
patidir denilebilir. Tabii aksini iddia
etmek istiyenler varsa, bu ancak be-
nim gururumu oksar; ama ben yanil-
gi icinde gururum oksansin istemem
dogrusu. Bu son paragraft 1 Kasim
1989 giinii yaziyorum. «ironi» kelime-
sinin anlamini bilmeyenler bile yagam-
daki tezahiirlerini goriyorlardir, emi-
nim. Gazetelere bakiyorum, sagi agar-
mis milletvekilleri, Osmanh usulii bel-
den yukar! kisimlarini yere paralel ha-
le sokup Sayin Ozal'in elini épuyor-
lar. Sayin Ozal Cumhurbagkan! se-
cilmistir; ama bu arada ANAP da bit-
mistir. Gelecek genel secimlerde
ANAY'In % 15 dluzeyinde oy almasi bi-
le kuskuludur. Ayrica ANAP’In bdlu-
nup parcalanmasi ve pargalarinin da
% 10’'luk barajin altinda kalmasi da
mumkindir. Dolayisiyla 286 ANAP
milletvekilinin blyik ¢cogunlugunun si-

VERGI KACAKCILIG!

yasi hayatlari uzun sirmeyecede ben-
zemektedir. Oyleyse, tek basina ikti-
dara (hasbelkader de olsa) geldikten
sonra 5 yil icinde partisini bu hale
diglren eski Genel Baskan’'in elini,
bu sayin milletvekilleri ne maksatla
Opmus olabilirler? Herhalde, millete
«ironi» kelimesinin anlamini tatbiki bir
sekilde anlatabilmek icin!...

-
W

Biliyorum iktisadi igerikli bir ma-
kaleye boyle son veriimez; ama bu
sefer, bu makaleye bdyle son ver-
mek icap ediyor. Sanirim, bu konuda-
ki bu yedinci yazimi bir sanat devi-
nin bir soéziyle noktalamak uygun
olur. Clnkli sanatcilar, hele dev sa-
natcilar, derinden yakaladiklari bazi
evrensel gercekleri dylesine «6z» ve
¢arpici bir bigimde ifade edebilirler ki;
biz salt siradan olumlilerin, dinyevi
kargasadan kopamadan yazdiklari
ufalir, ufalir ve o «0z» so6zin alt ko-
melerinden sadece birine bir ornek
olma durumuna diglverir,

«Against stupidity even Gods
themselves contend in vain.» ()
GOETHE

(*) Dergi'nin Notu: «Budalaligin kar-

sisinda Tanrilarin bile elleri bogurlerinde
kalir.»

€ Kendin icin diiglindiigiin, bag-
kalarinin senin hakkinda dii-
siindligiinden daha kiymetlidir. .

Latin Atasozii l\ .
A
4 Bas basa vermeyince tas ye-

rinden kalkmaz.
Tirk Atasb’zz‘iE
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Endustriyel Gelismede
Bilimsel Arastirmanin Rolu

PROF. DR

. UGUR ERSOY

1. GiRiS

_r:_UNUMUZDE Ulkelerin guci ve
L‘scyglnhg‘;l bliyik olgude o ulke-
nin teknolojik dizeyine dayanmakta-
dir. Bu nedenle, tim ileri tlkeler bir
teknoloji yarisi icindedir. Bu yarigin
temposu her gecen gin biraz daha
hizlandigindan, gelismis ve geligmek-
te olan tlkeler arasindaki ugurum git-
tikce buyumektedir.

Kalkinmanin, insanca yasamanin
ve hatta varolmanin endiistrilesme ile
mimkun olabileceginin bilincine va-
ran gelismekte olan bazi (ilkeler, ikin-
ci Dinya Savasi’'ndan sonra endustri-
lesme slirecine girmislerdir. Brezilya,
Taiwan, Kore, Hindistan ve Meksika’
nin yanisira, Turkiye de enduistriles-

Dergi’'nin Notu: Yukaridaki yazi, Sa-
yin Prof. Dr. UJur Ersoy'un, dergimizde
daha 6nce yayinlanan iki yazisinin de-
vamt ya da tamamlayicist niteligindedir.
Bunlardan birincisi bu yazinin sonunda
yer alan c«Kaynakcarda belirtilmektedir.
«Turk Universite Sistemi ile ilgili Oneri-
lers baslikli ikinci yazi ise, Dergi‘nin Ka-
sim 1987 tarihli 11'inci sayisinin 33’lnci
sayfasinda c¢ikmigtir.

me cabasina giren (lkeler arasinda
yer almaktadir. Endistri devrimine se-
yirci kalmig, 20. ylzyllin ortasina ka-
dar gerekli alt yapilyr olusturamamis
ulkelerin endiistrilesme cabasi, bu ko-
nuda arastirma yapanlarca «Geg¢ En-
distrilesme» olarak adlandiriimakta-
dir. Batih Ulkelerin 1950'li yillara ge-
linliginde eristikleri dizey gézoniinde
bulunduruldugunda, onlan kisa za-
manda yakalamayr hedefleyen «Gec¢
Endlstrilesme» ¢abasindaki ulkelerin
basari sanslarinin ne denli az oldugu
acikca gorilir. Nitekim yukarida ad-
lari sayilan dlkelerden bircogu, 30-40
yilllk yogun cabaya ragmen basaril
olamamig, en azindan hedeflenen ba-
sariya ulagamamistir. Buna kargin,
sayis! az da olsa bazi tlkeler zoru ba-
sarmig ve «endistrilesmis Ulke» sini-
fina katilmislardir. Bu konuda en car-
pici 6rnek Giiney Kore'dir. Ulkemiz-
de basari ve bagarisizliin nedeni bir-
cok kez tartisilmig ve bu konuda bir-
cok yazi yazilmistir. Ancak Uziilerek
sdylemek gerekir ki, bu tartismalann
biylik bir coguniugu bilimsellikten
uzak, dedikodu biciminde ve 6nyar-
gih olmustur. Halbuki yurtdisinda bu
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konuda bircok ciddi arastirma yapil-
mis, istatistiksel veriler toplannus ve
bunlar yayinlanmistir.

Yazar, bu tlr arastirmalarin 11~
ginda, basarinin biylk capta endus-
trilesme icin gerekli alt yap1 sorunu-
nun bilincine variimasina, gerekli plan-
lamanin ve yatirimlarin  yapilmasina
bagli olduguna inanmaktadir. Bu ya-
zida, endustrilesme i¢in gerekli alt ya-
pl kisaca tanitilacak ve ulkemizin en-
distriyel alt yapt konusundaki tutu-
mu irdelenecektir.

2, ENDUSTRIYEL GELISMEDE
ALT YAPI

Gec¢ endustrilesmenin teknoloji
transferi ile baslamast dogaldir. Tek-
noloji transferini iyi secip, planlayan
llkeler bu ilk asamada hizli bir kal-
kinma surecine girerler. Ancak, tek-
noloji transferi ile kalkinma ¢ok uzun
slire devam edemez. Ulke, endiistri-
lesmede belirli bir diizeye ulastiktan
sonra «teknoloji uretimine» gegmek
zorunludur. Bu yapilmadiginda, endus-
trivel ilerleme miimkun olamayacak
ve teknoloji lireten llkelerle ara acil-
maya baslayacaktir. Teknoloji lretme-
yen ilke dis pazarlarda etkin reka-
bet yapamayacagi gibi, ic pazarlan-
ni da yavas yavas teknoloji Greten ul-
kelere birakmak zorunda kalacaktir.
Bu gercek ulkemiz sanayicilerinin ve
yetkililerinin buylk bir codunlugunca
kabul edilmektedir. Buna karsin, tek-
noloji Uretimi i¢in gerekli alt yapinin
niteligi ve dneminin yetkili ve ilgililer-
ce tam olarak kavrandigi séylenemez.

Teknoloji Uretimi, teknoloji trans-
ferinden ¢ok farkli, karmasik, saglam
bir alt yapi ve planlama gerektiren
bir siirectir. Teknoloji lretiminin en
énemli alt yapisi, yetismig insan gu-
cli ve temel arastirmadir. Yetigmis in-

san glcunde mihendisin vyeri ¢ok
onemlidir ve bu sliregte iki tir mu-
hendise gereksinme vardir. Birinci tir
muhendis, planlanan islemlerin uygu-
layicisidir, ikinci tiir mihendis ise dii-
stinen, arastiran, planlayan ve yara-
tan elemandir. Teknoloji transferine
dayanan uretim, birinci tur mihendis-
le vyetinebilir ama, teknoloji uretimi
ikinci tir muhendis olmadan mimkun
degildir. islevlerinin farklihg: nedeni
ile bu iki tir teknik elemanin egitim-
lerinin farkh olmasi da dogaldir. Uy-
gulayici muhendisin egditiminde temel
amag, ona birtakim bilgilerin aktaril-
masidir. Egitimde, belletilen bilgilerin
uygulama alanina aktarilmasi da
onemli bir yer tutar. Bu tlr egitimde,
dusunsel yeteneklerin gelistiriimesi ve
genel kiltir de yer almakla birlikte,
agirhk bilgi aktarimi ve uygulamadir.
Bu amach bir egitimi veren kurumun
adi Universile de olsa, niteligi «Mes-
lek Okulu»dur.

ikinci tir teknik elemanin egiti-
minde temel amag, duslinmeyi, irde-
lemeyi, planlamayi, arastirmay! dgret-
mektir. Bu tlr egitimde bilgi aktari-
mt ve uygulama elbette vardir, ancak
agirhk yukarida sayillan yeteneklerin
gelistirilmesindedir. Bu tur egitim, ku-
rumun adi ne olursa olsun, «lniversi-
ter egitim»dir. Temel arastirma, uni-
versiter egitimin ayrilmaz bir parca-
stdir. Siniflarda ve laboratuvarlarda
bilinenin aktarilmasinin yanisira, tar-
tisma ve irdelemelerle gercegin bu-
lunmasina caligiir. Tartisma bu nite-
likteki bir egitimin temelini olusturdu-
gundan, 6zglr tartisma ortami vazge-
cilmez bir dnkosuldur.

Temel arastirma (bilimsel arastir-
ma), belirli bir konunun veya soru-
nun sistematik bir bicimde incelene-
rek, &zgiin sonuglara varimas! ola-
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rak tanimlanabilir. Bu tir bir arastir-
ma, yalniz o arastirmanin yapildigi
llkede degil, dunyanin diger Ulkele-
rinde de ilgi uyandirmaldir. Temel
arastirmanin uygulamalr arastirmadan
en onemli farki, evrensel olmasi ve
uygulanma kosulu bulunmamasidir.
Gelismekte olan bir llkenin endistri-
legsmesinin ilk asamasinda, teknolo-
ji transferine dayanan dretiminde ve-
ya transfer edilen teknolojinin bazi
ufak degisikliklerie gelistirilmesinde,
«ygulamah arastirma» yeterli olabil-
mektedir. Ancak, teknoloji tretiminin
«temel arastirma» olmadan basarih
olabilmesi olanaksizdir. Buglin «en-
dustrilesmis» veya «gec¢ endustriles-
mis$» hangi Ulkeye bakarsak bakalim,
o llkede temel arastirmaya buylk
onem verildigini ve kaynak aktaril-
digini goruriz. Temel arastirma ce-
sitli 6zel ve kamu kuruluslarinda ya-
pilabilir, ancak bu tar arastirmanin
anakaynagdi Universitelerdir. Daha 6n-
ce de vurgulandigr gibi, temel aras-
tirma (niversiter egitimin ayrilmaz
parcasidir.

Ozetlemek gerekirse, teknoloji
uretiminin en onemli alt yapisi, Uni-
versiter egitim ve temel arastirma-
dir. Dolayisiyla her iki islevi de bir-
likte yuklenen ({niversiteler teknoloji
tiretimine ge¢cmeyi planlayan veya gec-
mis olan Ulkefer i¢cin hayati 6nem ta-
siyan kurumlardir. Bundan 20 yil ka-
dar énce OECD Bakanlar Asamblesi,
Avrupa’'nin A.B.D.'nin teknoloji ala-
nindaki dev adimlarina ayak uydura-
madigini gorerek, bunun nedenlerinin
arastinimasini  istemistir.  Bakanlar
Asamblesi’'nce benimsenen ve Prof.
Ben David tarafindan kaleme alinan
raporda, A.B.D.'nin Avrupa'yi geride
birckmasinin nedenlerini 2. Dinya Sa-
vast sonrasinda aramanin yanhs ol-
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dugu belirtildikten sonra, A.B.D.'nin
19. yuzyil sonunda avantajli duruma
gectigi savunulmaktadir. Bu tarih
A.B.D. Universite sisteminin kuruldu-
gu tarihtir. Goraldigu gibi Ben Da-
vid, A.B.D.'nin teknolojide bu duzeye
gelmesinde en 6nemli etkenin Univer-
site sistemi ve onun ayrilmaz parca-
si olan temel arastirma olduguna
inanmaktadir. Bu gériis OECD’ce de
benimsenmis ve bazi reformlar yapil-
masi i¢in ilke kararlari alinmistir.

Teknoloji uretimi alt yapisinin iki
onemli oOgesi olan dniversiter egi-
tim ve temel arastirmanin gerekli di-
zeye getirilebilmesi, bilingli bir plan-
lama ve blylk yatirimlarla mumkin-
dir. Tum bu yatirimlardan sonug¢ alin-
masi da uzun zaman almaktadir. Bag-
ka bir deyisle, teknoloji tiretiminin alt
yapist uzun vadeli planlama ve yati-
nmlar gerektirmektedir ve bunlarin
maliyeti ¢ok yuksektir. Bu nedenle
zengin (lkeler bile Universiter egitim
ve temel arastirmayr az sayida ku-
rumlarda toplamakta ve kaynaklar
yaymaktan kagirmaktadirlar. Yuksek
diizeyde egitim ve bilimsel arastirma
yapan bu kurumlar, «Center of Ex-
cellence» olarak adlandirilmakta ve
teknoloji uretiminin itici glici olarak
islev gormektedir.

3. ULKEMiZIN DURUMU

Ulkemizdeki endustrilesme 1950°
den sonra hiz kazanmaya baslamis-
tir. ilk asamada dogal olarak tekno-
loji transferi ile ise baslanmistir. Ya-
pilan bazi yanhighklara karsin, endus-
trimiz ithal teknoloji ile oldukca hiz-
Il bir gelisme gostermistir. Endustri
icin gerekli alt yapiya sahip olmayan
llkemiz endiistrilesmenin yanisira alt
yapi yatinmlarina yonelmek zorunda
kaldigindan, endustrilesmeye aynlan
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kaynak hicbir zaman istenen dlzeye
erisememistir. O yillarda, mevcut Uni-
versitelerimizde egitim goérmis teknik
elemanlar, teknoloji transferine daya-
nan endlstrinin gelismesinde genel-
de yeterli ve basarih olmuslardir. Bu
elemanlar ithal teknolojiyi aynen uy-
gulamakia kalmamislar, Grinleri bazi
ufak degisikliklerle gelistirmeyi de ba-
sarmiglardir. Sonucta Turkiye dinya
literaturinde az sayida ulkenin yer
aldii, «Gec¢ Endistrilesen Ulkeler»
kategorisine girmeyi basarmis, i¢ pa-
zar yaninda, endustri Uriint ihrac eder
duruma gelmistir.

Endustrilesmede belirli bir daze-
ye erismig olan llkemizin daha uzun
bir sire teknoloji ithali ile ilerleme-
si, hatta bugiinki vyerini korumasi
mumkiin degildir. Tlrkiye bugin en-
dustriyel gelismede, «teknoloji ureti-
mi» agsamasina gelmistir veya gelmek
Uzeredir. Teknoloji uretimi alt yapi-
sint olusturmanin uzun vadeli yati-
nmlar gerektirdigi bir énceki bélim-
de vurgulanmistl. Teknoloji {retimi
asamasina yaklasan tlkemizde ait ya-
pmin ne durumda oldugunu kisaca
irdelemekte yarar vardir.

Uziilerek soylemek gerekir Ki, iil-
kemizde bilimsel veya temel arastir-
maya Kkesinlikle énem verilmemekte-
dir. Daha da kétisi, bu tir arastir-
may! planlamas! ve yapmasi gereken
kurumlardaki bircok eleman ve aras-
tirma politikasini olusturmasi bekle-
nen yetkililerin cogunlugu temel arasg-
tirmanin ne oldugunu bile tam kav-
ramamiglardir. Ik, orta ve yiksek 6g-
retimde ezbere dayanan, arastirma
bir tarafa, tartigmay! bile diglayan bir
egitimin sonucunun bdyle olmas! sa-
sirtici degildir. Okuilarimizda, arastir-
manin ve bilimsel buluslarin geceli
glinduzlli caligma ile mimkin ola-

cagini vurgulamak yerine, Newton’un
yercekimi kanununu basina elma dus-
mesi sonucu buldugu anlatilarak, il-
ham kavrami: on plana c¢ikarilmakta-
dir. Bugun universitelerimizde bile
cagddas arastirmanin bir ekip isi ol-
dugunu, bu ise bluyuk mali kaynak
ayrilmasi gerektigini, planlama ve 0or-
gutlemenin zorunlu kosullar oldugunu
kavrayanlarin sayisi azdir. Bu soyle-
nenler acidir, ancak ¢6ézum icin du-
rum gercekci olarak gézler online se-
rilmeli ve soruna dogru teshis kon-
mahdir. istatistiksel veriler de ulke-
mizin bilimsel arastirmalardaki duru-
munun pek i¢ agict olmadigini goster-
mektedir. Ulkemizdeki bilimsel aras-
tirmaya ayrian kaynak, Gayri Safi
Milli Hasilanin {(GSMH) ancak % 0.25°
idir. Bu yuzdenin abartilmis olduguna
isaret etmekte yarar vardir. Kamu
sektoriinde adt «Arastirma Dairesi»
olup da arastirma ile yakindan uzak-
tan ilgisi olmayan kuruluslarin bitce-
si de bu ylzdenin i¢cinde yer almak-
tadir. Bu oran endulstrilesmis ulkeler-
de % 2.5 ile % 4.0 arasinda degis-
mektedir. Ulkemizde bilimsel arastir-
maya dayanan uluslararas! yayin sa-
yisi her yil biraz artmaktadir. Ancak,
dinya siralamasinda uzun stredir 44.
ile 47. siralarda yer almaktayrz. Yu-
nanistan ve Misir bu siralamada bi-
zim ustumiuizdedir. Zaman zaman Ni-
jerya’nin bile bizden Ust siralara tir-
mandigi gortlmektedir. Arastirmaya
GSMH’dan bu denli az pay ayiran bir
llke icin bu siralama sasirtici degil-
dir.

Universitelerimizin durumu da
maalesef ic acici degildir. 1980 dnce-
si gercek Universiter egitim ve bilim-
sel arastirma yaygin olmamasina kar-
sin, her iki konuda da birtakim ki-
vilcimlar ve umut verici atiimlar goz-
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lenmekteydi. YOK'iin gelmesi ile mev-
cut sivri tepeler hizla torpilenmis ve
tum universiteler birer meslek okulu-
na dénustirilmustir. Ozgir tartisma
ortami yok edilmis, belirli merkezler-
de olusan arastirma gruplari, rotas-
yon ve terfi ile ilgili getirilen yeni ku-
rallar ve bask! ile dagitiimis, égrenci
sayis! anormal artirilarak yliksek di-
zeyde egitim olanaksiz  kilinmistir.
Getirilen burokrasi ve kisilan kaynak-
larla «temel arastirma» baltalanirken,
maddi ve manevi 6zendirmelerle 6g-
retim uyelerinin «uygulamal arastir-
ma»ya kaymalan saglanmistir. Tum
bu onlemlerle arastirmact &gretim
Uyelerinin yurtdisina veya ozel sek-
tore gitmeleri Gdeta tesvik edilmis-
tir. YOK'Gin koydugu temel ilkeler ve
buniari uygulamaya vyansitan yodnet-
melikler sik sik degistirilerek Univer-
siteler ¢alisamaz duruma getirilmis-
tir. Buglin bircok konuda donip do-
lasip 1980 o&ncesine gelinmigtir, an-
cak geride bir enkaz birakilarak. Bun-
dan bir siire 6nce yazdigim bir ya-
zida belirttigim gibi, Ulniversitelerle
boylesine sorumsuzca oynanmasi ul-
kemize birkac yil dedil, bir cad kay-
bettirmistir. Tlrkiye bunun bedelini
cok agir 6deyecektir. Act olan, Uni-
versiteler ameliyat masasina yatirthp
acemi cerrahlarca kesilip bicilirken,
vetkili mercilerin ve sanayicilerimizin
ameliyat masasinda yatanin tlke ve
kendi gelecekleri oldugunun bilincine
varamamalari ve bu operasyona se-
yirci kalmalardir.

Ozet olarak sdéylemek gerekirse,
bilimsel arastirmaya verilen &oncelik,
ayrilan kaynak ve lniversitelerimizin
durumu vakit gecirilmeden degistiril-
medigi taktirde, Ulkemizin teknoloji
Uretimine gecmesi hayalden &teye gi-
demeyecektir.
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4. YENi BiR SANAYi DEVi,
GUNEY KORE

Bu bashk bugin batili arastirma-
cilarca stk stk kullanimaktadir. Bi-
zim Ulkemiz icin bazi Oneriler olustur-
madan 6énce, en basarill «ge¢ endis-
trilesen» Ulke ofarak gosterilen G. Ko-
re modelini tanimakta yarar goérduik.
Bir Ulkedeki uygulamanin ne denli ba-
sarilt olursa olsun diger bir lilkeye ay-
nen uygulanmasinin dogru olmadigi-
nan inananlardaniz. Bu nedenle Ko-
re modelinin ulkemizde aynen uygu-
lanmas! gibi bir dneriyi de kesinlikle
diisunmiyoruz. Ancak, benzer kosul-
larla ise baslamis bir tlkenin basari-
sinin nedenlerinin bilinmesinde ve
bunlardan ders alinmasinda da yarar
goériyoruz.

Kore uygulamas! maalesef ilke-
mize bilingli veya bilin¢csiz yanhs yan-
ssitiimistir. Bu konuda yazilan birgok
yazida, Kore mucizesinin Amerikan
sermayesi ve yabanci uzmanlarca ger-
ceklestirildigi savunulmakta, bu ser-
maye ve uzmanlar cekildiginde Kore
endiistri ve ekonomisinin ¢cokecegine
isaret edilmektedir. Ger¢edi derinle-
mesine arastirmadan, kolay ve Kes-
tirme vyargillara varma aliskanhigimiz
bircok konuda oldugu gibi bu konu-
da da bizi blylik bir yanilgiya dislr-
musgtir.

Kore, bundan 25 yil dnce sana-
yilesme slirecine girmis ve ise tek-
noloji transferi ile baglamistir. Elde
yeterli kaynak olmadiindan dis borg
alinmig, ancak bu bor¢c cok bilingh
kullanilarak, kisa ve uzun vadeli ure-
time ddonlsturulmistir. Soéyle ki, en
fazla dis bor¢ alinan 1973-1979 ddne-
minde dis borcun GSMH'ya orani,
1973 Oncesi ile aynt diizeyde kalmig-
tir. Merkezi otoriter hiikiimet sana-
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yie bircok tesvik getirmis, ancak tes-
vik, kaliteli mal Uretip ihrac edebi-
len firmalar i¢in gecerli olmustur. Ka-
liteli mal tretemeyip dis pazarda re-
kabet edemeyenler tesvik edilmemis-
tir. Tim bankalarin millilestirilmis ol-
mast ve hukumet kontroliinde bulun-
masi, kredilerin belirli firmalara kay-
diriimasina ve kredi kosullarinin fir-
maya gore ayarlanmasina olanak
saglanmistir. Otoriter rejim, merkezi
planlama yapilmasint ve saptanan il-
kelerin tavizsiz uygulamaya konulma-
sini kolaylastirmistir. Sendikalara izin
verilmediginden, Ucretler digik di-
zeyde tutularak ucuz mal Uretilebil-
mistir. Ancak Kore ile ilgili ciddi aras-
tirma yapanlarin timua, Kore basari-
sinin disik ticrete baglanmasinin yan-
lis olacagina isaret etmektedirler. Ni-
tekim Kore'den daha dusik tcret ve-
ren bircok lilke bu basariyt gostere-
memistir.

G. Kore endustrilesmesinin ilk
asamasinda dis sermaye ve yabanci
uzmanlardan yararlanmistir.  Ancak,
endustri gelistikce dis sermayenin ye-
rini yerli sermaye, yabanct uzmanla-
rin yerini de Kore'liler almistir. Kore
yasalari yabanct sirketlerin barinma-
sini son derece zorlastirmigtir.

Kore'de endistrilesme ile ilgili
arastirma yapanlarin tumd, diger bir-
cok faktoriin etkisini kabul etmekle
birlikte, basarinin esas nedeninin ul-
kenin editim ve arastirmaya verdigi
6nem oldugunu savunmaktadirlar. En-
dustrilesmenin ilk asamasinda bile
birlikte, basarinin esas nedeninin ul-
versitelere blylk yatinimlar yapmis
ve arastirma dniteleri kuran 6zel sek-
tore vergi indirimleri uygulamigtir.
1967'de Kore'de U¢ arastirma labora-
tuvarl varken, bu sayl bugiin 140'a
yiikselmistir. 1970 yiinda GSMH’dan

arastirma icin ayrilan pay % 0.4 iken,
1983'da % 2.0'ye yikselmistir. Huki-
met bu pay! 2000 yilina kadar % 5.0'e
yukseltmeyi planlamaktadir; (gelismis
bati Ulkelerinde bu oran % 25- % 4
dolaylarindadir).

G. Kore'de yiliksek duzeyde egiti-
me de Ozel bir onem verilmektedir.
Uzun sure askeri yonetimin egemen
oldugu bir Ulkede, akademik kariyeri
sec¢en bir gence binbasi maasmnmn Gs-
tunde Ucret 6denmesi ilgingtir. Egiti-
me verilen énem sonucu, son 10 yil-
da doktorali eleman sayisi yedi kat
artmistir. Bugun Kore'de her 1000 ki-
siden 22'si temel bilimler veya mi-
hendislik fakultesi mezunudur.

Ozetlemek gerekirse, Kore'nin ba-
sarist bir mucize degildir. Yeni en-
dustri devi olarak adlandirilan Kore
bu dlizeye gelmesini egitim ve bilim-
se! arastirmaya verdigi Oncelige bu
konularda izledigi politikaya ve yap-
t1§1 yatirimlara borgludur.

5. ULKEMIZ iCiN ONERILER

Ulkemizin teknoloji lretimi asa-
masina geldigi veya en azindan bu
asamaya yaklastigr artik genelde ka-
bul edilmektedir. Ancak, teknoloji Ure-
timinin saglam bir alt yapt gerektir-
diginin, buna iliskin yatirimlarin uzun
vadeli oldugunun ilgililer ve yetkililer-
ce tam olarak kavrandigini séylemek
zordur. Alt yaptnin iki temel diregdi
olan, universiter egitim ve bilimsel
arastirmayi yetkililer hala tUlkemiz icin
luks bulmaktadirlar. Egitim ve aras-
tirma ile ilgili yatirimlarin maliyetinin
son derece yliksek oldugu dogrudur.
Ancak, enerjisiz sanayilesme mumkiin
olamayacag gibi, yetismis insan gu-
cli ve bilimsel arastirmasiz bir tek-
noloji tretimi de miimkiin degildir. Bu
durumda Tirkiye vakit gegirmeden
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sOzu edilen altyapt sorunlarinin ¢ozu-
mi i¢in gerekli adimlari atmalidir.

Kaynaklart kisith olan ulkemiz,
teknoloji uretimi ile ilgili alt yap! ya-
tirnmlarini son derece bilingli ve plan-
It yapmahdir. Her seyden once Huku-
met ve sanayiciler alt yapinin dnemi-
ni kavramal ve bu tir yatirimlara 6n-
celik vermelidir. Deviet arastirmaya
buglnkiinin cok Ustinde kaynak sag-
lamali ve vergi indirimi gibi bazi 6n-
lemlerle 6zel sektorii de arastirma
Uniteleri kurmaya 6zendirmelidir. TU-
BITAK'ta reform yapilmah ve gerekli
mali destekle bu kurmun saglkl ¢a-
lismast  saglanmalidir.  Arastirmanin
GSMH'daki payr, % 0.25'ten en az
% 2.0'ye cikanimalidir. Bilimsel arasg-
tirma yapan ve arastirma sonugclarimi
uluslararas: sayginlig: olan dergilerde
vayinlayan kurum ve kisiler maddi ve
manevi desteklenmelidir.

Universitelerin her iki alt yap! so-
rununa katkida bulundudu daha on-
ce soylenmisti. Universiter egitimde,
bilimsel arastirmanin egitimin ayriimaz
bir parcasi oldugu belirtilmis ve bu
tir egitimin temel nitelikleri de kisaca
Ozetlenmisti. Universiteler egitim ka-
liteli eleman, ¢addas laboratuvar, ku-
tiphane ve bilgisayar olanaklar ve
dis temas gerektirdiginden, son de-
rece pahalidir. Bu nedenle, dlnyanin
en zengin Ulkeleri bile kaynaklarini
belirli sayida Universitede ydnlendire-
rek, yliksek diizeyde egditim ve bilim-
sel arastirmanin etkin bir bigimde ya-
piimasini saglamaktadirlar.

Ulkemiz de, «tlim universiteleri
esit yapma» gibi gercek digi tutum-
lardan vazge¢cmeli ve kaynaklarini be-
lirli  Universitelerde yogunlastirmali-
dir. Universiteler vakit geciriimeden
cagdas bir statiiye kavusturulmali, 62-
gur tartisma ortami, mali kolayliklar,
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dinamik bir igleyis bigimi mutlaka sag-
lanmalidir.

Bu onlemler biran 6nce alinma-
didi taktirde teknoloji Uretimi hayal ol-
maktan oOteye gidemeyecek ve llke-
miz gelismis Ulkeler arasinda yer ala-
mayacaktir.
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Do¢. Dr.

BASINDAN NiLSEN ALTINTAS

YAKMAK ICIN PARA (%)

C NERJI tasarrufu icin yapitan yatirimlar, codu kez enerji elde etmek igin
L yapilan yatinmiardan cok daha hizll olarak kendini éder. Oyle ise, nigin
daha fazla koruma yapilmiyor?

Kémir madeni kazmak, petrol kuyusu agmak, niikleer enerji istasyonu kur-
mak... Tim bunlar i¢in karmasik bir teknoloji gerektigi ve geri 6deme stiresinin
yillar almasi sebebiyle zarar ¢cok blyilik boyutlarda olacak. Oysa, yeni ve daha
iyi bir sicak su kazani tesis etmek veya tavanlan izole etmek ve yakit masraf-
lanini kismak, yatirimin geri ddenmesini ¢cok daha hizlandinr. insanlar daha fazla
yeni enerji Ureten tesisler kurmanin cevresel sakincalari tzerinde uzun uzun
distniirken, bir yandan da su bilmecenin cevabini merak ederler: Enerjiyi daha
verimli kullanmak i¢in yapilan yatirimlar ¢ogu kez daha ucuzken, ni¢cin glic
istasyonlart kurulmaktadir?

Bircok sebepten dolayi, var olan enerji kaynaklarini sonuna kadar kullanmak,
yenilerini gelistirmekten daha iyi olmahdir. Enerji sektorlinde koruma ¢ok esnektir.
Blayuk bir taahhiit isi Ustlenilmektense, yapilacak is kiciik kisimlara bolinebilir
ve ise bu sekilde girisilebilir. Béylece dodacak cevre sorunlan da azaltiimis
olur.

Fakat en 6nemli nokta, maliyetlerin hizh bir sekilde karsilanmasidir. 1984°de
Kanada'da gerceklestirilen birtakim hesaplar, bir varil petroliin maliyetinin 22
ABD Dolan oldudunu ve ortalama i¢ enerji kullaniminin % 30 oraninda azaltiimasi
ile elde edilecek olan esdegerdeki bir varil petrol tasarrufunun ise yalnizca

{*) The Economist, 6-12 Ocak 1990.
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13 ABD Dolar’'na maloldugunu géstermistir. Bir gaz firininin randimaninin artiri-
larak buna benzer bir tasarruf elde etmenin maliyeti de 8-10 ABD Dolarn kadardir.
Karadan az uzakta petrol elde etmek gibi yeni bir enerjinin getirilmesi de varil
basina 30 ABD Dolari’'na mal olmaktadir. Acikcasi, bir varil petrolin verecedi
enerjiye esdeder enerji Gretmenin 60 ABD Dolari'na maloldugu nikleer enerji
tesisi yerine yeni bir gaz finnt daha iyi bir aligveris olmaktadir.

Gercekte, enerji verimliligi saglamak uzere pek cok yatrim yaptimaktadir.
1973 yilindan bu yana, OECD lilkelerinde 1 birim GSYiH elde etmek icin tiiketilen
enerji beste bir oraninda dlsurulmustir. Bu degisiklikler, kismen endustriyel
yapida meydana gelen degisiklikler sonucu ortaya citkmistir. Ornegdin, bir bilgi-
sayar! galistirmak icin gerekli enerji bir tlrbini isletmek icin gerekenden daha
azdir. Bu nedenle, eski teknolojilerin yerini yeni ve enerjiyi daha verimli kullanan
teknolojiler almistir. Enerji kullaniminda verimlilik 1973 yilindan énceleri yavas
bir sekilde gelisiyordu. Enerji fiyatlarindaki yukselme, insanlari bu konuda tesvik
etmistir.

Cok cesitli alanlarda enerji verimliligi saglamak mumkiandir. 1987 yilinda
IEA (International Energy Agency) tarafindan yapilan bir calismada, bu ylzyiln
sonunda bilinen teknolojilerin enerji talebini, halen mevcut olan verimlilik sevi-
yelerinin gerektirdigi taleple Kkarsilastinldiginda, ekonomik acidan en azindan
bir ¢ceyrek azaltacagi tahmin edilmektedir. IEA'nin tahminine gére, bu dusisin
tcte ikisi belki de tlketicilerin tasarruf arayislari sonucunda ortaya cikacaktir.

1980’lerde ortayo cikan bir gercek, enerji fiyatlarindaki dislsin yeni enerji
tasarruf yontemlerinin gelistiriimesini durdurdugudur. Kaliforniya Universitesi’'n-
den bir grup, belli bash endustrilesmis Ulkelerin ic uygulamalarindaki verimliligi
incelediklerinde, ulkelerin enerji tiketimlerinin belli bir platforma geldigini fark-
ettiler Bircok uretici uzun zamandan beri enerji tasarrufu sadlayan basit aygitlar
gelistirmektedir. Daha karmasik teknolojilerin kendini 5-10 yil icinde geri 6de-
mesine ragmen, buglinkii dusik enerji fiyatlari sebebiyle tlketiciler bunlarla
ilgilenmemektedirler. Yeni arabalar bir galon yakitla 1970°'lerin basina gore ¢ok
daha fazla kilometre yapmaktalar. Ancak, bu dederler li¢c yil éncesiyle kiyaslan-
diginda, aradaki farkin pek fazla olmadigi anlasiimaktadir.

Enerji fivatlan yikselse dahi, piyasada yeni kaynaklarin gelistiriimesinden
vazgecilip enerji tasarrufu saglayacak yatirimlar yapma kararinin alinmasi gibi
rasyonel yaklasimlara méani olacak engeller vardir. Bunlardan en énemlisi, enerji
tasarrufu yatirimlar yapan kisilerin cogu kez son derece hizli kazang saglamak
istemeleridir.

Yeni enerji kaynaklari icin yapilan bilylik yatirmlarda belirgin bicimde ara-
nan kdérhilik orani % 5— % 10°dur. Buna karsilik, firmalar, enerji tasarrufu yat-
rimlarinda, ic karllik oraminin % 30'dan biiyik ve geri dédeme suresinin 1-3
yil arasinda olmasini tercih etmektedirler. ingiltere’de SPRU (Science Policy
Research Unit)'un gerceklestirdigi bir caligmadan, 1980'lerin basinda, firmalorln:
ticaretin azalmasiyla micadele ederken yatinimin kendini geri 6deme suresini
daha da kisaltmaya calgtiklar anlasiimigtir.
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Hizh kozang saplantisi ile, bircok firma yine de belli yatinmlar yapmakta
isteksizler. 1980'lerin basinda enerji tasarrufu igin firmalari kandirmak {izere
hazirlanan bir ingiliz plani sonucunda yenilenen su kazanlarinin ortalama yast
41, bircogunun yast ise 70’in (zerindeydi. Proje basladiginda ortalama geri
6deme suresinin 3,7 yil olmast bekleniyordu. Petrol fiyatlarindaki artis, gercek
geri 6deme stresini 2 yila dusurda.

Ozel girigimciler de enerji tasarrufu icin yapilacak yatirimlara yiiksek indirim
oranlari uygulamaktadirlar, Uzay, su isiticilarn, buzdolaplart ve dondurucu piya-
sas| lzerine ABD’de yapilan bir calisma; kisilerin, daha fazla enerji verimliligi
saglamak icin yapacaklart ek harcamalar, elde edilecek tasarruf ile ii¢ yildan
daha kisa sire icinde karsilanabilecekse, daha fazla édemeye istekli olduklarini
gésterdi. Birkac ay olmasi beklenen bazi geri 6demeler, % 800’lere g¢itkan anlom-
siz indirim oranlarint gerektirmektedir.

Gizli Maliyetler

Tdketiciler tamamen de mantiksiz olmuyorlar. Enerji verimliligini artirmak
icin yaptlan yatirimlarin gercek maliyetleri, hem firmalar hem de 6zel girisimciler
icin gorindigiinden doha fazla olabilir. Firmalar, kit yonetim zamanlarini tasar-
ruf konusunda bilgi edinmeye de tahsis etmeliler, sayet yakit faturalan toplam
maliyetin nispeten kiclk bir kismini olusturuyorsa, yoneticiler bunu dikkate
almayabilirler. Ticari binalarin yatirnm maliyeti mal sahibine aittir, oysa bu sekilde
kiracinin kazanct da artmaktadir.

Ozel girisimciler de, benzer sekilde, eder oturduklari kendi evleri ise, kira-
layacaklar: ev i¢cin 6deyeceklerinden daha fazlasini enerji tasarrufu icin oderler.
Bundan baska, enerji tasarrufundan ¢ok fazla kazanglan olacagini dusiinenler,
fakir kisilerdir. Bunlar, tamamiyla yeni bir buzdolabt veya daha iyi yalittmin
maliyetine parasinin gicl en az yetebilen kisilerdir. On yil dnce, Jerry Havsman
tarafindan yapilan bir Amerikan arastirmasi, yilhk geliri 6000 ABD Dolarn olan
kisilerin dayantkli tuketim mali alimlarinda % 89 indirim orami dusiiniirken, yillik
geliri 50.000 ABD Dolar olan kisilerin bu orani % 5 olarak belirttigini goster-
migtir.

HikOmetler, mimkiin olabilecek tasarruflar ile ilgili daha genis bilgi sag-
layarak bu engellerin kaldiriilmasina yardim edebilirlerdi. Ayrica, piyasada enerji
tasarrufuna karsiik yeni yatinmlar lehine hile yapmaktan kaginabilirlerdi. Or-
negin, ingiltere evlerin yahtim: icin yapilan islere katma deder vergisi yiiklemekte,
fakat iceride harcanan yakita bunu uygulamamaktadir. Boylece, kisilerin refahi
icin, yakit faturalarini 6demelerine, yalitim faturalarint édemeleri icin verdiginden
cok daha fazla yardim yapmaktadir. Dider Ulkeler elektrik ve gaz fiyatlarini
dislrmekteler. Henlz hicbir ulke Atlantik petroliniin ve kuruyan ormanlarin
dis maliyetlerini kendi fiyatlarina dahil etmiyorlar. Bunlar olurken de, hala enerji
tasarrufu icin yapilan yatinmiarin dar gérisli misterileri memnun etmeye yetecek
yuksek ka&rhligr gostermesi gerekmektedir.
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AVRUPA TOPLULUGU’NDA
1992 EKONOMIK ENTEGRASYONUNA
YAKLASIRKEN PARA PiYASASI
SORUNLARI VE TURKIYE

YRD. DOC. DR. NURDAN ASLAN

GiRIS
C NTEGRE bir Avrupa piyasasi ya-
ratilmasi ile, Toplulugun her Uye-
sinin, birtakim gucluklerle birlikte ya-
rarlarla da karst karsiya kalacags bir
gercektir. 1975-1985 yillarini kapsayan
on yillik bir donemde biyume hizinin
yavaslamas: nedeniyle is cevrelerin-
den gelen baski, Avrupa’yl ekonomik
entegrasyona dogru itmeye ve Tek
Avrupa Senedi‘nin imzalanmasina ne-
den olmustur. 182 yilindan itibaren
entegre bir Avrupa piyasasinin yara-
tilmasini amaglayan bu anlagsma AT’
nin gerek politik gerekse ekonomik
kararlarini etkilemektedir.
Anlasmanin  en o6nemli politik
amaci, bilindigi gibi, hem kigiler, hem
de mal, hizmet ve sermaye hareket-
leri Uzerindeki engellerin kaldiriima-
sidir. Ayrica entegrasyondan sagla-
nan ekonomik kazanglarin, Avrupa’-
nin kalkinmakta olan llkeleri ile pay-
lasiimasini saglamak da &nemli bir
ama¢ durumundadir. Tek Avrupa
Senedi’'nin diger bir politik amaci da
sosyal politika, arastirma ve tekno-
loji konularinda Topluluk ishirliginin
arttinlmasidtr.
Bugun blyuk Avrupa piyasasinin
olusturulmasini kapsayan 1992 Eko-

nomik Entegrasyon Programi, dnemli
bir etkiye sahip bulunmaktadir. Yati-
rimlarda yasanan hizli artig ve sirket
birlesmelerinde goriilen patlama, Av-
rupa is c¢evrelerinin bu yoldaki ¢aba-
larini yansitmaktadir. Ekonomik poli-
tikalarin, liberasyonu ve kisa ddnem-
de igsizligi arttirabilecegdi tehlikesine
karsilik, uzun doénemde entegrasyo-
nun bir sonucu olarak ekonomik bu-
ylime ve istihdam duzeyini yukselt-
mesi beklenmektedir. Ancak, bazi ya-
pisal reformiari tamamlamak, devlet
tekellerini ortadan kaldirmak ve ma-
li dengesizlikleri azaltmak amac ile
Uye Ulkelerde birtakim yasal dizen-
lemelere gerek duyulmaktadir,

Tek bir Avrupa piyasasi yaratil-
masi i¢in mal, hizmet ve isglici pi-
yasasinda gerekli yasal dizenleme-
lerin ytzde 901 1988 yili sonunda ha-
zirlanmig, bunlarin ylzde 40't ise be-
nimsenmis durumdadir. Dizenlemele-
rin cogu teknik engellerin kaldinima-
st ile ilgili olurken (irlnler icin tek-
nik  standartlarin  uyumlastiriimasi
~harmanizasyonu— gibi) fiziki engelle-
rin kaldirilmasi sireci daha yavas ig-
lemektedir (}).

(1) IMF Survey, May 29, 1989, Volume
18, Number I, p. 166.
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ECU’nun Durumu

1992 yilindan itibaren lye ulke-
ler arasinda kullanilacak bir ortak pa-
ra birimi ihtiyaci dogmasi beklenmek-
tedir. ECU halen, Ozel sektér islem-
lerinde giderek yaygin bir sekilde kul-
lanilirken, Avrupa parasal isbirliginin
guclenmesi ile etkinliginin daha da
artacagl ongoriilmekte ve gelecegi
tartisiimaktadir. ECU gelecek vyillar-
da bir Avrupa parasi olacak mudir,
yoksa sadece dolarin zayif oldugu
zamanlarda mi populer bir para bi-
rimi olmustur? Bu konu, ECU ile il-
gili tartismalarda yogunlasmaktadir.

Aslinda 1992 yilina kadar ECU’
nun durumu belirsizlik i¢cinde kala-
caktir. Zaman i¢cinde Alman Marki'-
nin deder kazanmasinin, italyan Li-
reti'nin deger kaybetmesinin ve di-
ger bu tip dalgalanmalarin telafi edil-
mesi amaci ile ECU’yu olusturan pa-
ra sepetinin ayarlanmasi geredgi du-
yulmustur. Ayrica ispanya ve Porte-
kiz'in AT'a girisi nedeni ile ispanya
Pesetasi ve Portekiz Escudosu da
10°'lu para sepetine eklenmistir.

ECU’nun degerinin yeniden belir-
lenmesi nedeniyle Avrupa’nin buyik
ticari bankalar énemli ¢alismalar yap-
maktadirlar. Clinkd bu bankalar, in-
terbank piyasasinda ECU cinsinden
bor¢ alip vermektedir. Avrupa’nin bu-
ylik ticari bankalan ayrica, normal
olarak merkez bankalarimin  yaptid
bir fonksiyonu yerine getirmekte, do-
lagimdaki 6zel ECU’larin  miktarini
kontrol etmektedirler.

Ashinda ECU’nun uzun vadeli ge-
lecegi parlak goriilmektedir. Fakat yi-
ne de bu para biriminin yeniden de-
gerlendirilmesi iyi yaptlamazsa para
piyasalarinin alt (st olabilecegi 6n-
goriilmektedir. Avrupa parasal birli-
gi temelde istenildigi halde, uygula-

AT. 1992 EKONOMiK ENTEGRASYONU

mada bircok engelle kargilasiimak-
ta, oncelikle ECU piyasasindaki ara-
cilarin kaldiriimasi gerekmektedir.

Gergekte halen kuglk bir piyasa
olan ECU piyasas! gelisim asamasin-
da bulunmaktadir. 1988 yili sonunda,
ECU bonolari 40 milyar dolar piyasa
degeri ile toplam uluslararasi bono
degerinin yuzde 4’lUnd olusturmustur.
80 milyar dolar banka kredisi ile de
ECU, karsiikh borg verilen toplam pa-
ranin yuzde 2.5'ini kapsamaktadir.
Birka¢c Avrupa Ullkesi merkez banka-
s, rezervlerinin kuguk bir kismini 6zel
ECU’ya ayirmis bulunmakta, tim AT
merkez bankalari ise resmi ECU’la-
rn  ellerinde tutmaktadirlar. Ancak
merkez bankalarinin rezervierindeki
ECU oranini arttirmayisiari  dikkati
cekmektedir (%).

ECU doéviz piyasasinda, genellik-
le yatirimcilar i¢cin koruyucu bir or-
tam sagdlayarak, surekli istikrarli bir
gérunim arzetmektedir. Ozellikle do-
larin surekli degiskenligi karsisinda
ECU borg¢lular icin cazip bir para bi-
rimi olmakta, yatirimcilann ilgisini
cekmektedir. Ancak bugun aktif pa-
ra piyasasinin eksigi, kisa vadeli se-
net yetersizligi olmaktadir. Bu du-
rum ise, faiz oranlar ylkseldiginde
para piyasasi araglarini kullanmada
yatinmci yetenegini simirlandirmak-
tadir.

Avrupa Para Sisteminde Goérulen
Geligsmeler

Bilindigi gibi Avrupa‘’da parasal
isbirligine dogru ilk girisimler Wer-
ner Plant ve Snake diizenlemeleri ile
olmustiur. Mart 1979'da uygulamaya
baslatitan Avrupa Para Sistemi (EMS)
ise, parasal entegrasyonun daha ile-

(%) Euromoney, March 1989, p. 54-55.
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ri asamalarina geciste en son adim
olarak gorulmektedir. EMS, AET igin-
de para politikalarinin uyumlastirl-
mast ve doviz kuru istikrarini sagla-
mak amaci ile dizenlenmis bir sis-
tem olmaktadir.

Aslinda EMS'nin temel amaci,
Avrupa‘da bir parasal istikrar alani-
ni olugturmay! basarmaktr. Bu stra-
tejinin odak noktasini ise «istikrarl
bluylime, tam istihdama asamali bir
gecis, yasam standartlarinin uyum-
lastirimasi ve bolgesel farklihklarin
en aza indirilmesi» hedefleri olustur-
maktadir.

EMS; dbéviz kuru mekanizmasi-
nin (ERM) isletiimesi, ECU’nun yara-
timast ve adim adim Avrupa Para
Fonuna (EMF) vyaklasiimast olmak
Uzere U¢ onemli unsuru icermektedir.
ERM, sabit fakat ayarlanabilir déviz
kuru sistemini ifade etmektedir. Me-
kanizmaya katilan her para, ECU'ya
gore belirlenen merkezi bir kura sa-
hip olurken doviz kuru mekanizma-
si, bu kurlar etrafinda olusan bir band
va da sinirt tanimlamaktadir. Bu band
merkezi kurlarin her iki yonlnde ytiz-
de 2.25 dlizeyinde olmakta, bu oran
italyan Lireti icin yiizde 6 olarak be-
lirlenmektedir. Uye Glkelerin sadece
bu sinirlarda mudahale etme sorum-
luluklari bulunmaktadir. Ayrica, ingil-
tere, bir EMS Uyesi olmasina ragmen,
ERM’ye katilmamakta, fakat pound,
ECU olarak tanimlanan para sepeti-
ne dahil edilmektedir ().

(3) Journal of Banking and Finance,
12 (1988), North-Holiand, p. 506-507.

(%) The ECU, European Documenta-
tion, Periodical 6/1984, p. 16-17.

(%) Padoa-Schioppa T, The EMF: To-
pics for Discussion Banca, Nazionale de
Lavaro, Quarterly Review, September
1980, p. 322. *
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Ote yandan on liye iilke parasinin
olusturdugu bir sepet niteligi tasiyan
ECU, iki fonksiyona sahip olmakta,
hem bir belirleyici olarak, hem de bir
temel gosterge aract olarak islev gor-
mektedir. Bir belirleyici olarak ECU,
merkezi kurlart tanimlamada kulla-
nilmaktadir. Bir gosterge aract ola-
rak ise, ECU, herhangi bir paranin
pivasa dederinden olan sapmalan
vetkililere gostermekte, boylece para
politikalarinin yeniden gdzden gegciril-
mesini saglamaktadir ().

EMS ayrica, kredi mekanizmasi-
nin tek bir fonda toplanmas: amaci
ile bir fon (EMF) yaratiimasint éngdor-
mektedir. Bu fon, uluslararasi rezerv
yaratma gucl ile, Topluluk ig¢inde,
uluslararas! bir parasal otoriteyi ge-
rektirmektedir (°).

Ote vyandandan, EMS iginde,
ECU’'nun bir gosterge araci olarak is-
lev gérmesinin Oye illkeler tarafindan
bliyilk Olcude benimsenmesine ragd-
men, ECU hicbir zaman bu fonksi-
yonu yerine getirememis ve zaman-
la bu rol tamamlayici bir ara¢ ola-
rak kalmistir. Bu mekanizmanin is-
lememe sebeplerinden biri, midaha-
le icin ortak para belirleme sorunu-
nun cozilememis olmasidir. Bir di-
ger sebep ise, ERM icinde italyan
Liretinin farkli durumunun ve ingiliz
Sterlini'nin bu mekanizma icinde yer
almayiginin zamanla bazt sorunlara
yol acabilecedi distincesidir.

Bugun EMS'nin baslangi¢c yillar-
na gére daha basarh oldugu goril-
mektedir. EMS’ye dahil para birimle-
rinin Alman Marki karsisindaki kisa
dénemli {ayhk) dalgalanmalarinin, gi-
nlimuzde, 1979 6ncesine gore, énem-
li 6lciide daha az oldugu dikkati ¢cek-
mektedir. EMS ile birlikte, ERM 1il-
keleri arasinda goérilen doéviz riski
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daha duglk bir dizeye inmektedir.
Ayrica, sisteme Uuye ilkelerde faiz
oranlarinda ve para bazinin yurt igi
unsurunda gérulen degismelerin azal-
digi, dolayisiyla para politikalarinin
birbirlerine yaklastigi gozlenmektedir.
Ote yandan nominal déviz kurlarinin,
yurt ici fiyat dlzeyleri trendlerine ye-
terli hizla ayarlanabilmesi ve boéyle-
ce, ERM llkelerinde daha az bir do-
viz riski ile karsilasiimas: nedeniyle
EMS’de reel ddviz kuru istikrari ya-
sanmaktadir.

Bu gelismelerin sonucunda Ulye

AT. 1992 EKONOMIK ENTEGRASYONU

Ulkeler, rezerv olarak ECU’'nun kul-
lanimi ve EMF’nin (Avrupa Para Fo-
nu) kuruimasi ile ilgili hazirhk yapma
egiliminde bulunmaktadirlar. Ancak,
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in de
katilimi ile Toplulugun genislemesi so-
nucunda, bu asamaya gegisin daha
zor olacagr beklenmektedir.

Ote yandan, EMS'nin tye ulkeler
Uzerinde politik, ekonomik ve ticari
bir guce schip oldugu bir gercektir.
Sistemden cekilmenin, geriye dogru
atilmis blylk bir politik adim olarak
degerlendiriimesi, sistemin politik gu-

Tirkbank, tessrrufim givencesing
ve y0alendirilmesine

gdsterdigl

Bren ve clddlyetle, Olke ekonomisine
blytik katlalar ssglamaktadir.
Matiuyuz, gururicyez.

Ciddi ve istikrarli yonlendirme,
tasarrufun giivencesidir.

Daima giivenle,
daha mutlu gelecege,

©
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cunt yansitmaktadir, Ayrica EMS ku-
ruldugu zaman, Avrupa tlkeleri ara-
sinda gozlenen enflasyon orant fark-
liliklari, sistemin basarisina katkida
bulunmus, sistem enflasyona Kkarsi
bir silah olarak kullaniimis ve enflas-
yon oraninin dusiuk oldugu Glkenin
parasi etrafinda (Federal Almanya)
toplantimistir. Sistemin ekonomik gu-
cunl yansitan bu durum ayrica bir
ticari glc¢ ile de desteklenmektedir.
Avrupall tacirler tarafindan sistem
olumlu karsilanarak, ticaret artisi
saglanmistir. Ancak, EMS’nin bu olum-
lu yonlerine karsilik, h@ld bircok so-
runu da bulunmaktadir. Ozellikle sis-
tem tam bir sermaye hareketliligi ko-
nusunda basari  gdsterememigstir.
Kambiyo kontrollerinin Temmuz 1990’
da kaldinimasi ile de cesitli sorunla-
rin ¢ikmasi beklenmektedir. Avyrica,
EMS Gyeligi ile, AT Gyeliginin ayni ul-
keleri kapsamamas! da sorun yarat-
maktadir. Sistemin getirdigi bir diger
sorun ise, enflasyon oranini disik
tutmak amact ile, EMS yardimi ile
deflasyonist yonin gliclendirilmesi ol-
maktadir. Bu durum kuskusuz, ode-
meler dengesini ayarlamak zorunda
olan Ulkeler agasindan sorun yarat-
maktadir. Ayrica EMS icinde buylk
dis dengesizliklerin yaratilmasi, yeni
dlizenlemeler aracihigi ile bunlarin
dizeltilmesi yoluna gidilememesi de
sistemin bir dijer sorununu olustur-
maktadir (°).

Tek Pazar ve Tiirkiye

AT’'a tam Uyelik basvurusunda
bulunan Tirkiye'nin, gerekli slrecin
sonunda EMS’ye katilmasiyla birta-
kim yararlar saglanacagi bilinmekte-
dir. Her seyden 6nce ddviz kuriar ile

(6) IMF Survey, January 9, 1989, Vo-
lume 18, Number !, p. 11-12.
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ilgili belirsizlikler ortadan kalkarak
sermaye, mal ve hizmet ticareti geli-
secektir. Dig 6demelerde ortak para
birimi kullanilarak UGlkenin mali ¢ev-
relerde guvenilirligi artacak, kredi im-
kénlari kolaylasacaktir,

Ancak, kuskusuz sisteme katil-
manin bazi sakincalar da bulunmak-
tadir. Oncelikie ic ekonomi ile ilgili
kararlarin sistemin belirledigi politi-
kalara uyma zorunlulugu bulunacak,
bu nedenle uyum slreci iginde birta-
kim aksakliklar ortaya cikabilecektir.

Turkiye'nin AT'a tam (yeliginin
kabuli slreci icinde Ttrk Lirasinin
mutlaka konvertibl kilinmasi, TL'nin
dis llkelerde genel kabul gormesi ge-
rekmektedir. Bunun igin de ozellikle
enflasyonun olduk¢a asagiara cekil-
mesi, hi¢c degilse yuzde 10 dlzeyle-
rine indirilmesi, gercekgi bir doviz ku-

ru politikasinin  izlenmesi, butce
aciklarinin giderilmesi zorunludur.
SONUC

Bugun AT bilnyesinde benimse-
nen entegre bir piyasanin olusturul-
masi zor bir gorev niteligi tasimak-
tadir. Tam ekonomik entegrasyon icin
gerekli politikalarin uyumlastiriimasin-
da biraz asama kaydedilmesine rag-
men bu alanda alinmasi gereken da-
ha ¢ok yol bulunmaktadir. Ozeliikle
parasal ve mali konular en kritik atan-
lan olusturmaktadir. Ayrica mevcut
lyeler arasinda arzu edilen istikrar
saglanmaya ¢alistlirken, sistem ige-
risinde bu istikrari bozabilecek yeni
lyelerin Topluluga katilmasina istek-
siz davranilacagi aciktir.

Ancak, bolgesel bir interkonver-
tibilite sistemine dayanan EMS ara-
ciligr ile 1892 Tek Pazari'nin olustu-
rulmasi, ekonomik anlamda bir bu-
tlinlesmenin &tesinde bir parasal bir-
ligin kurulmasini da saglayacaktir.
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SERBEST MUHASEBECILIK VE
MALi MUSAVIRLIK MESLEGI

PROF. OSMAN FiKRET ARKUN

1 — GIRIS

AGIMIZDA, ekonomi alaninin ce-
¥ sitli bolimlerinde faaliyette bulu-
nan buyluk isletmeler topluma agil-
makta ve blnyeleri gelismektedir. Bu
isletmelerin mali durumlari, ortaklari-
nin yaninda, iliski kurdugu kurulugla-
r1, devleti, kredi miesseselerini yakin-
dan ilgilendirmektedir. Ayrica, ¢alisan-
lar da, isletmenin mali durumu ile il
gilenmekte ve bu konuda bilgi edin-
mek istemektedirler.

Ote yandan, bu isletmelerin du-
rumu Ulke disinda iliski kurdugu Ku-
rum ve kuruluslart da ilgilendirmekte-
dir.

Bu kisi ve kuruluslar gerekli bil-
gileri isletmenin mali tablolarindan el-
de etmektedirler. Bu sebebten mali
tablolarin, isletmenin gercek durumu-
nu ac¢ik ve secik olarak belirtecek tir-
de duzenlenmesi, yetkili ve glivenilir
uzmanlarca onaylanmasi gerekmekte-
dir.

isletmelerin muhasebe kayitlarina
dayanilarak dizenlenen bilan¢o ve ge-
lir tablosu gibi mali raporlarin ince-
lenmesi ve denetlenmesi gerekli ozel
meslek mensuplart tarafindan yapil-
maktadir.

Gecen ondokuzuncu  yuzyilda
ekonomi alaninda goérulen gelismeler
sonucu blnyeleri ve iliskileri degisen

ve gelisen isletmelerin mali durumla-
rin1 gerekli bilgi ve formasyona schip
olarak inceleyen ve denetleyen bu uz-
manlar énce ingiltere, sonra Avrupa
ve Oteki Ulkelerde calismaya ve or-
gutlenmeye baslamislardir.

Yeni kurulan Turk devletinde eko-
nomiye verilen 6nemle, cesitli alan-
larda kurulan isletmeler zamanla bu-
yimeye ve gelismeye baslamislardir.
Ozellikle yirminci ylzyihn ikinci ya-
risinda ulkemiz endiistrilesme stre-
cini hizlandirmis ve uluslararasi eko-
nomik iligkileri arttirmistir. Béylece,
endistri, ithaldt, ihracat, bankacilik,
sigortacilik, turizm ve oteki alanlar-
da calisan bu isletmelerde, mali tab-
lolarin dlzenlenmesi ve denetlenme-
sinde ¢agdas Ulkeler paralelinde c¢a-
ba gdsterilmesi zorunlu bir hal almis-
tir.

Bati Ulkelerinde, mali tablolarin
ve bunlarin dayandigi muhasebe ka-
yit ve belgelerinin inceleme ve de-
netimi ile ugrasan uzmanlarin tlke-
mizde de belli bir disiplin altinda or-
gitlenmesi icin calhsmalar yapilmis-
tir.

Bu calismalar ilk 6nce konuyu
aydinlatma yéninden ele alinmis ve
devlet blinyesinde kamu ekonomi ku-
rumlan ile banka ve sigorta sirketle-
rinin denetimini ve vergi beyanname-
lerinin incelenmesini yapmakla gdrev-
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i memur statisunde elemanlart kap-
sayan kuruluslara yer verilmigtir.

Daha sonra, bu diuzenlemenin ye-
terli olmadigi anlasilarak ekonomi ala-
ninda muhasebe ve mali konularda
faaliyette bulunmak Uzere 06zel bir
meslegin  kurulmast i¢cin calismalar
yapiimis ve tasarilar hazirlanmistir.

Yirminci yuzyilin ikinci yarisinda
hizlanan bu calisma ve cabalardan
ancak 1989 yili ortatarinda sonug¢ ali-
nabilmis ve meslegi duzenleyen ka-
nun yoarurluge girmistir.

2 — Serbest muhasebecilik ve
mali musevirlik

13.6.198 tarihinde ylrlurluge giren
3568 sayili Kanun;

— Genel hikimler

— Meslek odalarn

— Meslek odalarn birligi

— Cesitli hikimler
olmak Uzere dort bolime ayriimak-
tadir. Kanunun sonunda ayrica sekiz
gecici maddeye yer verilmistir. Ka-
nunda meslek mensuplar;

a — Serbest muhasebeci
b — Serbest muhasebeci mali
musavir

¢ — Yeminli mali misavir
olarak U¢ gruba ayrilmaktadir. Bun-
lar bir yere bagl olarak calisgamaya-
caklardir.

3 — Muhasebeci ve muhasebecilik ve
mali misavirlik mesleginin konusu

Meslegin konusu, Kanun’un 2'inci
maddesinde $dyle stralanmigtir :

a) Genel kabul gérmis muhase-
be prensipleriyle ilgili mevzuat hu-
kiimleri geregince defterleri tutmak,
bilango, kér ve zarar tablosu ve be-
yannameleriyle diger belgelerini di-
zenlemek ve benzeri igleri yapmak.
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b) Muhasebe sistemlerini kurmak,
gelistirmek, isletmecilik, muhasebe,
finans, mali mevzuat ve bunlarin uy-
gulamalariyle ilgili islerini duzenlemek
veya bu konularda musavirlik yap-
mak.

c) Yukaridaki bentte yazili konu-
larda, belgelerine dayanilarak incele-
me, tahlil, denetim yapmak, mali tab-
lo ve beyannamelerle ilgili konularda
yazili gorus vermek, rapor ve ben-
zerlerini duzenlemek, tahkim, bilirki-
silik ve benzeri isleri yapmak.

Yukarida sayillan isleri bir isye-
rine bagli olmaksizin yapanlara ser-
best muhasebeci mali musgavir deni-
lir. Serbest muhasebeciler yalniz yu-
karida (a) bendinde belirtilen isleri
yapabilirler.

4 — Yeminli Mali Musavirlik
mesleg@inin konusu

Yeminli mali musgavirler, yukari-
da 3 no.lu arabashdin (b) ve (c) bent-
lerinde yazift islerin yaninda tasdik
islerini de yaparlar.

Yeminli mali misgavirler, muhase-
be ile ilgili defter tutamazlar, muha-
sebe blrosu acamazlar ve muhase-
be bulrolarina ortak olamazlar.

5 — Meslek unvaninin haksiz
kullanilmasi

Kanunen kullanmaya vyetkisi ol-
mayanlar tarafindan serbest muhase-
beci, serbest muhasebeci mali mu-
savir, yeminli mali muisavir unvania-
rinin veya bu unvan veya kavramla-
ra karisacak veya onlara benzer her
turlt unvan, ibare ve remizlerin kul-
lanilmas: yasaktir.

Bu hukme aykint davrananlar hak-
kinda altt aydan bir yila kadar ha-
pis, bir milyon liradan on milyon li-
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raya kadar agir para cezasl uygu-
lanacaktir.

6 — Meslege giris kosullari

Bu kanuna tabi meslek mensup-
lari icin, her uUc¢ grup igin ortak genel
esaslaria birlikte 6grenim, staj ve si-
nav zorunlulugu getirilmistir.

Bu kosullarin kismen ve tama-
men disinda  kalanlar da kanunda
aciklanmistir.

Ayrica, gecici maddelerde mesle-
gin kurulus doneminde bazi kosullar-
la Ozellikle staj ve sinav zorunlulu-
gu aranmamaktadir.

7 — Meslek idalart ve odalar birligi

Kanun serbest muhasebeci mali
musavir ve yeminli mali musavirle-
rin odalar ve odalar birligi olarak or-
gltlenmelerini 6ngérmus ve bu ko-
nuda cesitli hukimler getirmistir.

8 — Yasaklar

Meslek mensuplari, kanunda yer
alan islerin yuritulmesi icin igyerine
baglli olarak calisamayacaklar ve ti-
cari faaliyette bulunamayacaklardir.

Serbest muhasebeci ve mali mu-
savirler ortaklik burosu ve sirket ha-
linde calisabileceklerdir.

Sorumiuluk, isi yapan meslek
mensubuna ait olacaktir.

9 — Ucret

Meslek mensuplarinin alacaklari
asgari ucreti gosteren tarifeler 2
Ocak 1990 giinli Resmi Gazete'de ya-
yinlanmistir.

10 — Yonetmelikler

Kanunun 5'inci maddesine goére
Maliye Bakanliinca cesitli yénetme-
likler yayinlanmistir.

2 ve 3 Ocak 1990 glnkli Resmi
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Guzete'de yayinlanan yonetmelikler-
de meslek mensuplarinin calismala-
11 dizenlenmektedir.

Bunlardan 2 Ocak 1990 gulnlu
bir yonetmelik yeminli mali misavir-
lerin tasdik ve denetim islemleriyle il-
gilidir. Bu yonetmeligin 9'uncu mad-
desine gore mali tablo, beyanname
ve diger belgelerin tasdik ve denet-
lenmesi ilgilinin talebi lzerine yapi-
lacaktir.

Ancak, yonetmelidin S‘'uncu mad-
desinin ikinci bendiyle, bankalar ve
sigorta sirketleri, dis ticaret sermaye
sirketleri, sermaye piyasasi kanunu-
na gore menkul kiymetlerini halka
arzetmis olan veya arzetmis sayilan
sirketler, araci kurumlar, yatirim or-
takliklan ve fonlar ve Bakanligin ge-
rek gordigl diger sirketler ve kuru-
luslarin  hesap ddénemlerine iliskin
mali tablo ve beyannamelerini yemin-
li mali misavirlere tasdik etmeleri zo-
runfulugu getirilmistir.

Ayni maddenin uglncli bendine
gore, yeminli mali miisaviri secmek
zorunda bulunan gercek ve tlzel ki-
siler tasdiki zorunlu mali tablolarin
ilgili bulundugu hesap ddéneminin ba-
sina kadar sectikleri yeminli mali mu-
savirleri odalar birligine (gegici Kku-
rula) bildirmedikleri takdirde bu se-
¢im birlik (gecici kurul) tarafindan il-
gili odaya yaptirilacaktir.

Yonetmelik 2 Ocak 1990 gunl ya-
yinlandigina gore bu durumun 1990
yili icin s0z konusu olmamasi gere-
Kir.

11 — Denetim sirketleri, serbest
muhasebeci ve mali musavir

3 Ocak 1990 gunli Resmi Gaze-
te'de yayinlanan yoénetmeligin gegici
birinci maddesi, baska bakaniik ve
kuruluslarca diizenlenen bagimsiz de-
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netleme kuruluslari ve denetgilerin
—banka ve sermaye piyasasi denetle-
me sirket ve denetgileri gibi—~ 30.6.1980
tarihine kadar bu kanun ve ydnetme-
liklere gore gerekli duzenlemeleri
yapmalari halinde, mesleki faaliyet-
lerine devam edebileceklerini hilkme.
baglamistir.

Yonetmeligin - yarlrlige girdigi
3.1.1990 tarihine kadar; serbest mu-
hasebeci ve serbest mali misavir gi-
bi cesitli sifatlarla kanunda belirti-
len faaliyette bulunan kisiler, gecici
kuruldan izin almadikgca; kuruluglar
ise, kanun ve bu ydnetmelik hikim-
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lerine gbre ortaklik blrosu veya sir-
ket olarak gerekli duzenlemeyi yap-
madik¢a; 1.1.1990 tarihinden itibaren
hicbir faaliyette bulunamayacaklar-
dir. Bu, yonetmeligin gecici 2'nci mad-
desinde agiklanmistir.

3 Ocak 1990 sayilt Resmi Gaze-
te'de yayinlanan tebligin 63'linclt mad-
desine gére, kanunda &ngoriilen is-
leri meslek mensubu unvanint kazan-
maksizin birden fazla miiessese ve-
ya kurulusta yapaniarin faaliyetleri,
meslek unvaninin haksiz kullaniima-
s1 sayilarak kanundaki cezai miey-
yedelere tabi tutulabilecektir.

ALTINDADIR.
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1 989 vili ile ilgili ekonomiye ait rakamlar belirlenmeye basiamistir. Bunlarin

basinda enflasyon rakamlari gelmektedir. Deviet Istatistik Enstitiisi (DIE)'ne
gére toptan esya fiyatiari % 69,6; tlketici fiyatlan ise % 68,8 artmistir. Bu
rakamlar 1988°e gore birkac puanlik gerileme demektir. Bu durum karsisinda
Hukdmet mensuplarinin iyimser yorumlar yaptiklari gézlenmektedir. Sayin Isin
Celebi KiT'lerin keyfi zam yapmalarinin dnlenecedini ve bunun igin ciddi tedbir-
lerin uygulanacagini ifade etmekte ve bu ifadenin icinde KiT'lerde verimlilik
ilkelerine 6nem verilecegi de yer almaktadir. Verimlilik alaninda Avrupa Toplu-
lugu (AT)'ndan % 75 geri oldugumuz, Tiirkiye isveren Sendikalar Konfederasyonu
(TISK) tarafindan beyan edilmektedir. Bu rakamlar durumumuzu gdstermekte ve
enflasyonun asagdi cekilmesinin sadece arzu diizeyinde kalacagini ortaya koy-
maktadir.

Ulkemizin politik ve ekonomik yapisini gercek yonleri ile bilmenin yaninda,
sorunlara daha sogukkanli ve yapict yaklasim alskanhgi edinmemiz gerektigi
1990'da belirginlesmektedir. AT Komisyonu, lGlkemizin ekonomik ve sosyal konu-
larda yeniliklere ve caddas yapiya ulasmak zorunda oldugunu ortaya koymakta;
Turkiye Odalar Birligi, banka mevduat faizlerindeki disuslerin kredi faizlerine de
yansimasini beklediklerini sdylemekte; Merkez Bankasi parasal program hedef-
lerinin tespitinde gercekei olmaya adirhk vermektedir. TUSIAD 1990'a daha
Umitle bakmakta, 1990 icin hazirladig! raporda, yapict éneriler yer almaktadir.

1990 yilinda uretimin hizlandiriimasina yararh olacak yatinm tesvikleri, asa-
gida aciklandigi gibi, geg¢tigimiz Ocak ayinda yeniden dizenlenerek yayinlan-
mistir. Bu tedbirlerin uygulanmasi ile canlanmasi arzu edilen sanayi ve hizmet
yatirimlarinin yaninda tarimsal lretimin de gereken ilgiyi gormesi gerekmektedir.
Nitekim, Ege ekici titiin piyasasinin aciimasinin ertelenmesi, bu kesimdeki lire-
ticileri rahatsiz etmektedir.

AT'a tam uyelik muracaatimizin ertelenmesi uzerine, gerek 6zel ve gerekse
kamu mercileri konuyu 1srarla takip etmektedirler. Bagbakan Yardimcisi Sayin
Ali Bozer'in sabirli, Iktisadi Kalkinma Vakft (iKV) yéneticilerinin 1srarli takip ve
beyanlan, 1990 Ocak ayinda da sirmistir. Bu calismalarin devaminin, 1992'den
oénce bir sonuc vermesi beklenmemekle beraber, yararlh ortamin gelismesine,
hic stiphesiz katkisi olacaktir.
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Yilbasindan itibaren olusan genel ekonomik manzara bu sekilde belirtildikten
sonra, 1990'in ilk ayinda ekonomik faaliyetlerle ilgili bashca olaylar ve kararlar
sOyle Ozetlenebilir.

Dis Ticaret Konulan

1289 yilinda ikracatimizin, éngdrilen duzeye gelmesinin mumkun olamaya-
cagl anlasiimaktadir. 11 milyar dolara ulagmasi supheli olan ihracatimizin bu
durumuna karsi ithalattaki artisin yarattigr olay, ticaret aciginin blyimesidir.
1988'in ilk 10 ayindaki acia nazaran 1989'daki dis ticaret aciginin % 43 arttidi
gozlenmektedir.

1990 Ocak ay! icinde ithalati ve ihracati ilgilendiren iki énemli karar uygu-
lamaya girmistir. 17 Ocak 1990 tarihli Resmi Gazete'nin mikerrer sayisinda
yayinlanan yeni ithalat Rejimi, esas olarak su degisiklikleri getirmektedir:

— ithalatta teminat uygulamast kaldiritmistir.

— Misaadeye tabi mallar listesi kaldirilmis, 6zel izin alinmast gereken mallar

listesi ihdas ediimigtir.

— Dis ticareti devletiestirilmis Ulkelerden ithalatta dis ticaret sermaye sir-

ketlerine taninan ayricalik kaldiriimistir.

— ithalatta uygulanan Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu tutarlar tek
listede toplanmistir.

— ithalat islemlerine kolaylik getirilmistir.

Yukarida ac¢iklanan baslica degisikliklerle birlikte 7500°den fazla malin gum-
ruk vergileri indirilmis, 1250°den fazla malin da fon kesintileri dusilmustir. Ay-
rica, 2350'den fazla maldan fon kesintisi kaldiriimistir.

ithalatta yapilan biiylik degisikliklerden sonra, 26 Ocak 1990 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan Para ve Kredi Kurulu'nun 90/3 sira no.lu Tebligi ile, Des-
tekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)'ndan ihra¢ mallarina yaptlan desteklerin
kapsami yeniden dizenlenmistir. Buna gore; et, demir-celik ve tekstil Urlnlerine
yapilan DFIF destekleri artinlmis; bazi tekstil Griinleri, oto yedek parcalan ve
is makineleri DFIF listesine alinmigtir. Bu desteklere karsilik, LPG tipleri, krom,
TVC stabilizatérleri, siilfirik kursun ve yer fistigindan DFiF primleri kaldiril-
mistir.

Yatinmlarin, Déviz Kazandiri Hizmetlerin ve isletmelerin
Tesviki ve Yonlendirilmeleri Tebligleri

27 Ocak 1990 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanan tesviklerle ilgili 90/5
no.lu Devlet Planlama Teskilati (DPT) Tebligi ile, her turli gemi insa, yat insa
ve gemi ithali yatinmiarinda % 25 ézkaynak orani uygulamasi kabul edilmistir.
S6z konusu 90/5 no.u Teblig, ayrica, 90/2 no.lu Tebli§'in bazi maddelerinde
de degisikiikler yapmaktadir. Tesvik belgelerinin revize edilmesinde % 30 uze-
rindeki yatirim tutari degisiklikieri dikkate alinmayacaktir. Yatirim mallan itha-
latinda, ithal bedeli ile ithal listesindeki bedel arasinda % 20 oranindaki degisgik-
likler icin DPT Mistesarhgrnin géruginiin alinmasina gerek olmayacaktr.
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Gelismis yoérelerde yapilan ve Kaynak Kullanimini Destekleme Primi
(KKDP)'nden yararlanmayan yatirimlardan, organize sanayi bélgelerindeki yati-
rimlarla, gemi insa ve yat inga yatirimlari, gemi insa ve onarim tesisleri, KKDP'-
den % 10 oraninda yararlanacaklardir. Tebligde belirtiien A veya Gecici A Grubu
belgesi almig seyahat acentelerinin, yillik en az bir milyar TL tutarindaki pro-
jeler kapsaminda yapilacak yatirim harcamalar: ile 100 yatak kapasitesinin tze-
rindeki turizm konaklama yatirimlarinda, 6zkaynak orani % 25 olarak tespit
edilmistir.

Diger taraftan 18 Ocak 1990 tarihli Resmi Gazete'de yayinianan 90/4 no.lu
Teblig ile, turizm konaklama tesisi ve liman yatirmlari ile 6ncelikli turizm
turleri icin destekleme primi % 30 olarak degismistir.

Karayolu ile Sehirlerarasi ve Uluslararast Yolcu ve Esya
Tasinmalarina lliskin  Yonetmelikler

18 Ocak 1990 tarihli Resmi Gazete'de karayolu ile birisi sehirlerarasi digeri
ulusloraras: olmak uzere yolcu ve esya tasimalarina iliskin iki yonetmelik yayin-
lanmistir.

® Sehirlerarasi yolcu tasimacihidg hakkindaki ydnetmelik; tasima hizmetle-
rini, Ultke ekonomisi ve sosyal hayatin gerektirdiGi bicimde diizenli ve gulvenli
hale getirmek, otobilis ile tasima yapacak kisiler ile acentelerin yeterlilik ve
¢alisma sartlarini belirlemek, tasimada calisanlarin nitelikleriyle gérev ve sorum-
fuluklarini belirlemek, calisma sartlarini tespit etmek ve gerekli denetim hiz-
metlerinin yapiimasini saglamak amaciyla dizenlenmistir. Bu amaca iliskin ola-
rak yonetmeligin; tasimacilik yetki belgesi, acentelik yetki beigesi, tasitlarin
kullamimi, tarifeler, calisma esaslari, sigorta, denetim ve idari mueyyideler kisim-
larinda; konularla ilgili aciklamalar yapilmaktadir.

® Karayolu ile uluslararas: yolcu ve esya tasimalari hakkinda 21.4.1982
tarihinde yayinlanmis olan Yonetmelik'e, 1989 yilinda ilave edilen ek maddelere,
sigoria zorunlulugu da eklenmistir. Ulastirma Bakanhgi'nin, bu zorunlulukla
ilgili tebligi, gerekli hukumleri belirtmektedir.

Sigortacihkta Kamu Yasag: Kaoldirlds

Kamu kuruluslarinin, yalniz kamu istirakii sigorta sirketlerince sigortalarinin
yaptiriimasiyla ilgili uygulama, Yiksek Planlama Kurulu tarafindan kaldirilmistir.
Buna goére, 6zel sigorta sirketlieri de kamu kuruluslarinin sigortalarini yapacak-
lardir. Yiksek Planlama Kurulu’'nun bu karari, ézel sigorta sirketlerini sevindi-
rirken, kamuya ait sigorta sirketlerinin tepkisine yol acmistir.

Yeminli Mali Miisavirlik Ucret Tarifesi Konusu

1990 Ocak ayinda, Yeminli Mali MUsavirlik sistemi ile ilgili konular epeyce
islenmistir. Bu arada, mali misavirlerin tasdik edecekleri belgeler 2 Ocak 1990
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Bunlar icinde; yotinm indirimi, vergi
iadeleri, yeniden degerleme, gelir ve kurumlar vergileri yitlhk beyannameleri, mali
tablolar, bildirimler, muhtasar beyannameler, gegici vergi bildirimi gibi belgeler
ver almaktadir.
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3 Ocak 1990 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Yoénetmelik'le Yeminli Mali
Misavirlik mesiedi mensuplarinin faaliyette bulunabilmeleri icin Gegici Kurul'dan
cahsma izni almalari, biro kurmalari, baska ticari faaliyette bulunmamalan ve
reklam yapmamalart gerektigi aciklanmaktadir.

Serbest Mali Misavirlik konusunda en cok tartisilan husus, yapilacak hiz-
metlerle ilgili Ucret tarifeleri olmustur. 2 Ocak 1990 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanan ucret tarifeleri, bu hizmetleri yaptiracak olan ticcar ve esnaftan
gelen tepkiler Uzerine 19 Ocak 1990 tarihinde indirilmek zorunda kalinmistir. Bu
indirim, buytk sehirlerde % 50, kalkinmada &ncelikli bazi illerde ise % 30 ora-
nindadir.

Bir Fiyat indirimi ve Devam Eden Zamlar

1990 yilinda enflasyonun azaltiimasi herkesin ve Hikimet'in de en buyuk
istegidir. Bu istege paralel olarak, 1990 Ocak ayinda, Turkiye Demir-Celik Fab-
rikalari'nca bazi demir-gelik Griinlerinin fiyatlarinda % 5 ile % 20 arasinda degi-
sen oranlarda indirim yaplimistir.

Ancak, Ocak ay! baslarinda Otosan’in Urettigi otomobillere % 6 ile % 8
arasinda dedisen oranlarda yapilan zam ile hizlanan fiyat artislarn; 1 Subat
1990°’da Istanbul'da ekmege % 14,2, otobls biletlerine % 20, dolmusglara % 25,
minibls Ucretlerine % 30 - % 35 oranlarinda yaptlan zamlarla devam etmistir.

Reklam Veren Abonelerimize ve
Kuruluslara Duyuru : Okurlarimiza Duyuru :
Reklam fiyatlan Dergi'nin Artan maliyetler ve adirlasan
Ocak 1990 sayisindan piyasa kosullari nedeniyle;
baglayarak soyledir : Banka ve Ekonomik
Arka kapak : 1.000.000 TL Yorumlar Dergisi
On kapak ici :  600.000 TL
Arka kapak ici :  500.000 TL Ocak 1990 sayisindan
Tam sayfa (Ekonomik itibaren ‘l? sayl igin :
Yorumlar iginde) : 400.000 TL (KDV dahil) :
Tam sayfa : 350.000 TL Yillik Abone : 48.000 TL
Yanm sayfa i 200.000 TL Ogrenci Abonesi : 24.000 TL
Ceyrek sayfa :  100.000 TL
e Abone bedelleri posta ile adresimize
Dergi'ye reklam veren konutta teslim génderilebilecedi gibi,
Sayin Kigi ve Kuruluglarin asagida belirtilen istanbul'daki banka
bizi anlayisla karsilayacaklarina hesaplarimiza da yatrilabilir. Litfen
inaniyor, pesin tesekkiirlerimizi sonucu tarafimiza bildiriniz.
Ssunuyoruz. Akbank Tirbe Subesl: 443
Banka ve ls Bankasi Tiirbe Subesi: 15410
Ekonomik Yorumlar Yap: Kredl Cemberlitas Subesi: 2269-9

Dergisl Ziraat Bankasi Beyoglu Subesi: 768




Turk bankaciliginda
yeni bir boyut:
Nixdorf teknolojisi.

Utlin dunyada ve Tirkiye'-

de, hem teknoloji hem de
is dinyasi i1gin zaman boyutu
giderek deger kazaniyor. Bil-
ginin hizla 1slenmesi, sonug-
larin hemen somutlastiriimasi
ve bunun mimkdn oldugun-
ca cok birime ayni zamanda
yansitiimasi...

Bu ylizden bankacilik cok
yonll bir alan: Ulusal ve
uluslararas! didzeyde uzman-
lagmay gerektiriyor. Bir yan-
dan ginlik ve tekdize, bir
yandan da son derece kar-
masik.

Bu zorluklarin iginden ¢ika-
bilmek igin, bitlin diinyada
birgok banka, Nixdorf'un Bu-
tunsel Bankacilik G6zimi'ne
bagvuruyor. Ozel olarak ban-
kalarin gereksinimlerini karsi-
lamak igin tasarlanmis bir do-
nanim ve yazihim birlesimi;
buna ek ofarak hizmet ve
egitim... Nixdorf'u butlin din-
yaya tanitan ve tercih nedeni
yapan 6zellikler gelisen Tirk.
Bankaciiginda da basarinin
yolunu giziyor. Dostlanyla ilis-
kileri her glin daha ¢ok geli-
sen Turkiye'nin birgok dnemli
bankasinda Nixdorf'un Buttin-
sel Cézim'nden yararlanili-
yor. Turkler ve Almanlar, ayni
degeri, ayni zaman iginde ay-
ni hizi ve ¢ézumleri paylasi-
yorlar,

Bankacilar, butiinsel haber-
lesme sistemlerinin bir parca-
si olarax isleyebilecek bilgisa-
yar istiyor. Bilgisayara sahip
olmak da yeterli de@il. Bunun
otesinde o bilgisayar sistemi-
nin arkasinda deneyimi ve
bilgisiyle sirekli destek ola-
cak bir kurulus gerekiyor.

Nixdorf, donanim alaninda
modiler yapiya sahip. Tekno-
lojinin gelisimine paralel ola-
rak eski moddl yenisiyle de-
Gistirilebiliyor.

Ayni istem, yazilimdaki ge-

lismeler icin de gegerli,
Evet, Nixdorf bilgisayar hep
geng. kalir ve uzun bir stre
donanim ve yazilim yatirimt
korunmus olur.

Avrupa bankalarinin yari-
sindan fazlasi Nixdorf'la galt-
styor. Biitin dtinyada
150.000'in Gzerinde terminal,
bankalarda hizmet vermeyi
sirdtirlyor.

Butun bankacilar Nixdorf'u
tanir.

Simdi siz de tantyorSunuz.

Turk-Alman dostlugu
gelecege bakiyor.

T T S T
NIXDORF
COMPUTER



Simdi Turkiye'de iki “gerc:
kredi karti var! ikisi de kre: |
ikisi de Yapi Kredi'den!

Bugiin bati ulkelerinde kredi kartlarindan
yalnizca 6deme araci olarak yararlaniimiyor.
Gergek bir kredi karti kredi de saghyor.
Tirkiye'de de Yap: Kredi. VISA'dan sonra
MasterCard/Eurocard ile simdi iki
“gercek” kredi karti sunuyor.
Yapi Kredi VISA ve Yapi Kredi MasterCard/
Eurocard ile:
» Turkiye'nin dort bir yanindaki binierce
isletmede bir imzayla alisveris yaparsinz.
» Yaptiginiz alisverisler igin, ortalama
bir ay boyunca higbir édemede bulunmaz.
bu stre i¢in faiz ddemezsiniz.
P isterseniz 6demelerinizi belirli bir
sureyle sinirlanmadan., biitgenize gore
ayarlarsiniz. Harcamalarinizin dortte
birini 6dediginizde, kalan miktari genis bir
zaman dilimine yayabilir, Yap: Kredi'den
gergek anlamda kredi kullanirsiniz.

» Hesabinizda para olmasa bile, 594
Yapi Kredi subesinden, change burolarindan
ve 170 TELEBANKA'dan nakit cekebilirsiniz.

> TELEBANKA'da ddeme yaparken,

nakit cekerken galisma saatlerine bagl
kalmazsiniz. Yap! Kredi'nin kredi

kartlanini TELECARD gibi de kulianir,
gunun 24 saati, yihn 365 gunu,
TELEBANKA'iardan hizmet alirsiniz.

Yapi Kredi'nin VISA ve MasterCard/
Eurocard yurtdisi kredi kartlari

ise 160 ulkede kabul gorur. para yerine
geger.

Yapi Kredi'ye gelin, bilgi alin. Yap: Kredi
VISA ve MasterCard/Eurocard’lar yakindan
tanmyin. Dilerseniz birine, dilerseniz hepsine
birden sahip olun.

Dunyada kredi karti kolayligindan yararlanan
350 milyon kisi arasina siz de katilin.

Bugtin “yeni bir hayat”a adim atin.

YAPI & KREDi

“"hizmette sinir yoktur”




