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OKURLARA
MEKTUP

Sevgili Okurlarimiz,

Zaman zaman yineledigimiz gibi, «Banka ve Eko-
nomik Yorumlar Dergisi», okurlant kadar yazar-
lan bakimindan da sansh bir yayin organidir.
Dergi'ye ekonomi ve bankacilikla ilgili konularda
GOk sayida yazi génderilmektedir. Bu yazilar, ilgi-
li uzmanlann goriigleri alindiktan sonra yaymlan-
maktadir. Ancak, Dergi'nin sayfa sayisi sinirlan-
mig oldugundan, génderilen yazilardan bir bolii-
muni, uygun bulunduklan halde, yayin igin uzun
siirc bekletmek zorunda kaliyor ve iiziintii duyu-
yoruz. Dergi’'nin bu sayisinda, bize gelen yazilar-
dan bir kismina olsun yayin olanaf saglamak
amaciyla, «Ekonomik Yorumlam boliimiine yer
verilmemigtir. Iyi niyetimizden dogan bu eksiklik-
ten Otiird, okurlanmizin bizi anlayigla karsilaya-
caklanna inaniyoruz.

Bu Dergi'nin yazarlanindan 6nemli bir b&limii,
aynt zamanda okurlandir. Sirast gelmigken, ge-
nellikle tim yazarlanmiza, 6zellikle tilkemizin de-
Bigik yorelerindeki liniversitelerde Ggretim iyesi
ya da aragtirma gorevlisi olan geng bilim adamla-
rimiza, Dergi'ye yazi gondererek gosterdikleri ya-
kin ilgi icin tesekkiirlerimizi iletiriz. Bu arada
kendilerine birkag noktay: yeniden hatirlatmak is-
tiyoruz: Liitfen, giincel konulan isleyiniz, yaz1 bo-
yunu kisa tutunuz ve tekrarlardan kagininiz. Der-
gi sayfalanna sifmayacak biiyiikliikteki tablolan,
elden geldifince yaz: ile ifade ediniz. Boylece ya-
zinizin kisa siirede yayinlanmast igin uygun bir or-
tam yaratmig olursunuz. Ozel aragtirma ve incele-
melere Sncelik verildigini de unutmayiniz.

Bu sayida, «Avusturya’da Ekonomi Politikasinin
Bir Orgam ve Araci: Egit - Katilimli Kurul» bas-
ikl ayrintili bir inceleme yer almaktadir. Gerek
bu incelemenin gerek «Keynes ve Schumpeter’in
Ekonomi Bilimine Katkilan» ile «Refah Ekono-
misi ve Problemleri» baglikli yazilarin, dzellikle il-
ginizi gekecedini limit ediyoruz. Dergi'de sunu-
lan diger yazilan da ckumanizi salik veririz. Her
zaman oldupu gibi. o yazilan da ilging bulacak ve
okumak igin ayiracafiniz zamanin boguna harcan-
madi@in1 goreceksiniz.

Saygilanmizla,

EYLUL 1991
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nizasyonlarin network ¢ozimlerine ka-
dar genig bir olanaklar boyutu.



inceleme

Prof. Dr. NACi KEPKEP

Avusturya’da
Ekonomi Politikasinin
Bir Organi ve Araci:
Esit— Katyimci Kurul

1. GIRig

VUSTURYA yedi buguk milyon

niifusu olan kugik bir lkedir,
Avusturya Cumhuriyeti Avusturya—Ma-
caristan imparatoriugu'nun 1918'de
gOkmesinden sonra, onun topraklari-
nin bir bollimii Gzerinde kuruldu. Bas-
langigta bu yeni kiigiik cumhuriyetin
ekonomik agidan kendine yeterli ola-
mayacag! disiunllmekteydi ve degi-
sik yurtdigi desteklerle ayakta tutulma-
ya caligiiyordu. 1929 Blyiik Diinya
Krizi Avusturya’yl gok olumsuz etkile-
di. Isgiiciiniin tgte biri igsiz kaldi. Yati-
nmlar amortismanlari bile kargilaya-
maz diizeye indi. Endiistrilegsme dur-
du. Bin dokuz yiiz yirmili ve otuzlu yil-
larda Almanya ile bilegme istekleri za-
man zaman siddetlenerek slrup gitti.

1920’de kabul edilen anayasa fe-
deral demokratik bir diizen getirmisti.
Buna karsin i¢ siyasal gatismalar sii-
riip gitmekteydi Kabul edilmig olan
secimde nispi temsil sistemi ve Avus-

turya partilerinin siyasal gegmisi siya-
sal tercihlerde oynakhga olanak tar-
miyordu. isciler sosyal demokratlar;
katolik koyliiler, subaylar, toprak sa-
hipleri, isgadamilarinin olusturdugu tutu-
cular Hiristiyan sosyalistleri; iggilere
ve kdylilere karsi olan kentli orta sinit
Almanya milliyetgilerini tutuyordu. Bu
partilerin herbirinin milis glgleri vards.
1929'da yapilan anayasa degigikligi
yuritme erkine daha fazla gii¢ kazan-
dirmaya yonelikti. 1930°da yapilan se-
gim sosyal demokratlarl birinci parti
durumuna getirdi; ancak, sosyal de-
mokratlar hilktimette gérev almaya ya-
nagmadilar. Bu siyasal bunalim gide-
rek yogunlagirken yukarnda kisaca de-
ginilen Btiylk Dilnya Krizi de durumu
agirlagtinyordu. 1933'de parlamento
devre digl birakilarak iilke tutucu hiiki-
metge olaganiistii hal kararnameleriy-
le yonetilmeye baglandi. Subat 1934’
de bagka segenekleri kaimadi§ina ina-
nan sosyal demokratlar silaha sarilin-
ca igsavag bagladi. Dért giin iginde fa-
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sist milislerin destekledigi hiikimet
duruma egemen oldu ve sosyal de-
mokrat parti yasadigi ilan edilerek ye-
ralti etkinliklerine itildi. Ayni yilin Tem-
muz ayinda Basbakan Dollfuss nazi-
lerce oldirlldd. Baslatian bir nazi
ayaklanmast bastirildi. Bu sirada ltal-
ya Avusturya’'nin Almanya ile birles-
mesine karsi giktigindan Almanya her-
hangi bir girisimde bulunamamaktay-
di. 1938 yilina gelindiginde Italya tutu-
munu dedistirince Avusturya'nin Al-
manya'ya katiimasi da gergeklegti.

27 Nisan 1945'de bir gegici hiki-
met kurularak Avusturya Cumhuriyeti
ilan edildi. Bu sosyal demokrat Karl
Renner'in bagkanlidinda sosyal de-
mokrat, hiristiyan sosyalist ve komi-
nistlerin katildidi bir hilkimetti. Anaya-
sa 1929'daki bigimiyle tekrar yurirli-
de kondu. 1945-1952 ddneminde
Avusturya buylik bir ekonomik karga-
saya dustu. Ancak dig yardimlaria
ayakta kalabildi. 1946'da agir sanayi
ve bankacillk devietlegtirildi. Bir dizi
Ucret -fiyat sézlegmeleriyle enflasyon
kontrol altina alinmaya ¢aligildi. 1950’-
lerin baglarinda Ulkede rejim degigikli-
gi yapma ve pargalanma amacina yo-
nelik, glidmli olarak baslatilan ve k-
rukienen isgi ayaklanmasi bastirildi.

1955 yilinda yapilan bir anlagma
ile Avusturya yeniden bagmsizligina
kavustu. 1945'te baslayan koalisyon
hikdmetleri 1966 yilina kadar surdd.
Bu yirmi yilik surede, baslangigtaki
gegici hikumet diginda, «Avusturya
Halk Partisi» adimi alan tutucu parti ile
«Avusturya Sosyalist Parti» adim alan
sosyal demokrat parti iktidan paylasti-
lar. Bu iki partinin aldiklan oy toplami

INCELEME

her zaman % 80'in Usttinde bir orana
sahip olmustu. 1966 yilinda yapilan se-
¢imde Avusturya Halk Partisi parla-
mentoda tek bagina gogunlugu sagla-
yarak ikinci cumhuriyet doneminin ilk
tek partl hiikiimetini kurdu. 1970 yilin-
da, bu kez sosyalistler segimi kazanin-
ca sosyal demokratlarin olugturdugu
il tek parti hukidmeti kuruldu. Bu du-
rum 1983 yilina kadar siirdi. Bu yilda
Avusturya Ozgiirliik Partisi ile sosya-
listler kiiglik koalisyon olusturmusg, bu
uygulama 1987 yilina kadar sirmiig-
tlr. 1987-1990 arasinda yeniden bu-
ylk koalisyon ulkeyi yénetmistir.

Ikinci Diinya Savag'ndan sonraki
dénemde Avusturya'daki toplumsal
katmanlar ve bunlarnn siyasi yagsama
yansimasi olan siyasal partiler gegmis-
ten ders alarak ve toplumdaki gikar
gruplarinin birbirlerini yenmesinin ola-
naksiz oldugunun bilincine vararak, Gi-
kar gruplarinin birbirlerinin haklarina
saygi gostererek barig iginde yasama-
nin akilcl yolunu bulmuglardir. Gergek-
lestirilen sey gikar gruplan arasindaki
«Ekonomik ve Toplumsal Ortaklik» an-
layigt ve onun somutlagtirdigi «Egit—
Katilimli Kurul»daki isbirligidir. Bu ku-
rul fiyat ve Ucretlerin denetlenmesiyle
baglamig ve giderek ekonomi politika-
stnin dnemli bir aract durumuna gel-
migtir.

Cikar gruplar arasindaki igbirligini
anlatan «Ekonomik ve Toplumsal Or-
taklik» anlayigt «gagdag korpora-
tizmndir ve Avusturya’'nin yan: sira Fe-
deral Almanya, Hollanda, isvigre ve is-
veg'te de uygulanmaktadir. Ancak, ér-
gitlenme ve etkinlik yoniinden isveg
ve Avusturya on plana gikmaktadir.
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Avusturya'da gérilen gikar gruplari-
nin, 6zellikle emekgilerinin, bu yogun
orgltlenme diizeyi ve korporatizmin
kurumlagmig bigimi, bu Ulkenin top-
lumsal savasim tarihinin oldugu kadar
ekonomik ve sosyal politikalarindaki
yasal ve kurumsal gelismelerin de bir
sonucudur.

2. Son Yuzyilhk Donemde
Avusturya’nin Ekonomi ve
Toplumsal Politikalarinda
Yasal ve Kurumsal Geligmeler

Son derece tutucu bir anlayigla
yonetilen Habsburg imparatorlugu’n-
da halkin bu tutuma gdsterdigi ilk
6nemli tepki 1848 ayaklanmasidir. On-
ce Viyana'da baglayan ve daha sonra
imparatorlugun tim topraklarina yayi-
lan bu ayaklanmadan sonra mutlaki-
yetgi ydnetim bigimi giderek degigmis-
tir. Ondokuzuncu yuzyilin ikinci yari-
sinda, dlinyada geligen siyasal akimla-
ra kosut olarak, Avusturya'da da siya-
sal gruplagmalar olugmustur. Endis-
trilesme ile birlikte isgi sayisinin glde-
rek artmasi bu siyasal gruplagmaya
kaynak olusturmusg ve de lege veya
de facto 6rglitlenmeler glderek yogun-
lagmigtir. Bu eylemlerin temelinde kus-
kusuz varolan durumun dedismesi is-
temi ve hak arayisi bulunmaktaydt. Gi-
derek yogunlasan istemler bir siyasal
baski niteligini aldi§inda bu, istemlere
yanit niteliginde olan yasal dizenle-
melere de yansimistir. Cumhuriyet d6-
neminde de slre gelen bu dizenleme-
lerden bazilan ekonomi politikasi ve-
ya toplumsal politika ile ilgili bazi ko-
nularda gikar gruplarnin da az veya
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cok, su veya bu bigimde katkisini 6n-
goérmektedir.

2.1 — Gikar Kuruluglarinin
Fiyat Olugumu
Uzerindeki Etkileri

1859 tarihli «Uretsel ve Tecimsel
Udraslar Diizeni»ni degistiren ve ta-
mamlayan 15 Mart 1883 tarihli yasada
temel gereksinme mallaninin yani sira
birgok malin narh fiatlarinin saptanabi-
lecedi ve bu saptamalarin belediye
yetkiliterinin istekleri ve yasal ticaret
ve sanayi odast ile ilgili birligin (Ge-
nossenschaft) gérisleri alinarak yapi-
lacag: belirtiimektedir.

Ayni adi tagtyan ve 5 Subat 1907
tarihinde ¢ikarilan bir yasada da yine
ayni igin ticaret ve sanayi odasi ile ilgi-
li meslek birliginin gérugu alinarak ya-
pilacadi yinelenmektedir.

Ayni konuda 1935 yilinda gikarilan
bir federal yasada goriisu alinacak ku-
ruluglar «ticaret, esnaf, sanayi odalan,
lonca ve igGi sendikalar biriginin ye-
rel temsilciligi» olarak degistirilmigtir.
1952 Temmuz’unda gikarilan bir fede-
ral yasada ayni konuda isgi ve igveren-
lerin temsilcisi olan tlzel kigiterin yetki
sahibi olduklari belitiimektedir.

Halka temel gereksinme mallari-
nin saglanmasina iligkin 24 Mart 1917
tarihli imparatoriuk yénetmeligi Fiyat
Denetim Birimlerinin ve Fiyat Denetim
Merkez Kurulu'nun elemanlarinin atan-
masinda ve bazi temel gereksinme
mallarinin standart fiyatlarinin saptan-
masinda gikar kuruluglarina séz hakki
vermektedir. Bu yénetmeligi yeniden



8

duzenleyen 1922 yilina ait bir federal :

yonetmelik bu gikar kuruluglarinin hak-
larini aynen korumaktadir. Burada ti-
caret, esnaf ve sanayi odalan, ziraat
ve ormancllik odalarinin yanisira tilke-
ticilerin temsilcisi olarak «{s¢i ve Biro
Hizmetlisi Odasi» ve tuketici orgutleri
yetkili kuruluglar olarak belirtimekte-
dir.

Bazi eyalet ziraat odalar yasalarin-
da tarim drdnleri fiyatlarninire deliden-
mesinde ziraat odalarina s6z hakki ta-
ninmigtir. Bu yasalar yirmili, otuzlu,
kirkli yillara aittir.

Uretsel ve tecimsel ugraglara ilig-
kin diizenleme yasalarinda bazi degi-
sikliklerin yapildigi 19 Ekim 1943 tarih-
li yasada ticaret odasi meslek gruplari-
na en yuksek ve en diusgiik fiyat sapta-
ma yetkisi verilmistir. 1937'de kabul
edilen «Fiyat Geligmelerini Denetleme
Konusunda Olagandigi Onlemlere llig-
kin Federal Yasarda fiyat gelismeleri-
nin denetleme federal komiserinin ¢i-
kar birlikleri temsilcilerini danigmalar
icin cagirabilecedi belirtiimektedir. Bu
yasanin Uglinci maddesinde «federal
komiser Ureticilerin, dagiticitarin ve ti-
keticilerin kamu tizel kisisi olan tem-
silcilerinden ve gikar érgitlerinden ge-
rekli agiklamalan istemeye yetkilidir»
denilmektedir. Yine 1937 yilinda kabul
edilen sanayi, esnaf, ticaret, ulagtirma
ve maliye igin odalarn kurulmasina
iliskin yasada fiyat ve kartel politikala-
rinin olusturulmasinda goérevleri oldu-
gu belirtiimektedir. 20 Temmuz 1945’
de yayinianan iggi odalarinin yeniden
kurulmasina iliskin yasada bu odala-
rin her tirdd mal ve hizmetlerin fiyatla-
rinin  saptanmasinda rapor vererek,

INCELEME

oneri getirerek katkida bulunmasr gé-
rev olarak verilmektedir. Bu gorev 24
Temmuz 1946 tarihli ticaret ve sanayi
odalannin kurulmasina iligkin yasada
da yinelenmektedir.

21 Nisan 1948'de yururlide giren
«Fiyat Dizenleme Federal Yasasi» ile
Gtkar kuruluglar fiyat dizenlemesi, ya-
ni fiyat belirlemesi ve fiyat denetleme-
si konusunda s6z hakki elde ettiler.
Ayrica, gikar birlikleri bu yasaya gore
kurulacak fiyat komisyonuna da bir
temsilci godnderebileceklerdi. Gegen
sire iginde fiyat dizenleme yasasi
¢ok kez yenilendi ve bu yenilenmeler-
de ¢ikar birliklerinin s6z haklan korun-
du. 1962'de yiriurluge giren «fiyat di-
Zenleme yasasinnda fiyatlarin devlet-
¢e saptanmasi durumunda gikar kuru-
luglanna belli bir dneri getirme hakki
verildi.

4 Nisan 1951 tarihli federal yasa
ile kurulan Ekonomik Direktoriumu’n-
da Ticaret ve Sanayi Odalan Birlii, is-
¢i Odalar Birlidi, Ziraat Odalar Birligi
ve Sendikalar Birligi danisman niteligi
ite ilgill koordinasyon gérevi de vardir.
Vurgunculugun cezalandirimasina ilig-
kin 31 Mart 1950 tarihli federal yasa
bu g biyuk odalar birligine gorus bil-
dirme yukimluligu getirmisti. Ayni ko-
nudaki yasanin 21 Mayts 1958 tarihli
olaninda yine bu (i odalar birlikleri ve
sendikalar birligi yerel fiyatlarin deger-
lendirilmesinde bilirkisi iglevini elde et-
tiler. Ayni yasanin 5 Nisan 1962'de yu-
rirlige giren yenilenmesinde bu kuru-
luglara fiyatlarin re’sen saptanmasin-
da 6neri getirme hakki verildi.

13 Temmuz 1960'da yurdrlige gi-
ren Tanm Yasasi'nda piyasanin den-
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gelenmesine yonelik 6nlemlerde ve
standart fiyatlanin saptanmasinda dort
blyik gikar kurulusuna s6z hakki ve-
rildi.

Tagimaciliga ilisken 27 Subat
1963 tarihli yasada fiyat tarifesinin
meslek kurulugunca saptanacag! belir-
tilmektedir.

Yukarida s6zkonusu edilenlerin di-
sinda gikar birlikierinin fiyat politikasi
acgisindan yalnizca dolayh etkileri olan
onlemlerin alinmasindaki yasal mida-
hale haklari da bulunmaktadir.

2.2 — Cikar Kuruluglarinin
Ucret Olugumlan
Uzerindeki Etkileri

Toplu is sézlegmelerinin yapima-
ya basglanmasiyla bireysel ig sOzles-
meleri yerini .oplu s6zlegmelere birak-
ti ve bodylece gikar kuruluglan lcret
politikasi Gzerinde giderek daha gok
s6z sahibi oldular.

Toplu sozlesmeler ilk olarak 18
Aralik 1919 tarihli «Uzlagtirma Makam-
lannin Kurulmasina ve Toplu is Séz-
lesmelerine iligkin Yasa» ile mevzuata
girmistir. Uygulamaya baglanmasi ise
bundan gok &ncedir. Bu uzlagtirma
makamlari igverenin ve igginin esit sa-
yidaki temsilcilerinden olugan bir ku-
ruldu. Galisma ve Toplanma Ozgirlii-
gunun Korunmast'na iliskin 5 Nisan
1930 tarihli antiteror yasasinda toplu
sdzlegme yapan taraflarin haklarinda
bazi degisiklikler yapildi.

Federal Hukimet 13 Haziran
1933'de zorunlu tahkime ve belli iglet-
melerde lokavt yasagina iligkin bir yo-
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netmelik gikardi. 12 Temmuz 1934'de
glkarilan Isyeri Birliklerinin Kurulmasi-
na lligkin Federal Yasa'da yirmiden
fazla igginin gahstigi isyerlerinde isgi-
lerce secilen temsilcilerin ve igyeri sa-
hiplerinin katildigi «igyeri Birligi»nin ku-
rutmasi 6ngorulmekteydi.

2 Mart 1934'de Avusturyal Isgile-
rin ve Mistahdemlerin Sendikalar Birli-
gi Kurulmasina iligkin Federal Hikii-
met Yonetmeligi ylrirlige girdi. Bu-
nunla o zamana kadar olan meslek
sendikalaninin yerine tek bir sendika
kurulmaktaydi.

Ticaret ve Ulastirma Federal Ba-
kanh@’'nin 31 Aralik 1934 tarihli yonet-
melidi ile «Avusturya Sanayicileri Birli-
gi Thzlgu» yurarige kondu. Bu yé-
netmelik 17 Ekim 1934'de yayinlanan
«Avusturyall Sanayiciler Birligi’'nin ku-
rulmasina lligkin Federal Yasa»ya da-
yandinimisti. Bu yasaya kosut olarak
Esnaf Birigi'nin kurulmasina iligkin
olarak Para, Kredi ve Sigorta Girigim-
leri Biligi Kurulmasina iligkin, Ticaret
ve Ulastirma Birigi Kurulmasina iligkin
olarak 1935 yilinda federal yasalar gi-
karildi. Serbest meslekler alaninda
1936 yilinda «Basin Odasi» kurulmasi-
na iligkin olarak federal yasa cikaridi.
1935'de «Giftgllik ve Ormancilik Mes-
lek Kurulugu» olusturulmasina iligkin
federal yasa gikarildi. Bu yasalaria kor-
poratif sisteme uygun, kamu tiizel kigi-
leri olarak drgitlenen meslek birlikleri
olusturuldu. Bu birlikler toplu sézles-
me yapma hakkina sahiptir.

Savastan sonra yeni diizenin ku-
rulmasi gergevesi iginde 20 Temmuz
1945 tarihli «Resmi Dairelerin Doniigtu
rulmesi Yasa wina dayanilarak gikar
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lan 28 Ocak 1946 tarihli Merkez Ucret
Komisyonu Ydénetmeligi ile savas do-
neminde bazi makamlara verilmig
olan yetkiler esit sayidaki isgi ve igve-
ren temsilcilerinden olugan Merkez

Ucret Komisyonu'na devredildi.

Resmi adi «Galigma ve Ucret Ko-
sullarinin Toplu Sézlegsme ve Galigma
Duzenleri Yoluyla Duzenlenmesine
iliskin 26 Subat 1947 Tarihli Federal
Yasa» olan ve kisaca «Toplu Sézleg-
me Yasasl» olarak adlandinlan yasa
ile, 0 zamana kadar Merkez Ucret Ko-
misyonu'na brrakilmig olan Ucret ve
galigma kosgullarinin diizenlenmesi yet-
kisi isgilerin ve igverenlerin yasal gikar
temsilciliklerine veya 6zgur istengleri
ile kurduklari meslek birliklerine birakil-
d.

2.3 — Gikar Kuruluglarnnin
Ekonomi Politikasi
Onlemlerinin
Hazirlanmigndaki Katkilar

ilk olarak Ticaret Odalarinin kurul-
dugu 15 Aralik 1848 tarihli gegici Tica-
ret Odalar yasaslyla bu odalara g6-
ris bildirme hakki tanind.. 26 Mart
1850 tarihli Ticaret Bakanlidi'nca yi-
rirge konan yonetmelikte Ticaret ve
Sanayi Odalari'na yalnizca genel ola-
rak goriis, dneri ve bilgi verme hakki
verilmekteydi; ancak, yasa tasarilarn-
na iligkin gorug bildirme hakki yoktu.
Bu hak da 29 Haziran 1868 Tarihli Ti-
caret ve Sanayi Odalar’'nin orgltlen-
mesine iligkin yasada tanindi. Ticaret
ve Sanayi Odalar: 2 Nisan 1873 tarihli
yasa ile 6zel bir hak elde ettiler. Buna
gore Ticaret ve Sanayi Odalari impa-
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ratorluk Meclisi'ne, yani parlamento-
ya temsilci gonderebileceklerdi.

Ticaret ve Tarim Bakanlidrnin 6
Haziran 1898 tarihinde yayinlanan bir
bildirisi ile kuruldudu belirtilen ve da-
nigma kurulu niteliginde olan Endistri
ve Tanm Meclisi'ne Ticaret ve Sanayi
Odalar’’'nin, sanayici derneklerinin ve
meslek kuruluslannin temsilci génder-
me haklar taminmigti. Bunu izleyen yil-
larda yapilan birgok degisiklikle degi-
sik dallarda benzer meclisler kuruldu
ve benzeri haklar tanindi.

Ticaret ve Sanayi Odalan ornegin-
de olmak lzere 1880'den sonra eya-
letlerde tarim 6rgutleri kuruldu. Bunla-
nn hikumete ve eyalet yonetimine go-
ris bildirme haklari vardi. 27 Nisan
1902 tarihli Giftgi Meslek Birlikleri'ne
iligkin yasa ile kurulan meslek birlikleri-
ne de resmi makamlara goriis bildir-
me ve dneride bulunma hakki tanind..

Birinci Dilinya Savagi'ndan sonra
eyalet yasalan ile birgok eyalette zira-
at odalarn kuruldu. Bunlara eyalet ya-
salan tasarilarina iligkin gorus bildir-
me hakk verilmigti. 18 Temmuz 1924
tarihli federal yasa ile tanm ve orman-
cihkla ilgili merkez birlikleri kuruldu.
Bu merkez birliklerinin de federal ma-
kamlara gorusg bildirme haklar vard.

Ticaret ve Sanayi Odalari'nin yeri-
ne 25 Subat 1920 tarihli yasa ile tica-
ret odalart, esnaf odalan ve sanayi
odalar kuruldu. Bunlarin da goris bil-
dirme haklan vardi. 26 Subat 1920 ta-
rihli yasa ile de «is¢i ve Miistahdem
Odalarm kuruldu. Bu odalarin da ayni
haklari vard. is¢i odalarinin konumu
14 Temmuz 1921 tarihli federal bir ya-
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sa ile ticaret, esnaf ve endustri odalari-
nin konumu ile ayni diizeye getirildi.

1934 Anayasas!'na dayanilarak ku-
rulan degisik meslek birliklerine de es-
ki odalara verilen goéris bildirme hak-
ki aynen tanindi. 2 Mart 1934'de kuru-
lan Avusturya isgi ve Miistahdemleri
Sendika Birligi'ne de ilgili makamlara
rapor, goris ve éneri verme haklari ta-
ninmigti. Ayni tarihlerde kurulan tarim
ve ormancilik meslek kuruluglarina da
bu haklar tamnmigti. 1934 Anayasasi
ile meslek birlikleri yasama (izerinde
dogrudan etki sahibi olma konumuna
geldiler, ginkl bunlar federal ekono-
mi kuruluguna temsilci gdndermektey-
diler, ayrica bu kurulustan da parle-
mentoya temsilci génderilebilmektey-
di.

30 Haziran 1937 tarihli Ticaret
Odasl Yasasi'nda ticaret odalarina ye-
niden yasa tasarilarina iligkin goris
bildirme hakki verildi. Avusturya devle-
tinin 1945 yilinda yeniden kurulmasi
ile gikar orgutleri eski bigimleri ile ye-
niden galigmaya basladilar. Gikarilan
yasalaria Ticaret ve Sanayi Odalari, ig-
¢i ve Mistahdem Odalart ve Ziraat
Odalar yeniden kuruldular ve bunlar
eskiden sahip olduklan yasa ve yonet-
melik tasarilanna ve ilgili olduklar &te-
ki konularda ilgili makamlara géris bil-
dirme hakkini yeniden kazandilar.

2.4 — Ellili Yillarda «Ekonomik ve
Toplumsal Ortakhk»
Anlayigina Varan Geligmeler

ikinci Diinya Savagi'nin bitigini iz-
leyen dénemde fiyatlarda ve Ucretler-
de hizli yiikselmeler birbirini izlemis
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ve resmi fiyat ve icret kontrolleri etki-
siz kalmigti. Bu durumda ekonomik ¢I-
kar birlikleri fiyat ve ticret politikast ala-
ninda daha etkin bir rol almak zorun-
da kaldilar. Bu baglamda 1947 yilinda
surekli gorev yapacak bir «Ekonomi
Komisyonu» kuruldu.

Sanayi ve Ticaret Odalart Birligi'-
nin, Ziraat Odalan Birligi'nin, is¢i Oda-
lar Birligi'nin ve Sendikalar Bidigi’'nin
temsilcilerinden olusan bu «Komis-
yon» da ilki 10 AJustos 1947'de ol-
mak Uzere, 1947-1951 yillan arasin-
da, tcret ve fiyatlardaki gelismeleri du-
zenlemek amaciyla bes anlagsma yapil-
du.

Baslangigta hukuksal agidan eko-
nomik c¢ikar birlikleri arasindaki 6zel
bir anlagmaya dayanan bu «Ekonomi
Komisyonu» 4 Nisan 1951 tarihinde Gi-
kanlan bir federal yasa ile «Federal
Hukidmetin Ekonomi Direktoriumu»
adi ile yasal bir temele dayandirild.
Ancak eyalet hikumetlerinden birinin
anayasa mahkemesine yaptigi bir bag-
vuru sonunda Ekonomi Direktori-
umu'nu kuran yasa, 30 Haziran 1954
tarihinden gegerli olmak uzere, yurir-
likten kaldiridi. Bir federal bakanin
Ekonomi Direktoriumu’'nun gortigtine
uymas! yukamluligini getiren yasa
maddesi anayasaya aykiri gorilmus-
tl. Boylece Ekonomi Direktoriumu or-
tadan kalkmigti, ancak «Ekonomi Ko-
misyonu» bigimsel olarak varhgini str-
dirmekteydi.

Sendikalar Birligi'nin 21 Ekim
1955 tarihinde yapilan genel kongre-
de birligin bagkan yapti§r konugmada
hem her bir sanayi ve meslek grubun-
da hem de ekonominin timii igin, ya-
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sal temeliere dayanan ekonomi komis-
yonlarinin kurulmasini istedi. Bu kong-
rede kabul edilen etkinlik programin-
da Ug odalar birligi ve sendikalar biri-
ginden olusan ortak bir kurulusun
olusturulmasi istenmekteydi. Bu kuru-
lug fiyat ve Ucret artigi konularinda gé-
rug olusturulmal ve hikkiimete oneri-
ler yapmaliydi. Ayrica, bu kurulug eya-
letler ve federasyon dizeyinde ekono-
mik sorunlara iligkin oneriler haziria-
mal ve kamu kuruluglanna danigman-
lik yapmaliydi.

Sendikalar birligi bagkani bu konu-
yu 14 Mart 1956'da odalar birliklerine
onerdi ve ayni ay iginde bunlardan
olumlu yanitlar aldi. Verilen yanitlarda
U¢ odalar birigi ve sendikalar bidigi
arasinda ortak bir kurulusun olusturul-
masi olumiu kargilanmakla birlikte, bu
kurulugun sirekli bir kurulus olmasina
ve eyaletler diizeyinde alt organiar ku-
rulmasina karsi giktilar.

Sendikalar birligi bagkaninin oda-
lar birliklerine gonderdidi 15 Mayis
1956 tarihli mektupta kurulacak bir ko-
misyonun belli bir kurulug bigiminin ol-
masinda ve galisma kurallarinin sap-
tanmasinda israr ettigini, bu komis-
yonda alinacak kararlann oybirligi ile
alinmasi gerektigini, komisyona katila-
cak doért kurulugun toplumun belli kat-
manlannin gikarlannin temsilcileri ol-
duklan gergeginin bilincinde olarak
toplumun ortak gikarlan igin Isbirligi
yapabilecegini belitmekte ve «Ekono-
mik ve Toplumsal Sorunlar Komisyo-
nu» adini verdigi komisyonun kurulug
bigimi, érgiitienme yapist, galigma Ku-
rallari ve ele alacadl konulara iligkin
olarak bir 6neri getirmekteydi.

isci odalan birliginin yaniti olumiu
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olmasina kargin, 6teki iki birlik bagka-
ni boyle bir 6neriye yanagmadiklanni,
orglitlenmenin kendiliginden gelisme-
sinin uygun olacagini, dnerilen komis-
yonun oOnerilen bigimi ile bir tur
«yan - hukimet» olusturacagim, parla-
mentoya ve hiikiimete belli kararlan
dikte ettigi izlenimini verecegini, olusa-
cak komisyonun gorisg bildirmekle ye-
tinmesinin daha uygun olacagini belirt-
tiler. Bagbakan ise 29 Mayis 1956'da
yaptigi konusmada iki odalar birliginin
gorisiini benimsemekle birlikte, dort
kurulugun hukimete ortak oneriler ge-
tirmesine sicak baktig izlenimini ver-
di.

isci odalar birligi ile sendikalar bir-
ligi temsilcilerinin 5 Eyliil 1956'da bas-
bakanla yaptiklan bir gorigmede, es-
ki Ekonomi Komisyonu'nun yeniden
toplantiya gagriimasi kararlastiridi. Bu
komisyon 13 Eylil 1956, 19 Ekim ve 5
Aralik tarihlerinde yaptidi tig toplanti-
da genel ekonomik durum ile ticret —fi-
yat durumunu géristii. Bu toplantilar-
dan ikincisinde igisleri ve Maliye Ba-
kanlklart ile dért gikar kurulugunun
temsilcilerinden olusan bir alt komis-
yon kurulmasina ve bunun son do-
nemdeki fiat artiglarini, bunun nedeni-
ni ve buna karg alinacak onlemleri
iceren bir rapor hazirlanmasina karar
verildi. Bu rapora uygun olarak Eko-
nomi Komisyonu federal hikiimete fi-
yat istikrarinin korunabilmesi igin 6ne-
rilerde bulundu. Viyana isgi ve Mus-
tahdemleri Odasi bagkani 4 Mart
1957'de hiikumetin fiyat artinmianni
aragtirmak Uzere ©zel bir birim olugtu-
ruimasini istedi. 6 Mart 1957'de, isGi
ve Mustahdem Odasi ile isbirligi ya-
pan, Avusturya Sendikalar Birligi Eko-
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nomi Komisyonu’nun toplantisina ma-
liyet enflasyonu lle micadele amaci
ile 6neriler sundu. Yapilan fiyat olugu-
muna iligkin birgok Gnerinin yanisira
bir kurul olugturulmasina iligkin éneri
de vardi. Buna gore tuketici orgitleri-
nin temsilcilerinden, Uretici ve dagitici-
larin temsilcilerinden egit katiimh ola-
rak olusturulacak olan kurul belli Ure-
tim dallanmin anahtar Grtinlerinin liste-
sini yapacak ve siirekli olarak bu mal-
lar kalite ve fiyat ydniinden denetleye-
cekti. Bu s6z konusu mallarnn girdileri-
nin maliyetlerinin yiikseldigi durumlar-
da bile prodiktivite artigi saglanmasi
yoluyla fiyatlann ayni diizeyde tutul-
masina c¢ahgiimaktaydi. Eder bu ve
oteki onerilerden olugan programi hii-
kimet uygulamayi kabul ederse Sen-
dikalar Birligi de Ucret artiglarinin ilimls
duzeyde kalmasina gaba gostererek
ve ayrica toplu sézlegsme pazarliklari-
nin baslamasindan énce (cret artinm-
larinin orami ve zamani bakimindan
bir Egit — Katilimli Kurul'ca incelenmesi-
ni kabul edecekti. bu Esit-Katiimii
Kurul'un uyeleri isgi ve igverenlerin
ist kurullarinca atanacakti.

Ekonomi Komisyonu bazi kuglk
dedisikliklerle Sendikalar Bidigi'nin
sundugu bu &nerileri kabul etti. Uze-
rinde anlagmaya varilan bu o6nerileri
bagbakan 12 Mart 1957'de hitkimete
sundu. Buna dayanarak, bakanlar ku-
rulu bu 6nerilerin s6z konusu U¢ oda-
lar birligine ve sendikalar birligine ba-
kanlar kurulunun istegdi olarak iletilme-
sine karar verdi.

Dort gikar kuruluguna iletilen bu
bakanlar kurulu isteginin en 6nemli
sonucu «Fiyat ve Ucret Sorunlarina
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iliskin Esit - Katilimh Kurul»un kurulma-
s oldu. Esit— Katiimli Kurul ilk toplanti-
sinl 27 Mart 1957°de yapti.

3. Egit-Katihmlh Kurul

Avusturya toplumunun toplumsal,
siyasal ve hukuksal birikiminin bir Gri-
nii olan Esit —Katlimh Kurul kurulusun-
dan sonra da geligmesini strdardu.
Gorev alani giderek genisledi, baglan-
gigta bir yil igin kurulmus olmasina
karsin. sireklilik kazandi ve sonugta
ekonomi politikasinin vazgegilmez bir
kurumu durumuna geldi.

3.1 — Egit-Katiimh Kurul'un
Kurulugu ve Geligmesi

Baglangictaki anlasmaya gore
Esit—Katlimh Kurul tim fiyatlar igin
yetkili olacakti. Ancak 17 Nisan 1958’
deki oturumunda kurul bu yetkinin ala-
nini sinirlandirdi. 1962'de bir similama
daha yapildi. Buna gdre Sanayi Oda-
si nin sorumlulugunda olmayan mes-
lek ve kuruluglarin fiyatlari Esit-Kati-
lmii Kurul'unda yetki alanina girmeye-
cekti.

1955 yilinda oldu@u gibi, Sendika-
lar Bifigi 22 Mayis 1958 giini yaptig
bir yénetim kurulu toplantisinda
Esit — Katiliml Kurul’ un bir ekonomi ko-
misyonu olacak bigimde gelistirilmesi-
ni isteyen bir karar ald). Bu istek Eylil
1959'da yapilan genel kongrede de yi-
nelendi. Bu ekonomi komisyonu eko-
nomi politikasina iligkin her konuda
hukimetin bir damigma organi olmal
ve goriglerini parlamentoya ve hiku-
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mete 6nerebilmeliydi. Sendikalar Birli-
gi'nin bu konudaki bir bagka girigimi
1960 yili baharinda uzmanlar dizeyin-
de bir oneri paketi hazifamak oldu.
Bu oneriler paketinde 6nce ekonomi
komisyonu olugturulmasi isteginin ge-
rekgeleri siralanmakta, daha sonra da
bu komisyonun gdrevieri belirtiimek-
te, komisyonun galigma bigimi ve 6r-
gutlenmesi konusunda goruslere yer
verilmekteydi.

Fiyat ve Ucret artiglarinin hizlan-
mas! {zerine Mart 1960'da bagbaka-
nin fiyat ve tcretlerin yill sonuna ka-
dar dondurulmasini Esit - Katihmh Ku-
rul’a édnermesi {zerine kurulu olustu-
ran dort gikar kurulusunun temsilcile-
rinden olugan bir alt-kurulda bu ko-
nunun incelenmesi kararlastiridi. Bu
alt kurulun &nerisi dogrultusunda 3
Haziran 1960'da bir «Satinalma Gicu-
nin istikrarinin Saglanmasi Anlagma-
si» yapildi. 1961 yazinda yine benzer
bir nedenle yine ayni nitelikte bir uz-
manlar kurulu olugturuldu.

Avusturya Sendikalar Birligi Egit -
Katiimli Kurul'a Kasim 1961'de on
maddelik bir program énerisi sundu.
Bu onerilerde diger seylerin yanisira
Kurul'un ekonomi politikasina iligkin
sorunlar igin bir koordinasyon organi
olmast ve fiyat sorunlarina iligkin alt-
kuruldan bagka bir de ticret soruniari-
na iligkin alt - kuru! olugturulmasi isten-
mekteydi. Aralik 1961'de bu alt kuru-
Jun da olusturulmasi kabul edildi.

1963 yilinda Esit—Katlimh Kurul
icin 6rgit yapisinin yeniden duzenlen-
digi bir yil oldu. Mayts ayinda 6rgit-
lenme konusu tartisimaya baslandi.
Ekim 1963'de dort gikar grubunun
temsilcileri tiglincl bir alt kurul olarak
«Ekonomik ve Toplumsal Sorunlar Da-
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nisma Kurulu»nun kurulmasi konusun-
da anlagmaya vardilar. 19 Aralk
1963'de yine dort orgiit Esit—Katiliml
Kurul'un yeni galisma dizenini kabul
etti.

3.2 — Esit- Katihimh Kurul’un
Hukuksal Konumu

Belli bir birikimin trtind olan ve ku-
rulduktan sonra bir evrim siireci yaga-
yan ve bunun sonucu belli bir érgut-
lenme yapisina ve galigma kurallarina
ulagan, yani kendine ézgl bir normlar
dizisi olugturan Egit—Katilimli Kurul’un
kendisi herhangi bir yasal temele da-
yanmaz. Bu kurulun ne gikar birlikleri-
nin aralarinda yapacaklan igbirliginin
merkezi olarak, ne de federal hiikiime-
tin danigma organi olarak anayasada
yeri yoktur. Belki de, gergeklestirdigi
gorevler dikkate alinirsa, bu kurul ana-
yasa ile bagdastinlamaz. Belki de bu
nedene bagl olarak Esit - Katihmh Ku-
rul'un yasal dayanagi da yoktur. Her-
hangi bir nedenle ne yasalarda ne de
yonetmeliklerde bu kuruldan séz edil-
memektedir. Kamu hukuku agisindan
olmadi§i gibi, 6zel hukuk agisindan
da durum budur. Ornegin &zel bir der-
nek statiisiinde bile degildir. Dolayisty-
la bir tlizel kisilige sahip de degildir.

Hukuksal agidan var olmayan bu
oénemli kurulugun belli bir toplanti ye-
ri, bir adresi, kendine 6zgi bir bitgesi
de yoktur. Bu kurula Uye oimak, uyeli-
ginden ayrimak veya uyeliginden ¢I-
kanimak da s6z konusu degildir. Bu
kurulda yer alan kigiler kendileri adina
degil, belli bir gikar érgutiindeki gérev-
leri nedeniyle yer almaktadiriar. Kuru-
lun herhangi bir tlizagu, caligma dize-
nini belirten bir belgesi, dolayisiyla
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yetki ve sorumluluklan yazili olarak
yoktur.

Baz gérigslere gore 12 Mart 1957
tarihli bakanlar kurulu karart Esit — Kati-
limh Kurul'un hukuksal dayanadi ola-
rak algilanabilir. Ancak bu karar yal-
nizca biyuk gikar birliklerine ortak bir
kurulug olusturulmasi yoniinde yapi-
lan bir gagn niteligindedir. Bagka bazi
goruglere gore de toplumsal artakla-
rin aralarinda yaptiklar degisik tarih-
lerdeki s6zlegmeler ve bazilan yazil
olan ve gorugbirligine varildigini belir-
ten baska agiklamalar hukuksal daya-
nak olarak alinabilir. Yine hukukgula-
rin gorislerine gére bunlardan bazila-
r 6zel hukuk hikimlerine gére dava
editebilir niteliktedir, ancak bunlarin
cogu «centilmenlik anlagmasm niteli-
gindedir ve bu nedenle yukimlitik-
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ler yaratir, ancak hukuksal olarak yap-
tinmlar getirmezler.

3.3 — Egit—-Katiimh Kurul’'un
Orgiitsel Yapisi

Daha once de deginildigi gibi, GI-
kar birliklerinin ulastiklari uzlagma an-
layiginin sonucu ortaya gikan ve yapi-
sI zaman iginde gelisen Eg.:—Katihimh
Kurul'un alt kurullari «fiyat sorunlari
alt kurulu», «lcret sorunlar alt—kuru-
lu», «ekonomik ve toplumsal sorunlar
danisma kurulu», «baskanlar 6ngoriis-
mesi», «ekonomi politikasina itigkin go-
rigme» ve Esit—Katiimli Kurul'un ge-
nel kuruludur. Bu alt kurullar, bir bas-
ka deyigle Esit—Katilimh Kurul'un &r-
glitsel yapisi, bu alt kurullar arasinda-
ki iligkiler yumagini da bu dlgtde yan-

GizGE 1
Egit-Katilimli Kurul’'un Orgiitsel Yapisi

Genel Kurulu

Fiyat ve Ucret Soruniari igin
Egit-Katihiml Kurul

Bagkanlar Ongériigmesi

Ucret Sorunlan
Alt-Kurulu

Fiyat Sorunlan
Alt-Kurulu

sitacak bigimde asadidaki «Gizge
1»de gdsterilmigtir.

Ekonomik ve Ekonomi
Toplumsal Politikasina
Sorunlar lligkin
Danisma Gorligme
Kurulu
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Esit — Katilimls Kurul'un genel kuru-
luna 25-30 kisi katilir. Bagbakan bu ku-
rulun baskanidir. Onun yant sira Tica-
ret Bakani, Sosyal Isler Bakani ve Ta-
rnm Bakani (1974'e kadar tarim baka-
ninin yerine igigleri bakani) hikimet
temsilcileri olarak katilidar. Bunlann
yani sira dért gikar kurulusunun bag-
kanlar, iki bagkan yardimcisi ve genel
sekreterieri ve ayrica raportor goreviy-
le dort ile sekiz arasinda memur da
toplantida bulunular. Oy verme hakki-
na yalnizca gikar kuruluglari temsilcile-
ri sahiptirler ve her bir kurulugtan iki
olmak Uzere sekiz kisi ancak oy vere-
bilir. Genel Kurul ayda bir ve yilda on-
bir kez toplanir. Toplanti sureci birkag
dakika surer.

Bagkanlar gorismesine dort kuru-
lugsun bagkani ve bunlarn her birinin
en yakin dort calisma arkadasi katilir-
lar; yani toplantiya katilanlarin sayisi
yirmidir. Bu toplantida bir oylama 6n-
gortlmemistir; ancak, Sendikalar Birli-
gi bagkaninin ve Odalar Birlidi bagka-
ninin dnde gelen adiriklan vardir. Bag-
kanlar gérugmesi de ayda bir kez yil-
da onbir kez yapilir. Bu organ 1970 yi-
lindan beri vardir.

Fiyat sorunlan alt—kurulu 1957'-
den beri vardir ve ilk kurulan alt kurul-
dur. Bu toplantiya Maliye Bakanligi'n-
dan ve Ticaret Bakanligr'ndan ve ¢i-
kar birliklerinden birer olmak uzere en
az alti kigi katilir. Firmalarin veya ure-
tim kolunun temsilcisi de bu toplanti-
ya kattlabilir. Oy verme hakkina ba-
kanlik ve birik temsilcileri sahiptir; ya-
ni alti kigi oy kullanir. Bu alt—kurul haf-
tada en az bir kez, bazen her giin top-
lanir.

Ucret sorunlart alt—kurulu 1962'-
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den beri vardir. Bu kurula Sendikalar
Birligi'nden ve Odalar Birligi'nden iki
ve 6teki tki kurulugtan birer olmak tize-
re toplam alti kigi katlir. Bunlann yani-
sira ilgili sendika ve meslek kurulusun-
dan temsilciler de katifabilider. Oy ver-
me hakki gikar kuruluglannin temsilci-
leri olan alti kiglye aittir. Bu ait—kurul
engok ayda iki kez ve yllda yirmi veya
yirmibes kez toplanir.

Ekonomik ve Toplumsal Soruniar
Danmigma Kurulu Sendikalar Birligi'n-

- den ve Ziraat Odalan Birigi'nden

Uger Oteki iki kurulustan dorder olmak
Uzere toplam ondoért kisiden olusur.
Bunlarin yamsira bu kuruluglarin uz-
manlan veya bagimsiz uzmanlar da
ve olusturulan galisma gruplan da bu
alt—kurulda yer alabilifer. Bu kurulun
bir karar yetkisi yoktur. Bu kurul ayda
bir kez toplanir. Ancak, galisma grup-
laninin toplantilan dizensiz araliklarla
yapilir. Bu alt kurul 1963'de kurulmus-
tur.

Ekonomi Politikastna lligkin Goriig-
me toplantilarna Esit—Katlimli  Ku-
rul'un Gyelerinin yanisira Maliye Baka-
ni, Merkez Bankasi bagkani, Ekono-
mik Arastirmalar Enstitiisi bagkani,
Sanayiciler Dernegi yoneticileri ve uz-
manlar katdir. Katiimcilann sayisi elli
kadardir. Bu kurulun bir karar verme
yetkisi yoktur. 1968'den beri gorev ya-
pan bu kurulun toplantilari her G¢ ay-
da bir yapilir.

3.4 — Egit-Katihmh Kurul'un
Caligma Bigimi

Egit—Kathmh Kurul’'un bu orgat-
sel yapisi iginde fiyat sorunlar alt —ku-
rulu ve Ucret soruniarn alt - kurulu ken-



PROF. DR. NACI KEPKEP

di konulari ile ilgili kararlari hazifdariar,
bir bagka deyigle 6n kararlar alirfar.
Ekonomik ve toplumsal sorunlar da-
nisma kurulu baskanlar 6ngoriismesi-
nin, genel kurulun ve bir bakima fede-
ral hiikimetin ve merkez bankasinin
kararlan igin temel gorugleri hazirlar.
Bagkanlar ongorigsmesi kesin kararla-

rinalindi§i organdir. Burada Egit - Kati-.

limli Kurul'un gérev alanina giren her
konuda karar resmi olmayan bir bi-
¢imde alimr. Burada alinan kararlar
genel kurulda onaylanir, bagka bir de-
yigle resmiyete kavusturulur.

Odalar Birli§i temsilcisinin bagkan-
ligim ylrattaga Fiyat Sorunlar Alt - Ku-
rulu fiyatlarint artirabilmesiigin kendisi-
ne bagvuran firmalarin bu isteklerini
haklli§i yoninden inceler ve karara
baglar. Genel olarak Odalar Birligi'nin
ve Ziraat Odalar Birligi'nin Uyesi olan
isletmelerce Uretilen her tirli mal ve
hizmet Egit—Katiimh Kurul’'un yetki
alanina girer. Ancak bazi fiyatlar bu
kuralin diginda tutulmustur; drnegin
resmi makamlarca saptanan fiyatlar,
piyasaya ilk kez sunulan mallarin fiyat-
lari, disalim mallan fiyatlan v.b.
Esit—Katiimlt Kurul'un yetki alaninin
diginda kahr. Fiyatlanim artirmalarina
izin verilmesi igin yapilan bagvurular
tek tek firmalarca veya bir lretim da-
linca yapilabilir. Tek bir firma bagvur-
dugunda bu firmanin bir veya birkag
temsilcisi de bagvurunun ele alindigi
toplantida hazir bulunur. Uretim dali-
nin bagvurusu sdzkonusu oldugunda
Odalar Birligi'nin meslek kurulu yoéne-
ticisi bu Uretim dalinin gikarlarini savu-
nur, Fiyat sorunlari alt—kurulu kendisi-
ne sunulan belgeleri de@erendirir,
temsilciye sorular yoneltir ve bir kara-
ra varir. Bu karar;
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— Bagka belgelerin de getirilebil-
mes! igin bagvurunun gerl gevrilmesi,

— Son fiyat arigindan beri hentiz
bir yil gegmemis oldugundan bagvuru-
nun geri alinmasi,

— Alt—kurul kendi iginde bir kara-
ra varamadigindan veya alt—kurulun
yetkilerini agtigindan genel kurula su-
nulmasi,

— Gerekgelerin kabul edilmesi ve
fiyat artigi isteginin uygun gorilmesi,
bigiminde olabilir.

Altl hafta iginde alt—kuruica kara-
ra baglanmayan basvurular otomatik-
man genel kurula gitmekte, burada
da bes hafta iginde bir sonug alina-
mazsa basvurunun olumlu kargilandi-
g1 varsaylimaktadir.

$unu belirtmek gerekir ki, firmala-
nn fiyattan arttirmak igin Esit—Katilimh
Kurul'un olurunu alma zorunlulugu
yoktur. Ancak bu oluru almadan fiyat-
larimi arttiran firmalara karsi devletin
kullanabilecedi, fiyatlan re'sen sapta-
mak gibi, bazi yaptinmlar vardir. bu
nedenle bir iki 6rnek diginda bu yola
bagvuran firma olmamigtir. Kendiligin-
den fiyatlarini arttiran bu bir iki firma
da daha sonra fiyatlarimi yeniden eski
durumuna getirmigtir.

Odalar Birligi temsilcisinin ve Sen-
dikalar Birigi temsilcisinin déntgumli
olarak bagkanh@m yurtttugu lcret so-
runfari alt-kurulunda toplu sézlegme
pazariiklarinin yapilabilmesi igin izin
verilmesi istedt ile yapilan bagvurular
karara baglanir. Bu konudaki siire¢
belli bir sendikanin toplu pazarhk yap-
ma istedi ile Sendikalar Birigi'ne bag-
vurmasi ile baglar. Sendikalar Bitigi' nin
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bu bagvuruyu kendi genel politikasina
uygun bulmasi durumunda veya s6z

konusu sendika ile Ucret arttinminin °

olglsu ve zamani lzerinde anlagma-
ya vardiklarinda, Sendikalar Birligi bu
istegi Esit—Katiimh Kurul'u olusturan
Steki kuruluglara bildirir. Ucret sorun-
lan alt-kurulu konuyu inceledikten
sonra bir karara vanr. Bu karar;

— Toplu pazarlik goérusmelerinin
serbest birakilmasi,

— Taraflarla iligkiye girerek kurula
bir rapor hazirlanmas! ve buna gore
kurulun konuyu yeniden ele almasi,

— Konuya daha agiklik getirmesi
icin bagvurunun geriye verilmesi,

— Basvurunun reddedilmesi,

— Konunun genel kurula sunulma-
sl,

bigiminde olabilir.

Ancak, ucret sorunlan alt-kurulu,
alaca@ kararlar bakimindan fiyat so-
runlan alt-kurulu gibi rahat davrana-
maz. Fiyat artinmi istegi s6z konusu
oldugunda, basvuruyu yapan ya bir
firmadir veya bir uretim dalimin mes-
lek orgltudur. Bunlarnin isteklerinin
reddedilmesi herhangi bir sorun yarat-
maz. Oysa licret pazarlidina bagla-
mak igin izin veriimesi istegi tek tek
sendikalarca getirilemez. Bu istekler,
yukarida da deginildigi gibi, dnce Sen-
dikalar Birligi'nde ele alinmakta ve
bagvurunun yapilmasi uygun gérulr-
se Sendikalar Birligi bu istegi tcret so-
runlan alt — kuruluna sunmaktadir. Do-
layisiyla bagvurunun reddi tim siste-
mi tehlikeye digurebilir; oylamada da
oybirigi gerektiginden, istegin reddi
fillen s6z konusu olamaz. Buna gére
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Isveren kesiminin uygun butmadigr bir
bagvuru ancak geciktirilebilir.

Bagkanligini Gyelerinin sirayla yap-
td., ancak, her alti ayda bir degisen
bagkanin, bir igveren onu izleyen dé-
nem igin de bir ig¢i temsilcisinden se-
cilmesine dikkat edildigi Ekonomik ve
Toplumsal Sorunlar Danisma iKuru-
lu'nun gorevi devletin ekonomik ve
sosyal politikasina iligkin amaglarina
ulagabilmesine yonelik arastirmalar
yapmak ve Oneriler geligtirmektir. Bu
gobrevini yerine getirirken danigma ku-
rulu Merkez Bankasi'ndan, istatistik
Kurulusu'ndan, Ekonomik Aragtirma-
lar Enstitlisi’' nden ve benzer kurulus-
lardan destek alabilmektedir.

Danmigma kurulunun herhangi bir
karar yetkisi yoktur, ancak yetkili or-
gan olarak temel sorunlara iligkin ola-
rak tartigmalara yogun bir bigimde ka-
tima hakki vardir. Kurutun karar ver-
me sorunu olmamasi ona aragtirmala-
rini yaparken davranig 6zgurligu sag-
lamaktadir. Ancak, kurul Uyeleri ayni
zamanda belli bir 6érgitun elemani of-
duklanindan, yapilan arastirmalar top-
lumun degisik katmanlannin goériis ve
cikarlarini dikkate alan bir anlayigla yu-
ritidimektedir.

Aragtirmalar gogu kez konuya g6-
re 6zel olarak kurulan galisma grupla-
rinda yaptimakta bu gruplara bilim
adamlar ve/veya devletin konu ile ilgi-
li kuruluglannin uzmanlart katilabilmek-
tedir. Hangi konularnn aragtinlacagd
codu kez Baskanlar Ongériisme’sin-
de kararlagtinimaktadir. Bazen federal
hiikiimet de belli konularin aragtinima-
stnt bu danigma kurulundan istemekte-
dir; ancak bu durumda da elde edilen
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aragtirma sonuglari hitkiimete sunul-
madan 6nce Bagkanlar Ongériigme-
si'nde tartigimaktadir. Bagkanlar On-
gorismesi'nin onayina sunulan bir
arasgtirma raporu Danisma Kurulu'n-
dan oybirligi ile gikmamigsa, azinlik
gorusl veya alternatif oneriler de ra-
porda yer almaktadir. Bagkanlar On-
gorugmesl'nde onaylanan ve son bigi-
mi verilen rapor son olarak Genel Ku-
rul’a sunularak onaylanir.

Ekonomi politikasina iligkin goriig-
me bir tartigma platformu olusturmak-
ta ve Damigma Kurulu gibi bunun da
herhangi bir karar verme yetkisi bulun-
mamaktadir. Yine benzer bir bigimde
gorus olusturma, rapor veya analizle-
rin sunulmasi burada da 6n plana ¢ik-
maktadir.

Gorugmenin baslangicinda aragtir-
ma enstitilerinin veya esit—katiimli
galigma gruplarinin ulusal gelir hesap-
lanindaki beklenen degerlere iligkin,
ekonomik konjokture iligkin olan ve el-
de edilebilen en son rakamlara daya-
nan raporlan sunulur. Bunun hemen
ardindan Maliye Bakani konjoktiir ve
bitce politikasina iligkin programini,
Merkez Bankasi bagkani da para poli-
tikastna iligkin durumu agiklar.

Bu sunuglarin ardindan baslayan
tartigmalarda gelecekteki ekonomi po-
litikasinin her yonu tartigilir. Resmi bir
oylama olmamasina ve hikkiimetin hig-
bir bigimde bu tartigmalarin sonuglari-
na bagh oilmamasina karsin, bu géris-
melerin Avusturya'nin izleyecegdi eko-
nomi politikasini etkiledigi kugkusuz-
dur.

Esit— Katilimh Kurul'un en etkin or-
gani, bir bakima merkezi durumunda
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olan Bagkanlar Ongériismesi, énemli
olabilecek her konuda belideyici du-
rumdadir. Alt-kurullardaki galigmala-
rin sonuglarnnin bile bu kurulun tutu-
mu ile dnceden etkilendikleri gérisi
yaygindir. Daha 6nce séz konusu edil-
mig olan iki baskanin énde gelen bir
agirida sahip oluslari ve bunlarin ken-
di kuruluglarinin basinda uzun siire ka-
liyor olmalari ve énemli her konunun
Bagkanlar Gérligmesi'nde onaylanmig
olmasi zorunlulugu Esit—Katiimli Ku-
rul’'un gliclin gikar birlikleri baskanla-
rinda, ama Ozellikle Sendikalar Biriigi
ve Odalar Birligi bagkanlarinda toplan-
dig1 «merkeziyetgi» yapisini  sergile-
mektedir. Bu etkin kurulun kurallara
baglanmis bir galisma bigimi ise yok-
tur.

Esit - Katilimli Kurul’'un de jure en
6énemli organi olmast gereken «genel
kurul» de facto bagkanlar dngoriigme-
sinde alinan kararlan onaylayan ve
bagkanligini da bagbakanin yaptig bir
téren toplantisi niteligini agmamakta-
dir.

4, «<Ekonomik ve Toplumsal
Ortaklik» Anlayiginin
Avusturya’'ntn Ekonomi
Politikasindaki Yeri ve
Yaratti§i1 Sonuglar

Avusturya toplumu bin dokuz yiz
elllere ulagtidinda bilyik siyasal ve
toplumsal olaylara dolu bir ylzyilt ge-
ride birakmigti. Bu ytizyillik dénemde
iki biylk diinya savagi yasanmig, ul-
ke buylk bir imparatorluktan kiigik
bir tlkeye dénigmis, yedi yillik bir st-
re igin 6z varhigini yitirip bagka bir G-
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kenin topraklarina katitmig, on yillik
bir sire dort biyik devletin isgali al-
tinda kalmigti. Aym dénem iginde top-
lum katmanlart yogun bir orgitlenme
sureci yagamig, her bir kesim kendi gi-
karlanm savunacak o6rgiitlerini  kur-
mus ve bu orgtitler iginde lyeler egitil-
mig, gorev almig ve kendi gikarlarinin
giderek daha bilingli savunucusu du-
rumuna gelmis ve toplumun nerdeyse
her bireyi siyasallagmistir. Ulkede ya-
sanan sinif gatigmalan bir igsavas di-
zeyine kadar ulagmistir. Sinifsal grup-
lagmalar kendi kogutlarinda olusan si-
yasal partilere dontugmus ve Utke in-
sanlan, kuglk bir yuzdenin diginda,
birbirine denk glcteki iki ayn siyasal
kampta toplanmiglardir.

Yasanan birgok deneyden sonra
her iki grubun birbirine Gstlinlik sagla-
yamayacagi, saglansa bile bunun su-
rekli olmayacags, birbiriyle gatigmak
yerine uzlagmanin her iki tarafa da ya-
rar saglayaca@ gorusi giderek her iki
tarafta da benimsenir oldu. Ote yan-
dan gikar orgttleri uzunca bir stiredir
ve giderek artan bir bigimde, basta fi-
yatlar ve Ucretler olmak tizere, ekono-
mi politikasina iligkin birgok konuda
yasal olarak s6z sGylemek hakkina sa-
hiptirer. Yani toplumun degisik kesim-
lerinin gikarlarinin savunucusu olan 6r-
gitlerin ekonomi politikasina iligkin
konularda gériig olugturma, bunu res-
mi yoldan bildirme veya kamuoyuna
acliklama konusunda gelenekleri olug-
mustu.

Dodgal olarak, her bir gikar érguti
herhangi bir konuda gériis olusturur-
ken bunu temsil ettidi kesimin gikarla-
rt dogruitusunda yapmaktayd ve ga-
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tisma da bundan gikmaktaydi.. Oysa
birgok konuda devietin ekonomiyi
yoénlendirmek igin uygulayacagi politi-
kanin basanl olabiimesi bunun hem
isveren hem de iggi kesimlerince ka-
bul edilmesine baghydi. Dolayisiyla
herhangi bir konuda goriglerin, tum
toplum kesimlerce benimsenecek bir
bigimde, gikar temsilcisi 6rgut temsil-
cilerince ortaklasa alinmasi herkesin
yararina olacakti. Bu yolla olusturula-
cak gorislerin nesnel nedenlere daya-
nan bir uzlagma olmasi nedeniyle, kar-
silikh olarak 6dnler kolaylikia verilebi-
lecekti.

Boyle bir diigiince evrimi ile olu-
gan Ekonomik ve Toplumsal Ortakiik
anlayisl, baslangigta yalnizca fiyat so-
runlan ile ugrasmak tzere olusturu-
lan, Esit—Katiimli Kurul ile somut bir
bigime dénustli. Daha sonra bu Eko-
nomik ve Toplumsal Ortaklik sos-
yo—ekonomik anlagmazliklann nesnel
bir bigimde gézimlenmesine yonelik
bir «toplumsal kurum» niteligine ulag-
ti. Gikar temsilcisi olan &rgitler arasi
uzlagma anlayiginin bir toplumsal ku-
rum nitelidine ulasmast bu anlayisin
uriinterinin kisa bir stirede elde edile-
bilmesinden dolayidir. Ekonomik ve
Toplumsal Ortaklann Egit - Katilimh Ku-
rul’da vardiklar bir uzlagma hizla siya-
sal istence ve sorumiu makamlarca
alinan somut kararlara donlgebilmek-
tedir. Bunu nedenini gikar érgitleri, si-
yasal partiler, parlamento, hikimet
ve devlet kadrolarinin igige oldugu bir
yapinin varligidir.

Belli bir toplumsal grubun gikarla-
rint savunan orgitlerin ya siyasal parti-
ferle organik baglari vardir veya bu or-
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gutin uyelerinin bilyuk bir gogunlugu
ayni zamanda belli bir siyasal partiye
de lyedirler. Bu 6rgutlerin yoneticileri
veya ileri gelenleri degisik diizeylerde
bu siyasal partilerin de yoneticileri ve-
ya ileri gelenleri durumundadiriar. Go-
Ju kez bir gikar 6rgitinin lideri bir si-
yasal partinin de liderlerindendir ve
ayni zamanda bir federal bakandir. Si-
yasal partilerin yeleri olan gikar orgii-
ti onderlerinin bazilart parlamento
Uyesidirler de. Deviet memurlan siya-
sal partilere iye olabildiklerinden dev-
letin degisik kadrolarinda galigan me-
murlann énemli bir bélimi, o6zellikle
ust dizey yoneticilerinin godu iki bu-
yik partiden birinin Gyesidirler.

Esit—Katlimli Kurul'da alinan ka-
rarlarin timd oybidigi ile alinmaktadir.
Bunun anlami alinan karariarin sorum-
lulugunun Gye tim orgutlerce paylasil-
masidir. Her kesimin kabul edebilece-
gi bir karann gikarilabilmesi her bir ko-
nuda uzlagmanin saglanmas! oldugu
gibi, bazi durumlarda bir kesimin eko-
nomik kosullarin geredi olarak dzveri-
de bulunmay: kabul etmesi, bir bagka
zamanda da bagka bir kesimin aym
seyi yapmasi da demektir. Boylece
tek tek konularda nesnel verilere gére
uzlagma saglanirken uzun dénemli ¢i-
kar dengeleri de korunmus olmakta-
dir. Ornegin Fiyat Sorunlan Alt~ku-
rul’'unda alinan bir fiyat artigini onayla-
yan karara Sendikalar Birligi'nin de ka-
tilmasi isgi kesiminin de kabul edilen
fiyat artigini onaylamast (dogru bulma-
sl) anlamina geldigi gibi, toplu sézles-
me gérigmelerine baglanmasina Uc-
ret Sorunlarn Alt-Kurulu'nda olurun
verilmig olmasi igveren kesiminin de
yeni bir licret anlagmasi yapilmasinin
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gerekli oldugunu kabul etmesi anlamy
na gelmektedir. Ug ayda bir yapiian
Ekonomi Politikasina iliskin Goriigme
toplantilarinda her Iki kesim de birbir-
lerinin temel konulara yaklagimilarin
anlayabilmekte ve béylece, yine uzlas-
ma manti§i gergevesi igerisinde, stra-
teik nitelikteki kararlarda da gortg bir-
ligi saglanabilmektedir.

Ekonomik ve Toplumsal Sorunlar
Danigma Kurul'unda ve kurulun olus-
turdugu arastirma birimlerinde her bir
¢lkar birliginin temsilcileri olan uzman-
lar birlikte galismaktadifar. Buradaki
caligmalarda her bir uzman ele alinan
sorunlara bilimsel-nesnel bir agidan
yaklagirken temsilcisi oldugu toplum
kesiminin gikarlanni da dikkate almak-
ta, ayni zamanda oteki kesimlere de
ters diigmeyecek bir ¢ozim yolunu
bulmaya galismaktadir. Bu anlayigla
yuriitalen galigmalar toplumun her ke-
siminin gikarlarint da dikkate alan bir
sonuca ulagtinimaktadir. Bu ¢aligmala-
ra katilan gikar orgiitlerinin temsilcisi
olan uzmanlardan godu daha sonrala-
n siyasal partilerde sorumiuluk almak-
ta ve degisik dlizeylerde yonetici ola-
bilmektedirler. Uzun yillar uzlagmaci
bir ortamda goérev yapan bu kisiler,
kendileri karar veren kigiler konumu-
na geldiklerinde de, sinif gatigmast ye-
rine sinifiar arasi uzlagmay! benimse-
yen bir anlayigin stirdirilmesine katki-
da bulunmaktadirlar.

Ana gizgileriyle sergilenen bu 6zel-
likleriyle Esit—Katitmli Kurul Avustur-
ya'da ekonomi politikasinin vazgegil-
mez bir kurumu durumuna gelmis ve
bunun olumiu nitelikte énemli sonugla-
n olmustur. Bu sonuglardan dncelikle
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belitiimesi gerekeni Ekonomik ve
Toplumsal Ortaklarin ekonomi politi-
kas! amagclarinin 6ncelikleri Gzerinde
anlagmig olmalart ve bu anlagmayi si-
rekli korumalandir.

Bilindigi gibi, ekonomi politikasi-
nin genel amagclan olan blyidme, tam
istihdam, fiyat istikran, dig édemeler
bilangosunun denkligi, gelir bolisi-
mindn dizeltiimesi amaglarnin timi-
niin ayni anda gerceklestiriimesi, her
biri icin kullanilacak araglarin bir bas-
ka amaca ters etki yapabilmesinden
dolayl, olanaksizdir. Bu nedenle
amaglarin gatigmasindan s6z edilir;
ayrica her bir toplum kesiminin kendi
¢ikarlarn dogrultusunda ekonomi politi-
kasi amaglan arasinda belli bir 6nce-
lik siralamas: vardr. Iste Ekonomik ve
Toplumsal Ortaklarin gergeklestirdikle-
ri temel anlayig igbiriigi her toplum ke-
siminin onceliklerini dikkate alan bir
yol izlemigtir. Buna gore isgi kesimi-
nir: énceligi olan igsizligin énlenmesi
ve emeginin kargiligini almasi, igveren
kesiminin 6ncelidi olan Uretimin art-
masl, kar gelifderinin artmasi, fiyat is-
tikraninin  saglanmasi, ekonomide
dengelerin korunmasi istemleri, blyu-
me, tam istihdam ve fiyat istikrarina
esit bir oncelik vererek birlikte karsgi-
lanmigtir. Bu tig amacin éncelikle ger-
geklestirilebilmeleri igin zaman zaman
oteki amaglar gézardi edilmigse de,
ornedin ekoncmik kosullann geredi
olarak ucret artiglan olmasi gereken-
den diisuk tutulmussa da, bu eksiklik
ekonomik kogullarin elverdigi ilk firsat-
ta gideriimig ve ikinci plana itilen
amaglarda da dengeler korunmustur.

Esit - Katiimli Kurul'un énce Fiyat

INCELEME

Sorunlar Alt-Kurulu daha sonra Uc-
ret Sorunlan Alt—Kurulu yoluyla eko-
nomik sirece muidahalesi ©ncelikle
mark-up enflasyonu tehlikesini orta-
dan kaldirmigtir. Fiyatlarin denetim alti-
na alinmig olmast ve sendikalarin iste-
dikleri anda toplu pazarlik baglatma gl-
risiminde bulunamamalarn yalnizca fi-
yat konusunda degil, genel olarak her
alanda istikrart saglamistir. Toplu pa-
zarliga baglama isteminin ancak Sen-
dikalar Birligi'nce Kurut éniine getirile-
bilmesi ve bunu yaparken Uretkenlikte-
ki artig, fiyatlar genel diizeyindeki ar-
tis gibi nesnel dlgitlerin kullanilyor ol-
masi karsilikh gliveni artirarak grevieri
filen ortadan kaldirmigtir. Grevlerin ol-
mamasi fretim kaybini ortadan kaldir-
mig, ekonominin bu yolla zarara ugra-
masl! engellenmigtir.

Ekonomik ve Toplumsal Ortakla-
rin goris birligine varmalar ite ekono-
mi dig yangmaciliga gerektigi olglide
aclk tutularak dretimde verimliligin art-
mas! saglanmigtir. Ulusal gelirin boli-
slimiinde toplumsal kesimlerin paylari-
nin uzun dénemde asad yukari sabit
kalmasi sadlanmig ve bdylece dina-
mik bir ekonominin yaratti§i géneng
herkesce paylagimigtir.

Bilimsel nesnelligin glincel ekono-
mi politikasinda etkin olmasi, her ¢I-
kar orgutiinden ekonomi politikasina
fligkin bilimsel bilgilerle donatimig uz-
manlarin yetismesi, ekonominin uzun
dénemli gereklerinin de ele alinir ol-
mas! ve bununla iigili olarak toplum-
sal kesimlerin Uzerinde goérus birligine
vardi§! planlarin ve programlann ireti-
lir olmasi olumlu bir sonug daha yarat-
mistir. Cikar érgltierinin bu igbirlidi si-
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yasal partilerin segim hesaplarina da-
yanir bir ekonomi politikasi giitmeleri
olanagini ellerinden almigtir.

Bir goruige gore Ekonomik ve Top-
lumsal Ortaklik «politikanin ekono-
milegtiriimesi» Uzerine kurulmustur.
Egit—Katiimli Kurul ve 6teki kurumlar
genel ekonomik sistemin rasyonelles-
tirilmesini siyasal davranmsin 6nemli
bir yol gdstericisi durumuna getirmis-
tir. Bu ortaklik ekonomik bliylimeyi ve
Avusturya ekonomisinin dunya piyasa-
larinda yarngabilir duruma gelmesini
ve bu niteligini korumasim en Gnemli
toplumsal erek durumuna getirmis ve
bununla éteki tim siyasal ve ideolojik
amaglarnn Gstinde kuitirel hegamon-
yasini kurmusgtur.
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¢ Yaratici olmayan zeka yanlis cevap-
larla, yaratic1 zeka ise yanls soru-
larla ilgilidir.
Anthony Jay
¢ Insan, kendisinden utanmayacak
_gekilde davranmasini bilmeli.
Baltasar Gracian

¢ Omriimuzi, bagkalarinin bizi dii-
gindiigini hayal etmekle gegiri-
riz. Oysa, onlar da bizim gibi kendi-
lerini diigiinmektedirler.

Charles Reade

¢ Kisiyi uzman yapan, deneylerdir.
Aeskhylos
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Ekonomik Gostergeler

21889, 1590 11991
Nlsan Mayis Haziran

T.C. MERKEZ BANKASI
Déviz ve Altin Mevcudu (mllyon $) 5976.9 7524.0 5672.0 6051.0 6545.0
Banknot Miktan (mllyar TL) 8365.4 14265.4 15551.2 15757.7 18736.0
T.C. Merkez Bankasi Kredller (milyar TL) 6699.1 7641.2 10916.2 9029.5 11100.1
Hazineye Kisa Vadell Avans (mllyar TL) 2564.9 3064.1 5633.4 39720 5497.5
BANKALAR (mllyar TL)
Toplam Mevduat 48234.9 T2779.8 68235.6 72447.2

Ticarl Kuruluglar Mevduali 9627.9 14597.4 114996 12337.8

Tasarruf Mevdual 22831.4 32569.3 35374.8 36712.0

Vades|z Tasarruf Mevduali a377.1 5268.0 4519.1 4620.4
Vadell Tasarruf Mevduati 19454.3 27301.3 30855.6 32091.6

Mevdua! Serlifikasi 1978.4 2381.9 2384.8 2373.6

Resmi Kurulug Mevduati 1698.8 3519.4 27430 4332.7

Bankalar Mevduati 4262.9 6837.6 3540.5 3416.4

Difer Kuruluglar Mevduali 7835.6 12874.2 12692.8 13274.7

Doviz Tevdlati 14170.3 22538.0 26316.9 28388.5
Toplam Krediler 46046.6 80034.2 B82647.2 84534.8

Tanm 7364.1 12823.1 10944.5 10675.0

Kalkinma ve Yatinm Bankalan 5424.3 8319.8 9384.4 9708.3

Mesleki (KDgUk Esnaf ve Sanalkér) 1496.5 2477.4 2589.5 2545.0

Gayrimenkul 3453.4 5094.4 5212.8 5472.6

Denlzclllk 105.2 107.7 112.0 107.6

Turlzm 780.6 1209.4 1333.3 1396.7

Dier Intisas Kredllerl 34.9 238.7 154.7 161.8

Ticarl, Stnal, Salr 27387.6 49763.6 52761.5 54471.8
PARA ARZI (milyar TL) 20358.3 29763.6 29549.0 30088.0 33419.0
FIYATLAR (DIE Toptan Egya 1881 = 100, TCketicl Fiyallan 1987 = 100)
Toptan Egya Flyallan Indeksi (Genel) 21408 3524 4 615.0 632.9 641.5
Tanm (Genel) 2019.8 2992 § 651.0 619.5 607.8
Imalat Sanayll (Genel) 21572.7 32445 606.6 638.9 6529
TUketlc! Flyatlan (TQrklye) 348.6 559.2 687.7 710.4 731.4
Takellcl Flyatlan (istanbul) - 550.4 662.0 677.8 708.4
DI§ ODEMELER (mityon $)
Digalim (CIF) 15726.6 22302.3 6225.5 8033.0 $652.9
Digsalim (FOB) 11627.3 129595 42635 6322.4 6283.6
Isgl D8vizlerl 3040.0 3426.0 856.0 1077.0 1285.0

Notlar: (1) TCMB allin ve ddviz mevcuduna, altin stokunun yeniden degerlendirmesinden dofjan de§er artiglan
dahlidir. (2) TCMB kredilerine, borg tahkimlerl (konsolide edilen kredller) dahil deglldir. {o) . ankalar, Mart—
Nisan/1991 tarihl ltibariyledir. (4) Banka kredlleri aynmi 1989 yili sonu Hibartyle degistidimigt.-. (5° Para arzi (Mq)
dar tanimlidir. (6) Toplan egya flyaltan, 1991 Ocak ayindan Itibaren «1987=100» olarek veritmek.edir.
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Sermaye Piyasasi
Yrd. Dog. Dr. MEHMET BOLAK

GUSTOS ayr Borsa’'nin gok buytik inigler-gikiglar yasadigi bir ay olmustur.
y basinda belli bir kiprdanma gostererek 3200-3300 aralarina yerlesen
IMKB indeksi, bir siire bu diizeylerde seyrettikten sonra; Bagbakan Yardimcisi ve
Devlet Bakani Prof. Ekrem Pakdemirli'nin Borsa'nin olmasi gerekenin altinda bir
duzeyde seyrettidi yolundaki agiklamalar, devletin i¢ borglanma yerine Merkez
Bankas! kaynaklarina bagvurma egilimleri ve segim 6ncesinde kamu kagitlarinin
desteklenecedi yolundaki beklentiler st Uste gelmis; «12 Agustos 1991, Pazarte-
si» giinli Borsa'da 306 puanlik indeks artigi ve 240 milyarin lGzerinde iglem hacmi
gergeklesmistir. Bir sonraki glin, islem hacmi 335 milyar 439 milyon liraya ylksele-
rek rekor kirmig, ancak indeks artigi devam etmemistir. Hafta sonuna kadar kigik
dalgalanmalarla Pazartesi gunu ulagtig diizeyi koruyan indeks, «19 Adustos 1991,
Pazartesi» giinii Sovyet Rusya'da gergeklesen darbe haberiyle gergek bir darbe
yemis ve yeniden 3200 mertebelerine gerilemistir. Darbenin kisa sirede sonugsuz
kalmasi, yatinmcilarin ytizint glldirmus, «22 Adustos 1991, Pergsembe» guni
iMKB indeksi'nde 312 puanhk yiikselme (% 9.59 oraninda) goézlenmig, ancak bu
artig da tutunamamis ve ayin son haftasinda fiyatlar yeniden yavag yavas gerileye-
rek indeksi 3309.29 puana kadar dugurmuglerdir.

Bundan sonrasina iligkin beklentiler, Eylil ayinda 6zellikle kamu kagitlar agir-
ikl olmak {izere, kliglik dalgalanmalar yasanacadl, Ekim'in ilk haftasindan itiba-
ren ise segim dncesi ihtiyatliigi ile kagittan gikma ve nakit tutma egiliminin artaca-
g1, bunun da fiyatlarda diigmeye yol agacadi geklindedir.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Indeksi de Agustos ayindaki dalgalan-
malar sonucunda, «29 Adustos 1991, Persembe» glinii kapanig fiyatlan itibariyle,
Temmuz ay! sonuna gére % 5.53 oraninda artig géstermis ve 7950.10 puana ulag-
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mistir. Indeks kapsamindaki hisselerden 17'sinin fiyati yiikselirken 21'inin fiyati
dusmis, Argelik ve Ege Bira'nin fiyatlar ise sabit kalmistir. Ay iginde en fazla prim
yapan kagit, lizerinde tasidigi C tertibi hisseleri dagitan, is Bankas: B tertibi hisse-
ler (% 49.17) olmustur. Yiksek prim yapan diger hisseler ise Erdemir (% 46.43),
Cukurova (% 41.03), Bolu Gimento (% 26.67), Doktas (% 17.74), Good-Year (%
14.58), Gelik Halat (% 12.77), Gliney Bira (% 8.93) ve Bagfas (% 7.14) seklinde st-
ralanmaktadir. En fazla deder kaybeden hisseler olarak ise Anadolu Cam (%
25.00), Makina Takim (% 21.43), sermaye artirimi yapan Koruma tanm (% 19.48),
Nasas (% 17.86), Brisa (% 17.65), izdas (% 17.65) ve Hektag (% 17.14) goriilmek-
tedirler.

Dergi indeksi kapsami disindaki hisseler arasinda da dikkat geken artiglar, Ke-
pez Elektrik (% 35.06), Dodusan (% 34.78), Pektim (% 34.62), Aselsan (% 23.08)
ve Deva Holding (% 18.75) hisselerinde; dikkat geken dustisler ise, Kiitahya Porse-
len (% 24.47), Akbank (% 23.08), Sermaye artinmi yapan Vestel (% 22.53), Sifas
(% 20.00), Marshall (% 15.55) ve Garanti Bankast (% 15.15) hisselerinde gergek-
legmigtir. Ay iginde bir yandan yiiksek degder artiglari, 6te yandan yiiksek deger ka-
yiplarinin gézlenmig olmasi ilgingtir.

Agustos ay! iginde ¢ok sayida sirket sermaye artirimi gergeklestirmistir. Bu gir-
ketlerin yaptiklan sermaye artinmlarn «Tablo 1» de 6zetlenmisgtir.

Tabloda gériilenlerin disinda T. is Bankasi B tertibi senetlerin sayisi degigmek-
sizin, tagidi§i C tertibi senetlerin dagitimasi nedeniyle fiyati dustiginden, iki ay

TABLO 1
Agustos Ay lgindeki Sermaye Artinmlar
(Milyon TL)
$irket Eskl Sermaye Bedelll (%) Bedelsiz (%) Yeni Sermaye
Aal (%) 51.520 11.849.6 23 13.910.4 27 77.280
Aksa (*) 99.000 39.600 40 14.850 15 153,450
Denlzll Cam 4.000 3.500 88 4.000 100 11.500
Enka Hol. 15.000 - - 15.000 100 30.000
I, Fn. KIr. (*) 26.000 2.600 10 11,440 a4 40.040
Kelebek M. 6.000 3.600 60 3.600 60 13.200
Koruma T. 7.425 12.214.1 164.5 13.773.4 185.5 33.4125
Mardin Gim. 2000 = = 14.000 700 16.000
Parsan (°) 24.000 7.200 30 16.800 70 48.000
Peg. Prol. 83.362.5 31.261.8 ar.s 20.840.6 25 135.465
Toprak KAgi 50.050 - - 50.050 100 100.100
T.D. Ddkim (**)  50.000 3.098 6.2 - - 54 098
vaki Fin. Kr. 30.000 8.000 26.7 37.000 123.3 75.000
Vestel 150.000 60.000 40 60.000 40 270.000

(") Rdghan haklan kullaniimig olup, bedelsizlerl izerinde iglem gérmektedirter.
(") Demir Ddklimdekl sermaye artinmi Merkez Ticaret A.$.’nin devir alinmast lle liglll olup, Eylll ayinda yenl bir

sermaye arlinmi 86z konusudur.
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6nce yapildidi gibi yine dagitim éncesindeki fiyatinin (13.250 TL), dagtim sonrasin-
da hesaplanan agilig fiyatina (8.656 TL) bdlumiiyle hesaplanan oranda (yaklasik
1.53) sermaye artinmi yapildi§i varsayilmig, bu hissenin aylik verimi ve Dergi’nin in-
deksi hesaplanirken bu varsayima uygun davraniimigtir.

Ay icinde Diktag'in kayitl sermaye tavaninin 6 milyar TL'den 15 milyar TL'ye,
Hektag'in 25 milyardan 50 milyara, Olmuksa'nin 50 milyardan 100 milyara, THY’-
nin de 700 milyardan 2 trilyona gikartitmasi kararastinimig, Migros ve Tofag Oto
Fabrikalarn kayith sermaye sistemine gegme karari almiglardir. S6z konusu iki gir-
ketin istemde bulunacaklan kayitl sermaye tavani sirastyla 100 milyar lira ve 2 tril-
yon liradr.

Sirketlerin 6 aylik bilangolarimin hemen hemen tamami borsaya intikal etmig
durumdadir. Bankalar harig tutularak 100 sirketin 6 aylk bilango verileri analiz edil-
mis ve bazl sonuglar «Tablo 2»de verilmigtir. Hesaplanan dider birtakim oranlara
da gelecek sayida yer verilecektir. «Tablo 2»de 100 sirket arasindan segilmis 70’i-
ne ait 6 aylik kirar, hisse bagina karlar ve fiyat/kazang oranlar verilmigtir. Fiyat/-
kazang oranlar, «23 Adustos 1991, Cuma» glinine ait hisse senedi fiyatlarinin, ay-
ni tarihte gegerli olan 6denmis ssrmayeye gore belilenmis hisse basina karlara
boélunmesiyle hesaplanmigtir. Dider bir deyisle, hisse bagina karlar, 6 aylik bilango-
larda goérilen kar rakamlarnnin 23 AJustos'daki 6denmis sermayeye goére bulunan
hisse sayilarina bélunmesiyle hesaplanmig, bu amagla, Haziran ay! sonundan 23
Agustos tarihine kadar yapilmis sermaye artinmlan dikkate alinmigtir. Ote yandan,
bedelsizi Gzerinde olarak islem gérmekte olan hisse senetleri igin fiyat dizeltmesi
yapilmigtir. Ornegin, riichan hakki kullaniimig, ayrica % 60 oranindaki bedelsiz arti-
nm hakkini (zerinde tagiyan bir hisse 1600 liradan iglem goériiyorsa, bu hissenin
gergek fiyatimin 1000 lira (1600/1.6) oldugu varsayilmistir.

«Tablo 2»de yer alan 70 girketten 10 tanesinin yilin ilk 6 ayini zararla kapattik-
lari gérilmektedir. Bu rakam 100 sirket iginde 19'u bulmaktadir. Hisse bagina de-
Jerendiriidiginde en fazla zarar eden sirketler Ege Gibre (239,08 TL), Brisa
(220,77 TL), Metas (206,61 TL), Trakya Cam (131,10 TL) ve Kav (130,67 TL) olmus-
lardir. Hisse bagina 1000 liradan fazla kar elde etmis sirketler ise Mardin Gimento
(4.168 TL), Ege Bira (2081,43 TL), Konya Gimento (1382,68 TL) ve Migros
(1137,44 TL) olup, Kog Yatnm (813,06 TL), Argelik (733,33 TL), Aygaz (707,16
TL), Siemens (668,24 TL), Santral Hol. (643,67 TL), Eczacibag! Yat. (630,99 TL) ve
Sarkuysan (626,96 TL) ylksek miktarda kér elde eden diger girketlerdir. 70 girket
igin hesaplanan ortalama hisse bagina kar 327,68 TL'dir. Yiiksek oranda kar elde
eden Mardin Gimento ortalamanin diginda tutuldujunda, bu rakam 272,02 TL'ye
diigmektedir. Yilin ikinci yansinda bu rakamilarin yaklagik olarak ikiye katlanacakla-
ri varsayilirsa, vergi 6demeleri digtildiikten sonra ortaklara dagitilabilecek kérarin
tatminkar diizeylerde olmayacaklan anlagiimaktadir. Gegen yil ayni dénem igin ya-
pilan incelemede ortalama hisse bagina kér rakami 500 TL civarlarinda bulunmus-
tur.
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Fiyat/Kazang oranlan ortalamast ise, asin derecede negatif bir dedere sahip
Nigde Gimento harig tutuldugunda 35.665 olarak hesaplanmaktadir. Bu rakam da,
Borsa'da fiyatlarin diigitk gdziikmesine ragmen, hayli yliksek bir rakamdir. Pozitif
olmak kaydiyla, dugiik fiyat/kazang oranina sahip hisse senetlerinin potansiyel va-
at ettiklerini séylemek mimkundur. Bu agidan dikkati geken hisseler, Erdemir, Go-
od-Year, Hektag, iktisat Finansal, Kartonsan, Kelebek Mobilya, Koruma Tarim,
Marshall, Peg Profilo, Pinar Siit, Sarkuysan ve Teletag olarak gdzlenmektedir.

TABLO 2

6 Ayhk Bilangolara Gore Kérlar (Milyon TL),

Hisse Bagina Kéarlar (TL) ve Fiyat/Kazang Oranlar (%)

Sirket Kar HBK F/K Sirket Kéar HBK F/K
AFC 594 237,66 81.02 KLB 3.075 509,50 10.21
AKAL 5713 73,93 27.73 KEP 9.694 242,35 21.87
AKC 11.316 133,67 29.92 KOG H 140.074 350,19 39 08
AKSA 82.218 535 80 21.09 KOG Y 29.270 813,06 25.21
ALAR 7.066 588,83 40.76 KON 8.639  1.382,68 24.95
ACS 196 3,65 328.78 KORD 30.096 198,16 16.99
ARC 165.000 733,33 19.09 KORU 7.043 210,79 712
AYG 35.225 707,16 43.13 KOY 884 84,19 24.35
BAG 13.360 66,80 23.20 MAK -1.994  -119,76 -9.60
BOL 5.535 81,73 36.71 MARD 8336  4.168,00 22.07
BRI -33.350 -220,77 -13.59 MARE 2125 60,71 65.18
CEL 2.580 59,72 46.88 MARS 11,324 314,56 13.03
CIMS 8.377 149,16 32.18 MEN 14.720 62.27 19.26
GUK 65.970 219,90 26,38 MET -15496  ~206,61 -2.66
DEVA 7.524 134,36 23.44 MIG 7109 1.137,44 18.46
DOG 412 50,24 30,85 NAS -13127  -14586 -3.77
DOK 14.496 289,92 26.90 NIG -13 -26,00 -3807.69
ECZI 62 403 416,02 37.26 OLM 107 2.78 611.68
EC2 15.901 630,99 38.04 oTO 29.379 447,88 17.19
EGEB 26.226 2.081,43 26.42 PEG 30.366 224,16 12.49
EGEE 1.838 52,51 24.76 PET -37.910 -18,96 -102.88
EGEG -8.607 -239,08 -282 PINS 1.410 261,11 12.83
ENK 7.003 233,43 17.14 RAB 587 39,13 89.44
ERC 13.810 409,19 2 48 SANT 9.655 643,67 31.07
ERE 312.508 406,91 10.32 SAR 23,699 626,96 13.88
GOOD 13.679 388,95 14.40 SiF 1.503 53,53 70.25
GUB -9.480 -79,00 -10.76 TEL 24,263 485,26 14.01
GON 2931 348,93 437 TOF 39.180 244,88 67.38
HEK 3.392 133,19 11.64 TCAM -38.377 -131,10 -13.73
IKT 6.720 258,46 6.38 TOD 20.886 417,72 28.73
INT 895 331,48 55.81 TSIE 14.033 668,24 20.58
Izm 6.871 8,70 86.23 T8C 16.278 41,94 53.65
1zo 6.547 218,23 29.78 UNYE 4,097 130,06 17.68
KAR 15.990 148,06 13.51 VES 34.040 226,93 29.96
KAV -1.568 -130,67 -57.40 YAS 2017 74,70 16.73
Orlalama 327,676 35,665 (")

(") F/K ortalamasina Nifjde Gimento dahll ediimemigtir.
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1 AGustos tarihi itibariyle, Borsa'da hisse senedi alim—satimina aracilik yapan
kurulug sayisinin, 101'i araci kurum, 55'i banka olmak tizere 156'ya ulagmig olma-
s| Uzerine, Bagbakan Yardimcisi Prof. Ekrem Pakdemirli, Hazine ve Dig Ticaret
Mustesarigi'nin yeni aract kuruluglara izin vermesini durdurmustur. Konuya iligkin
genelgede, bagvurularnni yapmig olanlarin karardan etkilenmeyecekleri belirtilmisg
olmakla birlikte, SPK’'nun, bu kararin giivencesiyle bagvurularnin bazilarina olum-
suz yanit verecegi beklenmektedir.

Ote yandan bankalarin, menkul kiymet servislerini biinyelerinden ayirarak, ara-
cl kurum olarak érgitlendirme ve Borsa'daki faaliyetlerini bu kurum araciigiyla yii-
rlitme girigsimierinin dnciliigina Garanti Bankasi gergeklestirmistir. Buna gére, 30
milyar TL sermaye ile istanbul'da kurulacak olan Garanti Menkul Kiymetler A.S.’-
nin Eylil ay1 sonuna dogru faaliyete baglayacadi, banka blinyesindeki menkul
kiymetler servisininin de faaliyetlerinin durdurulacad bildiriimistir. Kanimizca, ge-
rek araci kurum sayisinin simirlandiriimasi, gerek bankalarin menkul kiymet servis-
lerini araci kurum seklinde érgutlendirmeleri, Borsa agisindan olumlu gelismeler-
dir.

Sermaye Piyasasi Kurulu'ndan edinilen bilgilere gére, yatirm fonlarinin port-
foy degerleri 1990 yili sonunda 1 trilyon 515,1 milyar lira dizeyinde, 1991 Temmuz
ayinda 1 trilyon 409,1 milyar lira dizeyine gerilemis, aynt donemde fonlarnn port-
féy yapisi da «Tablo 3»deki deglsim! gostermistir.

TABLO 3
Yatinm Fonlannin Portfoy Dagihimi (%)

1990 Arahk 1991 Temmuz
Deviet Tahvili 58.6 46.4
Hazine Bonosu 15.1 253
Ddvize Endeksli S. 19 4.4
Ozel Sektdr Tahvill 19.0 19.3
Finansman Bonosu 1.8 09
Hisse Senedi 21 2.7
Diger 1.4 1.0

Goruldugu gibi son 7 aylik dénemde hisse senetlerinin yatinm fonlar igindeki
oranlari bir miktar yikselmis ve % 2.1'den % 2.7'ye gikmigtir. Bu oran da hayit di-
siik olmakla birlikte, hisse senetlerinin son derece istikrarsizlik gosterdikleri bir d6-
nemde portfdy igindeki paylarinin yukseitiimis olmasint, zamanlama ve yatirim fon-
larinin yénetimi agisindan bagaril bir performans olarak degerlendirmek miimkuin
degildir. :

Tiirkiye'deki mevcut g faizsiz finans kurumuna, bir diger deyigle 6zel finans
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kurumlarina, dérdiincusui eklenmektedir. Anadolu Finans adiyla faaliyete gegecek
olan bu kurulug, Hes Kablo'nun kurucu Uyelerinin ortaklidi ile kurutmaktadir.

Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkanlidi'na Prof. Dr. Mehmet $ikri Tekbas, bek-
lendigi gibi yeniden atanirken, 1 Agustos’da kanuni gérev siiresi dolan 7 Uyeli Ser-
maye Piyasas! Kurulu’'nda eski Uyelerin 5'l yerierini korumus, Deviet Bakanlidi ve
Bagbakan Yardimcilii temsilcisi olarak Kadriye Sisman ve Adalet Bakanli§l temsil-
cisi olarak da Ismet Kemal Oztek yeni atanan lyeler olmuslardir. Gorev siireleri
uzatilan ve yeni atanan Sermaye Piyasasi Kurulu Uyelerine gérevierinde bagarilar
dileriz.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Hisse Senedi Fiyat indeksi
(Ocak 1974 = 100)

AYLAR 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Ocak 13551 24311 202.78 297.38 493.05 1711.69 714.75 6793.38 8224.39
Subat 157.44  246.73 207.73 325.71 658.37 1465.45 822.11 740213 10950.59
Mart 165.21 249.65 214.77 316.36 619.21 1351.48 923.62 6957.24 9793.56
Nisan 15204 23543 207.07 305.68 613.09 917.3 1009.89 7054.56 8814.38
Mayis 156.08 227.24 209.20 304.85 8331.54 1005.71 1334.72 8438.48 7932.99

Haziran 176.25 220.66 210.89 306.66 1050.91 924.97 1745.24 7573.16 8275.36
Temmuz 176.40 207.07 213.75 32322 1709.16 927.28 1554.78 10664.47 7533.47
Afjusios  186.42 204.24 218.60 360.80 2290.84 816.29 1716.64 10166.14 7950.10

Eyil 199.71 198.36 226.70 394.62 2015.20 881.71 2673.32 10907.66
Ekim 21263 200.20 238.27 384.48 1548.75 734.01 3486.07 10596.87
Kasim 21712 200.44 258.90 406.68 1374.18 777.53  3241.70 6955.17

Aralik 24203 202.10 261.35 438.99 1202.28 722.21 4640.99 6750.24

# Hayatta ilerlemek, yerinde konugmak, yerinde davranmaktir. Kisacasy, her seyin za-

manini se¢mektir.
Charles Coburn

# Sahip olmadif1 seylere iztlimeyen ve sahip olduklarina sevinen, akilli bir insandir.
Epictetos

¢ Diin tecribedir, yarn umuttur; bugliin ise, birinden digerine en iyi gekilde gegmeye ca-

ligmaktir.
Baxter Spring




Gikanimig Takvim Yili Kan (Neg Dajrhilan Kar Pay (%) Plyasa Fyst (T1)
Kayrthi (O
Sira Sermaye Sermaye 1988 1938 1980 1988 1988 1980 Ajustos Hazimn Temmuz  Ajusios
No.}! Kurulugun Ad; Milyon TL) (Mityon TL) | (Milyon TL) | (Milyon TL) | Milyon TL)} (Nef {Nef) (Nef) 1990 1991 1991 1991

1| AKGIMENTO 150.000 8465623 4.988 2504 34.959 s 6,60 25 5.000 5.400 4.350 3850
2| ANADOLU CAM 100.000 53.700 8.757 6573 9.177 60 28 26 7.100 2,000 1.400 1.050
3| ARGEUK 500.000 225.000 35583 | 54.400 187.666 82 100 185 20.750 13.000 13.250 13250
4| BAGFAS 200.000 200.000 22717 | 22.450 21.113 40 a0 50 14.750 8.200 1.400 1500

5| BOLU GIMENTO 80.000 67.725 4781 8.854 12.185 | 213,45 a7 56,80 { 10.400 3.700 2250 2.850
6| BRISA 607.500 151875 20888 | 43.705 21024 | 10320 a4 12 7.700 4200 3.400 2.800
7} GELK HALAT 135.000 43.200 6.462 7.788 15858 | 100 70 60 7.400 3.050 2350 2,850
8| GIMsA 56.160 56.160 12.985 | 12172 16.415 82,60 44 20 7.000 5.800 4.600 4500
8| GUKUROVA ELEKTRIK 300.000 300.000 81.688 | 136.460 123636 | 250 250 120 26500 4,850 3800 5500
10 | DOKTAS 50.000 50.000 4523 3,023 18.120 58,50 27 70 14.000 8.200 6200 7.300
11 | ECZACIBAS! YATIRIM 250.000 25200 1.713 2.043 8315 a5 45 50 36.000 27.000 24.000 23.000
12 | EGE BIRACILK 12,600 12.600 8607 | 14.080 46.146 | 130 80 130 26.500 60.000 54.000 54,000
13 | EGE GUBRE 50.400 36.000 800 | (1.257) (2.758) 18 - - 6.600 800 675 700
14 | EREGU DEMIR GEUK | 2.500.000 768.000 268.834 | 451914 430877 | 175 50 30 11.000 2650 2.800 4.100
15 [ GOOD-YEAR 80.000 35.168 12548 4135 | (32.085) 60 15 - 10.500 5.700 4.800 5500
16 | GUBRE FABRIKALARI 240.000 120.000 (3.ar7) 134 10515 - - - 1.800 1.050 775 800
17 | GONEY BIRACILK 8.400 8.400 3.388 3.816 13564 [ as 75 10.400 21.000 14.000 15250
18 | HEKTAS 50.000 25.487.8 3.348 3330 7118 | ars 80,80 7 6.800 2.350 1.750 1.450
19 | [2MIR DEMIR GELIK 1.000.000 675.000 (8.616) |{12.8868) | (31223) - - - 1500 2.000 850 700
20 | [zocam 30.000 30.000 4.877 7.680 17242 | 120 85 82,50 | 24.000 8.200 7200 6.300
21 | KARTONSAN 108.000 108.000 4782 | 10.081 21.850 20 a0 a5 5.400 2300 2.000 1850
22| Kav 50.000 12.000 4.428 8.961 8.458 75 75 64 15500 11.250 8.400 7.600
23| KOG HOLDING 1.000.000 400.000 40.793 | 80511 139.062 80 110 32,60 | 44500 13.750 14250 13250
24| KOG YATIRIM 100.000 36.000 7220 | 16.530 26219 50 60 60 20.000 18.500 18500 20.000
25 | KORDSA 151.875 151.875 34928 | ad.822 39,345 96 a5 21 5.500 2.800 2.750 a.100
26 | KORUMA TARIM 33.4125 234125 7.458 2.020 3698 | 111 20 as 9.300 8.600 5.800 1.350
27 | MAKINA TAKIM 20.000 18.650 282 2.487 1.028 5 100 17 25.500 1.800 1.400 1.100
28 | METAS 450.000 75.000 (9.842) 5.447 | (36202) - - - 825 650 500 550
20| NASAS 90.000 80.000 162 1.148 2643 - 2 - 2.450 800 700 575
30 | OLMUKSA 100.000 38.500 6292 2502 214 as 18 - 3,800 2.000 1.700 1.600
31| OTOSAN 100.000 65.585 31.463 | 41.880 101.889 70 80 85 25.000 11250 8200 7.500
32| PINAR SOT 18.000 5.400 1.835 2588 808 az.ao 53,60 750 | 8100 4.400 3500 3350
33| RABAK 25.000 15.000 6.753 323 ar27 40 15 20 5.700 4,700 3.400 3.800
34 | SARKUYSAN 37.800 37.800 8.725 | 22585 28.187 80 150 200 38.500 9.700 7.800 8.000
35 | TELETAS 250.000 50.000 24473 | 21477 29386 85,80 55 27 17.000 5.700 5.800 6200
36 | TORK DEMIR DOKOM 250.000 53.098 p.472 | 11176 31.730 a4 a0 50 11.000 12.750 11250 11500
a7 | TORK SIEMENS - 21.000 10.119 | 23572 18.542 68,50 80 50 46.000 18.250 14250 13.000
38| T.1$ BANKAS! «B= - 30.000 121414 | 124238 181.811 46,08 ar,7a 46,47 | 29.000 13500 10.000 8.75¢
39 | TURKYE®SISE VE CAM | 1.000.000 388.138.,8 12084 | 17558 20.837 20 15 20 17.000 3.450 2.450 2.400
40 | YASAS 54.000 27.000 1.608 2676 3788 20 23.82 17,68 4.300 1.850 1.350 1200
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Kurum

.v.

izlicH

Kurum temizligi, gosterilmeden gorillen bir

kurum kimligidir.

Ancak temiz olanin, temiz goriindiigiini-herkes bilir...

gortr... hisseder... konusur... ve not verir!

Saglikli, temiz bir ¢alisma ortami, herkesin hakks;

verimliligin ve ¢agdag olmanin geregidir.

Yumugak, emici, dayanikli, hesaplt ozellikleri ve

kalitesiyle Ipek Kagit drdnleri, calisma hayatimizin

vazgegilmez, ginliik, temel ihtiyaglart arasinda yer alir.

Kurumsal temizlige yonelik hizmetler boyutunda

Ipek Kagit, Mendil, Kutu Mendil, Pecete, Havlu ve

Tuvalet Kagitlarmda; Selpak, Solo, Silen

markalari ile saghkh, hesapl ve pratik ¢coziiniler

sunuyor.

Ipek Kagitmn kurumsal temizligin “Kurulusa
zel” boyutunda sundugu Pecete, Mendil ve Kulu

Mendiller ise, kurumsal kimliginizin sitmge ve

mesajlarmi 6zenle tagr.

Bu ¢agdas ¢oziimlerden, zaman yitirmeden yararlanmak
icin Girisim Pazarlama A.$.'den Ciineyt Cingitas’
(1-174 27 00) arayn... Ipek Kagit diriinleri

Size hesapli ulagtirilsim!

PEKKAGIT
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Gorusler

Prof. Dr. DUNDAR SAGLAM

Keynes ve Schumpeter’in
Ekonomi Bilimine Katkilari

KEYNES ve Schumpeter yirminci
ylzylla damgasim vuran iki bu-
ylk iktisatgidir. Bunlardan Keynes'in
gorisleri iktisat kitaplarinda genis 8l-
gude yer almasina ragmen Schumpe-
ter'e yeterince yer veriimemesi bana
daima bir haksizlik gibi gorinmistir.
70'li yillarin ortasinda diinyada ortaya
glkan ve bugiinlere kadar devam
eden ekonomik bunalim, iktisat bilgin-
lerinin gbzlerini tekrar Schumpeter’'e
gevirmelerine yol agmigtir.

Gelece§in Habercileri

Schumpeter ve Keynes, yagadikla-
n dénemde, yerlegmis klasik gorisleri
daima tartigma konusu yapmiglardir.
Schumpeter, Keynes'e kargi ¢ikan
Avusturyah Neoklasik okul taraftarlar
ile arasinda daima mesafe koymaya
6zen gostermistir. Genel Teori yayin-
landidi sirada, Amerika’da Harvard ik-
tisat Fakultesi Dekani bulunan Schum-
peter, 6grencilerine bu kitabi dikkatle

okumalari gerektigini sdylemistir. Key-
nes de, Schumpeter'e gaginin en seg-
kin itkisatgisi olarak bakiyordu. Nite-
kim Birinci Dlinya Savasl sirasinda
Schumpeter'in yayinladigi eserlere
kendi yazlarinda sikga yer verme-
si, bu gorigimizt dogrulamaktadir.
Keynes'in, Schumpeter tarafindan
kaleme alinan Muhasebe Parasi
(Rechnenpfennige) isimli galigmasin-
dan, kendi para teorisi igin genis alinti-
lar yaptidi bilinmektedir. Keynes'in
1930'larda ingiltere ve ABD Hiikiimet-
lerine yaptigi Unlu teklifi; Schumpe-
ter'in, Birinci Dlinya Savag! finansma-
ninin istikraza dayandirimasinin do-
gurdugu kotu etkileri analiz eden galig-
masindan genis olglide ilham almgti.
Bu nedenledir ki, ingiltere ve Ameri-
ka, ikinci Diinya Savasi'nin finansma-
nint buiyiik olglide istikraz yerine vergi-
lerle yapmistir.

Her iki digtinlrtin politik konulari-
na gelince, nedense Schumpeter mu-
hafazakar, Keynes Anglosakson anla-
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minda radikal olarak taninir. Gergek
ise bunun aksinedir. Keynes bugiintin
deyimiyle monetaristlere daha yakin-
dir. Serbest piyasaya tam bir gtven,
hikimetleri ve politikacilan mimkin
oldugunca pazar ekonomisinden uzak
tutmak onun temel kabulleridir. Oysa
Schumpeter'in serbest piyasa meka-
nizmasina kargl daima ciddi stupheleri
olmustur. Ona goére akilli bir tekelin
birgok avantaji vardir. Cinku kisa va-
deli gikarlar yerine uzun vadeli planla-
rt kendisine hedef alabilir. Bu bakim-
dan konjonktur dalgalanmalarinda te-
kellerin istikrar saglayici etkileri géri-
lur.

En yakin dostu Avrupa'nin en radi-
kal ve en doktriner solcusu Avusturya-
it Otto Bauer olmustur. Schumpeter
sosyalist olmamakla birikte 1919 yilin-
da Avusturya’'da kurulan sosyalist hu-
kiimetin maliye bakanhgn gérevinl Ust-
lenmigtir. Marksizmin higbir tezini ka-
bul etmemekle bidikte kendisini
Mar<'in bir gocugu gibi gérmiistur.
Ona gére Marxi blyuk duginir ya-
pan, bazi sorulan iktisat teorisinin
gindemine sokmasidir. Schumpeter'i
Keynes'den ayiran sey politik ve eko-
nomik gériglerinden daha ileri nokta-
lara gitmektedir. Gergekten bu iki di-
stnur realiteyi farkl gekilde goriyor-
lard, ekonomi bilimini aym bigimde ta-
rif etmiyoriardi. Bugiinin ekonomik
bunalimini anlamak igin bu gorus fark-
hliklanini iyi bir bigimde kavramak Ia-
zimdir.

Keynes: Temelde Klasik Okul’un
Bir Mirasgisi

Keynes klasik ekonomiden kop-
masina ragmen tamamen onun gerge-
vesinde muhakemesini yGritmiigtur.

Bu bakimdan klasik okulun bir uzanti-
sidir denilebilir. Onun igin ekonomi, te-
melde Ricardo’nun 1810'larda tanimla-
dig denge teorisine dayahdir. Bu sis-
temde temel sorun mal ve hizmetlerin
belirledigi reel ekonomi ile para ve
kredinin beliredigi sembolik ekonomi
arasindaki iligkiden kaynaklanir. Bir ta-
rafta fertler ve igletmeler, diger tarafta
millet ve devletin olugturdugu makro
ekonomi yer alir.

Sonug olarak ekonomi teorisi, lre-
tim (diger bir deyimle arz) ve tiketim
(talep) arasindaki iligkileri inceleyen
bir bilim dalidir. Denge ekonomisi an-
laminda Keynes, Ricardo, John Stuart
Mill, Avusturya okulu ve Alfred Marc-
hal!l’in bir devami niteligindedir. Bu ya-
zarlar arasinda birgok farkhlik olmasi-
na ragmen, Marx dahil 19'uncu yuzyil
iktisatgilannin hemen hepsi, reel eko-
nominin énemli oldugunu, paranin bir
ortl oldugunu vurgulamiglardir. Bunia-
ra goére fertlerden ve igletmelerden
olusan mikro ekonomi esas belirleyici
faktordiir. Asil olan arz'dir; talep ise
bir sonugtur. Hikumetler ancak marj-
daki farklihklan duzeltebilir, yahut bu-
tinlGgu bozucu kararlar alabilir (kla-
sik goris).

Bu konuda Keynes, kiasiklerden
tamamen farkh disincelere sahiptir.
Ona gore para ve kredi reel ekonomi-
yi olugturur. Mal ve hizmetler sembo-
lik ekonominin (para ve kredi) bir
uzantisi ve golgesidir. Devlet—Millet
ekonomisi, yani makro ekonomi
énem tagr; fert ve Isletmelerin (mikro
ekonomi) aldiklan kararlar makro eko-
nomiyi fazla etkilemez. Sermaye biriki-
mi, prodiktivite ve istihdam, talebin
bir fonksiyonudur.
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Schumpeter, Keynes tarafindan
ileri siirlen bu tezlere baglangicindan
itibaren kargi koymustur. Keynes'in
ileri strdGigu fikirterin gok dar limitler
iginde ve 6zel hallere inhisar ettigine
inanmigtir. Keynes'in temel teorisine
bakildifinda, parasal olaylarin (biitge
agiklari, faiz orani, kredi hacmi, dola-
simdaki para) talebi, dolayisiyla kon-
jonktiri belirledigini goririiz.

Ayrica, Genel Teori'de paranin do-
lagim hizinin sabit oldudu, diger bir
deyigle fertlerin ve igletmelerin bu hizi
kisa surede degistiremeyecedi varsa-
yimi yapilmaktadir. Schumpeter bu
varsayimin gergeklere aykin oldugu-
nu cok once ileri stirmugtir. Nitekim
Keynesyen politikalar ister orijinal bi-
cimde, ister Friedman'in ifade ettidi bi-
cimde disunillsiin, bugiin siddetli
elegtirilere ugramistir. Bunun temel ne-
deni mikro ekonomide (fert ve isletme-
ler) paranin dolagim hizinin her an de-
Jismekte olusudur.

Bunun en glizel 6rnedi Ameri-
ka'da goérulmustir. Federal Reserve
ekonomiyi para arzini kontrol ederek
ybnetmek istemistir. Bu girigim bagari-
sizlikla sonuglanmigtir. Nigin? Cunki
isletmeler ve tiketiciler aniden tasar-
ruflarini para piyasasina kaydirmiglar,
yahut uzun vadeli yatirmlarini likit
plasmanlara dogru yoéneltmislerdir. Di-
ger bir deyigle yavag dolagim hizina
sahip paralarini hizli dolagiml para ha-
line getirmiglerdir. Bunun sonucunda
kimse para arzinin hangi diizeye gikti-
gini kestiremez hale gelmigtir. Kendi
kérlarint maksimize etmek isteyen fert-
ler ve igletmeler, yiririige sokulan
yeni sistemieri daima kanunlara, kural-
lara hatta ekonomistlere ragmen as-
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masini bilmiglerdir. Bu agiklamalar el-
bette iktisat biliminin Keynes oncesi
Neoklasik okula donustigini goster-
mez. Neoklasik ¢goziimlerin Keynes ta-
rafindan kritiJi ne kadar dogru ise,
Keynes’in Schumpeter tarafindan ya-
pilan elegtirisi de o kadar dogru ve ge-
cerlidir.

Ekonomide Statik Denge - Dinamik
Denge Tartigmasi

Schumpeter'e gore, Keynes'in ile-
ri slirdi@a tezler, yerini aldigi klasikle-
rin tezlerinden daha dodru dedildir.
Bunu Schumpeter baslangigtan itiba-
ren gesitli yazilarinda belirtmigtir. Gun-
kii Keynes, ekonomide saglam soru-
lar sorarak ise baglamamigtir. Temel-
deki hatasi, saglam ve normal bir eko-
nominin statik denge halinde bulun-
masl varsayimindan kaynaklanmakta-
dir. Oysa 6g@rencilik yillarindan itiba-
ren Schumpeter modern ekonominin
daima dinamik denge iginde bulundu-
Junu savunmugtur. Schumpeter'in
ekonomisi Newton'un evreni, yahut
Keynes'in makro ekonomisi gibi kapa-
I bir sistem dedildir. Ona gére ekono-
mi mekanik olmaktan daha ¢ok biyo-
lojik bir bigimde daima geligme ve de-
gisme halindedir.

Schumpeter, Viyana'nin diinyanin
ekonomi teorisi bakimindan merkezi
oldudu yillarda Avusturya ekolunin
biiyiik iktisatgilanindan kurar almigtir.
Onlara karg! hayati boyunca sevgi ve
saygl beslemigtir. Ekonomik Kalkinma
Teorisi adini taglyan Gnli doktora tezi-
ni yayinladig 1991 yilinda hentz 28
yaginda idi. Bu tezin girig bolimunde
belirttigi gibi, ekonominin temel soru-



36 KEYNES VE SCHUMPETER’IN EKONOMI BILIMINE KATKILARI

nu denge degil, strekli yap! degigikli-
gidir. Ona gore icat yapanlar, ekono-
miye yenilik getiren girisimciler, eko-
nominin gercek aktorleridirler. Oysa
klasikler ve Keynes, icat ve yenilikleri
sistemin diginda bir kategori olarak
gériiyorlardi. icatlar, adeta yer sarsin-
tilari, iklim ve savaglar gibi ekonomiyi
etkilemekle birlikte, iktisat biliminin di-
sindaki olaylar olarak disunilmisler-
dir. Schumpeter ise icatlara modern
ekonominin i¢sel bir olay olarak bak-
migtir. Ona gbre blylmenin ve zen-
ginligin énculeri mutesebbisler, iglet-
me yoneticileri, mucitierdir. Yoksa
Keynes'in belirttigi gibi tiiketicilerin ta-
lebi degil.

Yaratici Yikihigtar Kavrami

Schumpeter Marx'daki bu fikri
onu elegtirmek icin kullanmigtir. Ger-
cekten ilk defa Schumpeter, iktisadi
bliyime olayina derinligine egilerek
karin bir gérevi oldugunu, onun gelir
ve istihdamin ana kaynad durumun-
da bulundugunu ileri slrmistdr.
Schumpeter'in Ekonomik Kalkinma
Teorisi'nde, yenilikgi girisimciler digin-
da kimsenin reel kar saglayamadigi
ve bu kann daima kisa dénemli oldu-
gu vurgulanmigtir.

Bununia birlikte icatlar ayni za-
manda yikicidir. Her yenili  ski tekno-
lojiye dayalt yatinm ve i 'm cihaz!
izerinde yikici etkiler yarat

Ekonomi gelistikge daha zla ser-
mayeye ihtiyag duyulur. Serm.. ‘e biri-
kimi ve Uretkenlik ekonominin i1. .anla-
ra daha fazla refah saglamasi igir: zo-
runludur. Bugiiniin istthdam dizeyini

korumak, yarin yeni igyerleri agmak
i¢in yatnm yapiimas| sarttir. Schum-
peter’in icat teorisi karn hakliihd ve
fonksiyonu konusundaki tartigmalara
aciklik getirmigtir. Bilindigi Uzere kia-
sikler kar kavramina makul bir agikla-
ma getirememiglerdir. Klasiklere gére
kapali bir ekonomide ve denge halin-
de kéra yer yoktur. Her ne kadar kla-
siklerde karin insanlarin risk tstlenme-
sinin bir kargihg oldugu sekiinde bir
aglklama varsa da, moral olarak karin
hakh olmadidi seklinde genel bir kani
vardir. Bu nedenledir ki, 19'uncu yiz-
ylin en parlak iktisatgilarindan olan
John Stuart Mill, hayatinin sonunda
sosyalizme egilim gostermigtir. Marx
ise bilinen sémurd yaklagimi ile kar ve
kapitalizmi mahk(m etmigtir.

Hareketsiz kapall ekonomivarsay!-
mi terkedilip Schumpeter’in dinamik,
blyilyen, degisen ekonomi varsayimi-
na gegilince, karin moral ve ekono-
mik olarak haklihd1 ortaya gikmakta-
dir. Klasiklerden Keynes’'e kadar karin
haksiz oldugu ve minimize edilmesi
gerektigi seklindeki goéris, Schumpe-
ter'in teorisinde «Yeterli buyulkliikte
kar mevcut mudur?» seklinde bir soru-
ya déniigmustir. Gergekten de serma-
ye birikimi, gelecegin maliyetini, yara-
tict yikiliglarin, yeniden doguslarin ma-
liyetini kargilayacak dizeyde midir?

iktisat politikasi ve teorisinin ¢oz-
mek zorunda oldugu temel sorun, is-
tihdam ve teknolojik degigmeleri des-
tekieyen sermaye ve prodiiktivite biri-
kiminin nasil saglanacagidir? Gelece-
gin maliyetini kargilayan minimum kar
nedir? Yeni istihdam vyaratmak ve
mevcutian korumak igin zoruniu mi-
nimum kar ne diizeyde olmalidir?
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Schumpeter bu sorulara cevap ver-
mig degildir. Fakat o, bundan 70 il
6nce, bugliniin iktisat politikalar ve
teorisinin merkezinde bulunan prob-
lemleri ilk defa giindeme getirmistir.

Para ve Kredi

1914-1918 diinya savag! sirasin-
da, Schumpeter ekonomik realitenin
degigsmekte oldugunu fark etmisti. Bi-
rinci Diinya Savas! Ulke ekonomileri-
nin parasallagmasint tegvik etmisti.
Her (lke, Avusturya—Macaristan da-
hil, toplumun likid zenginliklerini kis-
men vergi daha ok istikraz bigimin-
de devlete aktarmak igin harekete
gegmigti. Para ve kredi, mal ve hiz-
metlerden daha fazla reel ekonomi ha-
line dénlsmusti

1918 yilinda yayinladi§i bir eser-
de, para ve kredinin ekonominin ger-
cek kaldiraglari oldugunu ileri stirmdiig-
ti. Artik ne mal arzi (klasikler) ne de
mal talebi ekonomiye ydn veriyordu.
Parasal faktorler (para, kredi, vergi,
biltge agiklan gibi) kaynaklarin dagih-
mini ve konjonktiurd belirler hale gel-
migti. iste béyle bir ekonomik ortam
icinde Keynes Genel Teori'sini yazma-
ya baglamigti.

Bu dénemden Schumpeter'in Gi-
kardig dersler Keynes'inkinden tama-
men farklidir. Keynes sembolik ekono-
minin dogusundan (para ve kredi) su
sonucu gikariyordu. Ona gére, ekono-
miye yon veren iktisatgilar, bazt para-
sal araglart (kamu harcamalar, faiz
orani, kredi hacmi, dolasimdaki para
miktan gibi) kullanarak tam istihdami,
stirekli dengeyi, refah ve istikrari de-
vamit olarak saglayabilirlerdi. Schum-
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peter ise sembolik ekonominin iktisat-
cllarin diktasina yol agacagini, bu geli-
simin temelde yanhs oldugunu ileri sti-
ruyordu.

iste bu yillarda Schumpeter tnlii
eseri Mali Devlet'i yayinladi. Bu eserin-
de, modern devletin vergi ve istikraz-
lar yardimi ile gelifleri dolayisiyla milli
geliri yeniden dagitma gictini elde et-
tigini ileri sirmistd. Keynes ise bu po-
litikalara sosyal adalet, istikrar ve ge-
lisme agisindan tek ¢ozliim olarak ba-
kiyordu. Schumpeter devletin bu guig-
leri elinde toplayip giderek sorumsuz
bir yonetime kayacagini ileri strdyor-
du. Devletin milli hasiladan giderek da-
ha fazla pay kaparak ekonomiye mu-
dahale etmesinin enflasyon sorunu-
nun ¢dzumuni zorlagtiracagint ilk de-
fa Schumpeter gormisti. Schumpe-
ter politikacilarin kendi kendilerini di-
sipline edeceklerine de giliven duymu-
yordu.

Kapitalizmin Sonu

Schumpeter, 1942 yilinda, «Kapita-
lizm, Sosyalizm ve Demokrasi» adh
Unli eserini yayinlamigtir. Bu kitapta
kapitalizmin kendi basarilar ile kendi-
sini yok edecegini ileri sirmgtir. Ne-
den? Gunklu kapitalizm gelistikge,
onun meyvelerinden yararlanan yeni
bir sinif ortaya gikacaktir. Birokrat,
politikaci, entellektiiel, profesér, hu-
kukgu, gazeteci gibi Uyelerden olugan
bu yeni sinif, kapitalizmin zenginligin
yaratimasi ve kaynaklarin dagilim me-
kanizmasina miidahale ederek onun
isleyigini bozacaktir.

Schumpeter kapitalizmin kendi ya-
rattiyi demokrasi tarafindan yok edile-



38 KEYNES VE SCHUMPETER’IN EKONOMI BILIMINE KATKILARI

cegine de inaniyordu. Demokrasiler-
de hilkkimetler popduler olmak igin gi-
derek daha fazla mali devlet olmaya
dogru yoneleceklerdir. Bu suretle, tire-
ticilerin ellerindeki kaynaklarin {iret-
ken olmayan alanlara, yatinmlara y6-
nelik tasarruftarin tiketime transfer
edilmesi gibi bir olay kargimiza gika-
caktir. Bu transferin ekonomideki enf-
lasyonist baskilar arttiracadi kusku-
suzdur.

Sonug olarak enflasyon hem kapi-
talizmi hem de demokrasiyi tahrip
edecektir. 1942'de bu gorigleri ileri
stirdiginde onunla alay edilmistir.
Ekonomik geligmenin enflasyonu do-
guracagina kimse inanmamistir.

Ayni dénemde, Keynesyen iktisat-
cllar, para, kredi, bitce gibi araglarla
ekonominin ebediyen istikrar iginde
geligtirilebilecedini ileri slrlyorlard.
Oysa Schumpeter, politik 6zgurliikleri
korumak ve saglikli bir ekonomik ge-
lisme igin devlet faaliyetlerini kisitlama-
nin sart oldugunu baglangigta ileri su-
rityordu.

Kisa Donemden Uzun Doneme

Keynes'in Unli ciimlesini hatirlaya-
lim: Uzun dénemde hepimiz dlmis
olacagiz. Ancak, uzun dénemi géz ar-
di etmek devlet ve isadamilar igin bi-
yuk bir yanilgidir. Schumpeter iktisat
politikasinin evvela kisa dénem sorun-
larini gozmesi gerektiginin bilincinde
idi. Ayrica bugiiniin kisa donem 6n-
lemlerinin uzun donem Uzerinde de et-
kili oldugunu biliyordu. «Uzun dénem-
de hepimiz Glecegiz.» diyerek bu d6-
nemdeki etkileri dikkate almamak, bi-

zi yanilgiya strtikler. Schumpeter'i bi-
yuk iktisatgl yapan, onun gézlerini ki-
sa dénemin aldatici gértntilerinden
daha gok uzun dénemin gergek din-
yasina gevirmis olmasidir.
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Dis Basindan

Derleyen: Dog. Dr. NILSEN ALTINTAS

Yabanci Yatirnmlar ve
Uclii Blok (*)

M B.D., Avrupa Toplulugu (AT) dlkeleri ve Japonya uluslararasi ticaretten daha
iyade diinyadaki do§rudan yabanci yatinmlara hikmetmektedirler. Dogru-
dan yabanci yatinmilar (DYY) diinya ekonomisinde gitgide artan bir Snem tagimak-
tadir. 1989'a kadar olan son beg sene iginde diinyadaki DYY'in akigi yilda % 29
oraninda artmistir. Bu, —DYY'in toplami 1.5 trityon olarak alindiginda - ticaretteki
blyUme hizinin ¢ misline tekabiil etmektedir. DYY yayginlastikga bu konuda yapt-
lan galigmalar da artmaktadir. UNCTC (United Nations Centre on Translational
Corporations) (g buyik blok, ABD - AT —Japonya'nin birbirleriyle baglantih ve dun-
yanin dider ulkelerindeki yatinmlariyla ilgili itk detayl galigmay! yapmig ve yayinla-
migtir.

Daha énceki galigmalar daha ziyade ABD, AT ve Japonya'nin uluslararasi tica-
retteki 6neminin nasil arttidi lzerinde yogunlagmisti. UNCTC’nin ¢alismasi ise
diinyanin, birbirine benzeyen gok goéruslu Ug biiyik yatinm blokuna, diger bir de-
yisle sacayagina nasil bolindigiini incelemektedir.

1980'lerde DYY’a, bu yatinmlarin toplaminin yarisini elinde bulunduran tek bir
blok, A.B.D. hilkmediyordu. Japonya'nin deniz agin Glkelerdeki yatinmlari ise gok
azdi. Ancak, AT'nin zamanla entegre olmasi ve Japonya'nin yatinmlarinin artma-
siyla A.B.D.'nin DYY iizerindeki baskinligi gitgide azaldi ve AT yatinmlarin kaderini
belirleyen tek kaynak haline gelmeye bagladi. AT’nin topluluk igi yatinmlan harig
tutuldugunda, topluluk digi yatinmilannin toplami su anda dahi A.B.D."ninkileri ya-
kalamig durumdadir ve bu trend siirdiigl taktirde oniimizdeki 5-10 sene iginde -
Japonya’nin yatinmlarnna da ulagmig olacaktir. Sonug olarak toplam DYY icinde
bu Ugli Blok'un roliini anlamak gitglde biiylik 6nem kazanmaktadr.

Bugiin Ug¢ blokun birarada, kendi aralarinda olanlar diginda yaptiklari yatinm-

(*) The Economist, 24 Ajustos 1991.
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larin tutan toplam DYY'in % 81'ine ulagmigtir ki, bu oran dinya ihracatinin % 47'si-
ne esdegerdir. Ug biiyiik blok tarafindan yapilan yatinmlar 1980'lerde Ortak Pazar
kurulmadan énce simdiki AT Ulkelerinin biraraya gelerek giiglenmelerini hizlandir-
malari, Japonya’'nin kendi iilkesinde yiikselen maliyetleri indirmeye galigmasi, disa-
ndaki korumaciidin biiylimesi ve sanayi tlkelerinde hizmetlerin Gneminin artmasiy-
la sitimlle olmustur. Mal kadar satigi kolay olmayan hizmet sektérii bu gekilde
DYY'in da ana hedefi olmustur. Birgok tlkede telekominikasyon, bankacilik gibi
hizmet sektérlerinde yapilan yeni dizenlemeler, yatinmilari olaganistu hizlandir-
mugtir. Bunun sonucu olarak endustriyel ekonomilerde yatinmlar toplami iginde
hizmet yatinmlarinin orani % 60'a yiikselmistir.

Uglii Blok Atraksiyonu

DYY'in biyiik bir orani ise Uglii Blok'un kendi iginde yani birbirleri arasinda
dagiimakta, buna kargilik gelismekte olan llkelere yapilan yatinmilar DYY toplami-
nin 1/3’linden 1/5'ine diigsmektedir. Uglii Blok’u olusturan (ilkelerin kendi aralarin-
da yaptiklan yatirimlar ise 1980'de DYY toplaminin % 30'u iken, 1988'de bu oran
% 39'a yuikselmigtir. 1989 rakkamlar heniz belli degildir. Semadan ABD ve AT ara-
sindaki yatinmlar toplaminin, bu oranin beste dérdinl kapsadigi, Japonya'nin di-
sariya yaph g yatinmlarinin ise gitgide arttigi anlagiimaktadir.

Ug Blok ayni zamanda bunlann disinda kalan diinya iilkelerindeki DYY'in ana
kaynagidir. Gergekten de UNCTC’nin galigmasinda 25 - 37 gelismekte olan Ulkeler-
deki yabanci yatinmlara biiyiik oranda Uglii Blok (yelerinden birinin hiikmettigi,
yani toplam yatinmlarinin % 40 oranindan fazlasinin bunlar tarafindan yapildig: an-
lagiimistir. Genel olarak Uglii Blok lyeleri dis tilkelerdeki yatinmlarini éncelikle ken-
dilerine yakin Ulkelerden segerek bir network olusturmaktadirlar. $éyle ki; ABD,
Latin Amerika'ya; Japonya, Asya'ya; AT, Dodu Avrupa llkelerine yatinm yapmak-
tadir. Meksika'daki DYY'in % 61'i Amerikan firmalan tarafindan, Gliney Kore'deki
yatinmlann % 52'si Japon firmalari tarafindan yapilmistir.

DYY, dis ticaret ve buna bagh olarak finansman akigi ve teknoloji transferi ile
¢ok yakin iliskide oldugu i¢gin, ekonomik gelismelerde de gitgide artan énem tasi-
maktadir. Halen geligmekte olan tilkelere yapilan toplam yatinmiann yarnsini Singa-
pur, Brezilya, Meksika, Gin ve Hong Kong almaktadir. Gelismekte olan Ulkelere ya-
pilan bu yatirimlardan, bu gruba giren diger Utkeler paylarini nasil arttirabilirler? Di-
ger bir deyisle Uglii Blok'un hiikmii altina girmeyi cezbeden faktérler nelerdir?

Bunun sebeplerinden biri, Uglii Blok {iyelerine baglanmanin éneminin gitgide
artmasidir. Bélgesel ve entegrasyona dahil olmak igin gayret géstermeyen gelig-
mekte olan tilkeler digarda kalma riskiyle kargi kargiyadiriar.

ikinci sebep Ise, UNCTC'nin iddiasina gore, kiimelerin ortaya gikmasi ve yati-
nmlari gekmek igin yapilan ulusal politikalarin énemini kaybetmesidir. Cokuluslu
sirketler yatinmlarini yaparken Ulke yerine boigeye baksalar, hiktumetler de ekono-
mik politikalanini bolgesel hazirlayacaklardir.
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Her Ulke ayn yatinm tegvigi ortaya koyarsa, gokuluslu sirketlerin diginda kimse
kar edemeyecektir. Bu durum BM'i ve AT'yi endiselendirmektedir.

Sayet yatinmci sirket, birgok Ulkeden hangisine gidecegini 6Gnemsemiyorsa,
ancak o zaman ulusal tegviki fark yaratabilecek olani segecektir. Bu da diger iilke-
lerin ayni tegvik oranlarina ulagsmasina kadar siirecektir.

Ancak, yabanci yatinmcilan cezbetmek isteyen fakir Ulkelerin bilmesi gereken
husus, UNCTC ve diger gokuluslu sirketlerin de mutabik oldugu gibi, kendi Ulkele-
rinde sadece yatinm tesviklerinin tGzerinde durmak degil, iyi bir yatinm politikas:
ve iyi bir ekonomik iklim yaratmak geregidir.

DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR
(Rakamlar Trilyon Dolar)

Kiimeler*

Arjantin Kolombiya Venezielta
Bolivya Meksika Filipinler
Sili Panama S. Arabistan

{JAPON
A YA

i of T
Kumeler* Kimeler*
Cekoslovakya Sovyetler. B. Giney Kore
Macaristan Yugoslavya Hong Kong
Polonya Brezilya Tayland

* Uglii Blok'un tek bir Giyesinin % 50'den daha yiiksek oranda yatinm yaptd ltkeler.
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EKONOMiK GOSTERGELER DIS DUNYA (AGUSTOS 1991)

Dig Tlcaret Carl iglem Falz Oranlari (%)

Ulkeler GSMH/GSYiH®| Toptan Ucretler igsizllk Denges| ® ® Dengesl Para Tlcarl Bankalar

Fiyatlar Kazanglar® Orani (%) (Mllyar §) (Milyar §) Piyasasi 3 Aylik

{En Son) (Son 12 Ay) (Son 12 Ay) {3 Aylik) Kredi Mevduat

AB.D. -0.6 26 3.1 6.8 -83.7 -62.4 5.62 8.50 5,55
Avustralya -24 23 3.2 9.8 1.8 -121 10.20 14.25 10.20
B. Aimanya 52 33 69 6.4 281 6.0 9.30 11.00 8.46
Belgika 4.0 -0.7 53 8.5 -1.4 53 9.30 12.75 9.31
Fransa 09 0.6 5.1 94 -10.6 -11.2 9.94 10.15 8.35
Hollanda 1.5 1.8 3.5 43 6.6 10.4 9.31 11.25 9.31
Ingittere -37 59 83 8.3 -21.8 -135 10.75 12.00 10.67
Ispanya 2.5 1.9 8.2 15.0 -32.0 -17.5 12.84 16.00 8.50
lsveg -04 24 4.7 28 4.7 -438 10.77 12.00 10.75
lsvigre -0.3 0.6 52 1.2 -55 10.9 7.88 10.50 7.38
lalya 0.7 7.2 7.8 9.9 -123 -15.3 12.25 1250 b.d.
Japonya 58 0.4 4.0 21 78.9 44.6 7.03 7.63 4.08
Kanada -28 -0.7 5.2 10.5 9.9 ~18.3 8.00 9.75 859

Agiklamalar: (b.d.) = Belll Dedll. Kaynak: The Economis!, 24-31 Ajustos 1991,

(®) Yk Yiizde Defjigim.
(®®) Avustralya, Fransa, Inglitere, Japonya ve Kanada in lthalat F.0.8., Inracat F.0.8.; Digerierl Igin C.L.F / F.O.8.
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Gorusler

Dog. Dr. iBRAHIM EROL

Refah Ekonomisi ve
Problemleri

GiRis

EFAH ekonomisinin zamanimiz-

daki nami oldukga kétuddr. Top-
lumumuzdaki yaratici isteklerin kisit-
lanmasi, bireysel 6zgiriklerin daraltit-
masl, boga donen carklar ve agirhgry-
la kendini glkmaza sokan birokrasi,
toplumsal dinamizmi kosteklemekte-
dir.

ikinci Dinya Savag'min bitimin-
den sonra dillerden diigsmeyen refah
ekonomisi zamanimizda umursanmaz
olmustur. Bu galigmada incelenmesi
gereken sorun, neden refah devieti-
nin ylzustu birakildigt ve neden gok
az bir zaman 6nce toplumsal agidan
tek hedef gésterilen refah toplumu he-
deflerinden sapildigidir. Hangi devle-
tin plan ve programlarina bakarsaniz
bakin, hangi politik makama sorarsa-
niz sorun, higbir yerde refah devieti ol-
madigini anlayacaksiniz. Bir ekono-
mist géziiyle ekonomik ve teknolojik

gelismeleri incelediginizde, basta gelir
dagilimi ve sendikal haklar olmak (ize-
re bir duraklamanin oldugunu farkede-
ceksiniz. Bu galismadaki hedef, refah
devletini veya onu takip eden sosyal
devleti gagin sartlarina uyumlu duru-
ma getirmek igin reorganize etmektir.
Amag ise, sosyal devletin gorevleri
agisindan siniarinin belilenmesidir.

Refah devleti ile sosyal devlet kav-
ramlar arasindaki fark degisik sekiller-
de ve degisik goruglerle ortaya atilmig-
tir. Burada s6z konusu kavramlarin ay-
rintilarina giriimeyecektir. Ancak, re-
fah devleti negatif degerlendirir ve
problemlerle savagir. Sosyal devlet
ise pozitif hikiim verir ve organize
eder. Refah devietiyle baglayan ve
sosyal devlet anlayisiyla devam eden
refah ekonomisi, teknolojinin geligme-
si ve sanayilegmenin hizlanmasi ile bir-
likte bazi problemlere gebedir. Arastir-
manin temelini olugturan géragimuz,
liberal -demokratik bir devlet anlayigt-
drr.
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1. Refah Ekonomisi

Higbir seyin kit olmadid: bir evren-
de herkes istedigi gibi yagayabilir ve
hig kimsenin bir digeriyle problemi ol-
mazdi. Kimse kimsenin mutlulugunu
kiskanmaz ve istedigi her seyden al-
ma imkanina kavugabilirdi. Ancak, ev-
ren bu kadar bonkdr degildir, yani
kaynaklar ve Uretim faktorleri kittir. Bir-
birine rakip iki hedefin ikisinden birini
segmek gerekmektedir. Birisi igin var
olan herhangi bir sey bir digeri igin
var olmayabilmektedir. Sonugta insan-
lar arasinda dagilim sorunu ortaya Gik-
maktadir. Bu durumda ise bireyler
kendi isteklerini birbirlerine karst zorla
kabul ettirebilecekler veya gli¢ kulla-
narak baski olusturmaya galisacaklar-
dir. Demek ki kaynaklarn kit oldugu
bir evrende cikar catigmasi kaginil-
mazdir. Sorunun ¢bzimu, organize
eden ve uygulayan bir mercinin bulun-
maslyla baglamigtir. Buradan ortaya
ctkan sonug, devletin alternatifini tar-
tismanin olanaksiz oldugudur; gunki
deviet olmazsa diizen de olmayacak
ve anarsik bir ortam kendini gostere-
cektir.

Devletin ilk ana goérevi toplumda
diizeni sadlamaktir. Ancak, bu duze-
nin saglanabilmesi i¢cin de deviete
gug kullanma yetkisi verilmistir. Gerek-
tiginde devlet kuvvet kullanarak yetki-
sini ispatlamak zorunda kalabilecek-
tir.

Devletin ikinci prensibiise giig kul-
lanma yetkisinin stninnin ne olacagi-
dir. Toplum diizenini saglamak igin
devletin glg kullanmasi anayasa ger-
gevesinde belirlenmigtir. Toplumun
kendi oylariyla kararlara katilmalan ve

sonucta verilecek kararlara anayasa
gergevesinde boyun egmeleri seklin-
de devletin gii¢ kullanma problemi ¢o-
ziilmustir. Devletin kendi halki Uzerin-
de gug kullanmasi, kendi Uzerinde
glic kullanmasi demektir. Bireysel 6z-
gurlugiin kisitlanmasi, devietin kendi
gucundn genigletiimesi anlamini tag:-
maktadir. Bunun tam tersi olarak da
devlet gucinin en aza indirgenmesi
bireysel o6zgurligin arttinimas: de-
mektir. Liberal ekonomideki sosyal
devletin programi devletin yetki alani-
nin daraltimasina yoneliktir. Ancak,
bu konudaki tartigma alam devlet gu-
cliniin ve bireysel 6zgurliigin sinirlari-
nin ne olacad: ve her ikisi arasindaki
denge noktasinin saptanarak uygulan-
masidir.

2. Sosyal Devletin Dinamizmi

Sosyal devletin bu alandaki gore-
vi toplum igindeki tim anlagmaziiklar
glic kullanmadan omuzlamasidir. Li-
beral goriis, bu sekildeki bir diizenin
olusmasini piyasalarin rekabet sekline
doénlstirilmesinde bulmustur.

Rekabet piyasasinin anlami ise, pi-
yasa fiyatlarinin higbir etkiye maruz
kalmadan arz ve talep yasalarina go-
re kendiliginden olugmasidir. Deviet
makro politika araciligtyla genel gerge-
veyi gizecek, para ve maliye politikala-
riyla da dolayl olarak ekonomiye etki
edebilecektir.

Sosyal devlet igindeki piyasa me-
kanizmasinin temel taglarini ilk ortaya
koyan diiglinir Walter Eucken'dir.
Eucken'in diislincelerini asagidaki se-
kilde 6zetlemek mumkiindir:
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e ik temel prensip, fonksiyonu-
nu sdrdlren bir fiyat sisteminin varligi-
dir. Piyasa ekonomisi igindeki ekono-
mik slirecin yénlendirilmesi, rekabet
sartlarinin ortaya koydugu fiyat siste-
miyle meydana gelmektedir. Isletme-
ler ve 6zel hane halkinin yonlendiril-
mesi de yine bu fiyatlar bazinda ger-
ceklesmektedir. Alman iktisat hukuku-
nun belirledigi itk ana prensip, fonksi-
yonunu surdiren bir fiyat sisteminin
yuratulmesidir.

e Para politikasinin piyasa agisin-
dan hedefi ise, para de@erinde istikra-
nnin saglanmasidir. Rekabet diizeni
icindeki fiyat sisteminin yaninda Mer-
kez Bankasi para politikasi aracihdiyla
ekonomiye etki edebilecek ve para
degerinin korunmasi yéniinde tedbir-
ler alabilecektir. Ancak, para politikasi-
nin etkili olabilmesi igin Merkez Ban-
kasi’nin bagimsiz olmasi kaginimaz-
dir.

e Piyasalar agtk olmak zorunda-
dir. Eger gerektiginden daha kati
glimrik vergileri ve miktar kisitlamala-
nyla piyasalar korunuyorsa, rekabet
sartlan bozulacak ve zamanla da ulus-
lararasi piyasalarda rekabet sartlan
zorlagacaktir.

e Piyasa sisteminin diger énemli
unsurlan 6zel milkiyet, mukavele ser-
bestligi ve sorumluluktur. Ozel miilki-
yet duzeni de yerlesim serbestligini,
meslek segimini ve ig kurma 6zgurli-
gund icine almaktadir. Mukavele ser-
bestlidi ise hukuk dizeni iginde 6zel
miulkiyet ve rekabet sartlar altinda
6zel hane halkinin ve igletmelerin plan
ve davraniglanni serbestge gergekles-
tirmelerini igermektedir.
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e Rekabet politikasinda Euc-
ken'e goére sosyal giivence, sosyal
esitlik ile isletme hukuk diizeni ve is pi-
yasasi hukuk diizeni diger sorunlar
olarak glindeme gelmektedir. Sosyal
iktisat diizenine uygun is hukuku, fir-
sat esitligi ve sosyal denge sistemine
dayanan genis kapsamh sosyal gu-
vence prensibi sosyal birlik sistemi
olarak tanimlanmigtir.

o Devamli ve kararli iktisat politi-
kasi uygulanmaldir. Buradan da ikti-
sat politikasinin uygulamasindaki he-
def catigmalarim 6nlemek, uzun déne-
mi kapsayacak planlar yapmak, istik-
rarli ve dengeli iktisat politikasi uygula-
mak gibi kurallar 6n plana gikmakta-
dir.

Bu agiklanan iktisat politikasi di-
zeni Almanya'da neo-liberal prensip-
lerden dogmusg ve Keynes'in diigtince-
lerinden hareketle ekonomide istikrar
kanununun eklenmesiyle de iktisat po-
litikasinin gercevesi tamamianmisgtir.
Buradaki amag altmigh yillardaki ikti-
sat politikasi hedeflerinin tutarli ekono-
mik gelisme ve tam istihdama yaklagil-
masi, fiyat istikrannin korunmast, dig
ticaret dengesinin sadlanmasi ve adil
gelir dagihmi politikasinin daha sonra-
ki yillarda da uygulanmasin! garanti al-
tina almaktir.

Daha sonralari Miiller Armack sos-
yal piyasa diizeni iginde igletmelerde
ortak oy kullanma hakkint eklemis, ka-
litatif iktisadi bliyime kavramini gelig-
tirmis, gevre problemlerine de@inmis
ve egitimin gelistiriimesini istemigtir.

Sosyal devletin piyasa sistemi igin-
deki etkinligi yukarda agiklanan ger-
ceve icinde gegeridir. Sosyal deviet
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polis rolinl Ustlenecektir. Piyasa sis-
teminin aksakliklanini dilzeltmek igin
piyasalara midahale edecek ve daha
sonra ise piyasadan elini gekecektir.

Gelismekte olan Ulkelerde toplu-
mun yapisi statiktir. Digsa agiima politi-
kasiyla birlikte dinamik toplum yapisi-
na gegebilmenin sancilarini yagamak-
tadir. Dinamik toplum yaratici toplum-
dur. Yaratici toplumun varlidy piyasa-
lardaki rekabetin varigina ve devietin
kendi kurum ve kuruluglarini rekabet
kosullarina uydurmalarina baglidir. An-
cak, haksiz rekabetin de hukuk kural-
lan cergevesinde onlenmesi gerekli-
dir.

Yaratic! toplum yapisina gegebil-
menin ikinci gart, bilginin édullendiril-
mesidir. Rekabet bilenle bilmeyeni
ayirt etmek icin vardir. Bu nedenle de
egitim sisteminin kalitesi rekabetin var-
hdina badhdir. Eder bilgi bir bakkal
dukkaninin kazanci kadar deger gor-
miyorsa, toplumun gok az bir boli-
mi eline kitap alacaktir. Demek ki pi-
yasalarda rekabet kogullan olsa bile,
rekabeti siriikleyen bilgi akisi saglana-
miyorsa, yaratici toplum yapisina geg-
mek hayal olacaktir.

Sonug olarak ozetleyecek olur-
sak, piyasalarin diger bir 6zelligi de
her bireyin kit tiretim faktorlerini kulla-
narak kendi hedefine ulagabilmesi
icin bilgi ve becerilerin degisiminin ya-
piimasina ofanak tanimasidir.

3. Devlet ve Birey

Sanayi devriminden 6nce toplum
icindeki ailelerin birlikte yagamalar
her tirl(i yagsam risklerine karg: daya-
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nismayi gerektiriyordu. Sanayilesme-
nin iledemesi ve teknolojinin geligme-
siyle birlikte koylerden kentlere olan
g6¢ hizlanmistir. Sehirlerdeki nifusun
¢ogalmasiyla birikte birbirlerine ya-
banci olan bireylerin ve bélinmiis aile-
lerin birlikte yagadiklari gruplar meyda-
na gelmigtir. Ailelerarasi dayanigsma-
nin dinamik sureg iginde bozulmasi
sonucunda devletin fonksiyonunun
genigletiimesi  kaginilimaz olmusgtur.
Dune gore bugtin devlete olan ihtiyag
daha fazladir. Bireylerin mutlulugu
devletin hizmet yetenegine baghdir.

S$imdiye kadar edinilen tecrubeler
bize gosterdi ki, devlet ne kadar gok
kigilerin 6zel yasamlarini idare etmeye
caligirsa, o kadar gok kigilerin kuiguk il-
gi alanlarindan gelecek baskilar karg!-
sinda kalacaktir. Diger bir deyisle,
devlet ne kadar gok kisilerin 6zel ha-
yatlarina kangirsa, o kadar gok gig¢
kaybina ugrayacaktir. Devlet kisilerin
tali problemlerini gzme agisindan ba-
saril olsa bile, makro politikada toplu-
mu yoénlendirme ve dizeni saglama
alanlarinda giicti azalacak ve bagarilt
olamayacaktir. Bunu guglendiren di-
ger bir faktor de partilerin segim pro-
pagandasindaki verdikleri sdzlerin ye-
rine getirilmesi igin harcanan gticun is-
rafidir. Belirli gruplarin ve kisilerin dev-
let dairelerindeki igleri igin harcanan
glg¢, higbir zaman devlet politikasiyla
6zdegslestirilemez.

Daha o6nce de deginildigi gibi,
devlet politikasi hukuk sistemini eksik-
siz ve adil bir gekilde uygulatma, hiz-
met sekt6riind etkin bir sekilde organi-
ze etme, makro gergevede toplumu
yonlendirme, gevre sartlarina ve gele-
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cegdin dinamizmine ayak uydurma he-
define yoneliktlr.

Refah devleti veya sosyal deviet
adina devletin yetkilerinin genigletilme-
si, kigilerin 6zel hayatlarina karigmasi
demektir. Bagarli bir devlet politikasi
her ikisi arasindaki dengeyi en iyi ger-
ceklestiren politikadir.

Kigilerin verilecek kararlari bekle-
meleri, dilekgeler doldurmalar, imza
pesinde kogugturmalari, siibvansiyon
veya yardimlan beklemeleri, zamanla-
rinin gogunu deviet dairelerinin bekle-
me salonlarindan gegirmeleri, yasa-
ma ve ylritme alanlarinda kendi ¢I-
karlarn igin tavizler istemeleri gibi dav-
raniglar, kit olan degerli zamanin israfi-
dir. Diger taraftan kigilerin hastane ko-
ridorlarinda beklemeleri, vergi kuyruk-
lan, sehirlerdeki gurlt ve kirlilik, dev-
lete olan gtivenin sarsiimasi igin yeter-
lidir. Toplum vergi 6dlyorsa, bu 6de-
neklerin en etkin kullanilmasi konu-
sunda duyarlidir. Sosyal devlet siste-
minde toplumun ihtiyaglar bir tirli
kargitanamiyorsa, devlet politikasinda-
ki uygulamalar yanhgtir.

Sosyal devlet sosyal dengeyi sag-
lamak zorundadir. Eger gelir dagihmi
yoluyla sosyal denge bozulacak olur-
sa, belirli gruplar devliete baski yapa-
rak gikar sadlama yarigina girecekler-
dir. Bu da toplumdaki huzursuzlukla-
nn kaynad@im olusturacak ve devletin
taraf tutmasi seklinde bir diisiinceyi
ortaya gikaracaktir. Bunun sonucun-
da devlet organize olmus gruplarin gi-
kar savagi surdurdikleri bir meydan
durumuna gelecektir. Tecriibeler bize
ogretti ki, béyle durumlarda deviet
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icindekl gatigmalan sinidandirmak ve
dengeyi saglamak miimkiin olamamig-
tir. Organize olmayan gruplarin ihmal
edilmesiyle biiytiyen kartopu, bilgi ve
beceriye yonelik rekabet kurallarini de-
gistirmis ve egitimin fonksiyonunu si-
filamigtir. Parti kanallariyla baglayan
cikar sadlama savagt da buna eklenin-
ce, ulke kendisini anarsinin kucagin-
da bulmustur.

Sonug olarak bilgi ve becerinin
fonksiyonuna inanmayan, yaratic: top-
lum olmaktan ¢ok uzak, kisa yoldan
kdge donllecegine inanan genglerin
egitim sistemindeki sayilan oldukga
fazladur.

4. Sosyal Devlet ve Yaratici Toplum

Sosyal devletin temeli yaratici top-
lumun olusmasina baghdir. Yaraticilik
bilgiyle olcilir. Bilginin dlglisu saha-
sindaki diplomasi veya yeterlilik belge-
sidir. Bilginin gelismesi ve yaylmasi
ilk baglangigta onun &ddillendirilmesi-
ne bagdlidir ve daha sonralan toplum-
daki okuma aligkanhid bir ihtiyag duru-
muna gelir. Eger bilgiyi ddillendirme
sisteminde aksakliklar oluyorsa, yine
daha 6nce anlatildidi gibi, istek enflas-
yonuyla kargi karglya kalinacaktir. Mil-
li gelir pastasindan pay alabilmek igin
savag baslayacaktir. Pastanin dagilimi
odiillendirme ve 6zendirme agisindan
bilgi artigini gerektiriyorsa, pastanin
yeniden bilyimesi saglanacaktir. Dev-
let araciidiyla yonlendirilen refah ted-
birlerinin kollektif finansmani ucuz de-
gildir. *There is no such thing as a
free lunch’’. Bu nedenle dagitim kanal-
lanni verimli alanlara yoneltmek, hem
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yaratici toplumun olugmasina yardim-
ci olacak ve hem de devlet politikasin-
daki istikrari saglayacaktir.

Kurumlari verimli galistirmak, ver-
gi adaletini saglamak, gereksiz siib-
vansiyonlar ortadan kaldirmak, devle-
tin kigiligini ylkseltecektir. Disa agik
bir ekonomik diizende bir deviet politi-
kasinin basarisi, kendisine rakip dev-
let politikasinin bagarisinin karsilasti-
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nimasiyla él¢uiir. Devlet politikasinda
yapilan hatalar o deviete olan giiveni
sarsacaktir.

SONUG

Teknolojik gelismelerin 151§inda,
iletisim aracglarinin Glkelerin sinirlanni
zorlayarak birbirlerine yaklastirmasiy-
la birlikte kendini gosteren dinamikles-
me, toplumun timinii kapsamakta-
dir. Bu nedenle ekonomik biyilime ve
sanayilegme bilgl toplumunun varlig
ile 6zdegtir. Zamanimizdaki sosyal
deviet anlayisi, devletin etki sahasinin
daraltiimasina yoneliktir. Eger deviet
mikro gercevede etkin olmak isterse,
makro politikalarda basarli olamaya-
caktr.

Rekabet piyasasindaki igletmele-
rin uzun dénemdeki bagarilar, bilgi
toplumunun veya yaratict toplumun
varhi@ina bagdlidir. Bilgi toplumunun
olugmas! da bilgiye verilen degere
baghdir.
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Gorusler
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Vergisel Bagisikliklarin
Vergi Kacakgiligina
Etkileri Uzerine

ERGI kagakgiig vergilerin bulun-

dudu her yerde var olan evrensel
bir olaydir. Ylksek diizeydeki vergi
kagakgihdl, belirgin bir bigimde kay-
nak dagiimini etkileyebilir; uygunsuz
politik midahalelere yol agarak mak-
ro ekonomik gostergelerde yapay 6n-
yargilar ortaya gikarabilir, geligmekte
olan ulkelerde ekonomiyi parasallagtir-
ma girigimlerine engel olabilir ve gelir
dagilimim bozabilir (1). Bu olumsuz et-
kilerin ortaya gikmamasit igin vergi ka-
gakgih@inin nedenleri aragtinimal ve
uygun ¢oézumler dretilmelidir.

Vergi kagakg¢iliginin nedenleri hak-
kinda klasik modeller, ekonomik agik-
lamalar tzerinde yogunlagmigtir. Bu
modeller sonralan, ekonomik olma-
yan nedenleri de igerecek bigimde ge-
ligtirilmigtir (3). Gunumuzde agiflik ka-
zanan bir goruse gore, kanun koyucu-
nun bazi kisi ve gruplan vergi digi bi-
rakmas!, yUkumliler arasinda vergi
esitligini bozmaktadir. Bu durum, yu-

kiimlilerin vergi idaresine karg davra-
niglarini etkilemekte, vergi kanunlari-
na sayg duymamaya yoneltmekte,
hatta vergiye kargl direnmeye kadar
gidebilmektedir (3).

Her siyasal iktidarin kendisine oy
veren sosyolojik taban mimkiin oldu-
§u kadar vergiden bagigik tutmasi ve
gelir aktarimi ile odillendirmesi, siya-
sal davranigin bir geregidir (4). Ancak,

(') Somcahai Richupan; «Measuring Tax
Evasions, Finance and Development, Dec.
1984, Vol.21, No.4, 5.38.

(2) Peggy A. Hite; «An Experimental Inves-
tigation of the Effect of Tax Shelters on Taxpa-
yer Noncompliance», Public Finance, Vol.45,
No.1/1990, 5.90.

() Nihat Edizdogan; «Tlrkiye'de Vergi
Sug ve Cezalari», 2. Baski, Ornek Kitabevi, Bur-
sa 1986, s.53.

(4) Giineri Akalin; «Turkiye'de Gelir ve Ver-
gi Yiki Dagiimi», Gesitli Agilardan Vergileme
ve Sorunlari, $Safak Matbaacilik, Ankara 1990,
s.173.
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bu tiirden ayricaliklann diger yukimila-
lere ylikleyecegi parasal kiilfetlerin ve
en énemlisi psikolojik etkenlerin dikka-
te alinmasi gerekmektedir.

Bu galigmada vergisel bagigiklikla-
rnn, bunlardan yararlanan ve yararla-
namayan kigilerin vergi adaleti hakkin-
daki dugtnceleri ve gosterecekleri
tepkiler arastiriimaktadir. Bu amacgla
bir grup (214 kisi) yukumliye anket
uygulanmigtir. Demografik verileri dik-
kate almadan hazirlanan anket formla-
rinda vergisel bagigikliklardan yararla-
nan ve yararlanamayan iki yGkimli
betimlenmigtir. Anketi uyguladigimiz
kisilere dagtilan formiar iki tipti. Bunla-
nn birincisinde kigiye bagisikliklardan
yararianan; ikincisinde ise, bagigiklik-
lardan yararlanamayan rolli verilmig
ve tepkileri dlgulmugtur. Anket formla-
rnda betimlenen iki kigiden Ahmet,
vergi sistemindeki vergisel bagigiklik-
lardan yararlanan bir yukumliyu tem-
sil etmektedir. Hasan ise, vergisel ba-
gisikliklardan yararlanamadig igin, Ah-
met ile ayni geliri elde etmesine rag-
men, Ahmet'ten daha gok vergi éde-
yen bir yukdmllyii temsil etmektedir.

Betimlenen senaryo okutulduktan
sonra, kisilerden kendilerini Ahmet ya
da Hasan olarak varsaymalan isten-
migtir. Béylece bagigikliklardan yarar-
lanan ve yararlanamayan kisilerin egit-
lik anlayig! ve gosterecekleri duygusal
tepkilerin belirlenmesi saglanmigtir.

Ayrica, her iki yikimlintn, devle-
tin beliremesinin gok zor oldudu eks-
tra bir gelir elde ettigi varsaylmig ve
bu gelirin ne kadarnni vergi dairesine
bildirecedi sorulmustur. Bu sekilde ba-
Jigikliklardan yararlananlarin ve yarar-
lanamayanlarin vergl beyani karartart
arasindaki farklihk belirlenmigtir.

Kendilerine sistemden yararlanan
roli (Ahmet) verilenlerin % 56,5'i Ha-
san'dan daha az vergi Ademesinin
adaletli oldudunu disinurken, %
43,5'i ise bu durumun adaletsiz oldu-
Junu diiginmektedir. Ahmet rolli veri-
lenlerin % 73,9'u Ahmet'in yerinde ol-
dudu igin «mutlu» oldugunu, % 26,1’i
ise «sugluluk duydugunu» bildirmekte-
dirler. Aynica kendilerine Ahmet roli
verilenlerin, devletin belirlemesinin
gok zor oldudu 5.000.000 TL gelirin
ne kadarini beyan edecekleri sorusu-
na verdikleri yanitlar agagidadir:

0 % 43,4

50.000 % 4,4
2.000.000 % 5,6
4.000.000 % 3,2
5.000.000 % 43,4

Kendilerine bagigikhklardan yarar-
lanamayan roli (Hasan) verilenterin
% 32,4’ Ahmet’ten gok vergi 6deme-
sinin adalete uygun oldugunu disu-
nurken % 67,6'st durumun adaletsiz
oldugunu dugtinmektedir. Buna badl
olarak Hasan rolu verilenlerin %
72,7'si Ahmet'ten gok vergi 6dedigi
icin «kizgin» oldugunu, % 27,3'0 ise
«mutlu» oldugunu belirtmigterdir. Ha-
san (kurban) rolinu verdigimiz kigile-
rin 5.000.000 TL'nin ne kadarini beyan
edecekleri sorusuna verdikleri yanitiar
asadidadir:

0 % 54,4
1.000.000 % 9
2.000.000 % 14,1
2.500.000 % 9
4.000.000 % 45
5.000.000 % 9
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Yukaridaki verilerden anlagilacagi
gibi, badigikliklardan yarardanan yii-
kUmldler elde ettikleri ekstra gelirin or-
talama % 43,3'UnU beyan edip, %
51,7'lik matrah! gizlemektedirler. Ken-
dilerine kurban roliind verdigimiz yi-
kiimlilerde ise beyan orani % 24,6
olup, bu kigiler % 75,4'llik bir matraht
gizlemektedirler.

Verginin ekonomik bir ylk olarak
diginiimesi nedeniyle higbir ylikim-
linin kendi istegiyle gelirinin tamami-
ni bildirmesini beklememek gerekir.
Ancak, sorunun psikolojik boyutunun
da biyik 6nem tasidid yapilan gals-
malarla (5) ortaya konulmugtur. Y{-
kimldlerin hognutsuziugu her yi tril-
yon TL ile ifade edilen vergi kaybina
yol agmaktadir. Bir aragtirmaya (6) go-
re 1989 yilt itibariyle 31,5 trilyon TL tu-
tarinda vergi matrahi bildirimi diginda
birakilmigtir. Elbette bu tahmini bir tu-
tardir. Bununla beraber, bu tutarin
dogrulugunu tartismak yerine, yikim-
lulerin vergi kagirmaya iten nedenleri
arastirmak daha yerinde olacaktir.

Yukdmidlerin vergi sistemi hakkin-
daki diglincelerinin olumsuz olmasi-
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nin ve diger yiikimlilere oranla daha
fazla vergi 6dedigini diglinmesinin
vergi kacak¢iligina neden oldugu tar-
tisma gotirmez bir gergektir. Vergi
sistemimizde daha ileri kayiplari dnle-
memiz igin vergi guvenlik dnlemleri
uygulamasi yaninda, yiikiimitlerin
hognutsuziuk nedenleri tanimlanmah
ve sistem daha adil bir duruma getiril-
melidir. Bu baglamda, gereksiz bagi-
sikliklar kaldirilarak sistem sadelestiril-
melidir. Boylesine diizenlemelerin ya-
pimasiyla ortaya gikabllecek matrah
geniglemesi, vergi oranlarinin dugirdl-
mesine de olanak sadlayacak ve ver-
gi kagakgilig daha da diigecektir.

(5) Bkz.: Dogan Senyuz; «Etkin Bir Vergile-
me igin Yiikimll Psikolojisi», (Yayinlanmamig
Doktora Tezi), U.U.S.B.E., Bursa 1984, Hayret-
tin Aktaglioglu; «Vergi Psikolojisi», (Yayinlan-
mamig Doktora Tezi), Eskigehir .T.LA., ty..
Giinter Schmolders; «Mali Psikoloji», Maliye
Enstitiisii Konferanslari, 15. Seri, 1.U.1.F., istan-
bul 1968. Hite; a.g.m..

(6) Kemal Gakman; «Vergi Kagak¢ih@ ve
Bunun Politik ve Ekonomik Uzantitan Uzeri-
ne», Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, $u-
bat 1990, s.29.
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518 17 32 ® YAZISMA: P.K. 769; 80005 Karnkdy - Istanbul @ ACIKIAMA : Dergl'deki yanlar kaynak gistermek
koguluyla alinabilir ® KDV DAHIL 1991 {GIN YILLIK ABONE : €8.000 TL; OGRENCILERE : 34.000 TL ®
iLAN FIYATLARI : Arka Kapak 2.000.000 TL, On Kopak I¢l 1.200.000 TL. Arka Kopak ¢l 1.000.000 TL, Tam Say-
fa (Ekonomik Yorumlar b3liimid éncesi ve ici) 800.000 TL, Tam Sayfa 700.000 TL, Yanm Sayfa 400.000 TL, Ceyrek
Sayfa 200.000 TL, Kapak(a Renk Farki (tek reak igin) 500.000 TL @ NOT: flan fiyatlanna % 12 oraninda KDV ila-
ve edilecektir. ® BANKA HESAP NUMARALARI (istanbul): Akbank Tiirbe Subesi 443, l§ Bankasi Cagaloglu
Subesi 256119, Yopi Kredi Cemberlitag Subesi 2269-9, Ziraat Bankas: Beyoglu Subesi 768 @ DIZGl VE GRAFIK
DUZENLEME : Yazievl, Telefon: 512 60 43 @ BASKI : Yaylacik Matboas;, Telefon: 527 42 41 CiLT :
Kugak Ofset ® Telefon : 527 41 03 @ BASKI TARiHI : 30 Eyliil 1991 @ SAYISI : 4500
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Ayin Ekonomik Olaylari

Dr. YILDIRIM KILKIS

UHALEFET partilerinin nice zamandir israrla istedikleri erken segim, nihayet
gergeklesme yoluna girmistir. Segimlerin erkene alinmasi, gegtigimiz dé-
nemde Huk(met tarafindan da benimsenmis ve TBMM'nce kabul edilmistir. Parti-
lerin segim havasina girmeleriyle birlikte, partiler arasinda binegme veya igbidigi
gorigmeleri de baglamigtir. Segim sonuglarinin zorunlu kilmasi halinde, koalisyon

hukQmetini hangi partilerin uyusarak olusturabilecekleri konusunda da simdiden
agiklamalar yapilmaktadir.

Siyaset ortami kizigirken, yeni HukOmet'in segim yatinmina doénuk faaliyetleri
de hizlanmigtir. Bu arada alinan; tanm trlinlerine iligkin ylksek fiyatli destekleme
alimlan, kamu personelinin Ucretlerine yapilan zamlar, giibre sibvansiyonu ve
KDV oraninin indiriimesi gibi ekonomik tedbirlerin; piyasalara canliik getirmesi
beklenmektedir.

Bununla beraber, 1991 Programi'nin ekonomik hedeflerine ulagmasinin mim-
kiin olmadig Hukdmet tarafindan da kabul edilmigtir. Enflasyonun (12 ay itibariy-
le) % 65'in Ustiinde seyretmesi, dig ve i¢ borglarin giderek artmasl, geligmis tilke-
lerdeki ekonomik durgunluk, yatinmlann yavaslamast; 1991 yili ekonomik hedefleri-
nin revizyonunu zorunlu kilmaktadir.

Bu olumsuzluklar, bitgeye de yansimig ve yilin ilk 7 ayinda bitge acig 8,6 tril-
yon TL'ye ulagmugtir. Ciftcilere, eskiden devreden, 1,8 trilyon TL'lik borca ilaveten
700 milyar liralik yeni borg olugmustur. HikOmet piyasaya nakit siirerek likiditeyi
ve canliig sadlamaya galigmaktadir. Beklenen bu canliligin da etkisiyle GSMH bii-
yiime hizinin yil sonunda ancak % 4’e ulagacad tahmin edilmektedir. Oysa bily(-
me hizi yil baginda % 5.9 olarak éngériilmisti. Segim ortaminin, piyasaya enjekte
edilen likiditenin yaninda dider bir yarari da Demir-GCelik, Sise—Cam gibi biyiik
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kuruluslarda siiren grev ve toplu is s6zlesmeleri anlagsmazliklarinin olumlu sonuca
baglanmasi olmustur.

Segim satht mailine girmis olan bir Hikimet'in bu dénemde ekonomi ile ilgili
ciddi ve koKl kararlar almasi beklenemez. Bu nedenle, sif piyasanin canlandiril-
masl amaclyla ve segim yatinmi olarak alinan bazi kararlarin, ekonomide uzun va-
dede yol agacad tahribatin faturasi, 20 Ekim 1991 segimleri sonunda y&netime ge-
lecek olan yeni hiikimete gikacaktir.

Gegtigimiz donemin baslica ekonomik olaylar sdyle 6zetlenebilir:

DPT ve HDTM'nin Gorevieri Yeniden Tespit Edildi

14 Agustos 1991 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Kanun Hakkinda Kararna-
meler, Deviet Planlama Tegkilati (DPT) ile Hazine ve Dig Ticaret Miistegarhig
(HDTM)' nin gorevierini yeniden diizenlemektedir. S6z konusu kararnamelerden,
her iki kurulun goérevleri arasinda kesin bir ayrnm yapimadid: anlagiimaktadir.
DPT’nin kurulug amaci; kaynaklarin verimli kullanilimasi ve kalkinmanin hizlandiril-
masi maksadiyla ilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltrel hizmetlerinin bir bitunlik
igerisinde etkin, diizenli ve stratle gorulmesidir. HDTM'nmin kurulug amaci ise; eko-
nomi, dis ticaret, yatinm ve tesvik politikalarinin tespitine yardimer olmak, bu politi-
kalar gergevesinde faaliyetlerin dizenlenmesi, uygulanmasi, uygulamanin izlenme-
si ve gelistirimesi olarak belilenmistir. Anlagildigina gére, DPT'nin daha ziyade
planlamaya, HDTM’nin ise uygulamaya yonelik faaliyet géstermesi istenmektedir.

Dig Ticaretle ilgili Olaylar

e Alti Aylik Dig Ticaret Rakamlari:

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)'niin yayinladidi bilgilere gore, 1991'in ilk yari-
sinda ihracatimiz 6 milyar 283,5 milyon dolara, ithalatimiz ise 9 milyar 652,9 mil-
yon dolara ulagmigtir. Gegen yilin ayni dénemiyle yapilan kargilagtirmada, bu yil ih-
racatimizin artigi % 9.5, ithalatamizin artigi ise % 0.7 olmustur. Buna gore, ihraca-
tin ithalat! kargilama orani % 59.9'dan, % 65.1’e yukselmigtir.

e Yeni Hitkdmetin Dig Ticaretle ilgili Karari:
16.8.1991 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan ekonomik tedbirlerle iigili Bakan-
lar Kurulu Karari’'nda dis ticarete iligkin su hiikiimler yer almaktadir:

— Yillik ihracati 1 milyon dolan agan imalatgi —ihracatgilara, gok ortakli dig tica-
ret sermaye sirketierine, Eximbank araciigi ile 1 Ekim 1991'den itibaren diglik faiz-
li rotatif kredi kullandirilacaktir.

— ihrag mallaninin diretiminde kullanilan enerjinin fiyatlan, uluslararasi enerji fi-
yatlarina gére belirlenecek ve destek DFiF’den kargilanacaktir.
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— Tanm Grlind ve en az 250 bin dolarlik sanayi Urtinii thracatinda, dis naviun
hasilatinda uygulanacak Istisna orani % 12'ye indirilmigtir.

o ihracattaki DFIF Odemeleri Kademeli Olarak Kaldiriliyor:

20 Adustos 1991 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Para ve Kredi Kurulu’nun
Tebligi, ihracatinda DFiF 6demesi yapllan maddelere, bu &demeler, 1 Ekim
1991'den itibaren her ay % 20 oraninda indIrilecek ve 1 Subat 1992'den itibaren ta-
mamen kaldirilacaktir.

Mali Konular

e Standart Yapi Ruhsati Kullaniimasiyla ilgili Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi:

7 Adustos 1991 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Vergi Usul Kanunu (VUK)
Genel Tebligi (Sira No. 210) ile, belediyelerin yapi sahiplerine verdikleri «yapi ruh-
sati» yerine, TS 8737 no.lu Yapi Ruhsati Belgesi'nin kullaniimasi zorunlulugu getirit-
migtir.

e Eski Geklerin Kullanma Stresi Uzatild::

16.8.1991 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Merkez Bankasi Tebiigi ile, eski
usule gore basilan ve bankalar tarafindan verilen gek karnelerinin kullanma siiresi,
bu yil sonu yerine, 1992 Haziran ayina kadar uzatilmigtir.

Zamlar Devam Ediyor
Aylik yazilanmizin degismeyen baghdi olan zamlar, 1991 Agustos ayinda da
devam etmistir. Gegen ay iginde yapilan baglica zamlar gdyle belirtilebilir:

e Renault otolarin fiyatlarina AJustos baginda % 7 ile % 11 arasinda degisen
oranlarda, Tofas otolara ise % 8.3 ile % 13.6 arasinda degigen oranlarda zam ya-
pimigtir.

e insaat boyalarinda % 5 lle % 7 arasinda degigen oranlarda fiyat artig oimus-
tur.
e Elektrik fiyatlar, 1 AGustos 1991°den itibaren % 12 craninda artinimistir.

e Tekel Urtinleri fiyatiarnina, 9 Agustos’tan itibaren % 8 ile % 50 arasinda degi-
gen oranlarda zam yapilmigtir. X

e Gimentonun ton fiyati 20.000 TL artmigtir.

e Beyaz egya fiyatianna % 0.3 ile % 8 arasinda degisen oranlarda zam yapill-
mistir,

e Seker fiyatlari, Agustoé'ta bir dnceki aya gore % 77 oraninda zamlanmistir.



TURKIYE’'DE . _
SANAYi, ZIRAAT VE ENERJI SEKTORLERINDE
DAIMA BU MARKAYA RASTLARSINIZ.

EMEL CIVATA Tirkiye'nin en blyuk civata fabrikasidir. Bu

biyukligun sagladifi avanta)j ile Otomotiv Sanayili, Genel
imalat Sanayii, Ziraat makineleri ve yiksek voita) Enerji Nakil Hat-
tinin planlarinda daima TEMEL marka civatalara rastlarsiniz. Bu
husus, TEMEL CIVATA'ninTSEK belgesine haiz olmasinin ote-
sinde miigteriyi tatmin eder, servisi ve zamaninda teslim anlayi-
sinin neticesidir.

TEMEL CIVATA bu dzellikleri ile Ttrkiye’nin yegane civa-
ta/somun ihrag eden kurulusu olmak Gzelligini de tagimaktadir.
Yerli misterilere sundugumuz kalite, zamaninda teslim ve hiz-
met anlayigl Avrupall musterilerimizi de tatmin ettiginden TEMEL
CIVATA yurt digindan devamh surette artan taleplerle kargilag-
maktadir,

TEMEL CIVATA SANAYi VE TiCARET A.S.

MERKEZ: Uskidar Cad. STFA Kozyatagi Kanutlari B-3 Blok Giris Kat 81090 Erenkéy-i

Tel: (I)' 362 94 18 - 362 94 10 - 380 25 84 Telex. 29603 1par - 29466 civa It N

FABRIKA: Ceyhan Yolu Uzeri Km. 30 ADANA Tel (71) 19 27 73 . 12 00 23 / 7325} 1083- 8 1085
ANKARA BURO: Karanfil Sok. No. 5 Birlik |s Merkezi Kat. 5 Daire 63 Klzuguy-ATLK(I,\BRSA'IOB4 oz Tl
Tel: {4) 117 10 80 - 117 00 75 Fax: (4) 17 00 75
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