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OKURLARA
MEKTUP

Sevgili Okurlanmiz,

Mustafa Kemal ATATURK'ii 53 yil 6nce bir «10
Kasim» giinii yitirdik. Manevi huzurunda saygiy-
la egilirken. O'nu bu y1l da giikran ve minnetle
aniyor, baghlifimiz belirtiyoruz, Biiyiik «ON-
DER» ATATURK'iin unutulmaz séziinii bir kez
daha yincleyelim: «Beni gormek mutlaka yiizii-
mi gdrmek demek degildir. Benim (likirlerimi,
benim duygularimi anliyorsaniz ve hissediyorsa-
niz, bu kafidir.» Mcydana getirdigi eserlerde ve
izinde yiiriiyenlerin gonliinde manen yasadifini
biliyoruz ama. her «10 Kasim»da O’nsuz olma-
nin tzintisini duyuyoruz. Kurtulug Savagi‘nin
muzaffer <cKUMANDAND»1, faik Tiirkiye Cumhu-
riycti'nin « KURUCU»su, ulusun «<BASOGRET-
MEN»i ATATURK; su sézleriyle yolumuzu ay-
dinlatmay siirduriiyor: «Evet, milletimizin siya-
si, igtimai hayatinda, milletimizin fikri terbiyesin-
de de rehberimiz ilim ve fen olacaktir.»

Dergi'nin bu sayisinda da «Ekonomik Yorum-
lar» béliimine yer veremedik. Sirasi geldikge be-
lirtugimiz gibi, amacimuz; bize gelen ve Dergi say-
fa sayisinin sinith olmasi nedeniyle uwzun siire
bekletilmek zorunda kalinan degerli yazilara ya-
yin olanag saflamaktir. Okurlanmiz, iyi niyctimi-
zi goz Oniinde tutarak davranigimizi anlayigla kar-
silayacaklardir. Ayrica, bu sayida yayinladifimiz
«Virginia Politik Iktisat Okulu'nun Ogretisi: Ka-
mu Tercihi ve Anayasal Iktisat» baglikh aynntih
aragtirmanin ilginizi ¢ekecegine de inamyoruz.
Yazara gére, bu galigmanin gayesi sudur: «Poli-
tik kurumlara ve devlete farkl bir bakig agisi geti-
ren ve anayasal demokrasinin temellerini olugtu-
ran ‘Kamu Tercihi’ ve *Anayasal Iktisat® teorileri-
nin ilkemizde tamtilmasina katkida bulunmak,
akademik diuzeyde bu disiplinlerin spesifik konu-
lan iizerinde teorik ve amprik galigmalann yapil-
masina ortam hazirlamak ve bu surctle politik
arcnaya bazi mesajlar ulagtirabilmek.»

Dergi'de yer alan difcr yazilan da, her zaman ol-
dugu gibi, ilging bulacaginizi umuyoruz. Bu ara-
da 8zellikle; «Kapitalizm Kapitalizme Kargi» bag-
Iikh yazi ile «1980'lerin Dizenleyici Onlemleri:
Devamli Biyiime gartlanm Temin Edecek ve
Dig Dengeyi Yeniden Kuracak Politikalarin Plan-
lanmasi ve Uygulanmasi” baglikh geviriyi okuma-
mz sahk veririz.

Saygilannuzla,

KASIM 1991

YIL : 28 SAYI: t1

6000 LiRA (KDV DAHIL)
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Arastirma

Yrd. Do¢. Dr. COSKUN CAN AKTAN

Virginia Politik iktisat
Okulunun Ogretisi:
Kamu Tercihi ve
Anayasal iktisat

«Politikay 1slah etmek igin, politika oyununun oynandi§i gergeveyi, ya-
ni politik “kurallar” 1slah etmek gereklidir. Anayasal perspektif igerisin-
de politikanin islaht igin gug ve yetkilerini “kamu g¢ikari"ni saglamak
igin kullanacak, ahlaki ydnden daha iyi kimselerin segilmesi ve bunia-
nn igin bagina getirilmesi geklindeki bir 6neri sbzkonusu dedildir. Bir
oyun, kurallar ile belirlenir ve daha iyi bir oyuna, ancak oyunun kuralla-
nnt dedigtirmek suretiyle ulagilabilir.»

James M. Buchanan, 1986

I. GIRiS

-

CINDE yasadiimiz son yanm yizyi

icerisinde ortaya ¢ikan ve hizla geligimi-
ni stirdiiren Kamu Tercihi Teorisi ve Ana-
yasal Iktisat bu galigmanin konusunu tes-
kil etmektedir. Siyasal karar alma meka-
nizmasinin ekonomik analizini yapan Ka-
mu Tercihi Teorisi ¢afjdag iktisadi dugun-
celer igerisinde énemli bir yere sahip bu-
lunmaktadir. Pozitif ve normatif Kamu Ter-
cihi Teorisi ve bu alanda yapilan amprik
gahigmalarla ulagilan sonuglar, bu aragtir-
mada genel hatlariyla incelenmeye ¢aligil-
mgtir.

Bu galigmanin amaci, politik kurumla-
ra ve deviete farkli bir bakig agisi getiren

ve Anayasal Demokrasi'nin temellerini
olugturan Kamu Tercihi ve Anayasal ikti-
sat Teorilerinin tlkemizde tantimasina
katkida bulunmak, akademik di:zeyde bu
disiplinlerin spesifik konular (zerinde teo-
rik ve amprik galigmalarin yapilmasina or-
tam hazirtamak ve bu suretle politik arena-
ya bazi mesajlar ulastirabilmektir.

Il. KAMU TERCIiHi TEORISi
A. Tanimi ve Tarihsel Geligimi

«Kamu Tercihi» (Public Choice) kisa-
ca «Politika Biliminin Ekonomik Analizi»
olarak tanimlanabilir. Kamu tercihi politik
sliregte alinan karar ve uygulamalart ikti-
sat biliminin kullandii arag, metot ve var-
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sayimlara dayal olarak agiklayan bir disip-
lindir. Bir bagka ifadeyle, Kamu Tercihi, si-
yaset biliminin temel konularini iktisat bili-
minin araglarl ve teknikleri yardimiyla ana-
liz etmektedir. Kamu Tercihi Teorisi; Politi-
kanin Ekonomi Teorisi, Yeni Politik ikti-
sat, Kollektif Karar Alma Teorisi, Piyasa-Di-
$! Karar Alma Teorisi gibi adlar ile de anil-
maktadir. Bu teorinin geligiminde énemli
rol oynaya.n ve bu alandaki galigmalarin-
dan dolayr 1986 Nobel iktisat Odli'ni
alan James M. Buchanan sozkonusu te-
oriyi goyle tanimlamaktadir:

«Kamu Tercihi Teorisi, esas olarak
ekonomi teorisinde oldukga ayrnintill ana-
lizler igin geligtirilmig arag ve metodiari al-
makta ve bunlan politik sirece ve kamu
sektdoriine uygulamaktadir. Kamu tercihi,
siyasal karar alma sirecinde rol alan kim-
selerin, érnegin se¢menlerin, politikacila-
nn ve birokratlarin davrarmiglanni gézlem-
ledigimiz veya gbzlemleyecedimiz sonug-
larin  bilegimi ile iligkilendirmeye c¢alig-
maktadir.» (Aktan, 1990: 38)

Teorik temelleri 18. yazyin baslarina
kadar uzanmakla birlikte Kamu Tercihi Te-
orisi aslinda geligimi itibariyle yeni bir di-
siplindir. 18. ve 19. ylzylllarda bazi mate-
matikgiter (Condorcet, Borda, Laplace ve
Lewis Caroll) siyasal karar alma surecin-
de oylama mekanizmasinin matematiksel
analizi ile ilgilendiler. Bu matematikgilerin
galigmalart 1950'li yillarn baglarinda Ar-
row ve Black'in iki dnemli galigmasi ile
tekrar gun 1siyina ¢ikarlimig oldu. Ken-
neth Arrow'un «Sosyal Segim ve Bireysel
DelYerler» (Social Choice and Individual
Values, 1951) ve Duncan Black'in «<Komi-
teler ve Segimler Teorisi» (The Theory of
Committees and Elections: 1958) adl
eserleri modern Kamu Tercihi Teorisi’'nin
gelisiminde yeni ufuklar agabilecek ¢alig-
malann esaslarini tegkil etti. Daha sonra,
Anthony Downs 1957'de «Demokrasinin
Ekonomi Teorisi» (An Economic Theory
of Democracy), William Riker, Mancur Ol-
son 1965'de «Kollektif Faaliyetin Mantigr»

(Ther Logic of Collective Action) adh
onemli eserlerini yayinladilar. Buntanin di-
sinda kamu tercihi alaninda en &énemli
eser 1962 yilinda James M. Buchanan ve
Gordon Tullock tarafindan yazilan ve «Oy-
birliginin Hesabi» (The Calculus of Con-
sent) baghgini tagiyan eserdi. Fakat diger
bilim adamlarindan farkli olarak James M.
Buchanan ve Gordon Tullock meslek ya-
samlari boyunca strekli olarak Kamu Ter-
cihi Teorisi Uzerinde galigtilar. Ozellikie
Buchanan bu alanda liderlik gérevini ust-
lenmis oldu.

Amerikall iktisatgi J.M. Buchanan ilk
olarak 1957 yil baglarinda G. Warren Nut-
ter ile birlikte Virginia Universitesi'nde,
Thomas Jefferson Politik iktisat Aragtirma
Merkezi'ni (Thomas Jefferson Center for
Studies in Political Economy) olusturdu.
Bu merkez, Kamu Tercihi Teorisi’'nin te-

* mellerinin olugmasinda ve yegermesinde

onemli rol oynadi. Daha sonra, Bucha-
nan, Gordon Tullock ve Charles Goetz ile
birlikte 1963 yilinda Virginia Politeknik
Enstitisi ve Devlet Universitesiine bayl
bir birim olarak «Kamu Tercihi Aragtirma
Merkezi» (Center for Study of Public
Choice)'ni kurdu. Buchanan ve difer ka-
mu tercihi iktisatgilan (Gordon Tullock,
Geoffrey Brennan, Robert D. Tollison ve
digerleri)y uzun yillar Virginia Eyaleti'nin
Blacksburg kasabasindaki bu aragtirma
merkezinde ¢altsmalanm  surdurddler.
1982 yilinda ise Merkez caliganiari ile bir-
likte yine Virginia Eyaleti'ndeki bir bagka
Universiteye (George Mason Universitesi)
tagindi. «Virginia Politik Iktisat Okulu» ola-
rak anilan bu Merkez giinumtzde dinya-
daki en 6nemli ekonomi aragtirma mer-
kezlerinden biri olarak kabul ediimektedir.
Her yil diinyanin gegsitli Glkeferinden bilim
adamlar, aragtirmacitar ve lisans Gsti egi-
tim yapan O6renciler merkezi ziyaret et-
mektedir (Bkz.: Buchanan, 1986; Mueller,
1985; Breit, 1985).

Virginia Politik Iktisat Okulu akademik
diizeyde galigmalarini 6nce 1966 yilinda
editériigini Gordon Tullock'un yaptigi
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«Piyasa - Digi Karar Aima Uzerine Calisma-
lar» (Papers in Non Market Decision Ma-
king) basligini tasiyan dergi kanaliyla sir-
dirdd. Daha sonra dergi 1968 yilinda
isim deyistirdi ve «Kamu Tercihi» (Public
Choice) adt ile yayinlanmaya devam etti.
Gilnimizde Kamu Tercihi anavatan
Amerika'nin sinirlanni agmig, Asya ve Av-
rupa'da saygin bir iktisadi digtince ola-
rak varhgimi srdirmektedir.

B. Temel ilkeleri

Kamu Tercihi Teorisi, kamu ekonomi-
sinde karar alma mekanizmasinin analizi-
ni yaparken baglica gu ilke ve/veya varsa-
yimlardan yola ¢ikmaktadir:

1 — Metodolojik Bireyselcilik (Meto-
dological Individualism): Toplumda ba-
tin ekonomik ve sosyal kararlar birey ter-
cihlerine gore belirlenir. Kamu kurumlari,
kamu tegebbusleri, kisaca devleti olustu-
ran organlann kararlan temelde birey ter-
cihlerinin bir sonucu olarak ortaya gikmak-
tadir. Kamu Tercihi Teorisi, politikanin
ekonomik analizini yaparken, bu ilkeden
hareketle kamu ekonomisinde alnan ka-
rarlann 6zel ekonomide oldufu gibi ta-
mamen birey tercihlerine dayal olarak
gergeklestifini  varsayar. J.M. Bucha-
nan bu varsayim: su sekilde agiklamakta-
dir:

«Kamu Tercihi Teorisi, ekonomi teori-
si gibi metodolojik olarak bireyseldir. Te-
mel birimler; partiler, devletler veya ulus-
lar gibi organik birimler dedil, segimde
bulunan, gegitli eylem ve davramg motif-
Jerine sahip olan kigilerdir. Bu agiklama
gergevesinde, kamu tercihi esasen ‘Politi-
kanin Bir Bireysel Teorisi’ adint almakta-
dir.» (Aktan, 1990; 39)

2 — Rasyonalite ve «Maximand» -
kesi: Kamu Tercihi Teorisi'ne gore birey-
ler, rasyonel ve tutarh tercihlere sahiptir-
ler. Birey, kamu ekonomisinde karar aima

7/

strecinde, 6zel ekonomideki (piyasa eko-
nomisindeki) davranig motivasyonunun
bir benzerini rasyonel segimler yaparak
gOsterir. Bireyler rasyonel olmalar sonu-
cu faydalarini maksimize edecek tercinhler-
de bulunurlar. Kisaca 6zel ekonomide ol-
dugu gibi kamu ekonomisinde de «Homo
Economicus» yani «6zel gikar maksimizas-
yonu» ilkesi gegerlidir. Bu agidan, kamu
tercihi, kamu ekonomisinde temel amacin
«kamu gikari» veya «toplumsal ¢ikari» mak-
simize etmek oldugu ddgincesini redde-
der.

Ozel ekonomide tuketici «fayda mak-
simizasyonu» Uretici de «kar maksimizas-
yonu» peginde kosar. Kamu ekonomisin-
de karar alma surecinde segmenler kendi-
lerine en fazla ekonomik hizmeti sunacak
olan siyasal parti igin oylamada bulunur-
larken, siyasal partiler de kendilerine en
¢ok oyu kazandiracak ve boylece yeni-
den segilmeyi garanti edecek ekonomik
programi sunmaya 6zen gosterirler. Yani,
politik karar alma slrecinde, segmenler
kamusal mallardan saflanacak «faydanyi,
politikacilar da «politik karlariznt maksi-
mum dlizeye ¢karmaya gayret ederler.
Politik sahnede rol alan «burokratlar= ise
«bltge maksimizasyonu»nu saglayarak,
buronun hacmini genigletmek ve bu suret-
le maag ve difjer yan gelirterini, prestijleri-
ni ve siyasal iktidara bilgi sunmadaki te-
kelci konumlanni sdrdirmeye galigtriar.
Baski ve ¢ikar gruplan da karar almada lo-
bicilik yaparak kararlarin kendi lehlerine
olacak sekilde glkmasi igin ¢aba gdsterir-
ler. Bir dier deyigle, baski gruptari, siya-
sal iktidar: ve burokrasiyi gesitli yollardan
etkileyerek ¢ikar safjlamaya, ya da kamu
tercihli literatlirinde yer alan gekliyle «rant
kollama» (rent seeking)'ya g¢aba gosterir-
ler.

Kisacasi, 6zel tercihlerde oldufu gibi,
toplumsal tercihlerde de «6zel gikar» aksi-
yomu gegerlidir. Kamu tercihi literattirin-
de bu «<homo economicus» motifiyle siya-
sal karar alma stirecinde rol alan aktorle-
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rin «gikarlarine maksimize etmeye galig-
malan; yani

e segmenlerin «fayda maksimizasyonun,
e siyasal partilerin «0y maksimizasyonus,
e burokrasinin «blitge maksimizasyonus»,

e baski ve g¢ikar gruplarinin «rant maksi-
mizasyonu»

peginde kogmalari; «Maximand- ilkesi ola-
rak adlandinimaktadir.

3 — Politik Mubadele (Catallaxy) il-
kesi: Kamu Tercihi Teorisi'nde, siyasal
karar alma mekanizmasinin esasen poli-
tik stregte rol alan kimseler arasindaki bir
«politik mibadele» oldufiu gortisi hakim-
dir. Piyasa ekonomisinde karar alma sure-
cinde alicilar ve saticilar arasindaki «piya-
sa mubadelesine» benzer bir gekilde ka-
mu ekonomisinde toplumsal istek olugu-
munda bir «politik mibadele» sd6zkonusu-
dur. J.M. Buchanan politikanin da esasen
bir mibadele oldufu goérugini su gekil-
de agiklamaktadir:

«Gerek piyasalarda ve gerekse politi-
kada bireylerin ekonomik gikarlarini pozi-
tif degerdeki ~mallarin» segimi olugturur.
Fakat, piyasalar esasen «mubadele» ku-
rumlanidir; bireyler, piyasaya bir mal di-
ger bir mal ile mibadele etmek amaciyla
girerler.»

«Politika da, bireyler arasindaki kar-
magtk bir mabadele yapisidir ve bu yapi
icerisinde bireyler piyasa mibadelesi ige-
risinde etkin bir gekilde saglayamadiklar
bazi 6zel amaglarini kollektif olarak sagla-
maya gahgirlar. Bireysel g¢ikann mevcut
olmamas: halinde, bagkaca bir ¢ikar da
sézkonusu dedildir. Piyasada bireyler, el-
malarla portakallan mubadele ederler;
politikada ise bireyler tim kollektif ihtiyag-
lanini tatmine yarayacak mal ve hizmetler
—mabhalli yangin koruma hizmetinden yar-
gt hizmetine kadar- ile bunlarin maliyet-
lerine yapacaklan katki paylari arasinda

bir mubadelede bulunuriar.» (Buchanan,
1987; 307-308)

Profesér Buchanan'in «bireysel ¢ika-
rn mevcut olmamasi halinde bagkaca bir
gikar da sdzkonusu degildir» dusuncesi,
politik mibadelenin <homo economicus»
varsayimi ile birlikte igledigi varsayimini
vurgulamaktadir. Kamu tercihi literatirdin-
de politikanin da bir «mibadele» oldugu
gorugl «Catallaxy» (1) olarak adlandiril-
maktadr.

C. inceleme Alanlari: Pozitif ve
Normatif Kamu Tercihi Teorileri

Kamu tercihi, literatirde Pozitif Kamu
Tercihi ve Normatif Kamu Tercihi olarak
ikili bir siniflama dahilinde incelenmekte-
dir (Bkz.: Tablo 1).

Pozitif Kamu Tercihi Teorisi, gergek
yagamdaki politik kurumlarin yapisini ve
politik karar almada rol alan kimselerin
{segmen, politikact, burokrat ve 6zel ¢ikar
gruplan) davranig motivasyonlarinin eko-
nomik analizini yapmaktadir. Bu gergeve-
de oylama kurallant ve mekanizmasi (ba-
sit ¢cofunluk, oy birli§i, nokta oylamasi,
logrolling vb.), burokrasinin yapisi ve igle-
yisi, ¢ikar gruplan vb. konular Pozitif Ka-
mu Tercihi Teorisi'nin kapsami dahilinde-
dir.

Normatif Kamu Tercihi Teorisi ise,
Pozitif Kamu Tercihi Teorisi'ne temel tes-
kil edecek «olmasi gereken» hususian in-
celemektedir. Ornedin, Normatif Kamu
Tercihi Teorisi, gergek yasamda uygu-
lanandan farkh olarak toplum tercihlerini
en iyi yansitacak oylama kurallanim aragti-
ir.

Kamu Tercihi Teorisi'nin iktisat bilimi-
ne en 6nemli katkilarindan birisi «Piyasa

(1) Eski Yunanca kdkenli bu kelime 6ziin-
de mibadele, ticaret, séziegsmeyi ifade etmek-
tedir. Bkz.: Buchanan (1986), 20.
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Ekonomisinin Baganisizlg Teorisi» (The
Theory of Market Failure)'ne kargilik ol-
mak Gzere bir «Kamu Ekonomisinin Baga-
nsizhgr Teorisi» (The Theory of Gover-
ment Failure) gelistirmis olmasidir. iktisat
bilimine énemli bir katki olarak kabul edi-
len bu konuyu ayr bir baslk altinda &zet-
lemek yararli olacakt.

D. Kamu Ekonomisinin Basgarisizhg
Teorisi ve Kamu Tercihi

Bilindigi Gzere Teorik Refah iktisad
ya da Neoklasik iktisat, 1930'lu ve 1940’
yillarda piyasa ekonomisinin milli ekono-
mi igerisinde basarisiz, yetersiz oldugunu
ve dolayisiyla devletin ekonomiye muda-
hale etmesi géruglind savunmustur. Kla-
sik iktisadi duglinceye 6nemli bir katki ola-
rak kabul edilen «Piyasa Ekonomisinin
Bagarisizhlji Teorisi», devletin ekonomik
rasyonelini baglica su faktérlere dayali ola-
rak agiklamustir (Aktan, 1987):

e Tam rekabet modelinin gergekles-
tirilememesi,

e Kamusal mallar,

e Digsal ekonomiler,

o igsel ekonomiler (Olgek ekonomi-
leri).

Kamu tercihi iktisatgilarl ise 1960'l yil-
lann baglarindan itibaren kamu ekonomi-
sinin de piyasa ekonomisi gibi kendi bagi-
na optimumu saglamaktan uzak oldugu-
nu agiklamiglar ve Piyasa Ekonomisinin
Basarnsizli Teorisi'ne kargilik olmak (ze-
re bir Kamu Ekonomisinin Bagansizigi Te-
orisi geligtirmiglerdir. Bu iktisatgilara gore
baglica su faktérler dolayisiyla kamu eko-
nomisi basansiziga ugramaktadir:

Rasyonel segmenlerin bilgisizligi,
Rasyonel se¢gmenlerin ilgisizligi,
Baskl ve g¢ikar gruplannin «rant
kollama» faaliyetleri,

Logrolling (Oy ticareti),

Politik miyopluk,

L 2
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e Oybirligi ilkesinin gergeklestirile-
memesi,

e Kamusal mal ve hizmetlerin bir ba-
tan halinde arzedilmesi: =«Full-line
supply»,

e Ortanca segmen teorisi.

$imdi bu konular kisaca agiklamaya

caligahm.

1 — Rasyonel Segmenlerin Bilgisiz-
li§i (Rational Voter Ignorance): Se¢cmen-
ler, kamusal mal ve hizmetlerde tercihte
bulunurlarken bilgisizdirler. Bu bilgisizlik,
toplumdaki bireylerin editim ve kiltar du-
zeylerinin heterojen OSzellikte olmasindan
kaynaklanir. Ayrica, kitle iletigim araglari-
nin bireylere yeterince ulagtinlamamasi da
bu bilgisizligin artmasina neden olur. Ote
yandan, propaganda, politik reklamlar,
radyo ve televizyonun devlet tekelinde ol-
dufu litkelerde, Radyo ve Televizyon Ku-
rumu'nun siyasal iktidarin baski ve muda-
halesi altinda bulunmasi gibi faktorler,
segmenlerin gergek ve dofru enformasyo-
na ulagmasina engel olur.

2 — Rasyonel Segmenlerin ilgisizli-
§i (Rational Voter Irrelavance): Piyasa
ekonomisinde birey, satn almak istedigi
mal ve hizmetler igin derinlemesine arag-
tirma yapmak ihtiyacini hisseder. Oysa,
kamu ekonomisinde bireylerin kamusal
mal ve hizmetlere olan tercihleri (talepleri)
ile kamusal matf ve hizmetlerin arzi arasin-
da yakin bir iligki mevcut olmadigindan,
bireyler tercihlerini oylama mekanizmas:
araciiflyla agiklarlarken ihmalci ve ilgisiz
davranirlar. Kamu tercihi literatGrinde bu
duruma «Bedavaci» (Free Rider) sorunu
adi veriimektedir. Yani, segmen, oylama-
da bulunsa da bulunmasa da kendisine
kamusal mal ve hizmet arzedileceginin
farkindadrr. Yine, se¢men g¢ogdunlukla,
kendi tercihinin kamusal mal! ve hizmetle-
rin arzinin belirlenmesinde pek &nemi ol-
mayacayl diglincesindedir. Ote yandan,
rasyonel oldufunu varsaydiyimiz seg-
men, kendisine kamusal mal ve hizmetler
arz edecek olan siyasal partiler konusun-
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da bilgi toplamaya ve bunlan aynntih ola-
rak analiz etmeye de maliyetinin yiiksek
olmasi dolayisiyla yanagmayacaktir. Bir di-
Jer deyisle, «bilgi toplama maliyetinin»
yuksek olmasi segmeni geligigizel oyla-
mada bulunmaya sevkedscektir. Kisaca,
bedavaci motivasyonu ile hareket ederek
oylama konusunda ihmalci ve ilgisiz dav-
ranan segmen, kamu ekonomisinde opti-
mum karar alinmasina engel olur.

3 — Rant Kollama: Yasama ve yrit-
me organinin faaliyetleri —-ve hatta yargi
orgamnin faaliyetleri— baski ve g¢ikar grup-

lan tarafindan optimumdan uzaklastirilabi-
lir. Baski ve gikar gruplar, iktidar partisi
ve burokrasi ile lobi yaparak bunlarn ken-
di gikarlan dogrultusunda etkileyecek rant
kollamaya caligirlar. Bu, sonugta segmen
tercihlerini yansitmayan bir durum ortaya
¢ikarmaktadir.

4 — Logrolling: Kisaca «oy ticareti»
olarak tanimianan logrolling mekanizma-
sI, segim sonrasi, segmen tercihlerinin op-
timumdan uzaklagsmasina neden olur.
Logrolling ile siyasal partiler arasinda top-
luma arz edilecek mal ve hizmetler listesi

TABLO 1
Pozitif ve Normatif Kamu Tercihi Teorilerinin Inceleme Alanlan

POLITIKA BILiMI

(Politik kurumlarin yapisi,
isleyici, politik suregte karar
alma vb.)

b
Ekonomi Biliminde

Kullanilan
Araglar, Metodlar ve
Varsayimlar

KAMU TERCIHI TEORISI
A

1. Metodolojik Bireyselcilik ilkesi
2, Rasyonellik ve «Maximondn ilkesi
3. Politik Mibadele (Catallaxy) iikesi

J

I Pozitif Kamu Tercihi Teorisi ]

e Oylama Kurallan Teorisi

e Temsil ve Segim Rekabeti Teorisi

® Biirokrasinin Ekonomi Teorisi

o Bask: ve Gikar Gruplar Teorisi

® Politik Konjonktir Hareketleri Teorisi

Normatif Kamu Tercihi Teorisi_l

o Kamu Ekonomisinde Optimum Karar Aima
Modelleri

e Piyasa Ekonomisinin Basanisizlig Teorisi

e Kamu Ekonomisinin Bagansizhd Teorisi

e Optimum Oylama Yontemleri
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tzerinde bir tir aligverig yapilir. Segimden
sonra bir milletvekilinin kendi partisinden
ayrilarak diger bir partiye ge¢mesi olay
da logrolling mekanizmas: igerisinde de-
Gerlendirilebilir. Kamu tercihi literatariinde
bu 6zel durum «oy satin ami» (vote bu-
ying) olarak adlandirilir.

Logrolling mekanizmasi ile siyasal ka-
rar alma sirecinde milletvekilleri oylarini
maksimize etmek i¢in kendi segim bdlge-
lerine daha fazla hizmet gétirmeye caba-
larlar. Siyasal iktidarin oylarinin belirli bir
cografi alanda yoQunluk kazanmasi but-
¢e kaynaklannin o alanlara kaydinimasi
sonucunu dourur. «Hizmet kayirmaciligi»
{pork barreling) adi verilen bu politik yoz-
lagma, kamu ekonomisinde optimum ka-
rar alinmasina engel tegkil etmektedir.

5 — Politik Miyopluk: Kamu tercihi
iktisatgilarina gére, politikacilann amaci,
oylarini maksimize edecek, bir dijer de-
yigle, segilebilmeyi garanti edecek politi-
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kalann yarirlige konulmasidir. Bu agidan
bakildiinda, politikacilarin, uzun dénem-
de ekonomiye yararli olabilecek politikala-
nn yurGrlige konulmasi yerine, kisa dé-
nemde sonug alinabilecek politikalar yii-
rurlige koymay tercih etmeleri, rasyonel
gérinmektedir. Kamu tercihi literatlirinde
bu duruma «politik miyopluk» (politi-
cal myopia) veya «miyopluk etkisi»
(shortsightedness effect) adi verilmekte-
dir.

Kamu harcamalaninin vergi digi gelir
kaynaklar ile finanse edilmesi, miyopluk
etkisine glzel bir 6rnek tegkil etmektedir.
Artan kamusal harcamalarin vergi gelirleri
ile degil, «vergi-digi gelirler» (emisyon ve
borglanma) ile finanse edilmesi, kisa do-
nemde Gretim ve istihdam (zerinde olum-
lu etki gosterirken, uzun dénemde ekono-
mik sorunlarin (enflasyon, vergi ylkdnin
artmasi ve bunun produktivite Gzerindeki
olumsuz sonuglan vb.) ortaya gikmasina
neden olur.

6 — Oybirligi ilkesinin Gergeklegti-
ritmemesi: Oybirliti ilkesi, siyasal karar
alma sirecinde pareto-optimal bir sonuca
ulagmak igin gerekli olmaktadir. Oysa ger-
¢ek yagamda oybirligi ilkesinin gergeklesti-
rilmesi oldukga gl¢ ve hatta imkansizdir.
Cagdag demokrasilerde, basit gogunluk il-
kesi ile alinan kararlar, gogunlugun azinh-
gt sdmurmesine yol agmaktadir. Basit ¢o-
Funluk ile alinan kararlarda «Arrow Para-
doksu»nun ortaya ¢ikmas: da oygokiugu
ilkesinin optimumdan uzak oldugunu gos-
termektedir. Ozetle, oylama mekanizma-
sinda oybirligi ilkesinin gergeklestirileme-
mesi, politik strecin dier bir bagarisizligi-
ni yansitmaktadir.

7 — Kamusal Mal ve Hizmetlerin
«Bohga» (Bundle) Seklinde Sunulmas::
Kamu ekonomisinin bagansizia ugrama-
sina neden olan bir difer faktdr de kamu-
sal mal ve hizmetlerin bir bltin halinde
«full-line» olarak arzedilmesidir. Bu haliyle
kamusal mal ve hizmetler gergek toplum
tercihlerini yanstmaz.
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8 — Ortanca Segmen Teorisi: Dev-
letin basarisizhia ugramasinda etkili olan
bir dijer faktér de ortanca se¢gmen teorisi
(median voter theory)'dir. Siyasai iktidar,
daima oylarimi maksimize etmek igin or-
tanca se¢gmenleri memnun edecek politi-
kalarr uygulamak zorundadir. Ortanca
se¢cmen grubu, politikacilanin énemli bir
oy potansiyelini tegkil etmektedir.

E. Kamu Tercihi Ogretisinde
«Leviathan» Devlet ve
Sosyal Maliyeti

Kamu tercihi alanindaki teorik ve
amprik galigmalarnn sonucu milli ekonomi
icerisinde kamu ekonomisinin nispi payl-
nin giderek artifi ve bu gercevede kamu
ekonomisinin roli ve fonksiyonlarinin ge-
nigledigini ortaya koymaktadir. «Devlet ni-
Gin blylyor?» ya da «Kamu sektorlinin
blyimesinin nedenleri nelerdir?» sorulan
otedenberi iktisatgitann ilgisini gekmistir.
Adolph Wagner'in 1893 yilinda yayinla-
mig oldugu makalesinde devletin biyu-
mesi konusundaki gbriglerini agiklama-
sindan ginimuze, bu alanda pek gok te-
orik ve amprik ¢alisma yapdmigtir. Wag-
ner'in gorasleri literatirde «Kamu Harca-
malan Artigt Kanunu» olarak bilinmekte-
dir. Fakat altini gizerek belitmek gerekir
ki, Wagner ve onu takiben konu ile ilgile-
nen iktisatgitar, devletin zaman igerisinde
giderek blyGduguine igaret etmek ve go-
raglerini amprik caligmalaryla dogrula-
makla birlikte, buniarin ¢ok az bir kismi
«Devietin buylmesinin sonuglan neler-
dir?», «Kamu ekonomisinin roll ve fonksi-
yonlarinin  geniglemesinin etkileri neler-
dir?» sorulanyla ilgilenmiglerdir. Vurgulaya-
rak belirtelim ki; kamu tercihinin iktisat bili-
mine o6nemli katkilarindan birisi, kamu
sektorinin buyldmesinin nedenlerini ve
sonuglarini ¢ok lyi bir sekilde ortaya koy-
musg olmasidir.

Kamu tercihi iktisatgilarina goére, ka-

mu sektériiniin baylmesinin baglica ne-
denleri, klasik gériig ve hipotezler (6rne-
gin, savaglar, nifus artiglan, enflasyon,
vb.) diginda iki ana yaklagim ile 6zetlene-
bilir:

1 — Homo Economicus ve Maxi-
mand Yaklagimi: Devletin rolG ve fonksi-
yonlarinin geniglemesl ile birlikte siyasal
karar alma surecinde rol alan kimselerin
«gikarlarrnin artmasi sdzkonusudur. Seg-
menler daha énce de belirttigimiz gibi, po-
litik bilgisizlik ve ilgisizlik etkilerinin bir so-
nucu olarak, kendilerine daha fazla kamu-
sal mal ve hizmet sunulmasini isterler. Do-
layisiyla, kamusal hizmetlerin talebinin ge-
niglemesi kamu sektorinin bluyamesinin
ilk nedeni olarak kabul edilebilir. Kamusal
mallarin arzint dlizenleyen siyasal iktidar
oylarimt maksimize etmek ve bu suretle
yeniden segilebilmek igin blrokrasiye but-
genin hacmini genigletmeleri emrini verir.
Bdrokrasi, «bitge maksimizasyonu» yoluy-
la kendilerine taninmig olan yiksek mev-
ki, yiksek maag, yurt digi seyahatleri vb.
imkanlan muhafaza etmig olur. Siyasal su-
recteki politikacl-biirokrat-segmen arasin-
daki iligkiler gergevesinde belirtilmesi gere-
ken bir difer husus da, kamusal mallarin
arz1 geniglerken, bu arzin finansmaninin
vergi gelirleri ile degil «vergi-digi» gelirler
ile saglanmasidir. Gergekten de segmen-
ler, kamu harcamalarinin artmasi sonu-
cunda memnun olurlarken, bunlarin kargi-
hginda bir bedel (vergi) édemeyi pek iyi
kargilamazlar. Kisaca, segmen igin kamu
harcamalari bir «nimet», vergiler ise bir
«kilfet» 6zelligine sahiptir. Bu nedenle, si-
yasal iktidar oy kaybina uframamak ve
yeniden segilebilmek i¢in kamu harcama-
larinin finansmanini vergi digt kaynaklara
(baglica emisyon ve borglanma) bagvur-
mak suretiyle kargilamaya galigir. Bu kay-
naklar ise uzun dénemde ekonomide ge-
sith sorunlarin ortaya ¢ikmasinda énemli
rol oynarlar.

Ote yandan, devletin buyimesi ile
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toplumda belirli bazi kesimlerin bundan
gikar sajlamalan sé6zkonusudur. Baski ve
Gikar gruplan olarak adlandirilan baz ke-
simler (sirket ve holdingler, isgi ve isveren
sendikalar, ticaret ve sanayi odalarn, di-
Ger mesleki birlikler vb.) devletten kargilik-
siz bir «transfer» elde etmek i¢in adeta ya-
ngirlar. Kamu tercihi literatirinde «Trans-
fer Kollama» (Transfer Seeking) veya
«Rant Kollama» (Rant Seeking) olarak ad-
landinlan bu ¢abalar sonucunda da devle-
tin faaliyetleri genislemig olur. Baski ve gi-
kar gruplannin devletten tegvik ve stibvan-
siyon elde etmek igin sarfettikleri gayret
ve harcamalar, esasen milli gelire higbir
katkida bulunmaz. Aksine, milli gelir bu
harcamalarnn firsat maliyeti kadar azalmig
olur,

2 — Keynezyen, iktisat ve Demok-
rasi: Kamu tercihi iktisatgilarina gére dev-
letin faaliyetlerinin geniglemesinde Key-
nezyen iktisadin da ¢ok Snemli etkileri ol-
mugtur. Bilindigi Uzere 1929 Blyuk Dep-
resyonu’'ndan sonra Unld ingiliz iktisatg
J. M. Keynes tarafindan devletin ekonomi-
ye aktif olarak mudahale etmesi gorlsi
savunulmug ve bu gords Il. Dinya Savasi
sonrasinda pek ¢ok ulkede uygulama ala-
ni bulmustur. Keynezyenler, klasik iktisat-
gllann «tarafsiz deviet», ya da «koruyucu
devlet» anlayigini giddetle elestirerek, dev-
letin milli ekonomi igerisinde rold ve fonk-
siyonlannin artirfmass dligtincesini savun-
muglardir. Keynezyenlere gore, devlet
baglica su amag ve fonksiyonlan sagla-
mak Uzere ekonomiye aktif olarak muda-
hale etmelidir:

e Kaynak kullamminda ve kaynak

dagiliminda etkinligin saglanmas,

Ekonomik buyime ve kalkinmanin

saglanmasi,

Fiyat istikrart ve tam istihdamin

saglanmasi,

e Adil bir gelir ve servet dagiiminin
gergeklestirimesi,

e Odemeler bilangosunda denkiik
saglanmasi.
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Keynezyen iktisat politikasinda, devie-
tin baghca para ve kredi, maliye, dig tica-
ret, dolaysiz kontroller ve kamu girigimeili-
§i politikalarindan yararlanarak ekonomi-
ye aktif olarak midahale etmesi ve yukari-
daki fonksiyonlari gergeklestirmesi gori-
$U savunuimustur.

Kamu tercihi iktisatgilanna gore, Key-
nezyenlerin «mlidaheleci devlet» anlayigla-
n kamu sektorintin zaman igerisinde bua-
yimesinde dnemli rol oynamistir.

Yine kamu tercihli iktisatgilanna gére
Keynezyenlerin klasik iktisatgilardan farkl
olarak «denk butge» ilkesi yerine «telafi
edici butge» gorugiing savunmalan, devle-
tin buydmesi ve boylece demokratik yapi-
nin yozlagmasinin temel nedenidir. Telafi
Edici Bdtge Teorisi, Lord Keynes'in fikirle-
rirgi§inda gelistirilmis bir teoridir. Bu teori-
ye gore, devletin konjonktlrin depresyon
doénemlerinde «agik bltge politikasi» takip
etmesi, depresyondan canlanmaya gegis
ile birlikte tekrar «denk bitgerye dénig
yapmasi gereklidir. Bu konu ile ilgili ola-
rak bir Keynezyen iktisatctsimin 1954 yilin-
da yayinlamig oldugu kitabinda savundu-
Yu gérusler gergekten ilgingtir:

«Bitge politikasindaki bu yeni yakia-
simi (telafi edici bitge yaklagimi) herkes-
ten gok Keynes'e borgluyuz. Bu nedenle
biz bu anlayig1 ‘Keynezyen Devrim' olarak
ifade etmeliyiz. Simdi o eski ve dar ‘denk
bitce’ anlayigindan kurtulmus, yeni ve
daha genis bir anlayigi temsil eden ‘tim
ekonominin dengelenmesi’ anlayigina
gegmig bulunuyoruz.» (Daiton, 1954;
221)

Kamu tercihi teorisyenlerine gore;
Keynezyen iktisadin onemli yanliglklarin-
dan birisi, politikacilara «vergilemeden har-
camak» imkani saglamis olmasidir. Kamu
harcamalarinin vergilerle degil, emisyon
ve borglanma ile kargifanmasi Keynezyen
iktisadin politik yagama biraktidi bir miras-
tir. Buchanan, vergilemeden harcamak im-
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kani taniyan bu «agik finansman» (deficit
financing) politikasini siddetle elestirmek-
tedir.

«Agik finansman egilimi, Post-Key-
nezyen dénemde 6nem kazanmugtir. Bu
dénemde Keynezyen iktisat, politikacila-
ra, kendi 6zel gikarlarinin peginde kogma-
lari i¢in akademik-entellektiiel temele da-
yalt bir imkan saglamigtir. Keynezyen ikti-
sadin okullarda 6gretilmesi, bltge agig
yaratiimasina &deta bir destek olusgtur-
mugtur. Bu politika, kamu borglarimn ve
bununia birlikte para basimina dayal ola-
rak enflasyonun artmasi sonucunu dogur-
mugtur. Keynezyen iktisat, politikaciara
vergilemeden harcamada bulunacaklar
ideal bir ortamda oyunlarin surdirebilme-
leri igin imkan saglamig oldu.» (Bucha-
nan, 1987; 396)

Protesdr Buchanan'a gére Keynes'in
onemli bir yanhginin da eserine «Genel
Teori» adini koymas: ve bu gekliyle gordisg-
lerinin her zaman uygulanabilecek bir po-
littka nitelifinde oldudu izlenimini verme-
siydi. Buchanan gdyle yaziyor:

«Lord Keynes, goériglerinin ‘Genel
Teori' oldugunu bu isimle yazmig oldudu
kitabinda savundu ve bu ‘Genel Teori’ id-
diasi Keynezyen devrimin ontaya ¢tkma-
sinda énemli rol oynadi. Il. Dinya Savagi
sonrasinda Keynezyen makro iktisat ders
kitaplarinda, ekonominin idaresi igin Key-
nezyen mesaj uzerinde duruldu. Keynez-
yen iktisadin hem deprasyonu ve hem
de enflasyonu &nleyici ve simirlayacadi id-
dia edildi.» (Buchanan, 1387; 391)

Son olarak Buchanan'in R. Wagner
ile birlikte yazmig oldufu «Bay Keynes'in
Sonuglari» adl monograftaki su sézlerini
de aktaralim:

«Entellektiel hata butindyle politika-
cilar tarafindan yapiimig degdildir. Hata-
dan ayni zamanda iktisatgilar da sorumlu-
dur. Onemli sorumluluk tagiyan ‘akade-
mik karalama'yr yapan ve daginceleri

Amerika ve Ingiltere’de uygulanan Lord
Keynes'tir. Ciddi bir degerlendirme, Key-
nezyenizm'in politik olarak 6nemli bir has-
talik oldugunu gostermekte ve bunun
uzun dénemde demokrasinin devami igin
bir tehlike oldugunu ortaya koymaktadir.
(Buchanan ve Wagner, 1978)

Ozetle, kamu tercihi iktisatgilarina go-
re kamu sektértinin bdyimesinden sade-
ce yukarnda ifade edildi§i gibi politikacilar
degil, bundan ayni zamanda, Keynezyen
iktisatgitar da sorumiudur.

J.M. Buchanan, asin buyimdas devle-
ti, 1975 yilinda yazdigi anld «OzgurlGgin
Sinirtari» (Limits of Liberty) adli eserinde
«Leviathan» (2) olarak tanimlamis ve eko-
nomik ve politik dzgurlugun gerceklegtiril-
mesi igin devletin yetkilerinin ve giiclinun
sinirlanmasi gerektigini savunmustur.

Bu agiklamalardan sonra simdi, ka-
mu sektérlinin bayimesinin sonuglarini,
bir dier deyigle Leviathan'in sosyal mali-
yetini ortaya koymaya galigalim. Kamu ter-
cihi literatlrandeki caligmalar igiinda dev-
letin buyGmesinin yarattifi olumsuz so-
nuglan ikiye ayirarak incelemek mimkun-
dar:

1 — Ekonomik Yozlagma: Kamu ter-
cihi iktisatgilarina goére politikacilarnn yeni-
den segcilebilmeyi garantilemek ve oylarin
maksimize etmek igin kamu harcamalart-
nt artirmak ve vergi oranlanm indirmek
(veya vergi orantann: kamu harcamalarin-
daki artigtan daha az bir oranda artirmak)
genel egdilimleri iktisadi sorunlarin ve eko-
nomik yapidaki ‘yozlagmalann temelini

(3 Leviathan, Tevrat ve incil'de k&taliga
temsil eden bir su canavarinin adi olarak geg-
mektedir. Bu kavram 1851 yilinda Thomas Hob-
bes'un unli «Leviathan» adint agiyan eseri ile
egemen bir devleti ifade etmek lzere kullanil-
di. Buchanan ise bu kavrams asir bir él¢ude
geniglemis kamu sektori faaliyetleri ve bunun
tehlikelerine igaret etmek Uzere kullanmigtir,
Bkz.: Buchanan (1975), 147.
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teskil eder. Artan kamu harcamalarinin,
emisyon ve borglanma ile kargilanmasi
kronik bltge agiklan ve kronik enflasyo-
nun bizatihi kaynagini teskil eder. Ekono-
mik sorunlar siphesiz bitge agiklan ve
enflasyonla sinirh degildir. Segimi kaza-
nan partiler bu kez suni olarak yarattiklar
bu sorunlarla miicadele etmek durumun-
da kalirlar, Ornegin, enflasyonla miicade-
le ve bltge agiklarmin kapatimasi igin se-
gimin kazaniimasinin hemen ardindan ver-
gi oranlarini artirmak, devlet tarafindan
uretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarina zam
yapmak vb. sekillerde ekonomiye muda-
halede bulunurlar. Kamu tercihli literati-
runde «Politik Konjonktlr Hareketleri» (Po-
litical Business Cycles) olarak adlandirilan
bu segim ekonomisi stratejisi, uzun vade-
de toplam tasarruflar ve toplam yatinmiar
Gzerinde ve sonugta milli ekonomi Gzerin-
de olumsuz sonuglar dodurur.

Ozet olarak, Leviathan devletin orta-
ya c¢ikardiyi ekonomik sorunlan ya da
ekonomik yozlagmalarn su sekilde &zetle-
mek mimkundur:

e Kamu harcamalarnnin mevcut ve/-
veya potansiyel kamu gelirlerinden fazla
olmasi ve bu suretle ortaya gtkan bltge
agklan,

e Kamu harcamalannin vergi-digi
(non-tax) kaynaklardan saglanmasi zorun-
lulugu ve bu suretle borg yikinin gide-
rek artmasi,

e Kamu harcamalarinin, vergiler ve
borglanma diginda kismen emisyon ile
kargllanmasi ve bunun sonucunda ortaya
gikan enflasyon,

e Vergi yukinin de zaman igerisin-
de giderek artmasi ve bunun ekonomide
blyime ve prodlktivite Uzerinde olum-
suz sonuglar dofurmast,

e Vergi yukindn artmast ile birlik-
te vatandaglarin é&deta bir «Vergi So6-
murlisd» (Taxplotation) altinda ezilmele-
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ri ve ister istemez toplumda vergi kagakgi-
Iiginin artmas: ve vergi ahlakinin bozulma-
s,

e Enflasyonist stireg igerisinde artan
vergi yGkundn toplam yatirsmlar Gzerinde
olumsuz sonuglar dofjurmasi ve bu suret-
le ekonomide durgunluk ve igsizligin bag
gbstermesi. Boylece enflasyon ve stag-
nasyon simultane yapisiin «stagflation»
adi verilen yeni bir ekonomik sorunu gan-
deme getirmesi,

e Yiksek enflasyon (Hyperinflation)
ve yuksek vergi yitkd (high tax burden) si-
multane yapisinin bu iki kelimeden turetil-
mig olan ve «taxflation» olarak adlandir-
lan bagka bir ekonoemik sorunu ortaya ¢i-
karmasi, Tdrkge'ye «taksflasyon» olarak
uyarladigimiz bu fenomenin en 6nemli so-
nucu, artan oranl gelir vergisi tarifesinin
seklini degistirerek gelir dilimlerinin daha
yuksek oranda vergiye tabi tutulmasina
neden olmasidir. Bir bagka deyisle, enflas-
yon dolayistyla, kigilerin elde ettigi kazang
ve iratlarin parasal olarak degerleri yiksel-
digi igin bu kazang ve iratlar daha Ust ge-
lir dilimlerine dogru suriklenmektedir. Enf-
lasyonun artan oranh gelir vergisi Gzerin-
deki bu etkisine literatlirde «gelir dilimi
kaymasi» (bracket creep) adi verilmekte-
dir.

2 — Politik Yozlagma: Devletin eko-
nomideki rolii ve fonksiyonlarinin giderek
artmasinin diger bir sonucu politik yozlag-
madir. Devletin buyimesi, politikaci ve
burokratlarin gli¢ ve yetkilerini artirir. Ay-
rca, baskl ve ¢ikar gruplan da blylyen
devletten bir hisse kapmak amaciyla «lo-
bicilik» ve «rant kollama» faaliyetlerini art-
tinrlar. Devletin blylmesi ile birlikte bag-
lica su tur politik yozlagmalar yayginla-
g

e Rigvet: Kamu gorevlilerinin kamu-
sal mal ve hizmetlerin elde edilmesinde
gorevlerini koétlye kullanarak ozel kisi ve
kurumlardan para ve/veya diger ayni
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menfaatler sajlamalari sbzkonusu olabi-
lir. Devletin blyGmesi ile birlikte rigvetin
boyutlarinda artig olur.

e Nepotizm ve Kronizm (Adam Ka-
yirmacilik): Devletin blytumesi ile birlikte
halk dilinde «itimas», «torpil= olarak adlan-
dinlan politik yozlagma tari yaygmlagir.
Kamu gorevlilerinin ige alinmasinda onla-
rnn basar, beceri, egitim diizeyi, vb. faktor-
ler diginda politikaci ve barokratlara olan
akrabalik ve /veya arkadaglik dostluk iligki-
leri 6nem kazanir.

s Hizmet Kayirmacihig: Politik yoz-
lagmanin bir diger tira de hizmet kayirma-
cihill (pork-barreling) olarak bilinmektedir.
Siyasal iktidar, gelecek segimlerde yeni-
den iktidarda kalabilmek amaciyla butge
tahsisatlarini oylarini maksimize edecek
sekilde kendi segim bolgelerine aktarma-
ya galigir.

e Politik Yandaghk (Partizanhk)
ve Patronaj: Siyasal partilerin iktidara gel-
dikten sonra kendilerini destekleyen seg-
men gruplarina gesitli sekilllerde ayricalkl:
iglem yaparak haksiz yere menfaat sagla-
malarnna «politik yandaglik» adi veriimekte-
dir. Burokrasinin Ust duzeyinde politik
yandaglik «patronaj» (patronage) adim al-
maktadir. Asiri politik yandaghk ya da par-
tizanlk 6zellikle mahalli kamu hizmetlerini
ydriten hizmet birimlerinde yaygin bir du-
rum arzetmektedir.

e Lobicilik ve Rant Kollama: Si-
yasal karar alma slrecinde baskt ve ¢i-
kar gruplan; iktidar partisi, difer muhale-
fet partileri, burokrasi ve segmenler Gze-
rinde etkili olarak ¢ikar kollamaya galigir-
lar.

Onemle belirtelim ki, politik yozlagma
yukanda sayilanlarla sinirh degildir. Devle-
tin biytimesi, akil almayacak tarz ve bo-
yutlarda politik yozlagma tirlerinin ortaya
¢ikmasina ortam hazirlar.

F. Kamu Tercihi ve «Anasayal Yeniden
Yapilanma» Onerisi

Kamu tercihi iktisatgilarina gére devle-
tin blylmesi ile birlikte ortaya gikan eko-
nomik ve politik yozlagmalarin ortadan
kaldirimast igin, politik karar alma surecin-
de bir yeniden yapilanma gereklidir. Bu
yeniden yapilanma, politik karar alma su-
recinde rol alan aktdrlerin daha «iyi»leriyle
degistiriimesi, daha agik bir ifadeyle eyi-
timli, kaitarli, din ve ahlaki inang sahibi
kimselerin ig bagina getiriimesi ile degil,
anayasal —yasal - kurumsal gergevenin ye-
niden duzenlenmesi suretiyle mimkun-
dir. Buchanan'in bu konudaki diigincele-
rini aktarmak yararh olacakt:

«Anayasal -kurumsal reform igerisin-
de 'kétd’, ‘fena’ veya 'yeteneksiz’ olan po-
litikacilarin ‘iyi’, ‘nazik’ veya ‘yetenekli’
olanlariyla degigtirilmesi gibi bir 6neriye
yer yoktur. Anayasal reform igerisinde
amag ne ybnetimde rol alan kimselerin
‘daha lyilerinin’ segilmesi ne de onlarin
bu konuda ikna edilmesidir. Anayasal re-
formun amaci, politikacilarin uymasi gere-
ken sinirlann veya kurallarin olugturulma-
sidir.» (Buchanan, 1984; 442)

Bir bagka galigmasinda, J. M. Buc-
hanan anayasal-kurumsal yeniden yapi-
lanmanin énemini su sekilde belitmekte-
dir:

«Politik dagincedeki 19. ve 20. yiz-
yil safsatasi, segim sisteminin gergekte
Leviathan devleti kontrol almak hususun-
da yeterli oldugu varsayimina - ki bu pe-
riyodik ve serbest segimler konusunda
anayasal guvenceler oldugu siirece dev-
let faaliyetlerinin alari ve kapsaminn
kontrol altina alinabilecedi varsayimidir—
dayaniyordu. Segim sistemlerindeki sirir-
lamalanin devleti ifade edilen ‘sosyal séz-
legme’ igerisinde tutmadigini ancak bu
yazythn baglarinda anlamaya bagladik.
Kamu Tercihi Teorisi'nin bir pargasini
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olusturan Anayasa lktisat Teorisi kismen
19. ve 20. yuzyil perspektiflerine kargilik
olarak 18. yuzyil bakig agisina bir déni-
$U temsil etmektedir. Bu teori devletin na-
sil sinirlandiniabilecedini ve nasil sinirlan-
dinlmasi gerektigi konusundaki sorulari
gundeme getirmektedir.»

«Anayasal iktisat ile ‘Politikacilarnn
Yetkilerine Gem Vurmak’ geklinde ifade
edilen 18. yuzyil slogam, politik sayginhi-
ga kumanda etmek igin tekrar su yuzune
Gtkmug bulunuyor.» (Aktan, 1990; 42-47)

Buraya kadar yapilan agiklamalar ile
Kamu Tercihi Teorisinin temel esaslarini
incelemis bulunuyoruz. Bundan sonra,
anayasal iktisat ayrintilh bir gekilde incele-
necektir.

1. ANAYASAL iKTiSAT

Anayasal Iktisat Teorisi ~devletin gi-
cu ve yetkilerinin nasil sinirlandiriabilece-
gini ve nasil sinirlandinlmasi gerektigini»
inceleyen bir disiplindir. J. M. Buchanan,
Anayasal iktisadi su sekilde tanimlamakta-
dir:

«Anayasal Iktisat... ekonomik ve poli-
tik birimlerin tercihlerini ve faaliyetlerini si-
nirlayan alternatif yasal-kurumsal ve ana-
yasal kurallar butuninin igleyig bzellikle-
rini  agiklamaya galigir.»  (Buchanan,
1989; 57)

Anayasal iktisat Teorisi'ni inceleme-
den Once, bu ¢afdag iktisadi duglincenin
felsefesi temellerini ortaya koymakta ya-
rar bulunmaktadir.

A. Anayasal Politik iktisadin
Felseti Temelleri

Anayasal Politik iktisat Teorisi'nin fel-
sefi temellerini «<Sosyal Sézlesme Teorisi=
(Social Contract Theory) olusturur. Sos-
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yal sézlegme, toplumda birlikte yagayan
bireylerin, temel hak ve &zgurlikleri ile
toplum igerisinde uyulmasi gerekli olan
kurallan igeren informel kurallar Gzerinde
gorag birligine varmalanmi ifade eder. lyi
bir toplumsal dizenin temelleri, sosyal
sozlesme igerisinde olugturulmug kural ve
kurumiara dayahdir. Sosyal sozlesme,
anayasal demokrasinin normatif ilkelerini
icerir. Sosyal sozlesme, anayasalardan
baglca gsekil ve amag yéninden ayrilir:

e Anayasalar, yazil (st hukuk kuraila-
ndir. Buna kargin, sosyal sozlegme ilkeleri-
nin yazih olmasi gerekmez.

e Anayasalar iyi bir toptumsal duze-
nin politik ve ekonomik ilkelerini agiklar-
lar. Sosyal sdzlegme, anayasalar gibi belir-
li kurumlar olusturmaz. Kollektif kararlarin
alinacagl gergeveyi ve prosedurleri norm-
lar olarak saptamaz. Bunun yerine, sosyal
sozlegsme, temel insani degerleri ortaya
koymaya caligir.

Anayasal politik iktisat, iyi bir toplum-
sal diizeni olugturacak politik kurallarin ve
kurumlarin Sosyal Soézlesme Teorisi'ne
dayali olarak belirlenmesini savunur. An-
cak, dnayasal politik iktisat, toplumun
hem hukuki ve hem de kurumsal yapisini
yonlendirecek anayasalarin, vatandaslarin
bilingli gayretleriyle ideal geklini alacagim
kabu! eder. Bu dUgince literatirde «Soz-
legmeci  Anayasacilik»  (Contractarian
Constitutionalism) olarak adlandirilir. Bu
yonlyls Soézlegsmeli Anayasacilik veya
Soézlegmeli Anayasal Iktisat ayni zamanda
«Yapici Rasyonalizm» (Consructive Ratio-
natism) ilkesine dayalidir. Bu ilkenin kargi-
t1 gorUg ise sosyal dizeni belirleyen kural
ve kurumlarnn zaman iginde kendiligin-
den, yani spontan olarak olugtujunu id-
dia eden «Evrimci Rasyonalizm= (Evoluti-
onary Rationalism)'dir. Spontan diizenler
tarihi evrim sureci igerisinde kendiliginden
geligmig, soyut ve belli amaglara yonelik
olmayan kural ve kurumlardir, Ornegin,
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Fizyokratlann ~DoBal Dizen», Adam
Smith'in «Gordnmez El»i spontan sosyal
dazeni agiklamaktadr.

Gindmuizde «Yapict Rasyonalizmein,
yani sosyal dizeni olusturan kural ve ku-
rumlann kendilifinden degil, sdézlegmeci
bir perspektifle anayasal duzeyde belirlen-
mesini savunanlann basinda Buchanan
gelmektedir. Buchanan'a gére Yapici Ras-
yonalizm, Sézlesmeci Anayasaciiin te-
melini tegkil eder.

B. Anayasal Politik iktisadin
Teorik Temelleri

Kamu Tercihi Teorisi, esasen Anaya-
sal iktisat Teorisi'nin altyapisini olugtur-
maktadir. Kamu Tercihi Teorisinin geligi-
mi Ikinci Dlinya Savagi'm takip eden
1940’k ve 1950'li yillara rastlarken, anaya-
sal iktisadin bir disiplin olarak dogﬁ$u ve
onem kazanmasi 1970°li yillann sonlanna
rastlamaktadir (3).

Anayasal iktisat Teorisi igerisinde dev-
letin mesruiyyeti konusu felsefi dizeyde
incelenmekte, bu gergevede devletin bi-
reylerin can ve mal guveniiginin korunma-
sina kargihk onun hak ve dézguriiklerine
ne tdr sinilamalar getirebilecedi konular
irdelenmektedir. Devletin egemenlik hakki-
nin bir sonucu olarak bireyin «politik hak
ve ozgurlikleri» yani sira «ekonomik hak
ve dzgurlikleri»ne ne tar sinirlamalar geti-

(3) Anayasal iktisat adinin konulmasi sa-
dece 1980Q'll yillann baglarina kadar uzanmak-
tadir. J.M. Buchanan, otobiyografilerinin birin-
de geligtirdikleri teoriye Anayasal iktisat (Con-
stitutional Economics) adinin, kendi &grencisi
Richard McKenzie tarafindan verildigini belirt-
mektedir. Buchanan, gorislerini uzun yillar
«Sozlegmeci Politik iktisat» (Contractarian Poli-
tical Economy) olarak tanimiadiini belitmek-
tedir. Bkz.: Buchanan, 1986. McKenzie'nin yu-
kanda belirtilen editorliguni yaptig kitap Ise
sudur: McKenzie, 1984.

rebilecedi ve bunlarin neler clmasi gerek-
tigi konusu tartisiimaktadir. Ornegdin; dev-
letin, vergi almak, koymak ve de§istirmek,
para basmak vb. yetkileri bu ¢ergevede in-
celeme konusu yapiimaktadir.

Anayasal iktisat Teorisi, pozitif ve nor-
matif Kamu Tercihini Teorisi'ne dayah bla-
rak baslica iki alani igermektedir:

1 — Anayasalarnn Ekonomik Teori-
si: Buchanan bu inceleme alanini su gekil-
de agiklamaktadir:

«Modern Kamu Tercihi Teorisi'nin bu
yoénd, geleneksel politik teori ve politik
felsefedeki, yani ‘Sosyal Anlagma’ ya da
‘Sosyal Sézlesme’ Teorisi'ndeki fikirlerin
Sénemli bir bolimiiyle iligkili bulunmakta-
dir. Burada tum tartigma, politik dizenin
temel konulan ile ilgilidir: 'Devlete veya
devleli yonetenlere mesrulugu neler ka-
zandirmaktadir?' Birtakim kigiler digerleri-
ni yonetmek icin hangi haklara sahip bu-
lunmaktadiriar?» (Aktan, 1990; 41)

Kisaca Anayasalarin Ekonomi Teorisi
igerisinde;

(i) Devletin «Ekonomik» hak, yetki,
gorev ve sorumluluklari,

(i) Bireyin <Ekonomik» hak ve 6zgir-
lUkleri inceleme konusu yapilmaktadir,

Anayasalarnn Ekonomik Teorisi «nor-
matif» bir ozellik tagimaktadir. Bu teori
«Sosyal Sozlegmenyi temsil eden «Anaya-
sanda ekonomik norm, kural ve kurumla-
nn nasil dizenlenmesi gerektidi konusu-
nu incelemektedir. Ozetle, Anayasalarin
Ekonomik Teorisi, bir «<Ekonomik Anaya-
sa» olugturmanin normatif ilkelerini aragtir-
maktadir. Ekonomik Anayasa olugturulma-
sinin amaci, devletin ekonomik hak, yetki,
gorev ve sorumluluklannin anayasal du-
zeyde agik ve net bir gekilde belirlenmesi-
dir. Bir diger deyigle, devletin ekonomik
gug ve yetkilerinin anayasal normlar ile si-
nirlandirimasi sézkonusudur. Anayasal ik-
tisatgilar, devietin yetkilerinin anayasal du



TABLO 2
Ekonomik Anayasa'nin Kapsami

Devletin «Ekanomik» Hak, Yetki, Gérev ve Sorumluluklarn

Bireyin «Ekonomik» Hak ve Ozgiirlikleri

1. Devietin Ekonomik Hak ve Yeftkileri
e Biitce yapma hakki ve yetkisi
e Vergiteme hakk: ve yetkisi
e Para yaratma hakki ve yetkisi
o Borglanma hakki ve yetkisi

2. Devietin Ekonomik Gorev ve Sorumlutuklari

e Kamusal mallarin arzedilmesi

e Digsal ekonomiler ve digsal - eksi

ekonomilerin diizenlenmesi

o igsel ekonomilerin sézkonusu oldugu iretim
taaliyetlerinde diizenleme yapilmasi
Rekabet¢i piyasalarin diizenlenmesi ve tegviki
e Ekonomik biyime ve kalkinmanin saglanmasi
Kaynak kullaniminda ve kaynak dagiiminda
etkinligin saglanmasi
Adil bir gelir ve servet dagihminin temini
Odemeler bilangosunda denklik saglanmasi ve
uluslararasi ekonomik iligkilerin diizenlenmesi
Ekonomik istikrarin saglanmasi
is¢i saghgimin korunmasi
vb...

e Sosyal glivenlik hakks
o Saglikh yagam hakki
o Egitim ve 6grenim hakki
o Gelir dagiiminin iyilestiriimesi hakki
e Tekellerden korunmayi isteme hakki
o Digsal - eksi ekonomilerin ortadan kaldirilmasini isteme hakki
o Mulkiyet ve miras hakki ve 6zglrlugd
e Sozlegme ve ticaret dzgurligu
e Tercih ozglrligi
— Ureticinin dretim faktorlerini serbestce
se¢me ve kullanma ozgurligl
— Tiiketicinin se¢gme dzgirligu
e Caligma hakki ve dzgirligi
e Gelir ve mal varligini kullanma, (tuketim,
tasarruf, yatinm) ozgirliga
vb...

Not: Tablo'da Ekonomik Anayasa igerisinde yer almasini gerekli gordiigiimiiz temel konular bulunmaktadir. Bu bakimdan, Ekonomik Anayasa'nin

kapsami yukarida belirtilen konular ile sinirh olarak diistiniilmemelidir.
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zeyde sinrlanmamasi halinde anaya-
sa-oncesi (post—constitutional) bir or-
tamda devletin giderek buytyecedini ve
bunun sonucunda ekonomik ve politik ya-
pinin giderek yozlagacagini ve demokrasi-
nin tahribe ufrayacafimi savunmaktadir-
lar.

Ote yandan, devietin hak ve yetkileri-
nin sinirlandinimasi, bireylerin ekonomik
hak ve 6zgurliklere (mulkiyet ve miras 6z-
gurlagu, tercih 6zgarlGya vb.) sahip olma-
s1 anlamirni tagir. Bu agiklamalar 1s1i§inda
Ekonomik Anayasa'da yer almasi gere-
ken konular bir tablo igerisinde gbster-
mek mimkUinddr (Tablo 2).

Tablodan anlagidify gibi, devletin
baglica ekonomik hak ve yetkileri; bltge
yapma, vergileme, para yaratma, borglan-
ma hak ve yetkileridir. Bireyin ekonomik
hak ve 6zgurlakleri ancak devletin yukari-
da belirtilen ekonomik hak ve yetkilerinin
sinirlandinimasi ile mimkinddr. igte ana-
yasal iktisadin asil inceleme konusu devle-
tin bu hak ve yetkilerini nasil kullanacagr,
nasil kullanmasi gerektigi ve bunlann sinir-
larinin ne olacagidir.

Ote yandan, tablodan da anlasidig
Gzere toplum iginde yagsayan bireyin baz:
ekonomik hak ve ozgurllkleri bulunmak-
tadir. Ornegin, sosyal glivenlik hakki, say-
ikl yagam hakki, 68renim hakki vb.. Bire-
yin ekonomik haklarn devlete birtakim go-
rev ve sorumluluklar yliklemektedir. Bu
gorev ve sorumluluklar da tabloda bul-
mak mimkinddr. Ornegin, bireyin 6Fre-
nim hakki, egitim hizmetinin devletgce su-
nulmasim gerektirmektedir. Bireyin saglik-
Il yagam isteme hakki, devlete saglik hiz-
meti i¢in birtakum gorevler ve sorumluluk-
lar yGklemektedir.

Onemle belirtelim ki olugturmaya ga-
istdimiz «<Ekonomik Anayasa»nin mutla-
ka geligtirimeye ihtiyaci vardir. Biz yukarn-
da hangi konularin Ekonomik Anayasa
icerisinde duzenlenmesi gerektigi konu-

sunda genel bir tablo olugturmug bulunu-
yoruz.

2 — Politik Kurumtiar Teorisi: Buc-
hanan'a gore «...alternatif politik kurallarin
igleyigi teorisi bulunmadig stirece bilimsel
ve anlamli bir Anayasalar Teorisi kurula-
mayacaktir.» (Aktan, 1380; 42) Politik Ku-
rumlar Teorisi'nin inceleme alaninin konu-
sunu politik kurumlarn anayasal ve yasal
bir yap: igerisinde igleyecegi bir gerceve
olugturmaktadir. Politik Kurumlar Teorisi
igerisinde;

(i) Devletin «politik» hak, yetki, gbrev
ve sorumluluklan,

(i) Bireyin «politik» hak ve 6zgurlikle-
ri inceleme konusu yapiimaktadir.

Anayasalarin Ekonomik Teorisi gibi
«Politik Kurumlar Teorisi» de «normatif»
bir ézellik tagimakta ve anayasa igerisin-
de «politik» norm, kural ve kurumlarin na-
sil dizenlenmesi gerektigi konusunu ince-
lemektedir. Anayasalarin Ekonomi Teorisi
bir «Ekonomik Anayasa» olugturmanin
normatif ilkelerini arastinrken, Politik Ku-
rumlar Teorisi, «Politik Anayasa» olugtur-
manin normatif ilkelerini ortaya koymaya
caligir. Devletin basglica politik hak ve yetki-
si, «yasa yapma hakki»dir. Devletin yasa
yapma vyetkisi, onun egemenlik hakkinin
ve yaptinm gucindn bir simgesidir. Yasa
yapma yetkisi esasen, politik 6zguritkle-
rin korunmast igindir.

Devletin temel politik gérev ve sorum-
lulukiarn ise toplumsal barig, huzur ve ada-
letin saflanmasidir. Bireyin politik haklari-
nin mevcudiyeti (can guvenlifini isteme
hakki, mal givenlifini isteme hakki, se¢-
me ve segilme hakki gibi..) devlete baz
gorev ve sorumlulukiar yGklemektedir.
(Bkz.: Tablo 3).

Onemile belirtelim ki, geleneksel ola-
rak anayasalar, esasen bir «Politik Anaya-
sa» hlviyetine sahip olmuglardir. Anayasa
denildiginde genel olarak, devietin temel
siyasi yapisini, idari geklini, devleti olustu-



TABLO 3

Politik Anayasa’nin Kapsami

Devietin «Politik» Hak, Yetki, Gorev ve Sorumluluklan

Bireyin «Politik» Hak ve Ozguirlikleri

1. Devletin «Politik» Hak ve Yetkileri -
e Yasa Yapma Hakki

2. Devletin «Politik» Gorev ve Sorumlulukian
e Toplumsal Bang ve Huzurun Saglanmasi
e Adaletin Saglanmasi
o g Giivenligin Saglanmasi
e Dig Giivenligin Saglanmasi
vb...

o Kisi dokunulmazhig: hakki ve 6zg(irltigu
o Mal dokunulmazligi hakki ve 6zglirligi
e Konut dokunuimazligi hakki ve dzglrligu

e Ozel hayatin gizliligi hakki ve dzgirlugii

Segme ve segilme hakki ve dzgurligi

Haberlegme dzgurliigii

Seyahat 6zgirlugt

ikamet 6zgiirligl

Din ve Vicdan 6zglrlugi

Diigtince 6zgiirligu

Basin 6zgirligi
vb...

Not: Tablo'da Politik Anayasa igerisinde yer almasini gerekli gordiigimiiz temel konular bulunmaktadir. Bu bakimdan, Politik Anayasa'nin kapsami

yukanda belirtilen konular ile sinir olarak diigiinilmemelidir.

NVLIY NVO NOMSOD Jda
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ran organlarin kurulusu ve igleyiglerini, ki-
silerin temel siyasi hak ve &zglrliklerini
iceren hukuk kurallar anlagilmigtir. Ger-
gekten de pek ¢ok Ulke anayasasinda
devlet agisindan «politik hak, yetki, gbrev
ve sorumluiuklar», birey agisindan da «po-
litik hak ve ézgurlGkler» ele alinmigtir. Dev-
letin «ekonomik= yetki ve sorumluluklar
ile bireylerin «ekonomik» hak ve 6zgirlik-
leri bazen Ustu kapall ve bazen politik
anayasa icerisinde kisaca ele alinmistir.
V.F. Savag'in bu konudaki goriglerini ak-
tarmak yararh olacaktir:

«...Cagdas Batii anayasalann pek
gogunda ekonomik yasamla ilgili anaya-
sal kurallar ya hig yoktur veya degigik ge-
killerde yorumlanmaya masait «genel itke-
ler» halindedir. Bunun ana nedeni, ¢ag-
dag demokrasilerin hemen hepsinin toto-
liter rejimlere kargi yaratalen bir micade-
le sonunda dogdmug olmasi ve bu neden-
le de adirhig: kiginin siyasal hak ve 6zgur-
loklere vermig olmalarnidir.»  (Savas,
1989; 53)

Anayasal iktisat, temel olarak anaya-
salarin «Politik Anayasa» hiviyetinin digin-
da «Ekonomik Anayasa» hlviyetine de sa-
hip olmasi gerekti§ini savunmaktadir. Bu
agiklamalardan sonra Anayasal iktisat Te-
orisi'nin asil inceleme alamm olugturan
«Ekonomik Anayasa»nin baglica inceleme
konulanini 6zetlemeye caligahm.

C. Ekonomik Anéyasa Olusturulmas:

Ekonomik Anayasa baglica su iki ko-
nuya iligkin hukuksal normlarnn nasil olma-
s1 gerektigini teorik dizeyde inceler:

(i) Devletin «ekonomik» hak, yetki, go-
rev ve sorumlulukian,

(ii) Bireyin «ekonomik» hak ve ozgur-
lakleri.

Deviet, egemenlik kudretini temsil
eden bir kurum olarak bazi yetki ve so-

rumluluklara sahiptir. Ancak, bunlarn ne-
ler olmasi gerektigi ve siwrlan buyGk
onem arzetmektedir. Anayasal iktisatgilar,
devletin gorev ve sorumluluklaninin ¢ok
acik ve net bir gekilde ve «sinirlari» ile bir-
likte anayasada yer almasi gerektigini sa-
vunmaktadirlar. Anayasal iktisatgilara go-
re, devletin yetki ve sorumluluklarinin sinir-
landinimasi, bir difer deyigle, bireylerin
ekonomik hak ve ozgurliklerinin korun-
masi igin «Ekonomik Anayasa»nin gok lyi
bir gekilde dizenlenmesi gereklidir. Ana-
yasal iktisatgitara gore «Ekonomik Anaya-
sa» icerisinde baghca su norm, kural ve
kurumlar bulunmalidir (Bkz.: Tablo 4):

1 — Mali Anayasa: Ekonomik Anaya-
sa’'nin énemli bir béIiMUNG olusturan Ma-
li Anayasa (Fiscal Constitution) igerisinde
su konulara iligkin anayasal norm, kural
ve kurumlarin diizenlenmesi gereklidir:

o Kamusal mallar anayasas,
e Kamusal harcamalar anayasasi,
¢ Kamusal gelirler anayasasi,
e Borglanma anayasas!,

e Denk bitge anayasasi,

o Mali federalizm anayasas:.

«Kamusal Mallar Anayasasi» igerisin-
de, «Devletin gérevi ne olmaldir?» «Devie-
tin hangi tur isler yapmasina izin vermeli-
dir?», «Devlet tam kamusal mallar olarak
adlandirifan i¢ ve dig guvenlik, diplomasi,
adalet vb. hizmetler diginda godrevler Ust-
lenmeli midir?» seklindeki sorular incele-
me konusu yapiimaktadir. Kisaca kamu-
sal mallar anayasast, devletin ekonomide-
ki rolii ve fonksiyonlarina iligkin genel hi-
kmleri igerir.

«Kamusal Harcamalar Anayasasi» ise
kamusal mallar anayasasi ile ¢ok yakin-
dan alakalidir. Kamusal mallar anayasast
ile devletin gorev ve fonksiyonlar belirlen-
mekte, kamusal harcamalar anayasas: ile
de devletin kamu harcamalarina «kantita-
tif» bazi sinirlamalar getiriimeye galigiimak-
tadir. Anayasal iktisatgilar, Wagner Kanu-
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TABLO 4
Ekonomik Anayasa’nin Genel Cergevesi

Mali Anayasa

. Kamusal mallar anayasasi
Kamusal harcamalar anayasast
Kamusal gelirler anayasasi

W n

e Vergi anayasasi
e Bor¢lanma anayasasi

H

. Denk biitge anayasasi

o

Mali federalizm anayasasi

-

Parasal Anayasa . Para sistemine iligkin anayasal normlar

n

Para arzinin ne gekilde artirilacagina iligkin anayasat
normlar

-

Dig Ticaret . Uluslararasi ekonomik iligkilere iligkin anayasal normlar

N

Anayasasi Koruyucu ve serbest dig ticaret politikalarina iligkin
anayasal normlar
3. Doviz kuru sistemlarinin (serbest ve sabit déviz kuru

rejimlerinin) belirlenmesi

-

Yasal-Kurumsal . Devletin ekonomiye direkt kontrol ve mudahalelerinin

Serbestlesme ve kaldinimasi (yasal - kurumsal serbestlegmeye
Rekabet Anayasasi iligkin anayasal normlar)
2. Ekonomide rekabeti tegvik edici kural ve kurumlarin

olugturulmasi
3. Yikici ve haksiz rekabeti yasaklayacak ve cezalandiracak
normlarin belilenmesi.

Gelir Dagilimi Gelir ve servet dagiliminin iyilestirilmesine

Anayasasi iligkin anayasal normlar

__ ; Sosyal giivenlik sistemine iligkin 'anayasal
Sosyal Gtivenlik

normlar
Anayasasi
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nu ve difer ampik gahgmalar igiyinda, ka-
mu harcamalarinin zaman igerisinde si-
rekli artig gosterdiini ve bu artigin milli
gelirdeki artig ile orantih bir gekilde sinir-
lanmasi gerektidjini savunmaktadirlar. Tek-
rar belirtelim ki anayasal iktisatgilara gére
devietin kamu harcamalarini bir sinira tabi
olmaksizin artirmasi ekonomik ve politik
yozlagmalarnn temel kaynagdini tegkil eder.

«Kamusal Gelirler Anayasasi» ise bag-
ica bir «vergi» ve «borglanma» anayasasi-
ni igerir. «Vergi Anayasasi» igerisinde ver-
gi sistermine iligkin temel konular ve vergi-
leme yetkisinin sinirlarl belirlenir. «Borglan-
ma Anayasasi» ise devletin i¢ ve dig borg-
lanma gartlanini ve buna iligkin sinirlamala-
n igermektedir. Mali anayasalarin énemli
bir alanini da «Denk Biitge Anayasasi»
olugturmaktadir. Anayasal iktisatgilara go-
re klasik iktisadi dugtncede &nemli bir
yer tutan denk butge ilkesine geri donul-
melidir. Bu iktisatgilara gore, Keynezyen
iktisadin =denk blitge» ilkesi yerine «telafi
edici bltge» ve «devri biitge» yaklagimlari-
ni benimsemesi ¢afdas demokrasileri
kronik butge agiklar ile bagbagsa birakmug-
tir.

Son olarak anayasal iktisatgilar, idare-
ferarasi mali bolugume iligkin esaslarin da
anayasada yer almasi gerekti§jini ve dev-
letin vergileme yetkisinin kismen mahalli
ideralere devredilmesini savunmaktadir-
lar. Literaturde bu konu «Anayasal Federa-
lizm» (Constitutional Federalism) olarak in-
celenmektedir.

2 — Parasal Anayasa: Devletin eko-
nomik alanda «vergi almak» yetkisi digin-
da, diger énemli bir yetkisi «para ¢ikar-
ma~ hakkina sahip olmasidir. Parasal Ana-
yasa, (Monetary Constitution) kisaca para
sistemine iligkin genel kurallar belirler. Ka-
Git para sisteminin gegerli oldugu bir Glke-
de ise parasal anayasa devletin para arzi-
ni ne olglide ve ne gekilde artiracagina
iligkin hikGmileri igermektedir.

3 — Dig Ticaret Anayasasi: Ekono-
mi Anayasasi sadece kapalt bir ekonomi-
ye iligkin anayasal normlan degil, agik
ekonomide devletin dier devletler ile
olan ekonomik iligkilerine ait normlan da
inceler. Kisaca, dig ticaret anayasasi ile
uluslararasi ekonomik iligkilerin genel cer-
cevesi gizilir. Bilindigi Gzere, uluslararasi
ekonomik iligkilerin parasal yonint agikla-
yan tabloya «Odemeler Bilangosu» adi ve-
rimektedir. Odemeler bilangosunda den-
ge saglamaya yonelik teoriler; serbest dig
ticaret teorileri ve himayeci (korumaci) dig
ticaret teorileridir. Dig ticaret anayasasin-
da uluslararasi ekonomik iligkiler ile ilgili
olarak su hususlar énem arzetmektedir.

® Uluslararas: ekonomik iligkilere ne
olgude yer verilmelidir? Serbest dig ticare-
ti kolaylastiracak 6nlemler (gumrik tarife-
lerinin indirilmesi, miktar kisitlamalarinin
kaldirlmasi vb.) neler olmalidir?

® Geligmekte olan yerli sanayiler dig
rekabetten korunmali midirlar? Buna ilig-
kin kurallar anayasada ne gekilde ve ne
kadar sire igin yer almahdir?

® Serbest déviz kuru rejimi mi yok-
sa sabit déviz kuru rejimi mi uygulanmali-
dir?

4 — Yasal-Kurumsal Serbestles-
me ve Rekabet Anayasasi: Anayasal ikti-
satgilar, diger ¢ajdag iktisadi dlgunceler
(Monetarizm, Rasyonel Beklentiler Teori-
si, Avusturya Okulu, Arz-Yénli iktisat) gi-
bi klasik iktisadin temel ilkelerini savun-
maktadirlar. Bu iktisatgilar devletin ekono-
miye olan direkt midahale, dizenleme
ve kontrollerin bittinuyle kaldinlmasi di-
stncesinden yanadirtar. Anayasal iktisatg-
lar devietin temel gérevinin «oyunun kural-
lar»ni anayasal duzeyde belirlemek oldu-
Junu, post -anayasal agamada ise anaya-
sal normlann uygulanmasim saglamak ol-
dugunu belitmektedirler. Anayasal iktisat-
gilara gére devlet, anayasal diizeyde reka-
betin gergeklestiriimesi igin temel normlar
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belirlemelidir. Bu iktisatgilara gére rekabet-
i bir serbest piyasa ekonomisini gergek-
lestirecek temel politikalardan birisi ya-
sal-kurumsal serbestlesme politikasidir.
Yasal-kurumsal serbestlesme, devletin
ekonomiye olan direkt kontrol ve muda-
halelerinin kaldirimasi demektir.

Onemie belirtelim ki Ekonomik Ana-
yasa igerisinde yer alacak ekonomik ko-
nular yukarnda belirtilenler ile sinirli degil-
dir. Mali Anayasa ve Parasal Anayasa,
ekonomik anayasanin iki Snemli konusu-
nu teskil etmektedir. Bu iki anayasal kural
ve kurumlann amaci, siyasal iktidarin ana-
yasa - sonrasi (post - constitutional) bir or-
tamda keyfi kararlar almasini engellemek-
tir. Yani, devletin mali ve parasal yetkileri-
nin anayasal dizeyde sinirlanmasi, anaya-
sa sonrast ortamda ortaya gikacak ekono-
mik ve politik yozlagmay: énemli 6lgude
ortadan kaldinr. Ekonomik Anayasa igeri-
sinde dig ticareti ve rekabeti tegvik ede-
cek kural ve duzenlemelere de siddetle ih-
tiyag vardir.

Yukanda belirtilen konular diginda
Ekonomik Anayasa igerisinde su konula-
nn da duzenlenmesi gerekmektedir:

(i) Gelir ve servet dagiliminin iyilegtiril-
mesine iligkin anayasal normlar: «Gelir Da-
Hhm Anayasasi»

(ii) Sosyal guvenlik sistemine iligkin
anayasal kural ve kurumlarin diizenlenme-
si: «Sosyal Glvenlik Anayasasi»

(iii) Uretimde ortaya ¢ikan negatif dig-
sal ekonomilerin nasil ortadan kaldinlaca-
gt konusu da yine Ekonomik Anayasa ige-
risinde ¢OzUme kavugturulmasi gereken
bir konudur.

IV. SONUG

Pozitif ve normatif kamu tercihi teori-
lerinin amprik c¢aligmalara dayal olarak
ulagtifi genel sonug, devletin ekonomiye
olan mudahalesinin geniglemesinin sos-
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yal maliyetinin sosyal faydasindan daha
fazla oldufjudur. J. M. Buchanan'dan son-
ra kamu tercihi literatiirine dnemli eserler
sunan Gordon Tullock'un su sozleri ger-
gekten 6nem tagimaktadir: «Deviet, bazi
sorunlanin ¢6z2Umd, bazilarinin ise bizatihi
kaynagidir.» (Tullock, 1987; 1044).

Gergekten de Kamu Tercihi Teorisi,
devletin gereksiz oldufunu degil, aksine
«ne kadar» gerekli oldufunu aragtirmasi
agisindan buyudk énem tagimaktadir. SUp-
hesiz, devletsiz toplum dugiinGlemez.
Devleti bitlndyle reddeden ve onu «bas-
kiya megruluk kazandiriimig bir kurum ola-
rak tanimlayan libertarianistlerden (anar-
ko-kapitalistler) tamamen farkli olarak, ka-
mu tercihi iktisatgilan, klasik liberalizmin
ginimuzdeki ¢agdag savunuculan olup,
devletin gdrevlerinin ne olmasi gerektigini
«sosyal szlesmeyi» temsil eden anayasal
normiar ile belirlenmesi ve sinirlandiriima-
s1 gordginun Onclliiunt yapmaktadirtar.
Tekrar belitmek gerekir ki; kamu tercihi
iktisatgilar, «Devlete —Hayir Libertarianiz-
mi» (No-Goverment Libertaianism) ola-
rak adlandirilan <Anargizm» ile devletin ge-
rek hacim ve gerekse fonksiyonlan itiba-
riyle agin gekilde buylimug oldugu «Leviat-
han Fagizmi» arasinda «Optimal Bir Dev-
let» geligtirmeye ¢aligmaktadirlar.

Buchanan'a gore iyi bir toplumsal du-
zenin temelleri ancak Anargizm ve Leviat-
han'dan uzak ve bu ikisi arasinda kurula-
cak «Sinirh Deviet» digincesinde yatmak-
tadir. Buchanan, devietin gucuni ve yetki-
lerini sinirlayacak temel kurallann sosyal
sozlegmeyi temsil eden anayasalarda
agik ve net ofarak yer almasi gerektigini 1s-
rarla belitmektedir.

Kanimca 21. ylOzyila dogru ilerlerken
basta (niversitelerde akademisyen olarak
gorev yapan iktisatgifann, milletin vekili si-
fatiyla parlamentoda bulunan politikacila-
nn ve blrokratlann artik agin mudahaleci
ve paternalistik devlet zihniyetinden kendi-
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lerini kurtarmalar gereklidir. Hayalci ve
topyaci anarko —kapitalistlerin  «Devlet
gerekli midir?» sorularinin étesinde «Dev-
let ne kadar gereklidir?» sorusu Gzerinde
kafa yormaliyiz. Cok ge¢ kalmadan devie-
ti kuglltmek ve daha «sorumlu» bir devlet
olusturmak igin gergek bir Anayasal Re-
form icin micadele etmeliyiz.
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Sermaye Piyasasi
Dog. Dr. MEHMET BOLAK

KIM ayinin en énemli olayi hig kugkusuz erken genel segimler olmustur. Er-

ken genel segimler sonucunda higbir parti tek basina iktidar olma gansini el-
de edemezken, kamuoyunun, birinci partinin kim olacad hakkindaki tahminleri
dogru gikmig, ancak ikinci buyuk partinin kim olacad konusundaki tahminler, ‘
ANAP'In gosterdigdi slirpriz geligmeyle tersine dénmustiir. Meveut gérintl yeni hi-
kiimetin DYP ile SHP veya DYP ile ANAP arasinda kurulacagl seklindedir. Halkin
yeni kurulacak hiikiimetten en buyik beklentisi, dzellikle ekonomik konularda acil
énlemler getirmesi ve mevcut tedirginlik ve sikintilan gidermesidir. Herhangi bir ko-
alisyon hikiimetinin, tek bagina iktidara gelmis bir parti kadar rahat davranamaya-
cad bilinmekie beraber, her iki koalisyon alternatifinin de kamuoyunca yadirgan-
mayacagi ve olumlu kargilanacad gézlenmektedir.

Hisse senedi vatinmcilarinin da ayni dusinceyi paylastidl, segimi izleyen haf-
ta iginde hisse fiyatlarinin yavas yavas yikselmeye baglamig olmasindan anla-
gllmaktadir. Bdylece, segim dncesinde 2500'lere kadar ditsmiis olan IMKB indek-
si, ayin son haftasinda 2800 puani gegmisg, «25 Ekim 1991, Cuma» gini ise
2782.51 puan ile kapanmistir. Oniimiizdeki ay iginde, kurulacak hikumetin ke-
sin seklini almasi ve bulunacak formulin genel kabul gérecek bir bilegim olustur-
masi! halinde, Borsa indeksi'nin de 3000'i agacag ve 3500'lere dayanacagi bekle-
nebilir.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi indeksi'nde Ekim ayinda % 1.13 oranin-
da gerileme gdzlenmig, «25 Ekim 1991, Cuma» giinu kapanig fiyatlar itibariyle, in-
deks 78.33 puan gerileyerek 6835.47'ye inmistir. indeksteki bu kiigiik oranl gerile-
meye kargin, kapsamdaki 40 hisse senedinden 20 tanesinin fiyati ay iginde artig
gostermig, 16'sinin fiyati gerilemis; Ege Giibre, Kog Yatinm, Olmuksa ve Sige
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Cam Ekim ayinm Eylul sonu fiyatlaryla kapamiglardir. En yuksek fiyat artiglarinin
gbzlendidi hisseler T. Demir Dékim (% 38.00), izocam (% 30.36), Koruma Tarm
(% 22.73), Ege Bira (% 22.22), Gimsa (% 17.11), Badfas (% 11.54), Doktag (%
10.94), Giney Bira (% 10.91), Kordsa (% 10.71) ve Sarkuysan (% 10.29) olmus;
deger kaybeden hisselerin baginda ise Gukurova Elektrik (% 19.59), Erdemir (%
16.88), Gelik Halat (% 16.33), Metas (% 15.79), izdas (% 15.38), Nasag (% 15.00),
Siemens (% 14.67) ve Eczacibag! Yatinm (% 13.10) yer almglardir. Dergi indek-
si'nde yer almayan hisseler arasinda da Maret (% 56.25), Pinar Et (% 21.05) ve En-
ka Holding (% 16.67) yliksek deger artistaninin; Gentas (% 23.81), Santral Holding
(% 21.21), Petkim (% 19.56), Parsan (% 18.18) ve Dogusan (% 16.59) da yuksek
deder kayiplannin gézlendidi hisseler olmustardir.

Goruldugi gibi Ekim ayinda fiyat dalgalanmalari her iki ydnde gergeklesmis,
hisse fiyatlar ortak bir etkilenme altinda kalmamiglardir. Sirketlerin 9 aylik bilango
sonuglannin agiklanmaya baglamig olmasi fiyat hareketleri Uzerinde etkileyici ol-
maktadir. Heniiz az sayida sirketin bilangolan Borsa'ya intikal etmis ve Borsa bdil-
tenlerinde yayinlanmis olmakla birikte, 9 aylik sonuglarin, 6 aylik sonuglardan da-
ha parlak oldudu ve yi sonuna kadar da sirket performanslarinin yilin ilk yarisinda-
kine nazaran daha iyi bir goriintii arzedecekleri anlagiimaktadr.

Ekim ayinda 5 sirket sermaye artinmi gergeklestirmiglerdir. Rughan hakkini
2000 lira primli fiyattan kullandiran Alarko Holding, % 150 bedelli, % 150 bedelsiz
artinmla 6denmis sermayesini 12 milyar liradan 48 milyar liraya; Dogusan %
107.32 bedelli, % 60.97 bedelsiz artinmla 8.2 milyar liradan 22 milyar liraya; Kéytag
% 20 bedelli, % 20 bedelsiz artinmla 10.5 milyar liradan 14.7 milyar liraya; Sabah
Yayincilik % 100 bedelli, % 10 bedelsiz artirimla 48 milyar liradan 100.8 milyar lira-
ya; Sun Elektronik de % 180 bedelli % 180 bedelsiz artinmla 1.2 milyar liradan
5.52 milyar liraya yikseltmiglerdir.

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), bagvurusunu «2 Ekim 1991» tarihinden dnce
yapmis ve iglemlerini baglatmig olan kuruluslarin hakki sakhi kalmak kaydiyla,
bundan sonra yapilacak sermaye artinmlarinda eski-yeni hisse aymmini ve Kar
pay! dagmtiminda kistelyevm uygulamasini kaldirmistir. SPK'nun 2.10.1991 tarih ve
21009 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Seri 1 No. 10 teblidi ile diizenlenen baz
esaslar 6zet olarak asagidaki gibidir:

e Kayitli sermaye sistemine tabi ortakliklarca ihrag edilen hisse senetleri, yeni
pay alma hakkinin kullanimina iliskin duyurunun yayinland:gi hesap donemi itibari
ile kar payina hak kazanir.

e Bu hisse senetlerine iliskin kar dagitiminda kistelyevm esas! uygulanmaksi-
2in mevcut paylarin tamami esit sekilde kir payindan yararlanir.

e Yeni pay alma haklarinin kullanimi, hisse senedi Uzerindeki yeni pay alma
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kuponlan kargihiginda ve ayrica hisse senedinin ibrazina gerek kalmaksizin yapilir
(Bu madde yeni pay alma kuponlarinin hisse senetlerinden bagimsiz olarak satila-
bilmesine olanak vermektedIr). S6z konusu kuponlarin tagimaksizin bastiriimig his-
se senetlerinin sahipleri ise yeni pay alma haklarini hisse senetlerini ibraz ederek
kullanirlar.

e Yeni pay alma hakkinin kullanimi kiiglik numarali, bedelsiz hisse senetleri-
nin alimi ise biylk numarall kupon karsiliginda olur.

e Kayith sermaye sistemi digindaki ortakliklarca ihrag edilecek hisse senetleri
sermaye artinminin tescil edildigi hesap dénemi itibari ile kar payina hak kazanir.
Bu hisse senetlerine iligkin kér daditiminda kistelyevm esasi uygulanmaksizin,
mevcut paylann tamami esit sekilde kar payindan yararanir.

Bu tebli§ neticesinde, Borsa'ca gikarlmig bulunan 3.10.1991 tarih ve 39 no.lu
listedeki fiyat farklar, girketlerin 1991 yili kar paylarini édeme tarihine kadar devam
edecek; daha sonra eski-yeni hisse ayirnmi kalmayacaktir. Bu gekilde SPK yillar-
dan beri devam eden ve gesitli uygulama zorluklan gikaran bir sorunu kesin ola-
rak ¢dzmus bulunmaktadir. 3.10.1991 tarihi itibari ile uygulanmakta olan fiyat fark-
lari listesi «Tablo 1»de verilmigtir.

TABLO 1
Fiyat Farklan Listesi (Eski—Yeni)

Alarko Holding 450 Kav ; 50
Anadolu Cam 50 Kelebek Mobilya 400
Argelik 550 Kepez Elektrik 150
Celik Halat 150 Kog Holding 200
Gukurova Elektrik 350 Kordsa 75
Deva Holding 375 Marshall 350
Digbank 100 Sifag 200
Doktag 150 Polylen 100
Ege Endiistri 150 T. Demir D&kiim 300
Gentag 200 T. is Bankast C 150
Hektag 150 Trakya Cam 50
izocam 350 Yiinsa 50

Borsa'da spekilasyona neden oldugu ve diiglsleri hizlandirdi§i 6ne sirilen
«agiga satig» Iglemleri de, Borsa Bagkanhidr'nin karariyla kaldirilmigtir. Bagkanhgin
aract kurumlara génderdigl yazida; «Aym gin iginde bir hisse (zerinde ayn ku-
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rumlann hem alim hem de satim yapmalariyla gergeklestirilen agiga satiglarda,
ahm ve satim emirlerinin birbirlerinden mahsup edilmesi»nin yasaklandigi belirtil-
mistir. Buna gére araci kurumlar ne kadar hisse senedi satmiglarsa hepsini borsa
takasina teslim etmek zorunda kalacaklar, geri alim yapmalar séz konusu olsa bi-
le bu miktar diigemeyeceklerdir. Karar, kimi gevrelerce olumlu kargilanirken, kimi
cevreler bu kararin yeterince disiik olan iglem hacmini daha da digiirerek olum-
suz etki yaratacagi gorisundedirler.

Son haftalarda, devlet i¢ borglanma oranlarinin hizla yiikseldigi gdzlenmekte-
dir. Ekim ay iginde yapilan Hazine bonosu ihalelerinde, 6 aylik bonolarin faizi %
73.32'ye, 3 ayltk bonolarin faizi % 72.36'ya ylkselmistir. Bu faiz oranlarinin mevdu-
at faizlerine de yansimasi ve ortalama % 75 civarlarinda dolagan yillik mevduat fa-
izini, % 80'ler mertebesine gekmesi sagirtici olmayacaktir.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Hisse Senedi Fiyat indeksi
(Ocak 1974 = 100)

AYLAR 1983 1984 19885 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Ocak 135.51 243.11 202.78 297.38 483.05 1711.69 714.75 67583.38 8224.39
Subat 157.44  246.73 207.73 325.71 658.37 1465.45 822.11 7402.13 10950.59
Mart 165.21 249.65 214.77 316.36 619.21 1351.48 923.62 6957.24 9793.56
Nisan 152.04 23543 207.07 305.68 613.09 917.93 1009.89 7054.56 8814.38
Mayis 156.08 227.24 209.20 304.85 833.54 1005.71 1334.72 8438.48 793299
Haziran 176.25 220.66 210.89 306.66 1050.91 924.97 1745.24 7573.16 8275.36

Temmuz 176.40 207.07 213.75 323.22 1709.16 927.28 1554.78 10664.47 7533.47
AJuslos  186.42 204.24 218,60 360.80 2290.94 816.29 1716.64 10166.14 7950.10
Eylil 199.71 198.36 226.70 394.62 2015.20 881.71 267332 10907.66 6913.80
EKIm 21263 200.20 238.27 384 48 1548.75 734,01 3486.07 10596.87 6835.47
Kasim 21712 200.44 258.90 406.68 1374.18 777.53 3241.70 6956.17
Aralik 24203 20210 261.35 438.99 1202.28 722.21 4940.99 6750.24

i —

4 Bilirsiniz ki ekonomisi zayif bir millet fakirlik ve yoksulluktan kurtulamaz, top-
lumsal ve siyasi felakctlerden yakasini kurtaramaz. Mcmleketin idarcsindc edini-
len muvaffakiyet de ekonomidc edinilen bilgilerin derecesi ile orantih olur. Hig-
bir medeni devlet yoktur ki ordu ve donanmasindan evvel ekonomisini diigiinmiis
olmasin. Memleket ve bagimsizlik miidafaas: igin varligt gerekli olan biitiin kuv-
vetler ve vasitalar ekonomik hayaun genisleme ve gelismesiyle olabilir.

Mustafa Kemal ATATURK




?unlmn; Takvim Yili Kan (Nef) Dadiilan Kar Pay1 (%) Piyasa Fiyat (TL)
Kayrtii (
Sira Sermaye Sermaye 1988 1989 1990 1988 1989 1990 Ekim Adustos Eyinl Ekim
No.| Kurulugun Adi (Milyon T) {Milyon TL) | (Milyon TL) | (Mityon T1) | (Milyon TL)| (Net) {Neg {Nen) 1990 1991 1991 1991
1| AKGIMENTO 150.000 84.656,3 4.989 2504 34959 ag 6,60 25 4.600 3.850 3,000 3.200
2| ANADOLU CAM 100.000 §3.700 8.757 6573 9.177 60 29 26 7200 1.050 1.050 1.100
3! ARGEUK 500.000 225.000 35.583 54.400 187 666 92 100 165 22.000 13250 11250 12.000
4| BAGFAS 200.000 200.000 22717 | 22450 21.113 40 40 50 15.500 1500 1200 1.450
5| BOLU GIMENTO 90.000 67.725 4.781 9.954 12.185 | 21345 ar 56,80 | 16.500 2.850 2.600 2300
6| BRisA 807.500 151875 29.868 43.705 21024 | 10320 44 12 5200 2.800 2250 2.150
7] GELK HALAT 135.000 43200 6.462 7.786 15959 | 100 70 60 6.800 2.650 2.450 2.050
a| Glmsa 56.160 56.160 12.985 12.172 16.415 82,60 a4 20 5.600 4500 3.800 4.450
9| GUKUROVA ELEKTRIK 300,000 300.000 81.688 | 136.460 123636 | 250 250 120 15000 5.500 4850 2.900
10 | OOKTAS 50.000 50.000 4523 3.023 19.120 58,50 27 70 12 500 7.300 6.400 7.100
11 | ECZACIBASI YATIRIM 250,000 25200 1.713 2043 8.315 45 a5 50 46.000 23.000 21.000 18250
12 | EGE BIRACILIK 12.600 12.600 9.607 14.080 46.146 | 130 80 130 36.500 54.000 45.000 55.000
13 | EGE GUBRE 50.400 36.000 800 | (1257) (2.758) 18 - 1300 700 s75 575
14 { EREGU DEMIR GEUK | 2.500.000 768.000 268.834 | 451914 430977 | 175 50 ao 12250 4.100 3.850 3200
15 { GOOD-YEAR 80.000 35.169 12.548 4.135 (a2.099) 60 15 5800 5.500 4.600 4.950
18 | GUBRE FABRIKALAR! 240.000 120.000 {3377) 134 10515 - - 1.400 800 700 750
17 | GONEY BIRACILK 8.400 8.400 3.388 3816 13564 60 a5 75 12.750 15250 13.750 15. 250
1a | HEKTAS 50.000 25.467,8 3.346 3.330 7.119 | 375 60.80 7 6.600 1.450 1.400 1. 250
19 | [zMIR DEMIR GELIK 1.000.000 675.000 (8.618), |{12.896) (31.223) - - - 1250 700 650 55¢
20 | 1ZOCAM 30.000 30.000 4.877 7.680 17242 | 120 85 82,50 | 11.000 6.300 5.600 7. 300
21 | KARTONSAN 108.000 108.000 4.792 10.061 21.950 20 ao 35 5200 1.850 2.100 2. 200
221 Kav 50.000 27.000 4.428 8.961 8.458 75 75 64 12.500 7.600 3.350 3.300
23 | KOG HOLDING 1.000.000 400.000 40.792 | 90511 139.062 60 110 32,60 | 22000 13250 1.000 11,250
24 | KOG YATIRIM 100.000 36.000 7220 16.530 26218 50 60 60 18.750 20.000 8.500 18. 500
25| KORDSA 151.875 151.875 34928 | 34822 39.345 96 a5 21 4.300 3.100 2.800 3.100
26 [ KORUMA TARIM 334125 33.4125 7.458 2,020 3899 | 111 20 a5 9.300 1350 1.100 1. 350
27 | MAKINA TAKIM 20.000 16.650 282 2.487 1.038 5 100 17 14.000 1.100 925 850
28 | METAS 450,000 75.000 (8.842) 5.447 {a8.202) - - - 700 550 475 400
29 | NASAS 90.000 90.000 162 1.149 2843 - 2 - 2200 575 500 425
30 | OLMUKSA 100.000 38500 8292 2502 214 as 16 3.650 1.600 1500 1. 500
31| OTOSAN 100.000 65.595 31.463 41.880 101.889 70 60 85 14.000 7.500 8500 6. 300
32| PINAR SUT 18.000 5.400 1.635 2568 908 37,80 53,60 750 5.600 3350 2.650 2.700
33 | RABAK 45.000 48.000 6.753 323 3727 40 15 20 5.400 3.600 1.000 925
34 | SARKUYSAN 37.800 37.800 9.725 | 22585 28.187 90 150 200 41800 8.000 6.800 7.500
a5 | TELETAS 250.000 50.000 24478 | 21477 29.366 85,80 55 27 4.700 8200 6300 6.700
36 | TURK DEMIR DOKOM 250.000 100.000 9.472 11.176 31.730 a4 30 50 8.800 11.500 5.000 6.900
37 | TORK SIEMENS - 21.000 10.119 | 23572 19.542 68,50 90 50 22000 13.000 11250 8.800
38 | T.IS BANKASI «B- - 30.000 121414 | 124238 181611 46,08 37,74 46,47 | 41,000 9.750 8200 7200
39 | TORKIYE SISE VE CAM | 1.000.000 388.138,8 12.084 17.558 29.837 20 5] 20 26.500 2400 2.000 2.000
40 | YASAS 54.000 27.000 1.608 26878 3.788 20 23,82 17,66 2.300 1200 1.400 1.450
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Ekonomik Gostergeler (i¢)

1969 199 RN
Hazlran Temmuz Afuslos

T.C. MERKEZ BANKASI
Ddviz ve Allin Mevcudu (mllyon $) 5976.9 7524.0 6545.0 6443.0 6447.0
Bankno! Miklan (milyar TL) 8365.4 14265.4 18736.0 17816.7 19508.2
T.C. Merkez Bankasi Kredlleri (mllyar TL) 6699.1 7641.2 11100.1 11655.7 12593.6
Hazineye Kisa Vadeli Avans (mllyar TL) 2564.9 3064.1 5497.5 45911 4455.9
BANKALAR (milyar TL)
Toplam Mevduat 48234.9 72779.8 76996.5

Ticar Kuruluglar Mevdual 9627.9 14597.4 12984.8

Tasarruf Mevdual 22831.4 32569.3 40867.9

Vadesiz Tasarrul Mevduali 33771 5268.0 5334.3
Vadeli Tasarrul Mevdual 19454.3 27301.3 35533.6

Mevdual Sertitikasi 1978.4 2381.9 2448.0

Resml Kurulug Mevduali 1698.8 3519.4 3458.4

Bankalar Mevduali 4262.9 6837.6 3768.1

DiJer Kuruluglar Mevduah 7835.6 12874.2 13469 4

Ddviz Tevdlall 14170.3 22538.0 31412.6
Toplam Krediler 46046.6 80034.2 90546.8

Tanm 7364.1 12823.1 10640.1

Kalkinma ve Yalinm Bankalan 5424.3 8319.8 10356.7

Mesleki (Kiglik Esnal ve Sanalkar) 1496.5 2477.4 2676.1

Gayrimenku! 3453.4 5094.4 5890.85

Denizcillk 105.2 107.7 116.47

Turizm 780.6 1209.4 1454.82

Diger Intisas Kredlleri 34.9 238.7 162.45

Ticarl, Sinal, Sair 27387.6 49763.6 59649.42
PARA ARZI (mllyar TL) 20358.3 29763.6 33419.00 33445.0 35822.0
FIYATLAR (DIE Toptan Esya 1981 = 100, Ttikelict Flyallan 1987 = 100)
Toptan Egya Fiyallan Indeks| (Genel) 21408 3524.4 641.5 655.9 686.9
Tanm (Genel) 2019.8 2892 5 607.8 596.6 611.4
Imalat Sanayil (Genel) 2157.7 3244.5 652.9 675.1 707.3
Tiikellcl Fiyatlar (Ttirklye) 348.6 559.2 731.4 741.0 770.5
Tliketicl Ftyatlan (Istanbul) - 550.4 708.4 723.0 749.0
DIS ODEMELER (milyon $)
Digalim (CIF) 15726.6 22302.3 9652.9 11411.0 13145.8
Digsatim (FOB) 11627.3 12959.5 6283.6 7277.4 6767.7
Isgi Dovizler 3040.0 3426.0 1285.0 1585.0 1887.0

Nollar: (1) TCMB allin ve dbviz mevcuduna, allin stokunun yeniden deferlendirmesinden dogan deger artiglan |
dahlidir. {(2) TCMB kredllerine, borg tahkimlerl (konsollde edilen krediler) danll dejildir. {(3) Banka kredllerl ayn-
mi 1989 yili sonu llibarlyle defiglirlimistir. (4) Para arzi (M4) dar tanimlidir. {S) Toptan egya fiyatlan, 1991 Ocak

ayindan itibaren «1987 = 100~ olarak veriimekiedir.
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Gorusler

Dr. RIZA ERDEGIRMENCI

Kapitalizm Kapitalizme Karsi

ERYL Streep ile Dustin Hoff-

man'in basgrollerini oynadigi bir
filmin ismini andiran yazi basghgmiz,
ginimdz ekonomik geligmeleri kargt-
sinda yasganan sancilarin bir yansima-
st olsa gerek.

Kapitalizmin diigmam kominist
sistem ¢oktl, devletler dagiliyor ve
herkes liberal ekonomi dizenine ya
da pazar ekonomisi sistemine dogru
kogar adimlarla ilerliyor. Ne mutlu bir
gelisme! Ancak, Bati diinyasina do-
nip baktidinizda, bu mutluluk herkes-
ce paylagimiyor. Bunun birkag basit
nedeni var:

e Liberal ekonomi diizeninin han-
gi sartlarda daha gok basaril oldugu
heniiz Bati Ulkelerinde tespit edilebil-
mis degildir. Tespit edilmis olsaydt,
herhalde Thatcher paldir kiildur iktida-
rn birakmak zorunda kalmazdi.

e Dogdu Bloku ilkeleri kurumsal
reformlar agamasini siratle gegmisler-
dir. Ancak, isgliclu ve sermaye pazar-

larini olugturma asamasinda ciddi si-
kintilar igindedirler. Bankalan bagim-
siz kilmak glzel olmakla beraber,
«Devlet kesiminin sermaye ihtiyacin
dizenleyecek kaynak akigl hangi sis-
temle sadlanacak?» sorusunun ceva-
br henlz kesinlesmemisgtir.

e Halklar pazar ekonomisini re-
fah ile esit tutar bir anlayigin igine itil-
miglerdir. Su anki kapitalist sistemde,
genel refah artiginin enflasyonu arttir-
madan saglanabilecegi bir géziim bu-
lunamamistir, en azindan pratikte!

e Gunlimlze kadar ekonomik
model ihraglannin yitizde ytiz bagarili
oldugu gérilmemistir. Sayet dyle ol-
saydi, IMF’in modelini uygulayan Ulke-
lerin birinde % 30, bir diderinde %
1000 enflasyon yaganmazdi.

Tum bu gelismeler yasanirken,
herkesin adzinda bir liberal ekonomi,
pazar ekonomisi (Turkiye'de de «ser-
best pazar ekonomisi» terimi Uretildi
bu meyanda) lafidir gidiyor. Sanki ka-
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pitalizmin yeni bir agamasi hem de da-
ha mikemmel bir agamas! kesfedil-
migcesine.

Oysa bilindigi Uizere piyasa ekono-
misi, liberal ekonomi, pazar ekonomi-
si, arz ekonomisi gibi terimler, Karl
Marx'in sosyalizminden gok daha es-
kidirler. Liberal teorilerin rafa kaldiril-
masinda 1929 krizi, ikinci Diinya Sava-
s1 nesnel etkenleri olugtururken, popu-
list egilimli yaklagimlan ile uUnlenen
Keynezyen teorilerin uyguiamadaki
basarilan da énemli bir faktér olmusg-
tur.

Liberal teorinin raftan indirilip yeni-
den isttilmasinda etken olan tarihi
olay ise, 1970'li yillarda yaganan ikinci
bliyiik ekonomik kriz olmugtur. Ozet-
le, liberal ekonomi ya da pazar eko-
nomisi teorileri birkag yiizyillik gegmi-
se sahiptirler ve Bati dinyasinin en
ciddi gelismelerini yasadigi 1940-1970
yillan arasini dinlenmeyle gegirmigler-
dir.

Durum boyle olunca Avrupa’'nin,
kokiu tarihi yapiya sahip, kapitalist Ul-
kelerinin liberal ideolojilere bir can si-
midine sarilir gibi tutunmalari beklene-
mezdi, dyle olmadi da zaten!

Batih iktisatgilar, bizim sandigimi-
zin tersine, glinimuzde liberal teorile-
ri evrensel bir tabu gibi yorumlama
yoluna gitmeyip tartigiyorlar ve liberal
uygulamalan kapitalizmin Amerikan
patentli bir uzantisi gibi algiyoriar.
Bu bakig agisi beraberinde, iki tiir ka-
pitalist modeli getiriyor:

e Amerikan agirhkh Anglosaxon

Modeli ve
e Almanya agiiklt Kita Avrupa

Modeli (1).

KAPITALIZM KAPITALIZME KARSI

iki modelin tartismasi ashinda, gii-
nimuz ekonomi diinyasinda kapita-
lizm ile komunizmin degil, kapitalizm
ile kapitalizm arasinda bir savasin var
oldugunu ve Bati'min Amerikanvari bir
liberal modeli butuniyle kabul etmek-
ten uzak oldugunu hatirlatmaktadir.

Nedir iki modeli birbirinden ayiran
ana etkenler? Bunlarn Unli Planlama-
c1/Yonetici Michel Albert'in terimleriy-
le dort baghkta toplayabiliriz (2).

— Her iki modelde sirketin yeri

— Esitsizliklerin gelisme yoni

— Alman  modelinin  toplumsal
agirhg

— Amerikan modelinin dayanil-
maz gekiciligi

Sirketin Ekonomideki Yeri

Utkemizde de oldugu gibi, diinya-
nin her yerinde finans ve banka sis-
temleri blyuk bir evrim gegirmektedir
ve bu evrimin kargisinda olmanin hig-
bir anlami yoktur. Ancak bu finans ev-
riminin getirdidi sirat ve kolayhklarin
sonuglan her iki modele oldukga degi-
sik yansimaktadir.

Amerikan modelinde hakim olan
Borsa'dir ve hersey alinip satilir. Bor-
sa'nin ekonomik hayata bu derece héa-
kim oldugu bir sistemde de uzun va-
deli projelerden gok gelecek 3 ay so-
nunda yayinlanacak kér/zarar hesap-
lan 6nem kazanmaktadir. Risk kapital

(1) 1980'li ylar dncesindeki Neoklasik ve
Keynezyen.model tartismalan ile belli paralel-
likleri dusiinmemek elde degil.

{3) M. Albert; «Capitalisme Contre Capita-
lisme», Seuil 1991.
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Amerika'da blyumustur, bankacilar
iyi bir kazang gekecekleri her ise yesil
19tk yakmaktadirlar, tek hedef daha
fazla para kazanmaktir. Amerika'da
paray! bulamin bir girketi Borsa'da sa-
tin almasi, neredeyse bir daire satin al-
mak kadar kolaydir. Lee lacocca'nin
Ulkemizde yaymnlanan ikinci eseri, ak-
samdan sabaha girketin yeni sahibi ta-
rafindan kaptya konan Y&netim Kuru-
lu Bagkani ve Genel Mudurlerin ibret
verici hikayeleriyle doludur (3).

Almanya’da ise girketlerin baslica
hissedarlan aileler, bankalar ya da si-
gorta sirketleridir. Bu hissedariar kisa
vadeli kérlardan gok uzun vadede sir-
ketin yapisint muhafaza etmeyi hedef-
lemektedirler.

500 isgiden az kapasiteli 300.000
Alman aile firmasindan olusan kugik
sanayi ordusu, Alman GSMH'sinin lg-
te ikisini ve Alman ihracatinin % 30'u-
nu dretmektedir. Almanya’nin 1990 yi-
Irihracati, ABD'den fazla olup, 420 mil-
yar $ civarinda seyrederken, bu aile
firmalar toplulugu 130 milyar $'lik pa-
yI gerceklestirmiglerdir (4). Alman mo-
delinde finans mekanizmalart ve ban-
kalar, sanayi igin ve ekonominin uzun
vadeli istikran igin galigmaktadir. Al-
man sanayiinin diinya pazarlarinin en
verimli ihracatgist olmasinda bu deste-
@in rol gok buyuktdr.

1990 yih itibartyla Almanya'da ko-
te olan firma sayisi 500 iken, ingilte-
re'de bu rakam binlerle ifade edilmek-
tedir. ingiltere’'nin GSMH's1 Fransa'-

(3) L. lococea; «Séziin Oziin, Form Yayin-
lari, 1989.

(4 «Alman Mucizesinin Sirr»; Ekonomik
Panorama, Say1 43.
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dan kiguk iken, Londra Borsa'sinin ig
hacmi Paris’in en az 3 misli fazla ol-
maktadir.

Kta Avrupa modelinde hedef
uzun vadeli bakig agisi ve konsensti-
se dayah bir ydnetim tarzi (Hissedar-
lar, y6neticiler, galisanlar ve sendikala-
nn rold gok agik bir sekilde belirlen-
migtir.) iken, Amerikan modelinde kral
barsada buyiik oyunlarin mucidi yup-
pie’'ler (Maalesef onlarin yildiz1 da sén-
meye bagliyor.) ve kisa vadede biylk
karlar bekleyen portfdy yonetimi ya-
pan hissedarlardir.

Borsanin mantigini diigtinrseniz
bu sonug normaldir. $ayet sermayeni-
zin yarisi Borsa'ya agilmig ise ve 9. ay
sonuglarinizdan memnun olmayan his-
sedarlariniz satiga baslarsa ne olur?
Hisselerin degeri diiser, dolayisiyla,
sirketin de@eri diigser ve bankalar tisti-
nuze gelir, sonu¢ malum. (Amerikan
borsasinda hersey gunlik izlendigi
icin kiiguk hissedarlar kraldir.)

Egitsiziiklerin Artmasi

Ekonomik geligmenin sonunda
herkesge beklenen, orta sinifin ya da
bizdeki adiyla orta diregdin aldigi payin
buytmesidir. Béylece zenginler ile fa-
kier arasindaki ugurum kapanir ve
daha mureffeh bir toplum, daha istik-
rarl bir ekonomi elde edilir. (Marjinal
tiketim katsayisi, zenginlere oranla
gok daha ylksek olan orta diregin ge-
lismesi, iyi ydnlendirilebilirse ekonomi-
ler igin onemli bir buylime araci olabi-
lir.)

Amerika’da 1980-89 yillan arasin-
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da ne olmustur, galiganiann ucreti %
50 artarken, yoneticilerinki 2,6 ile gar-
pimistir. Ve 1990 yihinda en zengin
2,5 milyon Amerikalinn kazandigi
para en fakir 100 mityon Amerikalinmn
kazandigindan fazladir. Ve yine
OECD kaynaklarina gore orta sinif
toplam Amerikan nufusunun % 54'i-
ne tekabil ederken, bu rakam Alman-
ya'da % 70'dir. The Economist'in veri-
lerine gore son bir yilda is¢i ucretleri
Almanya'da % 7.1 artarken, bu oran
Amerika'da % 3.3 duzeyinde kalmig-
tir.

Amerika'da muteber olan yonetici-
ler sanayicilerden degil, parayla ve
borsayla en iyi oynayan genglerden
clkmaktadir. Bu kigiler sirketlere kisa
vadede onemli isler yaptinp gok bu-
yik paralar kazanmaktadirlar. Ama
bu yoneticiler, {lkelerinde esitsizligin,
igsizligin artmasiyla, Amerikan sanayi
aginin yavas yavag ¢oziimesiyle, ya
da illkeye Japonlann giderek yerles-
mesiyle ilgilenmemektedirler.

Buna karsin, Fransiz Parlamento-
su'nda, «Turizm sosyal bir haktir, her
Avrupa vatandasi yilda iki kere seya-
hate gidebilmelidir ve bunu deviet
saglamalidir.» diye karar gikarimakta-
dir (5).

Alman Modelinin Ustiinliikleri

Oldukga dengeli bir sermayedar
yapisina sahip Alman modeli girketle-
ri, kaynaklanni uzun vadeli dederlen-
dirme imkdnina sahiptirler. Siemens

(5) «Enjeu Touristique»; J. Dominati, Eco:
nomica 1989.

KAPITALIZM KAPITALIZME KARSI

cirosunun % 11'ini aragtirmaya harcar-
ken, General Electric igin bu oran %
1'dir. Amerikan lise 6grencilerinin %
20'si telefonun 1950'den sonra icat
edildigine inanmakta ve 1976 yilinda li-
seden mezun olan 700.000 kisi bugiin
diplomalarini okuyamamaktadir. EQi-
tim ve arastirmanin Amerikan toplu-
mundaki yerinin giderek zayiflama-
s1, Ulkenin ekonomik verimliligini azalt-
makta ve bunun yillik maliyeti 25
milyar dolarn agmaktadir. Lee lacoc-
ca'nin eserinden alintlara devam
edersek sonuglar giderek sagirtmakta-
dir:

Amerika'da 37 milyon kiginin hig-
bir saglik sigortasi yoktur, 3-5 yagin-
daki ¢cocuklarin sadece % 50'si krege
gidebilmektedir (bu oran Fransa'da %
98'dir) ve gocuk olumleri oraninda
Amerika 19. sirada yer almaktadir.

Kita Avrupa'si egitime, saglik si-
gortasina, igsizlik sigortasina, aragtir-
maya daha fazla kaynak ayirmakta ve
onem vermektedir. Olaylara toplum-
sal yontyle bakmaktadir. Amerikan
sisteminde bireysellik 6nemlidir ve
kimse bir digerinin ylkiunl gekmeyi
kabullenmemektedir. Herkes kendi ba-
sarisi ve kazanci igin yasamaktadir.

Hangisi daha dogrudur?

Amerikan Modelinin
Dayanilmaz Gekiciligi

Buglnun genglerinin gogu Ameri-
kal gibi giyinmeyi, Amerikal gibi yasa-
may! ve Amerikal! gibi para kazanma-
yI 6zlemektedir. Amerika'da ruya var-
dir, gelecek vardir, yartg imkanlar var-
dir; oysa Kita Avrupa'sinda oyunun
kurallari belirlenmigtir.
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Yuppie olma gansiniz Kita Avru-
pa'sinda oldukga duguktir. Bugin bir-
¢ok geng bir Amerikan yatirm banka-
sinda, ya da finans kurumunda ekra-
nin arkasina gegerek yuzyhin en iyi
alim/satimini yapmay1 ve bunu sevgili-
siyle Manhattan'daki evinin balkonun-
da sampanya igerek kutlamayi hayal
etmektedir. ligsizlik, sosyal sigora,
emeklilik hakki, metronun gurimesi
vesaire ile ugragmamaktadir. iste
Amerikan modelinin bagarisi burada-
dir: Bireysellidi ve umudu birlikte getir-
migtir, genglerde karamsarhid: yok et-
migtir. Bu modelin bagarili olmasinda
belki de en énemli roli bu 6zellik oy-
nayacaktir.

SONUG

Ulkemizde yayinlanan «Uluslarin
Yeni Zenginligi» kitabiyla populer
olan, Unli liberal iktisatgt Guy Sor-
man ise tum bu distncelerin plr ide-
oloji oldugunu soyliyor. Ona gére li-
beral/sosyal demokrat ya da Al-
man/Amerikan model tartigmalar yan-
listir. GUnku kapitalizm evrenseldir ve
modelier her Ulke tarihinin yarattig
ampirik Urtnlerdir (6). Sorman'a gore:
«Ornedin Amerika'da zenci kesimde
igsizlik ve fuhus fazla ise, bu Ameri-
ka'da gelir dagilimi bozuklugundan
degil, zencilerin tarihi ve kultlrel mi-
raslarindan kaynaklanmaktadir. Dola-
yisiyla bir Ulkeye Amerikan mi yoksa
Alman modeli mi uygulayalim tartis-
masindan once, ilk olarak o Ulkenin
tarihi, kdltlrel, sosyolojik ve ekono-
mik yapisinin iyi bilinmesinde yarar
vardir. Belki o zaman kapitalizmin en

(6) Guy Sorman, L'Expansion No: 1629
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dog@ru yorumunu yapabilirsiniz. Yoksa
Reagan modelini alip bir Ulke ekono-
misine uygulamaya kalkarsaniz ideolo-
jik bir saplantiya girersiniz.»

Bu baglamda iyi model, k6t mo-
del tartigmalan kadar, iyi uygulama-
ci kot uygulamaci ayinmi da 6nem
kazaniyor galiba. Unli iktisatg J.
Schumpeter «Kapitalizm, Sosyalizm
ve Demokrasi» adli eserinde soyle de-
memis midir? «Kapitalizmin igleyisini
bozacak olan, onun yaratud burok-
rat, politikaci, hukukgu ve profesérler-
den olugan bir siniftir.»

O zaman kapitalizmin basarisi uy-
gulamada, tlkesini ¢ok iyi taniyan ve
hazir model ithal etme hevesinden
uzak kisilerin bulunmasina bagh kal-
maktadir.

Siz ne dersiniz!..

banka ve
ekonomik
yorumlar

Ayhik Dergi

Ciltlenmis
eski sayilar

{STEME ADRESI:

Binbirdirek Mahallesi
Suterazisi Sokak No. 6/2
Sultanahmet - istanbul
Telefon: 518 17 32
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Akbank'm cagdag bankacilik anlaysiyla Cagl
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Tutarlilikla, gicle, basartyla, glivenle

biitiinlesen ¢agdas bankacdik anlayisiyla. ya§ amako o0
Her giin ilerleyen, yiikselen bir bankayla Gelecegi

yurimek... Maddi varliklan gittikce Akb ank' la

biiyliyen, diinya bankalar: arasinda siirekli

yukselen bir bankayla ytikselmek... yakalamako oo

; e Elektronik ¢aginda,’ |

otomatik vezne-AkMatikler'le,

kredi karﬂanyla, bireysel kredileriyle hizmet
sunan bir bankayla ¢aligmak...

Milyonlarin giivenini kazanmus bir bankaya

| giivenmek ve Akbank'la yarnlara

AKBANK

“Gaveninizin Eseri”
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Dis Basindan

Derleyen: Dog. Dr. NILSEN ALTINTAS

Doviz Kurlar
Islerligini Koruyor mu? (*)

- 980 yillarinda birgok ekonomist «uluslararasi ayarlama mekanizmas®»nin igle-
1 mez hale geldigi gortisinde birlesiyordu. Ancak, yeni galismalar bu mekaniz-
manin halen iglerligini korudugunu belirtmektedir.

1980 ite 1985'in ilk geyredi arasindaki dénemde dolarin ticaret agirikh degeri
% 67 oraninda yukseldi; ancak, 1987'de -gekilden de anlagilacad gibi— basladi§
de@erden daha da agagilara dustii. Dolann yiikselmesiyle birlikte cari hesap agig:-
nin da artmas! surpriz dedildir. 1985 yilina kadar bu agtk GSMH'nin % 3'ine teka-
bl edecek sekilde 122 milyar dolar mertebesindeydi. 1985'den sonra paranin hiz-
la deger kaybetmesine ragmen bitge acig gitgide artarak 1986 ve 1987 yillarinda
siraslyla 145 milyar dolar (GSMH'nin % 3.4'0) ve 162 milyar dolara (GSMH'nin %
3.6'sy) ulastt.

Ekonomistier bundan ¢ok tedirgin olduiar ve endigelendiler. Amerika'nin boy-
le bir biitge agigint sonsuza dek finanse etmesi beklenemezdi. Boylelikle, déviz
kurlariyla cari hesap agidr arasindaki «ulustararast ayarlama mekanizmast» iglerligi-
ni kaybetmis gibi gorindu. Dinya ekonomisinin akibeti ¢ok koétii gériiniyordu.
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile Diinya Bankast' nin (WB) giindemlerinin ana konu-
su Amerika'nin agiginin ne sekilde kapatilabilecedi idi.

Bu sene 11 Ekim'de Bangkok'da baglayan toplantida bu konudan guglukle
bahsedilebildi. Glinkt 1988'den itibaren agik gitgide azalarak gegen sene 97 mil-
yar dolara (GSMH'nin % 1.8'ine) distd. IMF'nin projeksiyonlanna gére bu sene

{*) The Economist, 12-19 Ekim 1991.
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hemen hemen tamamiyle kapanmasi bekleniyor. Ancak, Kérfez krizi sebebiyle tab-
lodan anlagilacagi gibi 1992 yilinda tekrar agagiya dogru bir dusls dngérultyor.

1990 sonralarina dogru, dolar kurlartyla ticari dengeler arasindaki bozulan bag-
lantiy! dikkate alan teoriler populer oldu. Bu diiglincelerin destekgileri halen ofmak-
la beraber son on senede gelisen olaylar bu durumun sirpriz olmadigini gésterdi.
Massachusetty Institute of Technology'de Paul Krugman tarafindan yapilan bir ga-
lismada bu teoriler ve delilleri yeniden incelendi (**).

Bazi yorumcular 1985'den sonra cari hesap agiginin azalmasindaki yavaglama
sebeplerinin yapisal faktorlerden kaynaklandigina inanmaktadir. Bazilar ise fiyatla-
n ne olursa olsun Amerikan mallarinin Japon mallarn kargisinda rekabet edemedigi-
ni diiginmektedir.

Diger bir grup ise pazara goére fiyatlandirmadan s6z etmektedir. Bu dlstnce-
ye gore, yabanc ureticiler pazar paylarini koruyabilmek igin, 1988'den itibaren pa-

(**) Paul Krugman; «Has the Adjustment Process Worked», Institute for International Econo-
mics, October 1991.

Dolar Ticaret Agirlikli Déviz Kurlari
(1985 = 100)

100

I L 1 L L I L I 1 | 1 1 I
1980 B1 82 83 B84 85 86 87 88 89 90 91

Kaynak: Bank of England
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ralari de@er kazandikga kar marjlanini kisarak fiyatlan diigirdiiler. Konuyla ilgili di-
ger bir teoride Ise isteri (hysteresis) etkisinden s&z edilmektedir. Buna gére bir
pazar kaybedildiginde bu pazarin geri kazanilmasi oldukga zordur. 1980'den son-
ra dolar sebebiyle ihracat fiyatlar daha da yikseltildiginde, Amerika yabanci mis-
terilerinl kaybetti. Daha sonralari dolann tekrar 1980'lerdeki seviyesine diigmesi,
bu musterileri geri kazanmaya yetmedi.

Diger bir grup ekonomist ise uzun sure dolar kurlarindaki degismelerin cari he-
sap dengesindeki degisikliklere sebep olamayacadl goriislini savundu. Onlara
gbre, «ayarlama mekanizmasi» higbir zaman nakit paradaki oynamalara bagh de-
gildir; tam aksine bu degisikliklerin higbir etkisi yoktur; bunlar sadece can sikar.
Bu ekonomistler ilkelerin doviz kurlarini sabitlestirmeleri ve bunu higbir zaman de-
Gistirmemeleri gerektigini savunmaktadirlar.

P. Krugman bu gruplarin higbirinin goriglerinin gergeklere uymadigina karar
vermig, sonug olarak bu konuda g ana gorisin belirgin oldugunu ifade etmistir.
Bunlar; (i) déviz kurlan cari hesap dengelerini etkiler, (ii) bunlarin arasindaki bad
sabittir, (iii) «ayarlama prosesi» igin ddviz kurlarinda degigiklik yapmak zorunlu-
dur; seklindedir.

P. Krugman'in déviz kurlarimin cari hesap dengelerini etkileyecegi seklindeki
gorisu oldukga gergekgidir. Dogru verilerle beslendigi taktirde, standart déviz ku-
ru modellerinin 1980'lerde Amerika'min cari hesap agigina oldukga uydugu anlasil-
maktadir. (Burada «dogru veriler»den, dogru olarak hesaplanmast gii¢ olan bilgi-

IMF PROJEKSiYONLARI

Gergek GSMH/GSYIH Tiiketici Fiyatlan Cari Hesap Dengesi
(% Degiglm) (% Artig) {GSMH"in %'si Olarak)
1990 1991 1992 1990 1991 1992 1990 1991 1992
ABD 1.0 -03 3.0 5.4 45 4.0 -1.7 -03 -15
Japonya 5.6 45 3.4 3.1 34 2.7 1.2 1.9 1.7
B. Amanya 45 31 20 27 as 35 29" -05* 0.6*
Fransa 28 1.3 2.4 3.4 3.3 3.0 -0.7 -0.8 -07
italya 2.0 1.3 2.5 6.5 6.3 5.6 -1.3 -1.2 -1.4
ingiltere 08 -18 2.4 9.5 5.9 39 -26 -1.1 -1.2
Kanada 05 -09 3.8 48 5.9 2.8 -33 -28 -23
Biitiin Endustriyel
Ulkeler 2.6 1.3 2.8 4.9 4.5 3.8 -06 -0.2 -05

(") Pan-German rakamian, 1 Temmuz 1990.
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sayar gibi Urtinler digindaki diger biitlin mallarda kaliteye gore ayarlanmig fiyat en-
deksi kastedilmektedir.) Gegmise bakildiginda, P. Krugman; dolarin diigiisuyle ca-
ri hesap agiginin azalmasi arasinda meydana gelen gecikmenin, ekonominin den-
ge pozisyonunda olmayip, dolarnn degerinin asin derecede ylkselmis olmasindan
kaynaklandigini belirtmektedir.

P. Krugman'in 6ne sirdiga (i) ve (i} siklanndaki diger gorusgleri igin yeterli
derecede gecerli sebebi elinde yoktur. Bagka bir gey bilinmeden ve sadece bir
olay analiz edilerek déviz kurlanyla ticaret dengesi arasindaki bagdin sabit oldugu-
nu ya da «ayarlama» igin doviz kurlarinda degisiklik yapmanin zorunlu oldugunu
sOylemek glgtir. Esasen Avrupa para sistemi (EMS) de bu iki gorusi zayiflatmak-
tadir. Avrupa igi ticaret dengeleri yar sabit déviz kurlar diginda genis gapta degis-
mektedir. «Bretton Woods sabit ddviz kurlari» sistemi dig dengelerdeki degisiklik-
lerle uyusmaktadir. Ulkeler iginde bolgesel cari hesap dengesizlikleri artik higbir
zorluk olmadan birbirine uydurulabilmektedir. Bunun igin déviz kurlarinda degisik-
lik yapmak zorunlu degildir.

P. Krugman'in belki, «zorunludur» yerine «arzu edilir», «istenir» seklinde bir ifa-
de kullanmasi uygun olabilirdi. Esnek déviz kurlarinin (ithal enflasyonun 6nlenebil-
mesi, rekabeti koruyabilmek igin devalliasyon imkani) olmasinin fay dasi. maliyetle-
rin Ustesinden gelebilmesidir. (igerde inatgi enflasyonun olusmasi ihtimali, bolin-
mus pazarlarin verimsizligi ve birbirine kiyasla belirsiz fiyatlar.)

P. Krugman maliyet dengesi ile degisken déviz kurlannin faydasi konusunda
ikna edici kesin bir delil gosterememektedir. Ancak, rekabeti koruyabilmek ama-
ctyla devaltiasyon yapilabilmesi igin de déviz kurlannin, ekonomik politikanin kon-
trol edilebilir bir enstrimani haline getiriimesi gerekir. 1980’lerden alinan kesin
ders, ¢ivisi s6kulmis dolarnn higbir sey ifade etmedigidir.

BANKA VE EKONOMIK YORUMLAR (AYLIK DERGI)
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EKONOMIiK GOSTERGELER DIS DUNYA (EKiM 1991)

Di§ Ticaret Carl islem Falz Oranlar 1 (%)
Ulkeler GSMH/GSYiH®| TYoptan Ucretler igsizlik Dengesi® * Dengesi Para Ticarl Bankalar
Fiyatlar Kazanglar® Orani (%) (Milyar §) (Milyar $) Piyasas! 3 Aylik
(En Son) {Son 12 Ay) (Son 12 Ay) (3 Ayhk) Kredi Mevdual
AB.D. -0.9 0.6 29 6.7 -715 ~33.8 534 800 5.36
Avusiralya -24 1.8 32 10.2 30 -11.4 8.63 1350 8.63
B. Almanya 43 26 70 6.4 203 -48 935 11.50 8.51
Belglka 34 -01 a5 8.7 -1.6 34 931 1275 9.29
Fransa 1.5 0.6 44 9.5 -10.4 -11.2 9.06 10.00 9.19
Hollanda 26 2.7 J8 4.4 7.3 10.0 9.29 11.25 9.29
Ingiltere -3.7 5.6 7.8 8.7 -19.1 -127 1050 11.50 10.44
Ispanya 25 57 89 153 -326 -16.6 12.61 16.00 8.50
Isveg -19 1.4 33 3.1 54 -42 10.86 12.00 11.05
Isvigre -0.8 0.2 52 1.3 -55 9.6 8.44 10.00 7.94
halya 14 6.9 84 i0.0 -138 -149 11.50 1250 bd.
Japonya 5.0 0.4 6.5 22 86.4 523 6.21 7.00 75
Kanada -1.5 -1.2 88 10.2 8.7 -184 8.05 S.00 8.20

Agiklamalar: (b.d.) = Belli Degil.
(*) Yk Yizde Degisim.

Kaynak: The Economis!, 26 Ekim -2 Kasim 1991.

(®*®) Avustralya, Fransa, Inglitere, Japonya ve Kanada Igin ihalat F.O.B., ihracal F.0.B:; Dierler! I¢in C.L.F / F.O.B.

(§1a) ¥313DYALSOD AWONONH
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Gorusler

Yazan: MARCELO SELOWSKY (%)
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1980’lerin Diizenleyici Onlemleri

Sorunlara Genel Bir Bakis

surekli buyiime kosullarini saglayacak ve
dig dengeyi yeniden kuracak politikalarin

planlanmasi ve uygulanmasi

980'li yillann baginda gelismekte

olan (lkelerin pek ¢gogu Ug tip dig
soktan olumsuz yonde etkileniyordu:
(1) Bu Ulkelerin belli bagh ihracat mal-
larimin fiyatlan disgmustd. (2) Dinya
piyasalarinda reel faiz oranlar yiksel-
misti. (3) Ozellikle ticari kaynaklardan
gelen uluslararasi sermaye akimlari
biitiunlyle kesilmigti. Bu dig soklarin
etkileri de Ug yonde kendini goster-
migti. Dig soklar; (i) daha diigik mal fi-
yatlari ve daha yiiksek faiz oranlar so-
nucu (ikincisi 6zellikle agir borg ylku
olan ulkelerde) gerek ©zel sektdrde
gerekse kamu sektoruindeki kullanila-
bilir gelirleri azaltrmig, (ii) borglanma-
nin maliyetini artirmrs ve (jii) tlke igin-
de déviz darligina yol agmigti. Bazt il-
keler kamu agiklarinin enflasyonist fi-
nansmanindan dogan yiksek enflas-
yon oranlarini deniyoriardi. Dider tlke-
ler ise, esas itibariyle 1970'lerin sonla-
rinda gorilen agir dig borglarin bir so-
nucu olarak, 1980'li yillara blyuk mik-
tarlara varan dis borg ylku ile girmis-

lerdi. Bu Ulkeler, kredi itibarlarin iyiles-
tirecek yeni ve elverigli bir dig 6deme-
ler bilangosu dengesine ulagmak zo-
runlulugunu duyuyorlardi.

Ekonomiyi dlizenleme ve yapisal
uyum tedbirleri, genig anlamda, tiike-
tim kaliplaninin  uyumu, kaynaklarin
gergekgi yerlesimi, saglikli ve devamhi
bir bllyUme yoluna yeniden girebil-
mek igin gerekli faktdr birikimindeki
degismeler seklinde tanimlanabilir. Bu
yazi, boyle bir diizenlemeyi etkili kil-
mak igin gerekli hitkimet politikast tip-
lerini ele alip incelemektedir.

Dig Dengenin Yeniden Temini

En acil yapisal dlizenleme tedbiri,
kisa vadede hastla kayiplarini asgari-
ye indirecek ve bliyime hizini daha
yuksek kilacak bir ekonomi kapasite-

(") Marcelo Selowsky; «Adjustment in the
1980s: An Overwiev of Issues», Finance and
Development, June 1987, pp. 11-14.
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sini muhafaza edecek sekilde, sagliki
bir cari iglemler dengesini ve harca-
ma seviyesini yeniden kurmaya calig-
maktir. Dis ddemeler bilangosunun
cari islemler dengesi, uluslararasi tica-
rete konu mallarin i¢ piyasadaki tiiketi-
mini kisan ve bu mallarin bu tir bir ti-
carete konu olmayan mallara nazaran
fiyatlarint degistiren harcamalar) kaydi-
rici politikalarla, genel harcamalar
azaltici tedbirlerle daha iyi bir duruma
getirilebilir. Bu politikalann her ikisi
de, ithalati azaltmak ve ihracati gelis-
tirmek suretiyle dis ticaret dengesi
tzerinde olumlu etki meydana getire-
bilir. Tamamlayici mali ve parasal poli-
tikalarla birlikte ytritiilmesi gerekli ol-
makla beraber, esas harcama kaydirt-
c1 politika, gergekgi devaliasyon uy-
gulamasina girigmektir.

Zamanlama gergekten gok 6nem-
lidir. Harcama kaydirict politikalarn
ozellikle arz Uzerinde etki gostermesi
zaman alacagindan, duzenleyici ted-
birlerin bly(k bir kismi harcama azal-
tict politikalar vasitasiyla gergeklestiril-
meye galigilacaktir. Harcama azaltici
politikalar uluslararas! ticarete konu
mallarin Uretim seviyesini etkilemedigi
halde, bu tir mallarin ithalat ve ihra-
cat seviyesini ve buna bagll olarak da
ticaret dengesini etkilemektedir. Buna
kargilik, ticarete konu olmayan mallar
igin bu tir politikalarin kullaniimasi, ki-
sa donemde hasllat uzerinde gok agir
kayiplara sebep olabilmektedir. Dig ti-
carete konu olmayan mallar sekoriin-
deki fiyat ve ucretlerin kisa vadede ri-
jit olmas: halinde, sermaye ve emek
faktorlerinin ticaret sektorine transferi
yerine, bu faktorlerin eksik istihdami
ile kargilagilacaktir. Boylece, 6deme-
ler dengesi durumundaki bir iyilesme,

dig ticarete konu olmayan mallar sek-
tortinde dnemli eksik istihdam seviye-
si ve hasila kayiplari ile birlikte gergek-
legebilir.

Bu kayiplar, ticarete konu mallar
sektoriiniin ticarete konu olmayan
mallar sektériinden emek, sermaye
ve dogal kaynak transferinde dikkate
deger zaman aralidi bulunan ekonomi-
lerde &zellikle ciddi boyutlara ulasa-
caktir. Bu durum, Asadl Sahra Afrika-
si ulkelerinin pek ¢ogu dahil olmak
Uzere, baglica ihracat sektorleri ma-
dencilik ve agag Urlnleri tretiminden
ibaret olan Ulkelerde gorilmektedir.
Bilindigi gibi bu tir faaliyetlerde yati-
nmlarin hasila vermesi uzun bir za-
man almaktadir. Bu konuda diger ek-
stem Ornekler; ticarete konu olan ve
olmayan mallar sektorlerinin énemli
bir kismi gehir ekonomisi iginde, fak-
tor piyasalan oldukga iyi entegre ol-
mus ve daha homojen bir durumda
bulunan ve esas itibariyle insaat veya
ticarette galisan emegin ihracat sana-
yilerine transfer edilmesi veya egitiime-
si nispeten kolay olan Brezilya, G-
ney Kore ve Tayland gibi Ulkelerdir.

Harcamalardaki esaslt azalmanin
dodurdugu maliyeti, tlkeler, harcama
kaydrrici araglara énem vererek daha
fazla gelir elde etmeye mecburdurlar.
Bu tedbirlerin arz tarafinda gérilen
kaynak tahsisi etkilerinin uzun zaman
almasi sebebiyle, bu konuda alinacak
tedbirlerin uygulanmasina hemen bas-
lanmall ve dlzenli bir sekilde yuratil-
melidir. Boylece, harcama kaydirict
politikalarin hemen uygulamaya basla-
masi ile, Ulkede, daha az hasila kaybt
ile daha istikrarli bir gelisme temposu
tutturuimus olur.

Gecikmeli fakat kati bir harcama
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azaltici politikanin uygulanmasi da,
harcama unsurlarindan biri olarak yati-
nmlari kismaya daha az gerek goster-
digi i¢in, uzun vadeli biyiume 6zellidi-
ne sahip bulunmaktadir. Bu durum, dl-
keler igin, dlzenleyici tedbirlerin ge-
ciktirilmesini 6nleyici Gnemli bir bagka
sebeptir.

Yapisal Uyum Tedbirleri

Yapisal diizenleme tedbirleri, her
gegen gln artarak geligen yeni dig
sartlara uygun olarak girigilmesi gere-
ken vyapisal reformlardan etkilenen
kaynaklarin yeniden tahsisi ve faktor
birikimi faaliyeti halini almaktadir. Her
geyden once, doviz mevcudu yetersiz
oldugu igin, Ulkeler, ithal ve ihrag ika-
me sektorlerini genigletmek zorunda
kalmaktadirlar. Ancak, bu genisleme
maliyet unsuru dikkate alinmadan ger-
ceklestirilip devam ettirilmemelidir. Zi-
ra, ticaret politikasi reformlarinin ama-
c1, en etkin ihrag ve ithal ikame sektor-
lerinin gelismesini tegvik etmektir. Ay-
rica, dig borglanma da Oncekinden
pahali hale geldidi igin, ig tasarruflarin
artirlmasi daha biyik bir dnem ka-
zanmis olmakla beraber, bu tasarrufla-
rin olusumunda maliyet faktori etkili-
dir. En 6nemli husus ise, blyimenin
yeniden temininde kaynak kullanimi
etkinliginin ve ekonomideki yeni yati-
rimlarin daha verimli olmasinin énemli
bir rol oynadigidir.

Yapisal duzenlemenin amaci, eko-
nomik gevredeki dedismelere uyum
sa@layacak iyilestirilmis bir esneklik
de dahil olmak lizere, devamli ve sag-
likli blyime sartlarimt meydana getir-
mektir. Asagida yapisal reformun iki
genel konusu Uzerinde durulmustur.
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Bunlar; (i) kamu sektériin{in alan ve
igleyigini rasyonalize etmek ve (i)
Ozel sektdrin karsiastigr tegviklerin
yapisini iyilegtirmektir.

Kamu Sektortiniin
Rasyonalizasyonu

Kamu sektoriinin hacmi, esas iti-
bariyle, bliylik élgtide politik guglerin
ve ekonomi digt amaglarin bir sonucu-
dur. Bununla beraber pek cok {ilkkede
halen, ekonomik kriter kullanilarak, ka-
mu sektdriiniin alan ve igleyisini yeni-
den degerlendirme ve faaliyetlerin
6zel ve kamu sektdrll arasinda nasil
paylastinlacaginin tercihini yapma ihti-
yacinin bilincine varilmistir. Daha uy-
gun dig sartlar altinda mimkiin ve uy-
gun goérulen ekonomi digi amaglar,
bugilin o dlgide kabul gérmemekte
veya hiikim stirmemektedir. Bu kabu-
le gore, kamu sektorinii 6zel sektorie
rekabete zorlamak yerine, bu kesimi
Ozel sektdriin faaliyetlerini tamamlayi-
cl nitelikteki yiiksek fayda temin eden
faaliyetler tizerinde yogunlagtirmaya
caligiimalidir.

iki faaliyet alani giinimiizde 6zel
bir 6neme sahiptir. Bunlardan birinci-
si, uluslararasi ticaret mallan treten
en etkili sektorlerin gelismesini destek-
leyecek altyapinin olusturulmasidir.
Daha iyi teknoloji uygulama, hizmetle-
ri geligtirme, tarimda sulama imkaniari-
nt artirma ve mallarin taginmasint ko-
laylagtiracak sekilde ulastirma altyapi-
sindaki iyilestirmeler; bu konuda ilk
akla gelen orneklerdir.

Diger bir kamu sektorit faaliyet
alani ise, begeri sermaye teskiline ya-
pilan yatinmlardir. Saghk ve egitim gi-
bi alanlara yapilan bu yatinmiar, 6zel-
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likle digsalligin ytiksek oldugu prog-
ramlar ile gelir seviyeleri dislik ve
sadlik hizmetleri veya editim igin borg-
lanma imkani olmayan ve bu hizmet-

lerden yaradanmak zorunda olanlar -

lizerinde yoguniastirnimahdir. Gergek-
te bu tiir yatinmlar, saglk ve egitimle
ilgili personel yaninda diger persone-
le de dogrudan fayda saglamaktadir.
Kirsal alanda anne ve gocuklar igin
besienme programlari, salgin hastalk-
larla micadele ve agllama kampanya-
lanm hedefleyen koruyucu saglik ted-
birleri ve temel egitim hizmeti; devle-
tin stibvansiyonlarinin ve idari kararla-
nnin énemti bir kismini olugturmalidir.
Beseri sermayeye yapilan bu yatinm-
lar sadece sosyal agidan yiksek karli-
hk gostermekle kalmaz; ayni zaman-
da bunlar, yonetim igin, fakirlerin ge-
nel olarak gelirlerinin daha da digsta-
gli dénemlerde hayat standartlarini
koruyucu arag¢ durumundadirlar. Te-
davi edici saglik hizmetleri ve orta 63-
renim gibi, tiketicilerin deme arzusu
gosterdikleri hizmetler icin, maliyet iyi-
lestirici ve daha uygun Ucretlerin da-
ha genig dlglide uygulanmasi, diger
alanlarda kullaniiabilecek kaynakian
serbest birakacaktir.

Kamu Tegebbiisleri:

Pek gok iilkede Kamu iktisadi Te-
sebblsleri'nin agiklan genel kamu
aciklannin 6nemli bir kismini tegkil et-
mektedir.  Yapisal diizenlemenin
o6nemli bir yoni, bu agiklarin blylkli-
gunin glUnumizde hakh g6sterilip
gosterilemeyecedinin yeniden deger-
lendiriimesidir. KIT agiklan, tiiketim
mallarini siibvanse etmeyi amaglayan
fiyat politikasinin bir sonucu oldudu
takdirde, bazi sorular ortaya gikmakta-

dir. Bu sorular sunlardir: Bazi 6ze! tii-
keticilerin stibvanse edilme sebebi ne-
dir? Bu 6zel tiketiciler toplumun en fa-
kir grubu mudur? Sayet bu fakir gru-
bun bu sekilde korunmasi amaglan-
mig ise, nifusun en fakir grubuna ge-
lir transferinin daha etkili yoliari var mi-
dir?

KiT agiklan diger durumlarda fiyat
politikasinin degil, kaynak kullammin-
daki yetersizligin bir sonucudur. Etkin
olmayan kaynak kullanimi, ydneticile-
rin sorumsuzlugundan ve herhangi
bir agidin otomatik bir sekilde merkezi
idare tarafindan karsilanacagi tmidin-
den dogmaktadir. Bu durum, ayrica,
KiT'lerde galiganlarin verimliligini dik-
kate almadan emek istihdamini maksi-
mize etmek gibi ekonomi digi amaglar
ytiklenmesinin bir sonucu olarak da
meydana gelmektedir.

Tekelci olusumu engellemek igin
tesebuslerin kamu sahipligi, kamu ya-
rart yonlnden hakh géritebilir. Yurt
icindeki Ureticiler devaml bir dis reka-
bete maruz birakildiklar: igin, ticarete
konu mallarda bu durum uygun gérul-
memektedir. Kisaca, gelismekte olan
Ulkelerin godunda, gerek kamu tasar-
ruflanini artirma gerekse kaynak kulla-
niminda genel etkinlik ihtiyac ile, KiT'-
lerin alan ve igleyisinde yeniden de-
gerlendirmeye gerek gorilmektedir.

Diizenli Kamu Harcamalar:
Seviyesi:

Pek gok iitkede halen istikrar ko-
nusundaki ihtiyag, 1970'lerdeki dig
olaylara reaksiyon olarak olusan ka-
mu harcamalanndaki beklenmedik
patlamanin bir sonucudur. Ticaret
hadlerinde dusme ile karsilasan bazl
hiikGimetler, bu sapmanin gegici oldu-
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gu gibi bir duglinceyle hareket etmig-
ler ve harcama seviyelerini daraltma-
yarak korumuslardir. Ticaret hadleri
iyilesen diger Ulkeler ise, kazanglar
devamh olacakmis veya hatta daha
fazla artacakmig gibi davranmiglar,
agir dig borglanma ile finanse edilen
kamu harcamalarini  hizlandirmglar-
dir. Dig sartlar iyilestiginde bunun sii-
rekli oldugunu, dig sartlar kotilestigin-
de de kisa bir stire sonra tekrar iyile-
secegini farzetmek, kamu harcamala-
ri konusundaki davranigl gok riskli bir
duruma sokmaktadir. Bu konuda ke-
sin olan, iyimser tahminlerin yanhs gtk-
mas! halinde, istikrann maliyetinin
gok yiiksek olacadidir. Degisen dig
sartlar karsisinda dlzenli kamu harca-
malari davranisi, gelismekte olan tilke-
lerin gogunda gerekli gorilen dnemli
bir kurumsal degdismedir.

Ozel Sektsre Uygulanan Tegvikler

Ozel sektérde iiretim ve yatinm
kararlari, sadece uygulanan tegvikle-
rin seviyesine degil, aym zamanda,
ekonomik olaytarin gelecekteki duru-
mu konusunda kigilerin yapacakiari
rasyonel bir degeriendirme icinde tes-
viklerin yeri ve roline de baghdir. Teg-
vikler, agik ve otomatik igleyis 6zelligi-
ne sahip olmalidir. Ekonomik olayla-
nn gelecedi belirsiz bile olsa, bu olay-
lara kargt uygulanacak tesviklerin tah-
minine iligkin bilgiler yine de faydal-
dir. Mesela, llke igindeki bir portakal
ihracatgisi, diinya portakal fiyattarinin
istikrarsiz oldugunu bilse bile, fiyatiar-
da kendisine menfaat saglayacak ge-
kilde bir artis imit edecektir. Eger hii-
kGmet yurt icindeki tiiketicileri koru-
mak maksadiyla, strekli olarak, artan
diinya portakal fiyatlan ile ihracat: ya-
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saklayacak olursa, bu durumda porta-
kal ihracatgisi igin ilerde uygulanacak
tegvikleri tahmin etmek gok giiclese-
cektir. Vergi oran! diinya fiyatlarinin
bir fonksiyonu olarak degigse bile, be-
lirli bir ihracat vergisi ile aym idari
amaca ulasitabilir. Gergekten de ya-
saklama yerine vergi aracim kullan-
ma, tahmin edilenden fazla tegvik etki-
si yapacaktir. A

Eder ayni faaliyette bulunan farkh
ureticiler yasalarin hukuki yorumuna
gore farkh islemlerde bulunurlarsa,
tegviklerin dnceden tahmini hemen he-
men imkansizlasir. Ayrica, dreticiler fa-
aliyetlerinin rigvet veya gesitli gekis-
melerden etkilenebilecegdini hissettikle-
ri takdirde, bu faaliyetlerinde zamanin
hesabini yapacak ve reel kaynaklarini
faize yatiracaklardir. Bu tercih, otoma-
tik bir isleyise bagl bulunmayan ve
aglk olmayan tesvik sisteminin ikinci
bir maliyetidir.

Tegviklerin agik olmasini ve oto-
matik igleyigini engelleyen en kétl un-
surlar, miktar sinirlandirmalarina ve
miktar tahsislerine dayandirian tegvik-
ler ve diger araglardir. Yatinm lisansla-
ri ve yasaklari, ithal lisanslar ve doviz
istemlerinde miktar tahsisleri, ihracat
permiteri, sun’i glibre ve diger girdiler-
deki miktar tahsisleri bu konudaki ti-
pik orneklerdir. Bunlarin takdiri bir uy-
gulamaya konu olmalari sebebiyle, za-
manla ayni faaliyet igin dahi degistiril-
meleri kuvvetie muhtemeldir. Tegvikle-
rin yapisindaki bir reformun ilk ve en
6énemli safhasi, yeni bazi miktar kural-
lan ve tahsis sekilleri yerlestiritmesidir.

Tegviklerin yapisini ve seviyesini
yeniden dizenleyici reformlarin genis
kapsamli iki yoni vardir. Buniar; (i)
ekonominin ticaret mallan sektériine
uygulanacak tesgvikleri diizene koy-
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mak ve (ii) sermaye piyasalarinin fonk-
siyonunu genigletmektir.

Ticaret Politikas1 Reformlari:

Pek gok tlkede mevcut ticaret po-
litikalan, uluslararas! ticarete konu
mallar igin oldukga farkli muameleler
getirmektedir. Doviz tasarruf edici faa-
liyetler, ail olduklar sektore gore fark-
Il tesvik uygulamasina tabi tutulurlar.
Aynca bu faaliyetler, déviz kazandinci
faaliyetlerden de farkh tegvikler elde
etmektedirler. Pek gok ulkede gerek
tarim ve gerekse imalat sanayii sektor-
leri, ihrag ve ithal ikamesi mallan Uret-
mektedirler. Bu, uluslararasi ticarete
konu olan mallan Ureten baglica dort
sektoéri ifade etmektedir. Bununla be-
raber, ticaret politikas ithal yasaklari-
ni ve mamul mallar Gzerinden alinan
gumrik vergilerini kullanmak suretiyle
bunlardan biri lehine -ithal ikamesi
imalat sanayii iehine - belirgin bir fark-
Ik da yaratmaktadir. Boylece, ma-
mul mallar Gzerinden alinan % 50 ora-
nindaki bir ithal gumruk resmi, ithal re-
kabetine dayanan imalat sanayii sek-
toriinde dolar basina % 50 daha fazla
reel kaynak kullanmasina imkan ver-
mektedir.

Bu durum, imalat sanayii sektori-
nun, elde ettigi her dolan kullanmasi-
na imkan verilen ihracat faaliyetlerin-
den veya tasarruf edilen her dolart kul-
lanmastina imkan verilen ithale rakip
tanm faaliyetlerinden daha fazla reel
kaynak kullanmasin ifade eder.

Ticaret rejimindeki reformlarin
amaci, tegvik sistemini, bu sistem igin-
de yer alan btln ticaret mallan Greti-
cilerine karsi egit kiimak veya en azin-
dan daha tarafsiz hale getirmektir. Bu
da, daha duguk maliyetle doviz tasar-

rufuna ve déviz kazandirmaya imkan
veren faaliyetlerin gelistiriimesini tes-
vik edecektir. ihrag ve ithal ikame
eden tarim ve sanayi Urlinleri ihracati
ornegdinde oldugu gibi...

Yukaridaki ornek, bize, iyilegtiril-
mig bir ticaret politikasinin amacinin
sadece ihracati gelistirme hedefine
bagl olmamasi gerektigini gdstermek-
tedir. Baz Ulkelerde daha tarafsiz bir
tesvik yapisinin sagladigi faydalardan
pek ¢odu, ihracatin geniglemesinden
ziyade, en etkili ithal ikamesi faaliyetle-
rinden meydana gelebilmektedir.

Ticaret politikasinda tarafsizlik,
dig sok etkisinin temininde, harcama
kaydirici araglarin tercihi igin bazi
onemli imkanlara sahiptir. Dig diizen-
leme, en etkin uluslararasi ticaret sek-
torinl kurmak ve gelistirmek suretiy-
le yapildiginda, uygun harcama kaydi-
rict hedeflere ulagimig olur. ithal ika-
mesinin gelistirme ve ihracat hedefleri-
ne ulagmada en iyi yol, harcama kay-
dirmalarinin reel kambiyo kurundaki
degismeleri kullanmak suretiyle ger-
geklestirimesidir. ithalat (izerine uygu-
lanan ekstra gimrik tarifeleri ve eks-
tra miktar tahditleri, gerekli olandan
daha fazia kaynak kullanimina yol aga-
rak etkinligini kaybeder. Buna kargiiik,
eger sok esnasinda sokun maliyeti
Itks mallarin vergilendiriimesi suretiy-
le yeniden bir dagitima tabi tutulabili-
yorsa; bu mallarin ithal edildigine ve-
ya yurt iginde Uretildigine bakilmaksi-
zin, bu mallar tizerine konan bir tike-
tim vergisinin uygun bir arag oldugu
belirtilebilir.

Sermaye Piyasasinda Reformlar:

Dinya faiz oranlanndaki artiglar
ile meveut dig kredilerdeki azalmanin
bir sonucu olarak, Ulkeler, sermaye pi-
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yasasi politikalarni da yeniden diizen-
lemelidirler. i tasarruflar artirmak ve
krediyi afternatif yatinm iglemleri ara-
sinda daha etkili bir sekilde tahsis et-
mek igin tegvik tedbirlerine ihtiyag var-
dir.

ig tasarruf hadlerinde tavan uygu-
lamalarn, i¢ tasarruflarin olusmastnda
6nemli bir engel teskil eder. Bankalar-
ca temin edilen kredi, disik risk ve
buna paralel olarak azalan itibar ile
daha bulylk Olgekli tesebbislere yo-
neldigi icin, bu uygulamalar keza kre-
di tahsisinde saplamalara da sebep
olur. Yiiksek kar hadlerine sahip, an-
cak banka kredisine bagvurmayan da-
ha kiguk olgekli ve daha az bilinen te-
sebbusler, borglanma ihtiyaglarini da-
ha ciddi ve yeknesak piyasalardan zi-
yade gayri resmi kredi piyasalarindan
ve ylksek faiz oranlanyla karsilamak
zorunda kalmaktadirlar. Devlet tarafin-
dan destekienen programlar vasitasiy-
la tercihli sektorlere Gzel kredi tahsis-
leri 6nceden hesaptanmig etkiye nadi-
ren sahip olur ve bu tahsisler kolaylik-
la bagka tarafa kaydinlabilir. Ayrica
bunlar sinirli miktariarda temin edildik-
leri igin (geri kalan kredi gayri resmi
piyasalardan temin edilmek zo-
rundadir), kredi matiyetini belirli bir si-
nirdan asagi diglremez; ancak, gelir-
leri kolaylikla segilmis alicilara trans-
fer ederler. Kredi programlari, diger pi-
yasada bu sektorlere kargl uygulanan
aynimu telafi etmek igin kullanidiginda
yeni sapmalar ortaya gikacaktir. Asil
piyasadaki dogrudan sapmalan du-
zeltmek genellikle daha etkilidir.

ik reform, yurt ici reel faiz hadleri-
nin, tasarruf kithgini gergek olarak
yansitmasina imkan vermesini sagla-
maktir. ikinci reform, i¢ pazarlara ik-
razda bulunanlarin, bu ikrazdan farkii
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olarak yararlananlara farkli oranlar uy-
gulayacakiar sekilde fiberalize edilme-
leridir. Boyle bir reformun net etkisi,
kredinin yuksek kar haddi verecek fa-
aliyetlere tahsisine yardim etmesidir.
Kredi piyasasindaki reformlar, bunla-
rin yatinmlara sagladig: faydalara kar-
siik kredi tahsisi {izerindeki etkileri
esit ve hatta daha dnemli olabilecegdi
igin, sadece kredilerin tasarruf Gzerin-
deki etkilerine gore planlanip kararlas-
tirimamalidir. Mesela, yatirimin verim-
liligini % 20 civarinda artiracak sekilde-
ki yeni yatinm tahsisindeki iyilesme,
tasarruf haddinde % 20'lik bir artig
sadlayarak uzun vadeli blylime uze-
rinde aynt derecede etkiye sahip ola-
caktr,

Agir Borg Yiikii Altindaki Ulkeler

Birkag Ulke 1980'li yillara oldukga
agrr bir borg yuki altinda girmistir.
Borglarin pek ¢odu degisken faiz
oranlan ile aktedildigi igin, 1980’lerde
reel faiz oranlarindaki artis bu Glkeleri
ciddi sikintilara sokmustur. Bu ulkeler
kredi itibarlarini buylik dlgiide kaybet-
tiklerinden dig ticaretin finansmani
igin verilen krediler durma noktasina
gelmistir. Bugtin, pek gok gelisme yo-
lunda olan ulkenin yaptigi gibi, ciddi
borg krizi iginde olan birkag Ulke de,
sadece cari iglemler dengesini iyilegtir-
mek degil; ayni zamanda, faiz 6deme-
lerini kargilayacak seviyedeki vyeni
borglanmaya imkén verecek sekilde
bir ticaret fazlasi da meydana getir-
mek zorundadir. Bu ulkeler, ayrica,
kredi itibarlanni belirli él¢lide yeniden
kazanmak igin bor¢ durumlanni -me-
sela borcun GSMH'ya orani ile olgu-
len- uzun vadede gelistirmeye imkan
verecek miktarda ticaret fazlalar mey-
dana getirmek zorunda kalacaklardir.
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Bu {lkeler grubu igin ayinci ozellik,
buntarin kredi verilebiliriik derecelerini
ylkseltmeleri igin, dig variklann (re-
zervlerini) hizla ve kesin bir sekilde du-
zeltmek zorunda olmalandir. Bu so-
nug, dizenli bir istikrar ortami iginde
ve kisa bir zamanda elde edilemez; ol-
dukga uzun bir déneme ihtiyag goste-
rir.

Zaman Ufuklarint Uzatmak:

Agir borg yuku altindaki ulkeler,
kredi deg@erlerini yeniden uygun hale
getirmek igin, dis borg/GSMH oranini
daha diglk seviyeye indirmek zorun-
dadirlar. Bu hedefe ulagmak, normal
olarak, yatirmlarin tGzerinde belirli bir
i¢ tasarruf fazlasi ile buna uygun bir
sekilde ithalatin Gzerinde bir ihracat
fazlasina ihtiyag gosterir. lyilesme ki-
sa bir slirede gergeklestigi takdirde, it-
halat, yatinmlar ve ilerdeki blyiime hi-
zini daraltarak fazlalar meydana getir-
mek mimkin olabilir. Bu durum son
ylllarda yaganmgtir.

Daha iyi bir alternatif ise, dretim
ve tliketim artarken tasarruflan ve ihra-
cati genigletmek suretiyle bu fazlalan
meydana getirmek ve boylece kredi
verilebilirlik derecesini iyilegtirmektir.
Bu, sadece kredi verilebilirlik derecesi-
ni yitkseltecek ilave zaman degil; ayni
zamanda. kisa siirede gercekiesecek
dig finansman akimlarina da ihtiyag
gostermektedir. Eder kisa dénemde
tiiketim seviyeleri korunabilirse, i¢ ta-
sarruf oranlarini ciddi 6lglide artirmak
zaman alacakur. ihracatin, iyilestiril-
mis tesvik tedbirlerine cevap vermesi
de zaman alir. Sermayenin verimliligi,
kaynak tahsisini ve sonugta daha az
kaynak ile daha hizli biyimeyi temi-
ne yardim edecek iyilestirici tedbirleri
etkileyecek siyasi reformlar da, keza,
belirli bir zamana ihtiyag gdsterir.

Dizenleme tedbirlerinin uygulan-
digi donemde tasarruflar artinlabilir;
ancak, bunlar kisa dénemde, dis borg
faiz 6demelerini ve tretimde kritik bi-
yime oranini temin etmek igin gerekli
yatinmlan da ayni zamanda finanse
edecek kadar bliylk olmayacaktir. Bu
nedenle ilk agamada ilave dig finans-
man kaynaklarinin bulunmasina ihti-
yag vardir. Dig borg probleminin baga-
rih bir ¢6zUmi igin hem kredi verenler
ve hem de borg alanlar agisindan cid-
di bir cabaya gerek duyulmaktadir.
Kredi veren .ulkeler, ikraza devam et-
mek ve himayeci baskilara dayanan
bir agik ticaret sistemini korumak zo-
runda kalacaklardir. Borglu Ulkeler
ise, bir yandan tuketimin artmasini
frenlemek, bir yandan da kaynak kul-
lanimi etkinligini iyilestirecek reformla-
ra girismeye mecbur olacaklardir. Yu-
karida Ozetlenen reformlarin pek go-
gu, borg problemine bakilmaksizin ka-
bul edilebilir reformlardir. Ancak, agir
borg yiki altinda bulunan Ulkelerde
bu reformlar gsimdi daha buyik énem
kazanmigtir.

Mali Hususlar:

Borglu Ulkelerin gogunda borcun
biylk bir kismi kamu sektérinin so-
rumlulugunda ofdugu halde, déviz ka-
zanglannin gogu 6zel ekonomideki fa-
aliyetlerden dogmaktadir. Bu sebeple
borg probleminin ¢ézimi, énemli bir
mali problemin ¢6z{imine bagl bulun-
maktadir. Bu da, d{izenleyici progra-
min dider hedeflerini tehlikeye sokma-
dan Ulke igindeki para miktarinda
- GSMH’nin muhtelif ytizdesine egit-
dikkate deger bir fazlanin nasit meyda-
na getirilecedidir. Pek ¢ok Utkede ka-
mu sektdriniin borglarini 6demede
kamu tasarruflarindan ziyade enflasyo-
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nist finansmana ve i¢ borglanmaya
bel baglanmistir. Bu, enflasyon orant-
ni daha da artirmig ve 6zel yatinmilara
imkan birakmayacak bir sekilde yurt
ici reel faiz oranlanni yikseltmistir.
Ozel sektériin devamli bir reel kamu
borcunu elinde tutmaya artan 6lglide
isteksiz olmast halinde, yiksek faiz
oranlart, ig borglarin ddenmesi giglik-
terini daha da artirmaktadir.

Ulkedeki borg krizine karsi basari-
It bir diizenleme, devlet harcamalarini
azaltan ve vergileri artiran karma bir
tedbirle kamu tasarruflannda &nemli
artiglar saglamayt gerektirir. Uygun
bir bilesim, tlkenin 6zelligine badlt bu-
lunmakla beraber; normal olarak et-
kinlik Gizerinde ve dadticilik alaninda
hakli gorilemeyecek kamu tiiketimi-
nin unsurlarindan indirimlere, tasarruf-
larin ve yatinmlarin tegvikini etkileme-
yecek vergilerin (mesela tiiketim vergi-
leri} uygulanmasina éncelik veriimeli-
dir. Daha 6nce de tartigilan kamu sek-
toranun alan ve igleyisi ile ilgili bltan
diizenleyici tedbirler, adir bor¢ yiki
altindaki Glkeler igin daha da acil bir
nitelik kazanmaktadir.

Bazi Uygulama Sorunlari

iktisadi etkinligi gerektiren yapisal
reformlarin dig soktan bagimsiz ola-
rak da kabulli gerekli olmakla bera-
ber, soklarn varli@l bu reformlar da-
ha acil ve daha 6nemli kimaktadir.
Dis bir gsokun ortasinda zorunlu ola-
rak toplam harcamalarda azalmay: ge-
rektiren yapisal reformlari uygulamak,
ilave bazi problemleri ve siyasi koordi-
nasyon sorununu ortaya gikarmakta-
dir. Kamu agiklarinin dogurdugu enf-
lasyonist finansmandaki artigi Gnle-
mek icin, toplam harcamalarda yapila-
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cak azaltmanin kamu ve 6zel sektor
arasinda nasil dagititmasi gerektigi ko-
nusunda acilen karar alinmalidir. Ka-
mu sektdriniin alan ve iglemlerinin ye-
niden dederlendiriimesi hususunda
daha dnce tartigilan biitiin tesebbisle-
re acele girisiimedikge, dig sok enflas-
yonist sireci igletebilir. Bu adimlar atil-
madikga, 6zel sektor igin nispi fiyatlart
yeniden tanzim edecek reformlar, ka-
mu sektdrl agiklarindan meydana ge-
len enflasyonist istikrarsizlik Iginde bo-
Qulup gidecektir.

Ozellikle mevcut mali dengesizligi
dizeltmeye yonelik atilimlarin gercek-
lestiriimesi halinde, 6zel sektorl teg-
vik edici sistem igindeki reformiara gi-
rigimelidir. Burada ilk hedef, verimli
faktorler ve yatinm hareketleri tzerin-
deki sinifamalart kaldirmak suretiyle
lilke ekonomisindeki rekabeti geligtir-
mektir. Rekabet, fiyat gostergeleri, ve-
riler, gumriik resimleri ve sibvansi-
yonlara esit seviyede miktar tahsisleri-
ni yeniden yerlestirmek suretiyle de
tegvik edilebilir. Daha digik enflas-
yon seviyesi, fiyatlara ait gesitli bilgile-
ri ve istihbarati gelistirdigi dlgtde, bu
reformlarin faydalari da biyiik olacak-
tir.

Daha fazla dig rekabete maruz bi-
rakmak igin ekonomiyi disa agma pro-
sesi; enflasyonun daha diigiik oldugu
ve daha saghkli bir cari islemler agigi-
na ulagildigr, mali agiklarin nemli ya-
pisal belirleyicilerini tespitte saglikh ge-
lismeler goruldigu, asgari seviyedeki
ic rekabet ile tesviklerin agik ve net
bir sekilde yeniden tesis edildigi za-
man baglatiimalidir. Bu sartlar, ekono-
minin diinya piyasalarina agilma pro-
sesini beslemeyi daha da kolay hale
getirir.
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Ayin Ekonomik Olaylari

Dr. YILDIRIM KILKIS

.f\EKiM 1991 erken milletvekili segimlerinin sonuglar belli olmustur. Bu segim-
."_\’Ierde DYP 178 milletvekili ile birinci parti olmug; DYP'yi 115 milletvekiliyle
ANAP, 88 milletvekiliyle SHP, 62 milletvekiliyle RP ve 7 milletvekiliyle DSP takip et-
mistir. Bu durum karsisinda, 1983 yilindan beri iktidarda olan ANAP Hiik{meti isti-
fasint vermig, DYP Genel Baskani Sileyman Demirel'in hitkimet kurma galigmala-
rinin sonuglanmasinin beklendigi bir ddneme girilmigtir.

Uzun stirecedi anlagilan bu dénemde, yeni hitkimetin ancak partiler arasi ko-
-alisyon hiik(imeti olmasi beklenmektedir. Koalisyon yapacak partilerin hangileri
olacadi ise (bu yazinin kaleme alindig sirada) hentiz belli degildir.

Bu bekleme doneminde, i gevrelerinin beklentilerini agiklamaya 6zen goster-
dikleri gériimektedir. Bu agiklamalanin igerigi, Gretim ve yatinmlarn artirimasi gek-
linde &zetlenebilir. Bdylece piyasalarda yeniden canlanma olacagr umit edilmekte-
dir. Ancak, bu canlanmanin yiiksek faiz oranlan karstsinda, i¢ ve dig borglarin bo-
yutlari iginde gergeklestiriimesi kolay olmayacaktir.

Uzun siireden beri devam eden yiiksek oranlt enflasyonun hizinin digtrilme-
si, segime katilan biitiin partilerine ortak gortisti ve amaci olmustur. Bu nedenle
alinacak tedbirlerin ekonomiyi durgunluktan kurtarmasi mimkin gérilmemekte-
dir.

1991 Ekim ay fiyat indekslerinin gegen yila gére fazla oldugu gériimektedir.
Tiiketici indeksi Ekim ayinda % 10, 12 aylik tiketici indeksi ise % 66.5 olmustur.

Segim sonrasi beklentilerinden biri de devaliiasyondur. Bu beklenti, nakit dovi-
ze olan talebin artmasina neden olmustur. Sonugta doviz fiyatlan yiikselmeye basg-
lamustir.

Piyasalarin bekleme durumunda olmalarina ragmen, Uretim imkanlarinin gide-
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rek daha fazla kullanildigi, Devlet istatistik Enstittisii (DIE) tarafindan yapilan «ima-
lat Sanayii E@ilim Anketi» sonuglanndan anlagiimaktadir. 1991 Eylil ayinda imalat
sanayiinde kapasite kullanim orani % 77.2 olmustur. Bu oran metal sanayiinde %
82.4, orman drinleri ve mobilya sanayiinde % 80.6'dir.

20 Ekim 1991 oncesi ve sonrasinda politik faaliyetler, ekonomik faaliyetlerin
oniline gecmistir. Bu nedenle geride biraktigimiz dénemde pek hareketli ekonomik
olaylarin oldugu séylenemez. Bununla beraber, Ekim ayinda tespit edebildigimiz
baglica ekonomik olaylari, asagida kisaca agiklamaya galigahm.

Bankacilik Kesimi ile ilgili Konular
e Yeni Kurulan Bankalar:

Yeni bankalarin, bankacilik kesimine katlmasina yol agan Bakanlar Kurulu ka-
rarlar,, 1991 Ekim ayinda agiklanmstir.

2 Ekim 1991 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu Karari ile, Tur-
kish Bank’in 30 milyar TL sermaye ile kurulmasina izin veriimigtir. 10 Ekim 1991 ta-
rihli Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu kararlan ile su bankalarin kurul-
masina izin gikmistir:

— Park Yatinm Bankasi: Sermayesi 50 milyar TL.

— Toprak Bank: Sermayesi 75 milyar TL.

— Alternatif Bank: Sermayesi 75 milyar TL.

— Bank Ekspres: Sermayesi 100 milyar TL.

— Konut Endistrisi ve Ticaret Bankasi: Sermayesi 75 milyar TL.

15 Ekim 1991 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu kararlan ile
kurulmasina izin verilen bankalar ise gunlardir:

— Tat Yatinm Bankasi: Sermayesi 50 milyar TL.
— Bank Indosuez: Sermayesi 30 milyar TL.
— Bank of Bahrain and Kuwait: Sermayesi 30 milyar TL.

Bu kararlar sonucunda tlkemizdeki yerli ve.yabanci banka sayisi 71’e ulagmig-
tir. Bankacilik kesiminde rekabeti artiran bu gelismenin bazi olumsuz etkileri de
goriilecektir. Soyle ki; yeni kurulan bankalar, yetigmis personel! ihtiyaglanini, genel-
likle daha &nce faaliyete gegmis bankalarin elemanlarini transfer ederek kargila-
maktadirlar. Bu gibi personel transferleri, bazi 6nemli musterilerin de banka degis-
tirmesine yol agmalan nedeniyle, elemanlarim bagka kuruluglara kaptiran bankala-
rin mali binyelerini de olumsuz etkilemektedir.

e Netbank’in Adi Degisti:

Net Sirketler Grubu'na bagl Netbank’ta yonetim bir slire dnce el degigtirmis-
tir. Bu arada bankanin isminin degistirimesi de s6z konusu olmug ve 11 Ekim
1991 tarihinde yapilan olaganisti genel kurul toplantisinda iki dnemli karar alin-
migtir. Bunlardan birincisi, bankanin sermayesinin 40 milyar liradan 100 milyar
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TL'ye gikanimas); ikincisi, bankanin isminin Marbank (Marmara Bankasi) olarak
degistirilmesidir.

e Faiz Yarig1 Durmuyor:

Bankalarin mevduata verdikleri faizlerin artisinda bir durulma olmamistir. Bu
konuda Merkez Bankasi'nin yapti§i arastrmada, faiz oranlarinin artisinda kamu-
nun etkisi oldugu agiklanmigtir. Bu arasgtirma, mevduat faizi ile kredi faizi arasinda-
ki farkin % 56'y1 agan béluminin, kamunun bankalara yiikledigi disponibilite, kar-
sihk, vergi ve fon kesintilerinden olustugunu ortaya koymaktadir.

Bankalann 30 Ekim 1991 itibariyle uyguladiklan mevduat faiz orantan séyledir:
Vadesiz % 10-35, 1 ay vadeli % 55-61, 3 ay vadeli % 60-73, 6 ay vadeli % 57-78, 1
yil vadeli % 69-79.

e Ozel Finans Kurumlarina iligkin Karar:

2 Ekim 1991 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Bakaniar Kurulu Karar ile, «O-
zel Finans Kurumlan Kurulmas) Hakkinda Karar»in 3'iincii maddesi dedigtiriimigtir.
Bu maddenin yeni sekli sdyledir: «Kurumlarin en az 100 ortakh bir anonim girket
seklinde kurulmasi garttir; ddenmig sermayeleri toplami 75 milyar liradan az ola-
maz. Yabanci ortaklann sahip olduklan sermaye payinin bankaca alim satimi yapi-
lan ddviz cinsinden nakit olarak Tirkiye'ye getirilmesi zorunludur.»

Dig Ticaret Durumu

Devlet istatistik Enstitiisii’'niin acikladigi 1991 Ocak-Agustos dénemine iligkin
ithalat ve ihracat rakamlan, bir yil &ncesi ile mukayeseli olarak goyledir:

1990 Ocak-Agustos 1991 Ocak-Agustos Artig

(Milyar Dolar) {Milyar Dolar) (%)

ihracat 7,507 } 8,345 11.11
ithalat 1,3 13,145 16.32
Dig Ticaret Agig! 3,793 4,810 26.81

Zamlar Devam Ediyor

Erken segim sonrasinda ilk kamu kurulugu zammi Sit Endistrisi Kurumu
(SEK) tarafindan uygulanmigtir. % 35 oranina varan bu zam, kagar peyniri, poset
sut ve SEK'in diger bazi uriinlerinin fiyatlarina yapilmigtir.

Diger bir fiyat artigi, Mobil Oil T.A.$.'nin Atas Rafinerisi gikigh petrol drtnlerin-
den gazyad ve motorine yaptidi % 7 oranindaki zamdir. Hikdmetin se¢im done-
mi nedeniyle erteledigi akaryakit zamminin, Mobil tarafindan yapilmasinin, diger
petrol sirketlerince de benimsenmesi beklenmelidir.
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TURKIYE'DE _
SANAYI, ZIRAAT VE ENERJI SEKTORLERINDE
DAIMA BU MARKAYA RASTLARSINIZ.

EMEL CIVATA Turkiye'nin en biyiik civata fabrikasidir. Bu

bayiikligin sagladijl avantaj ile Otomotiv Sanayii, Genel
imalat Sanayii, Ziraat makineleri ve yiiksek voltaj Enerji Nakil Hat-
tinin planlarinda daima TEMEL marka civatalara rastlarsiniz. Bu
husus, TEMEL CIVATA'ninTSEK belgesine haiz olmasinin ote-
sinde miigteriyi tatmin eder, servisi ve zamaninda teslim anlayi-
sinin neticesidir.

TEMEL CIVATA bu ozellikleri ile Tirkiye'nin yegane civa-
tafsomun ihrag¢ eden kurulugu olmak ozelligini de tagimaktadir.
Yerli misterilere sundugumuz kalite, zamaninda teslim ve hiz-
met anlayisi Avrupall misterilerimizi de tatmin ettiginden TEMEL
CIVATA yunt digindan devamli surette artan taleplerle kargilag-
maktadir.

TEMEL CIVATA SANAYI VE TICARET A.S.

MERKEZ: Uskodar Cad. STFA Kozyalagi Konutlari B-3 Blok Giris Kah 81090 Erenkoy-ISTANBUL

Tel: (1) 362 94 18 - 362 94 10 - 380 25 84 Telex: 29603 Ipar - 29466 civa tr.

FABRIKA: Ceyhan Yolu Uzeri Km. 30 ADANA Tel: (71] 1927 73 - 12 00 23 / (7325) 1083-1084 Fox: (7325) 1085
ANKARA BURO: Karanfil Sok. No. 5 Birlik Is Merkezi Kat. 5 Daire &3 Kizilay-ANKARA

Tel: (4) 117 10 80 - 117 00 75 Fax: {4) 117 00 75




