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Tek bir harf bir bankantn basarisini
anlatmaya yeter mi? Eger diinyanin
en onemli derecelendirme
kuruluglarindan biri size uzun vadeli
“A" notu veriyorsa, evel.

Capital Intelligence; Garanti'nin mali
yapisini ve performansini inceledi.
Uzun vadeli “A" notu verdi.

Bu not, Garanti'nin Turk
bankaciligindaki yerini gostermekle
kalmiyor, Tiirk ekonomisinin gelecegt
ve Garanti'nin bu gelecekteki yeri
hakkinda gurur verici bir durumu
belgeliyor.

Bugiin kendimizi anlatmak igin tek
bir harf yeter diyoruz. Yarin bizimle
¢alistiginizda, o bir harfe de gerek
kalmayacak.

S8/ GARANTI




DOGRU YORUM... GUVENLI YARIN

Bugiinii dogru yorumlamak yarinlari giivenle
yasamaktir. Oyak Sigorta, huzurlu
geleceginizin giiclii ve dogru yorumudur.

OYAK SIGORTA
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OKURLARA
MEKTUP

Secvgili Okurlanmz,

Gazi Mustafa Kemal ATATURK i 55 yil nce bir «10
Knsimn gunii yitirdik. Mancvi huzurunda sayg ile cgi-
lirken. O’nu bu yil da sukran ve minnctle anryor, bagh-
higimizt behrtiyoruz. Kurtulug Savasimzin muzaffer
akumnndnnsi Gazi Mustafa Kemal g6yle diyor «Kilig
ve sapan: bu iki

atihten birincisi, ikincisine daima mag-
lup oldu.» Laik Tarkiye Cumbhuriyeti'nin ghurucu»su
Mustafa Kemal 3dyle diyor: «Evet, milletimizin siyass.
igtimai hayatinda, milletimizin fikri terbiyesinde de reh-
berimiz ilim ve fen olacaktir.» «Basofretmen», Kemal
Atatiirk §oyle diyor: «Bir millet savag meydanlannda
ne kadar parlak zaferler clde ederse cisin, o zaferlerin
yasayacak neticcler vermesi ancak irfan ordusu ile Ka-
imdir.» Meydana getirdigi eserlerde ve izinde yiiriiyen-
lerin gonliinde manen yasadigani biliyoruz; yine de her
«10 Kasimnda eski ve yeni kugaklar olarak O'nsuz kal-
manin uzuntusiini duyuyoruz. Bu durumda da biyiik
ainders ATATURK bizi teselli ediyor ve yolumuzu ay-
(]EIEIHHI)’I siirdiiriiyor: «Beni gormek, mutlaka yiizii-
mu gormek demek degildic. Benim fikirlerimi. benim
duygulaninu anliyorsaniz ve hissedivorsaniz, bu kdfi-
dir.»

Bu sayida aynntih bir aragtirma sunuldugundan, «Eko-
nomik Yorumlar» bolimu yer almamaktadir. «Frei-
burg Okulu'nun Opretisi: Ekonomik Duzen Teorisi,
Ekonomik Anayasa Hukuku ve Sosyal Piyasa Ekonomi-
sin baghkh bu aragirmamn amaci. metinde §0yle agik-
tanmaktadir. «Liberal dokirine dnemli katkilar sagla-
mig olan Freiburg Okulu’na mensup ORDO liberalleri-
nin dilgiincelerinin ve geligtirdikleri feorilerin ditkemiz-
de tamtiimasina katkida bulunmak.» Yazanna gore: iyi
bir toplumsal dizenin temel ilke, kural ve kurumlan-
min olugturulmasi igin Freiburg Okulu'nun &gretileri-
nin bilinmesi 6nem tagimakiadir. Aragtirmada «Ekono-
mik Dizen Teorisi» ana hatlariyla ozetlenmekte, cko-
nomi bilimine katkilan belinilmekte: buna bagh olarak
geliglirilen «Sosyal Piyasa Ekonomisi» bilimsel temelle-
ri ve ilkeleri itibanyla degerlendirilerek elegtirilmekle:
ayrica, «Ekonomik Anayasa Hukukuw yaklagim tizerin-
de durulmaktadir, Dergi‘de yer alan diger yazilann da.
her zaman oldugu gibi ilginizi gekecegini limit cdiyor.
onlan da okumanuzi salik verivoruz

Saygalanmizla,

KASIM 1993 YIL : 30

SAYI: 11

15.000 LIRA (KDV DAHIL)

)



4

Ekonomik Géstergeler (ic)

Kasim/1993

EER) 1992 1993
X Mayis Hazlran Temmuz

T.C. MERKEZ BANKASI

D&viz ve Alin Mevcudu (milyon $) 6626 0 7564.0 8448.0 8274.0 85200

Banknol Miklan (milyar TL) 21288.5 36838.1 56207.8 48789 9 53717.8

T.C. Merkez Bankas! Kredilerl (milyar TL) 22976.1 51528.3 72161.2 71434.4 66867 3

Hazlneye Kisa Vadell Avans (mliyar TL) 13605.4 30983.1 46605 6 45258.6 361644

BANKALAR (milyar TL)

Toplam Mevduat 114526.6 192987.5 236854.0 231267.6 244186.3
Ticari Kuruluglar Mevduati 21615.3 36247 5 35531.5 36543.1 37891.0
Tasarrufl Mevdual 57307 2 9090G.0 105122.3 106606.6 109368.9

Vadesiz Tasarruf Mevdual 7293 6 12173.6 13969.4 14325.2 14910.3

Vadell Tasarrul Mevdual 50013.6 78732.4 911529 92281 3 94458.6
Mevdual Sertifikasi 3389.7 3708.7 32131 3100.7 3059.9
Resml Kurulug Mevduali 3151.3 66129 116221 9089 8 14081 1
Bankalar Mevduali 8281.6 204330 42546.3 35090.2 41639.8
Difer Kuruluglar Mevdual 20781.6 35079 4 38818.7 40437.3 381456
Daviz Tevdiati 54083.5 112501.5 134947.5 142351.6 151533.8

Toplam Kredlier 130749.0 231532.1 297824.2 3203281 333309.6
Tanm 18116.1 39221 8 43217.8 44074.6 44117.0
Kalkinma ve Yatinm Bankalari 13579.7 22692 4 27353.5 30050 8 31052 6
Mesleki (Kugik Esnaf ve Sanatkar) 3470.0 5354.0 6115.6 6334 6 6791.7
Gayrimenkul 8524.84 16515.5 23017.9 25811.3 26620.2
Denlzcilik 120.67 66.6 57.7 59.5 29.1
Turizm 1928.64 24315 2500.9 2602 2 2605.6
Diger Intisas Kredlieri 269.97 186.1 300.1 304.1 253.8
Tican, Sinal. Sair 84739.46 145064 .1 195261.5 211091.0 221839 6

PARA ARZI (mllyar TL) 43395.06 81493.0 94200.0 90424.0 97981.0

FIYATLAR (DIE Toplan Egya 1981 = 100, Tilkelic| Fiyatlan 1987 = 100)

Toptan Egya Fiyallan indeks| (Genel) 8050 1299.3 1588.0 1625.2 1702.3

Tanm (Genel) 795.0 1186 6 1595.5 1532.3 1657.8

Imalat Sanayll (Genel) 807.8 1320.0 1558 5 1625.5 1685.9

Tiketlci Flyatlan (TGrklye) 957.0 1588.3 1991.4 2027.9 21269

Tiikelici Fiyatian (Istanbul) 934.2 1525.0 1840.8 1888 5 1982.7

pDI$ ODEMELER (milyon $)

Digalim (CIF) 21038.3 22871.5 11313.4 13696.2 16159.6

Digsalim (FOB) 13597.9 14715.4 6269.1 7150.8 8333.5

I5¢l DOvizler 2819.0 30080 1116.0 1367.0 1691.0

Notlar: (1) TCMB allin ve ddviz mevcuduna, allin stokunun yenlden de§eriendirmesinden doan de§er adiglan
dahildir. (2) TCMB kredllerine, borg fahkimleri (konsolide edllen krediter) dahil de§ildir. (3) Para arzi {M4) dar
tanimlidir, (4) Toplan egya flyatlar, 1991 Ocak ayindan itibaren «1987 = 100» clarak verlimektedIr,



Arastirma
Doc. Dr. COSKUN CAN AKTAN

Freiburg Okulu’nun Ogretisi:

Ekonomik Duzen Teorisi,

Ekonomik Anayasa Hukuku ve

Sosyal Piyasa Ekonomisi

1 — GIRIS

U aragtirmada Almanya'da Frei-

burg Albert Ludwig Universite-
si'nde 1930'Iu ve 1940’1 yillarda gérev
yapan bir grup iktisatgt ve hukukgu-
nun gelistirdigi Ekonomik Dtizen Teo-
risi ve Ekonomik Anayasa Hukuku in-
celenmektedir. Alman “Neo -liberaliz-
mi ya da ORDO liberalizminin teorik
temellerini olusturan Ekonomik Du-
zen Teorisi (Ordnungstheorie) bu
aragtirmada ana hatlariyla 6zetlenmis,
bilimsel agidan ekonomi bilimine katki-
lar dederlendirilmig ve bir elegtirisi ya-
pilmigtir.

Almanya'da daha sonralart 1840'h
yillarin sonlarina dogru Ekonomik Du-
zen Teorisi'nden hareketle A. Mul-
ler—-Armack’in énciliginde Sosyal
Piyasa Ekonomisi adi verilen bir eko-
nomik diizen tipi ya da programi gelis-

tirimigtir. Bu galigma igerisinde Sos-
yal Piyasa Ekonomisi de yine bilimsel
temelleri ve ilkeleri itibariyle degerlen-
dirilmis ve elegtirisi yaptumustir.

Bu arastirmanin amac! liberal
doktrine 6nemli katkilar saglamig olan
Freiburg Okulu’'na mensup ORDO li-
berallerinin distincelerinin ve geligtir-
dikleri teorilerin Glkemizde tanitimasi-
na katkida bulunmaktir. lyi bir toplum-
sal duzenin temel ilke, kural ve kurum-
larinin  olugturulmast igin  Freiburg
Okulu'nun  égretilerinin  bilinmesi
6nem tasimaktadir.

Il. FREIBURG OKULU VE ORDO
LIBERALIZMI

A. Freiburg Okulu’nun Dogusu

Freiburg Okulu 1930'lu ve 1940'h
yillarda Alman iktisatgt Walter Eucken
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ve hukukgu Franz Boéhm’un éncilik
ettigi bilimsel ¢alismalar ile ortaya ¢I-
kan ¢agdas iktisadi ve sosyal dugln-
celerden birisidir. Eucken ve B6hm Al-
manya'da Freiburg Universitesi’nde
ekonomik ve sosyal diizen lzerine ga-
ligmalar yaptilar. Eucken ve B6hm’iin
universitedeki galismalarna daha son-
ra Grossmann Doerth adindaki bir ikti-
satgl da katildi. Bu g arastirmaci
1936 yilinda «Ordnung der Wirtschaft»
(Ekonominin Dtizeni) adiyla bir dergi
ctkarmaya basladilar. Bu derginin ilk
sayisinda «Gorevimiz» bashd altinda
kaleme aldiklari yazilarinda Tarihgi
Okulu () [*] elestirerek amaglarinin
politik ve ekonomik diizenin temel ku-
ral ve kurumlarini igerecek bir «Ekono-
mik Anayasa» olusturmak oldugunu
belirttiler.

Eucken ve Boéhm daha sonra
1948 yilinda ORDO baghd altinda ye-
ni yillik bir dergi yayinlamaya basladi-
lar. Bu dergi zaman igerisinde Frei-
burg Okulu’'nun temel yayin organi
olarak yer edinmeye baglad!.

Freiburg Okulu’'nun 6gretisi olan
Ekonomik Dlzen Teorisi'ni inceleme-
den o6nce Eucken ve Bohm'in kisa
akademik biyografilerini 6zetlemek ya-
rarlh olacaktir (Grossekettler, 1989;
39-42).

Walter Eucken (1891-1950), No-
bel Edebiyat Odiilii sahibi Rudolf Euc-
ken'in ogludur. 1914 yilinda Bonn Uni-
versitesi'nden Ekonomi Doktorasi al-
di. I. Dinya Savag! sonrasinda Berlin
Universitesi’' nde Habilitasyonu tamam-
ladr (1921). 1925 yilinda Tiibingen Uni-
versitesi'nde Ekonomi  Profesorli-
gi'ne atandi. 1927 yllinda Freiburg

EKONOMIK DUZEN TEORISi

Universitesi'ne gecti ve dliimiine de-
gin bu niversite’de gorev yapti. Euc-
ken Almanya’'da liberalizmin ve piya-
sa ekonomisinin en giiglli savunucula-
rindan birisi oldu. Gagimizin en biiyiik
liberal filozoflarindan biri olarak kabul
edilen Friedrich August von Hayek'in
liberal enternasyonal davetini kabul et-
ti ve 1947 yilinda isvigre'nin Mont Pe-
lerin kasabasinda yapilan toplantiya
katildr.

Eucken’in ik 6nemli makalesi
1932 yilinda «Staatliche Strukturwand-
lungen und die Krise des Kapitalis-
mus» (Devletin Yapisal Degisimi ve
Kapitalizmin Krizi) baghdr altinda ya-
yimiandi. Ekonominin Temelleri (The
Grundlagen der National Okonomie)
ve 1852 yilinda «Grundsdtze der
Wirtschaftspolitik» (iktisat Politikasinin
Temelleri) adli eseri yaytnlandi. Euc-
ken'in galigmalarinda temel amaci,
anayasal  sosyo-politik —ekonomik
diizenin teorik gergevesini arastirmak
ve bu dizenin ekonomi politikasini
olusturmakti. Freiburg Okulu'nun ter-
minolojisi ile ifade edecek olursak
Eucken'in amact ekonomik ve sosyal
dizen teorisini (Ordnungstheorie) ve
politikasin1  (Ordnungspolitik) incele-
mekti. Eucken galigmalarinda, ekono-
mik dizenin temel ilke, kural ve ku-
rumlannin bir «Ekonomik Anayasa»
(Economic Constitution) igerisinde
yer alabilecegini savundu.

Franz Boéhm (1895-1977)’Un kisa
akademik biyografisi ise su sekildedir.
Bohm 1922 -1924 yillan arasinda Fre-
iburg Universitesi'nde hukuk tahsili

[*j Dipnotlar yazinin sonunda yer almak-
tadir.
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gordl. 1925 - 1931 yillarni arasinda Ber-
lin'de Kartel Kurumu'nda gérev yapti.
1932 yilinda Freiburg Universitesi'nde
doktora egitimini tamamladi. 1933 yi-
linda Habilitasyonu tamamlayan
Bohm 1937 yilina kadar yine ayni tni-
versitede «Privatdozent» (kadrosuz
ogretim Uyesi) olarak gorev yapti. Bir
sitre Jena Universitesi'nde Hukuk Pro-
fesori olarak galigti. 1l. Dliinya Savasi
sonrasinda tekrar Freiburg Universite-
si'nde gorev yapt. Almanya'da an-
ti— kartel konusundaki yasal diizenle-
melerin yapilmasinda Bohm onemli
katkilarda bulundu.

Bohm'in 1933 yilindaki Habilitas-
yon tezi «Wettbewerb und Monopol-
kampf» (Rekabet ve Monopol Savas)
Freiburg Okulu'nun temel felsefesini
yansitan ilk gcaligmalardan biri olarak
kabul edilir. B6hm 6nce 1928 yilinda
yazdigi Ozel Sektériin Giicll Sorunu
(The Problem of Private Power) adl
eserinde 0Ozel sektérde monopolci
edilimlerin tehlikelerine isaret ederek
ozglr toplumun ve piyasa ekonomisi-
nin temelinin rekabet oldugunu belirt-
migtir. Bohm'e gore, rekabetin temel
fonksiyonu, mitesebbisin kar pegin-
de kosmasini tiiketici gikarlarina hiz-
met edecek bir yapiya donistiirmesi-
dir. Béhm'in adi gegen kitabindaki
su sozleri onun temel duslncesini
yansitmaktadir: «Tarih igerisinde gtici
sinirlayan en harikulade ve &6nemli
arag rekabettir» (Der Wettbewerb ist
das groBartigste und genialste Ent-
machtunginstrument der Geschichte)
(Vanberg’'den naklen, 1988: 398).

Freiburg Okulu’'nun kurucusu ola-
rak kabul edilen Eucken ve Béhm'in

7

caligmalan ileriki yillarda bagka bilim
adamlar tarafindan gelistirildi. Frei-
burg Okulu'nun diger temsilcileri ara-
sinda su isimleri belirtebiliriz: K.P.
Hensel, R. Johns, K.F. Maier, F.W.
Meyer, F.A. Lutz ve B. Pfister. Frei-
burg Okulu'nun Almanya digindaki
temsilcileri arasinda ise H. Gestrick,
A. Rustow, L. Miksch, H. von Stackel-
berg ve O. Veit'i belintmek gerekir.
Franz Bohm, bir eserinde okulun 6g-
retisi ile yakindan ilgili olan diger
yabanci taninmig bilim adamlarini ise
su sekilde siralamaktadir: C. Antoni,
L. Einaudi, A. Hahn, F.A. von Hayek,
F.H. Knight, L. von Mises ve W. R6p-
ke (Grossekettler, 1989; 42).

B. Freiburg Okulu’'nun Temel
Diigtinceleri

Freiburg Okulu'nun temel 6gretisi
Ekonomik Diizen Teorisi ve Politika-
si'dir. Bu konudaki agiklamalardan 6n-
ce bu okulun savundugu bazi temel
dusunceleri 6zetlemekte yarar vardir:

e Freiburg Okulu mensuplarina
gore toplumda bir diizene mutlak ihti-
yag vardir. Toplumsal diizenin ya da
sosyal diizenin bir yénini «Ekono-
mik Diizen» olusturur.

e Freiburg Okulu mensuplarina
gore ekonomik diizen biitiintyle ken-
diliginden olugmaz; dizenin mutlaka
kural ve kurumlara dayalt olmasi gere-
kir. Freiburg Okulu, ekonomik diize-
nin temel ilke, kural ve kurumlarnnin
bizzat insaniar tarafindan olusgturulabi-
lecegini kabul eder. Bu agidan Frei-
burg Okulu, Fizyokratlarin «Dogal Du-
zen» disuncesini reddeder. Freiburg
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Okulu, anti—rasyonalizm ya da evrim-
ci rasyonalizm diisincesi yerine «Ya-
pici» ya da «Kurucu Rasyonalizm» dii-
slincesini savunur.

e Freiburg Okulu, klasik iktisat
okulu mensuplartnin «sinirl devlet» an-
layist yerine «aktif —yapici—fonksiyo-
nel devlet» anlayigini savunmaktadir.
Freiburg Okulu mensuplarina gore Ak-
tif Devlet anlayigi, asin midabhaleci
devlet demek dedildir. Onlara gore
Aktif Devlet sosyo-ekonomik - politik
duzenin kural ve kurumlarnni olustu-
ran bir devlet anlayisidir.

e Freiburg Okulu’nun liberalizm
anlayigi literatiirde «ORDO Liberaliz-
mi» olarak bilinir. <ORDO» latince «do-
gal diizen» anlamina gelmektedir. Bu-
nun karsiti Latince kelime ise «Ordina-
tiordur. «Ordinatio» devlet tarafindan
olusturulmus bir diizendir. Bu bakim-
dan Alman literatiirinde buna «Ordre
Positif> de denilir. ORDO halen Frei-
burg Okulu’nun yillik yayin organi ola-
rak faaliyetini stirdlirmektedir.

e Freiburg Okulu'nun kurucular
ve savunucularina (ORDO liberalleri-
ne) goére piyasada mevcut rekabet
(Leistungs — Wettbewerb) yetersizdir.
Devletin rekabeti tesvik edecek ve ko-
ruyacak; aksak ve haksiz rekabeti ise
engelleyecek ve cezalandiracak kural-
lar koymasi gereklidir. Walter Euc-
ken'in 1942 yilinda yazdid: bir makale-
nin bashd su sekildedir: «Ekonomik
Anayasanin Temel ilkesi Olarak Reka-
bet» (Wettbewerb als Grundprinzip
der Wirtschaftsverfassung). Anlagildi-
g1 Uzere Eucken ekonomik diizenin
en 6nemli ilkesi olarak rekabet kuru-
munu gérmektedir.

EKONOMIK DUZEN TEORISI

e Freiburg Okulu mensuplarinin
eserlerinde sikga kullanilan ve izerin-
de durulan temel kavramlar sunlardir:
«Ordnungsrahmen»; bu kavram ile ya-
sal - kurumsal dlizenin genel gergeve-
si ifade edilmektedir. Bu kavram yeri-
ne zaman zaman «Ekonomik Anaya-
sa» kavrami kullaniimaktadir. Bir bag-
ka kavram «Ordnungstheorie»dir.
Turkge'ye «Ekonomik Dizen Teorisi»
olarak gevirebilecegimiz bu paradig-
ma, ekonomik dlizenin geregini ve te-
orik temellerini inceler. «Ordnungspoli-
tik» (Ekonomik Dlzen Politikasi) kav-
ram! ise ekonomik dizen konusunda
temel iktisat politikasi Onerilerini aragti-
rr.

C. Freiburg Okulu ve Ekonomik
Dtizen Teorisi

Freiburg Okulu mensuplannin
(ORDO liberallerinin) temel amaci in-
san hak ve 6zgurliklerini glivence alti-
na alacak bir ekonomik ve sosyal du-
zenin temel ilke, kural ve kurumlarini
olusturmaktir. Freiburg Okulu men-
suplarl Ekonomik Dizen Teorisi igeri-
sinde oncelikle sosyal diizenin olugu-
mu ve ekonomik dlizene nigin ihtiyag
duyuldugu konusunu incelemektedir-
ler.

1. Sosyal Diizenlerin Olusumu

Toplumsal yap! ve kurumlarin igle-
yisi bir «diizen» icerisinde gergeklesir.
Bu diizeni «Sosyal Diizen» olarak ad-
landirmak mimkuindir. Sosyal duzen-
lerin olusumu incelendiginde baglica
UG tur sosyal dizenden stz edilebilir:
«Dogal Duzen», «Kendiliginden Olu-
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san Dizen» ve Yapay (Olusturuimusg)
Dizen».

Bu ¢ dizeni «Tablo 1» yardimiy-
la agiklayalim. «Dogal Diizen», insan
tasarimi ve plani olmaksizin kendiligin-
den olugsmus bir diizendir. Bu sosyal
duzenin ortaya ¢lkmasinda insanlarin
eylem ve davraniglarinin higbir etkisi
yoktur. Ornegin, Gines Sistemi'nin
olugmasinda insanlarin higbir tasarmi
ya da plani sézkonusu olmadigi gibi,
eylem ve davraniglari da Giines Siste-
mi'nin olugmasinda etkili olmamstir.
«Dogal Diizen», bu anlamda insaniis-
td tannisal bir diizen olma &zelligine
sahiptir.

«Yapay Dizen», insanoglunun ta-
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sarimi ve plani, eylem ve davraniglar
sonucunda olugmus bir diizendir. Da-
ha dogrusu «olugsmusg» degil «olustu-
rulmug» (organized) veya «yapilmig»
(made) bir dizendir. Teknik buluslar,
insan emegi ile yapilan binalar, arag-
lar, geregler ve saire bu konuda or-
nek verilebilir. Yapay diizene, «Organi-
zasyon dizeni» adi da verilmektedir.

«Kendiliginden Olusan Duzen» ise
insan tasarimi ve plani sonucu olmak-
sizin, ancak zamanla insan eylem ve
davraniginin bir sonucu olarak kendili-
ginden ortaya ¢ikan bir diizendir. Dil,
yazi, para, ahlak ve kditir gibi kurum-
lar kendiliginden olusan duizenlere or-
nek tegkil etmektedir.

TABLO 1

Sosyal Dizenlerin Olugumu ve Tirleri

insan eylem ve davramsinin bir
sonucu olmaksizin olugan

insan eylem ve davranigi
sonucu olugan diizenler.

diizenler.
insan tasanminin (3) YAPAY DUZEN:
{(planinin) sonucu (1) (Olugturulmusg Dizen =
ortaya gikan Yok (1?) Kurucu Diizen) (Teknolojik
diizenler buluglar, binalar,

gdrsel sanatlar ve saire).

insan tasanmi
{plani) olmadan
ortaya gikan
diizenler.

(2) DOGAL DUZEN:
Gtineg Sistemi,
kristaller, organizmalar.

(4) KENDILIGINDEN
OLUSAN DUZEN:

(Spontan Diizen = Evrimsel
Diizen) (Dil, yazi, para,
ahlak, kultdr vs.)

Kaynak: F. Malik, Die Managementlehre im Lichte der Modernen Evolutionstheorie, Die Untemeh-
mung, 33, 1979, s. 307 (M. Yasar Tinar, 1990'dan naklen, s. 80).
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Freiburg Okulu mensuplarina go-
re sosyal dlizen btinlyle kendiligin-
den olusan, gelisen ve ahenk iginde
isleyen bir diizen degildir.

Bu yonuyle Freiburg Okulu men-
suplan Fizyokratlarin «Dogal Duzen»
digiincesine ve «birakiniz yapsinlar,
birakimiz gegsinler» sloganina karsidir-
lar. Onlara gore, sosyal diizenin tim
alanlaninda diizenin varligindan sézet-
mek mirmkun dedildir. Sosyal diize-
nin bir alt alanini olusturan ekonomik
dizenin de bitiunlyle kendiliginden
olustugunu ve ahenk iginde igledigini
soylemek imkani yoktur. Ornegin, pi-
yasa ve mubadele kendiliginden olus-
mus duzenlerdir. Ancak, piyasa kendi
dogal isleyisine birakildiginda bazi
olumsuz sonuglar ortaya gikmaktadir.
Ornegin, piyasada rekabeti engelleye-
cek bazi olusumlar neticesinde ekono-
mik dizen ve ahenk bozulmaktadir.
Ozetle, Freiburg Okulu mensuplarina
gore ekonomik diizenin kendi dogal
isleyisine birakilmasi s6zkonusu ola-
maz. Bu dizenin temel ilke, kural ve
kurumlarinin devlet tarafindan olustu-
rulmasl, kurumsallastinilmas ve du-
zentenmesi gereklidir.

2. Ekonomik Diizen ve
Gerekliligi

Ekonomik diizen nedir? Ekonomi-
de nigin bir diizene gerek vardir? Eko-
nomik dizenin temel yapisini olustu-
ran piyasa kendiliginden ahenk igeri-
sinde igleyemez mi? Ekonomide bir
diizen olugturulmasinin yararlari neler-
dir? Freiburg Okulu'nun Ekonomik
Diizen Teorisi'nde bu sorularin analizi
énemli bir yer tutmaktadir.

EKONOMIiK DUZEN TEORISi

«Ekonomik Duzen», ekonomik bi-
rimlerin karar alanlari ve faaliyetlerinin
uzun dénemde yerlesmis gergevesel
kosullarim belirleyen kural, norm ve
kurumlar butinini ifade etmektedir
(Thieme, 1991; 22). «Ekonomik Dizen
Teorisi» ise ekonomik duizenin gerekli-
ligini, igleyis bigimini ve ekonomik dii-
zenin temel ilke, kural ve kurumlarini
teorik diizeyde inceler. En genis anla-
timiyla Ekonomik Dlizen Teorisi, eko-
nomik sureg igerisindeki insan davra-
niglarinin temelini olusturan kural ve
kurumlarin igleyis bigimini arastinr
(Clapham, 1991, 48).

Bu agiklamalardan sonra ekono-
mide nigin bir dizene ihtiyag bulundu-
gunu aciklayalim: Ekonomi, kit kay-
naklarla sinirsiz insan ihtiyaglan ara-
sinda bir denge kurmaya ¢ahsan bilim
daldir. Ekonomide kaynaklarn kithgi
ve insanlarn ihtiyaglarinin sinirsiz of-
mas! ekonomideki dengesizlikierin ve
sorunlarin temelini olusturur. insanlar,
isbéliml ve uzmanlagma sayesinde
kit kaynaklar en etkin bir sekilde kul-
lanma imkanina sahiptirler. Ancak,
kaynaklarin etkin kullaniimasi igin eko-
nomide «koordinasyon», yani bir «di-
zen»e gerek vardir. Son derece komp-
leks bir yapiya sahip oian piyasada ig-
bolimi ve uzmanlasmadan yararlana-
bilmek, ekonomide kaynaklarin etkin
dagiimini ve kullanimini sagdlamak,
Uretim ve talep arasindaki dengesizlik-
leri ortadan kaldirmak, Uretimin payla-
gimindaki adaletsizlikieri mimkiin ol-
dudu olglide azaltmak gibi sorunlarin
Ustesinden gelebilmek igin, ekonomik
faaliyetlerin koordinasyonu ve duzen-
lenmesi gereklidir.

Piyasada hangi mallarin, nerede,
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ne zaman, nasil, hangi araglarla, kim
tarafindan ve kim igin diretilecedi gibi
sorunlar ekonomide bir koordinasyon
dizenine ihtiyag gosterir. Piyasada
ekonomik birimlerin ekonomik faaliyet-
lerinin karmakarigik olmamasi, bir sis-
tem ve duzen igerisinde yuritilmesi
icin ekonomik birimlerin uymast ge-
rekli baz kural, norm ve kurumlara ih-
tiyag vardir. Bu kural, norm ve kurum-
lar butiindi modern toplumlarla genel-
likle yasalarla belirlenmektedir. Bu ya-
sal dizenlemeler disinda ekonomik bi-
rimlerin faaliyetlerini ve davranmiglarini
duzenleyen bazi gelenekler, ort ve
adetler de bulunmaktadir.

3. Ekonomik Diizeni Olugturan
Unsurlarin Morfolojik Yapis:
ve Ekonomik Dizen Tiirleri

Ekonomik Diizen Teorisi'nde, eko-
nomik diizeni olusturan gesitli unsurla-
nn analizi yapimaktadir. Ekonomik
duzenleme bigimi olarak gesitli unsur-
lar «$ekil 1» de yer almigtir. Ekonomik
duizenlerde baglica bes ayn duzenle-
me bigimi s6z konusudur. Bunlar;
planlama ve yénlendirme bigimi, mil-
kiyet bigimi, piyasa ve fiyat olugum bi-
¢imi, bireysel ekonomik birimlerin or-
ganizasyon bigimi, maliye, dig ticaret
ve para dizenini olusturma bigimidir.
Bu saydigimiz diizenleme bigimlerine
gore farkl dizenleme tirleri ortaya
gikmaktadir. Ornegin; planlama ve
yénlendirme unsuru, ya merkezi ola-
rak ya da merkezi olmayan sekilde
duzenlenebilmektedir. Bir bagka o6r-
nek, mulkiyet unsurudur. Milkiyet,
6zel milkiyet veya kamu milkiyeti
seklinde diizenlenebilmektedir.
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Ekonomik diizeni olusturan unsur-
lar esasen ekonomik sistem ve ekono-
mik ddzen tirlerini ortaya gikarmakta-
dir. Walter Eucken, planlama ve yon-
lendirme bigimi ve miulkiyet bicimini
esas alarak iki farkl ekonomik dizen
tardnden sdzetmektedir:

e «Kapitalist» piyasa ekonomisi.

e «Sosyalist» kumanda ya da ko-
muta ekonomisi.

Piyasa ekonomisinde, merkezi ol-
mayan «Planlama» ve «Ydnlendirme»
s6zkonusudur. Yine piyasa ekonomi-
sinde 6zel milkiyete izin verilmistir.
Komuta ekonomisinde ise tim Uretim
faktorleri devlet elindedir ve merkezi
bir planlama ve y6nlendirme sézkonu-
sudur.

Eucken’in yukarida yaptid ikili si-
niflama literatiirde «Dualist Dlizen Te-
orisi» olarak adlandirimigtir. Ancak,
hemen belirtelim ki, Eucken'in yaptigi
bu ikili siniflama diiglinsel ve teorik di-
zeydedir. Uygulamada pdr anlamda
higbir zaman piyasa ekonomisi ve ko-
muta ekonomisi s6zkonusu olmamis-
tir. Kapitalist piyasa ekonomileri, uy-
gulamada devletin dizenleyici ve mi-
dahaleci roliyle birlikte «Yonlendiril-
mig Piyasa Ekonomileri»; merkezden
yénetimli ve emredici planlara dayab
sosyalist komuta ekonomileri ise piya-
sa ekonomisinin bazi kurumlarini btin-
yesine alarak «Reforme Edilmis Mer-
kezden Yonetimli Ekonomiler» olarak
uygulanmiglardir (Erkan, 1984; 70-
73).

Yonlendirilmig piyasa ekonomisin-
de, merkezi olmayan planlama sézko-
nusu olmakla birlikte, devletin ekono-
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mide bazi midahaleleri ve diizenleme-
leri olmaktadir. Ancak, devletin piya-
sa ekonomisine yaptigi miidahaleler
piyasanin isleyisini bozacak turden
degildir.

Reforme edilmis merkezden yone-
timli ekonomilerde ise prensip olarak
Uretim faktorleri devletin elindedir ve
merkezi planlama ve ydnlendirme s6z-
konusudur. Bununla birlikte bazi alan-
larda ekonomik birimlere simirlt mulki-
yet edinme serbestisi taninmigtir. Bag-
ka bir ifadeyle bu tir ekonomiler refor-
me edilerek bazi piyasa ekonomisinin
kurumlarim blinyesine almigtir.

4. Ekonomik Duzen Olarak
Piyasa Ekonomisinin
Kurumilastirici ve Diizenleyici
ilkeleri

Walter Eucken ekonomik diizen
teorisi alanindaki galismalarinda piya-
sa ekonomisinin «kurumlastirict ve du-
zenleyici» ilkelerini ortaya koymaya
galismistir. Eucken'e gore piyasa eko-
nomisinin «olugsmasi ve kurumsallas-
masi» igin baglica yedi ilke gereklidir.
Bu ilkeleri kisaca inceleyelim (Thi-
eme, 1991; 39 vd):

a) Tam Rekabet: Mal ve hizmet
piyasalarinda fonksiyonel iglerlige sa-
hip bir fiyat ve rekabet sistemi var ol-
malidir. Piyasalarin arz ve talep cep-
helerinde, ne satici ve ne de alicilarin
piyasa fiyatini kendi lehlerine etkileye-
meyecedi kosullarini igeren bir ortam
yaratiimalidir.

b) Parasal Istikrar: Fiyatiar genel
seviyesinin istikran igin parasal istik-
rar gereklidir. Ekonominin ihtiyag duy-
dugu para arz), kisa dénemli amagla-
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ra baglanarak degil, mimkin olabildi-
gince bunlardan bagimsiz ve otoma-
tik olarak belirlenmelidir.

c) Piyasaya Girig - Cikig Serbes-
tisi: Piyasa ekonomisi diizeninde piya-
salara giris ve gikisin serbest olmasi
ve garanti edilmesi énem tasimakta-
dir. Devletin piyasaya girisi engelleye-
cek uygulamalarina (&rnegin; ithal ya-
sadl, piyasalara girisin sinilandinima-
sl ve saire) ve Ozel kesimin kartel,
trost gibi olusumlarina izin verilmeme-
lidir.

d) Gzel Miilkiyet: Eucken'e gore
serbest piyasa dizeninde, tuketim
mallan ve fakat Ozellikle Oretim aragla-
i Uzerindeki 6zel milkiyet hakki gu-
vence altina alinmalidir. Bir bagka ifa-
deyle, Eucken'in piyasa ekonomisi di-
zeninde, merkezi olmayan planlama
ve yonlendirme gorevi ekonomik bi-
rimlere birakilmistir. Dolayisiyla kit Gre-
tim faktéreri Uzerindeki kullanim hak-
ki da ademi merkeziyetgi olarak birey-
lere birakilmigtir.

e) Ekonomik Birimlerin Faaliyet-
lerinden Kendilerinin Sorumiu OlI-
mast: Uretim araglan (zerindeki 6zel
millkiyet, miiikiyet sahibinin tam so-
rumlulugu ilkesini birlikte igerir. Ozel
mulkiyet sahibinin aldigi yanhg kararla-
nn sonuglarim diger birimler Gzerine
yansitmasi énlenmelidir.

f) Sézlegme Ozgiirligii: Piyasa
ekonomisinin olusturulabilmesi ve ku-
rumsallagtiriimast igin diger bir ilke
s6zlegsme 6zgurltigidir. Piyasa eko-
nomisinde ekonomik birimlerin birey-
sel kararlar sdzlegsmelerle yapilir ve
bu sdzlegsmeler devlet glivencesi altin-
da olmalidir.
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g) Ekonomi Politikalarinda istik-
rar ve Ongériilebilirlik: Ekonomi poli-
tikalarinda kararlann istikrarh olmasi,
stk sik degistirimemesi ve dngérulebi-
lirli§i 6Gnem arzetmektedir.

Eucken yukarnda belirtilen ilkeler
disinda bir de piyasa ekonomisinin
«duzenleyici» ilkelerinden s6zetmekte-
dir. Eucken’e gore duzenleyici ilkele-
rin devlet tarafindan gergeklestiriimesi
gerekmektedir. Bu ilkeleri su sekilde
Ozetleyebiliriz:

a) Monopol Denetimi: Devlet re-
kabet dizeninin hukuki cercevesini
olusturarak monopol ve diger aksak
rekabet piyasalarint énlemeli ve reka-
beti tegvik etmelidir.

b) Gelir Dagihminin Dizeltilme-
si: Piyasa ekonomisinde sosyal hasila-
min dagihmi &dil degilse, bunun devile-
tin maliye politikast ve diger iktisat po-
litikas! araglan ile diizeltimesi gerekli-
dir.

c) Asgari Fiyat (Taban Fiyat) Uy-
gulamasi: Bazi piyasalarda arz, fiyat
degismelerine kural disi tepki goste-
rir. Daha agik bir ifadeyle artan fiyatla
arz azalabilir veya digen fiyatla arz ar-
tabilir. Bu duruma 6rnek olarak isgi-
cl piyasasi gosterilebilir. Béyle bir pi-
yasada asgari Ucret diizenlemesi ge-
rekli olabilir.

d) Digsal Maliyetlerin Ortadan
Kaldinilmasi: Piyasa ekonomisinde
ekonomik birimlerin karar ve faaliyetle-
ri bagka ekonomik birimlerin karar ve
faaliyetleri Gzerinde digsal maliyetler
ortaya gikarabilir. Bu tir negatif digsal-
liklar sorununun ¢ézdma igin deviletin
duzenleyici kararlar aimasi gereklidir.

EKONOMIK DUZEN TEORISI

5. Ekonomik Diizenin Hukuki
Cergevesi: Ekonomik
Anayasa Hukuku

Freiburg Okulu'nun gelistirdigi
Ekonomik Duizen Teorisi'nde ekono-
mik dizenin hukuki gergevesini olug-
turan kural, norm ve kurumlar batini
«Ekonomik Anayasa» olarak adlandiril-
maktadir. Bir baska ifadeyle Ekono-
mik Anayasa ekonomik birimierin ka-
rar ve faaliyet alanlarini dizenleyen
her turld hukuki norm, kural ve kurum-
lar batundne verilen isimdir. Hemen
belirtelim ki Ekonomik Dizen ile Eko-
nomik Anayasa farkli kavramlardir.
Ekonomik Dizen, ekonomik yasama
iligkin hukuki norm, kural ve kurumiar
(Ekonomik Anayasa) olmaksizin da
varolabilir. Ekonomik yagsamda kendili-
ginden olugsmus kurallar (6rnegin, is
ahlaki kurallar) ve kurumlar ekono-
mik didzeni olusturabilir. Ekonomik
Anayasa ile ekonomik dizenin daha
iyi islemesi amaglanmaktadir.

Ekonomik Anayasa'nmin kapsami
ana hatlanyla «Tablo 2» de gosteril-
migtir. Anlagildiy izere, Ekonomik
Anayasa, ekonomik birimlerin karar
ve faaliyetlerini etkileyen ve dizenle-
yen her tirld hukuki norm, kural ve
kurumlardan olugmaktadir.

Il. SOSYAL PiYASA EKONOMISI

A. Sosyal Piyasa Ekonomisi’nin
Tanimi ve Tarihsel Temelleri

Sosyal Piyasa Ekonomisi'ni kav-
ram olarak ilk kullanan ORDO liberal-
lerinden Alfred Muller - Armack'tir.
Miuiller— Armack Minster ve Cologne’
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de ekonomi profesGri olarak gorev
yapmig daha sonra Ludwig Erhard’'in
danigmani ve genel sekreteri olmus-
tur. A. Miller—Armack (1901-1978)
«Sosyal Piyasa Ekonomisi» (Sociale
Marktwirtsthaft)'ni Freiburg Okulu’-
nun kuruculari W. Eucken ve F.
Béhm ile diger ORDO liberallerinin
(Alexander Rustow, Leonard Miksch,
K. Paul Hensel ve digerleri) fikirlerin-
den istifade ederek gelistirmigtir. Sos-
yal Piyasa Ekonomisi, bir ekonomik
dizen olusturmaya ydnelik program-
dir. Miiller—Armack’'a gore sosyal pi-
yasa ekonomisinin temel dulsincesi
sudur: «Rekabet ekonomisi temeline
dayal 6zgiir girisimi, piyasa ekonomi-
si faaliyetleri iginde glivence altina all-
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nan sosyal geligme ile bagdastirmak.»
(Thime, 1991; 30). Yine A. Miller — Ar-
mack’a goére Sosyal Piyasa Ekonomi-
si'nin amacl «piyasada ozgurlik ve
sosyal esitlik ilkelerini bagdastirmak-
tir» (Gutmann, 1991, 21). Bir bagka ifa-
deyle, sosyal piyasa ekonomisinin te-
mel amaci, bireysel 6zglrlilk amaci
ile insan davraniglarinin sosyal baglan-
tilari arasinda bir sentez bulmaktir.
(Theime, 1991; 30). Bu ifadelerden an-
lagildidi (izere sosyal piyasa ekonomi-
sinin esasen iki temel boyutu bulun-
maktadir:

1. Ekonomik boyut: Sosyal piya-
sa ekonomisi, bir «ekonomik dizen»
tipi ya da modeli olarak kabul edilmek-
tedir. Bu ekonomik duzenin temel il-

TABLO 2
Ekonomik Diizenin Hukuki Cergevesi
(Ekonomik Anayasa Hukuku)

-

1.1. Rekabet duzenine iligkin hukuki norm, kural ve kurumlar (Rekabet Hukuku).

1.2. Mulkiyet duzenine iligkin hukuki norm, kural ve kurumlar (Miilkiyet Hukuku = Egya Hu-

kuku).

1.3. Miras diizenine iligkin hukuki norm, kural ve kurumlar (Miras Hukuku).
1.4. Ticaret dizenine iligkin hukuki norm, kural ve kurumtar (Ticaret Hukuku + icra ve iflas

Hukuku).

N o v s N

ku).

ve ekonomik alana iligkin diger diizenlemeler...

Not: Ekonomik diizenin hukuki cergevesi yukanda sayilan alanlarla sinirh goriilmemelidir. Yuka-
nda yaptigimiz tasnifin daha da genigletiimesi mumkundiir.

. Piyasa dizenine iligkin hukuki norm, kural ve kurumlar:

Galigma ve hizmet diizenine iliskin hukuki norm, kural ve kurumlar (i Hukuku).

. Sosyal guvenlik diizenine iligkin hukuki norm, kural ve kurumlar (Sosyal Giivenlik Hukuku).
. Mali diizene iligkin hukuki norm, kural ve kurumlar {(Maliye Hukuku).

. Parasal duzene iligkin hukuki norm, kural ve kurumlar (Para ve Bankacihk Hukuku).

. Dig ticaret duzenine iligkin hukuki norm, kural ve kurumlar (Dig Ticaret Hukuku).

. Entellektliel miilkiyet hakian diizenine iligkin hukuki norm, kural ve kurumlar (Patent Huku-
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kelerinin baginda piyasa 6zgtirligi ve
rekabet gelir.

2. Sosyal boyut: Sosyal piyasa
ekonomisinin ikinci énemli boyutu
«sosyallik» olarak belintilmektedir. Mil-
ler—Armack’in yukarida ifade edilen
sosyal esitlik ilkesi, sosyallik boyutu
icinde dislnulen temel ilkelerden biri-
sidir.

Sosyal piyasa ekonomisinin tarih-
sel temellerini bu iki boyutu esas ala-
rak ortaya koymak gerekmektedir. Ni-
tekim sosyal piyasa ekonomisinin «e-
konomik» boyutunun bilimsel temelle-
ri Freiburg Okulu’nun ekonomik di-
zenteorisine dayali olarak gelistiriimisg-
tir. Sosyal piyasa ekonomisinin «sos-
yal» boyutu ise Hiristiyan, Katolik, Pro-
testan ve Lutheran sosyal etigine da-
yalidir. Ozellikle Protestanigin mesle-
ki dayamigma, karsihkli yardimlagma
ve ig ahlakinin tesisi yoniindeki diigiin-
celeri, sosyal piyasa ekonomisinin
«sosyal» boyutunun olugmasinda etki-
li olmugtur.

B. Sosyal Piyasa Ekonomisinin
Temel ilkeleri ve Ozellikleri

A. Miller-Armack ve diger OR-
DO liberalleri tarafindan gelistirilen
sosyal piyasa ekonomisinin temel ilke
ve Ozelliklerini su sekilde dzetleyebili-
riz:

1. Ozgiirliik: insan hak ve 6zgir-
liikleri korunmalidir. Piyasa ekonomisi
agisindan «Piyasa Ozgurligi» sézko-
nusu olmalidir. Piyasa 6zgurligu, «te-
sebbiis 6zgurligi» ve «tlketicinin ter-
cih 6zgurltigi»ni ifade eder.

2. Rekabet: Sosyal piyasa ekono-
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misinin temel ilkelerinden birisi reka-
bettir. Freiburg Okulu'nun kurucular
gibi sosyal piyasa ekonomisi taraftar-
lan da rekabetin piyasa ekonomisinin
en 6nemli ilkelerinden birisi oldugunu
belitmektedirler. Sosyal piyasa eko-
nomisi taraftarlan «tam rekabet»in bir
Utopya oldugunu, rekabetin esasen
devlet tarafindan tegvik edilmesini, ak-
sak ve yikici rekabetin engellenmesini
savunmaktadiriar. Sosyal piyasa eko-
nomisine gore «fonksiyonel rekabet»
devlet tarafindan gergeklestirilebilir.

3. Sosyallik: Sosyal piyasa eko-
nomisinin temel unsurlarindan veya il-
kelerinden birisi ve en 6nemlisi «sos-
yallik»dir. Sosyallik kavrami; (i) Piyasa-
da en duglk gelir grubunun yasam
standardinin iyilegtiriimesini ve (i)
Tim toplum Uyelerinin ekonomik ve
sosyal sorunlara kargi korunmasini,
ifade etmektedir (Ahrens, 1991; 101).
Sosyal piyasa ekonomisinde temel
«sosyal amaglar» sunlardir:

a) Sosyal Adalet ve Adil Gelir Da-
giimi: Toplumun tim dyelerinin mali
gelirden &dil bir pay almalan ve top-
lum Ulyeleri arasinda adalet ve esitli-
gin gerceklestiriimesi.

b) Sosyal Sigorta: issizlik, kaza,
yasliltk, hastalik ve saire sosyal sorun-
lara karsi toplum tyelerinin sigortalan-
masl.

c) Sosyal Giivenlik: Galigma yasa-
minda galiganiarin emeklilik ve diger
sosyal haklarinin giivence altina alin-
masl.

d) Sosyal Refah: Gelir dlizeyi di-
slik olan kimselerin yagsam standardi-
nin yikseltilmesi.
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e) Sosyal Katim: Sosyal tarafla-
nn toplumsal kararlara katliminin sag-
lanmasi. Ornegin, galisma yasaminda
isgi ve igverenlerin katilimi ve uzlagma-
stile toplu s6zlesmelerin yapiimasi.

f) Sosyal Barig: Toplumsal yagam-
da barg ve huzurun saglanmasi ve
sosyal barig sadlanabilmesi igin sos-
yal katihm ve uzlagmanin arag olarak
kullaniimasi.

Sosyal piyasa ekonomisi taraftar-
lart sosyal barig kavramini ifade et-
mek Uzere «lrenicism» kavramini da
kullanirlar. «irenik» eski Yunanca'da
barig sevgisi anlamina gelmektedir.

g) Sosyal Dayanigma ve Yardim-
fagma: Toplum dyelerinin birbirlerine
yardim etmesi ve dayanigma iginde ol-
malari.

h) Sosyal Demokrasi: Sosyal piya-
sa ekonomisi taraftarlan sosyal de-
mokrasi ile toplumun ydnetiminin hal-
kin egemenligine dayali demokrasi ile
gerceklestirimesini savunurlar.

4. Sosyal Devlet Anlayisi: Sos-
yal piyasa ekonomisinde Freiburg
Okulu kurucularinin  «aktif—yapici—
fonksiyonel devlet» anlayiginin otesin-
de bir «Sosyal Devlet» anlayisi gegerli-
dir. Sosyal piyasa ekonomisi taraftar-
larina goére sosyal devlet; piyasa 6z-
gurlugu ve rekabet ilkeleri yani sira
sosyallik ilkelerini de gergeklestirmeyi
hedefleyen bir devlet anlayigidir.

Sosyal piyasa ekonomisi taraftar-
lan laissez —faire liberalizminin «mini-
mal deviet» (koruyucu devlet) ve kla-
sik liberalizmin «sinirli devlet» anlayist-
ni elegtirirler. Onlara goére devlet aktif,
yapici, diizenleyici ve fonksiyonel ol-
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malidir. Ornegin, devlet oyunun kural-
larini, bir diger ifadeyle ekonomik dii-
zenin hukuki gergevesini (Ekonomik
Anayasa) olusturmall ve duzenlemeli-
dir. Yine devlet rekabete islerlik kazan-
dirmak igin fonksiyonel bir rol dstlen-
melidir. Ve en dnemlisi devlet temel
sosyal amaglar gergeklestirmek igin
ekonomiye midahale etmeli ve 6n-
lemler almalidir. Ornegin, gelir dagihi-
minin diizeltiimesi bizzat devlet tarafin-
dan yapilmalidir.

Hemen belirtelim ki, sosyal piyasa
ekonomisi taraftarlar asiri midahaleci
devlet anlayisini degil, simirli miidaha-
leciligi ve diizenleyiciligi savunmakta-
dirlar. Klasik liberallerden farkh olarak
devletin daha agirlikl olarak sosyal ni-
telikli hizmetleri Ustlenmesini Gnermek-
tedirler. Yine sosyal piyasa ekonomisi
taraftarlar aktif iktisat politikalan uygu-
lanmasini ve devletin baslica asagida-
ki gorev ve fonksiyonlari Ustlenmesini
savunmaktadirlar:

e Ekonomik diizenin genel huku-
ki gercevesinin, yani Ekono-
mik Anayasa'nin olusturulma-
sl.

e Adil bir gelir ve servet dagilim-
nin saglanmasi fonksiyonu.

e Ekonomik bilyime ve kalkin-
manin saglanmasi fonksiyonu.

e Kaynak kullaniminda ve dagilt-
minda etkinlik saglanmasi fonk-
siyonu.

e Ekonomik istikrarin saglanma-
s| fonksiyonu.

e Odemeler bilangosunda denk-
lik saglanmasi fonksiyonu.
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5. Devletin Giiciiniin ya da Poli-
tik Giiciin Dagitilmasi ve Sinirlandi-
riilmasi: Sosyal piyasa ekonomisinde
devletin gucunin tek bir elde toplan-
masi yerine yetki ve gicin paylastiril-
masli ve bu sekilde sinirlandirilmasi di-
stncesi savunulmaktadir. Bu gergeve-
de sosyal piyasa ekonomisinde «Kuv-
vetler Ayrihgr» Snemli bir ilke olarak
gorulmektedir. Sosyal piyasa ekono-
misi taraftarlarina gore yatay ve dikey
kuvvetler ayriligi kurumlan devlet gi-
cinin kétlye kullanilmasini dnlemek
icin yeterlidir. «Yatay Kuvvetler Ayrili-
gm», devletin glictiniin yasama, yur(t-
me ve yargl arasinda dagilimini ifade
eder. «Dikey Kuvvetler Ayriligm ise
adem-i merkeziyeti (yerinden yoneti-
mi) ifade etmektedir. Daha agik bir ifa-
deyle yetki ve gucln, federal ve fede-
re devlet arasinda, ya da merkezi ida-
re ile mahalli idareler arasinda dagtil-
masini ifade eder (Stockmann, 1991;
54).

C. Sosyal Piyasa Ekonomisinde
Devietin Gorev ve Fonksiyonlari

Sosyal piyasa ekonomisi taraftar-
lari devletin rolu ve gorevleri konusun-
da baglica iki ilke ya da kriterin dnem
tagidigint belirtirler. Bunlar; (1) Ta«
mamlayicilik ilkesi ve (2) Piyasaya uy-
gunluk ilkesidir (Stockmann, 1991).

1. Tamamiayicilik ilkesi (Prin-
ciple of Subsidiarity) sunu ifade eder:
Piyasa ekonomisinin aksakliklara yol
actigi ya da bagarisiziiga ve yetersiz-
liklere neden oldugu durumlarda dev-
letin tamamiayicilik roliine gerek var-
dir. Fakat esas olan piyasa ekonomisi-
nin mevcudiyetidir. Sosyal piyasa eko-
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nomisi taraftarlarina gére temel hedef
«mumkin oldugu kadar piyasa, gerek-
tigi kadar devlet» olmalidir. Sosyal pi-
yasa ekonomisi taraftarlari baglica
agagidaki alanlarda devletin tamamla-
yicilk rolt Ustlenmesini savunurlar: Et-
kin bir rekabetin saglanmasi igin dev-
letin rekabet hukukunu olusturmasi,
rekabeti tegvik etmesi ve haksiz reka-
beti ortadan kaldirmasi. Parasal istik-
ran ve fiyat istikrarini saglamasi, 6zel
mulkiyet haklarim glvence altina ala-
cak yasal dizenlemeler yapmasi ve
6zel milkiyeti korumasi. Sosyal ada-
let, sosyal esitlik ve sosyal givenligi
saglayacak yasal ve kurumsal duzen-
lemeler yapmasi ve saire.

2. Piyasaya Uygunluk ilkesi
(Principle of Market Conformity) ise
sunu ifade etmektedir: Deviet miida-
halesi piyasa sistemine uygun olmali
ve piyasa sisteminin igleyigini bozma-
malidir. Bu ayinm esasen Freiburg
Okulu mensuplarindan Wilhelm Rép-
ke'ye aittir. Ropke «piyasaya uygun
olan» ve «uygun olmayan araglar» ayi-
rimint yapmistir. Ropke’ye gére piya-
saya uygun araglar, piyasa mekaniz-
masini ve onun iglerligini ortadan kai-
dirmayan araglardir. Piyasa sistemini
ya da fiyat mekanizmasini bozan arag-
lar ise piyasaya uygun olmayan arac-
lardir. Ornegin, devietin mal ve hiz-
met fiyatlarini direkt kontrol etmesi, pi-
yasaya uygun olmayan bir mudahale-

ir.

Ote yandan sosyal piyasa ekono-
misi taraftarlan sosyal piyasa ekono-
misinin 6zellikle az geligmis ve gelis-
mekte olan Ulkelerde uygulanmasinin
gerekliligini vurgulamaktadiriar. Onla-
ra gore az gelismig Ulkelerde yeterli
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sermaye birikimi yoktur, dinamik mii-
tesebbis bulmak giigtiir ve kullanma-
nin ontinde engeller vardir. Dolayisiy-
la, bu Ulkelerde devletin tamamiayici
roli Ustlenmesi kaginlmazdir. Sosyal
piyasa ekonomisi taraftarlarina gore
az gelismis ve geligmis uUlkelerde dev-
let bashca Ug tur altyapi hizmetlerini
gergeklestirmek zorundadir:

e Kurumsal Altyapi: Ozel miilkiye-
ti, rekabeti, para ve mali diizeni belir-
leyen hukuki norm, kural ve kurumlar
biitinid kurumsal altyapiyt olusturur.
Kurumsal altyapi, bir bagka ifadeyle
«Ekonomik Anayasa Hukuku»nu ifade
eder.

e Maddi Altyapi: Sosyal sabit ser-
maye olarak da adlandiran maddi alt-
yap\, karayollari, demiryollari, havayol-
lar, limanlar, kopriler, barajlar, ter-
mik santrallar gibi yatirmlan ifade
eder.

® Personel Altyapi: Begeri serma-
ye olarak da adlandinlan personel alt-
yapt kalifiye ve yetismis insangicu
igin yapilan yatinm harcamalann ifa-
de eder.

D. Sosyal Piyasa Ekonomisinin
Almanya Uygulamasi

Sosyal Piyasa Ekonomisi ilk ola-
rak 1l. Dinya Savasl sonrasinda Al-
manya’da itk Ekonomi Bakani olan
Ludwig Erhard (?) tarafindan uygulan-
mugtir. Erhard, Mller-Armack'in fikir
alaninda yaptigi katkilarla 1948 yilin-
dan itibaren sosyal piyasa ekonomisi-
ne yonelik bir dizi reform uygulamala-
r baglatmigti. Ancak, bundan énce
Miiller - Armack 1945 yilinda «Munster
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Deklerasyonu» ile sosyal piyasa eko-
nomisinin yap! taglarini ortaya koy-
mustur. 6 maddeden olusan Miinster
Deklerasyonu’nda yer alan teme! fikir-
ler sunlardir (Mortan, 1993; 99):

e Almanya veya genel olarak Ki-
ta Avrupasi sosyal bir igletme ortami
yaratmak zorundadir. isletmenin hem
yoneticisi ve hem de ¢alisanlarn elele
vermelidir (Madde 1).

o Gergek bir rekabet ortaminin
yaratimasi ancak ve ancak anti-te-
kel, anti~karte! uygulamalarla mim-
kiindiir. Uretici sektérlerde tiiketici
aleyhine igleyecek her tiirll fiyatlandtr-
ma ve Uretim politikalan 6nlenmeli,
gergek rekabetgi ortam yaratiimahdir
(Madde 2).

e Igsizlik sorununun ¢éziimi igin
devlet tarafindan programi belirlenmig
bir istihdam politikasi uygulanmalidir
(Madde 3).

e Piyasa ekonomisinin mulkiyet
ve servet daglimindaki bozuklugu
aile yardimi, gocuk yardimi ve gesitli
butge siibvansiyonlanyla desteklenip
bunun kamu politikast olarak yardriu-
ge konulmasi gereklidir (Madde 4).

e Yeni bir konut politikast ile kent-
lerdeki konut sorunu ¢ozimlenmelidir
(Madde 5).

e Asgari Ucretin adil bir gekilde
tespit edilmesi, toplu sdzlegmelerin
demokratik bir sekilde yapimasi ve
serbest toplu pazarlik sisteminin ge-
gerli olmasi 6nem tagimaktadir (Mad-
de 6).

Daha sonra Mayis 1948 tarihinde
Hamburg'da Muller—Armack ve Lud-
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wig Erhard tarafindan «Sosyal Piyasa
Ekonomisinin Yaratilmasi icin Kosul-
lar» baglidi altinda yapilan ortak agikla-
ma ile sosyal piyasa ekonomisinin
ana hatlari ortaya konulmustur. «Ham-
burg Deklerasyonu» olarak anilan bu
kararlarin baglicalanni ise su sekil-
de 6zetleyebiliriz (Mortan, 1993; 99—
100):

e Federal Aimanya henliz miitte-
fikler nezdinde devlet olmadigindan
bagimsiz hukuki yetkilerle donatiimig
idari organlarn tespiti ve kurulmasi
saglanmalidir.

e Devletin galismasi ve galistiril-
mast her olayin tstiindedir.

e Bans anlagmasi yapiimah, fa-
kat kuru bir bans anlagmasinin 6tesin-
de Almanya'ya 6édeme ve ticaret yap-
ma 6zgurlugu geri verilmelidir.

e Almanya'dan geri goturilen
dretim araclan, yani fabrikalar tekrar
Almanya'ya iade edilmelidir.

e Gergek bir doviz reformu ve
déviz kuru ayarlamasi ve Rayhsch-
mark'tan Deutschmark'a gegerken,
acil bir savag yardimi mimkun kilin-
malidir.

e Devletin mali bagimsizhigini ilan
edecek olan Merkez Bankasi, yani
Bundesbank bagimsiz kredi ve déviz
politikasint yritme hakkina kavugma-
lidir.

e Vergi reformuyla tretiminin mo-
tive edilmesi ve bu arada tasarruflarn
sermaye olusumuna dénlk olmasi
saglanmalidir.

o Genel bir iktisadi reformla dev-
letin gbrevlerinin azaltimasi ve bu ara-
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da yeni borglanmalarin kesinlikle 6n-
lenmesi saglanmalidir.

e Almanya’nin sanayi planina ya-
pilacak her tirld dig miidahale 6nlen-
melidir.

e Kumanda ekonorisi sosyal pi-
yasa ekonomisiyle yer degistirmelidir.

e Her turll mal ve hizmet fiyatiari-
na idari kararlar yoluyla midahale ke-
sinlikle dnlenmelidir.

e Ucret ve maaslarin serbest top-
lu pazarlikla benimsenmesi, igglicline
bu anlamda selahiyet kazandirimasi
ve bu arada yeni bir para birimine ze-
min hazirlanmast saglanmalidir.

Almanya’da Hamburg Deklerasyo-
nu'nun yayinlanmasindan sonra re-
formlar baglatiimistir. Bu reformiart su
sekilde &zetleyebiliriz (Thieme, 1991/
b ve Erkan, 1987; 114 -119).

1. Para Reformu: 10.6.1948 tarihin-
de yurlrlige konulan Para Kanunu'y-
la RM (Rayhsche Mark) kaldirilarak,
bunun yerine DM (Deutsche Mark) pa-
ra birimi olarak kabul edilmistir. Daha
sonra 26.6.1948 tarihinde Bank De-
utscher Laender'e para gikarma yetki-
si verilmigtir. 27.6.1948 tarihinde ise
Uyum Yasasi yirirlige konularak
devlet bankalarinin, mahalli idarelerin,
posta kurumu ve demiryolu igletmele-
rinin RM alacaklar silinmigtir.

2. Serbest Fiyat Politikas: Refor-
mu: Bu reformla Almanya’'da zorunlu
besin maddeleri, hammaddeler, kira
ve ulagim tarifeleri digindaki fiyatlar
serbest birakilmistir. Devletin Uretim
faktdrlerinin  fiyatlannin  olugumuna
miidahale etmemesi ve zamanla fiyat-
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larin tamamen serbest birakilmasi ka-
rarlastirilmistir.

3. Rekabet Reformu: 1957 yilinda
rekabet sinirlamalarina karsi bir ka-
nun yurariige konulmustur.

Hemen belirtelim ki Almanya'da
sosyal piyasa ekonomisi alaninda sos-
yal givenlik ve sosyal sigorta ile ilgili
reformlar 19. Yizyil'da Bismarck do-
neminde yapildigindan, 1l. Dinya Sa-
vagt sonrasinda bu alanda énemli bir
reform yapilmamigtir. Almanya’'da Bis-
marck’in dnclliginde 1883 de saglik
sigortas;, 1884'de kaza sigortasl,
1889'da yaslilik sigortas), 1927’de ise
issizlik sigortasi yururlige konulmug-
tur. Sosyal piyasa ekonomisi daha
sonralan 1970'li yillarda baska reform
uygulamalariyla devam etmisgtir.

IV. FREIBURG OKULU’NUN
EKONOMIiK DUZEN TEORIS|
iLE SOSYAL PiYASA
EKONOMISi ARASINDAKI
iLiSKi

Onceki agiklamalanimizda belirtti-
gimiz Uzere Freiburg Okulu'nun sa-
vundugdu dustnceler ve liberalizm an-
layigl, «ORDO Liberalizmi» olarak da
adlandinimaktadir. Freiburg okulu’-
nun kuruculari ve ORDQ liberalizmi-
nin babalari olarak W. Eucken ve F.
Bdhm kabul edilir. Bu teorisyenlerin
gelistirdigi «Ekonomik Dizen Teorisi»
Freiburg okulu'nun temel &gretisidir.
Bu ekonomik dizen teorisine dayali
olarak gelistirilen sosyal piyasa ekono-
misi ise bir ekonomik diizen programi-
dir. Bu ekonomik diizen programi A.
Mdller—Armack tarafindan gelistiril-
migtir.
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Eucken ve Béhm ile Miiller—Ar-
mack arasinda yaklagimlart yéninden
temel fark suradadir: Eucken ve
Béhm'de kurallar ve kurumlara énem
veren bir «kural -agirlikli» (rule - orien-
ted) yaklagim sdzkonusudur. Oysa,
Miller—Armack'da progmatik ve uy-
gulanabilirlik yoniinden konuyu incele-
yen «sonug - agirlikli» (outcome-orien-
ted) bir yaklasim s6zkonusudur (Van-
berg, 1988: 19).

ikinci olarak, Freiburg Okulu'nun
ilk temsilcileri olan Eucken ve
Boéhm'tn galigmalarinda esas agirlikh
olan konu ekonomik diizen ve bu du-
zenin Rukuksal gergevesini olusturan
ekonomik anayasa dusiincesidir. Oy-
sa A. Muller-Armack ile birlikte Frei-
burg Okulu o&gretisinde «sosyal»
amaglar ya da ilkeler 5nem kazanmig-
tir. Sosyal piyasa ekonomisinin savu-
nucularindan Thieme, Eucken ve
Bohm'iin ekonomik dizen teorisi ile
Miller - Armack’in diizen politikasi ola-
rak 6nerdidi sosyal piyasa ekonomisi-
nin birbiriyle tumuyle cakismadigini,
aralarinda bazi dnemli farklliklar ve or-
tak noktalar oldugunu belirtmektedir.
Thieme'nin bu konudaki dtiginceleri-
ni su sekilde dzetleyebiliriz:

e Eucken ve Bohm'iin ekonomik
diizen teorisinde oldugu gibi, reka-
bet, sosyal piyasa ekonomisinde de
merkezi bir ®neme sahiptir.

e Rekabet kurallarinin iglemedigi
ve bazi olumsuz sonuglara yol actig
durumlarda devletin miidahalesi ge-
reklidir. Gerek Freiburg Okulu kurucu-
lan gerekse sosyal piyasa ekonomisi
taraftarlan bu konuda da hemfikirdir-
ler. Ancak, etkin ve fonksiyonel reka-
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bet icin devletin «tamamlayicik» roli
Ustlenmesi sosyal piyasa ekonomisin-
de 6zellikle vurgulanmustir.

e Yine devletin konjonktiire para-
lel iktisat politikalart (blylime ve kal-
kinma politikasi, ekonomik istikrar po-
litikasl, istihdam politikasi ve saire) uy-
gulamasi gerektigi gorusl sosyal piya-
sa ekonomisi taraftarlarinca daha agir-
likh olarak analiz edilmigtir.

e Eucken ve Bdhm ile sosyal pi-
yasa ekonomisi taraftarlan arasinda
teme! fikirler yoninden en belirgin
farkliik sudur: Sosyal piyasa ekonomi-
sinde, toplumsal yagamin «sosyal» bo-
yutu, Uzerinde fazlasiyla durulan bir
konudur. Miuller—Armack ve diger
sosyal piyasa ekonomisi taraftarlar
devlete daha kapsamli bir «Sosyal Po-
litika» olugturma gorevi yliklemektedir-
ler. Bir bagka ifadeyle, sosyal piyasa
ekonomisi taraftarlarinda «Sosyal Dev-
let» anlayisi ¢ok belirgindir. Buna kar-
sin Eucken ve Bohm'lin analizlerinde
sosyal devlet anlayisi yerine «aktif—ya-
pict-fonksiyonel» anlayigl hakimdir.

V. FREIBURG OKULU’NUN
EKONOMIiK DUZEN TEORISI VE
EKONOMIK ANAYASA HUKUKU
YAKLASIMININ ELESTIRISI

Freiburg Okulu'nun gelistirdigi
Ekonomik Diizen Teorisi'ne iligkin
elestirileri su sekilde &zetleyebiliriz:

1. Bagta Eucken ve Béhm olmak
tizere Freiburg Okulu'nun diger ilk
temsilcileri esasen ekonomik diizenin
kural ve kurumlari ile ilgilendiler. Onla-
ra gore lyi bir toplumsal diizen igin bu
diizenin bir boliman{ olugturan eko-
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nomik diizenin genel kurallarinin belir-
lenmesi 6nem arzetmekteydi. Frei-
burg Okulu kuruculan ekonomik dii-
zen teorisini geligtirirken, kurucu ras-
yonalist bir yaklagimi savundular. Ya-
ni onlara goére insanoglu, ekonomik
yasamda oyunun kurallarint dnceden
tespit etmeliydi. Oysa, Freiburg Oku-
Iu'nun bu kurucu rasyonalizm yaklagl-
mi Szellikle Neo - Avusturya Okulu ta-
rafindan elegtiriimistir. Neo-Avustur-
ya Okulu'nun kurucusu olarak kabul
edilen Nobel Ekonomi Odiili sahibi
Friedrich August von Hayek birgok
eserinde direkt olarak Freiburg Oku-
Iu’'nu belitmese dahi kurucu rasyona-
lizm gelenedini elegtirmigtir. Evrimci
rasyonalizmi savunan Hayek'e gore,
bilgi sirekli bir sekilde biyiimektedir
ve insanodlu bunun sonucu olarak
her gecen giin «bilgisizlik perdesi»
(The veil of ingorance) arkasinda kal-
maktadir. insanogtu toplumsal yasam-
da bilgi butlntnun ancak sinirli bir kis-
mina sahip olacagina gore, iyi bir top-
lumsal dizenin ve dolayisiyla ekono-
mik diizenin temel kurallarim saptaya-
mayacaktir. Devrim, reform, iyilestir-
me, diizeltme, yeniden yapilandirma
gibi rasyonalist bir felsefenin Urini
olan uygulamalar, toplumsal diizenin
daha da bozulmasina yol acar (Yay-
la'dan naklen, 1992).

Ozetle, Freiburg Okulu’na yénelti-
len birinci elestiri onun metodoloji'si-
ne yani «kurucu rasyonalizm» ‘ilkesine
iligkindir.

2. Freiburg Okulu mensuplar esa-
sen Ozel giictn (private power) koétu-
ye kullaniimasini énlemek igin dneriler
gelistirmiglerdir. Ornegdin; Eucken ve
Boéhm piyasada giict elinde bulundu-
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ran monopol, kartel, trost ve benzeri
olugumlari ortadan kaldirmak igin re-
kabetin bizzat devlet eliyle diizenlen-
mesini savunmuglardir. Onlara goére
ekonomik diizenin hukuki gergevesini
olugturan  Ekonomik Anayasa’'nin
O6nemli bir bolimani rekabete iligkin
hukuki diizenlemeler olugturur. Buna
kargin Freiburg Okulu kurucularl dev-
let gicunin (public power) kétiye
kullanlmasi konusu ile yeterince ilgi-
lenmemiglerdir. Onlara gore &nemli
olan yatay ve dikey kuvvetler ayriligi
kurumlarinin glivence altina alinmasiy-
di. Kuvvetler ayriigi ve secim meka-
nizmast ile devletin giictinin sinirlandi-
rilabilecedi ve boylece deviet glci-
niin kétiye kullaniminin engellenebile-
cedi dusliniimekteydi. Freiburg Oku-
lu kurucularinin Ekonomik Anayasa
onerisinin gerisinde devletin sinirland:-
rimasi diglincesi yatmamaktadrr. Frei-
burg Okulu'nun Ekonomik Dizen
Teorisi ve Ekonomik Anayasa yaklagi-
mi bu yéndyle Virginia Okulu mensup-
lan tarafindan elestiriimektedir. Virgi-
nia Okulu'nun temel 6gretisi olan Ka-
mu Tercihi ve Anayasal iktisat teorile-
rinde Ekonomik Anayasa olusturulma-
sinin temel nedeni olarak devletin gi¢
ve yetkilerinin sinirlandirimasi gériist
hakimdir (Vanberg, 1988; 23 ve Ak-
tan, 1991). Daha agik bir ifadeyle Ana-
yasal iktisat Teorisi, Freiburg Okulu
kurucularinin yaklagimindan farkl ola-
rak sadece ekonomik diizenin kuralla-
rint belirlemekle yetinmemekte, sinirla-
rinl da gizmektedir. Bir drnek vermek
gerekirse, Freiburg Okulu mensuplari
parasal diizene iliskin kurallar ile dev-
letin para basma yetkisine iligkin ge-
nel kurallarn saptarken, Virginia Okulu
mensuplart «Parasal Anayasa» olarak
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adlandirdiklari 6neri gergevesinde pa-
ra arzinin devlet tarafindan nasil ve ne
sekilde artirilabilecegini «sinirlariyla»
birlikte tespit etmeye caligmaktadirlar.
Ozetle iki okul arasindaki temel fark
suradadir:

e Freiburg Okulu ekonomik diizenin
kurallart ile ilgilenmekte, Virginia
Okulu ise diizenin kurallarinin sinir-
lanini da tayin etmeye cgalismakta-
dir.

e Freiburg Okulu'ndan farkli olarak
Virginia Okulu devletin giig ve yet-
kilerinin «anayasal» normlarla sinir-
landirilmasini savunmaktadir.

Tekrar ifade etmek gerekirse Ana-
yasal iktisat Teorisi'nin Ekonomik Ana-
yasa yaklagiminda devletin ekonomik
alandaki baglica giic ve yetkilerinin
(vergileme, borglanma, para basma,
harcama yetkileri) anayasa igerisinde
agik bir sekilde belirlenmesi ve sinir-
landirimasi 6nem arzetmektedir. Oy-
sa Ekonomik Diizen Teorisi'nin Eko-
nomik Anayasa yaklagiminda bdyle
bir amag ve hedef sdzkonusu degil-
dir.

VI. SOSYAL PiYASA iy
EKONOMISININ ELESTIRISI

Sosyal Piyasa Ekonomisi'ne y&-
neltilen elegtirileri yine kendi distince-
lerimizi de ilave etmek suretiyle su se-
kilde 6zetleyebiliriz:

1. Onceki agiklamalarimizda belirt-
tigimiz Uzere sosyal piyasa ekonomisi-
nin temel ilkelerinden birisi ve belki de
en onemlisi «sosyallik»dir. Sosyal piya-
sa ekonomisi taraftarlarina gére sos-
yallik flkesinin temelinde en Ust amag
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ve deg@er olarak «toplum» gortilmekte-
dir. Devlet ise toplumu temsil eden en
st bir birim ya da kurumdur. Sosyal-
lik ilkesine gore toplumun ve devletin
cikarlar bireysel gikarlara kargi kesin
stinlige sahiptir. Yine bu ilkeye gé-
re bireyin toplumsal bitline tabi oldu-
gu ve ona hizmet etmesi gerektigi dii-
stncesi benimsenmektedir (Erkan,
1984; 64).

Sosyallik ilkesinin ziddi ise «birey-
sellik» ilkesidir. Bu ilkeye gore birey,
birtakim kollektif kurum ve varliklar-
dan (6rnegin, sinif, toplum, halk, mil-
let gibi) daha dstin bir 6zellige sahip-
tir. Bireysellik ilkesini savunanlara gé-
re kutsal olan toplum ya da devlet de-
gil bireydir. Bireysellik ilkesini savu-
nanlara gore «toplumun gikari», «top-
lumun iyiligi», «<kamu yararm», «kamu
menfaati» gibi kavramlar ne anlama
geldidi bilinmeyen oldukca belirsiz
kavramlardir. Toplumsal tercihler, te-
melde birey tercihlerine dayalidir. Top-
lumsal tercihte bulunan kimseler niha-
yetinde bireydir. Yoksa, birtakim kol-
lektif kurum ya da varliklar tercihte bu-
lunmazlar. Dolayisiyla, toplumu bire-
yin disinda ayn bir varlik olarak gor-
mek dogru degildir. Ote yandan esas
olan bireyin 6zgurliiglidir. Ancak, bu
sinirsiz bir 6zgurliik degildir. Bireyin
eylem ve davraniglan diger bireyler
lizerinde olumsuz etkide bulundugu
takdirde bireyin 6zglrligi sinirlandiri-
Iir.

Kanimca sosyallik ilkesini savu-
nanlarin «toplumun ve devletin gikarla-
ri bireysel gikarlara kars! kesin dstin-
Iige sahiptir» distincesi yanhgtir. Zi-
ra, toplumun gikari, bireysel cikarlara
dayalidir. Ayrica, toplumun gikarini ya
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da devletin ve tlkenin menfaatlerini
savundugunu iddia eden kimseler, (6r-
negin, politikacilar ve blrokratlar, ya-
ni devleti ydnetenler) esasen diger bi-
reylerden (ydnetilenlerden) farkh biyo-
lojik ve sosyolojik 6zelliklere sahip de-
gildirler. Devleti yonetenler «toplum gi-
kari» adina esasen kendi cikarlarinin
pesinde kogmaktadirlar. SUphesiz bu
onlarnn topluma higbir hizmet sunma-
diklar anlamina gelmemelidir.

Ozetle, «sosyallik» ne oldugu tam
olarak bilinmeyen ve agiklanamayan
bir ilkedir. GUiniimiizde bazi yazarlar,
bireysellik ve sosyallik itkesini birlegti-
rerek «Toplumcu Bireysellik» (Commu-
nitarian Individualism) ilkesinden s6z
etmektedirler. Bu kavram da esasen
fazla bir 6nem tagimamaktadir. Birey-
sellik ilkesini savunanlari, sadece «gI-
karcm, «bencil», «egoist» olarak gore-
rek «bireysellik» kavramina «toplum-
cu» kelimesini ekleyen bu kimselerin
de agiklamalar kantmca fazlaca bir di-
ger tagimamaktadir (%).

2. Sosyal piyasa ekonomisine y&-
neltilebilecek olan ikinci elegtiri, termi-
noloji ile ilgilidir. Sosyal piyasa ekono-
misi taraftarlar piyasa ekonomisinin
bagina «sosyal» sifatim eklemekle ye-
ni bir ekonomik diizen modeli kesfet-
tiklerini  duglinmektedirler.  «Piyasa
ekonomisi» ya da «serbest piyasa eko-
nomisi» yerine «sosyal piyasa ekono-
misi» kavramini kullanmanin hakli ge-
rekgeleri yoktur. Kanimca «piyasa eko-
nomisi»nin bagina «sosyal» sifatini ek-
lemek ya da «serbest» sifatini kaldira-
rak bunun yerine yine «sosyal» sifatini
eklemek tamamen gereksiz ve anlam-
sizdir. Buglin «piyasa ekonomisi» ya
da «serbest piyasa ekonomisi» kav-
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ramlari ile liberal bir ekonomik diizen
ifade edilmektedir. «Serbest piyasa»
demek, bazi sosyal piyasa ekonomisi
taraftarlarinin diisiindagl gibi «bagi-
bos piyasa» demek degildir. «Serbest-
lik» ya da «6zglirliik», piyasa ekonomi-
sinin en dnemli ve temel ilkelerinin ba-
sinda gelir. Bu nedenledir ki, piyasa
ekonomisi yerine zaman zaman «ser-
best piyasa ekonomisi» kavrami kulla-
nilmaktadir.

Gergek liberal ekonomik diizenin
savunuculart hicbir zaman «sinirsiz 6z-
gurliagu» ve «bagibos piyasa 6zgirlu-
gu»nd savunmamglardir. Laissez -fa-
ire liberalizmini gergek liberalizm anla-
yis1 olarak gérmek yanligtir. Asiri lais-
sez —faire liberalleri devletin ekonomi-
ye higbir sekilde karigmamasini savu-
nurlar. «Birakimz yapsinlar, birakiniz
gegsinler» anlayig, serbest piyasa
ekonomisi demek degildir. Sosyal pi-
yasa ekonomisi taraftarlan, «serbest
piyasa ekonomisi»ni agiklamalariyla
anlam erezyonuna ve yorum enflasyo-
nuna ugratmaktadirlar. Tekrar ifade et-
mek gerekirse, serbest piyasa ekono-
misi higbir sekilde «bagibos piyasa»
ya da «liberal anargizm» diizeni ola-
rak goridmemelidir (4).

3. Uglincii olarak sosyal piyasa
ekonomisi taraftarlan «sosyal» sifatini
yerli yersiz kullanma edgilimindedirler.
En bagta «piyasa ekonomisi» kavramt
ile anlatimak istenen pekala agik ve
anlasilir olmasina ragmen, bunun yeri-
ne «sosyal piyasa ekonomisi» kavra-
min  kullanmaktadirlar. Bu konuda
pek gok ornek verilebilir. Ornegin, li-
beralizm yerine «sosyal liberalizm»,
demokrasi yerine «sosyal demokra-
si», hukuk devleti yerine «sosyal hu-
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kuk devleti», barig yerine «sosyal ba-
rig», adalet yerine «sosyal adalet» gibi
kavramlari kullanmay yeglemektedir-
ler.

Gagimizin en blyuk liberal disi-
nurferinden biri olan Friedrich August
von Hayek’e gore sosyal kelimesi bu-
gun dilimize 6ylesine girmistir ki, nere-
deyse yuzlerce kavram oniline bir
«sosyal» sifati eklenerek kullaniimakta-
dir. Hayek, ingilizce'de bu tiir kavram-
larin bir dokimint yapmakta ve 160
ismin «sosyal» ile sifatlandirildigini be-
litmektedir. Hayek’e goére sosyal kav-
ramt aslinda devletin tasarimit ve plan-
I olarak gelistirilmis organizasyonun-
dan ayn kendiliginden gelisen insan
iligkileri diizenini tasvir etmek igin ge-
ligtirilmigtir. Dil, adetler, gelenekler,
gorenekler, gibi kendiliginden olusan
vapllar «sosyal ddzeni» olugturmus-
tur. Dolayistyla kelimenin gergek anla-
minda sosyal olan, bireysel iradenin
yaratimiari olan seyler degil, sayisiz bi-
reylerin ve nesillerin rastgele eylemleri-
nin sonuglan olan seylerdir (Yayla'-
dan naklen, 1993; 180—-181).

Ozetle bagina «sosyal» sifati eklen-
mese de anlam ve degeri pekala bili-
nen kavramlarn, ucuz bir politikact po-
ptlizmi ile «sosyallegtirmek» dogru de-
gildir. Hele hele bunu entellektiellerin
yapmasi hig kabul edilir degildir. Orne-
gin, «demokrasi» kavraminin ifade etti-
gi anlam pekala agiktir. Peki «sosyal
demokrasi» ne demektir? Ya da «sos-
yal olmayan demokrasi» ne demektir?
Sosyal demokrasi 6zlinde 1. ve Il
Dinya Savas! arasindaki doénemde
Avusturya Marksizmini ifade etmek
{izere kullanimigtir. Bu kavram ingilte-
re’de Fabian sosyalizmine bagh bir si-
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yasal partinin etiketi olmustur. Ha-
yek'e gore simdi «sosyal devlet» dedi-
gimiz geyin geleneksel adi da «hayir-
hah (yardimsever despotizm» (bene-
volent despotism)'dir ve boyle bir des-
potizme demokratik olarak, yani birey-
sel 6zgurligl muhafaza ederek ulag-
ma arzusu uydurma «sosyal demokra-
si» taraftarlarinca istenmektedir (Yay-
la’dan naklen, 1993; 181).

4. Sosyal piyasa ekonomisi taraf-
tarlannin yine sikga kullandiklan kav-
ramlann baginda «sosyal deviet» ve
«sosyal adalet» gelmektedir. Sosyal
devlet kavrami esasen devletin gelir
ve servet dagitiminda adaleti saglayi-
¢l énlemier almast, bireyler arasinda
firsat esitligini saglamasi ve sair an-
lamlarinda kullaniimaktadir. Sosyal
adalet ise ayni zamanda «dagitimci
adaleti» (distributive Justice) ifade et-
mektedir. Sosyal piyasa ekonomisi ta-
raftarlari sosyal adaletin gerceklestiril-
mesi igin devlete aktif ve fonksiyonel
bir gérev yiiklerler. Onemle belirtelim
ki, sosyal piyasa ekonomisi taraftarla-
rinin «Sosyal Deviet» ya da «Refah
Devleti» istekleri dogrultusunda 6zel-
likle 1960’1 ve 1970’li yillarda devietin
ekonomik midahaleleri artmig ve dev-
let bayumistir. Sosyal devletin «sos-
yal maliyeti» ancak 1980'li yillarin ba-
sinda agik bir sekilde gorilmustir.
Devletin buyumesinin gérev ve fonksi-
yonlarinin geniglemesinin ortaya gikar-
dig! politik ve ekonomik sorunlar (yoz-
lagmalar) zaman igerisinde «Sosyal
Devlet» ve «Refah Devleti» anlayiglari-
na tepkileri gindeme getirmistir.

«Sosyal Deviet» ya da «Refah Dev-
jeti» uygulamalannin ortaya gikardigs
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sosyal maliyetleri iki kisimda topla-
mak mimkundur: (Aktan, 1992).

e Ekonomik Yozlagmalar: Bu tur
sorunlara ve yozlagmalara ilk dikkati-
mizi gekenler Virginia Politik iktisat
Okulu'na mensup iktisatgilar olmus-
tur. Bu iktisatgilara gére politikacilarin
yeniden segilebilmeyi garantilemek ve
oylarint maksimize etmek igin kamu
harcamalanni artirmak ve vergi orania-
rint indirmek (veya daha dogru bir ifa-
deyle, vergi oranlarini kamu harcama-
larindaki artistan daha az bir oranda
artirmak) genel egilimleri iktisadi so-
runlarin ve ekonomik yapidaki yozias-
malarin temelini teskil eder.

e Politik Yozlagmalar: Sosyal dev-
letin sosyal maliyetleri ekonomik so-
runlar ve yozlagsmalar ile simirh degil-
dir. Asin mildahaleci sosyal devlet an-
layigt ile birlikte toplumda politik yoz-
lagmalar da artar. Ornegin, devletin
gorev ve fonksiyonlarinin genislemesi
ve ekonomide daha fazia kaynak dagi-
tici bir fonksiyon ustlenmesi «rant kol-
lama» ya da «transfer kollama» egilim-
lerinin artmasina neden olur. Devletin
blyumesi ile akil almayacak turde ve
boyutta politik yozlagmalar ortaya GI-
kar.

5. Sosyal piyasa ekonomisi taraf-
tarlart «Sosyal Piyasa Ekonomisi» adi-
n verdikleri ekonomik dizeni bir
Gglincl yol olarak gérmektedirler.
Sosyal piyasa ekonomisinin ilkemiz-
deki savunucularindan Prof. Erkan’a
gore «sosyal piyasa ekonomisi, ilkel
kapitalizm ve klasik liberalizmin Bat
toplumlarnnda yanliglanip, kendini ye-
nilemesiyle olusturulmus bir sentez-
dir. Bu sentez, 6zde piyasa ve reka-



DOG. DR. COSKUN CAN AKTAN

bet sistemini esas aldig igin, sosya-
lizm ve komiinizmden de ayridir. Boy-
lece ilkel kapitalizm ile, sosyalizm ara-
sinda bir tUglinct yol olarak ve gag-
das piyasa sistemi olarak dogmustur»
(Erkan, 1991; 13).

Benzer ifadeleri Prof. Erkan'in bir
bagka caligmasinda buluyoruz: «Sos-
val piyasa ekonomisi, klasik liberalle-
rin serbest piyasa yaklagimi ile mer-
kezden yonetimli sosyalist sistemler
diginda olusturulmus yeni bir sentez
ve Uglincu bir yoldur. ki karsit tez, ya-
ni serbest piyasa tezi ile anti-tezi
merkezden ydnetimli sosyalist sistem-
ler, tarihsel stireg iginde yanlislanmig-
lar ve bu yanhglanma yeni bir sentez
olan sosyal piyasa ekonomisi ile agil-
mugtir. Uygulamada etkinlik ve gecerli-
ligini strdiren gagdas piyasa sistemi
olarak sosyal piyasa ekonomisinin he-
nliz yeni bir segenegi yoktur» (Erkan,
1992; 9).

Hemen belirtelim ki, Ulkemizde
1923'lerdeki «Devletgi Liberalizm» an-
layig! da kapitalizm ve sosyalizm ara-
sinda bir Gglncl yol oldudu iddiasi
ile glindeme gelmistir. Bu agidan sos-
yal piyasa ekonomisi yaklagimi ile
benzerlik gostermektedir ().

Kanimca sosyal piyasa ekonomisi
pek gok yonlerden Tirkiye Cumhuri-
yeti'nde uygulanan «Devletgi Libera-
lizm» ve «Karma Ekonomi»ye benze-
mektedir. Sosyal piyasa ekonomisi ta-
raftarlarinin, sosyal piyasa ekonomisi-
ni serbest piyasa ekonomisi ve sosya-
lizm arasinda Uglincl bir yol olarak
ve yeni bir model olarak gostermeleri
«tekerle@i yeniden kesfetmeye» ben-
zemektedir. Turkiye Cumbhuriyeti'nde
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1920 ve 1930'larda uygulanan «Devlet-
Gi Liberalizm», ancak ikinci Diinya Sa-
vagl sonrasinda Almanya’da «Sosyal
Piyasa Ekonomisi» adiyla uygulanmig-
tir.

Sonug olarak sosyal piyasa eko-
nomisi, basinda serbest sifati olsun
veya olmasin «Piyasa Ekonomisi»n-
den farkli ve yeni bir ekonomik diizen
degildir. «Sosyal» sifati ile belki de vur-
gulanmak istenen, piyasa ekonomisin-
de devletin «sosyallik» ilkelerine sahip
cikmasi ve geligtirmesidir.

DIPNOTLAR

(1) Tarihgi Okul, ekonomik sistemlerin ve
dazenlerin tarihsel yasalara uygun olarak geg-
misten guniimiize sirekli bir gekilde gelistigini
savunmaktadir. Tarihgi Okut'un temsilcilerine
gore (Wilhelm Roscher, Gustav von Schmol-
ler) dnemli olan, tarihi geligmelerin incelenme-
sidir. Bu okula gore ekonomide «kanunlar» fi-
zik kanunlar gibi daimi olamaz. Ekonomik ka-
nunlar zamana bagl olarak gelisirken olaylarin
sonucu olarak ortaya Gikarlar ve tarihi siirecin
ancak belli bir doneminde gegerlidirler.

() Ludwig Erhard (1897 - 1977), Alman-
ya'da F. Oppenheimer’in 6grencisi oldu. 1928
yiinda Nimberg Ekonomik Gozlem Enstitisu
(Institut fur Wirtschafsbeobachtung)'nde calig-
maya bagladi. Aiman Is¢i Birligi (Deutsche Ar-
beitsfront) adindaki bir Nazi yanhsi kurulusa
aye olmayi reddetti§ji i¢in akademisyen olarak
galisma yapma imkanina sahip olamadi. Daha
sonra Endistriyel Aragtirma Enstitisu {Institut
fur Industrieforschung)‘nu kurdu. Savag sonra-
sinda Bavyera Ekonomi Bakarn olarak atandi
ve kisa bir siire sonra da Minih Universitesi'n-
de fahri profesor unvant alds. Erhard 1948 yilin-
da Ekonomik Yonetim Direktoru oldu. Erhard
1949- 1963 yillari arasinda Ekonomi Bakan,
1963~ 1966 yillan arasinda ise Bagbakan
(Chancellor) olarak gérev yapti. Erhard yapt@
reformlarla Almanya'da «ekonomik miicize»
{Wirtechaftswunder) nin politik babasi olarak
bilinir.
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(3) insan dogasi geredi kendi 6z gikarn pe-
sinde kosarken hi¢ giiphesiz topluma da hiz-
met etmig olur. Adam Smith'in su sozleri birey-
sellik ilkesinin ne anlama geldigini guze! bir ge-
kilde ortaya koymaktadir (Aktan, 1993'den
naklen):

«Her birey, sahip oldug§u sermayeyi en yik-
sek dretim saglayici sanayie ybnlendirir. Bunun
bir sonucu olarak, emek toplumun yillik gelirin-
den alabilecedi en yiiksek pay! alir. Birey, bunu
yaparken, ne toplumun gikarini artirrnay! amag-
lar, ne de bunu ne olgude yaptigini bilir. Birey,
sadece kendi 6z ¢ikanni gézetir ve bu amaci
gerceklestirirken ‘goriinmez bir el' onun hig da-
sdnmedi§i bagka amaglara da hizmet etmesini
saglar. Birey kendi ¢ikarini gézeterek toplumun
Gtkanina hizmet etmis olur ve bireyin bu hizmeti
eder topluma hizmet etmeyi amaclamis olsayd:
yapacad: hizmetten ve katkidan daha fazla
olur.»

ilk ¢ag diiguniirlerinden Epictetus'un su
sdzunii de aktarmaya deger buluyorum: «Ze-
us, rasyonel hayvanin dogasini dyle yaratt ki,
bunlardan topluma bir hizmet ve katki sadla-
mayanlar, kendileri igin de iyi bir sey elde ede-
mediler. Bu gu anlama gelmektedir; hergeyi
kendi ¢ikan ve yaran igin yapmak anti - sosyal
degildirl»

4 Ornegin, Ulkemizde sosyal piyasa eko-
nomisinin savunucularindan Erkan goyle de-
mektedir. «<Adam Smith'de en agik formulasyo-
nunu bulan serbest piyasa ekonomisi, ‘biraki-
miz yapsinlar, birakiniz gegsinler' felsefesinin
basgka bir deyigle klasik liberal felsefenin eko-
nomik alana uyarlanmasindan baska bir gey
degildir.» (Erkan, 1991; s. 9). Erkan devamla
§Oyle yazmaktadir: «Serbest piyasa ekonomisi
hergeyi serbest ve kendi akigina biraktigi igin,
‘politikasizlik politikasi® izler.» {s. 16). «Adinin
tam aksine 'serbest’ piyasa sistemi, serbestiyi
s6zde korur, fiilen korumaz. Oysa, sosyal piya-
sa ekonomisi getirdigi rekabeti diizenleyici ya-
sa ve kurumlarla serbesti ve 6zgiirliikleri sos-
yal sinirlar iginde fiilen korur.» (s. 15).

Dikkat edilirse Erkan agiklamalarnyla ser-
best piyasa ekonomisini adeta bir «bagibos pi-
yasan, «sinirsiz Gzgiirlik dizeni» olarak gor-
mektedir. Klasik liberalizmin kurucusu Adam
Smith'i de maalesef oldukga yanlig bir sekilde
bir laissez — faire liberali (brrakiniz yapsinlar fel-
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sefesini savunan bir liberal anarsist) olarak gor-
mektedir.

Oysa Erkan'in yayina hazirladig kitapta
sosyal piyasa ekonomisini savunan bir bagka
yazar H.J. Thieme, gergekgi bir yaklagimla goy-
le demektedir. «Klasiklerin diizen disgtincesi
‘laissez taire - laissez passer’ (birakiniz yapsin-
lar, birakiniz gegsinler) ekonomisinin kurulma-
siyla devlet tfaaliyetlerini minimuma indirge-
mek geklinde (gece bekgisi devleti olarak) go-
gu kez yanhig yorumlanmigtir.» {Thieme, 1991;
s. 32). Thieme galisgmasinin devaminda yine
kanimca oldukga dogru bir tespit yapmakta-
dir: «Sosyal piyasa ekonomisinin, klasik libera-
lizmden farki...., aktif ekonormi ve sosyal politi-
kalarla, bagari rekabetinin olugturulmasi ve
sosyal amaclarnn gergeklegtirimesi agilann-
dan, karar birimi olarak devlete yiklenen roller-
de artaya ¢ikar.» (Thieme, 1991; s. 46).

Gergekten de sosyal piyasa ekonomisi ta-
raftarlan klasik liberallerden farkl olarak piya-
sa ekonomisinde devletin daha aktif, duzenle-
yici ve fonksiyonel roller Ustlenmesini savunur-
lar. Ancak, serbest piyasa ekonomisini bir lais-
sez - faire duzeni olarak, Adam Smith'i de bir
laissez - faire liberali olarak tamitmak yanhistir.
Oyle saniyorum ki, «sosyal piyasa ekonomisi»
taraftarlan, haksiz bir gekilde «serbest» piyasa
ekonomisini kotileyerek ve agagilayarak «sos-
yal» sifatina yer bulmaya galigmaktadirlar. Bu
bize liberalizmin ne oldugunu dgreten Smith
ve diger liberal dugunurlere diipediiz haksizlik-
tir.

(5) Ornegin 1923 izmir iktisat Kongresi'n-
de Iktisat Vekili Mahmut Esat beyin su ifadeleri-
ni aktarmak yararl olacaktir {Aktan, 1993'den
naklen):

«Yeni Tirkiye iktisadiyati mevcut sistem ve
siyasetlerinin hi¢birinin ayni olamaz. Memleketi-
miz iktisadi mana ve ihtiyacina, iktisat tarihimi-
zin ruhiyatina muvafik bagh bagina bir iktisat si-
yaseti takip eylemek mecburiyetindedir. Biz ikti-
sat meslekleri tarihinde mevcut mekteplerden
hi¢birine mensup degiliz. Yukanda zikrettigim
mekteplerden higbirine mensup olmamakla be-
raber memleketimizin ihtiyacina gére bunlar-
dan istifade etmeyi de ihmal eylemeyecegiz. Ye-
ni Tiirkiye muhtelit bir iktisat sistemi takip etme-
lidir. iktisadi tegebbiis kismen devlet ve kismen
tesabbiis-ii gahsi tarafindan deruhte edilmeli-
dir.»
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1930'lu  yillarda Ulkemizde uygulanan
Devletgi Liberalizm anlayig Atatiirk taratindan
da su sekilde ifade edilmigtir (Aktan, 1993'den
naklen):

«Tiirkiye 'nin tatbik etti§i Devietgilik Siste-
mi, 19°uncu Asir'’dan beri sosyalizm nazariyatgi-
laninin ileri sdrdiikleri fikirlerden alinarak tercd-
me edilmis bir sistem degildir. Bu, Tirkiye’nin
ihtiyaglarindan dogmus, Tirkiye'ye has bir sis-
temdir. Devletgili§in bizce manasi: gudur: Fertle-
rin hususi faaliyetlerini esas tutmak, fakat bu-
yiik bir milletin ve genis bir memleketin bitin
ihtiyaglar ve birgok seylerin yapiimadi§int goz6-
nidnde tutarak memleket iktisadiyatini Devietin
eline almak.»
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degil, ayni zamanda HAYAT
SIGORTASI'DIR.
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herhangi bir emeklilik
sigortas! degil,

AKHAYAT EMEKLILIK SIGORTAS! POLICESTI isteyin.

AKSIGORTA bir H.0.CYDBANCI HOLDING kurulugudur.

sokge
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Sermaye Piyasasi

Dog¢. Dr. MEHMET BOLAK

ORSA'da Ekim ay1, 6nceki aylara nazaran oldukga bilyik dalgalanmatara ma-

ruz kalmis, IMKB indeksi ay boyunca her iki yone gidip gelmistir. Eyliil ayr so-
nunda 15.079.87 olan borsa indeksi Ekim ayina hizli girmig, birkag gin iginde
16.000 puanin tzerine gikmigtir. Ancak, bu seviyelerde fazla tutunamayan indeks
Once onbesbinlere diislp buralarda dalgalanmig, daha sonra dalgalanmalarint on-
dortbinli puanlarda surdirmiis, ayin son ginlerinde onig¢binli puanlara inmis, niha-
yet «27 Ekim 1993, Gargsamba» glinii yaptigi ani bir gikigla ayi 14.500.69 puanla ka-
patmistir. Agiklanan 9 aylik bilangolarin oldukga tatminkér gdzikmesine ragmen,
Ekim ayinda indeksin yukarilarda tutunamayip diigsmesinin baglica nedenleri ola-
rak; karini yeterli gérenlerin satisa gegmesi, Glineydogu'daki gelismelerin yarattig
tedirginlik, ekonominin durumu hakkindaki olumsuz gérusler, Kasim ayinda yapila-
cak DYP kongresine ve sonrasina ait soru igaretleri, uluslararasi piyasalarla birlik-
te uUlkemizde de dolarin hizlt bir ylikselig trendine girmis olmasi sayilabilmektedir.
Buna ragmen yeni halka arzedilen hisselerin gok kisa sirede tikenmesi ve yeni
kurulan A tipi yatinm fonlarinin gordiidu ilgi borsaya olan talebin canlitigin korudu-
Junu gdsterirken, yapilacak kiigik bir diizenleme sonrasinda istanbul Borsas!'na
yabanci fonlarin akacagi beklentisi gelecek aylar igin borsaya destek vermektedir.

Borsadaki digiise mukabil, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Indeksi
Ekim ayinda % 2.12 oraninda bir artis gostermis, «27 Ekim 1993, Gargamba» ginii
kapang fiyatlan itibariyle 34.444.97 puana yikselmigtir. Bu artiga ragmen ay iginde
fiyati diisen hisselerin sayisi daha fazla olmus, 12 hissenin fiyati artar, 22 hissenin
fiyati diiserken, Koruma Tanm, Migros, Otosan, Pinar Sit, Rabak ve Sarkuysan'in
fiyatlarinda degisme olmamistir. Fiyati % 10'dan fazla artan hisseler Glbre Fabri-
kalarl (% 37.50), Arcelik, (% 31.03), Good~-Year (% 27.42), Anadolu Cam (%
19.28), Cimsa (% 16.39) ve Pinar Stit (% 11.43) olurken; Celik Halat (% 35.86); Bo-
Iu Gimento (% 24.63); Eczacibag! Yatinm (% 23.33), Marshall (% 21.57), Yasas (%
20.83), Makina Takim (% 19.32) ve Kog Yatinm (% 12.73) ay iginde en gok deger
kaybeden hisseler olmusglardir.

Dergi indeksi kapsaminda yer almayan hisseler arasinda en yiiksek primi Akal
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Tekstil (% 30.43) yapmig, Petrokent Turizm (% 29.41), T. Garanti Bankas! (%
17.07), Alarko Holding (% 16.05), Trakya Cam (% 13.56), Tofag Oto Fabrikalar (%
10.91) onu takip etmiglerdir. Deder kaybeden hisseler arasinda da Petkim (%
25.96), Yap! Kredi Bankas! (% 22.50), Petrol Ofisi (% 22.12), Dogusan (% 15.56),
Sun Elektronik (% 14.94), Adana C (% 14.86) ve Ege Endiistri (% 14.04) ilk siralar
almiglardir.

Ekim ayi iginde sermaye artinmi yapan 5 sirket «Tablo 1»de veriimistir. Ote
yandan Eregli Demir Gelik’'te kayith sermaye tavani 2.5 trilyon liradan 20 trilyon lira-
ya, Net Holding'de ise 90 milyar liradan 500 milyar liraya ytkseltilmistir. Sermaye
tavanlarinin yiksekligi her iki sirkette de muhtemel bir sermaye artirrmini akla getir-
mektedir.

TABLO 1
Ekim Ayinda Sermaye Artinmiar (Milyon TL)
Eskl Yeni
Sirket Sermaye Bedelll % Bedelsiz % Sermaye
Abana El. 13.500 6.750 50 6.750 50 27.000
Global Yat. 25.000 15.000 60 = = 40.000
Marmaris M.O. 30.000 15.000 50 15.000 50 60.000
Net Turizm 28.800 21.200 73.61 28.800 100 78.800
Turcas 308.000 = = 92.400 30 400.400

Halka arzedilen sirketlere yenileri eklenmeye devam etmektedir. Ekim ayi igin-
de 4 yeni sirketin hisseleri borsada islem gérmeye baglamistir. 5 Ekim giini, bor-
sa 2. pazarinda 1.000 TL nominal degerli hissesi 4.500 TL'den iglem gdérmeye bas-
layan Finans Finansal Kiralama A.$.'nin hisse senetleri ay sonunda 5.050 TL'ye
ulagmigtir. Halka arzlarini takriben her licli de 25 Ekim tarihinden itibaren borsa
ikinci pazarinda islem gérmeye baglayan hisselerden, Anadolu Anonim Tirk Sigor-
ta sirketinin 1.000 TL nominal de@erli hissesi 11.500 TL, Usas Ugak Servisi A.$."-
nin 1.000 TL nominal degerli hissesi 32.000 TL ve Factofinans Alacak Alimi A.$. -
nin 1.000 TL nominal degerli hissesi 7.000 TL’den halka arz edilmig; hisselerin ayin
son guntndeki fiyatlan sirasiyla 11.750 TL, 43.500 TL ve 9.400 TL olmustur. Onii-
miizdeki giinlerde Emsan, Ege Profil, Transtilirk Fren, Swiss Otel, Aktif Finans Fac-
toring, ihlas Holding, Aksu ve Dinarsu da halka arzlarini takiben borsada iglem
gormeye baslayacaklardir.

Sermaye Piyasasl Kurulu, 27 Ekim 1993 glinii Resmi Gazete'de yaynlanarak
yurtirliige giren yeni tebligi ile, halka arz yontemlerini diizenlemigtir. Bundan bdyle
yatinmcilar hisse senedi almak igin kuyruga girmeyecekler, halka arzlar talebe go-
re tahsis ya da dodrudan borsada satig yontemlerinden biri ile yapilacaktir. Talebe
gore tahsis yénteminde, yatinmcilar énceden, bagvuru formu dolduracaklar, talep
edilen miktar arzedilen miktan astigt takdirde ise hisseler yatinmcilara orantili bir
bigimde dagitilacaktir. ingiltere’de gok sik kullaniian bu yontem, Tirkiye'de de Te-
letag'in &zellestiriimesi sirasinda kullaniimigt. Tebligin getirdigi diger bir yenilik de
hisse senedi IMKB'de islem géren sirketler igin riighan hakki kullanimindan sonra
kalan paylarin zorunlu olarak iIMKB'de satiga sunulmalari geregidir.



DOC. DR. MEHMET BOLAK 33

. Sirketlerin biiytk bir gogunlugu 9 aylik bilango ve gelir tablolarnini borsaya ilet-
miglerdir. «Tablo 2»de yilbagindan beri gesitli degerlerini verdigimiz 100 sirket igin
1993 9 ay ve 1992 9 aylik kar rakamiar yer almaktadir. Sézkonusu 100 sirketin an-
cak 93'(i Ekim ayl sonuna kadar mali tablolarini borsaya géndermis olduklarndan
«Tablo 2»de bu 93 sirketin dederlerine yer verilmistir. Tabloda yer alan sirketlerin 7
tanesinin 1993 yilinin 9 ayini zararla kapattidi, gegen yil ayni girketler arasinda za-
rar eden 13 sirket bulundugu gérillmektedir. ilk 9 ayin kar rekortmeni Tofag Oto
Fabrikalar olurken, Petkim de en gok zarar eden sirket olmustur. Genel olarak ba-
kiidiginda, 93 sirketin kar/zarar toplaminin 11 trilyon 216 milyar 346 milyon oldu-
Ju, bu rakamin 1992 yili 9 aylik kar/zarar toplaminin 2.46 katina ulagtigi goriilmek-
tedir. Diger bir deyigle sirketlerin toplam kérlarinda % 146 oraninda bir artis olmus-
tur ki, bu rakam enflasyon oraninin hayli Gzerindedir.

Yazinin basinda da deginilmis oldugu iizere, bankalar yatinm fonlarn kurmaya
veya mevcut yatinm fonlarini A tipine déntstiirmeye devam etmektedirler. Ay igin-
de 3 yeni yatinm fonu kurulmus, ayrica is Bankasi'nin 3 numaralt yatinm fonu, ser-
mayesi 30 milyar firadan 300 milyar liraya yikseltilerek A tipine déndgtiriimuistar.
Yeni kurulan yatinm fonlari, Kogbank'in 1 trilyon lira baglangig sermayeli B tipi fo-
nu. Garanti Menkul Kiymetler'in 200 milyar lira baglangic sermayeli ve Yonca-1
isimli A tipi fonu, Tirk Ekonomi Bankast'nin 100 milyar lira baglangig sermayeli Te-
binfon isimli A tipi fonudur. Bankalann A tipi fonlarinin, borsanin diigiiglerine karsi
Onemli bir sigorta niteligi tasidiklar bilinmektedir.

Bolu Cimento’nun May!s ayinda gergeklestirdigi sermaye artirminda, 127.170.
618.500 TL tutarindaki riigchan haklannin ortaklar tarafindan kullanimayan
3.252.660.500 TL'lik kismi 12 Temmuz - 10 Agustos tarihleri arasinda satiga sunul-
mus, ancak 1.642.660.500 TL tutarindaki hisse senedi satlamayarak noter huzu-
runda iptal edilmistir. Bu nedenle girket sermayesi 324.876.495.500 TL olarak tescil
edilmis olup, Bolu Gimento’'nun édenmis ve kayitli sermayesi ile ilgili diizeltme ya-
zimizin sonundaki tabloya da yansitimgtir.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Hisse Senedi Fiyat indeksi
(Ocak 1974 = 100)

AYLAR 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Ocak 202.78 297.38 493.05 1711.68 714.75 6793.38 8224.39 12953.90 10382.15
$ubat 207.73 325.71 658.37 146545 822,11 740213 1095058 9572.27  14056.56
Mart 214.77 316.36 619.21 1351.48 923.62 6957.24 9793.56 11006.98 13455.69
Nisan 207.07 305.68 613.09 917.93  1009.89 7054.56 8814.38 10128.12 20399 46
MayIs 209.20 304.85 833.54 1005.71 1334.72 8438 48 7932 99 9067.92  21856.16

Haziran 210.88 306 66 1050.91 924.97 174524 7573.16 827536 12297.79  26303.88
Temmuz 213.75 32322 1709.16 927.28  1554.78 10664.47 7533.47 11754.44 24501.68
Aguslos 218.60 360.80 22080.94 816.29 1716.64 10166.14 7950.10 11314.53 27193 0
Eyldl 226.70 394.62 2015.20 881.71 2673.32 10907.66 6913.80 10310.15  33729.97
Ekim 238.27 384 .48 1548.75 734.01 3486.07 10596.87 6835.47 9077.97 3444497
Kasim 258.90 406.68 1374.18 777.53  3241.70 6955.17 10214.39 9344.20

Aralik 261.35 438.99 1202.28 722,21 4940.99 6750.24 11048.39 9744.28




Abana Elek.
Adana Gim.

Akal Teks.
Akc¢imento
Aksa
Alarko Hol.
Alarko San.
Anadolu C.
Argelik
Aselsan
Aygaz
Bagfag
Bekoteknik
Bolu Gim.
Brisa

Ganak Gim.

Gesme Alt.
Gimentasg
Cimsa
Gukurova
Denizii C.
Deva Hol.
Dogusan
Doktag
Ecz. llag
Ecz Yat.
Ege Bira
Ege End.
Ege Giibre
Enka Hol.
Erc. Bira

1993

-10.867
6.038
175.241
74.683
515.642
81.379
81.897
27.449
933.000
81.796
146.482
140.060
276.708
32.796
95.600
47.891
2.473
175.652
157.015
521.812
10.052
35.089
7.250
83.907
51.851
25.015
302.909
30.538
34.966
23.480
116.064

1992

-3.285
71
81.815
46.706
373.713
20.914
10.014
16.019
446.000
36.976
99.545
39.462
146.707
31.587
27.300
29.349
8.332
70.760
55.392
315.517
~2.811
102

621
28.262
48.107
38.183
147.732
6.697
-7.445
13.178
81.774

TABLO 2: Sirketlerin 9 Aylik Karlari (Milyon TL)

Erdemir
Gentag
Good-Year
Gorb. Igil
Gibre Fab.
Gilney Bira
Hektag

Ikt, Finan.
intena
izmir D.C.
izocam
Kartonsan
Kav
Kelebek M.
Kent Gida
Kepez Elek.
Kog Hol.
Kog Yat.
Konya Gim.
Kordsa
Koytag
Kitahya P.
Makina T.

Mardin Gim.

Maret
Marm. Marti
Marshall
Metas
Migros

Net Hal.
Nigde Gim.

1993 1992
211.344 367.557
11.292 3.019
166.801 49.537
518 542
94.535 -27.134
61.900 30.571
13.986 6.341
70.464 18.098
4.466 751
85.648 12.591
67.392 34.853
107.279 31.416
-4.980 -12.687
16.423 7.714
16.094 3.606
100.635 62.627
742.155 318.875
131.722 76.008
92.868 48.212
20.781 38.880
4.565 2.023
21.454 9.256
3.025 -12.750
91.511 56.060
11.848 2827
8.746 6.371
85.276 50.109
230.001 -14.070
63.422 25.242
42.685 -19736
48.609 11.880

1993 1992
Olmuksa -10.594 11.158
Otosan 538.292 130.399
Peg Prof. 97.873 30.002 .
Petkim -1.125.345 - 355.095
Petrokent T. -1.154 4,158
Petrol Of. 667.546 292.009
Pinar Et 12.824 5.855
Pinar Su 3.689 -903
Pinar Siit 53.116 1.694
Pinar Un 3.584 1.392
Pimag 18.457 1.710
Sabah Yay. 130.027 30.057
Sarkuysan 80.780 50.611
Sifag -1.782 -19.529
Sun Elektro, 4.078 2.013
Tezsan -2.412 -9.498
Tire Kut 33.271 9.905
Tofag Oto F.  2.336.288 311.410
Toprak K. 20.906 21,934
Trakya Cam 186.563 40.662
Turcas 166.470 109.165
Tiprag 401.075 139.979
T.D. Dokim 168.710 95.688
7.Sige Cam 191.700 62.721
T. Tuborg 51.340 26.766
Usak Ser. 6.138 - 286
Unye Gim. 58.108 25.038
Vakif F K. 83.823 35.666
Vestel 11.035 69.715
Yasag 47.645 20.548
Yunsa 77.871 17.631
Toplam 11.216.346 4.558.458

e
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Gikantmig Takvim Yili Kan {Net) Dagilan Kar Pay (%) Piyasa Flyat (TL)
Kayrtly {0 5)

Sira Sermaye Sermaye 1930 1991 1992 1930 1991 1992 Ekim Adustos Eyldi EKim
No.| Kurulugun Adi {Milyon T1) (Milyon TL) | (Milyon TL}) | (Milyon TL) | (Milyon TL)| {Net) {Net) (Nen) 1992 1993 1993 1993
11 AKGIMENTO 150.000 84.656,3 34959 | 48795 87.500 25 30 50 4.450 11.750 17250 15.750
2 | . ANADOLU CAM 250.000 84.000 9.177 30 16.847 26 - 15 1.800 3.350 4.150 4.950
3| ARGELKK 2.000.000 864.000 187.666 |367.714 588.565 | 165 14360 77 7.300 12.250 14.500 19.000

4 | BAGFAS 200.000 200.000 21113 | 44738 103047 50 15 3o 1.000 6.000 7.600 7.100
5| BOLU GIMENTO 3248765 | 324.8765 12.185 | 32534 55787 56,80 41,70 28 1150 2.100 3350 2525
6 BRISA 607.500 151.875 21.024 12.060 104 490 12 8 32,50 3.400 11.250 13750 12.250

7| GELKK HALAT 135.000 43200 15.959 9.319 22,875 60 20 40 2650 9.300 14,500 9300

8| GlMsa 200.000 56.160 16415 | 237.433 101.528 20 a2 85,50 7.800 27.500 30500 35.500

9| GUKUROVA ELEKTRIK |  1.500.000 450,000 123636 | 202.004 514.857 | 120 80 100 7.000 12,250 12,500 11.250
10 | DOKTAS 250.000 100.000 19120 | 34.476 63.764 70 56 67 4700 13.000 14500 13.250
11 | ECZACIBAS! YATIRIM 250.000 120.960 8315 16,414 38.368 50 50 30 3850 4.200 6000 4600
12 | EGE BIRACILK 315,000 201.600 26.146 | 96.459 220582 | 130 500 100 28000 36.000 40.000 37.000
13 | EGE GUBRE 54.000 54.000 2.758) | (6.029) 16.971 - 5 450 5200 6.400 5.900
14 | EREGL DEMIR GELIK 2500000 | 2304.000 430977 | 762738 693214 a0 40 10 2.850 2.150 4.000 3.800
15 | GOOD-YEAR 360.000 113.694,44 | (32.095) 50.587 79.925 25 60 7.400 18.750 15500 19.750
16 | GUBRE FABRIKALARI 240.000 120.000 10.515 4664 42369 - 1 625 4300 5.600 7.700
17 | GUNEY BIiRACILIK 100.000 75.600 13564 | 31500 37 686 75 240 40 8.100 16.500 18.000 15.750
18 | HEKTAS 200.000 85.000 7.119 5.492 11.931 71 19,15 20,25 825 2.500 2950 3150
19 | iZMIR DEMIR GELIK 1.000.000 897.750 (31.223) | (16.305) 52.437 - 350 1.525 1.875 1725
20 | 1ZOCAM 150.000 105.000 17242 | 42259 50780 | 82,50 87,50 75 8.100 10.000 11.000 11.500
21 | KARTONSAN 108.000 108.000 21950 | 22012 4g.428 | 35 20 30 2.000 11,000 12,000 12.750
22 | Kav 62.400 62.400 8.458 722 (7.863) | 64 12 1.950 3.850 4.700 4.450
23 | KOG HOLDING 4.000.000 | 1.000.000 139.062 | 346 596 445676 | 3260 53,50 as 8.000 16.250 21500 23.500
24 | KOG YATIRIM 400.000 120.000 26219 | 61.683 106.253 €0 100 100 13.250 24.500 27.500 24.000
25 | KORDSA 300.000 151.875 39.345 | 73.987 59.393 21 25 20 2.500 3.000 4.550 4,600
26 | KORUMA TARIM 200.000 334125 3,699 3.628 5.109 as 7.47 11 925 2.000 2.000 2.000
27 | MAKINA TAKIM 100.000 38295 1.038 | (5.801) {11.408) 17 - 450 2,000 2200 1.775
28 | MARSHALL 180.000 122.400 17.762 16.875 53.315 83 42 61 - 10.500 12.750 10000
29 | Mlaros 100.000 20.000 1.946 11205 40.933 16 37,50 100 - 100.000 120.000 120.000
30 | OLMUKSA 100.000 77.000 214 4371 11.008 - 4 10 1.550 3.000 3700 3.450
31 | OTOSAN 500.000 110.000 101.989 | 100254 221932 95 90 114 10.500 58.000 60.000 §0.000
32 | PINAR SUT 72.900 24.300 908 2913 8.895 7,50 9,74 27,88 1.800 16.000 17.500 19.500
33 | RABAK 225.000 45.000 3727 | (5.639) (24.586) 20 - - 475 1.100 1.100 1.100
34 | SARKUYSAN 200.000 75.600 29.187 | 42.054 70.100 | 200 70 100 8.900 18.000 19,000 19.000
35 | TELETAS 250.000 200.000 29.966 | 47.303 63.091 27 75 15 1.950 7.200 9.200 9200
36 | TORK DEMIR DOKUM 1.000.000 250.000 31.720 79.465 152.111 50 65 &0 7.500 12000 15.750 14.750
37 { TORK SIEMENS 300.000 126.000 19.542 | 24.769 108.370 50 75 60 10.750 9.800 12.000 12,500
28 | T.S BANKAS! B~ - 63.000 181611 | 477.147 843.397 46,47 74 41,66 6.100 35,500 46.000 40.200
39 | TOURKIYE $ISE VE CAM|  3.000.000 688.649,8 29.837 | 42538 83.461 20 10 11 900 3.800 4.900 4,750
40 | YASAS 81.000 81.000 2.788 4.374 24.434 17,66 13 25 1.200 6.100 7200 5.700
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SIEMENS
NIXDORF

Kurlarda anlasamasalar
bile finansal ¢oziimlerde
tlim Avrupa’nin anlastig
bilgisayar firmasi...

Ulkeler arasindaki
ekonomik ve po-
litik sorunlara
¢ozim getiremi-
yoruz.Ustelik, bu
igimiz de degil.
Fakat Glke ekono-
milerinin verimli
igleyigleri yaninda
kargilikl iligkilerin-
de gerekli olan
kusursuz altyapiyi
kurmayi bagardi-
§imizi gururla
soyleyebiliriz.
Finansal ¢bzim
paketlerimizden

agik sistemlerimize;
iiretti§imiz note-
book'lardan yiiksek
performansh
server'lara uzanan
genis bir paletle.
Zaten Avrupa'nin
bizi 1 numaraya
yiikselterek goster-
digi gliven onlarnn
da bizi agan konu-
larda bir giin
uzlagacaklarini
gosteriyor. Firma-
miz konusunda
yillardir uzlagtiklarn
gibi...

Sinerji is baginda
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Gorusler

Yrd. Dog. Dr. A. KEMAL GELEBI

Kamu Harcamalarinin Artisi:

Makro Aciklamalarin

Analitik ve Ampirik Degeri

| — GIRiS

AMU maliyesi alaninda, Uzerinde

en gok durulan ve tartigilan konu-
lardan birisi, GSMH iginde kamu har-
camalarninda gozlenen oransal artigtir.
Kamu harcamalarnnin artigi ile ilgili bir-
gok agiklama yapilmigtir. Bu agiklama-
larin bilimsel agidan anlamh olabilme-
si, kamu harcamalannin miktar ve bile-
simini etkileyen ekonomik, siyasal ve
sosyal faktérlerin birisini veya hepsini
iceren modellerin kurulmasi ile mum-
kiindur. Literatiirde bu modeller, be-
nimsedikleri temel metodik yaklagima
bagh olarak ikiye ayrilirlar.

Makro olarak tanimlanan model-
lerde, kamu harcamalan verilerinde
uzun dénemde ortaya gikan gelisme
ve degigsmeler incelenerek, kamu har-

camalarinin artigt makro degiskentere
badh olarak agiklanmaya caligiimakta-
dir. Burada ele aldiimiz makro mo-
deller, kamu harcamalan ile ilgili kisa
donemli makroekonomik 6ngérii mo-
dellerinden farklidir. Aradaki farklih@in
nedeni, kisa dénemli modellerde bas-
tan ongora yapilmasi, uzun dénemli
modellerde ise sonradan 6ngort ya-
piimasidir. Ancak, ikisi arasindaki or-
tak nokta, kamu harcamalannin digsal
olarak belirlendiginin varsaylmasidir.
Mikro olarak tamimlanan modellerde
ise, son asamada kamu harcamalari-
nin artigina neden olan kamusal karar
alma siireci igindeki 6zel ve kamusal
birimlerin tercihleri izerinde durulmak-
tadr.

Kamu harcamalarinin artigina yol
acgan faktérlerin bilinmesi, ozellikle ka-
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mu harcamalarina yonelik olarak olus-
turulacak maliye politikalarinin ger-
cekgi ve tutarh olabilmesi agisindan
onemlidir. Bu nedenle g¢alismada,
makro modellerin kamu harcamalari-
nin artisinl ne derece agiklayabildigi,
analitik yapilarina ve gergek hayattaki
gelismelere gore incelenecektir.

Il — Makro Agtklamalar

Kamu harcamalarinin artisi ile ilgili
bilinen acgiklamalarin burada ayrintili
bir tekrarini yapmak gereksizdir. Anali-
tik ve ampirik bir degerlendirme yapa-
bilmek igin baslicalarina deginmek ye-
terli olacaktr. inceleyecedimiz iig
makro agiklamadan birincisi «Wagner
Kanunu», ikincisi «Peacock-Wise-
man Modeli», Gglnclsi de «Uluslara-
ras| Ekonomik Bagimiilik Modeli»dir.

A — Wagner Kanunu

Kamu harcamalarinin artisi konu-
sunda en gok sozl edilen agiklama,
Wagner'in (1883) genigleyen devlet fa-
aliyeti ile ilgili kanunudur. Bu kanuna
gore, Avrupa Ulkelerinde go6zlenen
sosyal ve ekonomik geligmeyle birlik-
te devletin faaliyet alani kaginimaz
olarak genislemisgtir.

Wagner'e gore, gelismeyle birlik-
te devletin faaliyet alaninin genigleme-
si kamu harcamalarinda artisa yol ag-
maktadir. Dikkat edilirse Wagner, ka-
mu harcamalarindaki artigi, genigle-
yen deviet faaliyetinin bir sonucu ola-
rak gérmektedir. Devletin faaliyet ala-
ninin geniglemesinin ¢ nedeni vardir.
Birinci neden, ekonomik kalkinmaya

KAMU HARCAMALARININ ARTISI

bagl olarak birgok alanda ortaya gi-
kan degigikliklerin sonucunda yoneti-
min merkezilesmesidir. Bu durum,
devletin ydnetim ve glvenlik fonksi-
yonlarini arttirmigtir. ikinci neden, egi-
tim ve gelir dagihimi konusunda orta-
ya cikan gelismelerdir. EGitim ve gelir
dagiliminin blylk 6nem kazanmasi,
deviete yeni gorevier yiiklemistir.
Ugiincti neden de, teknolojik ilerleme-
dir. Teknolojik ilerleme ile birlikte bi-
yuk olgekli yatmmlarin  gerekmesi,
devletin ekonomik hayatta etkin olma-
sint gerektirmigtir.

Kisaca bu sekilde o&zetledigimiz
Wagner Kanunu'na analitik agidan
onemli elestiriler ydneltilmigtir. En
onemli elestiri, Wagner Kanunu'nun
organik devlet anlayisina dayandig:
seklindedir (Brown — Jackson, 1980:
89). Gergekten Wagner, birey tercihle-
ri ile devlet faaliyeti arasindaki iligkiyi
yok saymistir. Devlet, bireylerin talep-
lerine bakmaksizin kendi goérevierini
tanimlamakta serbesttir. Aslinda Wag-
ner'in bu yaklagimi, o dénemin Alman-
ya'sinda gegerli olan devlet anlayisini
yansitmaktadir. O dénemde isbagin-
da olan Bismark ilk refah devleti prog-
ramlarini uygulamaktayd.

Bu elestiriye kargi daha sonra gok
sayida maliyeci tarafindan geligtirilen
Wagner Kanunu'nun gesitli yorumlari,
tam rekabetgi bir hikiimet modeli igin-
de yapilmistir. Bu yorumlarda, huk(-
met bireylerin tercihlerini benimseyen
bir organizasyon olarak degerlendiril-
mis ve buna bagdl olarak da Wagner
Kanunu'nda, hikimet hizmetlerine
olan talebin gelir esnekliginin birden
bilylik oldugunun varsayildidi ileri su-
rilmistir (Wagner - Weber, 1977:
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66). Ancak, bireylerin kamusal taleple-
rinin gelir esnekliginin birden biiyik
oldugu varsayimi, Wagner'in organik
devlet gorust benimsenmedigi sire-
ce bir anlam kazanmaz. Clnki, ka-
musal mal ve hizmetlere olan talebin
gelir esnekliginin birden blyiik oldu-
gunu devlet kendisi yorumlamaktadir.
Gergek hayatta ise bireyler kamu kesi-
minden farkll yogunlukta talepte bulu-
nurlar. Diger bir deyisle, her bireyin
kamusal talebinin gelir esnekligi ayn
degildir. Bu nedenle, farkli birey ter-
cihlerine dayanan siyasal sireci yok
sayarak tutarll bir agiklama yapmak
mumkin degildir (Atag, 1987: 306).

Wagner Kanunu'ndaki bir diger
analitik eksiklik, kamu harcamalarinin
GSMH igindeki pay! artarken, hiki-
metler Uzerinde higbir gelir kisittamasi-
nin olmadiginin varsayiimasidir. Ger-
cekte ise, hiukumetler vergi gelirlerini
ytikseltme konusunda bireylerin artan
tepkisi ile kargi karsiya kalmiglardir ve
buna bagli olarak da biitge agiklarinin
GSMH igindeki pay! artmistir.

Onemli bir nokta da, Wagner'in
gelismig Ulkelerde tilketicilerin daha
fazla tercih ézgurliglu kazanmak igin
kamusal tiiketim yerine 6zel tiiketimi
ikame etmek isteyebilecegini géreme-
mis olmasidir (Gould, 1983: 221).
Wagner, sosyal gelismenin ortaya gi-
kardiqi ihtiyaglarin 6zel kesim tarafin-
dan kargilanmasinin imkansiz oldugu-
nu savunmugtur. Ona gore bu du-
rum, kaginilmaz olarak sosyalist eko-
nomiye dogru bir gidistir (Nadaroglu,
1981: 135). Oysa gunimizdeki gelig-
meler tam aksi yonde gergeklesmek-
tedir.

Wagner Kanunu'nu test eden bir-
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Gok calisma yapilmigtir. H.C. Adams,
A.B.D.'"de  kamu harcamalarinin
1830-1890 yillan arasinda reel olarak
% 3600, kigi bagina % 275 arttidin ista-
tistiklere dayanarak hesaplamig ve
Wagner Kanunu'nu dogrulamigtir. An-
cak, bdtun harcama cegitlerinin ayni
oranda artmadigini, érnegin guvenlik
harcamalarinin kamu harcamalari igin-
deki pay! azalirken, sosyal ve askeri
harcamalarin daha biyuk oranlarda
arttigini tespit etmistir (Bkz.: Erginay,
1979: 170). Gould (1983) ise, alti gelis-
mig demokratik Ulke igin 19501978
dénemini kapsayan aragtirmasinin so-
nuglarinin Wagner Kanunu'nu dog-
rulamadigini  belitmigtir.  Cameron
(1978) da ayni gekilde, 1960 - 1975 yIl-
lan arasinda 18 Ulkeyi kapsayan galig-
masinda, bir dlkenin geligmesinin ka-
mu harcamalarinin artmasina dogru-
dan neden olmadigt sonucuna ulag-
mistir.

Wagner Kanunu'nu en gergekgi
bir sekilde degerlendiren ampirik aras-
tirma Wagner ve Weber (1977) tarafin-
dan yapimistir. Wagner ve Weber
1950-1972 vyillan arasinda 34 iilkeyi
ele aldiklan arastirmalarinda, Wagner
Kanunu'nun bazi ulkelerdeki kamu
harcamalar artigint tanimlamakta yar-
dimci olmakla birlikte, diger tlkelerde-
ki kamu harcamalar artigint agikla-
makta yetersiz kaldigin belirtmigler-
dir.

B — Peacock-Wiseman Modeli

Peacock ve Wiseman (1961),
Wagner Kanunu'nun yizyillik karakte-
ri ve tarihsel kaginilmazhiginin, kamu
harcamalarindaki kisa dénemli gelis-
meleri agiklamay! zorlastirdigini, ileri
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stirerek bakiglanni gergek egilimlere
cevirmiglerdir. Onlara gore, kamu har-
camalari artiginin zaman modeli milli
gelirin blyiime modelinden daha dii-
zensizdir. Bu konuda ingiltere igin
yaptiklan gdzleme goére, kamu harca-
malart artigindaki zirve noktalar I. ve
Il. Dinya Savaslari sirasinda ortaya
¢ikmistir.  Savaglardan sonra kamu
harcamalarinda bir diusme olmussa
da, savas Oncesi dizeyine inmemis-
tir.

Peacock ve Wiseman ingiltere
icin yaptikiar bu godzlemi aciklamak
amaciyla, segmen ve hiikiimet davra-
nisina dayanan siyasal bir model ge-
ligtirmiglerdir. Modelin en énemli var-
sayimi, kamu harcamalannin vergi ge-
lirleri ile finanse edilmesidir. Ancak,
bu konuda se¢gmenlerin ve hiikiimetle-
rin davraniglari farklidir. Segmenler da-
ha gok vergi vermek istemezler. Hik-
metler ise daha ¢ok harcamada bu-
lunmak isterler. Savas gibi sosyal gal-
kantilann olmadigl durumlarda vergi
yukd, bireylerin kabul ettigi bir duzey-
de istikrarlidir. Fakat savag dénemin-
de bireylerin kabul etmeye yanagaca-
qr vergi yUkt artigindan, vergi artigi-
na bagll olarak kamu harcamalar da
artmaktadir. Savastan sonra kamu
harcamalarimin diizeyi disebilir. An-
cak, eski diizeyine dismez. Giinki
secmenler eskisinden daha yilksek
bir vergi yukinu kabul etmeye hazir-
dirlar. Bu nedenle devlet daha 6nce
yapmak isteyip de yapamadigi harca-
malari yapabilme imkanina kavugmusg
olur. Sosyal galkantilar ayni zamanda
devlete yeni gorevier yikler. Peacock
ve Wiseman, kamu harcamalari artisi
ile ilgili bu agiklamalarini «sigrama etki-
si» olarak isimlendirmiglerdir.

KAMU HARCAMALARININ ARTISI

Bu agiklama hem analitik olarak
eksiktir, hem de ampirik olarak tam
dogrulanmamaktadir. Analitik eksiklik,
segmenler ile hiukdmet arasindaki ilig-
kinin belirsiz olmasi nedeniyledir. H{-
kiumetlerin daha gok harcamada bu-
lunmak istedikleri varsayimaktadir.
Ancak, hilkkumetlerin daha fazla kamu
harcamasint kim veya kimler igin iste-
dikleri agik degildir. Diger taraftan mo-
delde, bireylerin savas gibi dissal fak-
térlere otomatik olarak uyduklari, yani
badlt degiskenler olduklart kabul edil-
migtir. Oysa, savas vb. bir sosyal olay
karsisinda bireylerin vergi yiklerinde
bir artig olmasini kabul etmeleri kesin
degildir. Savagla ilgili kamu harcama-
lannin artigl, kamu harcamalarninin mik-
tarinda bir artisa yol agmadan bilesi-
minin degismesine de yol agabilir
(Brown -Jackson, 1980: 90)

Ampirik agidan bakildiginda ise,
bu modelin uzun dénemli egilimieri
aclklamaktan uzak oldugu gorialmek-
tedir. Glnkil Peacock ve Wiseman
aciklamalarini, oGzellikle belli sosyal
calkanti dénemlerinde kamu harcama-
larinda ortaya gikan oransal degisme-
ler Gizerinde yogunlastirmiglardir. Ayri-
ca, verdi gelirlerinin kamu harcamala-
rinin artisinda sinirlayici bir role sahip
oldugunu kabul etmelerine ragmen,
uzun dénemde kamu harcamalari btit-
ce acgiklar ile birlikte artmigtir. OECD
Ulkelerinde kamu harcamalannin artig
trendi, biylk sosyal galkantiarin ya-
sanmadigr 1950~ 1974 yillan arasinda-
ki uzun dénemde yukari dogru olmus-
tur (OECD, 1978: 14-15). 1961-1979
yillari arasinda Ingiltere’de kamu har-
camalannin artigini inceleyen W. Eltis
(1983) de, kamu harcamalarinin buU-
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yuk bir kisminin uzun dénemli sosyal
programlara dayali harcamalardan
olustugunu ve bu harcamalarin
GSMH’daki artma ve azalmalardan et-
kilenmeksizin aynt kaldigini veya ge-
nigledigini gdstermistir. Peacock -
Wiseman Modeli igin tek evrensel ka-
nit 1973-1974 petrol krizi olmustur
(Gould, 1983: 224).

Gériuldaga gibi, bu model kisa dé-
nemde kamu harcamalarinda meyda-
na gelen artiglan kismen agiklayabil-
mekte faydall ise de, uzun donemli
egilimleri agiklamaktan uzaktir. Il
Diinya Savasi'ndan sonraki donemde
kamu harcamalarinin énemli bir bola-
mdinin sosyal harcamalardan olusma-
s1 ve artigin uzun dénemde strekli ol-
masi olgularini agiklayabilmek igin, ka-
mu harcamalarinin olusumuna neden
olan mikro temellerin derinlemesine
incelenmesi gerekir. Nitekim Peacock
ve Wiseman 1979 yilinda yayiniadikla-
rn makalede, mikro yaklagimin kamu
harcamalarinin artisi ile ilgili agtklama-
larini analitik dizeyde olgunlastirmala-
rina katki sagladigini agikga vurgula-
muglardir.

C — Uluslararasi Ekonomik
Bagimhhk Modeli

Guniimuzde (lkelerin kapall eko-
nomik sistemlere sahip olmadiklan bi-
linen bir gergektir. Uluslararasi ekono-
mik iligki ve etkilegimler blylk boyut-
lara ulagsmigtir. Ozellikle de kuguk -
kelerin dig ekonomik iligkileri, ekono-
mileri (zerinde blylk etkiler meyda-
na getirmektedir. Bununla birlikte,
A.B.D. ve Japonya gibi geligmig Ulke-
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lerin ekonomileri de uluslararast eko-
nomik faaliyetin etkilerine kapalt degil-
dir. Bu Ulkeler petrol ve diger ham
maddeleri temin etme konusunda b-
yuk dlgude disa bagmlidirlar. Ayrica,
Uretimleri igin dig pazar bulabilme so-
runlart vardir.

Bu gergekten hareketle Lindbeck
(1975) ve Aukrust (1977), dis ekono-
mik bagmlhgin bir Ulkedeki toplam
arz ve talep dengesi ile enflasyonun
kontrollini blyuk dlglde gtiglestirdigi-
ni gesitli agllardan agiklayarak kamu
harcamalarinin artisi ile ilgili bir model
gelistirmiglerdir. Disa agik kiigiik bir
ekonomide toplam talep bir &lglde,
ihra¢ mallar igin dinya piyasalarinda
olusan talebin bir fonksiyonudur. Boy-
lece talebe bagh lretim kapasitesinin
bir fonksiyonu olan igsizlik de bir dere-
ceye kadar kontrol edilememektedir.
ihracata dayal sektorlerdeki fiyat sevi-
yesi de diinya piyasalarinda olustu-
gundan, fiyatlar igerideki retim mali-
yetlerine gore olusmaz. Bu durumda,
eder dis talep ve fiyatlar dretim mali-
yetleri ile birlikte artis gostermezse dii-
sk karlilik; eder dig talep ve fiyatlar
Uretim maliyetlerinden daha fazla artig
gosterirse yiiksek karlilik s6z konusu
olur. Her iki durumda da ekonomide
bir istikrarsizlik meydana gelebilecek-
tir. Karlanin digiik olmasi, yatinm igin
gerekli fonlarin azalmasina neden ola-
bilir. Karlarin yiiksek olmasi ise, bu
sektérlerde gindeme gelecek Ucret
artiglarinin  toplu pazarliklar yoluyla
tim sektorlere yayilmasina ve sonug-
ta enflasyona neden olabilir.

Ayni sekilde, disa acik bir ekono-
mideki toplam arz da kismen ithal egi-
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limine baglidir. Yuksek duzeydeki itha-
lat i piyasaya hitap eden mallann ure-
timinin ve fiyatlarimin bilyiik élgtide di-
sariya bagimli olmasi demektir. Ayni
zamanda, petrol gibi ithal girdilerinin
talep esnekliginin diistik olmasi, Ulke-
nin dunyadaki enflasyonist etkilere
acgik olmasi anlamina gelir. Ustelik it-
halatin ihracati karsilama oraninin dii-
suk olmas) ddemeler dengesinin bo-
zulmasina neden olarak, dis borglan-
ma, devaluasyon ve siki deflasyonist
programlar gibi hikimetlere hi¢ de
cazip gelmeyen politikalarin uygulan-
mas! zoruniulugunu ortaya gikarir.

Yukarida agikladigimiz uluslarara-
s1 ekonomik iligkilerin yol agtigi sorun-
larin, devletin rolu ile azaltilabilecegi
ileri sirdlmustir. Agik ekonominin dre-
tim, istihdam ve tuketim Uzerindeki
olumsuz etkileri, kamu ekonomisinin
kapsaminin genisletilmesiyle giderile-
bilmektedir (Lindbeck, 1975: 56). Sos-
yal guvenlik, vergi sistemleri, igsizlik
sigortas!, tam istihdami saglamak igin
yapilan mali yardimlar ve diger kamu-
sal politikalar, uluslararasi ekonomik
bagimlihk ile dogrudan ilgili uygulama-
lardir. Kamu ekonomisinin kapsami-
nin bu tur uygulamalar ile genigletil-
mesinin dogal sonucu, kamu harca-
malarinin GSMH igindeki paymnin art-
masidir.

Ozetlemek gerekirse, uluslararasi
ekonomik bagmiik agiklamasina go-
re Ulke disindan gelen makroekono-
mik etkiler kamu harcamalarinin art-
masina neden olmaktadir. Bu acikla-
ma bigiminin, glnimuzde, o&zellikle
uzun dénemde kamu harcamalarinin
artigina yol agan gergek nedenlerden
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birisi olarak kabul gordiigu séylenebi-
lir (Bkz.: Orhaner, 1991: 8). Gergek-
ten de, kamu harcamalar ile ilgili fark-
Ir agiklamalan inceleyen ve test eden
Cameron (1978), kamu harcamalari-
nin disa agik Ulkelerde, disa nispeten
daha az aglk llkelere gbre daha fazla
arttigini hesaplamistir. Ayni sekilde,
50z konusu aglklamalar iginde en yuk-
sek iliskinin uluslararasi ekonomik ba-
gmlilk agiklamasinda ortaya giktigini
gostermigtir.

Kamu harcamalarinin artis neden-
lerinden birisi olarak ampirik agidan
dogrulanmasina ragmen, bu agiklama
da diger makro agiklamalar gibi anali-
tik eksiklikler icermektedir. Bir kere,
uluslararasi ekonomik bagimlilik ile ka-
mu harcamalarinin artigt arasindaki
iliski deterministik bir sekilde agiklan-
maya c¢alisiimaktadir. Oysa, agik eko-
nominin makro degiskenleri olan itha-
lat ve ihracat kamu harcamalan Gze-
rinde dogrudan belirleyici bir role sa-
hip degildir. Gunkl, bu agiklamayi
test ederek kismen dogrulayan Came-
ron'un (1978) da belirttigi gibi, agik
bir ekonomiden dolay kamu ekonomi-
sinde gorulen artig, aslinda siyasal si-
recin bir sonucudur. Dig ekonomik
faktorlerden etkilenen bireylerin ve
baski gruplannin, érnegin isgi ve igve-
ren orglitlerinin, karar alma sireci igin-
deki rolleri son agamada belitleyici ol-
maktadir.

Il — Degerlendirme

Baglicalarina ana hatlan ile degin-
digimiz makro agiklamalann ortak
ozelligi, kamu harcamalarindaki artigi
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ekonomik kalkinma, savas, niifus arti-
$l. sehirlesme, ihracat -ithalat ve tek-
noloji gibi makro bilyiklikleré badla-
malandir. Elestirilerinde de belirttigi-
miz gibi, bir kamusal karar alma stire-
cinin disinda kabul edilen bu digsal
faktorlerin kendiliginden ve determi-
nistik bir sekilde kamu harcamalann-
da artisa yol agtigi kabul ediimekte-
dir. Stphesiz bu digsal faktérlerin ka-
mu harcamalarinin artmasinda etkileri
vardir. Ornegin bir toplum ulusal yasa-
ma sorunu ile kargl kargiya kaldigin-
da. savasl kazanmak igin gerekli bii-
tlin kaynaklarn kamu kesiminin kullani-
mina tahsis edebilir. Veya, sehirlesme
oraninin artmasi ile birlikte daha gok
okul, yol. kanalizasyon, ¢op toplama,
hastahane ve hapishane gerekli olabi-
lir (Robinson v.d., 1969: 5). Ancak,
s0z konusu digsal faktorler kamu har-
camalarinin miktar ve bilesimi tzerin-
de dogrudan belirleyici olamazlar. Ka-
musal faaliyetin daha gok olmast igin,
siyasal kurumsal yapinin igerigine
bagl olarak bireylerin karar vermesi
gerekir.

Bireyler kamusal mal ve hizmetler
konusundaki kararlarini gelir, niifus,
zevk ve teknoloji gibi digsal faktérlerin
yer aldigi talep fonksiyonlarina goére
verirler (Siegel, 1968: 154-155). Ta-
lep fonksiyonu igindeki digsal faktorle-
rin degismesi kargisinda birey kararini
degisgtirmezse, refaht olumsuz yénde
etkilenir. Digsal faktérlerin zorlamasl,
bireye talep fonksiyonunu yeniden bi-
gimlendirme istegi verir (Breton,
1974: 86). Digsal faktorlerdeki degis-
meye bagl olarak talep fonksiyonlar:
dedisen bireylerin, kamusal karar al-
ma stireci igindeki siyasal mibadelele-
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rinin sonucunda kamu harcamalarinin
miktar ve bilesimi degisebilir. Kamu
harcamalanni analiz eden birgok ik-
tisatg1, kamu harcamalar artisinin eko-
nomik olmaktan gok siyasal bir sorun
oldugunu vurgulamiglardir. Ornegin
Diamond’a (1975) gore; «Kamu har-
camalarnin buylkligu siyasal bir so-
rundur. Kamu harcamalarinin toplam
blylkligiu hakkindaki karar siyasal
bir karardir». Duverger'e (1980} gore
ise; «Kamu harcamalarinin tavani so-
runu, ekonomik degi! siyasal bir so-
rundur».

Bireyler ve gruplar arasindaki siya-
sal miibadelenin sonucunu devletin
yapisi belirler. Otoriter bir devlet yapi-
st iginde, genig kitlelerin taleplerinden
ziyade, onlar adina hareket ettigini
soyleyerek talepleri yorumlayan, ama
buyiik 6lgtide kendi tercihlerine gbére
karar vermesi s6z konusu olan ydneti-
ci sinif, kamu harcamalarinin miktar
ve bilegimi konusunda belirleyici olur.
Demokratik devlet yapisi icinde ise, bi-
reyler kamusal talep fonksiyonlarini
segimlerde kullandiklarr oylari ve olug-
turduklari baski gruplan yolu ile agikla-
yarak kamu harcamalari konusundaki
kararlarda s6z sahibi olabilirler (Cu-
zan - Heggen, 1985: 24 -26).

Makro degiskenlerin (digsal faktor-
ler) kamu harcamalarinin artiginda rol-
leri olmadidi sdylenemez. Fakat bu
rol, tercih ve karar mekanizmalarina
tabidir (Breton, 1974: 217). Nitekim,
makro agtklamalar gesitli zaman dilim-
leri ve farkli lilkeler igin test eden aras-
tirmalarin bazist bu agiklamalan kis-
men dogdrularken, bazist da dogrula-
mamaktadir. Bunun nedeni, digsal fak-
torlerin kamu harcamalanindaki artigt
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dogrudan belirleyememesi, bunun ye-
rine digsal faktorlerin tabi oldugu siya-
sal siirecin belirleyici olmasidir. Dola-
yistyla, makro agiklamalar ile ilgili ola-
rak simdiye kadar yapmis oldugumuz
elestiri ve degerlendirmeler, kamu har-
camalari artiginin her yonuyle agikla-
nabilmesi igin makro ve mikro yakla-
simlan bir araya getiren genel bir mo-
delin kurulmast gerektigini gostermek-
tedir.

IV — SONUG

Glunlimlzlin en 6nemli ekonomik
sorunlari olma &zelligini gosteren enf-
lasyon ve issizlige, devletin ekonomi
igindeki rolll ve etkisinin blylk boyut-
lara ulasmasinin neden oldugu seklin-
deki gorisgler agirhk kazanmistir. Eko-
nomik istikrar iginde kalkinma ve bu-
ylimeyi sadlamak amaciyla devletin
kiglltilmesi, diger bir deyisle kamu
harcamalarinin GSMH igindeki payi-
nin azaltimasi yéniindeki politikalar
glindemdedir. Ancak, bu konuda poli-
tikalar olugturulurken, kamu harcama-
larinin artisina yol agan nedenlerin bi-
linmesi gerekir.

Makro veya mikro bir yaklagimla
kamu harcamalarinin artigint agiklama-
ya yonelik modeller, konuyu bir bitiin-
sellik iginde ele almadiklarindan, ka-
mu harcamalarinin artis nedenlerini
tam olarak agiklayabilmekten uzaktir.
Ozellikle makro modellerde, artiga yo!
agan digsal faktérlerin politik alan di-
sinda mekanik bir etkiye sahip oldugu-
nun ileri stiriimesi, kamu harcamalari-
nin azaltimasinda maliye politikalari-
nin etkin olmayacag! gibi bir gikanma
gétirir. Kamu harcamalarinin artigin-
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da makro modellerin benimsenmesi
durumunda, politik alanda ¢6zim
aranmasi  guglesmektedir.  Ancak,
makro modellerin politik alani diglama-
sina ragmen, kamu harcamalarinin
azaltimasi politikalari makro modelle-
ri gbz onune almalidir. Kamu harca-
malari ile ilgili politikalar olugturutur-
ken, artisa neden olan makro ve mik-
ro degiskenler birlikte degerlendiriime-
lidir.
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Borglanma ve Cevre Uzerine
Distinceler (%)

= 990'l yillarin baslarinda borg krizi, uluslararasi ciddi geligme sorunlan arasinda-

ki dncelikli yerini kaybetmis goriindiigi halde gevrenin tahribi dnemli nedenler-
le giderek ilgi oda@ haline gelmektedir. Gok borglu (itkelerde yagam seviyesi an-
lamli bir sekilde diismiisse de, belirli sayida gelismekte olan dlke borglarini taham-
mill edilmez bir seviyeye getirmeden makl biiyime oranlarini sirdirmeyi bagar-
mig, bazi gii¢ durumlarda kalmig borglu tilkeler de zamanla gugliikleri yenerek tek-
rar ekonomik bilyimelerini siirdiirmeye yénelmiglerdir. Bununla birlikte, dogal kay-
naklarin tiiketilmesi (atiklann degerlendiriimesi sorunu dahil) gelecekte blyime
icin bir tehdit olusturmakta ve gevreyi koruma maliyetlerini artirmaktadir.

Gevrenin giderek hizla bozulmasinin temelinde yatan nedir? Pek ok géziem-
ci, borg krizi ve istikrar programlari ile bu konu arasinda siki iligkilerin oldugunu
soylemekten gekinmemektedirler. Bazilan, borcun hafiflemesinin bizzat gevre so-
runlarinin ¢éziimiine yardim edecegini dogrulamaya kadar gitmektedirler. Bu sav
bir kisim gergegdi orntaya gikarmakta ve 6zellikle gelismekte olan tlkeler igin olduk-
ca ilgi gekici olmaktadir. Bununla beraber, bu konunun nedenleri ve ¢éztimleri ka-
rigmakta ve uygulamada esit olmayan ¢oziumler, uygun olmayan davraniglarin
dogrulanmasi ve moral yénlinden bir riskle karsilagilabilmektedir.

Makalemiz borg krizinin ve ekolojik krizin ayni temel nedene dayandigint des-
teklemektedir. Diger bir ifadeyle, birincisi biiylime siirecinin bir sonucudur. Bilindi-

() Finances et Développement, Haziran 1992, s. 28.
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gi gibi, uluslararasi gergeve ve moda geligme modelleri, 6zellikle borg alinan kay-
naklann produktif amaglar igin kullanlmamasi durumunda, borg alan ulkeyi daya-
nitmaz Slgtlerdeki bir dis borg seviyesine géturir. Benzer sekilde, gevrenin bozul-
masinin temelinde teknolojik ve sosyal sartlann gerekli kildigt bir blytme sireci
bulunmaktadir ve bu durum gevresel kaynaklarin tiketimini dayanimaz élgulere
struklemektedir. Her iki durumda, ekonominin ve gevrenin katlanabileceginin Gte-
sinde tuketimi artirmaya yonelme yanhshgin diisinmek gerekir. Ekonomik ve gev-
resel kaynaklar strekli kullanma faaliyeti, tlkenin yapisinin ve izlenen politikalarin
gizdigi gergeve iginde ¢ok sayida bireysel kararin sonucu olarak ortaya gikmakta-
dir. Bazen, gok yoksullar kategorisinde yer alan llkelerde bu faaliyetin temelinde
«gecgimin saglanmasi» ddsilincesi bulunur. Bu tlkelerde yagam seviyelerini iyilestir-
meyi amaglayan nispeten rahat (sosyal) siniflardan da ¢ok defa sorumluluk bekle-
nir.

Bugiin igin s6z konusu olan, biyime dinamigini her tkenin mali, insan ve do-
gal kaynaklarina uygun katlanilabilir bir gelisme modeline dogru yonlendirmektir.
Eger, bu, bor¢ ve gevre lizerine negatif sonuglar dogurmadan basarilirsa, yasam
seviyeleri daha iyi hale gelmeye devam edecektir. Fakat basarisizlik halinde, bor-
cun, cevre ya da fakirlik kaderi tzerine slrekli etkisi olmayacaktir.

BUYUME YOLU

Mevcut gii¢liiklerin nedenleri 1960’1 yillara kadar uzanmaktadir. Gelismeye ilig-
kin tezler, yatinmlarin planlanmast ve 6nemli miktardaki yabanci sermaye destegi
ile stirekli ve hizly bir bllyiimenin mimkiin oldugunu ortaya koyuyordu. Gelismek-
te olan pek gok Ulke giderek artan nifuslannin yasam seviyesini iyilegtirmeyi bu
yaklagimin mimkin kilacagini diglinerek tereddiit etmeden bu prensipleri kabul
etmiglerdir. Ayrica, ekonomik sireg lzerine siki bir kontrol uygulamanin geregini
belirtiyorlard.. Istikrarli uluslararasi bir gevrenin varligim ve disik faiz oranlarinin
siirdirtlmesini 6ngéren bu model, 1973 yilinda petrol fiyatlarinin ylikselmesinden
sonra, sermaye piyasalarinin (kambiyo ve faiz oranlarinin) ve temel driinlerin (&r-
negin petrol) fiyatlarinin 6ngoriimeyen istikrarsiziigi ile bagarili bir uziagma sansint
yakald.

EKONOMIK BAGIMSIZLIK

Gelismekte olan (ilkeler 1970'li yillara «on yillik gelisme» ile vadedilmig ekono-
mik buylimenin avantajlarindan faydalanma umudu ile ulagtiar. Bu ulkelerden go-
§u, merkezi planlamaya dayanan ve kamu sektoérinl blydmenin motoru yapan
gosterigli milli gelisme programlan ortaya koymuslardir. Politikanin ve dig ekono-
minin egemenligini reddederek stratejilerini deviet ve kamu tegebbuslerine dayan-



JOHN D. SHILLING / DOC. DR. KAMIL TUGEN 49

dirmuglardir. Ekonomik bagimsizliklarini saglamak arzulari, dogal kaynaklari kon-
trol altina almak anlamina geliyordu. Fakat bu, gok defa yabanci miilkiyete ait
olanla karsilagtirilabilir bir isletme seklinin kabuliine, yani milli malvarligint koruma
endigesine goére daha hizli bir zenginlesmenin aragtirimasina dayaniyordu. izle-
nen ekonomik politikadaki bozulmalar borcun artmasi ve dogal kaynaklarin tiiketil-
mesi sonucunu dogurmusg ve bagtangigtaki umutlann aksine halk yagam seviyeleri-
nin ylkseldigini fazla hissetmemistir.

YASAM SEVIYELERININ YOKSELMESI

Gelismekte olan dlkeler, Gretimi artirma gereginin ve tliketim mallan talebin-
deki artiglann ortaya gikardigi gok ylksek bir yasam seviyesinin 6zlemini geker.
Sermaye stokunu ve (retim seviyelerini artirmak igin de; atiklarin degerlendiril-
mesi, orman ve tarim Grinleri dretimi ile madenler i¢in dogal malvarligi tzeri-
ne baski uygulamay yogunlastiran daha gok kaynaga ve yatinma ihtiyag duyul-
maktadir. Dig tasarruflara olan talepte (dis borg talebi) ve dogal kaynaklarin (ca-
ri gelirin tamamlayicisi olarak dogal sermayenin kullanimi) isletiimesinde yogunlas-
maya yo! agan tiketimi kisa vadede artirma arzusu, pek gok geligmekte olan ui-
kede genellikle toplam tasarrufun azalmast sonucunu dogurur. Temizleme mali-
yeti ve dogal kaynaklarin tuketitmesi, Uretim gostergelerini (gok defa agin de-
gerlenmig) kolayca yukseltebilen ve maliyet gdstergelerini diigiiren (gok defa
az degerlenmig) gevre ile ilgili hususlar, ister kamu ister 6zel sektore ait olsun,
biitgeler ya da milli hesaplar iginde ender olarak uygun bigimde dikkate alinmakta-
dir.

Ekonominin bazi branslar digerlerine gére daha hizli gelistigi dlglide, modern
tipte ekonomik biiyiime, gelir dagiimindaki esitsizlikleri agirlagtirabilir. Toplam geli-
rin siiratle artmasi, yoksullarin mutlak anlamda kaybetmemeleri 6lglisinde gok de-
fa kabul edilebilir. Fakat GSYiH’nin bliylimesinin yavasladig! ya da negatif oldugu
zaman, aligik olundugu gibi, gok defa yoksullarin aleyhine gelir seviyesini surdtr-
mek igin de rekabet tegvik edilir. Kullanilabilir kaynaklarin sinirliidt altinda bélugum
sorunlanni gézme yeteneginin yetersizliginde bu konular hilkimetieri bazen gevre
igin kisa vadede zararl gériilen politikalarla birlikte yoksulluga kargi miicadele et-
meye gotiiriir. Bdylece, ekolojik olarak nazik bolgelerin yoksul kéylilere agiimast,
hiikiimetlerin palyatif bir tedbiri olarak ortaya ¢ikar. Bu, ekolojik agidan pahal, fi-
nansal olarak ucuz bir tedbirdir ve biitgeye masraf getirmez.

iISTIKRARSIZLIK

Geligmekte olan llkeler sermaye biriktirmeye ve bunu produktif amaglara tah-
sis etmeye ¢aba harcadiklarl halde, sadece gelir seviyeleri lzerinde degil, zenginki-
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gin boélisimu Gzerinde de etkileri olan sermaye ve mal piyasalarinda giderek bii-
ylyen fiyatlarin istikrarsizidi ile kargilagirlar. Sermaye piyasalarinin istikrarsizhd ite
ilgili gok sayida neden arasinda; buyiik endistriyel tlkelerin sabit kambiyo oranla-
rindan dalgall kambiyo oranlarina gegmelerinden, sermaye piyasalarinin daha ser-
best galigmasi kararindan ve nihayet faiz oranlarinin istikrarsizi@ini artiran ve bun-
lar 1980’li yillarin baginda gok yiiksek seviyelere getiren ABD’nin para miktarinin
biliyimesini istikrarlagtirma isteginden soz edilebilir. Temel maddeler yéniinden is-
tikrarsizlik; biyuk tuketici llkelerdeki bllyimenin yavaglamasi, gok sayida temel
maddeyi (Urind) ikame edecek Urlinlerin bulunmast (6rnegin bakir kablolar yerine
optik kablolarin kullaniimasi) ve déviz ihtiyaci olan temel maddeler ihracatgilar
arasindaki rekabet sonucunda 1975 yilindan itibaren fiyatlarin diisme egilimi ile
agirlasmigtir.

Az sayida gelismekte olan Ulkenin piyasalarda kargilastiklari risklere karsi
uygun korunma tedbirleri bulunuyordu. Bu olgularin gogunda i¢ politik baskilar
yuziinden, ekonomik biiylime dénemleri boyunca elde edilmisg ilave gelirler, uzun
vadeli dayaniimaz seviyelerdeki projelere tahsis edilmigtir. Dis gevre daha gok
bozulmaya bagladiginda harcamalari azaltmak gok gig olacaktir. Ayrica, sdz ko-
nusu ulkeler gelirlerini ayni seviyede sirdiirebilmek igin fiyat disuglerine paralel
olarak temel Uriinlerdeki Uretimlerini azaltma degil artirma egilimindedirler.

GUCLUKLERIN KAYNAKLARI

GSYIH'nin biiyiimesi hedefinin gerceklesmesine oncelik vererek, gelismekte
olan tlkelerin hilkiimetleri, daha ziyade bu hedeflerin kullanilabilir kaynaklarla uyu-
munu saglayarak kaynaklarin mobilizasyonu programlarini kabul etmiglerdir. Bu-
nu saglamak igin eger i¢ kaynaklarin yetersiz oldugu gorlllyorsa bu yetersizlik,
en azindan 1982'den beri genellikle gelisme topluludu ve ticari bankalar tarafindan
paylasilan gorisler dogrultusunda dis sermayenin ilave destekleriyle giderilecek-
tir. Bununla birlikte, gelismekte olan ulkeler dig kontrolden sakinmak amaciyla di-
rekt yabanc! yatirmlar igin borglanmayi tercih ediyorlardi. Ustelik, 1970'li yillarda,
mali piyasalar daha gok borglanmaya elveriyordu. Eger yeni yatinmlar gok etkili
oluyorsa, bu gergekten glgliklerle daha az karsilagildigindandir. Fakat bu diGerle-
rine goére genellikle 6zel bir olgu degildir. Milli politikalar gok defa iyi anlagiimaz.
1970’li yillar boyunca gelismis mali araglar borglann hizli bir bigimde birikmesini

kolaylagtirmigtir.

Eurocrédit’ler, daigall faiz oranlarina uygun déviz operasyonlar, borglu
hilkiimetlerin garantilerinden faydalanan ve yuksek komisyonlar elde etme imkéa-
ni olan bankalar, gelismekte olan tlkelere ideal borg verme araci gibi goriinmek-
tedirler. Kredilerin verilmesinde fazla kontroller olmadig gibi, séz konusu Ulkeler
gelirierinin 6tesinde borglanmaktan da gekinmezler. Bankalar, benzer sekilde sa-
dece minimum riske girdiklerine ikna olmus olarak tereddit etmeden borg ve-
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rirler. Borg alan bazi dlkeler, bu fonlan verimli bir sekilde kullanmaya tesvik edil-
memiglerdir; kaynaklarin yanlig tahsisi olgusu ender gériilen bir sey degildir. Borg,
¢ok defa hiikiimetler igin Dinya Bankasi'nin ve IMF'nin tavsiyelerini ihmal etme-
yi mumkin kilar. Cok borglu ulkelerin gelirlerinin ya da iretim kapasitelerinin
artmasi agisindan borglanma yolunu segtikleri sir degildir. Cevreyi disiindigu-
mulzde, gevrenin bozulmasi ile ilgili sorunlar borg krizinden gok énce baglamig-
tir ve bugiin borg krizi boyunca tasarruf etmis Ulkeler de dahil olmak izere, borg
servisini gliven altina almayan tlkelerde bu sorunlar siirtip gitmektedir.

1950’li yillara yakin ddéneme kadar, diinya nifusunun hemen hemen bugunkii-
niin yarisinin altinda oldugu zaman, orman ve arazi kaynaklari heniiz bol, hemen
hemen sinirsiz goriniiyordu. Bu kaynaklar kullanicilar igin «bedava» gibi gori-
luyordu ve yiiririlikteki politikalar gelirleri artirmak amaciyla isletilmelerini tegvik
etmeyi hedefliyordu. Fakat, 1980'li yillarda, gevresel kaynaklarin sinirsiz olmadi-
@1 ve gergekte giderek kitlagtidi goriildi. Oysa, bu bilince varilmasi pek gok gelis-
mekte olan Ulkenin ithalatlarini ya da borg édemelerini artirmak amaciyla ihracat-
larini gelistirerek gelir artiglanm hizlandirmalar ile aym zamana rastlar. O hal-
de, dogdal malvarligini dolayl gelirle degistirmeye devam ettirme girigiminin Us-
tun gelmesi pek siirpriz degildir. Sorunun bir béllimi ne milli hesaplara ne de i¢
fiyat yapisina, ekonomik ajanlarin, dodal kaynaklarin igletimesine dayali blyu-
menin gok defa kisa vadede «ucuz» olmasina ragmen uzun vadede bu igletme-
nin reel maliyetlerini dikkate almamalarina baglanabilir. Dogal malvarligini dikka-
te deder bir sekilde fakirlestirdigi halde; ormanlarin tahribi, otlaklarin genisle-
mesi, kirlenmeyi 6nleyici tedbirlerin yoklugu, gtibrelerin kot kullanimi, toprakla-
nn erozyonu; gelir gibi muhasebelegtirilebilen sadece bazi faaliyet érnekleridir.

NE YAPILABILIR?

Cevre ve borg krizlerinin her ikisinin temelinde giderek istikrarsiz ve nufusu ar-
tan diinyada gelirleri artirma istegi oldugu élgiide, regete olarak borglarin yeniden
diizenlenmesi gibi genis operasyonlarin degil, daha iyi gelisme modelleri Uze-
rine kurulmusg politikalarin ortaya konulmasi gerekir. Borg sorununu belirli bir ¢6-
ziime kavusturmak igin, uluslararasi toplulugun heniiz kabul ettigi bir strateji var-
dir. Eger bunun bazi elemanlari gevre sorunlarina uygulanabilirse, borg krizini ¢6z-
mek igin girigilen ¢abalar belki ekolojik krizin ¢6zimine de katkida bulunabilecek-
tir.

BORCUN HAFIFLETILMESI

«Brady Plani» borg hafifletiimesinde makal bir mekanizma olarak ortaya Gik-
mistir. Uyumlu bir bytime igin gerekli ekonomik politikalar bugiin daha iyi anlagil-
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mig ve genis olarak kabul edilmistir. Zira bu alanda faydal tavsiyelerde bulunmak
oldukga kolaydir. Borglar azaltma programlari da ekonomik istikrara uygun poli-
tikalann kabultiine baghdir. Bu politikalar, borcun diizenlenmesi ve istikrarinin
finansmant igin gerekli kaynaklan sagtayan alacakl tilkelerin ve ¢ok yonlu galig-
malari olan kuruluglarnn gozetimi altindadir. Kisacasi, borcun tamamen hafifletil-
mesi zenginligin bir transfer seklidir ve alacakllar —kamu ya da 6zel olsun - tahvil
sahibi ya da para yatiran mukelleflerine karsi biitgesel ve. parasal sorumluluklara
sahiptirler. Bu durum, konuya iligkin kararlann borglunun yardimdan yararlanma
hakkina degil, borglu llkeye verilen kaynaklarin kullaniminin genisce degerlendiril -
mesine dayandigini gésterir. istikrar politikalari, «gok katw, «Gok gevsek» ya da
«gevreye duyarsiz» (ve bazi durumlarda bu elestiri gergekten dogrulanmgtir)
olmakla suglansalar da, daha iyi ekonomik politikalarin empoze edilmesi geredi-
ni ortadan kaldirmazlar. Gelisme toplulugu ve milli otoriteler igin, daha ziyade is-
tikrar gabalarindan vazgegen ve bilhassa gevrenin daha iyi korunmasini giiven-
ce altina alan ¢ok etkili ekonomik politikalari anlamak ve uygulamak séz konusu-
dur.

GEVRENIN YASAYABILIRLIGI

Cevrenin savunulmas! daha gok 1990'li yillarin bir hedefi haline gelmigtir. Bu-
glin herkes bilir ki, dogal kaynaklarin savurganca kullanlmasini durdurmak ve gev-
renin bozulmasini engellemek, yasamsal bir konudur. ilave bir aragtirma destegi
ve analiz, bu konuda hareket etmek igin gerekli araglar daha iyi hale getirmek igin
Izumlu ise de, gevre politikalanini iyilestirecek sekilde olanlar simdiden iyice bilin-
mektedir. Agikga gorlinmektedir ki, pek gok gelismekte olan tlkenin ¢abalarinin
basariya ulagmasi igin artan bir sekilde teknik ve finansman kaynaklarina ihtiyagla-
ri vardir. Geligmekte olan Ulkeler igin, esas olan, énce milli gevre bilangolarini di-
zenlemektir. Gergekten benzer bilangolar gok dnemli gevre sorunlarini dogru ola-
rak belirlemede ve gelecek faaliyet planlannin onceliklerini ortaya koymada en iyi
aractir. Bu planlar pek cok gelismekte olan tlkede cari ekonomik istikrar program-
lari ile sikica iligkili olmak zorundadir. Bu programlarla yiikimlllik altina girilmis
reformlarin gogu gevre izerinde uygun etkilere sahiptir. Ornegin, slibvansiyonlari
azaltarak ve maliyetlerin tam karsilanmasi igin, fiyatlar yikselterek dogal kaynakla-
rin savurganca kullanimi da engellenir. Ayni sekilde, egitim hizmetlerinin daha iyi
verilmesi ve bu hizmetlerin yayginlastirimasi, topraklarin daha az bozulmasina kat-
kida bulunabilir. Fakat ekonomik reformlar yasanilabilir bir gevre ile ilgili tim so-
runlan ¢ézemez; diger tirden reformlar da gereklidir (ntfus artig oranlarinin disu-

rilmesi gibi).
Borg krizi ile ekolojik konular arasindaki iligkiler bizi nereye géturlir? Eger bu
sorunlann birincisi ikincisinin nedeni degilse, birinden digerine gozimle ilgili arag-
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tirmalari birbiriyle iliskilendirmek mimkundiir. En iyi gevre politikalanini uygulamak
igin, gok defa geligmekte olan lilkelerin gogunda eksikligi duyulan kaynaklari belir-
lemek gerekecektir. Oysa, borg, kullanilabilir kaynaklarin bir kismini gergekten ab-
sorbe eder. Borg yukiinu azaltmak igin o halde bilyimeyi biitiiniiyle tesvik ederek
Gevresel hedeflerin gergeklestirilmesini kolaylastirmak gerekecektir. Fakat bu iligki-
nin ortaya gikmasi ve ekolojik plan uzerine kaynaklarin transferi igin Glkeler, des-
teklenebilir bir biylimeye géturen gevre politikalarinin éngérdiigi reformlan yap-
ma yukumlalugi altina gireceklerdir. Yoksa, borglarin azaltimasi ne gevre ne de
ekonomi lzerine herhangi bir etki yapacaktir.

Borg krizi ile gevre igin zararh sonuglar dogurabilecek bir biylime olmasi halin-
de, 6nemli sorunlar gikabilir. Uluslararasi toplulugun bu yolda ylkimliluk aftina gi-
rerek, geri bir Glkenin gevre reformu politikalarint daha iyi hale getirmek igin gerek-
li (ya da mumkun) transferlerin hacmini tespite baglamaya 6zen gdstermesi gere-
kecektir. Ardindan, o Ulkeye 6zgi olmaksizin borcunu hafifleterek yardim etmek
igin daha iyi araglarin belirlenmesine karar verilecektir. Bazi Ulkeler ekolojik prog-
ramlarinin finansmanina katkida bulunan dis borglarinin bir kismim milli para arag-
lan (enstrimanlan) ile degistirebilmiglerdir.

Cevre ile ilgili belirlenmis hedefierin gergeklestirimesine kaynak transferleri
gergekten katkida bulunursa, bu yaklasim faydalidir. Fakat bu konuda karsilagilabi-
lecek simirlan bilmek gerekir:

1. BenZer «swapv»lar gevre ile ilgili desteklenebilir bir yonetim igin gerekli kay-
naklarin sadece bir bolimuni harekete gegirebilir.

2. Borglann sadece kiguk bir balimunu ilgilendirirler.

3. Borcun hafifletimesi formiilii tuim dlkeler icin mutlaka gok iyi bir g6zim de-
gildir. Gelismekte olan Ulkelere vermek igin diger finansman kaynaklann (borg kri-
zinde tasarruf edilenler dahil) da bulmak gerekir. ihtiyag duyduklan kaynaklar gev-
renin yasayabilirligini saglamak igindir.

ATATURK diyor ki;

® Ancak kendilerinden sonrakileri dustnebilenler miiletlerini yagamak ve ilerle-
mek imkéanlarina nail ederler.

® Zafer «zafer benimdir» diyebilenin, muvaffakiyet «muvaftak olacagim» diye bag-
Jayanin ve «muvaffak oldum» diyebilenindir.

¢ Kumandanlik vazife ve mesuliyetini yuklenecek kadar, omuzlarinda ve dimagin-
da kuvvet bulunmayanlarin, feci 6kibetlerle kargilagmast mukadderdir.
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SOSYAL ADALET

Borg ve gevre sorunlarini ¢ézmek igin yapilacaklar iginde, biri digerine bagli
olarak mal varligi haklari ve gelir boltisum ile iligkili iki sosyal adalet esprisini ko-
rumak gerekecektir. Birincisi, dahili pldnda sosyal adaleti ilgilendirir. Sorun borg
krizinden oncedir ve kaynaklarin tiiketimini etkiler. Eger gok iyi bilinen gelir esgitsiz-
likleri milli seviyede giderilemezse uzun streli gevre politikalarini yiiriitmek giic¢ ola-
cakur. ikincisi, gelismekte olan dlkeler arasinda yardimin bolisimi ile ilgilidir.
Tim geligmekte olan (ilkeler ekolojik sorunlarla karsi karstyadirlar ve pek gogu bu
sorunlari dig destek olmaksizin gézemezler. O halde, hukimetlerin borglarini 6de-
medeki nispi yetersizliklerinde gevreye ayrimis kaynaklarin uluslararasi transferleri-
ne bel baglamak, hi¢ de mantikli olmayacaktir.

SONUG OLARAK

Cevre ve borg krizinin Ust Uste gelmesi, kaynaklara bagl ¢ok sayidaki sinirla-
malarin étesinde, daha gok bizim yeteneksizlik gostergemizle ilgilidir. Borg krizi-
nin etkisiyle, buytime politikalarinin geligmesine ve biiyiimeye uygun kaynaklarin
béliglimine yol agan piyasa giiglerinin alan kazanmasina sevinilir. Fakat bunlar,
cevre krizi ile ilgili veriimig gekingen cevaplarla degerlendirilirse; ister gelisme ile il-
gili olsun, ister uzun sureli ekolojik agidan olsun; politik arastirmalar iginde biz he-
niz ilk basarisiz girisimi olanlariz. Gesitli elemanlari —ekonomik faaliyet hacmi,
kaynaklarin kullanim orani ve dogal kaynaklardan, ekonomik faaliyetten elde edil-
mig gelirlerin dogru (tam) béltisimii-, lretim sorunlarini ve bir piyasa ekonomisi-
ne gegise baglanmis kaynaklarmn tahsisini, Neo - klasik Ekonomik Teorisi gergeve-
sinde incelemek kolay degildir. Ama, temel zorlayict neden ayni kaliyor. Glnki bu-
rada, uzun vadede, savunulabilir bir seviyede kaynaklann tiketimini sirdirmek
s6z konusudur.

BANKA VE EKONOMiK YORUMLAR (AYLIK DERGI)
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EKONOMiK GOSTERGELER DIS DUNYA (EKiM 1993)

D1g Ticaret Cari iglem Faiz Oraniar (%)
Ulkeler GSMH/GSYIH®| Toptan Ucretler igsizlik Dengesi® * Dengesi Para Ticari Bankalar
Fiyatlar Kazanglar® Oram (%) (Milyar §) (Milyar §) Piyasasi| 3 Aylik
(En Son) (Son 12 Ay) (Son 12 Ay) (3 Ayhk) Kredi Mevduat
AB.D. 29 1.0 23 6.7 -107.1 -90.7 3.28 6.00 3.28
Avusiralya 33 20 26 109 0.3 -10.7 4.62 9.00 4.46
B. Aimanya -24 -0.2 3.8 8.4 23.7 -26.1 6.50 9.50 592
Belgika 0.8 23 1.6 9.7 -19 8.1 925 13.00 825
Fransa -1.5 =33 26 11.7 9.8 6.5 6.78 8.15 6.81
Hollanda 0.2 -0.6 23 53 57 6.8 6.05 8.25 6.05
Ingiitere 20 4.2 35 10.3 -238 -155 572 7.00 5.50
Ispanya -1.2 3.0 6.4 2.3 -223 -95 9.19 9.75 7.50
Isveg -42 6.9 25 8.7 71 -21 7.39 10.00 7.40
Isvigre -1.2 0.7 53 4.8 22 18.0 4.50 6.75 400
ltatya -0.6 58 41 11.2 -10.3 -22 869 10.38 b.d.
Japonya -0.5 -37 2.0 25 140.2 131.7 2.41 3.38 218
Kanada 24 2.7 28 11.2 92 ~-205 439 575 4.50

Agiklamalar: (b.d.) = Belli Degil.
(*)  Yuluk YUzde De§igim.
(**)

Kaynak: The Economisl, 30 Ekim - 5 Kasim 1993.

Avustralya, Fransa, ingillere, Japonya ve Kanada Igln Ithalat F.O.B., Inracal F.0.B.;

Digerieri i¢in C.1.F / F.O.B.
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Gorusler

METIN MERIC

Kamu Harcamalarinin
Ekonomik Buyiime
Uzerindeki Etkisi

| — GiRiS

I ve [l. DUnya Savaslan 1929 dinya
m ckonomik krizi sonrasinda gelis-
mis Ulkelerde, kamu harcamalarinin
artmasi ve kamu kesiminin genigieme-
si yonlnde yaygin bir uygulama ve
digilince geligmeye baglamigtir. Bu
gelisme, Ozellikle talep yetersizlidi bigi-
mindeki sinirlamay! gidermede ve
boylece ekonomik blyimenin hizlan-
dirlmasinda kamu harcamalarinin art-
tinimasinin en pratik ve gegerli yol ol-
dugu géristine dayanmistir. Ozellikle
1950'li yillardan itibaren Keynesyen
politikalarin  ekonomik kalkinmanin
saglanmasinda anahtar rol oynamaya
baglamasiyla birlikte, kamu miidahale-
sindeki arttiglarin yayginlik kazandigi
gorilmektedir.

Bu politikalar 1950'li ve Ozellikle
1960’ yillarda esasen oldukga basari-

It sonuglar da vermigtir. Nitekim bu
dénemlerde tim Bati toplumlarinda
gorllmemis bir buylime hizi ortaya
¢ikmigtir. Bunda kamu kesimi buyi-
mesinin katkisinin dnemli oldugu gori-
sl genel bir kabul gérmustir. Ote
yandan, kamusal harcamalardaki ar-
tislann gergek gelirlerdeki artiglardan
karsilanmasi, dolayisiyla kamu kesimi
ile 6zel kesim arasindaki dengenin bo-
zulmayacagl yolundaki gorigler de
genis bir taraftar bulmugtur.

1970’lerden itibaren ise tartigma-
lar farkli bir boyut kazanmaya bagla-
migtir. Bu dedisikligin temel sebeple-
rinden birisi, ekonomik buyimenin
azalmaya basglamasidir. Bu azalg ilk
olarak sabit kur sisteminin gokmesiyle
baslamis, fiyatlardaki asirt artigla de-
vam ederek, 1973'(in sonlarina dogru
ortaya gikan birinci petrol sokuyla da-
ha da kuvvetlenmistir. Bu yeni gelis-
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meler kargisinda, kamu kesiminin bi-
yumesi ve Ozellikle devietin devrevi
dalgalanmalara para ya da maliye po-
litikalar ile midahalesi ciddi bir gekil-
de sorgulanmaya baslanmistir. Deviet
faaliyetlerinin reel gelirlerdeki artiglar-
dan sadlanan paylardan degil, o6zel
sektorin kaynaklarinin artan vergiler
ya da borglanmalar yoluyla kamu ke-
simine transfer edilerek kargilandid
ve bunun da ekonomik buyimeyi aga-
diya gektigi seklindeki gériigler yay-
ginlik kazanmaya baslamigtir.

Diger sebepler yaninda ozellikle
bu sebep, kamu harcamalarindaki arti-
s 6nemli olgtide azaltacak politikala-
rin uygulanmasi sonucunu ortaya gi-
karmigtir. Gelismekte olan (lkelerde
ise ekonomik sistemin yeniden diizen-
lenmesi ve daha hizli bir bilylimenin
saglanmasi igin zayif bir sermaye biri-
kimine sahip 6zel kesimden gok bu
gorevin kamu kesimine ait oldugu fik-
rinin devam ettigi gorilmekte ise de,
1973 ve 1979 petrol soklan bu uUlkeler
Uizerinde de etkisini gostererek kamu
harcamalarnnin ve buna paralel olarak
kamu kesiminin payimin kigultiimesi
politikalarimin uygulanmasina yol ag-
migtir.

Ozellikle 1980'li yillarin baglarinda
geligmekte olan dlkelerin pek ¢ogu
ekonomiyi dizenleme ve yapisal
uyum tedbirleri gergevesinde, genis
anlamda tiketim kaliplarinin uyumu,
kaynaklarin gergekgi tahsisi, saghkh
ve devamli bir blylime yoluna yeni-
den girebilmek igin gerekli faktdr biri-
kimindeki degigsmeleri ele almaya bas-
lamiglardi (Devrim, 1991; s. 45). Hem
gelismis hem de geligmekte olan tlke-
lerdeki bu politika degisikliginin teme-

linde kamu harcamalarini azaltmanin
ekonomik buyime zerinde meydana
getirecegi etkiler konusundaki tartig-
malarin bulundugu sdylenebilir. Bu ya-
zida, kamu harcamalarinin ve 6zellikle
farkli tdrdeki harcamalarin buyimeye
yapacag: etkiler incelenmeye galigil-
maktadir.

Il — Kamu Harcamalarinin
Ekonomik Biiyiime Uzerindeki
Olumlu Etkileri

Blylme modelleri konusundaki
calismalar ile taninan Denison’un kul-
landig! bir bliyime modelinde, biliy(-
me igin gerekli Gretim artigini belirle-
yen ve dolayisiyla yetersizligi halinde
blylme zerinde sinirlayici bir rol oy-
nayan dort énemli etmenin bulundu-
Jqu ifade edilmektedir. Bu etmenler; fi-
ziki sermayedeki artig, beseri serma-
yedeki artig, teknik gelismeler ve kay-
nak kullaniminin etkinligindeki degis-
meler olarak belirtilebilir (Denison,
1967; s.8). Son zamanlarda ise bazi
arastirmacilar, gelismekte olan (lkeler-
le ilgili caligmalarinda ihracattaki artig-
lar ve ticaret hadleri gibi dig faktorle-
rin ve ekonomilerin diga agik olup ol-
madiginin biylime (zerindeki etkisi-
nin ¢ok énemli oldugunu ifade etmek-
tedirler.

Denison’un bliyume modelindeki
matematiksel esaslar kullanilarak, bu
temel biyume denkligi igindeki her
bir etmen agisindan kamu harcamala-
rinin etkisi tartigma konusu yapilabilir
(Diamond, 1990; 5.35). Ozellikle kamu
yatinm harcamalarinin llkenin fiziki
sermayesine yaptigl katkinin biy{ime
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Uzerinde oldukga olumlu yénde bir et-
kisinin oldugu literatiirde genelde ka-
bul edilmektedir. Bu etki kamu kay-
naklarinin ancak Gretim artigini sadla-
yacak gekilde kullanimasi ve boylece
fiziki sermayede meydana getirecegi
net bir artigla mumkiin olabilecektir.
Ancak, devletin yatirm harcamalarini
kargilamak igin kamu gelirlerini arttir-
mak istemesi, onun 6zel kesimin yati-
rnma yonlendirecedi kaynaklari azalt-
mas! antamina geldidi de gdzden
uzak tutulmamalidir. Bdylece, «crow-
ding out» etkisi ortaya gikabilecek, bu
durum, kamu yatinm harcamalarnin
blylme tzerindeki olumlu etkisini ya-
vaslatabilecektir.

Ikinci etki, beseri sermaye harca-
malarinda meydana gelecek bir artig-
tan kaynaklanmaktadir. Cari harcama-
lar icinde yer alan temel ihtiyag mad-
delerinin temini ile saglik ve egitim gi-
bi kamu hizmetlerinin yerine getirilme-
si, isgucl verimliliginin arttintmasina
katkida bulunacaktir. Saglk ve egitim
hizmetieri, genelde devletin temel hiz-
metleri arasinda kabul edildiginden,
buyik olgiide kamu kesimi tarafindan
kargilanmaktadir. Bu hizmetler kamu-
nun yatinm harcamalarindan gok, ki-
sa dénemde, cari harcamalart iginde
yer almaktadir. Bu harcamalarin biyu-
me (zerindeki etkisi ise, ancak uzun
dénemde ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu yatinm harcamalarindaki ar-
tisi teknolojik degismeler de etkile-
mektedir. Gelismis Ulkelerdeki aragtir-
ma ve geligtirme harcamalari, genel-
de 6zel kesim ve kamu kesimince bir-
likte kargilanmaktadir. Ancak, kamu
kesimi, 6rnegin A.B.D.'de uzayla ilgili
caligmalarda oldugu gibi, ilk planda
karll gérinmeyen bulylk olgekli ve
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cok yonli aragtirma ve geligtirme har-
camalarint yapmak durumundadir (E-
ker — Tden, 1990; s. 80). Bu Ulkeler-
de devletin yaptigi arastirma ve gelis-
tirme harcamalarinin genellikle ekono-
mi Uzerinde 6nemli etkilere sahip bu-
lundugu ve teknolojik agidan gelismis
sanayilerde hizli biyiimeye yol agtidi
gorulmektedir. Gelismekte olan Ulke-
lerde ise bu tir harcamalar genelde
kamu kesimi tarafindan karsilanarak,
ozel kesime yol gdsterici bir rol oyna-
makta ve bu kesimin yeni teknikler-
den faydalanmasina katkida bulun-
maktadir.

Kamu harcamalarinin biytme hizi
Uzerindeki son etkisi de, kaynaklarin
daha etkili kullanimiyla ilgilidir. Kamu
harcamalarinin bu yondeki olumlu et-
kileri iki ana grupta toplanabilir. Bu
gruptaki birinci etki, beseri sermaye-
nin arttinimast ve korunmasina yoéne-
lik harcamalarin yani sira kanun ve dii-
zenin savunulmas: gibi cari harcama-
larin Ozel sektor kaynaklarinin verimli
bir sekilde kullaniimasina katkida bulu-
nuimas! bigimindedir. ikinci etki ise,
kamu cari harcamalarinin mevcut ka-
pasitenin daha iyi kullanimim saglaya-
rak ekonomik buylme Uzerinde yapti-
g1 katkiyl ifade etmektedir. (Savas,
1986; s. 310). Bu katki, kamu yatinm
harcamalarinin kapasite arttirici etkisi-
nin yani sira, 6zellikle az geligmis Ulke-
lerde blyime hizi agisindan ayrica
onem tagimaktadtr.

Il — Kamu Harcamalarinin
Olumsuz Etkilerini Vurgulayan
Gortigler

Bazi maliyeciler cari ve yatinm
harcamalari da dahil bltun kamu har-
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camalannin biyime Uzerinde olum-
suz bir etki meydana getirecegini ileri
stirmektedirler. Bu dusilincenin teme-
linde, kamu kesiminde Uretilen hizmet-
lerin 6zel kesimde oldugu gibi dogru-
dan fiyat karsiigi arz edilmemeleri, bu
fiyatt ddemeyenin de s6z konusu hiz-
metlerden faydalanmasi ve tiiketicileri
belesgilige iterek kamu hizmeti talep
etme edilimi igine girmelerine sebep
olmas! yatmaktadir. Ote yandan, &zel
sektortin piyasa sartlari altinda daha
etkin ve verimli ¢aligttd), kamu kesimi-
nin ise etkin olmayan bir ¢calisma igin-
de kaynaklari israf ettigi seklinde gé-
rugler ifade ediimeye baglanmigtir. Ka-
mu sektérunin altyapi vb. hizmetlerle
Ozel sektore temel girdigi sagladigr ve
tim bu girdilerin 6zel sektorde etkin-
lik arttiric) oldugu kabul ediimekle bir-
likte, kamu kesiminde saglanan bu gir-
dilerin verimliligini 6lgmek gugtir. Bu-
na karsiik 6zel sekitdriin kaynaklari-
nin artan vergiler ya da borglanmalar
yoluyla kamu kesimine transfer edil-
mesi sebebiyle (Onder, 1989; s. 10),
beseri ve fiziki sermaye birikiminde ve
ozel sektoérdeki gelisme hizinda bir ya-
vaglama gorilebilmektedir.

Karg! goriste olan ve 6zel sekto-
rin tek basgina etkinligini kabul etme-
yen kars! yazarlar ise, belirli oranda
kamu katiliminin olmasin savunmakta-
dirtar. Bu yaklasimi destekleyenlere
gore, Ozel sektdrdeki tekelci bazi fir-
malarin piyasanin igleyiginde meyda-
na getirecegi dengesizlikler bulunmak-
tadir. Bu konudaki farkh bir diger yak-
lagim da, sosyal faydanin 6zel fayda-
dan fazla olmas! halinde piyasa siste-
minin yikilacagini ve 6zel sektoriin bad-
ylime igin gerekli bazi temel yatirmla-

rini azaltabilecegine dikkati gekmekte-
dirler.

Bu ve onceki kisimdaki agiklama-
lardan da anlagildig (izere, kamu har-
camalarn ile ekonomik bllytime arasin-
daki iliski konusunda gok cesitli da-
stinceler bulunmaktadir. Bunlarin ne
dlgude gegerli oldugu, iginde bulunu-
lan kogullara bagl olarak farklilasacak-
tir. Bu nedenle, ampirik galismalarin
yapilmasi gerekli bulunmaktadir.

IV — Kamu Harcamalarinin
Biiyiime Uzerindeki
Etkilerinin Ampirik
Bir Caligmanin Bulgulan
Isiginda Dederlendiriimesi

Yukarida kisaca deginilen teorik
yaklagimlarin yani sira OECD tarafin-
dan geligmekte olan Ulkeler Gzerinde
yapilan ampirik bir galismada bu teori-
lerin gegerliligi ile ilgili ilging sonuglar
ortaya gikmistir. Bu ¢alismada 1980 -
1985 donemi itibariyla, reel milli gelir
igindeki yatinm pay, isgci artigi ile
harcama turlerinin mifli gelir icindeki
paylarint igeren regresyonlar kullanil-
migtir (Diamond, a.g.e.; s. 35). Ozellik-
le cari ve yatinm harcamatari fonksiyo-
nel siniflamaya tabi tutularak, farkh
harcamalarin tirlerinin bllyime tGzerin-
deki etkileri ortaya konulmustur. Bu
harcamalar, altyapt harcamalari (elek-
trik, su, havagazi, yol ve diger ulastir-
ma hizmetleri), sosyal hizmet harca-
malari (egitim, saglik, refah ve konut),
dogrudan verimli sektorlerle ilgili har-
camalar (tanm, imalat ve ingaat sek-
torler) seklinde siniflandirilabilir. Ayni
zamanda bu galismada ihracat artig
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seviyesi, ihracatin milli gelire oram
ve disg faiz orani gibi digsal faktér-
ler de ele alinmistir. Galismanin di-
der bulgulan agagida 6zetle sunul-
mustur.

fncelemeye alinan titkelerde genel
olarak kamu harcamalarinin ekono-
mik bliyime Uzerinde dnemli bir et-
kiye sahip olmadigi gériilmektedir.
Ancak, bu sonug, cari harcamalar
igin dogru gibi gériinse de yatinm har-
camalart bakimindan gegerli gorin-
memektedir. Nitekim yatinm harca-
malarinin milli gelire orant nispeten
yuksek olan Ulkelerde buylme hizi-
nin da yiiksek oldugu ortaya gikmak-
tadir.

Konuya alt harcama tiirleri agisin-
dan bakildiginda ise, saglik, mesken
ve refah gibi sosyal hizmetleri iceren
yatirtm harcamalannin kisa donemde
bliylime tizerinde etkili olabildigi anla-
siimaktadir. Bunun yaninda, altyapi
harcamalarinin biylme Gzerinde da-
ha az etkili oldugu ve tanm, maden,
imalat ve ingaat sektorlerinde yatirim
harcamalarinin buyime Uzerinde (ki-
sa donemde) pek etkili olmadidi soy-
lenebilecektir. Buna karsllik, belirtilen
bu sektorlerdeki cari harcamalarin bu-
yime (izerindeki olumiu etkisinden
bahsetmek mimkin gérinmemekte-
dir.

V — SONUG

Ginimizde biylUmeyi saglaya-
cak yapisal uyum politikalarinin uygu-
lanmasinin artan énemine paralel ola-
rak, bllyume konusundaki caligmalar
da artmistir. Bu gergevede, kamu har-
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camalarinin  gerekliligi konusundan
Gok. bu harcamalarin etkinliginin, bile-
siminin ve kamu hizmetlerinin kalitesi-
nin goz ard: edilmesiyle blyiime ama-
cinda sapmalarin olabilecegdi dustince-
si, bu galigmalarin artmasinda etkili ol-
mustur. Geligmekte olan {lkelerde ya-
pisal dizenleme calismalan ile byl-
me arasinda meydana gelen gatisma-
lar, bu Ulkelerin yiiksek orandaki bi-
yiume seviyelerinin, daha gok yeni ya-
trmlarla mi, yoksa mevcut kapasiteyi
koruyacak ve kapasite kullanimini art-
tirici harcamalarla mi saglanabilecegi
konusundaki gorus farklihklanyla ilgili
bulunmaktadir.

Yatirm harcamalarindaki artisin
saglanmasinda, cari harcamalara go-
re halkin destedi daha fazla olmakta-
dir. Bu durum, cari harcamalarin tike-
tim harcamasi, yatinm harcamalarinin
ise geriye donlsi olan verimli harca-
malar olarak kabul edilmesinden kay-
naklanmaktadir.

Ancak, mevcut (niversiteler, 63-
retim Uyesi, dershane, kitiphane ve
diger malzemelerdeki eksiklik sebebiy-
le verimli bir gekilde isletilemezken,
yeni Universitelerin agilmasi veya islet-
me hatalan sebebiyle zarar eden KiT’-
lere ¢dz(im bulma yerine yeni KiT'le-
rin kurulmaya galigiimast érneklerinde
oldugu gibi, mevcut yatinmlarin korun-
masina yonelik yapilan harcamatar-
dan gok, yeni yatinm harcamalarina
yonelinmesinin  bllyime  Uzerinde
olumsuz etki yapabilecegi anlasilmak-
tadir.

Ote yandan, giinimiizde yatinm
harcamalannin yoni geleneksel altya-
p!, tarm, imalat ve insaat gibi alanlar-
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dan ¢ok, beseri sermayeye dogru
donmugtir. Bu donugte Ozellikle bi-
yume igin altyapr yatinmlannin ka-
mu kesimince yerine getirilmesinin
oneminin kesin olarak ispat edileme-
yecedi gergeginin yani sira, yapilan
ampirik galismalarda buyume ile ve-
rimli yaunm harcamalari arasindaki
iligkinin oldukga zayif oldugu yonin-
deki bulgularin 6énemi de buytktdr.
Beseri sermaye yatinmlarinin ise, kisa
donemde olmasa bile uzun dénemde
buytime izerinde olumlu etkiler yapa-
caq fikri genis bir kabul gérmeye bag-
lamigtir.

Yatinm harcamalarina ilaveten,

mevcut yatinmlarn korumak ve kapa-
site birikimini arttirmak igin yapilan

banka ve
ekonomik
yorumlar

Ayhk Dergi

Ciltlenmisg
eski sayilari:

1989 Yili Cildi:  70.000 TL
1990 Yil Cildi: 90.000 TL
1991 Yili Cildi: 110.000 TL
1992 Yii Cildi: 120.000 TL
(Ogrencilere % 50 indirim)

o
iSTEME ADRESI:
Binbirdirek Mahallesi

Suterazisi Sokak No. §/2
Sultanahmet - istanbul

Telefon: 518 17 32

cari harcamalarin da buytime tzerin-
de olumlu bir etkisinin bulundugu an-
lagilmaktadir. Kesin olarak ifade et-
mek gug ise de, cari harcamalarin bi-
ylme Uzerinde etkisiz olmadid diisin-
cesini paylagsmak mimkin gériinmek-
tedir.
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ATATURK diyor ki;
¢ Yasamak demek, faaliyet demek-
tir.

& Buyuk igleri, yalniz boyok milletler
yapar.

# Lozumuna kani oldugumuz bir isi
derhal yapmaliyiz.




63

Ayin Ekonomik Olaylari

Dr. YILDIRIM KILKIS

ON aylarda iyice tirmanan, birgok masum gocuk ve kadinin éldurdlmesiyle

kamuoyunun tepkisini ve nefretini uyandiran Gineydogu'daki terér olaylar,
tlkemizin ekonomisini de olumsuz etkilemektedir. GUneydogu illerimizde ticari ve
sinai faaliyetlerin gok yavasgladigi ve yer yer durdugu bir ortamda, bu bélgede yati-
rim yapmanin mimkin olmadidl, hemen biitiin isadamlannin genel gérustdiir.

Guneydogu Bdlgesi'ndeki sanayiin ve yatinmlanin bu durumunun yaninda,
Tiirk sanayiinin sermaye kaynagi ile ilgili olarak istanbul Sanayi Odasi (iSO)'nin or-
taya koydugu rakamlarin da pek i¢ agici olmadigi gorilmektedir.

Turkiye'de 500 biiyiik firma ile ilgili ISO arastirmasina gére, sanayiin 6z kay-
nak/borg orani'nmin 1’e 3 oldugu belirlenmigtir. Bu oran kamu kuruluglarinda % 70,
6zel sektor kuruluglannda ise % 58 civarindadir. Geligmig Ulkelerde bu oranin 1'e
1 oldugu gdz éninde tutulursa, Tirk sanayiinin biiylik bir borg iginde yasadigi or-
taya gikmaktadir.

Turk sanayiinin bu durumu, bitgeye de olumsuz sekilde yansimaktadir. Nite-

kim 1993 Butgesi'nin cok blyuk agik vermesi yuziinden, Hikimet butge kaynakli
ihaleleri durdurma karari almigtir.

Ekonominin manzarasl, yll sonuna yaklasirken oldukga sevimsizdir. Geride bi-
sraktigimiz bir ayhk donemde tespit edebildigimiz ekonomik olaylar kisaca séyle
belirtilebilir:

Dig Ticaret ile ilgili Geligmeler

Dis ticaretimizdeki olumsuz geligmeler, dig ticaret agiginin yil sonunda 13 mil-
yar dolara ulagmasi endigesi, ihracatin yeni tesvik tedbitleriyle desteklenmesini
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glindeme getirmistir. 1993 Ekim ay! sonlarinda yirtrltige giren bu tegvik tedbirleri,
AR-GE tesvik primi ve i¢ tagimacilik yardimi ile ilgilidir. Bu tegviklerin, mevcut uy-
gulamalarin AT damping sorugturmasi kapsamindan gikmast igin diizenlendigi an-
lagiimaktadir.

Yeni Katma Deger Vergisi Oranlarina Tepki

Hukumet'in 1 Kasim 1993 tarihinden itibaren KDV oraniarini artirmasi, vatan-
daglar arasinda ve ig dleminde tepkiler yaratmigtir. Bilindigi gibi, bu tarihten bagsla-
mak uzere, genel KDV orant % 12'den % 15'e, liks mallara uygulanan % 20 orani
% 23'e, temel gida maddelerine uygulanan oran ise % 6'dan % 8e gikariimigtir.
Akaryakit cinsleri, 4 sayilt listenin iptal edilmesi nedeniyle, genel KDV oranina tabi
tutularak, daha énce uygulanan % 13 orani % 15’e ylikselmistir.

KDV oranlarindaki bu artiglarin, Sayin Bagbakan tarafindan, Hikimet'in Gu-
neydogu olaylar dolayisiyla artan giderlerini kargilamak igin yapididi belirtilmig-
tir. Ancak, isadamlari tarafindan KDV oranlarinin piyasaya daha yliksek oranlarda
yansiyacadi ifade edilmekte; ayrica, yeni uygulamanin dar gelirlilerin satin alma
glictindi olumsuz etkileyecedi bilinmektedir. Diger taraftan, satiglarda verilmesi zo-
runlu olan fatura veya satis figinin, karsilikli anlasma sonucu giderek daha az veri-
lecegi, bu durumun da devletin vergi gelirlerinin azalmasina yol agacag beklenme-
lidir.

Zamlar Sirtiyor

Yeni KDV uygulamasinin getirmesi beklenen fiyat artiglarinin yaninda, gegtigi-
miz dénemde yapilan en yiiksek zam, DDY tarafindan tren yolcu tagima tcretleri-
ne olmustur. Bu zammin orani % 50 ile % 100 arasinda degismektedir.

Ote yandan, elektrie, otomobil ve beyaz esya fiyatiarina periyodik olarak ya-
pilan ve aliskanlik haline gelen zamlarin sirdiigiini belirtmekle yetiniyoruz.

ATATURK diyor ki;

¢ Herhangi bir sahsin, memnun ve mesut olmast igin lazim gelen gey; kendisi icin
degil, kendisinden sonra gelecekler igin calismaktrr.

¢ Sahsimiz icin degil, mensup oldugumuz millet igin elbirligi ile cahgalim; caligma-
larin en ytiksedi budur.

¢ Ogretmenler; ben ve arkadaglarim sarsiimaz imanla sizi izleyecegiz ve sizin kar-
silagh@iniz bGton engelleri kaldiracagiz.
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