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OKURLARA
MEKTUP

Sevgili Okurlariniz.

Hoggortinize bir kez daha sigmarak. bizi gercekten
wen iki nokta izerinde durmak istiyorwr Birincisi:
1994 de Dergi fiyatiun (KDV dahil) 30.000 ‘11 ye, yii-
ik abone bedelinin ise 360.000 Tl.'ye ¢iknuy olmasi-
dir. Yapilan ayarlama ile maliyetlerdeki btk artigla-
11 Kargrlamak olanaksizdir. Buna Kargin Ggrencilere
Ta 50 1ndirim uygulamasi siirdurdlinektedir. Belirli ko-
nularda sirckli yayin yapan kuruluslar, giderch agiria-
yan ckonomik kosullar nedeniyle ¢ok zor durumdadir-
Iar. Kimi bilimscl ve mesleki yayin arganlan, arkala-
rinda pigli huruluglar oldugu halde. hapanmistir. Der-
giniz ise. okurlarimn ve reklam veren Kuruliylann des-
tepi sayesinde. fum ckonomik gihiklerin iistesinden
gelerek yasanum surdiirmekiedir, IKincisi. Dergi‘nin
1994 Ocak ve Subat sayilaninin gecikmeli yayinlannug
olmasidir. Bu geakmelerin, Mart sayisinn zamaninda
gkmasim da olumswz cikilemesi olasidir Geakmenin
birkag ncdeni vardir. Bunlardan biri Kisisel ya dJa
grup abonelerinin zamaninda yenilenmemiy olmasidir
Gereginden fazla dJergi basarak mahyetleri sisirme-
mek igin bir siire beklemek zorunda Kaliyorwe Diger
nedenleri saymayl bir yana birakiyor. fiyat artigi ve ge-
cikmeler igin. bizi her zaman anlayigla Raryilayan
okurlarnuzdan ozar diliyoruz

Tiirkiye Avrupa Gtimriik Birligi ne hatiimah mi. yok-
sa katilmamali m? Gumnik Birligi ne katilmanin ya
da Katilmamanin Tirk ckonomisi igin yararlar ve sa-
kincalari nelerdir? Sorularin cevaplar, bu sayinin «E-
kanomik Yorumlar» balumiinde yer almakta: Gumriik
Birligi'ne girme honusw, oldukga ayrinfil bigimde tar-
tistmaktadir. Degerli konugmaalarimuzin belirtiikleri
gibi. kamuoyunda giderck agirligi hissctliren konu-
nun ilging yani: Avrupa Birligi'ni olusturan dilkeler. on-
cc Avrupa Toplulugu (AT) na iiye olmuslar. daha son-
ra lakvimine uygun olarak Gumruk Bidigi'ne pirme
olayim yaganuglardir. Somtadan uve olan ulkeler, bu
arada AT dan bifylik mali destck pormiglerdir. Tiirki-
ye isc ATa fye olmadan ve mali desleh pormeden
Giimriuk Birligi'ne giren tek iilke olacaknr. Taninan
siire. 1995 yili sonunda bitmektedir. Dergi'de sunulan
diger yazilari da her zaman oldugu gibi ilging bulacagi-
uz1 umit ediyorus

Sayglarimizla,

SUBAT 1994  YIL: 31

SAY!l: 2

30.000 LiRA (KDV DAHIL)
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Ekonomik Géstergeler (ic)

Subat/1994

T.C. MERKEZ BANKASI

Daviz ve Alin Mevcudu {milyon $)
Banknot Mikian (mityar TL)

T.C. Merkez Bankas| Kredileri (milyar TL)
Hazineye Kisa Vadel Avans (milyar TL)

BANKALAR (milyar TL)

Toplam Mevduat
Tican Kuruluglar Mevduan
Tasamuf Mevduati
Vadesiz Tasamut Mevdual
Vadel Tasarmu! Mevdual
Mevdual Sertifikasi
Resmi Kurulug Mevduali
Bankalar Mevduati
Dider Kuruluglar Mevduati
Ddéviz Tevdiaty
Toplam Krediler
Tanm
Kalkinma ve Yatinm Bankalan
Mesleki (Kii¢lik Esnaf ve Sanalkar)
Gaynmenkul
Denizcillk
Tunzm
Diger Intisas Kredilen
Tcan, Sinai, Sarr

PARA ARZI (milyar TL)

FIYATLAR (DIE Toptan Egya 1981 = 100, TUkelici Fryatlan 1987 = 100)

Toplan Egya Fiyallan Indeksi (Genel)
Tanm (Genel)

imalat Sanayil (Genel)

Tiikelici Fiyallan (Tiirkiye)

Tiikelici Fiyallan {Istanbul)

DIS ODEMELER (milyon $)

Digaim (CIF)
Digsalim (FOB)
ig¢1 Dévizlen

1991 1992 1993
Ajustas Eylil Ekim
6626.0 7564.0 8521.0 8399.0 83300
21288.5 36838.1 56778.3 59152.1 62098.0
22976 1 51528.3 61934.1 616648 76130.1
13605.4 30983 1 36201.6 35612.5 49805.5
114526.6 192987.5 235596.5 248298.3
21615.3 36247 5 41346 1 43448 3
57307.2 90906 0 112406.8 112831 .2
7293 6 12173 6 15984.5 16733.4
50013.6 78732.4 96422 3 96097.8
3389 7 3708.7 3307.3 2890 1
3151.3 6612.9 13652 2 16315.4
8281.6 20433.0 22809.7 30998.0
20781.6 35079 4 42074 4 41815.3
54083.5 112501.5 162293.9 173768.1
130749.0 231532.1 346540.6 370681.1
18116.1 39221.8 434955 44598.6
13579.7 22692.4 32096.3 33567.8
3470.0 5354.0 7103.4 7553.3
8524.84 16515.5 27521.3 28285.3
120.67 66.6 18.5 19.5
1928.64 2431.5 2708 7 2835.6
269.97 186.1 221.7 214.9
84739.46 145064.1 233375.1 253611.9
43395.06 81493.0 100719.0 105198.0 112559.0
805.0 1299.3 1766 2 1837.1 1902.6
795.0 1186.6 1713.7 1753.2 1825.9
807.8 1320.0 1751.3 1830.1 1892.1
957.0 1588.3 2183.7 2305.8 2464.7
934.2 1525.0 2055.2 2187 4 2361.5
21038.3 22871.5 18752.4 21152.3 23469 4
13597.9 14715.4 9454.0 10712.6 12131.9
2819.0 3008.0 1997.0 2261.0 2473.0

Motlar: (1) TCMB ailin ve doviz meveuduna, albn slokunun yeniden deferendimmesinden dodan deger artiglan
dahiidir. (2) TCMB krediienne, borg tahkimlen {konsolide edilen krediler) dahll degidir. (3) Para arzi (Mq) dar (a-
nimiidir. (4) Toplan egya fiyatian, 1991 Ocak ayindan nibaren 1887 =100~ olarak venimekiedir.



Ekonomik Yorumlar

ACIK OTURUM

Tarkiye

Avrupa Toplulugu
Gumruk Birligi'ne
Girmeye Hazir mi?

avrupa birligi neden
kuruldu? nereden geldi
nereye gidiyor? tiirkiye
ile iligkileri nasil bir
seyir izledi? giimrik
birligi’nin amaclari
nelerdir? tiirkiye,
avrupa toplulugu tyesi
olmadan giimrik
birligi’ne katilma

iglemi ile karst karsiya
kalan tek tilke midir?

DUNDAR — Dcgerli arkadaglar,
hos geldiniz. Bugiinkii konumuz, Avru-
pa Toplulugu ve Tirkiye iligkilerinin
son veya giincel asamasinda olup kamu-
oyunda merakla izlencn laraltan veya
kars1t gorilg sahiplieri bulunan Gumritk
Birligi’ne 1995 yilinda katilmamiz ola-
yuun tartsiimasidir. Avrupa Toplulugu
(AT) iyesi olmadan dogrudan dogruya

KATILANLAR:
e Ates Unal ERZEN
e Alp ORGUN

YONETEN:
e A. Aydin DUNDAR

Giimriik Birligi’nc kaulma tglemine mu-
hatap olacak tek iilke biziz. Avrupa
Toplulugu'nun diger ilkeleri, son kau-
lanlar dahil, cvvcla Topluluga iiye ol-
muslar, sonra Toplulugun takviminc pa-
ralel olarak Gumrik Birligi olayim ya-
samuglardir. Eger 1995 yihinda Giimritk
Birligi’ne kaulmamiz gergeklesirse, tck
ve somut bir 6rnek olarak Tiirkiye Top-
luluga iiyc olmadan disaridan Giimritk
Birligi’ne kaulmis olacakur. Bu olayin
kamuoyunda daha iyi degerlendirilebil-
mesi veya okurlarinuzin zihinlerini taze-
lemek bakimindan dogrudan dogruya
konuya girmeden evvela «Avrupa Top-
lulugu nedir?» sorusunu, izin verirse-
niz, kisaca agiklamak istiyorum. Sonra,
Tirkiye iligkilerini agiklayarak devam
ctlirmek istiyorum. Su anda hangi satha-
dayiz? Gumritk Birlifi ncyin sonucu-
dur? Uygun gorirseniz bunlan kisaca
agiklamak ve bir girig yapmak istiyo-
rum.

Avrupa Toplulugu, ¢ok uzaga git-
meden, bildiginiz gibi, aslinda ikinci
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Cihan Harbi’nden sonra harap Avru-
pa'min kendisine gelebilmesi igin, ser-
maye de, tcknolojide, bilgi ahgverigin-
de bir araya gelmenin yararlarnina olan
inancin bir iriiniidiir. Isin basginda, haur-
larsamiz. 1951°dc Paris’le imzalanan
Avrupa Komiir ve Cclik Birligi maya
teskil ctmistir. Sonugta da 1957 Roma
Antlasmasi Avrupa Toplulugu’'nu, fikir
olarak Avrupa Toplulugu’ nu dogurmus-
tur. Neden boyle bir topluluk kuruldu?
Amaglan nelerdir? Ozctle, misyon Av-
rupa menseli yeni bir secrmaye piyasasi-
nin olugturulmast ve bu tilkelerin ckono-
mik potansiyelierini bir araya getirerck
giglu bir ortak pazar kurulmasidir. Ol-
¢ek ckonomisinden yararlanmak, bilgi-
nin dretiminin cnformasyona doniigmesi-
ni temin ctmektir. Bu surctle, o zaman
rckabet acisindan daha onde olan Ku-
zcy Amerika ile daha sonra ortaya ¢i-
kan Japonlarla boy ol¢iismck. Bu iki bii-
yiik rckabet odag arasinda, onlara ra-
kip olabilecck bir giig birlifine gitmek.
Politik scbep de soyleniyor. O zaman
biliyorsunuz bir soguk harp déncmi ya-
saniyor; Sovycetler Birligi’nin Bau Avru-
pa’ya dogru yayilmasimi, cn azindan
ckonomik acidan dnlemek s6z konusu.
Anlagmaya imza koyan o zamanki ilk
vedi iilke, «Hedef olarak gimriik engel-
lerini bastan kaldirahm, fiyat ve teslim
kogullaninda slandartlara gidelim, ula-
simda birtakim beraberlikler temin cde-
lim.» demiglerdir.

Ben bu arada kanaat olarak sunu
soyluvorum. Aslinda Gumriik Birligi
igerisinde varolan tek pazar ve ek para
sistemidir, Gergi daha bir sori detay
var ama, burada genelde iki asirhk ma-
vzist olan liberalizmin veya serbest piya-
sa ekonomisinin erdemlerinden yarar-
lanmak istenmistir. Scrbest piyasa cko-

AT GUMRUK BIRLiGI VE TURKIYE

nomisini milli stnirlar ¢erisindeki tikan-
malanm onleyerck pazart genisletmek,
320 milyona ulagan bir biiyuk pazarda
serbest piyasa ckonomisinin erdemlerin-
den yararlanmak, kaynak tahsislerinde
daha verimli olmak, bu suretle kalkin-
manin hizlandinilmasi... Statisiinde sun-
lar var: Uye devlctler arasinda gimriik
vergileri ve her tiirlu buna cg ctkili ver-
giler ve dnlemleri kaldirmak. Hedef bu-
dur. Bunu kaldirdii zaman tigtincii dev-
letlere karsi ortak bir giimritk tarifesi
ve politikasi olusturmak.

Bu, onemlidir. Ciinkii biz Gumrik
Birligi'ne girdifiimiz andan itibaren ay-
m  mekanizmanm igerisine  girecegiz,
Onlann bu ¢ergeve diginda kalmas tigiin-
cii tilkelere uyguladiklare dig ticaret po-
litikalarim, guimritk tarifelerini biz de
aynen uygulamak zorunda kalacaiz.
Uycler arasinda sermaye, tesebbiis ve
emegin scrbest dolanimum temin ct-
mck. Bu tycler arasinda oluyor. Gim-
riik Birligi’ne girdigimiz takdirde, biraz-
dan herhalde soyleycecksiniz, sermaye-
nin scrbest dolanim bize de aynen uy-
tlanacak m1? Emegin dolanimimn uy-
gulanmayacagim biliyoruz. Ortak tarm
politikast Gumriik Birligi’nde yok. Bu
cok oncmli. Cunkii, Gumrik Birligi'ne
girmemiz halinde dahi tartm bunun, di-
sinda kaliyor, biliyorsunuz. Bunun digtn-
da kalacak ama Avrupa Toplulugu’nun
bir ortak tarim politikasi var. Orlak tagt-
ma, 8demeler bilangosundaki dengesiz-
liklerin giderilmesi. Ve tabii bir de ni-
hai hedef var aslinda. Bunu siyasi bir
birlige doniistirmek. Once Avrupa Or-
lak Pazani denildi. Sonra Avrupa Toplu-
lugu denildi. Aruk Avrupa Toplulugu
da misyonunu bitirdi. Avrupa Birligi
amacina gidiyor. Bu ashinda bir siyasi
cntegrasyonu da igeriyor. Nitckim 10
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ACIK OTURUMA KATILANLAR: Yukandaki folografta, soldan safa dogru: Alp Orgun (Eczacibag Hol-

ding A5, Kurumsiad Projeler Danismami). A. Aydin Diindar (ikuisatgi—Yazar) ve Atey Unal Erzen

(Renault - Mais Motorlu Aragtar Imal ve Satig A.S. Genel Mudiiru); «Tiirkiye Avrupa Toplulugu Gimriik
Birligi'ne Girmeye Hazir nu?» konulu toplantida bir arada goritliyoriar.

Aralik 1991 tarihli Maastricht Anlasma-
si'min oztinde su var: Hedef, Ocak
1993’de ek pazarin kurulmasi. Samyo-
rum bu bagarldi. Degil mi efendim?

ORCUN — Sonuglan itibariylc ba-
sarihp basanlmadigi belli degil ama,
resmi olarak basanldi.

DUNDAR — Gene 1993’de Avru-
pa Para Enstitiisii nin kurulmasi, Hazi-
ran 1994°de Avrupa Parlamentosu sc-
cimleri var, Anlagma’ya gorc. 10 Qcak
1996°da Isvcg, Avusturya, Finlandiya,
muhtemelen isvigre ve Norveg'in de
tam dycligi gindemde. 1996 sonunda
lck para sistcminin hayata gegirilmesi,
1998 de -ki bu ¢ok oncmli- Avrupa
Mcrkez Buankas’nin kurulmas: ve ek
para sistemine gegis. 2000’1 yillar he-
defleri de Birligin huduwtlarini doguya
dogru kaydirmak, cski sosyalist bloktan
arda kalan Macaristan, Cckoslovakya,

Polonya gibi devleticri de icine almak
ve Avrupa Birlegik Devleti’ni ortaya ¢i-
karmak. Yant, 2010’da yeni bir Roma
Imparatorlufu kurmak. Ben dyle soylil-
yorum. Aslinda benim kanaatim Avru-
pa Toplulugu Tkinci Roma Imparatorlu-
gwdur. Ve baslangigta bir ckonomik
blok olarak ortaya gikmustir.

Bunlan soylememin amaci, Glim-
ruk Birligi’nc kaulip katulmamanin siya-
si sonuglari hakkinda da dogru teshisle-
rc ve dogru kanaatlere varabilmemiz-
dir. Simdi Avrupa Toplulugu tizerinde
—asil konumuz olmadifii igin— daha
fazla durmayalim. Ashnda bu konuda
soylenccek daha gok scy var. Avrupa
Toplulugu’'nun  diinya ckonomisinde-
ki yeri, diinya politikasindaki agirhgy,
2000°!i yiitar dedigimiz donemde diinya
giindemine nc kadar hikim olacag: ko-
nulaninda ciddi bulgularimiz var. Belki
miizakere sirasinda soyleyccegiz. Ciin-
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kit Avrupa Toplulugu’nu birtakim insan-
lar gok ciddiye almuyorlar veya algilaya-
miyorlar. Kuzcy Amcrika’da NAFTA
diye kurulan birlige ya da Uzak Asya
mucizesine fazla agirhk verenler var.
Ama benim kanaatim diinya ticarctin-
de bir numarada hila Avrupa Toplulu-
fu yer almaktadir. Elimdeki rakamiara
gore, 1992 yih sonuglarina gore, diinya
ticarctinin % 36’st Avrupa Toplulu-
gwna aittir. Ditnya ticarct hacmi asaf
yukar1 7 trilyon dolar civarinda tahmin
cdiliyor. ABD bunun yansindan azdir,
% 17 civanindadir. Japonya keza % 8§
civarindadir.

Simdi gelelim bizle olan iligkisi-
ne... 1957 yilinda bu topluluk anlagma-
st imzalandii zaman belli baz gelisme-
ler var. Ama konusmanuz hizlandirir-
sak, baglangic 12 Eyliil 1963 Ankara
Anlagmasi’dir. Bu anlagma neleri getir-
migtir? 1964 yilinda baslayan bir hazir-
hik dénemini dngormiistir. Hazirhk do-
nemi anlasmada S yildir ama fiilen 8
yil sirmiigtiir, 1972’ye kadar. Uzerinde
{azla durmayalim. Bu, bize bir firsal La-
mnan donemdir. Esas oncmli olan ge-
¢is donemi ki ii¢ asamahidir. Bir de so-
nuglandirma donemi vardir. Gegis done-
minde bizim birtakim dalgalunmalari-
miz var. 1 Ocak 1973de yirtrlige gi-
ren Katma Protokol ile bu gegis done-
mi baglamis ve bu protokolde ~ki be
cc bugiinkit miizakecremize baz teskil
edecekiir— mallann scrbest dolagimi
ongorilmekiedir. Mallarin serbest dola-
stmi demek, giimritk duvarlariin kaldi-
nlmas demektir. Yalwz giimriik duvar-
larinin degil, kotalarnin da kaldinlmas:
demcktir. Veya serbest ticarcle mani
olacak diffier kaidelerin, barajlarn, ba-
riyerlerin kaldinlmas: demckiir. Kisi
ve hizmetlerin serbest dolasim —de-

AT GUMRUK BIRLIGI VE TURKIYE

min de soyledim— aym potada degil.
Avrupa’da Tirk isgilerinden dogan bir-
takim problemler var. Ama protokolde
var. Tirkiye’nin daha ctkin bir sckilde
yangabilecegi sanayi mallan igin 12 yil-
Lk, Tiirkiyc’nin o zaman kendisini zayi{
gordugi diger mallar igin de 22 yillik
bir gegis donemi, tedrici bir gegig done-
mi ongoriilmils. Ama neresinden bakar-
samiz bakin, ister 12 olsun ister 22, so-
nug olarak 1994 yilinda siirc bitmis olu-
yor.

Son asamada nc olmus? Bu asama-
da, yani 1973'de yuorurliige gircn Kat-
ma Protokol’den sonra, biz olayr ciddi-
yetle takip etmiyoruz, 0 zamanki yoneti-
cilerin bu meseleye yeterinee onem ver-
dikleri goriisiinde degilim. Ve ilk dela
14 Nisan 1987 de, herkesin bildigi gibi,
bizim Topluluga -—samyorum 12'nci
maddcsine uygun olarak - tam tye ola-
bilmek amaciyla bagvurdugumuzda,
olay ciddi olarak yeniden baglamugtr.
Starta gegilmistir. Tabii o ginkd gartlar
Ankara Anlagmas’nin imzalandif sart-
lara gore gok degisik oldugundan, veya
Avrupa Toplulugu iilkcicrinin Tirki-
bir caizsc, bagvurumuz topun taca atil-
mast gibi Komisyon’a havale cdilmistir.
{kibuguk yillik gesidli galisma ve arastir-
malardan sonra, 1989 yilinda, Komis-
yon’dan bir nevi 6ziir dileme gibi, «Siz
heniiz Topluluga girmeye tam hazir de-
gilsiniz. Ama biz yinc de sizinlc berabe-
riz.» scklinde bir gonil alma karar gik-
nug ve bugiinkil noktaya gelinmistir.

Simdi tabii Katma Protokol’iin 12
yil ve 22 yil olarak ongdrdiigii mallar
grubunun 1994 yili bir final yili oldugu
i¢in, 1995'de Giimriik Birligi’ne kaul-
mamiz kural olarak mecburidir. Ama
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nc Protokol’de ne de Ankara Anlagma-
si’'nda bizim igin boyle bir mecburiyet
bahis konusu degildir. Bizim yinc birta-
kim konularda mchil talebinde bulun-
ma sansimiz var. Veya bazi mallar —ki
buna biz ozel ihtisas isteyen mallar ve-
ya hassas scktorler diyoruz— igin yeni-
den koruma talep ctime glicimiiz var.
Ben tarihgeyr bu sekilde o6zctledikien
sonra —labii bunlara ilave cdecck de-
gerli gorugleriniz varsa onlan da ali-
nz— Gumrik Birligi’nin nc olduguna
gegelim. Orzellikle bizim  sanayimize
yapabilccegi miispet ve mienf etkileri
tizerinde duralim. Gumriik Birligi’nin
ne oldugu konusunda isterseniz sizden
baslayalim Sayin Orgun. Buyurun clen-
dim.

giimrik birligi’nin ¢
ana hedefi vardir:

tye tilkelerde giimriik
vergisi, miktar kisitlamasi
ve benzerlerinin ortadan
kaldrilmasi; Gg¢iinci
tilkelerle yapilacak
ticarette ortak
politikalarin benimsenmesi;
ticareti ve rekabeti
diizenleyen teknik
standartlarda, yasal
kurallarda ve tegviklerde
uyum saglanmast

ORCUN — Gumriik Birligi’'ni ¢
noktada toplamak mumkiin. Nedir on-
lar? Bir kerc Gumrik Birligi s6z konu-
su olunca iiye ilkelerin ithalata koyduk-
lari her irlii gimrik vergisi, mikiar ki-
sitlamast ve benzer etkide bulunan di-
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ger kisitlamalar ortadan kalkiyor. Tir-
kiyc’ye bakacak olursak, bu sayilanla-
rnn disginda nc var? Bir kisim ithalatla
uygulanan fon kesintileri var. Digerleri
zaten belli. Ikincisi, iigiincii ilkelerle
yapilan ticarette ortak politikalarin be-
nimscnmesi s6z konusu. Veya Tirkiye
Avrupa Guimriik Birligi’ne katlirsa, Av-
rupa Birligi’ne liyc olmayan diger tgiin-
cii tlkelerle yapug ticarcite dc aynen
Avrupa Birligi’nin benimsedigi kuraila-
rn benimseyccek. Statin geregi o politi-
kalara gorc harcket cdecck. Ugiinciisii
de, aralannda veya figiincii iilkelerle
yaptiklari ticarcti duzenleyen teknik
standartlar gibi, rckabeti diizenleyici
kanunlar gibi, siibvansiyonlar gibi tim
Kurallarin armonize cdilmesi $6z konu-
su. Ozctle Giimriik Birligi budur. Yani
tilkeler arasindaki ticarctin biitin kayit
ve cngellerden kurtarilmasi, gikartilma-
st anlamina geliyor. Ama tabit biz cski-
den beri biliyoruz ki, uluslararasi tica-
reticki kurallar gelismeler ve oradaki
iligkiler, ulke ckonomilerine de yansi-
yor, orada da sonuglar doguruyor. Isin
bu tarafi bir ayn mesele. Fukat Sayin
Diindar’in sorusu ¢ergevesinde kalarak
ilk soyleyebilcceklerim bunlardrr.

DUNDAR — Sunu sdyleycbilir mi-
yiz? Gimriik Birligi'ne girdigimiz giin,
berraklastirmak igin ve sade vatandagin
anlayabilccegi bigimde sdyltiyorum, tck-
nik degil, Fransa’da urctilen bir mal cli-
ni kolunu sallayarak Tiirkiye'dc satilabi-
lecck, Tiirkiye’de iirctilen bir mal da
clini kolunu sallayarak Fransa’da satila-
bilecek mi?

ORCUN — Evel. Fransa’da dreti-
len bir mal clini kolunu sallayarak Tiir-
kiye’ye girceck dencbilir.

DUNDAR — Sayin Erzen, Gimritk
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Birligi’nin bu genel tamnu konusunda
sizin ckleyceeginiz bir sey var nu?
ERZEN — Gumriik Birligi’nin gc-
nel tammi konusunda yok. Ama orada
oncmli bir nokta var. Biraz dnce Saymn
Diindar da soyledi. Iki tanc Avrupa
var. Bir Avrupa Birligi, diferi Avrupa
Toplulugu. Bunlarm ikist farkhdir, Biz
Turkiye olarak Avrupa Birligi ilc Giim-
rik Birligi’ne girmiyoruz. Bu gok 6nem-
li bir noktadir. Biz Avrupa Toplulugu
ile Giimriik Birligi’ne giriyoruz.
DUNDAR — Avrupa Birligi’nden
kastimz Bati Avrupa Birligi mi?

giimriik birligi ileride
avrupa toplulugu’na
girmek i¢in bir asamadir;
goriniste olay ekonomik
olmakla beraber giderek
siyasi boyut kazanabilir;
gimriik birligi’ne girerken
en 6nemli olay hukuki
birligin kurulmasidir, bu
konuda tiirkiye’de hicbir
caliyma yoktur, telif
haklarina iligkin sorunlar
bile ¢6ziim beklemektedir

ERZEN — Tabii. Maastricht Anlas-
masi ile Avrupa Birligi ve Avrupa Top-
luluggu tckrardan tammlandi. Biz Avru-
pa Topluluguna girisin bir 6n adim
olarak Avrupa Toplulugu ile Giimrik
Birligi Anlasmasi imzalamaya hazirlani-
yoruz.

ORCUN — $imdi EC’nin adt EU
oldu. Aruk aym scy. Batt Avrupa Birli-
#i isc siyasi nitelikli bir birlik.
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ERZEN — Hayir. Ama bu nokia
cok oncmli. Ileride Avrupa’ya hakiki
anlamda girmeniz agisindan ¢ok oncm-
li. Avrupa’ya hakiki anlamda... Niyc
Giumriik Birligi’ne biz cvet diyoruz? Av-
rupa Toplulugu’'na girmek igin. ilerde
dc Avrupa Birligi’'nc. Bu bir asamadir.
Gimriitk Birligi’'ne hayir derseniz, ha-
yat hakkimz yoktur. Ben size bununla
iliskili kisa bir ornck vereyim, sonra
tekrar geriye donecegim. Ben gegenler-
de Fransa’da Paris’de Ticarcet ve Sana-
yi Odasr’nin bu konuda yapug bir kon-
fcransa katildim. Bu konuda bir konfc-
ransgt olarak ilgili masamin Bagkam
Mosyo Serge Abu var, Briksel’de. Bel-
ki adim duymussunuzdur. Tarkiye’nin
Gumrik Birligi’ne girmesi, Turkiyce’nin
Avrupa Toplulugu’na girmesi konusun-
da Brukscl'dcki ¢ok yetkili bir kisi. Ve
adam konfcransta gayct nct bir mesaj
verdi. «Siz burada istediginiz kadar ko-
nusun. Evet deyin, hayir deyin. Ama bi-
lin ki bu sizin igin son trenin son vago-
nudur. Bu trene atlarsamz, Avrupa Top-
lulugu’na girme sansiniz belki olabilir,
Ama bu trene binemezseniz, bu vagonu
da kaginrsaniz, Avrupa Toplulugu'na
giremezsinizo» dedi. Buradan harcket
cdince olay ckonomiktir, ama siyasi bo-
yul da kazanabilir.

DUNDAR — Konuyu biraz daha
berraklastirahm.  Avrupa  Birligi’nden
amaciniz Bati Avrupa Birligi degil. Av-
rupa Toplulugu siyasi veghesiyle de bir
birliktir. Avrupa Birlesik Devleti kurul-
mastm amaglar. Siz Avrupa Toplulu-
gwndan séz cdiyorsunuz. Isterseniz onu
bir ayiralim.

ERZEN — Dogru. Zaten bakugi-

mz zaman, Avrupa Toplulugu’ nun olu-
sumunda su anda dort geligtirme bolge-
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si gozikiiyor. Bir kurucu tyeler var. Al-
manya, Belgika, Fransa, italya, Hollan-
da ve Litksemburg’dan olugan. Sonra bi-
rinci genislemede Ingiltere, irlanda ve
Danimarka’nin kaulmas. ikinci genis-
lemede Yunanistan; tigincii genigleme-
de Ispanya ve Portckiz var. Biz dortle
dc yokuz. Dortic heniiz fiye olmamis
olan Avusturya, Isveg, Norvee ve Finlan-
diya var. Biz gclecekteki genisleme
alanlarinda  diisiinulityoruz.  Polonya,
Ccek Cumbhuriyeti, Slovakya ve Macaris-
tan ile beraber. Bizden sonraki ilgi
alanlarn da var. Allal’dan biz orada de-
giliz.

Simdi Avrupa Gumruk Birligi’ne gi-
rerken bir de en 6nemli olay hukuki bir-
ligin dc¢ kurulmasi. Turkiye’de ondan
gok az bahscediliyor. Simdi Fransa’daki
adam Turkiyc’ye mal satacak. Bir so-
run yok. Tiirkiye’deki adam da Fran-
sa’ya mal satacak. Fakat bizim aym za-
manda ticari yasalarimizin hepsinin Av-
rupa yasalan ile aym olmasi gerekir.
Yasalann c¢ntegre olmast  gerckiyor.
Turkiyc’de bu konuda higbir galisma
yok. Oldugunu da zannctmiyorum. En
azindan ortada gozikmiiyor, bu ncden-
le kamuoyunun bilgisi dc yok. Ornck
olarak ele telif haklann alalim. Entel-
Icktitel telif haklan veya mal telif hak-
lari. Yani siz burada hald daha La-
costc’un taklidini yapiyorsanmz, sizi bu
birligin iginc sokmayacaklar. Bu acik
ve belli. O kadar énemli olaylar var ki,
daha Turkiye bu sorunlart ¢ozemedi.
Ashinda iki konu daha var. Bu soyledi-
gim diginci konudur; eger Avrupa Giim-
rik Birligi’ne girersck. Birincisi, iki de-
gigik dlke grubu ile ticarctimiz var.
Cok 6nemli. Bir tancsi, su anda Avrupa
Toplulufu'nu veya Avrupa Birligi'ni
olusturan Avrupa iilkeleri ile olan tica-
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rcet. Onda bir sorun yok. Aym normlara
girebiliyorsunuz. Tkincisi, Avrupa Toplu-
lugu’nun Tirkiye disinda diger tigiincii
iilkclerle yapacagi anlagsmalara uymak
zorunlulugu.

DUNDAR — Bu, Gimritk Birligi’-
nin kurali geregi. Ortak giimriik tarife-
leri.

ERZEN — Bence en tehlikeli kural-
lardan bir tanesi odur. Ciinkii 0 zaman
Tirkiyc sadece Avrupa’min rckabetine
karst agilanuyor. Tirkiye bazit konular-
da Avrupa ile rckabet cdebilir, Avrupa-
It yaunimallar Turkiye’ye gelebilir ve
sairc. Ama bu kural islcrse, Avrupa’nin
yarin bir Uzak Dogu tlkesi ile veya kal-
kindirmak istedifit baska herhangi bir
tlke ilc yapacag anlagma sonucu, o iil-
keden gelebileeck ¢ok ucuz mallar, ka-
litcsi nc olursa olsun, sizin ilkenizin
ckonomisini allak bullak edebilir.

DUNDAR — Bizim mallarinuzin
da oraya gitmesi bahis konusu degil
mi?

ERZEN — Bizim mallarimizin ora-
ya gitmesi, o iilkc ile Avrupa Toplulu-
du’nun yapacagt anlasmaya bagh. Egcr
Avrupa Toplulugu bu anlasmay o ilke-
leri koruma babinda yapiyorsa, diyorsa
ki A ulkesinc; «Ben scnin ckonomini
kalkindirmak ig¢in Avrupa Toplulugu’na
ithalatim ve ihracatim serbest birakiyo-
rum.» biz o iilkeyc mal satamiyoruz.
Ama o adam istedigi mali buraya gelip
bir Fransa’mn satug gibi. Almanya’da
satugy gibi satacak. Malim buraya geti-
recck. Bu o kadar riskli bir olay ki. Pe-
ki nedir bunun onlemi? Bunun dnlemi
var. Bu bir politik karardir. Bu politik
karar alimirken, donem igerisinde, «A-
caba biz dc bu politik kararda soz sahi-
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bi olur muyuz?» diyorsunuz. En azin-
dan Gimruk Birligi’ne gircn bir adam
olarak, «Hayir biz Tanzanya ile ticarct
vapmak istemiyoruz. Bunu konusalim,»
diyorsunuz; o zaman da sizc «Siz Avru-
pa Toplulugu iiyesi degilsiniz. Toplant-
va gircmezsiniz.» diyorlar. Simdi ben
onu dugiiniyorum. «Bir karanlik tincle
giriyoruz ama, acaba ucunda stk var
m1, yok mu?» Istc onu ¢ok iyi gormek
lazim. Yillarca karanhkta da kalabili-
riz.

DUNDAR — Sayin Erzcen, isterse-
niz §oylc yapalim. Bir anlamda sonugla-
rn tarbigmasina gegtik. Konuyu tarihi
perspektifi igerisinden giinumiize getire-
lim ve sonuglari tarisalim. Oniimizde
hdla Katma Protokol var. Burada be-
nim vapugiim bir tespit var. Tiirkiyc
1988 yilindan itibaren ertcledigi gim-
riik vergisi indirimlerini uygulamaya ye-
niden baslanus. 1 Ocak 1993 tarihi iti-
bariylc ~bugine gclircmiyoruz— 1
Ocuk 1985 1arihinde muafiyete ulasma-
st gercken uriinlerde toplam giimriik
vergisi indirimi % 80’c ulagsmig. Boyle-
ce gilimriik vergileri 12 yila indirilceck
mallar grubunda Tirkiyc halihazirdaki
indirim temposu ile ancak 1995’de mu-
afiycte ulagacak. Yani burada 10 yillik
bir gecikme bahis konusudur. Hangi
mallar igin? 12 yillik birinci liste igin.
Katma Protokol’tin 3 sayihi ckinde yer
alan yani 22 yillik liste agisindan isc,
Tiirkiye, 1 Ocak 1993 tarihinde % 80’-
lik bir indirime ulagmast gerekmckte
iken bu oran % 70’lerde. Burada daha
once Ad—Hoc toplanularinda tespit cdi-
len rakamlar var. Biraz 6ncc Sayin Er-
zcn’in soyledigi husus orda da gegiyor.
Avrupa Toplulugu’nun Orlak Giimriik
Tarilcleri dedigimiz tarifclere uymak
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zorunlulugu da var. Yalmz bizim (ck ta-
rafli veya onlarin bize indirdigi giimrik
tarifeleri degil. Bu tabii Tanzanya olsa
biraz daha hafif, daha makul ve korku-
suz geliyor. Ashnda tabii yinc Avrupa
Toplulugw’nun siyasi hedelinin oldugu-
nu da biliyoruz. Bu bakimdan belki
Tanzanya ycrine Polonya, Slovakya gi-
bi dlkelerin karsimiza ¢itkma ihtimalle-
ri biytktiir. O agtdan bakinca oralarin
bir sanayr kultirii ve gegmisi oldugu da
unutulmamalidir.

tiirkiye giimrik birligi’ne
buglinki ekonomik yapisi
ile girmeyi diisinliyorsa,
bunu gergeklestirmesi cok
glictiir; her seyden énce
1995 yili sonuna kadar
ekonomik istikrarin
saglanmasi ve yeniden
yapilanmanin bitirilmesi
gerekiyor; yatirim icin on
kosul, enflasyonun asag!
cekilmesi ve devletin
yatrilabilir fonlara

daha az el atmasidir

ORCUN — Bu konuda bir scy soy-
leyebilir miyim? Bence Avrupa Giim-
riik Birligi’ne girmenin aym bir sigorta
poligesi gibi arka sayfada kiigok yazil-
mu§ sartlan ¢ok daha 6énemli. Yani giim-
riik vergilerinin kaldirilmasi, miktar ki-
sitlamalarninin kaldinlmasi mesclelerin-
dc belli bir agikltk miimkun. Fakat 6zcl-
likle bu ortak gimriik politikalarina uy-
mak mesclesi ve ticari kurallarin armo-
nizasyonu mesclesinde asil sorun giki-
yor. Yalmz burada, isterscniz ikincisi



EKONOMIK YORUMLAR

igin dc¢ fikrimi bastan soyleyeyim. Sunu
goriyorum. Tiirkiyc’de piyasay: csas cl-
kilcyen, dolayisiyla sanayi mallan tale-
binde yerli tirctimin paym dusiiren itha-
lat, Uzak Dogu’dan yapilan ithalattir.
Bunu birgok malda goriiyoruz. istc oto-
motivde gorilyoruz, lastikte goriyoruz,
daha bir¢ok tiketim malinda goriyo-
ruz. Uzak Dogu’ya karst Avrupa’nmin
isc, tabii recl durumdan soz cdiyorum,
tavrt son derece sinirlayict. Hatta zaten
bu scbepten Japon yaurtmlart Tirki-
ye'ye bu Gumrik Birligi imkinlanindan
yararlanmak i¢in yoneliyor. Kotalar
dclmek icin yoncliyor. Dolayisiyla bu
noktada Avrupa Birligi'nin tavrinin da
bu olacagi ¢ok agik. Bunun belki bir ol-
cide disinda duracak Almanya, Fransa
gibi ulkeler var Avrupa Toplulugu igin-
dc ama, Ingiltere, italya Uzak Dogu it-
halauna karst simirlayicr olmaktan ya-
na. Dolayistyla, uyclik halinde Tirki-
ye'nin de bu idlkelerden yapilan ithala-
ta karsi korunacag bir ortam olusacak.

DUNDAR — Yani Uzak Dogu
dampingine karst onlarla beraber bizim
de korunmamuz. Yalmz Sayin Erzen’in
soyledigi o zaten sonunda bizim climiz-
de. Biz gimriik tarilclerine GATT ¢cr-
cevesinde..

ORCUN — Ama GATT ¢ergevesin-
de vergi koyamayacak Turkiye; ciinki
dampingi ispat ¢ok zor.

ERZEN — Evet, Gumrik Birli-
gi'nc girerscniz onu koyamayacaksiniz,
kalkiyor.

DUNDAR — Burada asil dikkatimi-
zi ¢geken mescle, benee Birligin 1995 yi-
I igin hedef aldign Norveg, [sveg, Fin-
landiya ve Avusturya’nin Topluluk iginc
alimmas, ilcride Slovakya ve Macarla-
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nin da girmesi. Burada dikkate alacag-
miz nokla, ¢ndistri agisindan, bizim Av-
rupa Toplulugw’na Gumrik Birligi’'n-
decn yararlanarak daha hizh ihracat yap-
ma sansimiz olan baz1 mallar var. Baz
aramallar var. Demir—gelik Griinid gibi
mallar var. Tabir caizsc daha az tckno-
loji isteyen emck yogun mallar. Halbu-
ki bu mal gruplarinda ayni avantajlar
antlan dlkelerde de var. Yani onlar da
bu kapasitelerc haiz. Belki Sayin Er-
zen’in soylemek istedigi de oydu. Ora-
da bizim de bazi problemlerimiz olabi-
lir diye dusiiniyorum. Simdi Guimritk
Birligi’ne girmemiz halinde neler olabi-
lir? Diyelim ki 1995 yilinda girdik. Bu
tezin karsisinda olanlar var. Yararh ol-
dugunu soyleyenler var. Bir dc ara g6-
ritg var. Bazi hassas mal gruplan tzcrin-
de 1srar edin. Katma Protokol’un bazi
maddelerinden yararlanarak % 100 ka-
tilma scklinde degil, Birlige hassas mal
gruplarinda himayeyi siirdiircrck bazi
sartlarla girmek. Bu sckilde goriisler
de var. isterseniz Avrupa Gimriik Birli-
gi'nc girmemiz halinde bizim ckono-
mik yaptmizda nc gibi zorluklar ortaya
¢ikar, nc olabilir? Bunu gorigelim.

ORCUN — Eger biz Gumriik Birli-
gi'ne bugiinkii ckonomik sartlarla, bu-
giinkit ckonomik politikalarla girmcyi
disiiniiyor isck, bastan soyleycyim, bu-
nu beeeremeyiz. Yani nedir bunun anla-
mi1? Bunun anlami, kagil tzerinde bir
birlik saglansa bile fitlen boyle bir birli-
gin tesckkil ctmesine imkin yoktur.
Ciinki Tiirk ckonomisinin bugiin igindc
bulundugu istikrarsizhk, Tiirk ckonomi-
sinin bugiin iginde bulundugu devletin
biitiin yaunlabilir fonlarin ok 6nemli
kismina ¢l koymast hali, Tiirkiye'de sa-
nayii zayiflatacak, yani bugiin oldugu
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durumu bir yana birakalim, bugiin oldu-
gu durumdan da fazla zayiflatacakur di-
yc diisiintivorum. Dolayisiyla goz gore
gore de birtakim seyler olamayacagina
gore, yani Turkiye’de biyik iflasiar, bii-
yiik aul kapasite ortaya ¢itkmasi gibi du-
rumlara da goz yumulamayaca@ igin,
Kagu tizerinde boyle bir sey kabul cdil-
se bile, Turkiyc Gumritk Birligi'ni fii-
len gergeklestiremez. ki giin sonra bun-
dan cayar.

DUNDAR — Ben pek anlayama-
dim. 1995’de mazerct mi bildirccegiz?
Bunu mu soylemek istiyorsunuz?

ORCUN — Hayir Sayin Diindar,
sunu  soylemek istiyorum. Efcer biz
1995 sonuna kadar Gimruk Birligi’ne
girme  konusunda cidden niyetliysek,
1995 yihi sonuna kadar ekonomide istik-
ran saglamak zorundayiz. Aksi takdir-
de Gumriik Birligi’ne girig, sanayide ha-
len baslamis olan, bunun bagladigini da
goriiyoruz, yeniden yapilanma sayesin-
de miimkiin olabilir. Zatcn bence ama-
c1 da budur. Uluslararasi ckonomik cn-
tegrasyonun amaci, dahil olan ekonomi-
lerde kaynaklanin dogru tahsisine im-
kan verccck bir ortamin yaratilmasidir,
Fakat boyle bir ortanun yaratilmasinin
on sarti da iiye olan ckonomilerin istik-
rar igindc olmasidir. Neden istikrar igin-
de olmasina ihtiya¢ var? Kaynaklarin
mukaycseli avantajr olan alanlara yo-
nelmesi Onlenmesin diye... Tirkiye’de
mukayescli avantaja sahip sanayi sck-
torlerinde yeniden yapilanma gerceki-
yor. Yeniden yapilanma bir yatirim isi-
dir. Modcrnizasyon yatirinudir, verimli-
lik aruna yatinmdir ve sairc... Simdi
bu olmadan biz Guimriik Birligi iginde
barinamayiz. Yani nc olur? Girilir, bir
sure sonra iflaslar baslar. Tirkiye tek

AT GUMRUK BiRLIiGI VE TURKIYE

tarafli olarak ve bir daha da Avrupa
Birligi ilc olan iligkilcrini tamir cdile-
mceyccek kadar zedeleyerck, taahhiitle-
rinden vaz gegmek zorunda kalir. Bir
kerc onun igin benee Tiirkiye’nin Gim-
ritk Birlii'ne iiyc olmasinin ilk sarti,
1995 yili sonuna kadar ciddi sonuglar
alinabilccck sckilde ckonomi politika-
sinda iyilestirmelere gitmesidir. Istikrar
politikast uygulanmasi ve Turkiye’de
cnflasyonun onlenmesi, cnflasyon sar-
malinda gidip gelen iicret artiglarim,
hammaddec fiyatlar artislarimi, doviz ku-
ru yiikscligint de onleycccktir. Bu orta-
mun ortadan kalkmasi ve devictin yaun-
labilir fonlara tasalluttunun diinya olgi-
Icrinc uygun diizeye dusiirilmesi gere-
kir ki, ozel sckior bu donem iginde ken-
disini Giimriik Birligii igindc dezavantaj-
i durumdan kurlaracak yatinmlar ya-
pabilsin.

DUNDAR — Ekonomik istikrar ve
cn baginda da cnflasyon geliyor. isterse-
niz ben size hemen bir rakam vereyim,
OECD kaynakh. Aslinda bilinen ra-
kamlardir, 1992 yilina ait. Bizde %
60’tn iistiindc cnflasyon gozikiyor. Bi-
ze cn yakin Avrupa Toplulugu iitkesi %
15.9 ilc Yunanistan’dir. Ondan sonraki
itkelerde enflasyon hep tek rakamlidir.
En yitksck Portekiz’'de % 8-9, Fran-
sa’da % 2.4, Almanya’da % 4, Belgi-
ka’da % 2.4, ingilicrc’de % 3.7 gibi
mutedil rakamlar. Bu topluluk igerisin-
dc ¢ok sicak bir cnflasyon olayr sadece
bizde goziikityor. Bu arada ben size bag-
ka bir rakam daha vermck durumunda-
yim. $imdi ckonomik istikrar gart ama,
1995’¢ dc bir scy kalmadi. Bizim Avru-
pa Birligi ilc olan ticarct rakamlarint
da vereyim ki yorumlari ona gore yapa-
bilelim. Biz 1970 yilinda Avrupa Birli-
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gi’nc 294 milyon dolarlik ihracal yapa-
biliyormusuz. Bu rakam 1992’dc 7 mil-
yar 112 milyon dolara ¢ikmus. Ihracau-
miz igindcki payr 1980°de % 45, 1985°
lc % 40 iken 1992’de % 52'ye ¢ikmus;
Avrupa Toplulugu’na yapuigimiz ihraca-
tn. Ithalaumiz is¢ yine biiyik apta bu
grupla. Istc 1970°de 427 milyon dolar,
genel ithalat iginde % 45 civarinda pa-
yi var. 1992'de 9.045 milyar dolara ¢ik-
mug. [thalaunuz iginde payt % 50’nin al-
tnda. Samyorum ithalatta petroliin etki-
si var. Ama ihracatla ihracatin % 80t
sanayi mallani grubundan tesekkiil edi-
yor. ihracaimizda Avrupa Toplulugu iil-
kelerinin payt % 50’nin tizerinde.

son GATT anlagmasrna
imza atmakla tirkiye,
giimriik birligi'ne girme
sonucu ortaya gikabilecek
olumsuz etkilerin 6nemli
kismini zaten dnceden
kabullenmis durumdadir;
gimrik birligi’ne girince
tiirkiye’nin AT a olan
ihracati degil, ithalati
artacaktir; ancak bu

girig tirk igletmelerini
modernizasyona ve yiiksek
verimlilik saglayacak
yatirnmlara yoneltebilir

ORCUN — Hemen bir sey soyle-
yebilir miyim, bu tablo ile ilgili? Simdi
burada ithalat 6nemli. Daha dogrusu ih-
racat onemli degil. Neden degil? Ciin-
kit zaten Tiirkiye’nin Avrupa Toplulu-
guwna yapug@ ihracat her tirld gimritk
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ve vergiden muaf. Serbestge giriyor sa-
nayi. Sadece tarim drinlerinde ve tek-
stilde var, koruma. O da miktar kisitla-
malan seklinde kahiyor. Bir tck tekstil-
de var. Yani Avrupa Gimrik Birligi’ne
tiyc olmakla Turkiyc’nin Avrupa’ya
olan ihracatinda gozle goriinir bir gelis-
mc olmasi ihtimali yok. Cunki sartlar-
da bir tyilesme olmayacak. Halbuki ne-
rede olacak? ithalatta olacak. Dolayi-
siyla bizim csas bakmamiz gereken yer
ithalatnir.

ALP ORCUN

DUNDAR — Soziiniizii kesmemck
i¢in, cvvcla genel ckonomik duruma
baksak. Enflasyon diginda, tasarruflarin
ve scrmayce piyasasinin devlete akmasi
ncdeniyle zaal goriyorsunuz.

ORCUN — Bunlar olmadan diyo-
rum, biitin konugtuklarnimiz ve Tirki-
ye’de  konusulanlar bosa konusulmug
olur. Uyelik bilc gergek anlamda ger-
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¢cklesemez, dogru anlamda, sthhatli an-
lamda. ikincisi, bir scy daha soylemek
istiyorum, Tirkiyc bu son Uruguay
Round’un sonucunda tzerinde uzlagma-
ya vartdlan GATT Anlasmas’na imza
koymakla, Gumrik Birligi dolayisiyla
ortava gikacak etkilerin ¢ok onemli bir
Kismim zaten pesinen kabullenmigtir,
diye bakivorum. Gene genelden gide-
cck olursak, Turkiye nin sckiorel bazda
avantajlarin ve dezavantajlarin mukaye-
seli fakat statik bir analizlc tespit cdile-
bilecegi kanaatinde degilim. Bunlarin
ancak firma bazinda tespit cdilebilece-
g1 kanaatindeyim. Boyle bakinca, ceffel-
kalem, bir scktor i¢in olumsuz vcva
olumlu ctkileri olacagim soylemenin de
zor oldugunu disunuyorum. Fakat Giim-
rilk Birligi'ne tyeligin sanayii moderni-
zasyona, yiitksck verimlilik saglayacak
yatrimlara zorlamak dolayisiyla, olum-
lu bir ctkisi olacag kanaatindcyim, bir
biitiin olarak.

DUNDAR — Sckiorlere girmeden
Giimruk Birligi’nin getirebilccegi ge-
nel iyilikler ve mahzurlar konusunda Sa-
ymn Erzen’in gorislerini alalim. Buyu-
run Sayin Erzen.

ERZEN — iyiliklcr tabii g¢ok ola-
cak. [thalatiniz artacak. Her taraf ¢ok
giizel, ¢ok sik mallarla dolacak. Cesitli
markalar, miimkiin oldugu kadar liiks
ve giizel seyleri insanlar gorecck. Eger
iyilik isc, istc bunlar olacak. Ama ben-
ce, kotit tarali iyi taralindan lazla ola-
cak. Bunu gok agik soylilyorum. Niyc
agik soyliyorum? Bir defa bakin, ben si-
z¢ Ankara Anlasmas’mn amag madde-
sini okuyayim. Amag maddesindc deni-
liyor ki; «Tiirkiyc ckonomisinin hizlan-
dinlmis kalkimmasimi ve Tirk halkinmn
istihdam scviyesinin ve yagam sartlari-
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nin yitkseltilmesini saglama geregini ti-
mii ile goz oniinde bulundurarak taraf-
lar arasindaki ticari, ckonomik iligkile-
ri araliksiz ve dengeli olarak giiglendir-
meyi o6zendirmek.» Girig nedenimiz bu-
dur. Simdi buna kelime kelime de bak-
santz, ashnda higbirisinde biz yokuz. Ql-
manuz da minmkiin degil. Sayin Orgun
demin gok giizel soyledi. Ekonomik ya-
pt buna misait degil. Alin Tuarkiye’yi;
simdi 1995 diyoruz da, tabii sirc bu
1995’in basinda bitmiyor, sonuna kadar
hakkiniz var. Isterseniz 31 Arahik 1995
de de girersiniz. O zamana kadar hak-
kimiz var.

enflasyonla bag edemeyen
tiirkiye'de yatirimm en
onemli girdileri olan
enerji, emek ve reel faiz
AT tilkelerinden daha
pahahdir; bu nedenlerle
rekabete acik yeni yatinm
yapitlamaz; AT a sonradan
liye olan iilkeler gibt mali
yardim da gérmediginden
et Ao B o7
glimrik birligi'ne girmek
tiirkiye’ye yarar saglamaz
Ekonomide iyilcgtirmeyi nast] yapa-
caksnuz? Tirkiye’de bir kere cnflasyon-
la bas edemiyorsunuz. Adanun enllasyo-
nu ilc mitmkiin degil bas cdemezsiniz.
Ikincisi, burada yaurim yapmaya kalk-
samz, sanayi girdilerinden en énemlisi
bugiin cnerji, cnerjide Avrupa’daki bii-
tiin iilkelerden birkag kat daha pahalist-
miz. Tiickiye’de hep ucuz emek politika-
st yapulirdh. Hayr, aruk emek ucuz de-
gil, gunkii prodiktif degil. Onda da pa-
hahsiniz.
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DUNDAR — Onlara ait baz ra-
kamlar da verecegim,

ERZEN — Pcki 0 zaman ne kaza-
nacafiiz? Onu disiintiyorum. Higbir sey
goremiyorum. Ne kaybedeceegimize ge-
lecegim. Buna karst dontiyorum, bakiyo-
rum Avrupa Birligi’nde baska tlkcler-
de ne wir yontemler almuglar, bizim gi-
bi Gumritk Birligi'ne girmeden once.
Bunlardan biri ispanya, biri Portekiz.
Adam o zamanki adiyla Oriak Pazara,
Avrupa Toplulugu'na, tyce olduktan son-
ra bile Ispanya’da koruma oranlarint
devam cttirmig. Ve Ispanya’ya maddi
yardimda bulunmus. Portekiz’e de aym
seyl yapmis.

ATES UNAL ERZEN
Anlagmalaninzda var, ¢k protokol-
lerde var, Tiirkiye’ye mali yardimda
bulunmak zorunda, eger bu isc giri-
yorsaniz. Onu da vermiyorlar. Tur-
kiye'ye bugtin bu siire zarfinda 6-7

17

milyar ECU civannda ck yardim ver-
meleri gerckiyordu toplam olarak. Bu-
nu da Yunanistan veto ediyor. Bunu
da vclo cderken Yunanistan; «Kibris
konusunu halletmeden Turkiye’ye bu
parayr verdirmem.» diyor. Pcki o za-
man biz bu birlige nigin giriyoruz? Bu-
nun bize nc katkisi olacak? Ben de bu-
nu ogrenmek istiyorum. Avrupa Giim-
ruk Birligi'ne girmek bize ne getire-
cck?

Ortaya giizel konuldu. ihracaumiz
bundan daha fazla artmaz. Tckstildeki
kota insc bile, tekstile kalite kotasi gire-
cck. Kendiliginden kalite kotast gire-
cck. Beyaz esya satiyoruz, tekstilin yam
sira, ciddi oranda beyaz csyanuz vardir
bizim disanya satugimiz, o da zorlana-
bilir. Ciinka buradaki yatrimlar pahali
olacak, buradakt yaurimlarda tcknolo-
jik gelismeler olmayacak, olmadigr igin
de ona da kalite kotas: girceek. Bagka
neyl yapacaksiniz? Tarnm zalen Koru-
ma alunda. Tanmda yann keske GAP
bitse de Haran Ovasi'ndan bilmem ne
yapsak da dimyamn tanm patronu ol-
sak. Onu da yapamayacaksimz. Clinkil
onuintzii kestiler. Peki ne yapacagiiz? it-
halaunuz artacak. ithalaunmz arttig za-
man nc ile ddeyeccksiniz? Ona sonra
herhalde gelecegiz ama. ben laydasin
goremiyorum. Bence bir ek faydasi
var. Egcr kesinlikle Avrupa Toplulu-
gwna girmemizi kabul cdiyorlarsa, hig-
bir sorun yok. Ben bugtin altim hemen
imzalarim, cger bir devlet bivagi ol-
sam. Gerekirse bir nesil burada ckono-
mik sikinti geker, ama ondan sonra Tir-
kiyc kurtulur. Bunu kesinlikle kabul
cdebilirim. Herhalde daba detayvlara gi-
recegiz. Otomolive de sonra gelece-
gim.



DUNDAR — Vaktimizin clverdigi
oranda  scktorlere de  gelecegiz. Bu
Giimritk Birliggi konusu, sizin de isarct
clliiniz gibi, sadcce pir ckonomik
bir mesele degil. Mescle Avrupa Top-
lulugu'na katilma ile zamanlama me-
sclesi. Yani biz 1963'de bagladigimiz
Kosuya 1995 yihnda artik bir renk ver-
mek zorundayiz. «Avrupa Toplulugu’na
katulmanm higbir onemi yoktur.» diye
disiinemeyiz. Qunkit ben ilk  girig-
¢ konuvu lazla yaymamak igin ozct-
ledim. Aruk dimyada siyasi ve askeri
bloklarim yerini kesin olarak ckonomik
bloklar ahyor. Eski Dogu-Bat karga-
sasi, simdi Kuzey - Guney, bir bagka de-
visle Zenginler - Fakirler  kargasasina
donusti. Ozcllikle teknolojik ziplama-
lar nedeniyle oyle bir gelisme var ki, o
blokun iginde degilseniz, aruk birinci
ligde 1op ovnama sansimiz silira dogru
imyor. Cinki onlar kendi kalkmmalan-
na ve kemdi ticarctlerine kendi giigleri-
ni birlestirerek daha ¢ok ivme kazandir-
mig oluyorlar; koruma olsa da olmasa
da sizin o rekabete dayanma imkinmiz
kaloyor. Karsimzda ¢ok daha giglia
bir scrmayc var. Cok daha bityik bir pa-
zar var. Bu agilardan bakinca mescleyi
hemen «Guimritk Birligi'ne girmek bize
bir scy kazandirmaz.» scklinde kestirip
alamayiz.

ERZEN — Ben de soruyorum: Ne
kazandiracak? Onu merak ediyorum.

DUNDAR — Bir teknik noktay: da-
ha sovleyeyim. Bizim EFTA ile yapug-
nmiz bir scrbest ticarct anlagmasi var,
Orada da karsithkls % 30°Juk % 40°hik
indirimler bahis konusu. Simdi EFTA
ilc Aveupa Toplulugu’nun yaptgn anlas-
ma geregi biz bunu crteledigimiz za-
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man obiiriini de ertelemis oluyoruz. Ya-
ni orada da bir agmazinuz var, Simdi
tekrar ana konuya donersek, ézcllikle
ckonomik alanda, siyasi alandaki bu
malwzuru yanimda, Avrupa Gumrak Bir-
ligi’ne kaulmanuz halinde ortaya gok
bityiik problemicrin gikacagr muhakkak-
ur. Enflasyon disinda bizim hassas sck-
torlerimiz var. Daha yeni ortaya k-
mus, Ispanya vc Porickiz modelinde ol-
dugu gibi bir siirc daha korunmase gere-
ken scktorlerimiz var. Ispanya ve Porte-
kiz, yani daha sonra bu topluluga kati-
lan tilkeler, cvvela kaulnuglar, sonra
glimritklerini yavas yavas indirmisler.
Ve onlara bir proje uygulannis. Avru-
pa Toplulugu bitgesinden onlara birta-
kim yardimlar yapilarak korunmuslar
Bitiin bunlar dogru, dogru da baska
dogrular da var. Mesela demin Saymn
Erzen degindi. Elckirik fiyalar. Elim-
deki bilgilere gore 1992 yili itibariyle
karsilastrma yapildiginda, Belgika, Da-
nimarka, Fransa, Yunanistan, Hollanda
ve Ingiltere’de sanayi clekirik fliyatlan
Turkiye’den ucuz. Bizdeki clekirigin ne
kadar pahial oldugunu oran olarak bile-
miyoruz.

ERZEN — Ben soyleyeyim. Ulkesi-
nc gore 4 kauna kadar pahahiyiz.

DUNDAR — Otc yandan bir uygu-
lama daha var. Elcktrik fiyatlan konu-
sunda bazt istatistikler var. listerseniz
onlan da kullanalim. Bizde clckrik li-
yatlarimn sanayic ve meskenlere uygu-
lanmasinda da bazi terslikler var, Biz-
de sanayic clektrik daba pabah verilir-
ken, Avrupa dlkelerinde ditha ucurza ve-
riliyor.

ERZEN — Biittin bu olaylan ditzen-
lemek lazim.
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DUNDAR — Yani birtakim terslik-
ler var, Yalnz clektrik mesclesi de de-
gil.

ERZEN — Mazoua da oyledir. AT
tilkclerinde sanayiin kullandigin mazot
disanda saulandan daha ucuzdur. Hat-
La o yiizden boyalr mazot kullamrlar ki,
adam otomobilinde sanayi mazotu kul-
lanmasin diye.

DUNDAR — Bagka bir girdi daha
var, Para Luzio Recel laizler Turkiye’de
asafr vukar tig Kaudir, yaurimlar ag-
sindan. Bir baska konu, reel isgiicu ma-
liyetlert. Bizde hizla yuksclmekiedir.
Bu da isletimelerin rekabet imkdnim
azaluyor. Dolar bazinda ydlik ortalama
isgactt maliyeti halen Yunanistan ve
Portckiz’in scviyelerinin Gstiine ¢iknus-
ur. Avrupa Toplulugu ortalamast ile
aramuzdaki fark, 1988 yihinda 5.5 kat
tken, yvani biz daha ucuz iken, bu son
zamanlarda 1.8'c kadar dismiig. Tabii
bunlarin hepsi gegici, mescleye devam-
It boyle bakamayacagiz, Isgiiconii recl
olarak vcusz tutan uzun vadeli bir politi-
ki olamaz. Bunun yam sira bizde bir
baska problem daha var, ¢ok dnemli.
Bizde sanayiin girdilerinin biiyik boli-
mii KiT'ler taralindan dirctilir. KIT le-
rin durumu hakkinda da timamen konu
disindayiz. Ama ozellestirme programi-
nt uveulamadan Gamrok Birligi'ne gir-
digimiz takdirde, ciddi bir KIiT fclaketi
ile Karst karsiva Kalabiliriz,

ERZEN — Mescla ozellestirmede
bu sene ¢ok geride kalindi,

DUNDAR — Tubii KIT'ler biiviik
capta da agik igindcter. Dolayisiyla bu
tir mahzurkbar var, Ancak, simdi tekrar
konumuza donelim, 1973%de bir Katma
Protokol ile belli siircler abmisiz, 1as-
sas sektorler harig. Bunu nereye kuadar
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ertcleyecegiz? Yani biz. 5 wil sonra bu
masaya oturdugumuzda, descler ki
adamlar; «Size bir § yilhk sire daha
verdik. Son trenin son vagonunu oniiniiz-
den gegirmeye devam edecegizo Aca-
ba 5 yil sonra bu mahzurlar ortadan kal-
kacak mu? Ben simdi bu soruyu sormak
istiyorum Saym Orgun.

tirkiye kendi gelecegini
avrupa birligi'ne katilma
yoniinde goriiyor ise,

gl mriik birligi'ne girmeyi
bir kez daha erteleyemez;
yarari, Glkemiz igin
rekabeti saglamak olan
gi’lmrq'k bu'llgl ne girme,
sanayiin tegvikine engel
getirmiyor; ayrica, emek
verimliligini artirmantn
bagka yolu da yoktur

ORCUN — Benim zaten ilk soyle-
digim iki vl iginde geleeek hakkinda
somut umutlar vereeek bir ckonomi po-
litikast takibinin mecburiyetine  isarct
ctmek igindi. Eger Tirkive, Avrupa Bir-
ligi yoniinde kendi geleecgini goriiyvor
ise, ki ovle olduguna dair hir Konsensus
de aga@ yukan vardir, Torkive bunu
bir kere daha erteleyemez diye dustini-
yorum. 1993 yihi sonu bunun sonudur.
Fakat biz 1995 sonuna kadar bunun ica-
bini yerine getirmek zorundayiz diye dii-
stniiyorum. Burada Saym Erzen demin
emek verimliligi mesclesine isaret cui.
Benee csas mescle de bu zaten. Yani
ckonomiler arasindaki verimlilik Tark-
die onlarm birbirleriyle rekabet edebil-
me giiciinit belirleyen. §imdi burada is-
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lc yine ayni noktaya doncce@im; Turki-
yc'de emek verimliligi ancak yaunimla
artritabilir. Emck verimliligini yitksel-
ten nedir? Yatrimdir, Tabil egitim de
bir yaurim olarak disunillecek olursa,
ozcllikle mesleki egitimi kastediyorum,
bu da bir yatinnmdir. Bir dc mikro baz
firmalarin kendi yapacaklan yatnim,
Fakat bunun kaynaklarim, demin scr-
mayc malivetinden bahscttik, bunun
kaynaklanm saglamak lazim. Daha
dogrusu bu kaynaklarin devlel tarafin-
dan verimsiz alanlara yoneltilmemesi
lazzm. Onun igin bu makro politikalar
benee can alicr. Bir de su var. Olay sa-
dece Avrupa Toplulugu'na yelik diye
gormeyelim. O yondeki siyaset Turki-
ye'nin varhk sarudir da. Oraya girdik
ya da girmedik; cger Tirkiye'de cmek
verimliligi arurilamazsa, gorilyorus is-
lc, Turkiyc hayatiyetini  kaybediyor.
Ekonomik kriz benzeri, Allak’tan bu-
yuk krizler yasamadik ama, benzeri du-
rumlar niye ortaya ¢ikiyor? fste bu sc-
bepten gikiyor. Onun igin bir kere za-
ten bunun ¢ozilmesi lazim. Bence bu
Gumrik Birlii nin boylesine tarihli olu-
su, bu mecburiyeti getiriyor. Iyimser ol-
mak gerekirse, bu mecburiyetin geregi
yerine  gelecektir diye  dusiinityorum.
Ama tabii hitkiimetlerin de buna uygun
davranmalari lazim,

Bir de Gumrik Birligi’ne iyelik sa-
nayinin tegvikini onlemiyor. Yani alt ya-
p! itibariyle. Teknik standartlara ulagil-
masi i¢in gerekli onlemlert almak baki-
mindan. Yani bunlar devlet tarafindan
siibvansiyonlarla suglanabilecck scyler.
Ve Gumritk Birligi’ne girmek bu tir
tesviklere engel degil. Ticarcti diizenle-
yen kurallan koymak. Yani tekelcilige
kargt kanun koymak. Rekabeti dizenle-
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yen sartlan belirlemek. Fikri haklar ko-
nusundaki kurallan  koymak. Bunlar
hep devletin yapacagi ve ashinda sanayi-
dc verimliligi ve dolayisiyla dig rekabet
imkanlanim artuniar seyler. Bence bun-
lar ¢ok daha oncmli ve zaten yapilmasi
zorunlu. Bakacak olursak, Gumruk Bir-
ligi bunlar icin de bir firsat yarauyor, di-
ye dusiinityorum.

ERZEN — Nc saglayacak?

ORCUN — Rckabeti saglayacag
i¢in yararh olacakur. Egcr rekabet ol-
mazsa, dinyada gorilyoruz, atalct stri-
yor. Bir scyin bunu forse ¢tmesi lazim.
Cunku ne olacak o zaman? Emck ve-
rimliligi yikscleeck.

ERZEN — Misaade cder misiniz?
Turkiye’nin durumuna bir bakahm. Ih-
racal yapacaksak bir ick sanayi var.
Kalkip da tath ihrag cdemeyiz. Bir de
wrizm gelirleri vardir. fstc hepsi o ka-
dar. Tarkiyc'de sanayi olarak nc var?
Kimin, hangi gruplann sanayilcri var
Turkiyc’de? Biraz sonra sckiorlere ve
bu arada olomotive girince gorecegiz.
Bugiin sizin bir kendi sanayiniz yok ki.
Yahut da var diyclim, bir vida yaptiniz,
disanida bir ortagimiz yoksa zaten ihrag
edemezsiniz. Ben  size  soyleyeyim,
Gumrik Birligi'ne girseniz bile ihrag
cdemezsiniz. Tiirkiye’de bugiin sanayi-
de Fransa agirhkta, Almanya agirlikta.
Bunlar birinct oranda, galiba Almanya
birinci, Fransa ikinci geliyor. Daha son-
ra Amcrika var, italya var. Bunlar ufak
scyler. Bunlar kim? Bunlar Avrupa Bir-
ligi’nin girkederi, geldiler Tarkiye'ye
yatinm yapiyorlar. Eger bu sirketler is-
tescler, disaniya zaten ihrag ctme prob-
lemleri olmaz. Acaba niye istemiyor-
lar? Yani ben o kadar karanhik nokla-
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lar gortiyorum ki burada, tiinclin ucunu
goremiyorum. Bakiyorsunuz, [spanya
ve Portekiz’ e birgok iyilikler saglanmis.
Yunanistan'a ¢ok buyuk iyilikler saglan-
mig. Tiirkiye'dcki duruma  bakiyorsu-
nuz, 1980 de askiya almiglar. Yani ge-
cikme sadece bizden kaynaklannuyor.
1980’de  Avrupa  Toplulugu bizimle
olan tim iliskilcrini bu Gumriik Birli-
gi'ne girme ¢ahsmalan dahil olmak
uzere askiya aldi. Bahaneler uydurdu-
lar, adimna ihtilal falan dediler, yillarca
askiya aldilar. Askiya alirken sadece
sozle askiya almadilar. Finansal kredi-
leri askiya aldilar.

tiirkiye’nin kalkinmasini
saglamak i¢in 1980’de
baslayacak olan mali
protokol yunanistan’in,
serbest insan dolasimi
almanya’nin vetosu ile
engellenmistir; davranisi
bu olan AT iilkelerine
giivenilemez; ayrica, iyi
yonetilmeyen tiirkiye’de
1995 sonuna dek ekonomik
istikrarin saglanmasi
mimkin degildir

1995 yilinin sonuna kadar, Gumrik
Birligi'ne gegmek igin Tarkiye'nin kal-
kmmasina yeterli bir sekilde oncelik ve-
rccck, kalkinmasini saglayacak finansal
gelirler 1980 yihindan itibaren baslaya-
caktr, Bunlarin higbiri yaptimadu. Tiirki-
ye'ye daha bir ECU verilmis degil. Av-
rupali bana karst mali protokoli yerine
getirmemistir. Protokolde bir madde da-
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ha var. Bakiyorum, scrbest insan dolagi-
mi. Mali protokolii Yunanistan veto ct-
mcs, o yuzden yapmamslar, Scrbest do-
lagimi da Almanlar velo ctmis, yapma-
mislar. Adamlar bizden baska hig kim-
scyc boyle davranmanuglar. Bir tek bi-
ze boyle davranmuslar. O zaman diyo-
rum ki, «Ben bu adamlara nereye ka-
dar nasil guvenceegim? Bundan sonra
adimunu ¢ok dikkatli atmam lazim.
Ciunkii bir defa ben iyi yonetilen bir il-
ke degilim. Yoncticilerine halkinin ¢o-
gunun giiven duymadifs bir dlkeyim.»

Cok ilging olaylar var Turkiye’de.
Bu kadar kotii yonectim igerisinde, bu
kadar giivensizlik ortamu igerisinde aca-
ba ben itleride gocuklarima gok mu ko-
i bir miras birakacagim, iilke olarak?
Ciinkii beni yonetene  giivenmiyorum
ki. Ben nereye kadar gidebilecegim?
Cok gizel soyluyorsunuz. Ekonomide
1995 yili sonuna kadar bazi seyleri yap-
mak lazim. Ekonomidc ve hukukta. Bir-
¢ok kanunun esgidimimt saglamaniz
lazim. Avrupa ile hukuk benzerligini
sagilayacaksimz. Yani o kadar zor bir
olay ki. $u anda Turkiye'de insanlarin
Avrupalt meslektaglariyla beraber hu-
kuk tizerine ¢ahsiyor olmasi lazim. Ko-
lay degil bu is. Alu ayda bir sirket soz-
lesmesini yapamiyorsunuz. Ekonomide
izl galigma olmast lazim. Enflasyonu
indirme ¢aligmasi, urctimi ¢ogalima ga-
lismasi. Turkiye’de % 100 Turk’e ait
olan oz kaynakl oz kapitalli sirketlerin
su andan itibaren devlet desteginde jo-
int venture girisim aragurmalarina bas-
lamalan lazim. Bunlann hig birist yok.
O kadar katil yonetiliyoruz. O kadar ko-
i yonetim igerisinde divoruz ki, «A-
damlar gelecek benim sorunlarim bite-
cck.» Ben bunu gozemivorum.,
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DUNDAR — Son hitkmii vermeden
merdivenleri agir agn gtkalim diyorom.
Okurlavimiza rahatlik saglamig olalim.
Heniiz sektorlere girmedik. Genelde
Sayin Orgun der ki; «Tiurkiye ckonomi-
sio toplulugun benzer ckonomilerinin
vaklagimu olarak tamamen, tpa up ay-
m olmasa bile trend olarak ayni gruba
girmest lazim ki rakebetin, serbest re-
kabetin erdemlerinden  vararlanalim.
Kavnak dagilimindaki rasyone!l olma
olayindan yarartanalim. Bizde bu kadar
dengesizlik varken bu olmaz.» Tabii bu-
nun igiresinde, konuyu degistirmek iste-
miyorum ama. cnflasyonun temel nede-
ni olarak kamu agiklarnim goriyoruz.
Simdi burada bir tavuk ve yumurta hika-
vest ile karst karsiyayiz. Gumrik Birli-
gi'ne girmek sadece sanayiin rekabet
dezavantap olarak gozikmilyor. Bir de
devictie ciddi gelir kaybs var. Devlet
bugiin biitgesini biyiik gapta guimrikler-
den mal ithalaunda alinan vergilere da-
yandirnus. Ben toplam ne kadardir bile-
miyorum. Siz rakam verebilecek misi-
niz? Benim climde bir rakam var. Sade-
ce Konut Fonu'ndan toplanan rakamin
2.5 milvar dolar oldugu soyleniyor. Bun-
larin tiimu kaldinddign anda boyle bir
gelirden de mahrum olacaktr. Bu de-
mektir ki, delik veya agk biraz daha
bitviveccktir. Tabii burada olay gittik-
¢e zorlagivor.

Bir taraitan da suna bakivoruz. Sa-
yin Erzen’c de aymi seyleri soylemek is-
tiyorum. 60 milyonluk koca bir iilke
var. Kalkimma ivmesini de aloig. Yani
biz herhangi bir Orta Asya dlkesi falan
da degiliz. Bizde gok suurlu bir titketici
var. Yani ivivi tercih eden bir tiketici
var. Serbest rekabet agildiin zaman, bu
giriik kapilan agldifs zaman, niye

AT GUMRUK BIRLiGi VE TURKIYE

Avrupalt sermaycdarm gelip burada ya-
trimlar yapabileeegini - dustinmiyorsu-
nuz? Bir potansiyel pazar var. Sayin Er-
zen'in dedigi gibi, cicili bicili birtakim
csyalar gircr ama, siz cger her yil 13
milyar dolar dig ticarct agifn verirseniy,
gitniin birinde onlan transfer cime san-
stttz yoktur. Scrmaycenin marjinal ve-
rimliligi de belli noktalarda nkanmis-
ur. Rekabet nedeniyle.

AL AYDIN DENDAR

En basili laiz hadlerini alimz. $im-
di Turkiyc’nin bugiinkii ckonomik po-
tansiycli, acaba Tirkiyc’deki bugiinku
endistriyi, hem islah edecek hem de
orayla rckabet cdebilecck bir noktada
yabanci sermaye yatrimina cazip hale
getirmez mi? Meseleye bir de boyle
bakmamiz gerckmez mi? Buyurun Sa-
vin Orgun.

ORCUN — Tamamen kathyorum.
Su sirada yabaner scrmayenin Turki-
ye'de onemli giiglitklerinden biri, i¢ pi-
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yasa i¢in vaphi retimde kullandigy ya-
banci girdiler igin odedigi giimritktiir,
Bu. Giimrik Birligi sardannda ortadan
kalkacagi icin baz sckworler igin yaban-
c sermayenin Torkiye’de yaunm yap-
mast thtimali gok vikscktir. Tamams
icin herhalde degil ama, bazi sekiorleri
gin yitkscktir,

DUNDAR — O halde scktorlere ge-
¢elim. Buyurun Sayin Orgun.,

giimrik birligi'ne girme
sektorler agisindan
titrkiye igin yararh mi
yoksa zararh mi olur?
hangi sektorler uyum
saglayabilir? sorunlu
sektorler hangileridir?
cok 6nemli bir dal olan
tiirk otomotiv sektdrii
olumsuz etkilenir mi?

ORCUN — Bir siire Once Diinya
gazetesinde bir galisma yapitdi. Esas
olarak scktdr mensuplanmin goragleri
toplandr. Mescla demir—gelik’de sorun
olmadi@, verimliligin dugoklugiine rag-
men, sorun olmadigs ortaya ¢iku. Tek-
stitde bildiginiz gibi eger igeride iyiles-
me yatrmmlan tamamlanabilirse, kalite
yikscltict vatimmlar, avanatjli durumda-
VIZ.

DUNDAR — Yani halen ihracat
agirhkl sektorlerde bir sorun vok. On-
larin avantajlan olur. Girdilerini ucuz
gelirirler.

ORCUN — Makina imalaua yine
avm sekilde. Ayrica Uzak Dogu rekabe-
tinin Onlenmesi agisindan da bir ciddi
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avantaj var. Bir de parga ithalati onlar-
da yiiksck. Ozcllikle isleyen, calisan de-
nen pargalar... O pargalarin ithalat
ucuzlayacags igin, ig piyasadaki rckabet-
te de avantajlar saglayacaklar. Ben hep
i¢ piyasadaki rckabetten bahsediyorum,
esas olarak. Hem ilagla hem kimyada
kiguk ve lisanssiz. gahisanlar agisindan
bir dezavantaj olacakur. Ama lisans is-
feyebilir durumda olanlar igin tam tersi-
ne avanta) sOz konusu. Hig degilse kotit
bir durum yok. Lastikte yinc Uzak Do-
gu yapinu lastikicre karst koruma orta-
ya ¢ikacag i¢in. Laslikic Avrupa liyat-
larr Turkiye'ye gore disuk. Fakat gok
da oncm vermiyorlar. Kendileri de mo-
dernizasyona ve Kalite yukseltmeye vo-
nclmis durumdalar, ¢ahsiyorlar. Petro-
kimyada tam bir katastrol beklencbilir.
En zayil sckiordir. Bir tck PETKIM
var. PETKIM dc herhalde bu isin so-
nunda ya ¢ok ciddi bir modcrnizasyon
mecburiyetinde kalacak, verimlilik yiik-
scltici yaunim yapma mecburiyetinde
kalacak, ya da kapunacak. ilag da dc-
min sovledigim kimya gibi. Yalmz ilag-
ta kiigik firmalarnin durumu bir baska
agidan daha zor. Ciinkii patent kanunu
konusunda zaten GATT da mecburiyet
getiriyor. GATT dolayisiyla da patent
kanununun kabul cdilmesi mecburiyeti
var, Gimrilk Birligine girsck de girme-
sck de.

DUNDAR — Giimrilk Birliggi'ne gir-
memiz halinde patente boynumuzu uzat-
mak zorundayiz mahzuru genelde var
diyorsunuz.

ORCUN — Evet, genclde var
Ama mahzur mu?.. Simdi kaliyor oto-
motiv. Otomotive iki scktor diye bak-
mak lazim. Bir, ana sanayi; iki, van sa-
nayi. Yan sanayide yabanc yaturimlar,
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demin sizin soylediginiz gibi, artabilir.
Ciinkii Tirkiye'deki meveut yan sanayi-
de. viizde vz yerli olanlarda, ciddi bir
kalitc problemi var. Verimlilik proble-
mi dc var. Kaliteyi belki tutturuyorlar
ama, ¢ok diisik verimlilikle wtturuyor-
lar. Fakat bugiinkil sartlarda hayatiyct-
lcrimi muhalaza cdebiliyorlar. Ciinkii
burada ya yabanc parga ithalau arta-
cak, ya da joint venture’lar yoluyla ol-
sun, dofirudan veni yabanct sermaye ya-
tunmiarnvla olsun, burada yabanc ser-
mayeli girisimler olusacak diye goriiyor-
lar kendileri. O zaman da, hatta sadce-
ce i¢ pazarda degil, verimlilik yitkselir-
sc ve dieretler de zalen nispeten digitk
oldugu igin ihrag¢ imkanlan bile olabilir
diyc bakiyorlar, otomotiv yan sanayii
igin.

DUNDAR — Yani o kesin.

ORCUN — Evet. Simdi geliyorum
ana sanayic. Ana sanayide de ashnda
verimlilik problemi var. Biraz énce Sa-
vin Erzen de soyledt. Turkiye’de otlomo-
tiv ana sanayiine bakuginuz zaman,
hep yabanci sermayeli firmalar goriyo-
ruz. Yabana lisans isliyor. Fakat Torki-
ye pazant bu anda kapali oldugu igin,
veya 1yt korunan bir pazar oldugu igin,
vabanalar Tiirkiye’de verimlilik aruric
tedbirlere ihtivag duymuyorlar. Kendi
tilkelerinden daha dusitk verimlilikie ¢a-
lisarak karh olabiliyorlar Turkiye’de.

DUNDAR — Onlar da himaycden
istifade ediyorlar. Yabanct lisans..

ORCUN — Evet. Boyle olunca ya-
banar lisansorler agisindan da yiiksck
verimlilik mecburiyeti yok. Citnkii bu
bir fayda-maliyct dengesi. Hig kimse
de boyle oldugu igin kinanamaz. Cunki
amag karli olmakur.

AT GUMRUK BiRLiGi VE TURKIYE

DUNDAR — Asgari yatinimla aza-
mi kin clde ctmek...

ORCUN — Ama tabii isler degigti-
g1 zaman, prodiktifl olabilmek igin Tur-
kiye’de verimliligi arturict yatinmlara
gitmek mecburiyctinde kalacaklar. Ta-
bii burada demin soyledigim sartlar gok
onemli. Yani Turkiye’de istikrarli bir
yaurim ortaminin olmast lazim.

DUNDAR — Duruma scktorler agi-
sindan bakugimz zaman, ben soyle an-
ladim, Sayin Orgun aslinda ana sanayi
gruplarinda pctrokimya harig bir sorun
gormilyor. Kaldi ki, iktisadi Kalkinma
Vak{r'nin yapug bir aragtirma var. Ora-
da petrokimya da sorunsuz endistriler
arasina konulmus. Gordugiim kadany-
la, listenizi takip ettim, gencl grupla
bir mahzur gormiiyorsunuz ve istelik su-
nu da ilave cdiyorsunuz. Cirolan yik-
sek, agirhikli, birtakim (cknoloji iste-
yen, lisans, now hov isteyen endustriler
de csasen yabanar scrmaycde oldugu
i¢in, onlar kendilerini derhal bu yeni
sartlara uyduracakur. Uretim ve ciro
devam cdcccktir. Dolayisiyla, eger pu-
antaj yaparsak, Gumrik Birligi'ne gir-
menin, sermayeye olan ctkisi, sanayic
olan ctkisi goz oniinde tutuldugunda,
faydamin zarardan daha ¢ok oldugunu
goriiyoruz. Buyurun Saymn Erzen, sckior-
ler konusunda sizin goriislerinizi ala-
Iim.

ERZEN — Ben sozime bir ornek
olarak otomotiv ile baglamak istiyorum.
Sayin Orgun gok giizel soyledi. Turki-
yc’de otomoliv idrcten ana lirmalarn
hepsi yabanci. Hepsi yabanet lisansl.
Yabanct derken, bunlardan son gelen
Toyato hari¢ hepsi Avrupalt. Bir de ile-
ride gelmesi olast Honda, Hyundai ve



EKONOMIK YORUMLAR

sairc var. Yani bir fabrika cnflasyonu
s6z konusu. Tabii sonunda muhakkak
yok olacaklar. Ama kim yok olacak bi-
lemiyorum. Ancak. meveudun geneli
Avrupah. Bunlarin Avrupa Gimruk Bir-
ligi’ne girmekicki (ck kazanglan giim-
riksuz parga gelirmek olacak. Bagka
higbir kazanglart olmaz. Giimriiksiiz
par¢a getirdiginiz zaman da igerideki
icknolojide bir gelisme saglayamazsi-
mz. Cinkil cknolojide csas gelismeyi
saglayan sizin ana trctimde sadece
montaj yapmamakur. Sayn Diindar bu-
nu benden gok daha iyi bilir. Yillar on-
cc daha ilk otomotiv kararnamecleri ¢ik-
ugr zaman ikame sanayii montaj yonclt-
mcligine gore yerli oran mechuriyeti
vardir. Ondan sonra baz ihracal olayla-
1t soz konusu oldu. Siz burada higbirine
zorunluluk da getirmiyorsunuz. Bunlan
getinrken keske soyle deseydik: «Gel
Tarkiye'de yatinm yap. Yapugin yauri-
mn su kadarm ihrag cto» Bu yapilmadi
ve yaptlmayacak. Yapilmadig igin olay
yine montaja donceek. Gamriiksiz oldu-
gu i¢in disandan parga geleeek. Yik-
sck teknikli, kaliteli parga gelecck.
Adam burada montajim yapacak diyc
varsaytyoruz ve buradan aldig otomobi-
li ihrag edecck, sana disardaki pazan
birakacak...

Bu arada csas olomoliv sanayiinin
getindigi olay sadece ana fabrikadaki
vilda aretilen 130 bin otomobil degil.
Otomotiv sanayii ¢ok oncmli bir dal. O
kadar onemli bir dal ki, otomobile soy-
le bakugimz zaman, cam, lastik, plas-
tik, sag, boya gibi birka¢ tanc madde
var otomobilde. Bunlarin hepsi, kagidin
bu tarafina bakugiiz zaman, biytk sa-
nayi kollari. Muthis bir sanayi kollarn.
Dosemeden, tekstilden tutup  hepsine

yeni bir tcknoloji, yeni bir olanak sagh-
yorsunuz. Kaliteli dosemelik, tekstil ari-
yorsunuz. Ciinkit otomobil koltugunun
kolay kolay yanmamasi gerekir, Ev kol-
tugu kumagindan otomobil koltugu ya-
pamazsimz, Oyle bir sac kullanacaksi-
niz ki, paslanmasi olmayacak. Kullana-
cafiimiz boya ¢ok degisik bir boya. Lasti-
@i oyle, canu oyle. Butun bunlart siz
otomobil sanayiini kurarken digiiniiyor-
sunuz. Bunu igeride hallediyorsamz, bu-
rada da gok yiksck tcknolojiye sahip
yan sanayiler kuruyorsunuz. Kagidin
otcki tarafina gegiyorsunuz; ulasim sck-
10rli, insaat sekiorii ve saire. Tabii hep-
sindc bir gelisme saghyorsunuz.

Aynica, csas istihdam da buradadir.
Tiirkiye'de bugiin 500 bin kisi vaklagik
otomotiv sanayiinde galisir. Bu 500 bin
kisinin 30 bini ana [abrikalarda ¢alhsir,
geri kalanlardan 100 - 150 bini van sa-
nayiinde galisir. Ana sanayiindeki her
bir is¢i yan sanayiinde 20 iscive is dogu-
rur. Ama gel gor ki, ithal cttigin her 3
otomobil, egcr hakiki pazar kosullan
icindc iscniz, bir isciyi ana fabrikada
yok cder. Ve onun denizdeki dalgasim
diisinin. $imdi burada yan sanayiin dc
disinda banka scktorit, sigorta sektord,
turizm scktori vardir. Bunlar hepsi oto-
molivden ckmek yiyen scktorlerdir.
Egcr bu dengeyi saglamazsaniy, iyi cko-
nomik kogullarimz yoksa, istikrar yok-
sa, bunlarin hepsi sifira iner. Niye sifira
incr? Ciinkii Tiirkiye’nin onimiizdcki
donem igerisinde. 2000°11 yillara kadar
gececck donem igerisinde, 5 milyon oto-
mobilc gercksinmesi var: bunu ithal
ederseniz 50 milyar dolar demcktir. Bu
dovizi nereden bulacaksimz? Strl oto-
motiv scktoriine bakuguuz zaman kor-
kung bir olay.
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Ikincisi, niye adam burada otomo-
bil Giretsin de digariya ihrag ctsin? Niye
vapsin ki? Avrupa bugiin resesyon vagi-
yor. Resesyon yagayan bir Avrupa’da
bakugimz zaman son 1993’de 1992°ye
kivasla 2 milyon 300 bin civarinda oto-
mobil pazarinda digme var. 13 milyon
400 binden 11 milyon 100 binc dugme
var. Simdi adam ncden sizin buradaki
pazanmz Korusun? Ben hep ona geliyo-
rum. Ben Gumrik Biril@i’ne kargt degi-
lim. Avrupa Toplulugw’ na hig karsg de-
gilim. Ama bir tck sartla. Biz cgier bir
Alman’m Belgikah ile, bir ispanyol’un
Yunan ile. bir Potekizli’nin Fransizla el
sikigmasim btlecck sevivede ve sckilde
cf sitkigmayr bilir ve o sekilde yonclilir-
sck cvel. Ama aksi takdirde Arabesk
sistemlerle, Arabesk  ckonomilcrle,
«Bogaz giizel, raki giizel, hepsi gi-
zel!..» deyip de buraya adamlann gele-
ce@ini zanncderseniz,  aldanirsiniz.
Gumrik Birligi sonunda niifusunun %
60’1 20 yasin alinda olan bu topluluk
igin hitsran olur. Issiz sayist artar, tg
giin sonra portakal kabugu gibi sikilirsi-
niz. Doviziniz bittigi zaman, is giictiniz
bittifii zaman da ¢ekip giderler ve sizi
unuturlar. Ayrica da siz Misliiman bir
tilkesiniz, Turksiiniiz. Bu olayr gok iyi
koymak lazim.

SONUC:
goriigler, dneriler ve
alinmasi gereken dnlemler

ORCUN — Tabii Giamrik Birli-
gi'ne gozii kapali girmek diye bir sey
507 konusu olmamali. Halta, hassas sck-

torler  ayniminda  Avrupa  Birligi’nin

AT GUMRUK BIRLIGI VE TURKIYE

olgiilerini esas alan bir uygulama §art-
tr. Yani bdyle bir sey mutlaka yaprlma-
. Tarkiye'ye kaybedecegi giimritk ge-
lirleri kadar mali yardim yapilmali. As-
kidaki mali yardimlar scrbest birakilma-
h. Serbest dolamim konusunda, somut
adim aulmalr. Bir de Turkiye’nin Avru-
pa Toplulugwna yapugr thracatta birta-
kim goriinmeyen engeller var. Bu konu-
da da bir dyilestirme saglanmasi sart.

DUNDAR — Bitiin bunlar dogru.
Tabii bir bagka dogru da su: Gumrik
Birligi'nc katilma konusunda bizi kim-
s¢ zorlamiyor. Hele Avrupa Toplulugu
iilkeleri, «Yahu siz vaktiyle bir protoko-
le imza attimz. Gelin bakalim buraya,
agin giimriiklerinizi» lalan diyen yok.
Hatta belki biz kaulnuyoruz dersck,
hoslarina da gidecek. Ancak, konusma-
mn baginda Saymn Erzen’in de sdyledigi
gibi, konu artik trenin son vagonu mese-
fesidiv. Bitin bu mahzurfara ragmen,
scktir bazinda bakugsmz zaman, Iktisa-
di Kalkinma Vakfi'mim yapugi galisma-
lar var, sizin Ozel galismalanmiz da asa-
fir yukar iki yildir basinda tartisihiyor,
gida sanayii, tanma dayah sanayi, oto-
motiv sanayiinin ticari bolumi, dc-
mir—g¢clik sanayii, ihracata yonelik sa-
nayide ciddi bir sorun gozukmiyor. Ger-
¢t bunlanin da sorunlar var. Fakat bun-
lar Tiirk ckonomisinden gelen sorunlar.
Yani dogru bir doviz paritesi kullanmaz-
saniz, paraniZa rant yaptirirsaniz, onla-
rin da birtakim tkanmalart oluyar. Ni-
tekim son iki yildir yasanan olay budur.
Tabii rasyoncl bir yonctimin sartini da
var farzederck soylilyorum..

Sorunlu olarak gozioken sckiorler-
den binck otosunda sorun goziikiiyor, ta-
nim ilaglarinda gozikiyor, plastik cgya-
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da, sarapta, sitte, sckerde, kozmetikie
sorunlar gozitkiyor. Biitiin bunlara rag-
men, sunu soyvlemek istiyorum: Avrupa
Toplulugu ile yapugimiz, ncredeysc
seyrek yiizyila ulasan bu anlasmanin se-
yir defieri igerisinde bu sorunlan hep
tartisik. Bu nokiaya geldik. Bugim tck-
rar bir criclemeye gittigimiz takdirde
muhtemelen aym sorunlar tartigmaya
devam cdecegiz. Sayin Orgun’un altim
cizdigi. Tirkiye'de himaycye dayal:
kapah pazardan dogan rantlar siirdik-
¢c, Turkiye'ye yabaner sermaye, lisans-
la imalat yapanlar dahil, verimliligi
artiracak yeni bir scrmaye yatirnuna
girmeyccecklerdir. Cinkii, nastlsa ken-
di yollanindan transflcrlerini yapiyorlar-
dir.

Ote yandan Tirkiye'nin ok biiyiik
bir ckonomi oldugu, potansiyel talebi-
nin yiksck oldugunu da var larzediyo-
ruz. Hatta sizin bir aragtirmaniza gore
halen  Turkiye’de  her 1000 kisiye
35-37 araba duserken, cn lakir Avru-
pa Taplulugu idilkesi Yunanistan'da bu
sayt 157-160 civaninda. Bu da gosteri-
yor ki, gergekten bir potansiyel var. Bu
polansiycle toplum olarak iyi yasama
arzusunu cklemek gerekir. Mesela bir
Alrika ulkesinde aym seyi diigimemersi-
niz, hayat standardi mitsait degildir.
Halkin ivi ve guzel yasamayr hirs hali-
ne getirdigi bir alkede bugiin yasanan
aslinda  sermaye  noksanh@idir.  Avru-
pa'mn da bir scrmaye fazlasi var. Aslin-
du terse giden, cksiye giden 0.1 oramin-
da resesyon var. Bazi yerlerde biiytime
var. Tiirkiye sanayisinin sorunu bence
verimlilik sorunudur. Tim sckiorlerde,
yan sanayiinde, hatta hizmetler sekto-
runde verimlilik sorunu vardir. Verimli-
lik isc. kesin olarak., isgiler verimli de-
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gildir noktasindan kaynaklanmamakia-
dir. Ben bunlara kaulmam, olay tama-
men (cknoloji ile ilgilidir. Aym montaj
hattina is¢i yerine robot koyarsan isci
bagina gikan araba sayisi gogalir. Evel
robotu kullanmak da bir maharcuir
ama, cger robot koymazsan oraya 20 ta-
nc is¢i koymak zorundasin. Yinc ayni
sayida araba gikar, bu takdirdce isci basi-
na verimlilik digik gozikiir.

Burada olay yogun scrmaye ihtiyaci-
dir. Tirkiye’nin ezelden beri devam
cden sorunu tasarrul agifit, yatinmlar
icin tasarrul agi@idir. Simdi Topluluga
kaulmamn bugiinkit Tiirk endistrisine
getirceegi birtakim mahzurlan gogisle-
mck gerekiyor gorasiindeyim. Bu. boy-
numuzu uzatmak anlamina gelmemeli-
dir. Bu konuda yapilan tartigmalardan
¢tkan sonug su. Bir konscnsus var. Yani
Tirkiyc'nin Avrupa Toplulugu diginda
kalmasini arzu eden ¢ok kugiik bir azin-
likur. Asafr yukan % 80-% 90 siyasi
partiler dahil herkes Avrupa Toplulu-
gu’na kaulmak istiyor. Avrupa Toplulu-
guwna nasil kaulacagiz? Treni vaktiyle
kagirmigiz. Portckiz, Ispanya ve Yuna-
nistan’a comertge yaptlan yardimlar bi-
z¢ yapilmanus. Biitiin bunlar da dogru-
dur. Ama Avrupa Toplulugu da Kirmuizi
mumla davetiye gikarmus, yollara kirmi-
71 halilar sermig de bize ille gelin demi-
yor. Burada o yizden bizim bir handika-
pimiz var. Biz burada tirnagimzla isi
sokiip gitmek zorundayiz. Gumriik Birli-
@il isc son istasyon. Bunu tekrar cricle-
mck bizim i¢in mimkiin. Ama 2000°1i
yillarin getirceegi yeni tckonolojik an-
limlar kargisinda belki sartlar bes sene
sonra bundan daha da kéti olabilir.

O bakimdan sonunda i, o konuda
Sayin Erzen ile yizde 100 mutabikim,
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yine de voncticilerin kalitesine bagh.
Sonunda masaya oturanlar Gamrik Bir-
ligi' ne prensipte evet diyceeklerdir. An-
cak, mesela bir hassas sckiorler mescle-
si var, hassas scktorler igerisine binck
otomobili gibi olanlar alinabilir, veya
yiksck istihdam yaratan bazi sckiorler
ahinabilir. Ozcllegtirilmesi kisa vadede
miimkin olmayan KiT'ler alinabilir.
KiT'lerin - ozellestirilmesini  istiyoruz
ama, oyle KIT ler var ki, dzellegtirmesi
belki 5 sene siirceck. Bunlar tespit edil-
mek ve karst taral ikna edilmek kaydiy-
la, Gumrok Birhgi'ne benee yesil ik
yakmanin yine de yararh oldugu gori-
sundeyim.

ERZEN — Bu son bolimde Sayin
Diindar’a yiirckten kathyorum. Ben de
farkl bir diisitncede degilim.

DUNDAR — Sckior bazinda da
bakuginuz zaman zaten ¢ok biyitk bir
sorun da goziikmilyor. Yalmz bir husu-
sa agiklik getirmek istiyorum. Halen
Topluluga ihracat yapan tekstil scktori-
niin OGT (Ortak Gumritk Tarilcleri)
nedeni ile zaran olabilir. Gamrik Birli-
gi'ne katlmak thracatinmz igin sorun ya-
ratmiyor diye bir genelleme yapmisuk.
Vak’a bazinda alinca soyle bir durum
ortaya ¢ikiyor. Avrupa Birligi ulkeleri-
nin Uzak Dogu tlkelerine iplik, doku-
ma ve hazir giyim scktorlerinde uygula-
difin OGT’ler, % 6-14 gimruk vergisi
ve % 17.5 KDV’dir. Halbuki, Tiurk fir-
malari bu ulkelerden ihrag kayd ile sa-
dece % 12 KDV odeyerek ham doku-
malar getirip Avrupa Birligi tilkelerine
ithrag cdebilmekice idiler. Gumrik Birli-
ti'ne girildiginde, Tirkiye OGT ye uya-
cagindan, bu avantaj ortadan kalkacak-
lir.

Tanm sektori zaten olayin diginda-

AT GUMRUK BIiRLiIGi VE TURKIYE

dir. Tanimin ckonomideki payr da biz-
de az. Avrupa Toplulugu kendi tarimim
himaye cdiyor. Topluluk biitgesinin asa-
&1 yukant % 60" indan fazlasim kendi ta-
nm sckdriiniin siibvansiyonunda kulla-
myor. Bizim o konuda bir talcbimiz ola-
mayacakur. Giimrik Birligi’ne girdigi-
mizde. Cunki Gumriuk Birligi tanm
protokol disinda tutmus, devre disinda
tutmus. Geriye kaliyor sanayi mesclesi.
Sanayide soylc bir goriis igerisindeyim.
Biz 1980 kararlar alindig1 vakit de gok
korkmustuk. Ama gorditk ki sonuglar
olumlu oldu. Sayin Orgun’un da soyledi-
81 gibi, yabanc sermayenin agirlikh ol-
dugu teme! sanayi scktorlerinde. gabs-
malar zaten now hov ile joint venture
ile yuritiiliiyor. Yabanci scrmayenin
Tiirkiyc'de yaurimlar var. Onlanin da
koyduklar paralar var. Onlar da kendi-
lerini riske ctmck istemeycceklerdir.
Dolayisiyla, Avrupa’da da ciddi bir re-
sesyon yasandifina gore, buradaki yau-
nmlann hizlandiracak veya verimliligi
artiracak tarzda tcknoloji getireeckler-
dir, diye bir iyimserlik icindeyim.

En ¢ok cndige cttigim nokta, bugun
Avrupa’da yasanan igsizlik ve Tirki-
ye'de yasanan issizlik olayidir. Ozcellik-
le KIT lerin ozellestiriimesiyle beraber
halen 2 milyon civarinda tclaffuz cdilen
issiz sayisinin artacagidir. Tabii highir
scy bedelsiz clde edilemez. Bu bedcli
odemeck zorundayiz. Bugiin  ozellikle
scndikal giivenceye crigmis gahsanlar
kitlesindeki reel ueret aruslarmda belki
bir gerileme olacakur, Bu da dogaldir.
Ciinkii demin verdigiim istatistiklerde
gordiiniiz, biz bu konuda su anda Avru-
pa diizeyine yetigmig vaziyelicyiz. fvme
bakinmindan isc onlarin ¢ok oniindeyiz.
Gegmiste yasanan aksamalar veya hak-
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sizliklar tabir caizse, kismen de olsa te-
lafi cdilmig sayilir. Burada akhimiza ba-
sitniza devsirip, biraz da kemcrleri si-
kip, yani av tilkctip ¢ok tasarruf cde-
rck, tasarrul-yatirnm dengesini kura-
rak, belki de daha az kar marjlarina ra-
71 olarak bu deveyi giidecegiz.

ERZEN — Zalen tasarrul deyince
bizde yanhy anlasiliyor. Tasarrufun csit-
tir yatinm oldugu bilinmiyor. Tabii bu-

nu yonctenlere de soylemek lazim. Ga-
liba onlar da bilmiyorlar.

DUNDAR — Ben biliniyor larzede-
rek soylityorum. Tabii cn dnemli mese-
lc, ben Sayin Erzen ile o konuda yiizde
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100 mulabikim, ckonomi hele ¢agi-
mizda arttk on planda. Biitin iilkeler
diinya klasmanlarindaki yerlerini ckono-
mik giclikleriyle ahyorlar, verimlilikte-
ki basarilanyla aliyorlar. Bu kadar gi-
rift konularda artik ¢ok ciddi, hassas vc
bilgt ve teeriibeye dayali yonetimler isti-
yor. Ulkemiz insallah demokratik sis-
tem igerisinde, sistemi aksatmadan bu
tir yonetimleri de is bagina getirme im-
kdanina kavusur. Toplantuya kauldigimz
icin tesekkurler ederim.

Dergi'nin Notu: Yukanda sunulan «Agik
Oturumn, 4 Subat 1994 tarihinde yapilmigtir.

Abonelerimize ve
Okurlarimiza Duyuru:

Antan maliyetler ve adirlagan
piyasa kogullan nedeniyle;

Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi

Ocak 1994 sayisindan
itibaren 12 sayi igin:
(KDV dahil):

Yilik Abone : 360.000 TL
Ogrenci Abonesi : 180.000 TL

Abone bedelleri posta ile adresimize
konutta teslim gdnderilebilecegi gibi,
agagida belirtilen Istanbul'daki banka
hesaplarimiza da yatinlabilir. Lutfen
sonucu tarafimiza bildiriniz.

Akbank Tiirbe Subesi: 443-2

is Bankasi Cagaloglu Subesi: 256319
Yapi Kredi Cemberlitag Subesi: 2269-9
Ziraat Bankasi Beyoglu Subesi: 768

banka ve
ekonomik
yorumlar

Aylik Dergi

Ciltlenmis
eski sayllari:

1989 Yil Cildi: 100.000 TL
1980 Yl Cildi: 120.000 TL
1991 Yih Cildi: 140.000 TL
19392 Yil Cildi: 150.000 TL
1993 Yilt Cildi: 200.000 TL
(Ogrencilere % 50 indirim)

)
{STEME ADRESI:
Binbirdirek Mahallesi

Suterazisi Sokak No. 6/2
Sultanahmet - [stanbul

Telefon: 518 17 32




Yatinm Damsmanhg:
Portfdy Yénetimi

Temel-Teknik Analiz

Hisse Senedi
Tohvil Piyasasi lslemleri
Saklama, Takip
Hazine Bonosu, Deviet Tahvili

Banka Bonosu

Repo

Ticari Krediler
Teminat Mektuplari
Dis Ticaret Finansmani
Kurumsal Finansman

Finansal Kiralama

BIRLESIK
YATIRIM
A 5ANKAS/

Cumhuriyet Caddesi 16 Ka Han Elmadag 80200 lstonbu!
Tel: {0-212) 232 63 53 « 234 46 52 » 240 68 59 = 243 45 67 » 246 1479 « 231 3372 Fox: (0-212) 234 03 25
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Sermaye Piyasasi

Do¢. Dr. MEHMET BOLAK

CAK ay! Turk ekonomik hayatinin en galkantilt aylarindan biri olurken, tim

piyasalarda gibi, borsa da bu galkantilardan nasibini almistir. Yilbasindan ge-
cerli olmak tzere, devlet tahvili, hazine bonosu ve repo islemlerine vergi konulma-
sl, zaten bu araglarin faiz oranlarinin uzun slireden beri bask: altinda tutulmaya
calisilmast politikasiyla birlesince, ekonomideki fonlar borsaya ve A tipi yatinm fon-
larina akmig, hisse senedi fiyatlart bag dondurtici bir hizla artmaya baglamigtir.
Bu gelismenin sonucunda, yii sonunda 20.682.89 olan iMKB Birlegik indeksi (is-
taste rekorlar kirarak, «13 Ocak 1994, Pergsembe» glinii 28.883.61 puana yiiksel-
mig, 13 giin iginde, 1993 yil' sonuna gére % 39.65 oraninda artig gostermigtir. Bu
artiga paralel olarak, kiiglk tasarruf sahiplerinin de blylk umutlarla borsaya kos-
maya baglamasi, iglem hacmini de hizla yiikseltmis, bu alanda da rekorlar Ustiiste
gelmigtir. «Tablo 1»de yilbasindan beri, ginlik iglem hacmi rekorunda gézlenen
gelismeler listelenmistir.

TABLO 1
islem Hacmi Rekorlart (Milyon TL)

Tarih islem Hacmi
6.1.1994 3.538.654
7.1.1994 4.355.463

11.1.1994 5.467.572
13.1.1994 6.669.897

Gorialdigu gibi, borsa indeksinin zirveye giktigi gun, igslem hacmi de olaga-
niistl dlizeylere ulagmig, borsa gevrelerinde 50.000 indeks, 10 trilyon ginliik ig-
lem hacmi rakamlar telaffuz edilmeye baglanmigtir. Yaklagik olarak 17 trilyon lira-
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lik yeni A tipi fon bagvurusunun giindemde oldugu ve SPK iznini bekledigi haber-
leri de bu gorusleri destekler nitelikte olmustur. Nitekim yine yilin ilk giinlerinde,
Hak Menkul Kiymetler A.$. tarafindan 20 milyar liralik, Kogbank tarafindan 100 mil-
yar liraltk A tipi fon kurulurken, is Bankas: 1. yatinm fonunun sermayesini 100 mil-
yara, interbank 5. yatirtm fonunun sermayesini 400 milyara, Vakiflar Bankasi da 6.
yatinm fonunun sermayesini 130 milyara ylikseltmigtir.

Ancak, Tirkiye'nin ekonomik gostergelerinin gok da parlak olmadigt bir or-
tamda. borsanin bu kadar hizli bir gelisme gostermesinin gok da normal olmadigs
ortadaydi. Ayrica, 1990 yilimin Temmuz ayinda tarihi bir zirve yapip daha sonra
1992 yth sonuna kadar sirekli duslis yasayan borsa indeksinin 1990 Temmuz'un-
daki degeri esas alimp, ortalama % 60 yillik artisla bugiine taginmast halinde, tst li-
mitinin 30 - 32 bin mertebelerinde olmast gerekecegi ve gergekten de bu mertebe-

lere ¢ok yaklastigina gére her an bir durgunluk veya gerileme dénemine girebile-
cegini dustnmek yararli olurdu.

Ekonomik durumumuzun ¢ok da parlak olmadi@i, yabanci derecelendirme ku-
ruluslart Moodys ve Standard and Poors tarafindan 14 Ocak guni resmen ilan
edilip, Turkiye'nin kredi notu disurllince, bir siiredir endiseyle bekienen sokun
ilk sinyalleri verilmis olmustur. TUrkiye' nin kredi imkanlannin daralacagi, dis agikla-
rin hafifletilebilmesi igin devalliasyon yapilabilecedi gibi duslinceler bir anda ser-
best piyasada dévize hiicum yaratmig, 6zellikle dolar fiyatlar ylikselmeye bagla-
migtir. Borsadaki baz! spekilatorierin de kar realizasyonuna gidip, ellerine gegen
fonlart dévize yoneltmeleri, yabanci yatinmcilarin muhtemelen devaliiasyon zorun-
lulugunu ongorerek hisse senetlerindeki fonlarini dolara aktarip, beklenen devali-
asyon gergeklestikten sonra daha fazla Tirk Lirasi ve daha dusik hisse senedi fi-
yatiariyla gifte kazang saglama niyetleri ve bu arada ayin 15'inde maaglarini alan
dargelirli memurlarnin da akintiya kapilarak doviz biifelerine hiicum etmeleri sonu-
cunda doviz piyasalari yangin yerine dénmustir. Birkag gun iginde dolar fiyatlar
16.000 liralardan 21.000 liralara yilkselmis, doviz ahm-satim fiyatlar arasindaki
fark 3.000 liralara gikmig, bazi doviz biifeleri déviz abm —satimini ya da sadece ali-
mini durdurmus, tim bunlara ragmen gantalar dolusu dolarlarin yiiksek fiyatlarla
alimi devam etmis. Merkez Bankasi gunlerce olaya midahale etmekten kaginmis.
piyasanin sakinlegsmesi igin hazine bonosu ve devlet tahvili faizlerinin yikseltime-

si yoluna gidilmis, likiditenin bu gekilde kamu borclanma kagularina gekilmesi
amaglanmistir.

Ancak, % 100'lere ulasan hatta gecen kamu borglanma faizleri de dolara akr-
m1 durduramayinca, «26 Ocak 1994, Garsamba» gecesi Bagbakan Tansu Giller
bagkanliginda toplanan ekonomik zirveden devaliiasyon karan ¢ikmis, % 13.6 ora-
ninda degeri ylkseltilen dolarin Merkez Bankasi kuru 27 Ocak giinu 17.250 lira
olarak ilan edilmistir. Ayni zamanda, devlet tahvili, hazine bonosu ve repo iglemle-
rine yilbasinda getirilmis % 5 stopaj oran! kaldirilarak yeniden cazibeleri artirima-
ya galisilmustir. Boylece ekonomik kararlarin strekliligi agisindan tam bir istikrarsiz-
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Ik 6rnegi verilirken, uzun zamandir {izerinde 1srarla durulan diisiik faiz politikasi
da bir anda tarihe karigmigtir. Déviz kurlarinda yapilan bu artis, agik pozisyona sa-
hip bankalari gok giig duruma dusirmus, déviz kredisi almig kisilerin borg yii-
kamlalGklerini arttirmig, % 100’e ulasacak enflasyon beklentileri yaratmis ve akar-
yakit basgta olmak Uzere gok sayida mala simdiden zam gelmeye baglamigtir.

Para ve doviz piyasalarinda yagsanan bu gelismeler borsada da olaganiistii dii-
suslere yol agmigtir. Ocak ayinin 3. haftasindan baglayan hizli diiglis, son hafta
daha da hizlanarak devam etmis, birgok hisse glnlerce tabandan iglem gérmis-
tur. Boylece «28 Ocak 1994, Cuma» guni kapanig fiyatlar itibariyle borsa indeksi
18.561.98 puana gerilemis, Aralik ayi sonuna gore % 10.25 oraninda, 13 Ocak'ta
ulagtigr en yiiksek dizeye gore ise % 35.74 oraninda diists kaydetmistir. Gunlik
islem hacmi de yeniden 2 trilyonlu rakamlara inmistir. Bu diists sonrasinda hisse
senedi fiyatlarinin dzellikle yabanci yatirmeilar agisindan yeniden cazip diizeylere
gelmisg oldudunu ve A tipi yatinm fonlarinin devreye girmesi ve 6zellestirme faali-

. yetlerine 6ncelik verilmesi halinde digiglin sona erip yikselig hareketinin baglaya-
cagint séylemek mumkindir. Ancak, yilin ilk 13 giininde gdézlenen keskin cikigla-
rin tekrar yaganacagini hayal etmek uzak ihtimal gérinmektedir.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi indeksi'nin Ocak ayindaki deder kaybi
da yine «28 Ocak 1994, Cuma» gunii kapanis fiyatlar itibariyle % 9.00 olmus, der-
gi indeksi 46.499.72'ye gerilemistir. indeks kapsamindaki 40 hisseden 10'unun fi-
yati yukselir, 29'unun fiyatr gerilerken, Otosan’in fiyats ayni kalmigtir. Fiyatr disen
hisselerden Gelik Halat'in ay iginde yaptigi sermaye artinmi dikkate alindiginda,
bu hissenin de degerinin arttigini sdylemek mumkdnddr.

Ocak ayindaki genel diistise ragmen, Akgimento (% 30.95), Anadolu Cam (%
30.79). Celik Halat (% 28.65), Sarkuysan (% 26.09), Brisa (% 14.58), Guney Bira
(% 12.82) ve Kordsa (% 11.11) yatinmcilarina % 10'dan fazla kazang saglamisglar;
en yuksek oranli dlisusler ise Ege Glbre (% 34.74), Gubre Fabrikalar (% 34.29),
Bagfas (% 32.44), Yasas (% 30.00), izocam (% 28.36), Hektag (% 27.17), Gukuro-
va Elektrik (% 26.92), Yapi ve Kredi Bankasi (% 24.11), Marshall (% 22.64), Eczacl-
bagi Yatinm (% 22.55) ve Ege Bira (% 20.93) hisselerinde gozlenmistir.

iIMKB Bilesik indeksi'ne esas teskil eden diger hisseler arasinda da ay iginde
yuksek gikis ve disgUslere rastlanmigtir. Pozitif verim sagdlayan hisseler arasinda,
Net Holding (% 25.81), Netas (% 22.83), Adana Gimento C (% 14.54), Aksa (%
8.95), Raks (% 6.78), Trakya Cam (% 6.67) ve Tofag Oto Fabrikalari (% 6.41); ne-
gatif verim sag@layan hisseler arasinda da Kepez Elektrik (% 32.89), T. Garanti Ban-
kas (% 32.77), Alarko Sanayi (% 31.87), Emsan Besyildiz (% 31.43), Tat Konser-
ve (% 30.00), Transtiirk Holding (% 30.00), Bekoteknik (% 28.57), Sabah Yayincl-
Ik (% 28.05), Altinyildiz (% 27.78), Mardin Gimento (% 26.53), Aygaz (% 26.36) ve
Nigde Gimento (% 25.88) dikkat gekmislerdir.

Ocak ay! iginde 6 sirket sermaye artinmina girmistir. Bu sirketler «Tablo 2»de
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yer almaktadir. Deva Holding'de rlighan hakki kullanimt 2.000 TL'den yapilirken,

Sonmez Filament'de riighan haklari kullaniimig olup, hisseler «bedelsizi tizerinde»
islem gormektedirler.

Ay iginde kayith sermaye tavanlarinda da artiglar gergeklegmistir. izocam’in ka-
yith sermaye tavani 150 milyar liradan 450 milyar liraya, Teletag'in kayitll sermaye
tavani 250 milyar liradan 1 trilyon liraya, THY'nin kayith sermaye tavani 2,5 trilyon-
dan 6 trilyona yiikseltilirken; Alarko Holding'de 200 milyardan 500 milyara, Tam Si-
gorta’'da 50 milyardan 500 milyara, Transtlrk Holding'de 175 milyardan 350 milya-
ra, Glbre Fabrikalar’'nda 200 milyardan 1 trilyona, Turcas'da da 800 milyardan 2
trilyona gikariimasi igin Sermaye Piyasas! Kurulu'na bagvuruda bulunulmustur.

TABLO 2
Ocak Ayinda Sermaye Artirimian
(Milyon TL)
Onceki Yeni

Sirket Sermaye Bedelli % Bedelsiz % Sermaye
Anadolu Cam 84.000 - - 24.000 28,57 108.000
Gelik Halat 43.200 64.800 150 66.960 155 174.960
Deva Holding 56.000 56.000 100 56.000 100 168.000
Net Holding 82.200 82.000 100 102.750 125 267.150
Koytas 15.353 23.029 150 7.676 50 46.058
Soénmez Filament  40.000 100.000 250 100.000 250 240.000

Kosullarin pek parlak olmamasina ragmen, halka arzlar da Ocak ayinda de-
vam etmigtir. iki yeni girketin hisse senetleri ay iginde halka arzedilmis ve borsada
iglem gérmeye baglamigtir (Transtiirk Fren ve Emsan Paslanmaz Celik), Milpa his-
seleri ise 24-26 Ocak tarihleri arasinda halka arzedilmig, ancak heniiz borsada ig-
lem gérmeye baslamamisglardir.

Aralik ayi iginde hisse senetleri halka arzedilen Borova Yapt Endstrisi girketi-
ne yatinm yapanlar ise Ocak ayinda tatsiz bir strprizle kargilagmiglardir. Halka agl-
lan ilk ingaat girketi olan Borova, 5 milyar lira sermayesinin % 15'ini 7-8 Aralik ta-
rinlerinde talep toplama yontemi ile halka arzetmig, sonugta 750.000 adet hisse, ta-
nesi 20.000 liradan satilarak 15 milyar lira kaynak yaratmistir. Ancak, halka arzdan
sonra hisse senetlerinin borsada islem gorebilmesi igin sirket yetkililerinin yaptig!
bagvuru, IMKB Yénetim Kurulu tarafindan reddedilmistir. Gerekgesi net olarak
agiklanmayan bu karar gerek kiiglik yatinmecilars, gerekse sirketin biyuik ortaklari-
nt zor durumda birakmis, sirketle ilgili olarak ne oldugu belirtimeyen olumsuz bir
hususun bulundugu sliphesini uyandirmistir. Bu karardan sonra sirketin biyuk
ortaklari gerekirse, halka arz dolayisiyla hisse senedi almig olan yatirimcilarin para-
larin iade edeceklerini belirtmislerdir. Halka agilan her sirketin hisse senetlerinin
borsada islem goreceginin kesinlik tagimadigini gésteren bu ornegin, bundan
sonraki halka arzlarda yatirmeilari tedirgin edecegdi kugkusuzdur.
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Yatirim Araglarinin Yillik Verimleri

Gegen ayki yazimizda, hisse senetlerinin 1993 yil verimleri hesaptanmis, dergi-
miz indeksinin 1993 yilinda % 424.21, IMKB Bilegik indeksi'nin ise % 416.53 ora-
ninda artig gosterdidi belirtiimisti. Ote yandan yine gegen ayki yazimizda, dergi-
miz indeksi kapsamindaki hisse senetlerine esit tutarlarda yatirim yapmis bir yati-
rimeinin % 569.39 (aritmetik ortalama), IMKB indeksi kapsamindaki hisselere esit
tutarlarda yatirim yapmis bir yatirimcinin ise % 497.01 oraninda kazang saglamis
olacadr hesaplanmigti. Diger bazi yatirim araglarinin 1993 yili getirileri ise «Tablo
3»de veriimeye cahsilmistir.

TABLO 3
1993 Yilinda Cegitli Yatinm Araglarnnin Verimi
Yatirim Verim (%) Yatirm Verim (%)
Hisse Senedi Yatinm Fonlan (En Yiksek ilk 10)
Banka ve Ek.Yor. 569.39 is Yatinm 2 229.16
i.M.K.B. 497.01 iktisat Atilim Fon 228.23
TSKB Uzman Fon 187.44
Déviz (Serbest Piyasa) YKB Hisse Fon 181.79
Dolar 69.89 Garanti Yatinm 5 172.58
Mark 58.88 interfon 5 152.27
Sterlin 66.54 Garanti Yatum 4 149.30
Isvigre Frang 68.18 Vakif Hisse 147.26
Fransiz Frangi 57.73 Digbank Beyaz 123.20
Emlak Deniz Fon 113.38
Altin
Cumhuriyet 96.83 1992 Yili Sonunda 1 Yil Vadeli Faiz
Resat 97.76 imar Bankast 81.00
24 Ayar Kulge 95.83 Marmarabank 80.00
22 Ayar Kulge 95.83 Sumerbank 80.00
Tarigbank 80.00
Tahvil ve Benzeri (Ortalama) Tatdnbank 80.00
Devlet tahvili 77.83 Egebank 79.00
Ozel sektor tahvili 79.50 Iktisat Bankasi 79.00
Repo 80.00
Varhga Dayah M.K. 79.50

1993 yilinin en iyi yatinm aracinin hisse senedi oldugu goriilmektedir. Hisse
senetlerinden sonra, ikinci sirayl yatirim fonlar: almaktadir. Tabloda, 1993 yilinda
en yiilksek verim saglayan ilk 10 yatirim fonu yer almaktadir. Bu yatinm fonlarin-
dan ilk 9'u A tipi yatinm fonu olup. bilindigi gibi bu fonlar en az % 25 oraninda his-
se senedi ihtiva etmek mecburiyetinde olup, vergi avantajina sahip bulunmaktadir-
lar. Borsanin olaganisti yiikseligi, A tipi fonlarin da ylikselmesine yol agmigtir.



36 SERMAYE PiYASASI

Listeye girebilen tek B tipi yatinm fonu Emlak Deniz Fon olmusg, bu fon birgok A ti-
pi yatinm fonunu da geride birakmay bagsarmgtir.

Son birkag yildir yatinmcisina fazla birgey kazandiramayan «altin», 1993 yilin-
da enflasyonu yenmis ve % 100'e varan oranlarda kazang saglamistir. Altin grubu
icinde en yiksek verimi Resat altini saglamistir.

1 yil vadeli mevduat, yatinm aragian arasinda dérdiinci sirayr almistir. Tablo-
da yer alan mevduat faizleri, 1992 yil sonunda uyguianan en ytksek oranlardir.

Ote yandan 6 ay veya 3 ay vadeli hesaplara yatirilan paralarin daha yiiksek faiz ge-
tirdiklerini de dikkate almakta yarar vardir.

Tahvil ve benzeri yatirm araglari da banka mevduatina benzer bir kazang sag-
larken, 1993 yilinin en az kazandiran yatirim araci grubu «déviz» olmugtur. Déviz-
ler arasinda en yiiksek getiriyi saglayan Amerikan Dolari bile diger yatinm araglari-
na gore gok geride kalmig, yatirimcisini enflasyondan koruyamamistir.

1 Ocak 1994 tarihinden gegerli olmak Gzere, birinci pazari olusturan, dolayi-
siyla IMKB indeksi'nin hesaplanmasina esas tegkil eden hisse senetlerinde de-
gisiklik yapiimig, Erciyas Biracilik, Giiney Biracilik ve Celik Halat hisseleri birinci
pazardan (dolayistyla indeks kapsamindan) gikariimig, yerlerine 19 yeni hisse
dahil edilmigtir. Boylece yilbagindan dnce 53 sirkete ait hisse senedinin yer aldigi
birinci pazarda bundan boyle 69 girkete ait hisse senedi islem gorecektir. S6z-
konusu 69 girketin 54'line ait hisse senetleri sinai indeksin, diger 15'ine ait his-
se senetleri mali indeksin hesaplanmasinda degerlendirmeye alinacak, bilegik in-
deks ise 69 sirketin hisseleri dikkate alinarak hesaplanacaktir. «Tablo 4»de, yilba-

sindan itibaren hisseleri birinci pazarda iglem gérmekte olan sirketler yer almakta-
dir.

Yilbagindan gegerli olmak tizere, dergimiz indeksi kapsamindaki hisse senetle-
rinde de bazi degisikliklere gidiimistir. Uzunca bir stiredir tahtalari kapah olan ve
hisseleri islem gérmeyen, Bezmen Grubu sirketlerinden Koruma Tarim ve Rabak
indeks kapsamindan gikarilmig ve yerlerine, kamu adirlikh popiiler hisselerden biri
olan Petrol Ofisi ile, is Bankasi (B) hisselerinin yanisira bankacilik kesimini temsil
etmesi amaciyla Yapi ve Kredi Bankasi dahil edilmiglerdir. Bu degigiklik yazinin so-
nundaki tabloya yansitimig, ayrica indeks hesaplamasinda yaniighida yol agilma-
mas! amaciyla, dergimiz indeksindeki sirketlerin Aralik ayt sonu piyasa degerleri
toplami, indeksin yeni bilesimi gézontinde tutularak dizeltiimigtir.

indekslerde yapilan diizenlemelerden sonra, dergimiz indeksi hisselerinden
ancak 27 tanesi birinci pazar hisseleri arasinda yer alirken, 13 tanesi ikinci pazar-
da kalmiglardir. Bununla birlikte, dergimiz indeksi hisselerinin tamaminin birinci
pazar hisselerinden olusmasini saglayacak bir degisiklige gidiimesi tercih edilme-
mektedir. Zira bilindigi gibi, IMKB birinci pazarindaki (veya indeksindeki) hisseler
her 6 ayda bir gbzden gegirilip 65nemli élgtide degisiklige tabi tutulabilmekte, buna
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karsilik dergimiz indeksinde zorunlu olmadik¢a degisiklik yapiimas istenmemek-
te, verilerin surekliligi ve sirketlerin borsada uzun bir gegmise sahip olmalar én
planda tutulmaktadir.

TABLO 4
Birinci Pazar Sirketleri

Sinai Sirketler

Adana Gimento (A). (C) Ege Biracilik Raks Elektronik (*)
Akal Tekstil Ege Endustri {*) Sabah Yayincilik (*)
Aksa Ege Seramik Sarkuysan

Alarko Sanayi (7) Emsan Begyildiz (*) Tiirk Demir Dakim
Altinyildiz Mensucat Eregli Demir Celik Tdrk Siemens

Argelik Good-Year Turk Tuborg

Aselsan Kartonsan Tat Konserve (*)
Aygaz Kepez Elektrik Teletag

Bagfas Konya Gimento Totag Oto Ticaret
Bekoteknik Mardin Gimento Tofag Oto Fab.

Bolu Cimento Marshall Boya Trakya Cam

Brisa Migros Tupras

Bursa Cimento (*) Milliyet Gazetecilik (*) Turcas Petrolculuk (*)
Cukurova Elektrik Netag Tire Kutsan (=)
Cimentas Otosan Unye Gimento

Cimsa Oysa Nigde Gimento Usasg (*)

Doktag Petrol Ofisi Vestel

Eczacibag llag Pinar Sdt (*) Yasag

Mali Sirketler

Akbank (*) Finans Fin. Kiralama () T. Garanti Bankasi
Alarko Holding Kog Holding T. I Bankasi (A). (B). (C)
Anadolu Sigorta (*) Kog¢ Yatinm (C %75 bd), (C %75 bdz)
Dogan Holding (*) Net Holding (*) T. Sise Cam (*)
Eczacibag Yatinm T. Digbank Transturk Holding (*)

IEiF. PO s . Yapi ve Kredi Bankasi
(*) Indeks kapsamina yeni alinan hisseler.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Hisse Senedi Fiyat indeksi

{Ocak 1974 = 100)

AYLAR 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Ocak 297 38 493.05 1711.69 714.75 6793.38  8224.39 1295390 1038215 46499 72
Subat 32571 658 .37 146545 822 11 7402.13 10950.59 957227 14056 56
Mart 316 36 619.21 1351.48 923.62 6957.24 9793.56 11006.98 13455 69
Nisan 305.68 613.09 917 93 1009.89 705456 881438 10128.12 20399.46
Mayis 304.85 83354 1005.71 1334.72 8438.48 793299 9067.92 21856.16

Haziran 306 66 1050.91 924.97 1745.24 7573.16 827536 12297.79 26303 88
Temmuz 323 22 1709.16 g927.28 1554.78 10664.47 7533.47 1175444 2450168
Afustos  360.80 2200.94 816.29 1716.64 10166.14 7950.10 1131453  27193.90

Eyldl 394.62 2015.20 881.71 2673 32 10907.66 6913.80 1031015  33729.97
EKIm 384.48 1548.75 734.01 3486 07 10596.87 6835 47 9077 97  34444.97
Kasim 406.68 1374.18 777 53 3241.70 695517 10214.39 9344.20 4451948

Aralik 438 99 1202.28 722.21 4940.99 6750.24 11048.39 9744.28 51099.56




Qkanimg TakvimYill Kan (Net) Dagiilan Kir Pay (%) Piyasa Fiyan (TL)
Kayih (Gdenni

S Serryrluye Sermaye 1950 1991 1992 1930 13991 1992 Ocak Kasim A'::: ?:::
No.| Kumulusun Adi {Milyon TL) {Milyon T4} | (Milyon TL) | (Milyon TL} | (Milyon TL] {Ne1) (Net) (Net) 1993 1993 1

1| AKGIMENTO 150.000 846563 34.959 48.795 87 500 25 30 50 5500 18500 21.500 27.522

2| ANADOLU CAM 250.000 108.000 9.177 30 16.847 26 5 1175 5.400 5.800 vi.:ou

3| ARGEUK 2.000.000 864.000 187.666 |367.714 588.565 | 185 143,60 77 6400 18250 19250 B

4| BAGFAS 200.000 200.000 21.113 | 44738 103047 50 15 a0 1.300 9.800 11.250 =

5| BOW GIMENTO 3248765 | 324.8765 12.185 | 325234 55.787 56.80 a1.70 28 1.300 3.900 5.400 5.

6| BRIsA 607.500 151875 21024 12.060 104.490 12 8 32,50 3550 16.500 24.000 27.500

7| GEUK HALAT 174.960 174 960 15959 93189 22875 60 20 40 3.750 11,750 15.500 5400

8| GIMsA 200.000 56.160 16.415 37.431 101.528 20 a2 85,50 9.300 54.000 53,500 $0.000

9| GUKUROVA ELEKTRIK 1,500.000 450 000 123636 | 202004 514.857 | 120 ac 100 9.800 17.250 19.500 14250
10 | DOKTAS 250.000 100.000 18.120 | 24476 63.764 70 56 67 7.400 16.500 20.250 17.000
11 | ECZACIBAY YATIRIM 250 000 120.960 8315 16414 38.368 50 50 a0 4.000 6.600 10.200 7.500
12 [ EGE BiRACIUK 315.000 201.600 46,148 | 96459 220582 | 130 500 100 35 500 36.500 43000 34,000
13 | EGE GUBRE 54.000 54.000 {2.758) | (6.029) 16.971 - 5 770 8100 9.500 6200
14 | EREGU DEMIR GEUK 2500.000 | 2.304.000 430977 | 762.738 693.214 30 a0 40 2.275 8100 7.100 7.200
15 { GOOD-YEAR 360.000 118.694,44 | {32095) | 50587 79925 = 25 60 9800 25.000 32500 30.500
16 | GUBRE FABRIKALARI 240,000 240000 10515 4664 4.369 1 730 11750 7.000 4600
17 | GUNEY BIRACIUK 100.000 75.600 13564 | 31500 37.686 75 240 40 13.750 16.500 19.500 22.000
18 | HEKTAS 200.000 85.000 7119 5492 11.831 7 19.15 20,25 1375 4,000 4.600 3.350
19 | [ZMIR DEMIR GELIK 1.346.625 | 1.346625 (31.223) |(16.305) 52.437 - 360 2,700 2315 2250
20 | 1zocAM 450,000 105.000 17242 | 42258 50.780 | 8250 87.50 75 11.000 17250 16.750 12 000
21 | KARTONSAN 108.000 108.000 2195 | 22012 48428 | 35 20 a0 1.950 15.250 17500 15.500
22 | Kav 62.400 62.400 8.458 722 {7.863) | 64 12 - 2.150 6500 7.500 7.100
23 | KOG HOLDING 4.000000 | 1.000.000 139.062 | 346596 445676 | 92,60 53,50 as 8300 27.500 34 500 30.000
24 | KOG YATIRIM 400.000 120.000 26219 | 61683 106253 60 100 100 17.500 32,000 40.000 38.500
25 | KOADSA 300.000 151.875 39.345 | 73.987 59.393 21 25 20 1.825 6.300 8.100 9.000
26 | MAKINA TAXIM 100.000 76.590 1038 | (5.801) {11.4086) 17 - 400 2,600 4250 3.450
27 | MARSHALL 180.000 61.200 17.762 16875 53315 83 a2 61 5200 12 000 13250 10250
28 | MIGROS 100.000 20.000 1946 11.205 40933 16 37.50 100 42500 185,000 195.000 200.000
29 | OLMUKSA 100.000 77.000 214 4371 11.008 - 4 10 1275 4500 5500 6000
30 | OTOSAN 500.000 110.000 101989 | 100.254 221.932 95 90 114 15.000 75000 110 000 110,000
a1 | PETROL OFis! 3.000.000 504.000 183.368 | 277.192 546913 80.75 61,29 86,30 4,000 30000 35.000 29.000
32 | PINAR SUT 72800 24.300 909 2913 8895 7.50 974 27,88 2.100 a7.000 44.500 44.000
33 | SARKUYSAN 200.000 75.600 29.187 | 42054 70.100 | 200 70 100 9.600 24,500 23.000 29.000
34 | TELETAS 1.000.000 200.000 29.366 | 47303 63091 27 75 15 1.800 15.250 20.000 17,500
35 { TURK DEMIR DOKUM 1.000.000 250.000 31730 | 79.465 152111 50 65 80 9900 16.750 18.000 18.500
36 | TURK SIEMENS 300.000 126.000 19542 | 24769 108.370 50 75 60 12250 16.000 19.000 17 500
a7 | T.1$ BANKASI -B- - 30.000 181611 |477.147 843.397 48.47 74 4186 6.800 51000 47.500 38.500
38 | TURKIYE SISE VE CAM|  3.000.000 698 649,8 29837 | 42538 83.461 20 10 11 950 §200 7.400 7.200
ag | YAP KREDI B. - 1.800.000 292982 | 463.606 509.333 7594 54,12 a0 720 5.800 5.600 4250
40 | YASAS 81.000 a1.000 3788 4374 24434 1786 13 25 1075 7.700 0.000 6.300

Bt
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Gorusler

KEMAL KURDAS

EKONOMIDE BUNALIMA DOGRU

YAZ| HAKKINDA DERGI'NiN NOTU

Dergimiz, 30 yili agkin suredir, Turk ekonomisinin gidigi ile ilgili verileri objektif ve bilimsel
bigimde derleyip. degerlendirme yolunda caba harciyor. Ekonomik ve sosyal olaylari dog-
ru bigimde halka aciklayabilmek igin, onlan bilimsel agidan analiz etme yetenegdine sahip
olmak gerekir. Cogu bilim adami olan degerli yazarlarimiz, goriglerini, higbir hukimetin,
partinin ve baski grubunun tutsagi olmaksizin Dergimizde ozgiir bicimde agikhyorlar. Son
gunlerde icinde bulundugumuz ekonomik bunalimi, Dergimiz ¢ok 6nceden gormus, yayin-
lanan «Agik Oturumn»larda ve yazilarda buna dedinmistir. Sayin Kemal Kurdag'in Dergimizin
Subat 1990 sayisinda ¢ikan bir yazisini, ibret alinacak garpici bir 6rnek olmasi ve tehlikeleri
G¢ok onceden gdrmesi agisindan tekrar yayinhyoruz.

GiRis

-
I Ki yila yaklagik bir stredir Turkiye, kon-

vertibiliteye gecis slogani altinda teme-
linde, iteri derecede Asirt Fazla Degerlen-
mig bir déviz kuru; ithalatin liberasyonu;
gumruk himaye duvannin buylk olgude
dugurtlmesi; sermaye hareketleri Uzerin-
deki kontrollerin giderek kaldinimasi ve
ihracata taninan tegvik tedbirlerinin hizia
azalthp etkisizlestiriimesinden olugan
bes bolmeli bir politika izlemektedir.

24 Ocak 1980 kararlarini izleyen do-
nemde Tdrkiye'nin ekonomik politikasinin
olumlu yonlerinden biri, doviz kurunun,
baglangigta yapilan yuksek oranli bir de-
valuasyondan sonra, enflasyona paralel
bir bigimde, bazen onun da Ustinde bir
oranda parga parga ayarlanmaya devam

edilmesi; difer bir deyigle Tlurk parasinin
i¢ deferiyle dig deferi arasindaki bagin
gergekgi bir duzeyde muhafaza edilmesi;
guniuk konugma dilimizle gergekgi bir
kur politikasi izlenmesiydi. Gergi bu kur
politikasi dahi Tirkiye'nin Dig Odemeler
Dengesinin Cari islemler Hesabini denge-
ye getirecek bir Denge Kuru dizeyinde
gercekegi dedildi. 1980°den sonraki do-
nemde Tirkiye'nin Cari islemler Hesabi
ithalattaki bir kisim kisitlamalara ve yuk-
sek oranli bir gumrik himayesine ragd-
men yine dnemli agiklar veriyordu ve Tdr-
kiye dig borg birikimi altina giriyordu. Fa-
kat 1980 Ocak kararlarindan sonra uzun
sure izlenen kur politikasi yine de gegmig
dénemlere kiyasla (1947'den 1980'e ka-
darki déneme kiyasla) bir hayli gergekgi
bir nitelik tagiyordu. Faiz ve genel olarak
fiyat politikasindaki gergekgi tutumla birle-
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sen bu kur politikasindaki tutarli uygula-
ma sayesindedir ki Tarkiye, 1980-1987
déneminde dis ekonomik iligkilerinde ma-
ziden gelen bir suri kontrol, midahale
ve kisitlama tedbirlerini kaldirabilme,
1567 sayih Kanun'un sagmaliklarindan
kurtulabilme olanagina kavugabilmisti.
Gene bu tutumia Tirkiye gok yuksek ve
devamli bir enflasyon ortamina ragmen
ekonomisindeki makro dengeleri iyt kot
koruyabilmigti.

I — Politikalardaki Degisim

1988 yilindan itibaren (ozellikle yilin
ikinci yarnisindan itibaren) Tlrkiye'nin eko-
nomik politikasindaki bu olumlu tutumu
da terkettigi kanisini verecek yeni politika-
lar ve gelismeler onaya ¢ikmaya basla-
mistir:

Tarkiye &zellikle 1980°den sonraki
donemde kamu kesimindeki agin finans-
man agiklarindan kaynaklanan surekli ve
yuksek oranh bir enflasyon ortamu iginde
yagamaktadir. Bu gergeve iginde 1988 -
1988 yillarinda enflasyon oranm % 70’ter
dolayinda seyretmistir. 1990 igin Huku-
metge ongorulen enflasyon % 54 olarak
verilmigse de kamu kesimi gelir ve gider-
leri uzerinde yapilan incelemeler, iginde
bulundugumuz yilda da enflasyonun %
70 dolaylaninda seyrini kuvvetli bir intimal
olarak belitmektedir (1). Hal boyle iken
1988 yilindan, ézellikle yilin ikinci yarisin-
dan itibaren Tirkiye'de déviz kulu ekono-
mideki enflasyonun (ki yuksek oranli bir
enflasyondur) ¢ok altinda belirlenmeye
baglanmustir ya da; oyle bir dizen kurul-
mustur ki doviz kurundaki ayarlama hep
fiyat artiglannin ¢ok altindaki bir dizeyde
seyir etmigtir. AQustos 1988 ~Aralik 1989
doneminde Turkiye'de toptan egya fiyatla-
n % 100, yani bir kata yakin bir oranda ar-
tarken doviz kuru sadece % 50 oraninda
yukselmistir. Bagka bir deyigle, bahsi ge-
¢en donemde Turkiye'de i¢ fiyatlar bir
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misli artarken doévizin fiyatr sadece % 50
oraninda degigmistir. Turk Lirasi i¢erdeki
mal ve hizmetlere karst deferini % 100
oraninda kaybederken, dévize kargi de-
ger kaybi % 50 dolayinda kalmistir. Ola-
yin baska bir ifadesi; Turk Lirasinin dovi-
ze karsl, gergek degerinin makul gostere-
ceginden ¢ok daha yiksek bir duzeyde,
asir, ya da fazla degerlendigidir. Teknik
dilde bir memleket parasinin yabanct pa-
ralara (dovizlere karg) gercekte oldufun-
dan daha fazla bir degerle dederlenmesi-
ne olanak veren doéviz kuru, Fazta Deger-
lenmig (over valued exchange rate) adiy-
la tarimlanir. Mahalli paray: yabanci pa-
ralara kargi gergek de@erinin daha altin-
daki bir degerle belirleyen déviz kuruna
ise, Az Degerlenmis (under valued ex-
change rate) ad: verilir.

1988 -1989 déneminde Turkiye bir
taraftan déviz kurundaki ayarlamalarn yuk-
sek oranli enflasyonun gok altinda tutar-
ken, dier taraftan iki kesimde, bu fazla
deferlenmis déviz kurunun olumsuz etki-
lerini daha da arttiracak, daha da hizla or-
taya c¢ikaracak, birtakim tedbirler almaya
girigmistir. Bu tedbirler ikt bolumde dzetle-
nebilir:

1. ihracata verilen bir kisim tegvik ted-
birleri (vergi iade sistemini de kapsaya-
cak sekilde) giderek ortadan kaldinimig;
tegvik sistemi bazi kredi ve vergi kolaylk-
lanyla sinirh gok dar, nispeten etkisiz bir
sahaya sikistinlmigtir. Daha direkt bir ifa-
deyle, ihracata saflanan tegviklerin
onemli bir bolumu giderek ylrurlukten
kaldinimistir.

2. ithalat kesiminde liberasyon hare-
ketine devam edilerek kuguk bir liste di-
ginda butiin maddelerin ve mallanin Tarki-
ye'ye ithali serbest birakilmigtr. ithalatta
miktar tahdidi ve kota sistemleri fiilen terk

(1) Konu, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi‘nin Araltk 1989 sayisinda ayrintilanyla
tartigiimigtir.
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edilmistir. ithalatta énemli kargilik tesisi
mecburiyeti de kaldinimigtir. Pek ¢ok mal-
da gimrik vergi ve resimleri ya sifirlana-
rak ya da oénemli Olgtlerde azaltlarak
gumruklerdeki himaye duvari zorlu bir bi-
¢imde agagiya dofru gekilmistir.

Ozetlenirse; déviz kurunun hizla asin
Fazla Degerlenmesine imkan veren bir
politika izleyen Turkiye, buna paralel ola-
rak da ihracatindaki tegvikleri kaldirmig
ve gumruk himayesini gok asagdr gekerek
Tark pazanni butinuyle yabanc mal ve
hizmetlere acmis bulunmaktadir.

Simdi yiksek enflasyon ortaminda
bu politikalann Turkiye ekonomisi Uzerin-
deki muhteme! etkilerini ve verecegi so-
nuglari aynnth bir bigimde incelemeye
cahgahm.

Il - Tirkiye Ekonomisini Ne Bekliyor?

AA. ihracat Kesimi

Yuksek enflasyon ihra¢ kesiminin
(Sanayi, Tanm, Madencilik...) maliyetieri-
ni hizla arttracaktir. Buna kargi dig fiyatlar
Tark mutesebbisleri, Turk sanayii ve Tirk
ekonomisinin disinda belirlendiginden,
Asin Fazia Degerlenmig kur politikasinin
geregi olarak, ihracat kesiminin Tirk Lira-
si'yla ifade edilen ihrag gelirleri, maliyetle-
rindeki artig oraninin gok altinda bir oran-
da antacaktr. hrag mallaninin maliyetleri
gelirlerin ustinde ylukselecek; giderek ih-
racatginin ihracattan bekledigi veya evvel-
ce sagladify kar azalacak; bir sire sonra
bu kar, ayni trend devam ederse, tama-
men kaybolacak; nihai olarak da ihracat-
¢, ihrag girigimlerinden zarar etmeye bag-
layacaktir. Sonug, memleketin ihracat
hamlesinin evvela gelisme hizini kaybet-
mesi; giderek ihracatin durgunlagmast,
Turkiye'nin dunyadaki ihrag pazarlarinda-
ki yerinin zayifliamasi; Turkiye’'nin bu pa-
zarlardan kisa bir sUre sonra butunlyle
gekilmasidir.
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ihracat kesiminin girdilerinde yerli
tretilen mal ve hizmetler ne kadar yogun-
sa, Fazla Degerlenmisg bir kurun ihracat
uzerinde olumsuz etkileri de o kadar hiz-
la ve yliksek derecede ortaya ¢rkar. Diger
bir deyigle yerli hammadde, yarmamul
ve hizmetlere dayali ihracat kesimi, yani
memieketin gergek ve muhtag oldugu bu-
yuk sanayi (ayni nitelikteki tannm ve ma-
dencilik igletmeleri), hatal kur politikasin-
dan herkesten once en bdytik hizla, en
afir derecede zarar gérecek bir kesim
olur. Bu kesime yani kendi Uretiminde
yerli ham ve yanmamullleri kullanan ger-
¢cek sanayi kesimine (ayni nitelikteki ta-
nm ve madencilik igletmelerine) mal ve
hizmet veren yerli yan kurulusiar da, ihra-
catgl gibi ilk hatta ve en hizli sekilde za-
rar gorecekler arasinda olacaklardr.

ihrag kesiminde olup da hammadde
ve yanmamullerinde blyik dlgude ithal
mali kullanan ureticiler ise, Fazla Deger-
lenmisg, yani enflasyona gére ¢ok daha
geriden degisen suni bir déviz kuru ona-
minda, girdilerindeki ithal mali oranimin
yUkseklifiyle ters oranth olarak daha az
zarar goreceklerdir. Kisaca; bir tretim da-
Il ne kadar ithale dayaliysa Fazla Deger-
lenmis yanlig kur politikasindan zaran o
kadar az olur. En az zarar gorecek ekono-
mik tegebbdsler ise girdilerinin tamamina
yakin bir kismini digandan saglayan dreti-
ciler, yani genel deyimle montaj sanayici-
leridir.

Yiksek kurun diger bir etkisi sanayici-
nin ve diger ureticilerin ham ve yerli ma-
mullerinde derhal ithale dogru bir kayma
politikasina donmesidir. Yiiksek enflas-
yon ortamindan izlenen Fazla Degerlen-
mig bir kur politikasinin tahribatindan
mumkun menebe kagabilmek igin daha
ilk andan itibaren sanayici ve diger Ureti-
ciler, tretim girdilerinden hangilerinin di-
sandan getirilebilecegini aramaya baglar-
lar ve girdilerinde olabildigince ithale do-
nerler. Gunku ithal girdileri enflasyon ve
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hatali kur sebebiyle yerli girdilerden gok
daha ucuz hate gelmistir. Boylece girdiler-
le ilgili talep yerli Ureticiden ithal kesi-
mine yani dig aleme kayar. Hem ihrag ke-
simindeki sanayi, tanm ve madencilik ig-
letmelert hem onlara girdi veren diger
yerli sanayi sikintiya, bunalima girer. Bu-
na kargi ithalat patlar. Fazla Degerlenmis
bir kur ortaminda; sanayici ve yatirmci-
lar, enflasyonla pahalilagan iggi Ucretlerin-
den kagabilmek igin mumkun oldugunca
ithal malina ve teghizatina yonelirler. Bu
davranigin baskisi da ekonomideki top-
lam istihdam kesiminde ve igsizlik dize-
yinde hissedilir. Yatnm mallan Greten
yerli sanayi yikintiya doBru gider, igsizlik
artar.

BB. Turizm ve Diger Doviz
Kazandirici Faaliyetler

Turizm kesimi de yuksek enflasyonla
sigen maliyetlerini bir taraftan girdilerini
mumkin olduunca ithal ederek dustr-
meye calismakla beraber (2), maliyetleri
ile dusik kurdan hesaplanan TL gelirleri
arasinda yine aleyhte bir fark olacagin-
dan, bu farki kismen olsun telafi edebil-
mek igin, dovizle ifade edilen fiyatlarini
olabildigince arttirmaya gayret ederler. Di-
Ger bir deyisle yliksek enflasyon ortamin-
da turizm sektorinun de maiiyetleri ylk-
selir; dig fiyatlari dovizle sabittir; maliyet-
lerini kismak igin ithalata déner, fakat yi-
ne de yeterince kisamaz ve durumunu
koruyabilmek i¢in dovizle ifade edilen fi-
yatlann da yukseltmeye caiigir. Boylece
turizm kesimi fiyat agisindan milletlerara-
sI pazarda kendilerini handikapli bir duru-
ma sokar. Bunun Turk turizmine olan tate-
bi olumsuz etkilemesi kaginiimaz olur.
Sonugta turizm kesimi, gergek geligme
potansiyeline erigemez veya enflasyon or-
taminda kur politikasimin mantiksizlik ve
devam derecesiyle paralel olarak, yavas
yavag durgunluga, ig hayatindan gekilme-
ye, yani kapilanni kapatmaya kadar zorla-

EKONOMIDE BUNALIMA DOGRU

nir. Ayni gergeve iginde déviz getirici di-
Ger butiin ekonomik faaliyetlerin de sikin-
tiya ditgecedini belirlemek kolaydir. Neti-
cede ihracat kesimi ile birlikte turizm ve
diger her tirli déviz kazanan hizmetler,
kara nakliyeciligi, deniz nakliyeciligi vs.
kendilerinden beklenen déviz kazanglan-
ni saglayamaz hale gelirler ve butin do-
viz girdilerinde bir durgunluk ve nihai ola-
rak bir gerileme ile kargilagirlar. Mantik-
siz politika gok daha uzun slre devam
ederse, sonug doviz kazanan ve ona ma!
ve hizmet veren ekonomik sektorlerde
ciddi bir durgunluk ve giderek bir gokus-
tir. Igsizlik hacmindeki artig bu gidigin do-
gal sonucu olur.

CC. ithalat Kesimi

Yuksek enflasyonist bir ortamda, Faz-
la Degerlenmig doviz kuru yani ucuz do
vizle, ithaldeki total liberasyon, kisaca,
Tirkiye ekonomisinin butinuyle diga agil-
mas| ve buyuk olgide asafya gekilmig
veya sifiianmig bir gbmrik himayesi bir-
legince, ekonomide ithal talebinin hizla
atmasi normaldir. i¢ pazar ucuz ve ser-
best ithalle gelen bol yabanci mallann is-
tilasina ugrar. Baslangigta ekonomi he-
niz boyle bir istilaya tam manasiyla ugra-
mamugsa, yarin mutlaka ugrayacaktir. Yer-
li sanayi ve diger faatiyet kesimlen yeterli
bir gimrak himayesi veya madde yasak-
lar, miktar sinirlamalan gibi korumalar-
dan da mahrum oldufundan, ucuz ve
bol yabanai ithalat kargisinda eskisi gibi
i¢ pazara cekilip gimruk himayesinin ge-
risinde kendilerini koruyamazlar. Kendt
pazarlannda yabanci ile son derece han-
dikaph sartlarda micadele etmek zorun-
da kalirlar; zemin kaybederler; bir stre
sonra da pek muhtemelen ithal seli igin-
de bofulurlar. ithal talebinin artigi, ithalat
icin gerekli déviz talebini ve doviz girdile-
rini arttinr, giderek patlatir.

() ithal talebini arttiracak diger bir olu-
sum.
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Ozetlersek; alinan bu tedbirlerin bir
bltin olarak ekonomide yaratacaklar so-
rug ekonominin digta rekabet, iceride ya-
bancr mala dayanma glcini yipratarak
ekonomide déviz giderlerinin hizla kabar-
mast, doviz getiren faaliyetlerin zafiyete
digmesi, giderek memileketin dig ticaret
dengesinin ve onunla birlikte cari iglem-
ler dengesinin hizla bozulmasi, bu denge-
ler baslanigta fazla vermekte iseler kisa
surede bu fazlaliklann erimesi, giderek
memleketin ticaret ve cari iglemler denge-
lerinin agik vermesi ve bu agiklann hizla
buyumesi olur. Daha rahatsiz edecek bir
sonug ise, igte ve dista, dig rekabetin bas-
kisi altinda ekonominin bitin kesimlerin-
de bir gerileme ve bunalimin ortaya gik-
masidir.

Il - Cari iglemler Agigi ve
Doviz Dengesi

Disa acgik bir piyasa ekonomisinde
yuksek enflasyon ortaminda uygulanacak
Fazla DeQgerlenmig bir kur politikasinin
normal sonucu; i¢ ekonomide sebep ol-
dugu yaygin depresyon yaninda Dig éde-
melerin Cari iglemler Hesabini agik hale
getirmesidir. Ancak, bdyle bir agik, o eko-
nomide her halukarda derhal bir doviz kri-
zi meydana gelecedi, boylece bir krizin
ortaya ¢ikacadl manasinda alinmamali-
dir. Cunki o memleket Dig Odemeler
Dengesi Cari islemler Hesabindaki agigi,
Merkez Bankas’nin doviz rezervierini,
varsa ticaret bankalanndaki doviz rezerv-
lerini kullanarak veya digardan borg ala-
rak, dig memleket bankalarindan ya da
bazi tedbirler alip (3) milletlerarasi serma-
ye ve para piyasalanndaki birikmig likit
fonlann ekonomisine akigini tegvik ede-
rek veya varsa kendi vatandaglannin yun-
digindaki dévizlerinin yurda donusgtnu
6zendirerek; genel bir deyigle gesitli ser-
maye ve rezerv hareketleri kanaliyla yeni
doviz imkanian saglayip bunlan ekonomi-
sine aktararak; cari iglemlerindeki aqig fi-
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nanse edebilir; dig 6demelerinde ve do-
viz pazannda bir doviz darhfima meydan
vermeyebilir; hatta bu tedbirlerle ekono-
misinde bir sire (ne kadar devam edebi-
lecegi ayn bir sorundur) bir ddviz bollugu
gorinima bile yaratabilir.

Bagka olasiliklar da vardir. Disanya o
kadar ¢ok borglanir ki, ya da glinOmizin
deyimiyle distan o kadar gok likit serma-
ye akisini kendine cezbeder ki, borglan-
diklari dévizlerin bir kismi ile cari igtemler-
deki agigy kapattidi gibi, doviz akiminin
fazlasiyla doviz rezervlerini takviye dahi
edebilir. Cari iglemleri agik verdigi halde
déviz rezervleri atmig gordndr. Yapay do-
viz kuru — cari islemler agigi — dig borg-
lanma - doviz rezervlerindeki artig ayni
senaryo iginde birlesir. Bu senaryo iginde
karaborsa da kendilifinden kaybolur.
Glnku ekonomideki bitun doviz talepleri
resmi kanallardan bol dovizte tamamen
tatmin edileceginden, karaborsaya talep
kalmaz. Karaborsadaki doéviz kuru ile res-
mi piyasadaki doviz kuru arasinda he-
men hemen fark kalmaz.

Degigik bir cepheden bakigla yukan-
daki agiklamalanmizdan gikanilabilecek il-
ging gozlemler vardir:

® Bir memieket doviz rezervlerini
arttiryorsa, buna dayanilarak; «Pazarda
belirlenen déviz kuru normal bir kurdur,
dogal denge kurudur, hatta bir miktar Az
Degerlenmig bir kurdur.» denemez. Yuka-
ndaki izahatimizin belirttigi gibi, o memle-
kette doviz kuru Asin Fazla De§erlenmis,
cari islemler agik veriyor olabilir; fakat bu
agik dis borglanmayla kapatlip doviz ku-
ru Fazla De{erlenmig dizeyinde tutul-
mus ve dig borglanmanin fazlasiyla da
doviz rezervieri arttiriimig olabilir.

(3) Ornek: Ekonomisindeki faiz oranlarini,
milletlerarasi para ve sermaye piyasalarinda-
ki faiz oranlarinin Ustiinde belirleyerek, teknik
deyimle bir faiz farki yaratarak... Uzun yillar-
dir Amerika'nin yaptigs gibi.
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® Bir memlekette karaborsa kuru ile
piyasada belirlenen resmi kur arasinda
bir fark olmamas! da, her zaman «piyasa-
daki déviz kurunun gergekei, normal oldu-
Gu» seklinde yorumlanamaz. Karaborsa-
nin kaybolmasi, karaborsa ve resmi kurla-
nn birlesmesi, verdifimiz ornekteki gibi,
pekala digsandan borglanma ile saglanan
dévizler sayesinde gergeklestiriimis olabi-
lir. Aslinda déviz kuru Fazla Degerlenmis
bir duzeydedir ve cari iglemler de agik
vermekiedir. Amma agik bol borglanma
ile kapatnlmaktadir. Batin doviz talepleri
de kargilandiindan hissedilir bir karabor-
sa dogmamaktadir.

® Doviz kuru ve/veya dig sermaye
hareketleri, Fazla Degerlenmig bir doviz
kurunun ekonomide yarattidi cari iglemler
agiklanm finanse etmekte; dolayisiyla
Fazla Degerlenmig bir doviz kurunu savu-
nup devam ettirmekte kullanilabilecegi gi-
bi; aksi olarak; bu kaynaklardan doviz pi-
yasasina doviz akitilarak, baska bir deyig-
le, yerli paraya talep yaratilarak doviz ku-
runu Denge Kurundan Fazla De@erlen-
mig bir duzeye dogru gotirmek veya cari
islemler piyasasindan rezerviere déviz ge-
kerek ve/veya dig borglarn odeyerek do-
viz kurunu Az Degerlenmisg bir duzeye ¢i-
karmak igin kullanilmasi da mumkandur.
Yani doviz kuru, rezerv ve /veya sermaye
hareketleriyle kargihkh etkilegim iginde ¢a-
ligir.

Bu kisimdaki agiklamalanmiz)  bitir-
meden evvel dnemli bir hususa ozellikle
isaret edelim:

Bir memleketin doviz rezervieriyle
ve/veya gesilli dis borglanma ve serma-
ye hareketleri mekanizmasi kullanilarak
safladify kaynaklarla, Fazla Degerlenmis
bir kur politikasini izlemesi, Cari iglemler
Hesabinda yaratig agity finanse etmesi,
bdylece bu fonlarla déviz dengesini kur-
masl ve bir sure surdirmesi; o memleke-
tin Fazla Degerlenmis kur politikasinin
ekonomisine yaph ve yapacag tahribat-
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tan, gesitli carpikhklardan kurtuldugy; o
garpikliklarin olmadigi veya olmayacag:
manasina gelmez. Yani bir ekonomi, Faz-
la Degerlenmisg bir doviz kuru sebebiyle
cari iglemleri agik veriyorsa, fakat bu agk
déviz rezervlerinden ve/veya cesitli ser-
maye hareketleri kaynaklarindan yararla-
nilarak karsilaniyorsa; bu kargilama doviz
kurunun fazla degerlenmis olmak vashni
ortadan kaldirmaz ve o kurun ekonomide
yapageldigi veya yapacaQ tahribatin da
ortadan silinmesi anlamina gelmez. Sa-
dece onun tahribatinin sonucu olan carn
islemler agiginin bir yerde karsilandigini
gosterir. Déviz agity rezervlerle ve/veya
sermaye hareketleri ile kargilansa bile ya-
pay Fazla Degerlenmis bir kurun tahribat
ve cesitli sakincalan aynen devam eder.
Tabii bir gin bunlann hesabini gormek
gerekir. Yalniz déviz agiyinin rezerv ve/-
veya sermaye hareketleriyle kapatilip Faz-
la Dagerlenmis bir kur duzeyinin devami-
na olanak vermesi, yapay kurun tahribat
ve sakincalarina bir de rezervlerin erime-
si veya dig borglarin, ozellikle kisa vadel
olanlarinin artmasi, kisaca ekonominin di-
sa daha fazla borglanmasi gibi yeni bir
sakincayl getirmis;, ekonomideki cesilli
problemlere bir yenisini eklemig olur. Ger-
gekten sorumlu higbir hukumet, «Doviz
kuru yapay olsa ve cari iglemier agik ver-
se ne gerekir; ben bu agig nasil olsa di-
sandan kaynak bularak kapatiyorum, kay-
nak bulduk¢a da bu politikalara devam
ederim.» diyemez; diyememelidir.

IV - Rahatsiz Edici Bir Yanilg:

1984 - 1986 yillarinda Turkiye'nin ca-
ri iglemier agid yilda ortalama 1.3 milyar
dolarlik bir dizeyde seyir etmis; 1987'de
agik bir milyar dolara yakin bir seviyeye
kadar inmisti.

1988 yilinda ekonomideki derin re-
sesyonun etkisinde ithal talebinin nispe-
ten durulmas;, ihracatin artig hizini kaybet-
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mesi, birikkmis dis borglann faiz yikinin
antmasi, bunlara karsilik turizm gelirlerin-
de hizlica bir ytikselis olmasi gibi ihtimal-
ler dikkate alindiginda; 1988 yili cari is-
lemler agi§imin da, bir miltyar dolarnn bi-
raz altinda bir duzeyde ortaya gikmasi
beklenirdi. Oysa resmi makamlar ézellik-
le 1988 sonbahannda; 1988 yilinda cari
1iglemlerin agik degil fazla verdigi iddiasiy-
la ortaya ¢ikmiglar ve 1988 yili Dig Ode-
meler Dengesi Tablosunun 1.503 milyar
dolarlik bir carn iglemler faziasi ile yani,
1987'ye nazaran 2.5 milyar dolarlk bir iyi-
legsmeyle yayinlamiglardir. Resmi makam-
lar 1989 yih iginde de Dig Odemeler Den-
gesi Tablosunu cari iglemlerde fazlalik
gosterir sekilde yayinlamaktadiriar. Yilin
10 aylik devresi igin cari iglemler fazlasi
olarak geg¢ici kaydiyla verilen rakam 747
milyon dolardir. Yani Hikumet kisaca
memiekete demektedir ki; «Turkiye dig
ddemelerinde 1988 yilinda 1,5 milyar do-
larhk bir cari iglemler fazlasi vermistir;
1989 yiinda bu fazlahk bir milyar dolara
inse de gene tatmin edici bir duzeyde de-
vam etmektedir. Piyasada ddéviz boldur.
isteyen alabilir. Zaten déviz rezervlerimiz
de artmaktadir. Karaborsa da kaybolmus-
tur.» Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergi-
si'ni izleyen okuyucularimizin hatirlaya-
caklan gibi; biz, HukiGmetin 1988 sonba-
harinda, Digs Odemeler Dengesi Cari is-
lemlerinde buylk bir fazlahk oldugu, 50
yillik bir sorunun kendilerince halledildig:,
Tarkiye'nin artik bir déviz sorunu olmadi-
& gibi iddialarla ortaya g¢ikmasinin he-
men enesinde; Turkiye'nin iginde bulun-
dudu samiar bariyle bu iddialann dofru
olamayacagini, Hukimetin ozellikle son
zamanlarda aldify tedbirlerle (Biraz ileri-
de agtklayacagiz.) Tuarkiye'ye kisa vadeli
bir sermaye ve doviz akimin tesvik ettigi-
ni, bir sermaye hareketi nitelidi tagiyan
bu kisa vadeli spekulatif fon akiminin
Odemeler Dengesi Hesaplarinda yanlis-
Iikla veya kasten doviz gelirleri arasinda
gosterilmis ve boylece cari iglemlerde bir
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fazlalik oldugu yanilgisini yapmig olabile-
ceklerini belitmis (4) ve konuyu sorumlu-
larla agiklikla tarhgmaya hazir oldugumu-
zu kaydetmistik.

Aradan bir stre gegip Dis Odemeler
Dengesi Hesaplarinin ayrnintilan Gstunde
durabilme imkanini bulduktan sonra gim-
di gok daha bir guvenle ifade ediyoruz ki:
Tiirkiye'nin 1988 ve 1989 yil Dig Ode-
meler Dengesi Hesaplar saglikh diizen-
lenmemisgtir. Tlrkiye 1988 ve 1989 yilla-
rinda cari igslemlerinde iddia edilen faz-
laliklar vermemisgtir. Hatta; bitakim spe-
killatif sermaye hareketlerinin Odemeler
Dengesi Hesaplannda yanhghkla veya
kasten, sermaye hareketleri ve rezerv ha-
reketleri bolumleri yerine cari iglemlerde,
doviz gelirleri arasinda kaydedilmesin-
den; yani kisa vadeli sermaye hareketin-
den dogan bir kisim kaynaklarin bir déviz
geliri olarak kabul edilip cari iglemlere ig-
lenmesinden kaynaklanmistir.

Konuyu evvela 1988 yilt i¢in ele ala-
Iim: Resmi istatistiklere gore Tuirkiye'nin
1988 yilinda sagladig iddia edilen 1.5
milyar dolarlik cari iglem fazlasimin 1.035
milyar dolar yilin son G¢ ayinda yani
1988 Ekim-Aralik déneminde elde edil-
migtir. Turkiye gibi ylksek enflasyon orta-
minda, déviz kuru enflasyon oraninin gok
gerisinde ayarlanan, ithalat giderek libe-
re edilen, gimrik himayesi iyice zay:flati-
lip asagiya dogru geriletilen, ihracatinda-
ki tegvik 6nlemleri hizla kaldinlan, yakin
gegmiginde her yil ortalama bir milyar do-
larin GstGnde agik vermis az geligmig bir
memleket, 1988'in son lg¢ ayinda birden

(4) Bakiniz: K. Kurdag; «Dig Borg Birikimi
ve Odemeler Dengesi Hesapiar. Bir Gozlemn,
Banka ve Ekonomik Yorumiar Dergisi Kasim
1988. K. Kurdas; «Ek Agiklama», Banka ve Eko-
nomik Yorumlar Dergisi, Ocak 1989. O. Ak-
gli¢, A.S. Akat, K. Kurdag; «Hiikumetin Tirk Pa-
rasina ve Dévize Nigkin Olarak Aldigr Son Eko-
nomik Onlemlers, Agik Oturum, Banka ve Eko-
nomik Yorumlar Dergisi, Eylil 1989.
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bire cari igtemlerinde nasil bir milyar do-
larhik bir fazlalik vermis olabilir? Cok kisa
bir ddnemde bodyle blyuk bir fazlalik elde
etme mucizesi nasil yaratilabilmigtir?

Bu mucizedeki yanilgr gayet agiktir:

Turkiye 1988 Agjustosundan itibaren
eski tutumunu birden terk ederek doviz
kurunu ylksek enflasyonun gok altinda
ayarlamaya baslamug; verilen gesitli be-
yanlarda da kamuoyunda bu tutumun
bundan sonra da devam edece@i, yani
doviz kurunun enflasyonun altinda ayarla-
nacaf kamsi uyandinlmigtir (ki nitekim
bundan sonra da bdyle yapiimaya de-
vam edilmistir). Mevduat faiz oranlar ge-
ne Afustostan Ekime; (¢ ay vadelilerde
% 42'den % 67'ye; alt ay vadelilerde %
51'den % 72'ye bir yil vadelilerde % 64’-
ten % 85’e cikarilmigtir. Yani 1988'in
Adustos-Aralik doneminde Tlrkiye bir ta-
raftan doviz kurunu enflasyon oraninin ge-
risinde ayarlamaya baglarken, bir taraftan
da ekonomide mevduat faizlerinde, dola-
yisiyla kredi faizlerinde birden bir sigra-
ma yapmigtir. Bu arada Turkiye'ye doviz
ithali —ihraci; bankalar kanaliyla digaridan
bor¢glanma hemen fillen serbest birakil-
mig denebilecek derecede gevsgetilmistir.
Bdylece Turkiye'deki faiz oranlarnyla dig
memleketlerdeki faiz oranlan arasinda
buyuk bir fark (interest ditferential) yaratl-
mig; bu fark doviz kuru enflasyonunun
¢ok altinda ayarlanarak takviye edilmis;
dovizin igten disa, distan ice akigina ko-
fayhklar getirilerek {(Bu kolayliklar giderek
daha da gelistirilip 1989 Agustosunda
tam bir serbesti dizenine ulagtinlmigtir.)
elinde déviz fonlan olan yerli, yabanci
riniz, bundan biyuk karnnmiz olacaktir.» gek-
linde bir ¢cagin yapilmisgtir,

Bu c¢agnya ilk uyanlar Turkiye'deki
doviz tevdiat hesaplan sahipleri olmustur.
1988 Ekiminden baglayarak bu kisiler he-
saplanndaki dovizleri TL'na gevirip, aldik-
lart Turk Liralarini bankalara % 80 - %
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82 faizle bir yil vadeli hesaplara yatirmig-
larciir. Yaptiklan hesap kolayca tahmin
edilebilir. Bu hesap soyledir: Déviz tevdi-
at hesabi sahipleri dévizlerini tevdiat he-
saplarinda tutsalar bir yilda % 8 faiz ala-
caklardir. Ayni yilda déviz kuru Hikume-
tin tutumuna gore ancak % 25 - % 30
oraninda ayarlanacaktir; dovizlerini eski
hesaplarninda tutmalan halinde yillik gelit-
leri % 8 faiz artt % 30 devallasyon maksi-
mum % 38 olacaktir. Halbuki bu dévizlern
eski hesaplarindan cekip TL olarak bir yit
vadeli banka hesaplanna yatinrlarsa elle-
rine % 82 faiz veya vergisi de dikkate ali-
nirsa enaz % 74 dolayinda bir faiz gelin
gececektir. Bu alternatif, yani paralann
déviz tevdiat hesabindan cekip TL ile
bankalara bir yil vadeli yatirma alternatifi,
bu dovizleri ilk hesaplannda muhafaza et-
me alternatifine nazaran % 74 eksi % 38,
yani en az % 36 daha fazla bir geliri sag-
layacak demektir. Déviz tevdiat hesabr sa-
hipleri bu % 74 faizle degerlendirdikieri
Tirk Liralanini isterlerse bir yil sonra cari
déviz kuru uzerinden dovize gevirebile-
ceklerdir. Bu defistirme déviz % 30 artigi-
na gore 1.74/1.30 yaklagik 1.40 oraninda
olacaktir. Yani bu operasyonu yapmakla
ellerine tevdiat hesaplarnindan aldiklar ve
Tirk Lirasi mevduata koyduklan her do-
lar igin 1.40 dolar gegecek, % 40 reel bir
rant saglayacaktir. Sermaye piyasalarnn-
da % 40 bir reel getiri diinya dlgulerinin
yaklagik dort kati bir reel gelir dizeyini
temsil eder. Hesaplanni bu sekilde ya-
pan her déviz tevdiat hesabi sahibinin
1988 Ekiminden itibaren bankalara hu-
cum edip dovizlerini Turk Lirasina gewvir-
diklerini ve Turk Liralanni yuksek faizle
vadeli mevduat hesaplarina yatrdiklanni
tahmin etmek zor degildir. Nitekim Ekim,
Aralik 1988 doneminde sadece ug ayda
bankalardaki vadeli tasarruf mevduat he-
saplarinda (¢ buguk trilyonluk bir artig ol-
mustur. Bu artigin énemli bir kisminin (0
zamanin cari kurlanyla yaklagik 1.5 mil-
yar dolara tekabul eden bir kisminin) do-
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viz tevdiat hesaplarindan gekilen ve Tirk
Lirasina gevrilen dovizierden kaynaklandi-
g1 anlasiimaktadir. Kisaca; Hukimetin
enflasyon kargisinda déviz kurunu yavag
ayarlamak, icerdek: faizleri ylkseltmek
ve sermaye hareketlerini kolaylagtirmak
seklinde yaph@ dizenlemeyle yaklagik
1,5 milyar dolarlik bir déviz, tevdiat he-
saplarindan TL'na gevrilip TL olarak ban-
kalara yatinlmigtir. Doviz tevdiat hesapla-
nndan 1.5 milyarlik bir disme, bir gekil-
me olmusgtur.

Doviz tevdiat hesaplan yukandaki iza-
hatimizda belirtiich gibi bir nakit, bir likit
harekettir. Bankaya konmus bir para bas-
ka bir huviyetle gene o banka sistemine
yatnlmigtir. Bu hareketler dis 6demeler
dengesi hesaplan agisindan sermaye ha-
reketleri ve karsiiinda doviz rezerv hare-
ketlerine girebilecek nitelikte hareketlerdir
(5). Dunyanin heryerinde de dyle kaydedi-
lir. Fakat bu defa Turkiye'de 1988 sonun-
da doviz tevdiat hesaplarindaki bu azali-
$in ve gekilmenin sermaye hareketleri bo-
lumu ve rezerv hareketleri bolimu yerine
cari iglemler kesiminde, gérunmeyen ka-
lemier bolumunde, diger gérinmeyen ge-
lirler kismina normal can bir gelirmig gibi
kondugu anfagiimaktadir (6). Yani kisa va-
deli doviz (fon) hareketi, Turkiye'nin 1988
Dis Odemeler Dengesi Hesaplannda cari
igslemlere kaydedilmis bulunuyor. Bu
hem teknik bakimdan hem mantik baki-
mindan agik bir yanilgidir. ister kasten is-
ter yanhglikla yapims olsun 1.5 milyar
dolar dolayinda bir kalem 1988 sonu ve
1989 baglarinda sermaye - rezerv hare-
ketleri yerine cari iglemier gelirleri arasi-
na kaydedilmistir. Bu hatali kayit, Dig
Odemeler Dengesi Hesaplarinin niteligin
degistirmis; gergekte Tirkiye'nin Can s
lemler Hesabinda agik varken, ekonomi-
deki butlin sartlar da bunu dikte eder du-
rumdayken, bu bolum fazla verir bir go-
runtu igine girilmistir. Kamuya da oyle tak-
dim edilmistir. Béyle bir tutum 1989 Dig
Odemeler Dengesi Hesaplarinda da da-
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ha disik bir dizeyde de olsa devam et-
mis; ve yanlig tutum 1989 Dig Odemeler
Dengesi Hesaplanni da etkilemigtir. Boy-
lece, evvela doviz tevdiat hesaplan kana-
lyla Tirkiye'nin 1988 ve 1989 Cari islem-
ter Hesabi yanhs bir gérinim iginde ka-
muoyuna takdim edilmis olmaktadir.

ikinci olarak; ekonomide yaratian
sartlar icabi, doviz tevdiat hesaplanni taki-
ben Turkiye'nin icinde ve disinda dévizle
likit fonlar olan dier her kurulug ve kisi-
nin de bu durumdan (ki gok asirt bir kar
vardir) faydalanmak igin harekete gectidi
kolayca tahmin edilebilir. Agin fazla de-
Gerlenmis doviz kuru, yiksek i¢ mevduat
ve kredi faizleri ve sermaye hareketlerin-
deki serbesti Turkiye uzerinde spekdlatif
kisa vadeli fon akimini igletmek igin ideal
bir zemin yaratmistir. Bu gergeve iginde
1988 ikinci yansi, dzellikle son Ug¢ ayin-
dan baglayarak ve 1989 yili zarfinda Tar-
kiye'ye, disarida likit fonlari olan yabanci-
lar, Tarkiye'de yerlesik yabanci bankalar,
Turkiye'deki  yerli bankalar kanaliyla
onemli miktarlarda kisa vadeli déviz fon-
larinin getirilip, Tarkiye ekonomisinde de-
Ferlendirildigi tahmin edilmektedir. Digari-
da mevduati, sermayesi, dovizi olan Turk
uyruklu 6zel ve tuzel kisiler de tabiatiyla
hesaplarini yapip aynt imkandan yararlan-
miglardir. Bu durumdan Turk ig adamlan

(5) Muhasebe teknigi olarak ddviz tevdiat
hesabina itk gegtigi zaman, Dis Odemeler
Dengesi Hesaplarinin Sermaye Hareketleri bo-
lumunde bir sermaye girigi (+ isaretli) ve Do-
viz Varliklars veya Rezervlerinde esit bir artig
(- isaretli) olarak kaydedilir. Doviz tevdiat he-
sabindan gekildigi zaman ise Sermaye Hare-
ketlerinde bor¢ odemesi veya sermaye azali-
sl, Gikis olarak (- isaretli), Doviz Varliklar: ve-
ya Rezervi kaleminde de rezerv azalisi (+ isa-
retli) sekilde gosterilir. 1988 Ekim - Aralik do-
nemi Dig Odemeler Dengesi Hesaplarinda bu
iglemlerin yapiidigini gozieyemiyoruz.

(6) Ekim - Aralik 1988 doneminde Goriin-
meyen Gelirlerdeki «Diger» adli kalem, u¢ ay-
da bir milyar dolariik bir artig gostermisgtir.
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da, Turkiye'deki sirketler ve kuruluglar da
faydalanmaya ¢alismislardir. is alemi igin-
de, sanayide galisan bir insan olarak Hu-
kumetin adeta ozel davetiye gondererek
yapt@ cagriya, hesabini bilen her kurulu-
sun uyduguﬁu yakindan biliyoruz.

is alemi bakimindan yapilan hesap
son derece basit olmustur. 1988’in ikinci
yansinda, 1989 baslarinda Turkiye'deki
kredi kullanan bir sanayi tegebbusu en
az % 90 faiz ddemektedir. Oysa bu tegeb-
bls yaratiian sepkiilatif ve permisif ortam-
da diganida bir kredi bulsa, bu krediye
% 10 hatta % 14 faiz verse, bu krediyi
Tdrkiye'ye getirse, Turk parasina gevirse
ve ihtiyaglarinda kullansa veya varsa
Tirk bankalanndaki % 90"a isleyen TL
kredilerini kapatsa, bu operasyonun ken-
disine maliyeti; % 14 dovize odedigi faiz
arh doviz kurundaki % 30 ytkselme, yani
en fazla % 44 olacaklir. % 90'ta, % 44
arasinda % 46 dolayinda bir fark vardr.
Yani bu mekanizma sayesinde ig alemi
ucuz kred: bulabilme olanafina kavus-
mustur (7). Tabii bundan olabildigince fay-
dalanmugtir,

Tarkiye'ye gelen normal siradan iggi-
lerimizin bile bu speklatif atmosferi he-
men kesfedip faydalandiy tahmin edilebi-
lir. 1988'in son Ug¢ ayinda ozellikle 1989
yili iginde isgi dovizlerinde, 15 ayda eski-
ye kiyasla 1.243 milyon dolarlik bir kabar-
ma oldu§u gorllecektir.

Bu kabarmanin bir kisminin, iggilerin
dig memieketierdeki mevduatlanm Tirki-
ye'deki uygun sartlardan yararlanmak
i¢in, Tdrkiye'ye getirip Tirkiye'de yatinma
koymalanndan kaynaklandi@ tahmin edi-
lebilir. Burada onlann da bir sermaye
transferleri bahis konusudur. iggiterimiz
Tarkiye'deki imkénlan kesfedince Avrupa
bankalarnindaki mevduatianai Tuirkiye'ye
getirmeyi tercih etmisglerdir ve bundan da
buyak kar salamiglardir. Turkiye'ye ser-
maye transferi yapan diger Tdrk vatan-
daglan veya kuruluglan gibi disandaki
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bankalardan % 8, maksimum % 10 faiz
alirlarken paralarnimi Turkiye'ye getirip %
70 % 80'le degerlendirdikten sonra cari
doéviz kurundan geri gétirmekle en az %
40 reel faize kavugmuslardir. Boylece
1988 yilinin ikinci yanisindan itibaren Tor-
kiye'ye ¢ok bluyik hacimde hem ddviz
tevdiat hesaplarn operasyonlari, hem yu-
karida isaretledigimiz ¢ok gesitli kisa va-
deli spekulatif fon akimi sebebiyle blyidk
bir fon akimi olduu tahmin edilebilir, Bu
fon akiminin bir kisminin da doviz tevdiat
hesaplan gibi cari iglemiere kaydedilme-
si gok muhtemeldir. Rakamlar da o kani-
yi vermektedir. Boylece Dig Odemeler
Dengesi Hesaplarinda bilinerek ya da bi-
linmeyerek cari iglemler muameleleri ara-
sina kaydedilen kisa vadeli sermaye ha-
reketleri sebebiyle cari iglemler, hem
1988 hem de 1989'da fazlalk vermis go-
ranmektedirler. Agiktir ki, bu yapay bir faz-
lahktir.

Bu fazlah@in Tirkiye'ye ok ylksek
bir maliyetle (% 35 - % 40 dolayinda re-
el bir faizle) mal oldugunu kaydetmeye
de zorunluluk vardir. Yukanda bahsini
yaptigimiz spekulatif fon akimi yalniz yik-
sek maliyetli olmakla da kaimamigtr. As-
linda bu akim son derece eratik ve tehli-
keli bir sermaye hareketidir. Gunku fon
sahipleri Turkiye'de déviz kurlannin ger-
cekgi bir sekilde tekrar hizla enflasyon
oranina yaklagik veya onun Ustinde bir
sekilde ayarlanmaya baglanmasi halin
de, hesapladiklan Kkarlan realize edebil-
mek igin derhal ellerindeki Turk Liralarin
dévize gevirmeye tesebbls edeceklerdir.
Bu da Tirkiye bakimindan muazzam bir
déviz krizinin baglangici olur.

Yukandaki gdzlemlerimizi 6zetlersek;
Tirkiye 1988 ikinci yansinda alcif tedbir-
lerle tesvik ettigi, kisa vadeli doviz akimi
sayesinde, bir yandan cari iglemlerdeki

(7) Operasyon, eski Dovize Cevrilebilit
Mevduat (DGM) macerasini hatirlatmaktadir.
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gercek agiklanini finanse eder ve fazla dé-
vizlerle de doviz rezervlerini arttinirken; di-
ger yandan, Dig Odemeler Dengesi He-
saplarinda onemli bir makyaj yapmak
olanagini bulmustur. Kamunun kargisina
da dig 6demelerde cari iglemleri fazla ve-
ren, doviz rezervleri antmisg, etraf ddvizle
dolu, karaborsasi ortadan silinmis bir
memleket goruntusuyle gtkmig ve gergek-
te bir hayalden ibaret olan bu durumu
cok yanlig siyasi bir propaganda igin so-
nuna kadar da kullanmigtir. Yapay tedbir-
lerle ekonomiye ne kadar pahaliya mal
oldugunu yukarnda belirttigimiz bu fonla-
nn, Turkiye'nin ekonomik istikrari igin son
derece tehlikeli olduklarina ise hic kimse
deginmemistir.

V - Hatal Politikalara Nigin
Saplaniyoruz?

Evvelki kisimlardaki agiklamalanmsz
Tarkiye'nin, ekonomisini kisa surede gok
vahim sikintilar igine dislrecek; gereksiz
kisa vadeli, pahali, spekulatif dig borglara
sokarak dig ddemelerde ani ve ciddi kriz-
leri davet edecek politikalar izlemekte ol-
dugunu agikca gostermektedir. Simdi her-
kesin aklina gelebilecek soru gu olacak-
tw: Turkiye 1980'li yillann basinda bir si-
re ekonomik pohtikasinda iyy kotd gergek-
¢i ve sagduyulu bir tutumu benimsedigi
halde simdi nigin bu tip olumsuz politika-
lar icine digmektedir?

Resmi makamlarin bu durum igin ile-
ri sardukleri cali (duzmece) argiman,
Turk ekonomisini konvertibiliteye gegige
hazirladiklan seklindedir. Biz bu argiman-
da temel bir yanilgi gérenlerdeniz.

Ekonomisi, ticari iligkilerde bulundu-
Gu milletler grubunda cari olan enflasyon
oraninin 14 - 15 kat ustunde bir enflasyon
icinde olan; énemli bir kismini kisa vade-
Ir borglarin tegkil ettigi birikmis dig borgla-
n, Gayri Safi Milli Hasillasinin % 70'inin
Ustune ¢ikmug; i¢ faiz oranlan ile dig faiz
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oranlarn arasinda muazzam bir fark bulu-
nan az gelismis bir memleket; gtimrik hi-
maye duvarnini indirip, dig ticaretinde tam
liberasyona giderek bir yandan da serma-
ye hareketleri tUzerindeki kontrolleri kaldi-
rarak bdyle bir gerceve iginde doviz kuru-
nu cari enflasyon oraninin 1/3'Une yakin
diuzeyde ayarlayamaz; bdyle bir gergeve
icinde konvertibiliteye kesinlikle gege-
mez. S6z konusu memleket bu tedbirler-
le kisa sirede kendi ekonomisini gokertir.
Pahal ve elverigsiz kogullarla bulabitece-
gi kisa vadeli spekdlatif dig borglarla duru-
mu bir sure idare etse de ¢ok gegmeden
mutlaka siddetli bir krize suruklenir.

Az gelismis, agir dig borg yiku altin-
da bir memleket igin konvertibiliteye ge-
gebilmenin yolu; evvela ve oncelikle dig
odemeleri dengeye getirecek gercekgi bir
déviz kuru politikasi izlenmesi; hatta hafif
Az Degerlenmig (Under Valued) bir kur
politikasint benimsemesi ve onunla para-
lel olarak ekonomideki yillik enflasyon
orarmini mutlaka uygar alemde cari enflas-
yon oraninin duzeyine, mumkinse o du-
zeyin bir miktar aluina indirebilmesinden
geger. Boyle bir memleket icin daha bas-
langigta sermaye hareketlerinin butdnuy-
le serbestlestirimesi bir fantezi olur. Bu
tedbirleri alabilen az geligmig bir ultke gi-
derek yeniden ciddi kalkinma hamiesini
baglatabilir ve ancak ondan sonradir ki
konvertibiliteye gegig sorununu akli bir or-
tamda tartigmaya agabilir.

Turkiye'nin ozellikle son iki yilda 1zle-
digi hatal politikalan izah icin ileri surd-
len bir diger gorug, bu politikalarnin
A.T.ye hog gorumek veya A.T. ile enteg-
rasyona yardim etmek, entegrasyona ha-
2ithkh olmak amaciyla alindir seklinde-
dir. Bu politikalann A.T.de bazi mehafili
memnun edeceyi tahmin edilebilir. Cun-
kit s6z konusu politikalar Turkiye ihracati-
nin dis rekabet gicind azaltip zamanla
sifirlayarak, Avrupa pazarlarinda Tdrk ih-
racaatinin tehdidini hafifietecek; bir stre
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sonra da bu tehdidi yok edecektir. Buna
kargilik alinan tedbirler Turk pazarlarini
asgari himaye ile A.T. sanayiinin, tarimi-
mn, hizmet kesimlerinin mallanna, hiz-
metlerine ardina kadar agmakta olan poli-
tikalardir. Buna ragmen izlenen politikala-
nn AT. ile entegrasyon sadlannin hazir-
lanmasinda birr yardimi olmasi beklene-
mez. Bilakis bu politikalarla Turkiye eko-
nomisi zayiflayacafindan, beiki de goke-
ceginden, dig borg sorunu daha da blyu-
yecegdinden, batin bu tedbirler ve gelig-
melerin entegrasyon igin gerekli uyum
sartlariny ortadan kaldirmasi gok daha ola-
sidir.

1988 sonbaharinda alinan tedbirlerin
yani; fazla de8erlenmis kur politikasina
gegcis, ekonomide yuksek faiz oranlarni
idame ve sermaye hareketlerini serbest-
legtirme politikalarimin igeride ve disanda
bitakim ese dosta havadan buylk ka-
zanglar saflamak igin kararlastinldigy ve
0 maksatla uygulamaya konuldugu, veya
tedbirlerin hedefinin enflasyonu kontrol et-
mek oldugu seklindeki tarigmaya agik ve-
ya dedikodu niteligindeki iddiaian bir tara-
fa atarsak; bizim, Hukimetin son iki yilda-
ki davranigini izah igin buldugumuz en tu-
tarl gors sudur: Turkiye’nin kesin rakam-
lani bir turlG kapsaml bir gekilde ve sami-
miyetle toplanip kamuoyuna agtklanma-
makla beraber, 45 milyar dolar dolayinda
bir dig bor¢ yikia oldufu bilinmektedir.
Bu bor¢ yokunin yilhk faiz tutan
1988 - 1989 doneminde Ug¢ milyar dolara
yaklagmigtir. Bu G¢ milyar dolarlik faiz
odemesi Turkiye’'nin Gayri Safi Milli Hasi-
lasinin yaklagik % 5'inin digsariya aktani-
masi demektir. Bu aktarma ya Turkiye'de
mevcut tasarruf hacmi % 5 daha arttrila-
rak, yani mesela tasarruf hacmi % 20'y-
se, bu % 25'e gikanlarak saglanabilir ve-
ya tasarruf hacmi % 20'de kalirsa bunun
1/4'G (% 25') dig faiz ddemelerinin hiz-
metine aktanlarak saglanabilic. DisunUu-
len her iki hal sekli de, ister tasarruf hac-
mini 1/4 artirmak, ister mevcut tasarruf
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hacminin 1/4'GnU dig 6demelere aktara-
bilmek, ekonomide ¢ok ciddi tedbirles
alinmasini gerektirir.

Tarkiye'de maalesef Hukumet bu tip
ciddi ve bilimsel politikalar izlemek ka-
rakterinde ve arzusunda goztikmemekte-
dir. Gegmisteki deneyimlerimiz bunu bize
agikca anlatmigtir. Siyasi oportanizme de
fazlaca digkun olan bir ekip kargisinda ol-
dufumuz inkar edilemez. O halde sorun
nasil halledilecektir? Bizim kammizca Hi-
kimet bu soruna ¢ikig yolunu, dig borgla-
nn faiz odemeleri icin yeniden diga borg-
lanip, oradan kaynak bulma istikamefin-
de aramugtr. Ancak bu yeni diga borglan-
ma resmi kanallardan, bankalardan ko-
layca vyapillamaz. CuUnkG  Turkiye'nin
6nemli bir birikmig dig borg yaku vardir.
Cok agik oraya cikig beraberinde baz
riskler getirebilir. Resmi kanallardan, ban-
kalardan bir miktar fon saglansa da faizin
onemli bir kismini baska imkanlardan,
bagka tOrli aranje edilecek yeni dig borg
imkanlarindan faydalanarak kargilamak
gerekecektir. Ancak, bu yeni dig kaynakla-
nn saglanmasi dig alacaklilann ve igeride
kamuoyunun dikkatini fazla gekmeden ya-
pimalidir. Bu maksada uygun bir duzen-
leme konvertibiliteye gegme ve AT'ye
simdiden uyum saglama gibi bir sis du-
mani (8) arkasinda, doviz kurunun enflas-
yonun ¢ok altinda ayarlanmasi, i¢ ekono-
mide faizlerin yuksek tutulmasi, sermaye
hareketleri (izerindeki kisittamalarn kald:-
nimasi gibi tedbirlerde bulunmustur.

Yukanda da izah etigimiz gibi, eko-
nomiye maliyetleri inaniimaz élglde agr
olsa da, cok spekulatif ve tehlikeli bir hu-
viyet tagisalar da, kisa devrede bu tedbir-
lerle Tarkiye'ye 6nemli miktarda kisa va-
deli fonlann alemi saglanmus; ister doviz
tevdiat hesaplarindan ister yabanci ser-
mayedarlanin Tirkiye'ye getirdikleri do-

(8) Bu sis dumani iginde ithalatin tam libe-
rasyonu, gimruk himaye duvarnin zoriu bir bi-
¢imde indirilmesi de vardir.
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vizlerden, ister bankalann getirip Tirki-
ye'de degerlendirip geriye gétirdikleri
fonlardan, iscilerin ekstra ddvizlerinden,
Turk vatandaglannr yurda geri getirdikleri
paralardan o6nemli bir doviz fonu elde
edilmis; bunlarta birikmis dig borglarin fa-
iz yuku karsilandig gibi fazla kisimlanyla
doéviz rezervleri takviye olunmusg, Dis
Odemeler Dengesi Hesaplan gene bu &r-
tild kisa vadeli fon akiminin yardimiyla
makyaja tabi tutularak cari 6demeler faz-
la veriyormug gibi kamunun 6ntne gikil-
mig ve batin bu geligmeler ve tasvip edi-
lemeyecek davraniglar siyasi bir bobur-
lenme edebiyatinin malzemesi olarak kul-
lanilmigtir. Sonug, Tirk ekonomisi Gzerin-
de gelecekte bedeli ¢ok agir olacak bir
rehnin tesis edilmig olmasidir.

SONUG ve ONERILER

Hukumetin son iki yilda izledigi politi-
kalar, zaten derin bir resesyon iginde ve
agir bir dig borg yika altinda olan ekono-
miyi ciddi yeni sikuntilara ve ¢ok afir mali-
yetli kisa vadeli yeni dig bor¢lann yuku al-
tina almak istidadindadir. Bu stkintt ve
yuklerin ekonomiyi gergek bir ¢okuntu ve
krize suruklememesi igin acil tedbirler al-
maya ihtiyag vardir. Alinmasini son dere-
ce gerekli gordigimuz bu tedbirlerin bag-
licalanm asagida Ozetle siralayarak yazi-
mizi bitirmek istiyoruz.

® Turkiye doviz kurunu acilen, ihra-
catni tegvik edecek; ekonomisini disa
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karg! asgari Olglide koruyacak; dig 6de-
meler hesaplarinin cari iglemlerini gergek-
ten dengeye getirecek, bir Denge Kuru
dizeyine gikarmali ve gelecekte de bu
politikaya israrla devam etmelidir. Bunun
icin doviz kuru baglanggta énemli bir
ayarlamaya tabi tutulmali, sonra her ay,
en az ekonomideki enflasyon oranin-
da arttinlarak, ekonomide ig fiyatlarla dig
fiyatlar arasinda akilc bir baglant ye-
niden tesis edilmeli ve bu baglanti bilingii
bir bigimde surdtirGimelidir. Doviz kurunu
enflasyonun biraz Gstinde ayarlayarak
bir miktar Az Deerlenmis bir dizeye ¢I-
karmak da ozellikle onerilmeye deger.
Boyle bir kur Tdrkiye'nin disa daha hizla
agilmasinda, ekcnomisine zarar verme-
den liberasyon hareketlerini devam ettir-
mesine olanak verir; ve ihracatla doviz
getiren muameleleri tesvik igin birtakim
ozel tegvik tedbirlerine bagvurulmasina
da ihtiyag birakmaz. Gergekgi, daha dog-
rusu Az Degerlenmis bir doviz kuru Tdrki-
ye'nin doviz gelirleri alaninda yeni sagik-
Il hamieler yapmasi igin yeterli bir tegvik-
tir.

® Doviz kurundaki Fazla Degerleme
acilen ortadan kaldinimak kaydiyla, dig ti-
caretteki liberasyon tedbirleri ve gumrak
vergi ve resimlerinin agagiya cekilme ha-
reketi muhafaza edilebilir. Daha alta bir
sre inilmemesi uygundur; ama hig ol-
mazsa buglnku dizey yukanda ileri sur-
diglimiz sartlara uymak kaydiyla devam
ettirilebilir. Gergekgi doviz kurunun sagla-

KISSADAN HISSE

Gegmisten adam hisse kaparmus... Ne masal sey!
Bes bin senelik kissa, yarim hisse mi verdi?
«Tarih»i «tekerriir» diye ta'rif ediyorlar;

Hig ibret alinsaydi, tekerriir mil ederdi?

Mehmet Akif Ersoy
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dify etkili bir himaye sa@likli bir ekonomik
geligme igin yeterli olacaktir.

® Turkiye ekonomisinin agir borg yii-
ki dahil halen iginde bulundugu kosullar-
da ve gelisme agamasinda, sermaye ha-
reketleri (zerindeki kontrolleri butinuayle
kaldirmak kanimizca erken ve zararl
olur. Ozellikle dis borglanma tzerindeki
talep ve kontrolier, doviz kuru gergekgi
bir dizeye yerlestirilene, enflasyon kesin-
likle énlenip Tirkiye'deki faiz dizeyi ile
dig memleketlerdeki faiz onlarn arasinda-
ki fark (faiz deferansi) asgariye indirilene
(%) veya tamamen kaldinlana kadar bu
kontroller mutlaka muhafaza edilmelidir.

(9) Faiz farkini; igerideki faiz oranlarini
agin dusurip negatif yaparak (son zamanlar-
da bu nitelikte bir hareket gozlenmektedir) or-
tadan kaldirmaya g¢alismak hatali olur. Fark;
doviz kuru gercek diizeyine gikarnlarak ve eko-
nomide enflasyon hizi dugurulerek, azaltima-
ya veya kaldinnlmaya gahgilmalidir.

EKONOMIDE BUNALIMA DOGRU

Aksi halde Tirkiye ekonomisi spekulatif
kisa vadeli dig borg ve sermaye hareket-
lerinin 6ndnde fitinaya tutulmus bir gemi-
ye doner. Dig borglarda adir yuklere ve
dar bogaz!ara girer.

® Tirkiye ekonomisinin yillardir igin-
de siruklendili siddetli enflasyonist or-
tam, bir an evvel kokla bir bigimde kon-
trol altina alinmalidir. Daha agik bir ifa-
deyle Turkiye'de enflasyon oran ticari ilig-
kilerde bulundugumuz uygar atemde car
oranlarnin duzeyine bir an evvel indirilmeli-
dir. Tarkiye'de enflasyon modern bir dev-
letin yapabilecedi sekilde ciddi bir kontrol
altina alimip, o kontrol altinda tutulmadigi
surece; Turkiye'de adaletli, hizli, dengeli
bir katkinma beklemek beyhude olur.
Boyle bir ortamda «konvertibiliteye gegiyo-
ruz», «A.T. ile uyum saglyoruz», «cag ath-
yoruz» gibi sloganlar da sadece politikacr-
larnn kullanabilecedi bilimsel deger olma-
yan bos sozler olarak kalmaya mahkim
olurlar.

Gn. Md.
Ankara Sube
izmir Sube

13 Buyuk Bankanin Ortak Kurulusu

B Yatinm
B Finansman A.S.
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Dis Basindan

OECD Ulkelerinde
Orta ve Uzun Vadeli
Butce Politikas (%)

Kamu Maliyesini Diizene Sokma Zorunlulugu

AMU sektéraniin borglanma orani, kamu maliyesinin gidigatini gésteren en

onemli gdstergedir. «Tablo 1»de gorildiigu Uzere, kamu borglarinin gayri sa-
fi yurt igi hasila (GSYIiH) igindeki orani OECD (Ulkelerinde, 1979 yilinda yiizde 22
iken 1989 yilinda yilizde 40'a ylkselmigtir.

Kamu agiklarini azaltmak igin alinan énlemler, kamu borglan tizerindeki etkile-
rini uzun siire sonra goéstermektedirler. Bu nedenle borglanma oranini ddgurici
politikalarin degerlendiriimesinin orta ve uzun dénemde yapilmas: gerekir. 80'li yil-
larda borglarini azaltan iilkeler borg seviyesini diigtirebilmek igin gok caba harcadi-
lar. Alinacak 6nlemlerde gecikildigi takdirde, sorunun kontrol digina gikma tehlike-
si vardir. Ozellikle kaynaklarin eksik kullanidig durgunluk dénemlerinde kamu
borglarindaki artiglarin frenlenmesi daha gl¢ olmaktadir.

Uzun dénemile ilgili faktorler, dzellikle yaglanan toplumlarda emeklilik ve sag-
lik ihtiyaglarinin finansmanindan do@an sorunlar, kamu maliyesinin durumunun
yakindan izlenmesini zorunlu kilmaktadir. Giinki 90’ yillarda, gelismis Glkelerde,
niifusun giderek yaslanmasi, emeklilik ve sadlik ihtiyaglarinin finansmaninda, dev-
letin katkisini arttiracaktir. Bu gelismeler kamu borglanma oraninin esasen yiiksek
oldugu ulkelerde biitge agiklarinin ve kamu borglarninin daha da bllyimesine yo!
acacaktir.

(™) Bu inceleme, OECD tarafindan yayinlanan «Perspectives Economiques» adh yayimin 1992
Aralik sayisinda yer almigtir. Kaynak: Problemes Economiques, 26 Mai, 1993 Paris, No. 2327. Cevi-
ren: Prof. Or. Dundar Saglam.
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Huklmetler, butgelerinin saglamlastiriimasi ile ilgili faaliyetleri denetiemekle ye-
tinmemeli harcamalarin kalitesini ylikseltmeye gayret etmelidirler. Kamu harcama-
larinda etkinligin arttiriimasi, kamu hizmet arzinda rekabetin yogunlagtirilmasini ve
yonetimde daha yliksek bir 6zerkligin saglanmasini gerekli kimaktadir. Kamu yati-
nm projeleri sistematik bigimde degerlendirilmeli ve finansmanin saglanmasinda fi-
yat tarifelerine 6zel bir 6nem verilmelidir. Bu yazida kamu borglanmas! asagidaki
baglklar altinda incelenmistir. Bunlardan ilki dogru bir bltge politikasina ait gesitli
gostergelerin incelenmesine aynimistir. ikinci baslik borglanma rasyosunun gele-
cekteki gorunimudiir. Uglincl baslik kamu finansmaninda gegmisin degerlendiril-
mesine ayrilmigtir.

TABLO 1
Toplam Kamu Borglar
(GSYIiH'nin Yiizdesi Olarak Net)

1974 1979 1989 1992 1994
ASIRI BiCIMDE BORGLANMIS
ULKELER.
BELGIKA 47,2 62,0 120,3 1243 1250
ITALYA 44,6 55,6 96,1 106,7 112,4
IRLANDA 57.6 73.4 107.3 97.4 936
YUNANISTAN 20,3 27,6 73,5 81,7 83.6
ORTA DUZEYDE BORGLANMIS
ULKELER:
HOLLANDA 19,0 218 57,2 59,7 61,7
KANADA 49 12,1 40,3 539 55.6
AVUSTURYA 17.6 36,0 56,9 52,1 49,0
ABD 21,7 19.1 30.4 35,6 453
ISPANYA - 5.8 30.4 35,8 388
INGILTERE 59,9 47,8 30,4 35,6 45,3
DUSUK DUZEYDE BORGLANMIS
ULKELER:
DANIMARKA -136 1,8 26,0 29,1 30,9
FRANSA 8.1 13.8 248 28,8 32,2
ALMANYA -47 11,5 225 227 259
JAPONYA -53 14,9 14,7 <« 6.1 48
ISVEC -30,1 -19.8 -54 3.4 228
NORVEG -9,2 9.8 -20.2 - 16,6 -96
FiINLANDIYA -106 -68 -16 11,0 22,0
YUKARIDAKI ULKELER
ORTALAMASI 14,2 227 39,8 43,6 a7.7
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Dogru Biitce Politikasinin Géstergeleri

Kamu finansmaninin durumunu belirten géstergelerden en énemlisi, gayri sa-
fi yurt ici hasila (GSYiH) icinde toplam kamu borglarinin ytizde orantdir. Bu orana
«borglanma rasyosu» da denilir. Saglam bir biitge politikasi, borglanmantn cari du-
rumu ve gelecekteki seviyesinin ¢ok yiiksek olmamasina 6zen goéstermelidir. Ayri-
ca, kamu borglarina yapilan her ilavenin faizleri yiikselterek 6zel kesimde daha ve-
rimli olarak kullanilabilecek fonlarin kamuya yénelmesine yol agtigi unutulmamali-
dir (Crowding out).

Kamu borglarinin optimal seviyesini saptamak giig olmakia birlikte, yapilan bu-
yuk ¢apli borglanmalarin hiikiimetlerin, btitge gelir ve giderleri konusunda yiirrli-
ge koyacag: programlari aksatacadi agiktir. Giinkii agik butge politikalart sonucun-
da kamu harcamalannin buyik kismi borg servisinde kullanilir duruma gelir. Bu
sorunun ¢ozamu (agikiarin faiz seviyesini ykseltmesi nedeniyle) yliksek faiz orta-
minda daha da zorlagmaktadir. Kamu kesimi borglanmasini etkileyen en énemli
unsur kamu idaresinin finans gereksinimidir. Kisa donemde uzmanlar genellikle
yillik butge Gzerinde dururiar. Oysa borglanmanin uzun dénem iginde borg rasyo-
suna olan etkilerinin gelisimi daha 6nemlidir. Borg rasyosu ise blyume oranina
ve reel faiz haddine bagl olarak dedisme gosterir.

Kamu borglanmasi ile ilgili gostergeler, kamu kesiminin neyi kapsadigina gére
Ulkeler arasinda farkliliklar gosterir. Merkezi idare, yerel yonetimler, sosyal gliven-
lik kurumlaninin kapsam iginde olup olmadigina gore durum degdigmektedir. KiT'le-
rin ve bitge digi yikumlulUklerin hesaba alinip alinmadidi da farklilik yaratmakta-
dir. HikGmetler gelecekteki gelir ve gider akimlarini dikkatle gozleyerek uzun do-
nemde borg rasyosunun bozulmasina engel olmahdirlar (7).

Diger baz! diiglinlrlere gore, temel sorun nesiller arasi transferdir. Diger bir
deyisle, kamu borglarindan ne kadarinin gelecek nesillere yiiklenildigini belirlemek-
tir. Gergekten 6nemli olan net vergi ve harcama akimlarinin nesiller boyunca nast!
yIgildigini tespit etmektir (2).

Orta Vadede Borglanma Rasyosunda Bir Azalma veya istikrara Dogru

Orta vadede, biitge politikasinin minimum hedefi borglanma rasyosunun, ka-
mu finansmanina bir manevra marji birakacak seviyeyi agmamasina dikkat etmek-

(1) Blanchard. O.; R.C. Chouraqui; RP. Hagemann; «La soutenabilité de la politique budgé-
taire. Réponses nouvelles a une question ancienne., Revue Economique de I'OCDE, No: 15, 1890.

(2) Bu fakidr gelecek nesillere miras birakilan yiik anlaminda hem mutlak rakam olarak, hem
de kamu kesimi borg stokunun bir oram olarak saptanabilir. Kusaklar arasi muhasebe teknigi
ABD'de uygulamaya konulmustur. Bkz.: Budget of the United States Governement, Fiscal Year 1993,
Section 3 (1992) P. 5- 14, Washington,
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tir. Asin bigimde borglanmig llkeler borg rasyolarindaki indirimi tedrici bigimde
gergeklestirebilirler. Onemli olan bu yola kararli olarak yénelmis olmaktir. OECD
Sekreteryasinin 1994 yili igin yaptigi tahminler sunu kanittamistir ki, cok az sayida-
ki ulke borglanma rasyosunda istikrar sadlayabilmistir (Bkz.: Tablo 1).

Birgcok tlkede siki bitge politikasi uygulanmasina ragmen iglerinden gok azt
borglanma rasyosunda reel bir duislis saglayabilmistir (3). Son yillarda konjonktiir-
de gorilen durgunluk, borglanma rasyosunun bozulmasini arttirici etki yapmistir.
Eger milli gelirdeki buylime orani daha ylksek dizeyde gergeklegse idi, kamu fi-
nansman gereksinimini belirleyen konjonktiirel faktérlerin etkileri daha hafiflemis
olurdu. Gunki borglanma rasyosunun paydasi daha biiyiik bir rakam olurdu.

OECD ilkelerinde halen siirmekte olan durgunlugun sona ermesi halinde,
vergi hasilatinda goriilecek artis ile transter harcamalarindaki azalma, birgok Ulke-
de borglanma rasyosunun dizelmesine yol agacaktir (4). Faiz oranlar ve iktisadi

durgunluk ylksek diizeyde gergeklestidi takdirde borg rasyosu da yiksek seviye-
sini koruyacaktir.

Borglanma rasyosunun blylklugiine gore (ilkeler gesitli gruplara ayrilmigtir
{Bkz.: Tablo 1).

Asin Bigimde Borglanmig Ulkeler

Bunlar, borglanma rasyosunun GSY{H'nin % 60'indan yiiksek oldudu lkeler-
dir. Tablodan goriilecegdi iizere, borglanma rasyosunun 1992 -1994 yillari arasin-
da yikselmesi beklenen llkeler, italya, Belgika ve Yunanistan'dir. Bu ylkseliste
kismen konjonktlrel faktorler etkilidir. Ancak, bu ilkelerde uygulanan politikalar
slirdlikge, borg rasyosunda 1994'den sonra bir iyilesme beklenmemelidir. 1979 ile
1989 yillari arasinda 6nemli oranda biitge fazlasi gergeklestiren irlanda’da borglan-
ma rasyosunun diizelmesi, ekonomik durgunluga ragmen devam edebilir
1992'de yluzde 97 olan bu oranin 1994'de 94 olmasi beklenmektedir (5).

Orta Diizeyde Borglu Ulkeler

Bunlar, borg rasyosu % 30 ile % 60 arasinda olan {ilkelerdir. Bu grup ulkeler
icinde sadece Avusturya'nin borg rasyosu azalmigtir. Eger ekonomideki resesyon

(3) Nominal faiz orantarinin nominal GSYiH'deki artis oranindan daha yuksek olmasi halinde bi-
le borclanma rasyosunda bir istikrar saglanabilir. Bu da faiz 6demesi digindaki bitce fazlasinin ye-
terli duzeyde olmasina baghdir.

(4) Burada yapilan orta vadeli bir analizdir. Bu donemde faiz oranlannin aynm kalacagi ve gele-
neksel buyume oranlarina erigilecegdi varsayimi yapiimaktadir.

(5) irlanda’da 1987 yilinda % 120'ye yukselen borglanma rasyosu, o tarihten itibaren dustisiint
surdirmektedir.
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sona ererse ve bugiin uygulanan politikalar kararllikla sirddriliirse, Kanada'da
da ayni geligme gorulebilir. ispanya'da ise borg rasyosunda 1994 yilindan sonra
artis beklenmektedir. Ancak, artig oraninin giderek yavasglayacag tahmin edilmek-
tedir. Ispanya'da bugtin bltge giderlerini kisitlayici, vergi gelirlerini arttirici ciddi
bir program uygulanmaktadir. Ingiltere’de ekonomik resesyonun surekliligi ve de-
rinligi. kamu borglarinin hizla yiikselmesine yol acarak 1980'li yillarin ikinci yarisin-
da Thatcher Hukimetlerince saglanan kazanglarin kaybedilmesine sebebiyet ver-
misgtir. ABD'de borglanma rasyosu artigini slirdiirmektedir. Grubun son {ilkesi
olan Hollanda'da borg rasyosunda azalma olacad beklenmektedir.

Digik Duzeyde Borglanmug Ulkeler

Bu gurup ulkeler arasinda Japonya, borglanma rasyosunu digurict politi-
kalar uygulamaktadir. Fransa'da bu rasyo ihmli bicimde artmaktadir. Danimar-
ka'da buglin uygulanan politikalar orta vadede, borglanma rasyosunun dis-
mesine neden olabilir. isveg, Finlandiya'da borglanma seviyesi disiktir. Fakat
hizli bigcimde artmaya baslamigtir. Norveg gibi kamu agiklarinin bulunmadidr bir l-
kede biitgenin en Gnemli gelir kaynagi olan petrol hasilatinda son yillarda cid-
di azalmalar baglamigtir. Almanya’da borglanma rasyosu diigiik olmakla birlikte
dogu ile birlesmenin yarattigi harcamalar nedeniyle olumsuz geligmeler hizlanmis-
tir.

Uq grup altinda toplanan borglu ilkelerden bir béliminin kamu agiklarinin
GSYIH iginde izledigi durum «Tablo 2»de gosterilmistir.

Avrupa Toplulugu’'nda, birgok hikumet, Maastricht Anlagmasi'nin kamu agik-
lartin % 3 oranini agmamas igin Gngordigi programlar uygulamaktadir. Ozellik-
le italya, Birlesik Krallik ve Yunanistan uyguladiklar sert biitge politikalart ile Maas-
tricht Anlagmasi’'min ngérdigu yuzde 3 oranindan daha dislik oranlar elde ede-
ceklerini iddia etmektedirler.

Son yillarda gesitli tlkelerde gérilen durgunluk, biyime hizlarinda dismele-
re yol agtigindan, borg rasyosunda beklenen indirimler saglanamamaktadir. EGer
ekonomik konjonktiirde beklenen canlilik saglanamazsa, isveg ve Finlandiya gibi
llkelerde bile btitge agiklarl hizla biytyerek bunlar Belgika ve italya’'nin 80'1i yilla-
nn baglangicindaki durumuna dusebilirler.

Ekonomik Cabalarda Siireklilik Zorunlugu

Uzun dénemde borglanma rasyosunda indirim saglayan ekonomik politikatar
uygulanmalidir. Ozellikle OECD (ilkelerinde toplumun giderek yaglanmas: olgusu
gelecekte sosyal givenlik fonlarinin azalmasina yol agarak hikiimetten istenen
subvansiyon miktarini arttiracaktir. Bu durumun butge agiklarini arttirmasi kaginil-
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mazdir. OECD ulkelerinde, 2030 yilinda, 60 yasini gegenlerin galisan niifusa orani-
nin % 66 gibi bir duzeye gikacadi tahmin edilmektedir. 1988 yilinda bu oranin %
55 oldugu dusiindldiiginde, gelecekte emekli ayliklannin finansmaninin gok giig
olacag sonucuna varilir. Japonya gibi bazi lilkeler sosyal giivenlik biitgesinin faz-
la vermesine 6zel bir Snem vermektedirler. Ancak, uzun dénemde, toplumun yas-
lanmast nedeniyle vergilerde daha fazla artig yapmamak igin sosyal giivenlik fonla-
rnindan yararlanmaya agirlik verebilirler.

ABD’de sosyal glvenlik sistemi kismen kapitalizasyon prensibine dayanmak-
la birlikte, Federal Hukiimet bitge agikiarinin sosyal giiveniik ve emeklilik fon fazla-
si ile beslenmesine izin vermistir. Gelecek ylizyll basinda bu fazlaliklar kaybolup
emekli ayhklar hizla artmaya bagladiginda, hikiimetin bugin uyguladigi bitge po-
litikasinin dogru olmadidi anlagilacaktir. Bugun birgok llkede sosyal glvenlik sis-
teminin hedefi her yil gelirleri ile giderlerini denklestirebitmektir. Diger bazi ilkeler-
de ise emekli ayliklan direkt olarak devletten kargilanir. Sonug olarak uzun do-

TABLO 2
Kamu Kurumlar Finans Agiklarinin GSYiH igindeki Yiizde Oram
(Fazlalik +, Agik -'dir)

Sonucun Geligimi
1974 1979 | 1989 | 1992 | 1994 — T o on 902-04 |
ABD -0.3 0.4 15 | -47 | -34 -19 -3.2 13
JAPONYA 04 | -47 25 1.3 0.5 7.3 -1,2 -0.8
ALMANYA -13 | -26 02 | -32 | -27 2.8 -3.4 0.5
FRANSA 03 | -08 | -1.1 -28 | -29 -03 — 77 -0.1
ITALYA -78 |-10.2 -98 (-11.1 -89 03 -13 2,2
BiRLESIK
KRALLIK -38 | -32 09 | -66 | -67 4,1 -75 -0.1
BELGIKA -29 -7.4 -6.4 -6.1 -44 1,0 0.3 18
YUNANISTAN -2.2 -25 {-177 |-132 -9,5 - 15,2 4,5 3.8
iRLANDA -69 |-106 -1,1 -25 -28 9.5 -1.4 -03
NORVEC a7 1.3 14 | -34 | -26 0,1 -48 0.8
PORTEKIZ - -63 -3,1 -54 -42 3.2 -23 1.2
ISPANYA -0,3 -21 -28 -47 -38 -07 -19 1.0
1ISVEG 20 -29 56 -78 -9.8 86 -135 = k!
FINLANDIYA 4,6 0.4 29 -82 | -57 25 ~-111 2,5
ORTALAMA -0,5 -33 -2,1 -51 -42 1,2 -30 0.9
5 )
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nemde sosyal gtivenlik sisteminin durumu ile devlet biitgesinin gelismesi birlikte
ele alinmalidir. Bir toplumda saglik ve editim harcamalarinda yapilan indirimler ile-
ride emekli 6demelerindeki artig ile kompanse edilmektedir. Toplumun yaglanma-
siile ortaya gikan sonugtarin biit¢e harcamalari ve borglanmasi iizerine olan etkile-
ri dikkatle izlenmeli ve ona gére programlar geligtirilmelidir. Bor¢glanma rasyosu-
nun gelecekteki durumu uzun doénemde bu gelismelerin alacagi sekle bagl ola-
caktir.

EK
Biitge Agik ve Fazlahg ile ilgili Gegitli Tanimlar

Almanya, Japonya ve ABD’'de biitge bakiyesine ait gesitli tanimlar asadida
agiklanmigtir.

Kamu yonetiminin finans gereksinimi OECD sekretaryasinca gogunlukla kulla-
nilan ve bir Ulkenin biitge durumunu yansitan bir géstergedir. Bu gdsterge kamu
kesiminin butiin alanlarini (merkezi ve yerel yonetimler, sosyal giivenlik kurulusla-
r) kapsamina alir. Kamunun net borglanma oranini etkileyen butin hesaplar bura-
da kapsama alinmigtir.

Bu gercevede, ABD, 1992 mali yilinda gayri safi yurt igi hasilanin yizde 4,4
oraninda, 258 milyar dolar agik vermistir. Japonya'nin ise gayri safi yurt igi hasila-
nin yizde 1,1 oraninda, 41 milyar dolar fazla verecegi tahmin edilmektedir. Alman-
ya'nin 62 milyon dolar tutarinda (GSYIH'nin % 3,5')) kamu agigi verecedi umul-
maktadir.

«Tablo 3», s6z konusu (g Ulkede kamu finans gereksiniminin 1992 yilindaki
gorinimuni vermektedir.
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6 OECD ULKELERINDE BUTCE POLITIKAS]

TABLO 3
ABD, Japonya ve Almanya’da, 1992 Yilinda
Kamu Finans Gereksiniminin Bilegimi

ABD (1) JAPONYA (2) ALMANYA

Miyar | GSYIH { Milyar | Milyar | GSYiH | Miyar | Milyar {GSYiH
Dolar %'sl Yen Dalar %'sl DM Dolar %'si

Kamu idaresi Net Borcu 258 44 | -51 -41 | -1 97 62 35
BUNURN:
Merkezi veya Federal

Hukumet 321 5.4 7.5 59 1.6 30 19 1.1
Sosyal Guvenlik -51 -09 [-164 |-130  -35 15 10 05
Yere! Yénetimler -12 -03 3.7 30 0.8 25 16 09
Butce Digi Hesaplar (3) - - - - 25 16 09
Istatistik Farklar (4) = - - - - 2 1 0,1

+ Brut Finansal
Varhklar Kazanmmi

BUNUN:
QOding Verme 106 11 22,0 174 47 31 20 1.1
Finansal Varliklarin

Tastiyesi (5) 0 0 0 0 0 15 -10 [-05
= Kamu Kesimi Net Barcu 325 55 16,9 133 3.6 113 72 4.1
BUNUN:
Merkez veya

Federal Hukimet 290 49 - a1 27 NS
Yerel Yonetimier 35 0.6 = - - 37 24 1.3
Butce Digi Hesaplar (3) - - - - - 35 22 2
+ Kamu Kesiminin Diger

Brit Borglari (8) 1 0 2707 20 0.5 57 37 | 21
BUNUN:
Kamu lktisadi

Tesebbusleri 0 0 - - - 27 17 1.0
Diger (8) 1 0 - - - 30 19 | 11
Kamu Kesimi Toplam

Brit Borcu 326 5.5 19,4 153 4.1 170 109 6.1

(2) Biitce donemi 1.4.1992 ve 31 5.1992.
(3) Almanya: PRE Fonu (Avrupa Kalkinma Programi), Birlik Fonu ve Ucuz Kredi Programi
(4) Almanya'nin finansman gereksinimi idari bélunmeye gére tespit edilmigtir.
(5) Almanya'da Sosyal Guvenlik a¢i§i, sandigin aktif varli§indan satig ile finanse edilmistir.
(6) Ozel sektdrden borglanma.
(7) Kamu iktisadi kuruluglarinin borglanmasi 4,8 milyar yen oldu.
(8) ABD: Posta idaresi, Almanya: Treuhandanstalt
Kaynak: Problemes Economiques, No: 2327, 26.5.1993, Paris.



Isyeri...Tam

EXTRA MARATH
COK EKONOMIK

Marathan Havlular Gzel bir dispen-
ser ile kullanima sunuluyor. islak
elle havlu alinirken dier yaprakla-
nn islanmasi dnlenlyor... Islak ya
1da kuru... Marathan havlular ok
1dayanikli. Her kullanimda en
{fazla iki yaprak Marathon
'yeterli...

COK SAGLIKLI

Her harekeite tek bir havlu alinma-
sin1 saglayan "mullifold” kallama
yalniz Marathen Havlularda var. El
siiriilmemis, tertemlz havlulara
ulagmanin en saglikli yolu.

| yeri!

ON HAVLU... MARATHON HAVLU!

GOK PRATIK

Qzel dispenserl ile Maraihan Havlu-
lar elekirik!l kuruima makinelerinin
bakim, anarim; tekstil havlulann yi-
kama, afarima sorunlann artadan
kaldinyar.

Isyerinize Macathan
Gitlgim Pazarlama Kutumlar M|
Ankara Bdlges)'nl: {4) 235 45
Antalya Balgesi‘nl {31) 47 52

femlzliginl kazandirmak lgin.
darligid: |stanbul Balgasi‘nl {1) 274 27 00'dan,
B2'den, lzmir Bdlgesi‘al: {51) 63 69 72'dan,

54 den arayini2.
IPERKAGHT




EKONOMIK GOSTERGELER DIS DUNYA (OCAK 1994)

Dig Ticaret Cari iglem Falz Oranlar i (%)
Ulkeler GSMH/GSYiH® Tiketici Ucretler igsizlik Dengesi® ® pengesi Para Bankalar
Flyallar ® Kazanglar ® Orani (%) (Milyar ) (Milyar $) Piyasasi

(En Son) (Son 12 Ay) (Son 12 Ay) {Son 3 Aylik) Kredi
ABD 28 27 25 6.4 -115.8 -101.2 3.15 6.00
Avusiralya a9 22 3.3 107 03 -10.1 462 9.00
Almanya -1.4 a4 7.8 9.0 270 -240 5.80 9.00
Belgika 08 27 1.6 97 -19 a7 6.94 10.75
Fransa -1.2 21 2.6 12.0 13.8 136 6.25 7.95
Hollanda 0.8 17 27 71 5.7 68 515 7.75
Inginere 25 1.9 30 9.8 -19.2 -136 5.41 6.50
Ispanya -09 4.9 6.3 231 -20.3 -183 8.69 9.25
Isveg -07 40 3.2 8.0 71 -05 7.06 10.00
Isvigre -05 24 53 51 23 184 4.25 6.13
lalya -05 4.0 39 11.7 15.1 -11 8.50 9.88
Japonya 0.5 09 1.0 28 140.4 130.5 1.93 3.00
Kanada 30 1.7 19 1.2 93 -19.8 3.62 550

Agikdamalar: {b.d.)
(*)

(Se)

= Belli De§il.  Kaynak: The Economisl, 29 Ocak ~ 4 Subat 1994.
Yilik Yuzde Dedisim.

Avusiralya, Fransa, Ingiliere. Japonya ve Kanada igin Ithalal F.0.8., Inracal F.0.B.; DiJerien Igin C{ F / F.0.8.

(§1g) YAT13DUTLSOD HTNONONT
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Gorusler

MENEViS OGUT

Ozellestirme ve
Bireysel Ozguriiikler

UGUN bzellestirme konusu Tur-

kiye'nin ekonomik ve siyasal
gindeminde en 6n siraya yukselmis
gozukuyor. Bilen bilmeyen pek ¢ok ki-
$i 0zellegtirmeyi, Ulkenin, gerek iktisa-
di, gerek siyasal sorunlarini gézecek
en énemli arag olarak savunuyor.

Bir yandan ozellegtirme; fiyat me-
kanizmasinin rasyonellesmesi, kay-
nak israfinin 6nlenmesi, servetin taba-
na yayilmasi, ekonomik verimlilik ve
kamu agiklaninin kapatilarak enflasyo-
nun dusdrdlmesi gibi iktisadi-teknik
denilebilecek gerekgelere dayanilarak
savunuluyor.

Diger yandan 6zellegtirme ve bi-
reysel 6zgiirliikierin geligtiriimesi ara-
sinda daha kapsaml bir iligkinin varli-
g1 6ne surdlerek, bu iligki ekono-
mik -teknik kazanimlarin da Gstiine gi-
karitarak, 6zellestirmenin olumlu top-
lumsal, siyasi yani vurgulaniyor.

Bu kapsamda bireysel 6zglirliik-
lerden anlagilan, bireylerin yetenekleri-
ni, girigimcilik potansiyelini, galigkanh-
gint kisacasi yaraticiligini bir bask al-
tinda kalmadan kendi iradesiyle orta-
ya koyabilme serbestisi olmaktadir.

Ozellestirme ile bireysel 6zgiirluk-
ler arasinda oldugdu varsaylilan iligkide
ise anahtar kavram piyasa ekonomisi
veya piyasa sistemidir. Yani 6zellegtir-
menin, piyasa sisteminin Tlrkiye'de
yerlestiriimesi ve islemesine olan kat-
kisindan dolayl 6zgurliklerin geligme-
sine yol agacadl One sirulmektedir.
Kisacas! g6yle bir neden sonug iligkisi-
nin varligi géze garpmaktadir: «Piya-
sa ekonomisi bireysel 6zgurliklerin
vazgegilmez bir koguludur. 1980'den
bu yana Turkiye’de piyasa ekonomisi-
nin yerlestiriimesi dogrultusunda yapi-
lan reformlara ragmen, bugtin tlkede
piyasa ekonomisinin iglerliginin éntin-
deki en énemli engel devletin KiT'ler
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aracihglyla piyasaya midahalesidir.
Dolayisiyla KiT'lerin 6zellestirimesi pi-
yasa ekonomisinin yerlestirimesi ve
buna bagh olarak bireysel 6zgiirliikle-
rin geligtirilmesi yolunda énemli bir
adim olacaktir.»

Bu makalede, ozellegtirme veya
devletin ekonomiye olan miidahalesi-
nin en aza indiriimesi, buna bagl ola-
rak piyasa sistemine iglerlik kazandiril-
masi ve dolayistyla 6zgurliklerin gelig-
tirilmesi arasinda kurulan bu iligki ya-
kindan incelenmeye galiglmigtir. Ozel-
lestirme konusunun, iktisadi-teknik
kazanimlari veya kayiplan agisindan
degil de bu cephesiyle incelenmesi;

e Turkiye'de piyasa sistemi veya
ekonomisi Uzerinde ydritilen tartig-
malara bir katki sadlayabilir;

e Ayrica, Ozellestirmeye tama-
men kargi olan taraflar ile 6zellegtirme-
yi savunanlar arasinda, «iyidir» veya
«kotudir» gibi oldukga kisir bir gerge-
vede yurutulen tartigmaya daha farkl
ve yararl olduguna inandigim bir ba-
kig agisi getirebilir.

Piyasa Sistemi

Piyasa sistemi bir kendiliginden
diizen (sponten dizen) sistemidir.
Yani merkezi bir otoritenin yonlendir-
mesi olmadan bireylerin bilgiterini,
kendi amaglan igin kullanmada 6zglr
kaldig ve bu sireg iginde farkll gikar
ve beklentiler arasinda bir koordinas-
yonun. uyumun saglandigt bir diizen-
dir (1).

Bu yani ile piyasa ekonomisi, 6zel-
lestirmeyi savunaniarin da éne sirdd-

OZELLESTIRME VE BIREYSEL OZGURLUKLER

gu gibi, bireysel 6zgurluklerin yani pi-
yasaya katilan tim fertlerin bilgi ve be-
cerisini, kapasitesini kuilanabilmesi-
nin vazgegilmez bir kosuludur.

Ancak, Turkiye'de piyasa sistemi
ve 6zgirlikler tartismasinda izerinde
durulmayan veya gdérmezden gelinen
konu devletin piyasaya olan miidaha-
lesinin ortadan kalkmasinin, tilkede pi-
yasa ekonomisinin yerlestirilmesi igin
yeterli olup olmadigidir. Adeta devlet
midahalesi veya KiT piyasa sistemi
oniindeki temel engel olarak anlagil-
maktadir.

Bu konu bizi, piyasadan ve piya-
sa ekonomisinden ne anlasildigr konu-
sunu gozden gegirmeye yoneltmekte-
dir.

Bir Arag Olarak Piyasa

Neoklasik tam rekabet teorik mo-
deli ve buna dayanan laissez -faire
gorusune gore, tam rekabet duru-
munda bulundu@u varsayilan piyasa.
serbestce olusan fiyatlar yoluyla arz
ve talebi otomatik olarak dengeye geti-
ren ve boylece etkin kaynak dagihmi
ve Pareto optimumda refahi maksimi-
ze eden bir mekanizmadir. Adeta dev
bir bilgisayar gibi piyasada olusan bil-
giyi igler, girdileri alr, bunlar daha
sonra dagitimak {izere giktilara do-
nastarir.

Bu teorik modele dayanilarak ge-
ligtirilen laissez -faire gérigune gore.
6zel miilkiyetin ve sézlesme 6zgurli-
gliniin bulundudu bir toplumda piya-

(1) H. Erkan; «Sosyal Piyasa Ekonomisi»,
Kondrad Adenauer Vakfr, izmir, 1987
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salarin kendinden beklenen fonksi-
yonlart (kaynak dagiim gibi) yerine
getirebilmesinin yeterli kosulu fiyat
mekanizmasina veya genel olarak hig-
bir dis miidahalenin -deviet miidaha-
lesi érnedi—- bulunmamasidir. Mini-
mal devlet yaklagimi denen bu gori-
$e gore, devietin fonksiyonu genel hu-
kuk ve toplum guvenliginin saglanma-
st ile sinirlandiriimalidir.

Tirkiye'de piyasa sistemi kapsa-
minda &zellegtirme konusunu én pla-
na gikaran ve devlet miidahalesini pi-
yasa sisteminin tlkede yerlestirimesi-
nin 6ntinde temel engel olarak 6ne
stren gordsin, iste bu tam rekabet
kuramsal modeline dayandigi sdylene-
bilir.

Oysa bu kuramin gegerliligi an-
cak baglangig varsayimlar dikkate
alindiginda mevcuttur. Gok sayida ali-
Cl-satici; tam bilgi; piyasalara serbest
girig - ¢gikis gibi giglu varsaymlar ile
piyasada tam ve mitkemmel rekabe-
tin varhidt veri olarak alinir. Bagka bir
ifadeyle piyasa surecine katilan higbir
bireyin bu sirecin giktisini bagimsiz
olarak belirleyebilme giict yoktur; ye-
ni higbir birey bir digeri Uizerinde bas-
ki ve sindirme uygulayabilecek glce
sahip degildir. Taraflar arasi tam mu-
kemmel glic dengesi mevcuttur.

Kuramdan gergek hayata gegildi-
ginde, devlet mudahalesinin ortadan
kalkmasi ile piyasa sisteminin isleyebi-
lecegini savunmak igin, taraflar arasin-
da karsiikl bir gic dengesinin, en
azindan 1himl bir dengenin tlkede var
olmasi gerekir. Oysa arneg@in Turki-
ye'de formel hukuk agisindan bireyler
arasi esitlik ve 6zel miulkiyet hakki bu-
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lunmasina ragmen, toplumdaki farkh
gtkarlardaki bireylerin piyasa strecin-
deki gug iligkisi tamamen dengesiz
olup hiyerarsik bir yapt egemendir. is-
gi—igveren, Qretici-tiketici, belli bir
sektordeki biyik ve kiiglk igletmeler
v.d. arasindaki iligki, bir tarafin digeri
Gizerinde baski veya haksiz zorlama
uygulayabiimesine imkén taniyan bir
yapidadir.

Devletin piyasaya yonelik mudaha-
lesinin ortadan kalkmasinin, 6rnegin
&zellestirmenin. piyasa sisteminin yer-
lesmesi ve piyasalarin igleyebilmesi
icin yeterli olacagint savunmak veya
ummak; hem var olan haksiz iligki ya-
pilari ve buna hizmet eden yasal ger-
geve kapsaminda gergekgi degildir,
ayrica dayandidi tam rekabet modeli
ile de tutarsizdir. Ciink tam rekabet
modeli piyasada rekabetin varligini ve-
va katilan taraflar arasinda tam ve mu-
kemmel bir gii¢ dengesi bulundugu-
nu bagtan veri olarak kabul eder ve
bu veri durum altinda piyasanin den-
geye gelmesini analiz eder.

Dolayislyla piyasa sisteminin bi-
reysel ézgirliklerin vazgegilmez bir
kogulu oldugu savinin, &zellestirme
veya minimum devlet gibi dar bir ger-
geveye hapsediimemesi gerekir.

Nitekim guiniimuzde piyasa ve pi-
yasa sistemine yonelik kuramsal calis-
malar tam rekabet modelinin piyasa
iligkilerini aciklamadaki yetersizligini
ortaya koymaktadir. Bu yeni yaklagim-
lara gore piyasa bagtan rekabetgi ola-
rak varsayilan ve belli fonksiyonlari ye-
rine getiren bir aygit, bir arag degil,
farkll gikar ve yetenekteki bireylerin
birbirleri ile olan mibadele iligkileri sti-
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recidir. Piyasanin bir siireg olarak ele
alimmas!, piyasada koordinasyon ko-
nusunu gindeme getirmekte ve bu
stirece taraf olan her bir bireyin ka-
zanglh gikabilmesi ve boylece kargilikh
iligkinin adil bir zeminde gergeklesebil-
mesi igin gerekli kurallann, kurumla-
rin ve normlarin gelistirilmesini giinde-
me getirmektedir.

Siire¢ Olarak Piyasa

Piyasa ve piyasa surecine iligkin
gagdas kuramsal galismalar arasinda
F.A. Hayek'in, J.M. Buchanan'in yak-
lagimlari ve Almanya'da geligtirilen
sosyal piyasa ekonomisi modeli veya
konseptinden s6z edilebilir.

Gagin 6nde gelen liberallerinden
ve piyasa ekonomisinin savunucula-
rindan F.A. Hayek, piyasadan yana ol-
manin servet ya da refahla degil 6z-
gurllkle ilgili bir tavir oldugunu vurgu-
layarak, piyasa ekonomisinin bireysel
ozgurligun vazgegilmez bir sarti ol-
dugunu 6ne surer (2).

Ancak Hayek'in diglince sistemi-
ne goére piyasa neoklasik tam rekabet
kuraminin ortaya koydugu gibi bili-
nen kit kaynaklari birbirine rakip
amaglar arasinda dagitarak dengeye
gelen bir mekanizma degildir. Ona go-
re piyasa, bireyler arasi tercihlerin
acikianmasini ve koordinasyonunu
saglayan bir kesif surecidir. Bu siireg
ise kaginlmaz olarak eksiklikler icere-
cektir; ginkl tam rekabet yaklagimi-
nin varsayimlan, birkag 6zel piyasa di-
sinda gergeklesememekiedir.

Dolayisiyla Hayek, minimal devlet

ya da laissez —faire liberalizmine karst
Gikarak devletin temel iglevinin birey-
sel 6zgurligu korumak ve gelistirmek
oldugunu, bu amagla devletin temel
iktisadi islevinin piyasa streci igin ge-
rekli kurumlari, kurallari yaratmasi ve
geligtirmesi oldugunu savunur. Ha-
yek'e gore devletin temel fonksiyonu,
piyasaya bir taraf olarak baskict tedbir-
lerle miidahale etmek degil, ancak ge-
rek rekabetin etkin kilinmast gerek 0z-
gurliklerin garanti altina alinmasina
olanak veren yasal-kurumsal gerge-
venin geligtiriimesidir.

Virginia Kamusal Tercihler Oku-
lu'nun  kurucularindan J. Bucha-
nan'in piyasa ve piyasa surecine ilig-
kin goériisl, onun geleneksel ekono-
mi bilimindeki hakim yontem veya pa-
radigmaya yonelttidi elestiri kapsamin-
da ortaya cikmaktadrr. Buchanan'a
goére, ekonomi bilimi bugiine degin ik-
tisadin teme! sorununu bir tercihler
sorunu veya bir kaynak dagilimi, bir
maksimizasyon sorunu olarak ortaya
koymustur. Ekonomi biliminde kay-
nak daglimi hakim sorun olunca, pi-
yasalar da igte bu fonksiyonu yerine
getiren araglar veya dev bir aygit ola-
rak degerlendirilmistir (tam rekabet
modelinde oldugu gibi). Oysa piyasa-
larin bu sekilde degerlendiriimesi. pi-
yasa stirecinin kendisinin ne oldugu,
bu siiregte miibadele iligkisinin gelis-
me dinamigi gibi sorunlar digta birak-
migtir.

Buchanan, ekonomi biliminde.
kaynak dagilimi paradigmasinin yeri-

(2) Hayek'in goruslerini igeren kapsa_m.|
bir analiz igin bkz.: T. YAY; «F A. Hayek te lkti-
sadi Dugunce», Bursa, 1993
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ne mubadele veya piyasa paradigma-
sinin gegmesinin énemini ve gereklili-
gini 6ne surer. Ekonominin temel so-
runu bir mibadele sorunu olarak orta-
ya konursa iste o zaman, piyasa farkli
cikar ve kapasitedeki bireylerin arasin-
daki mibadele iliskisini ve bu iligkiler
ag@: icinde ortaya ¢ikan, gelistirilen ku-
rum ve kurallar bitlinlinu igeren bir
sosyal kurum olarak degerlendirilebi-
lir. Bu kapsamda iyi bir mubadele ilis-
kisinin. katilan taraflarin galigma, yete-
nek ve kapasitesini ortaya koyabildigi,
bir miibadele iligkisinin kural ve ku-
rumlarimin bilingli olarak nasil diizen-
lenmesi gerektigi konusunu ginde-
me getirmektir (3)

Almanya’'da gelistirilen sosyal pi-
yasa ekonomisi konsepti kapsaminda
ise rekabetin veya dinamik rekabet sU-
recinin bir piyasa ekonomisinin mer-
kezi unsuru oldugu one sdrulerek,
cagdas piyasa sistemi anlayigi dahilin-
de rekabetten anlagimasi gerekenin
tam rekabet degil «basari rekabeti» ol-
dugu vurgulanir. Basari rekabetinin
esas Ozelligi taraflanin bagarisinin hak-
siz bir nedene veya kural digi bir dav-
ranigsa degil galisma, ¢aba ve yetenegi-
ne dayandirmasi seklindedir.

Bu yaklagim iginde piyasa stireci-
ne iglerlik kazandiriimas: igin aktif re-
kabet politikalarinin yani sira piyasa
ekonomisi kapsaminda kultirel ve si-
yasi alanlardaki kurumsal gergevenin
de 6nemi ortaya konmaktadir (4).

Yukaridaki agiklamalarin 1stginda,
Turkiye'de piyasa sistemini yerlegtir-
me ve buna bagli olarak bu sirece ka-
tilan bireylerin ¢caba ve yetenegini, giri-
simciligini, yaraticii@in birbirinin hak-
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kint yemeden ortaya koyabilme ola-
naklarinin  gelistiriimesi konusunun,
Ozellestirme veya devlet midahalesi-
nin en aza indirilmesi gibi dar bir bo-
yutta tartigilmamasi gerektigi gordl-
mektedir.

Dolayisiyla samimiyetle ve ciddi
olarak bireysel 6zgurliigiin geligtiril-
mesi isteniyor ve bu baglamda piyasa
sisteminin bunun vazgegilmez bir ko-
sulu oldugu one surlliyor ise, farkh
gikar ve yetenekteki bireylerin miiba-
dele iligkilerinde taraflara adil bir kati-
lim ve faaliyet imkani saglayan kurum-
sal-yasal dizenlemelerin igeriginin
neler olabilecegi, bilingli olarak hayata
naslil gegirilebilecedi ve gelistirilebile-
cedi, ayrica bu kapsamda devletin
fonksiyonunun ne olmasi gerektigi gi-
bi sorunlar Gzerinde tartigimalidir.
Bagka bir ifade ile konunun adil bir y6-
netim ve toplumsal iligkiler ag: tizerin-
de odaklanmasi yapici tartigma ve giri-
simlere imkan taniyabilir.

(3) J.M. Buchanan; «What Should Econo-
mist Do?», Liberty Press, Indianapolis, 1979

(4) Sosyal Piyasa Ekonomisi konseptinin
kapsaml bir incelemesi i¢in bkz: H. Erkan;
«Sosyal Piyasa Ekonomisiv, izmir. 1987

¢ Makine ¢aginda yagamaktayiz. Ar-
tik biitiin diinya gelecegini teknik
ilerlemelere ve bu konuda dene-
yimli uygulamacilara baglanug bu-
lunmaktadir. Ancak, bunlarin ya-
n1 sira tiim insanlarin da geligme-
leri gerekir. Sadece teknik ilerle-
melerin insanhg felakete stiriikle-
yebilecegini unutmamahyiz.

Ellen Wilkinson




“BIRA”
BU KAPAGIN
ALTINDADIR.
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Ayin Ekonomik Olaylari

Dr. YILDIRIM KILKIS

994 Ocak - Subat aylarinin ortalarint kapsayan bir ayhk dénemde Tiirk ekono-

misi bir firtina gegirmis ve énemli yaralar almigtir. Firtina, 18 Ocak 1994 giinii
doviz fiyatlarindaki ani ve 6nemli bir firlama ile baglamig, serbest piyasada 15.500
TL civarinda seyreden dolar, 22.000 TL'ye kadar yiikselmistir. Buna paralel olarak
altin fiyatlar da sigrama gostermistir. Spekiilatérlerin ve tasarruf sahiplerinin dévi-
ze ve altina yonelmeleri (izerine, Tirk Lirast hizla deger kaybetmeye baglamigtir.

Bu durum kargisinda Merkez Bankasi piyasaya yaklagik 190 milyon dolar sata-
rak midahale etmig ve déviz fiyatlarindaki artigi énlemek istemistir. Bu da yeterli
olmayinca hilkiimet 27 Ocak 1994 gini % 13.6 oraninda devallasyon yaptigini
ilan etmigtir. Bu arada bankalar mevduat faizlerini yiikseltme yarigina girmislerdir.

Bir hafta kadar stiren bu firtina dolayisiyla piyasalar durmus, ithalata dayanan
ticari faaliyetler panige kapiimigtir. Devaliiasyondan sonra piyasalarda fiyatlar yik-
selmeye baglamis, kredi faizlerinde de 6nemli artiglar olmustur. Yazimizin «zam-
lar» kisminda gériilecegi gibi, gok gesitli mallarin fiyatlar hemen hemen devallas-
yon oraninda artmustir. Bu fiyat artiglarinin yalniz ekonomik degil, spekulatif ne-
denlerle oldugu ifade edilebilir.

Mevduat faizleri en az 15 puan artmigtir. Ayrica, Hazine'nin 3 ay vadeli ve %
90 faizli bonolan piyasaya gikarllmigtir. Bankalararasi faiz % 200'U agmis, kredi fa-
izleri de en az % 130'lar civarinda telaffuz edilmeye baglamistir. 1994 Subat ayinin
sonlarina dogru, mevduat faizleri bir aylik % 63-65, bir yillik % 95-115 oranlarin-
da olarak bankalarca ilan edilmektedir.

Bu ekonomik firtina, Merkez Bankasi Bagkani Bllent Gultekin'in 31 Ocak
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1994°de istifasina yol agmig ve 15 Subat'tan itibaren istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi Bagkani Yaman Torliner, Merkez Bankast Bagkanligi'na atanmistir. Yeni

Bagkan para ve doviz piyasalarinda sert ve kesin uygulamalarla, piyasadaki goku
ve firtinayl dnlemis gorinmektedir.

Ancak, ithalatin ihracat karsisinda gerilemesi, yatinmlann yavaglamast, kamu
borglannin yiiksekligi; gegirilen firtinanin ilkbaharda yasanacak bagka firtinalarin
baslangici oldugu kanisini zayiflatmamaktadir. Hikimetin, gelecek aylarda PTT -
nin T'sinin satigina ve Japonya'dan alinacak krediye giivenmesi, gok ylUksek faiz-
le para ve ddviz toplamas: ve yeni memur zamlari kargisinda ekonomiyi zor duru-

ma diigmekten nasil kurtaracagt, cevabi olmayan bir soru olarak ortada durmakia-
dir.

Tirkiye nin borg toplami 1.4 katrilyon liraya ulagmistir. Bunun 65 milyar dolan
dis borglar, 300 trilyon TL'si i¢ borglardan olugsmaktadir. Ekonomik firtinanin etkile-
rini 1994 Mart ayinda daha iyi gérmek mumkiin olacaktir. Bu arada 1994'iin ilk
ayinda tiketici fiyatlart % 4.4, toptan egya fiyatlan ise % 5.3 artmigtir.

Kredi maliyetlerinin gok yiikselmesi dolayisiyla kredi alimak, sanayiciler igin im-
kansiz hale gelmistir. Bu durumda Uretimin artmasini beklemek adeta hayal ol-

maktadir. Otomotiv sanayiinin 6nde gelen kuruluslarinda bir ya da iki haftalik tatil-
ler yapildigi gozlenmektedir.

Ekonominin manzarass, isadamlarini Hilkiimet'e baz: istikrar paketleri onerme-
ye sevketmektedir. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve TUSIAD gibi bu-
yUk kuruluslarin Gyelerinin bu dénemde yaptiklar éneriler, bu arada Basbakan -

dan «Mutabakat Hukimeti» kurulmasint istemeleri, Gizerinde ciddiyetle duruimas:
gereken gelismelerdir.

Ayin ekonomik otaylarini genel olarak bu sekilde kisaca agikladiktan sonra, bu
donem i¢inde geligen mali olaylar ve zamlar soyle belirtilebilir:

Hazine Bonosu, Devlet Tahvili, Gelir Ortakligi Senedi ve Repo iglemleri
Gelirlerinden Kesilen Stopajtarla iigili Uygulamalar

Hazine bonosu, devlet tahvili ve gelir ortakligi senetlerinden elde edilen gelir-
ler ile repo iglemlerinden elde edilen gelirlerin vergilendiriimesi, geride biraktigimiz
bir aylk dénemin énemli bir konusu olmustur. 11 Ocak 1994 tarihli Resmi Gaze-
te'de yayinlanan Maliye Bakanligrnin Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, bu verginin
% 5 oldugunu agiklamigtir. % 5 stopaja gergek kigiler de tabi tutulmugtur. Ayrca.
kurumlanin 1993 yilinda elde ettikleri Hazine bonosu gelirleri icin % 15, devlet tahvi-
li gelirleri igin % 10 stopaj uygulanacaktir.

Ancak, déviz kurlarindaki hizh yikselmenin yarathd sorunlan onlemek ve
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Turk Lirasi'min deger kazanmasini saglamak igin % 5 stopajin kaldirlacagina dair
Bagbakan'in 27 Ocak 1994'de yaptigi agiklama ile ilgili karann Resmi Gazete'de ya-
yinlanmasinin gecikmesi, repo yapanlarla bankalar arasinda siirtiigmeler yaratmig-
tir. 11 Ocak 1994 tarihli Teblig'in hiikimlerini kaldiran Bakanlar Kurulu Karar, an-
cak 9 Subat 1994'de yayinlanmigtir.

Kararnameye gore, Hazine bonosu ve devlet tahvili ile gelir ortakhigi senetleri-
ne uygulanan % 5 stopaj, 1 Ocak 1994’ten gegerli olmak izere kaldinlmis, repo is-
lemlerindeki % 5 stopaj da sifira indirilmistir. Stopaijfaria ilgili bu yeni uyulama dola-
yisiyla, tahsil edilmis stopajlarin geri ddenmesinin Hazine'ye 12.5 trilyon TL vergi
kaybina yol agtigi anlagiimistir.

Bu durum karsisinda Bakanlar Kurulu 16 Subat 1994'de bir bagka karar alarak
stopaj oranlarini yeniden diizenlemis bulunmaktadir. Bu yazinin kaleme alind:gi
20 Subat 1994 giniine kadar yapilan degisikliklere gore durum séyledir: Devlet
tahvili, Hazine bonosu ve Kamu Ortakhdi idaresi (KOI) tarafindan gikartilan gelir
ortakligi senetlerinden elde edilen gelirlerin, dnceki kurum kazanci igindeki paylan-
na gore, halka agik sirketlerde % 0 ile % 8.25, diger kurumlarda % 0 ile % 18.25
arasinda degisen oranlarda stopaja tabi tutulmast kabu! edilmistir.

Dovizde Disponibilite Sorunu

Déviz kredileri igin disponibilite ayirma yikiumltligunidn maliyetieri % 27 ora-
ninda artirmasi, bankalari bu konuya ¢ézim aramaya itmistir. Bu konuda yapilan
girigimler sonucu, 10 Subat 1994 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Merkez Ban-
kasi Tebligi ile, yine eski sisteme doniilmesi kararlastirlmigtir. Disponibiliteye esas
taahhtitler, yurt igi bankalararasi mevduat harig, bankalardaki Turk Lirasi mevduat
olarak belirlenmistir. Bankalar, taahhdtlerine karst % 35 oraninda disponibl deger
bulunduracaklardir.

Zamlar + Zamlar

Piyasalardaki belirsizlik, ddviz ve altin fiyatlari ile faizlerin agin yitkselmesi, der-
hal fiyatlari etkilemis ve genis ¢aph zamlarin birbirini takip etmelerine yol agilmits-
tir. 1994 Ocak ayinin ortalarindan Subat ortalarina kadar tespit edilen baslica zam-
far sunlardir:

e Etibank’in Grettigi aliminyum Griinleri fiyatlarina 18 Ocak 1994’ten itibaren %
3.5 ile % 5.3 arasinda degisen oranlarda, 28 Ocak 1994 tarihinden itibaren ise
% 3.7 oraninda zam yapilmistir.

e Akaryakit fiyatlari, 28 Ocak 1994'ten itibaren % 10 oraninda artirfmistir.
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28 Ocak 1994'den itibaren; SEKA driinleri fiyatlan % 9.8 ile % 15.2 arasinda de-
gisen oranlarda, gimento fiyatlari ise % 9 oraninda zamlanmistir.

29 Ocak 1994'den itibaren; ithal gida maddeleri fiyatiari % 15 ile % 20, hayvan
yemi fiyatlart % 4 ile % 9, tekstil Grlinleri fiyatlari % 15 ile % 25, elektrik ve be-
yaz egya fiyatlari % 10 ile % 15 arasinda deg@isen oranlarda artirimigtir.

1 Subat 1994'den itibaren; Erdemir yassi gelik Griinleri fiyatlarina % 9, kereste
fiyatlarina % 15, pamuk iplidi fiyatlarina % 80 ve Demir - Gelik tirtinleri fiyatlari-
na % 10 ile % 13 arasinda degisen oranlarda zam yapiimigtir.

5 Subat 1994'den itibaren, Renault otomobilleri % 7 ile % 7.5, Tofag otomobil-
leri tiyatiari ise % 5.8 ile % 9 arasinda degisen oranlarda zamlanmistir.

4 Subat 1994'den itibaren, ingsaat malzemelerinden gimento, hazir beton, boya

fiyatlari % 10 ile % 15 arasinda degisen oranlarda, tugla ve kiremit fiyatlari ise
% 15 oraminda artirilmigtir.

9 Subat 1994'den itibaren Tekel tarafindan uUretilen veya ithal edilen baz sigara
gesitlerinin fiyatlari % 13 ile % 20 arasinda de@igen oranlarda zam gormustir.

10 Subat 1994'den itibaren, Skoda otomobilleri fiyatlari % 6.6 ile % 9.3 arasin-
da degigsen oranlarda artirilimistir.
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EKONOMIDE GERCEGIi ARAYIS

Genal Ekonomik Gorigler @ Serbest Pazar Ekonomisi ® Ekonomik Kalkinma ve Kalkinma Stratejileti
® 24 Ocak Kararlari ve Ozal Hakiimetlerinin Ekonoml Politikalari e Gelir Dagilimi ® Verg! Politikast
® Para ve Falz Polilikasi @ Kur Politikasi @ Konverlibllite ® Dig Borglar ve i(; Borglar ® IMF Politikalan
e Sermaye Piyasasi ® Ozelleglirme ® Kamu iklisadi Tegebbasleri ® Ekonominin
Demokratiklegmesi ® Ekonomik Politikaya iligkin Bazi Onerlier ® Gesitli Ekonomik Konular

e
Fiatr 60.000 TL/Odrencilere indirimli

(Ogrencilerin yayinevine bagvurmalari)

Politikada Gergedi Arayis (Yeni Cikti)
Toplumsal Davraniglarda Gergegi Arayig (Yeni Gikti)
Enflasyonda Gergegi Arayis (Hazirlaniyor)
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RENAULT 9 FAIRWAY

Keyifli ve renkli bir diinya... Hani su, bir an i¢in bile
olsa kendinizi duygularin akisina birakip ulasmak
istediginiz diinya... Bir giivercinin kanadina tutunup
ucup gitmek istediginiz diinya...

Simdi Fairway'le o diinyaya ¢ok yakinsiniz...
® 1600 cc motor hacmi ® Aerodinamik yapili 6n panjur ® On ve arkada kasa
renginde, darbe emici ozellikli ve spoiter'li aerodinamik genis tamponlar

® Merkezs kilit, renkli camlar, elektrikle kumandali on camlar

® Kasa rengi aerodinamik arka ruzgarhik
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