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Emlak Bankas: Tiirkiye'de ilk defa

DAR GELIRLI
VATANDASLARIMIZA
UCUZ KONUT,
UCUZ KONUT KREDISi

uygulamasina bashyor.

Memurlar, 6gretmenler,
isgiler, kiiciik esnaf, yeni evliler,
kira oder gibi kolayca ev sahibi olmaya
hazirlanin!
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AKSIGORTA

EMEKLILIK SIGORTASI IiLE DE
FARKLIDIR...

khayat

Emekiilik Sigortasl

AKHAYAT EMEKLILIK SIGORTASI SiZE SU iMKANLARI SAGLIYOR:

Sigorta siresi sonunda segime bagh Ecel veya kaza ile

olarak: EMEKLILIK IKRAMIYESI veya vefat halinde varislere

EMEKLILIK AYLIGI. TOPLU ODEME.
AKHAYAT EMEKLILIK SIGORTASI NEDEN FARKLIDIR?

1. Gifte glivencelidir.
Sabanci Holding glivencesi
Saglam yatirim giivencesi
Il.Kaynagi bilinen gelire gore
% 95 kar paylidir.
Ill. Yalniz emeklilik sigortasi
! degil, ayni zamanda HAYAT
SIGORTASI'DIR.
Siz de; sigorta acentenizden
herhangi bir emeklilik
sigortasi degil,
AKHAYAT EMEKLILIK SIGORTASI POLICESI isteyin.

AKSIGORTA bir H.O.G2))BANCI HOLDING kurulugudur.
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banka ve
ekonomik

yorumlar
Ayhk Dergi

Ekonomik ve Sosynl Yayinlar A.§.
Adinn imtiynz Snhibi
BULEND CORAPCI

Yaa igleri Miidiiru
DR OZTIN AKGUC

Danigmn Kurulu Bagkan
SINASI CELIKKOL
Danigma Kurulu
Prof. Dr. Asal Savag Akat e Dr. Ozin Akgic e
Prof Dr. Erdogan Alkin @ Prof. Dr. Given Alpay
® Dr. Orhan Altan @ Tevfik Alunok @ Prof. Dr.
Osman Fikret Arkun @ Prof. Dr. Muslafa A Aysan
® Prof. Dr Omer Faruk Batirel @ Dr. Metin Berk
® Prol Dr Unal Bozkurt @ Prof. Dr. Kenan Bulu-
foglu @ Prof. Dr. Nasuhi Bursal @ Yavuz Canevi @
Ege Cansen @ [Ilalik Ceyhan @ Mchmer Giin Cali-
ka ® Ozr U. Giller @ Biilend Corapg @ Ahmet
Demirel @ Zeki Déghioglu @ Necdet Durakbaga @
A. Aydin Diindar ® Gazi Ergel @ Kaya Erdem @
Tarhan Erdem ® Oktay Ersoy @ Prof Dr. Cumhur
Fcrman @ Prof Dr. Atilli Gonenli ® Prof. Dr. Em-
re Goncnsay @ Dog Dr. Scyfettin Giirsel @ Prof.
Dr. Zeyyat Hatiboglu @ Erhan Isil @ Prof Dr. Ha-
ldk A Kabaalioglu @ Prof Dr. Miih. Kemal Kafalh
® Adnan Baser Kafaoglu @ Y. Do¢ Dr. Ahmet S.
Kalin @ A Nazif Keyman @ Prof. Dr. Yildinm Kil-
kis ® Prof. Dr. Tamer Kogel @ Kemal Kurdag @
Prof. Dr. Kemal Kurtulus @ Prof. Dr. Erol Manisa-
It @ Prof. Dr. Orhan Morgil @ Prol. Dr. Erdogan
Moroglu @ Ziya Ncbioglu @ Ergin Neng @ Alp Or-
cun ® Rahmi Onen @ Prof. Dr. ismail Ozaslan @
M. Celilettin Ozgen @ Ertan Ozgiir @ Tuncay Ozil-
han e Sclahattin Ozmen @ Ertugrul ibsan Ozol e
Prof. Dr. Ergun Ozsunay @ Dog Dr. Merih Paya @
Prof. Dr. Reha Poroy @ Prof. Dr. Diindar Saglam e
Halit Soydan e Prof Dr. Mehmet §iikrii Tekbag ®
Osman N Torun @ Fikret M. Tuncer ® Nezih Tung-
sipcr @ Prof. Dr. Gul G. Turan ® Dog¢ Dr. Seref
Tiren ® Dog Dr. T. Gingdr Uras e ibrahim Ul-
kem ® Dr. Ciineyt Ulscver @ A. Dogan Yalim e
Mchmed Tank Yasa @ Dog. Dr. Goksel Yicel @
Prof. Dr. Ahmet Yiksc]

Yazi Kurulu
Dr. Oztin Akgiic @ Dog. Dr. Seyfettin Giirsel
Do¢. Dr. Merih Paya @ ProL Dr. Diindar Saglam
Dog. Dr. T. Gungor Uras

Basim-Yayim Damgmam
M. TARIK YASA

OKURLARA
MEKTUP

Sevgili Okurlanmuz,

Bu sayinin «Ekonomik Yorumlam bdliimiinde,
«Sanayi Kesiminde Kriz ve Gelecege Doniik Bek-
lentiler ele alinmaktadir. «Agtk Oturum» a kati-
lan degerli konugmacilanmiz, Tiirkiye'nin igine
diugtigi ekonomik bunalimin nedenlen iizerinde
gene! olarak durduktan sonra, sanayiin durumu-
nu depedendiriyorar. Ardindan «Krizden kurtul-
mak igin neler yapiimalidir?» sorusunu cevaplan-
dinyorlar. Bu arada Hukiimet'e, sanayicilere, ban-
kalara diigen gorevlen belirtiyoriar; degigik dneni-
lerde bulunuyorar.

Yapilan agiklamalara gore; Tirkiye ekonomisi,
son 15 yildir giidiillen yanhyg iktisat politikalannin
sonucunda bunalima gimmigtir. Ozellikle 1988
1993 arasinda ckonominin makro dengelerinde
Gnemli bozukluklar ortaya g¢ikmstir. Dig ticaret
agiklannin giderck biyiimesi ve 1993'de 15 milyar
dolar gibi gorilmemig bir dizeye erigmesi, dig
dengedeki bozulmanin gostergesidir. Kamu agikla-
nnin giderck artmasi ve borglanma gereksinimi-
nin ¢ok biiylik boyutlara ¢tkmasi ise, i¢ dengede-
ki bozuklugu gGstermektedir. Kriz gegtigimiz
Ocak ayinda dviz fiyatlannda ani bir sigrama ile
agifa qikmig, banka sistemine giiven sarsilinca do-
viz tevdiat hesaplannda ¢oziilme baglamig, banka-
lar doviz yiikiimluliklerni kargilayamaz duruma
diigmiig, bu arada 3 banka batmig, ddviz rezervle-
ri azalmig, 3 aylik faizler net % SO diizeyine kadar
yiikselmistir. Hiikiimet'in aldiz S Nisan kararla-
nyla getirilen vergi dnleml | ge-
gilen kisitlayici para ve maliye politikalan ckono-
mide talep daralmasina yol agmig, satiglar dug-
miig, stoklar biiylimiig, banka sistemi kilitlenmig,
kisacast ekonomi durgunlufa girmigtir. Bunalim
{iretim sektdriine kaymug ve sanayide igten gikar-
malar baglamigtir. Tam dibe vurmadan Tirkiye
bu krizden kurtulmak zorundadir.

1 ve uyg

Dergi'de yer alan diger yazilann da, her zaman ol-
dugu gibi, ilginizi gekecegini sandipmizdan, ti-
miinii okumaniz i¢ten dilefimizdir. Bunun igin
ayrracaginiz zamanin boguna harcanmadifim gore-
ceksiniz. Bu arada « TCMB’min Para Politikasi ve
Para Programi» baglikli yaziyr okumanizi zellik-
le salik verirz.

Saymlanmizia,

HAZIRAN 1994  YIL : 31

SAYIL: 6

30.000 LiRA (KDV DAHIL)
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Ekonomik Géstergeler (ic)

Haziran/1994

T.C. MERKEZ BANKASI

Doviz ve Allin Mevcudu (mityon $)
Banknot Mikian (milyar TL)

T.C. Merkez Bankasi Kredileri (mityar TL)
Hazineye Kisa Vadell Avans (milyar TL)

BANKALAR (milyar TL)

Taplam Mevduat
Ticarl Kuruluglar Mevduahi
Tasamuf Mevduati
Vadeslz Tasarmul Mevduall
Vadell Tasarru! Mevduall
Mevdual Sendikasi
Resmi Kurulug Mevduati
Bankalar Mevduali
Dijer Kuruluglar Mevduati
Déviz Tevdiati
Taplam Krediler
Tanm
Kalkanma ve Yalinm Bankalan
Meslekl (Kigiik Esnaf ve Sanalkar)
Gayrimenkul
Denlzcllik
Turizm
Diger intisas Krediteri
Tican, Sinal, Salr

PARA ARZI (milyar TL)

FiYATLAR (DIE Toptan Esya 1981 = 100, Tiiketici Fiyallan 1987 = 100)

Toptan Esya Fiyatian indeks! (Genel)
Tanm (Genel)

Imalal Sanayl (Genel)

Thketicl Fiyatlan ( Tlirklye)

Tiikelil Fiyallan (Istanbul)

DI$ ODEMELER (milyon $)

Disaim (CIF)
Digsatim (FOB)
Isql DSvizlen

1991 1992 1993 1994
Ocak $ubat
6626.0 7564.0 7759.0 6870.0 5891.0
21288.5 36838.1 63103.9 58697.2 64315.1
22976.1 51528.3  100583.3 118875.4 147604.7
13605.4 30983.1 70420.7 B88464.9 116846.3
114526.6 192987.5  330005.6 293837.0
21615.3 36247.5 56864.2 43749.4
57307.2 90906.0  123429.8 123663.2
7293.6 12173.6 19345.2 16807.9
50013.6 787324  104084.6 106825.3
3389.7 3708.7 3064.2 3162.1
3151.3 6612.9 12591.7 17441.8
8281.6 20433.0 78407.3 47882.0
20781.6 35079.4 55648.5 57968.6
54083.5 1125015  214960.2 259227.1
130749.0 231532.1 433706.9 443793.6
18116.1 392218 59155.7 59145.9
13579.7 22692 4 42417.3 45888.5
3470.0 5354.0 8817.1 9187.5
8524.84 16515.5 33615.3 34808.6
120.67 66.6 103.1 16.9
1928.64 2431.5 3694.4 4193.0
269.97 186.1 236.7 237.0
84739.46 145064.1 2B5467.1 200316.4
43395,06 81493.0  132309.0 109177.0 112820.0
805.0 1299.3 20822 2192.3 2412.7
795.0 1186.6 2083.2 2185.0 2436.7
807.8 1320.0 2040.5 2139.0 2361.4
957.0 1588.3 2717.2 2837.0 3007.5
934.2 1525.0 2626.3 2735.2 2888.7
21038.3 22871.5 29429.4 2155.0 3906.1
13597.9 14715.4 15349.4 1317.0 2469.3
2819.0 3008.0 29190 155.0 3100

Natlar: (1) TCMB8 altin ve déviz mevcuduna, altin stokunun yeniden de§erlendimesinden dofan defjer artrjlan
dahiidir. (2) TCMB kredilerine, borg tahkimlen (konsolide edlien krediler) dahil defildir. (3) Para arzi (Mj) dar ta-
nimidir. (4) Toplan esya flyatian, 1991 Ocak ayindan #ibaren «1987 = 100~ alarak verimektedIr.
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AGIK OTURUM

Sanayi Kesiminde
Kriz ve

Gelecege Donuk
Beklentiler

finans kesiminde
baslayan kriz, iiretim
sektdriine kaymuistir;
talep enflasyonu, maliyet
enflasyonuna dogru
déniigme egilimi
gostermuistir; satiglar
diismiis, stoklar

artmig, banka sistemi
kilitlenmistir; sanayide
igten ¢itkarma dénemine
gecilmig bulunmaktadir

SAGLAM — Toplantiya hos geldi-
niz. Bugiinkii agik oturumumuzun konu-
su «Sanayi Kesiminde Kriz ve Gelece-
ge Donitk Beklentiler». Biliyorsunuz,
1994 yiliun ilk ayindan itibaren Tiirk
ckonomisi bir kriz igine girmistir. Bu-

KATILANLAR:
e Turhan ONUR
e Ertugrul ihsan OZOL
e Prof. Dr. Nuri UMAN

YONETEN:
e Prof. Dr. Diindar SAGLAM

nun sebeplerini arasurdifimizda 1987°-
lerc 1988’lere, hatta daha gerilere incn
yanhg iktisat politikalarimn bir sonucu
olarak goriiyoruz. Hepimiz biliyoruz ki
1988 -1993 willan arasinda ekonominin
makro degngelerinde 6nemli bozukluk-
lar ortaya gtkmusg, dig denge ve ozellik-
le i¢ denge diyebilecegimiz iki denge
de bozulmugtur. D1 denge derken itha-
lat ve ihracatin, yani dig ticaret agtklan-
mn giderek biyiimesi, en sonunda da
1993 yilinda bunun 15 milyar dolar gibi
goriilmemis bir diizeye erismesini kaste-
diyoruz. Dergimizde 1994 Yih Biitgesi
ile ilgili olarak bir agtk oturum yapmus-
uk. Biz o agik oturumu yaptiimizda,
bu biitgenin nasil olup da TBMM’nden
gegtifi izerinde tereddiitte kalmigtik.
Ciinki biitiin rakamlar yakin bir gele-
cekte Tirkiye’de énemli bir ekonomik
patlamanin olacagim gosteriyordu. Nite-
kim bu tahminimiz 15 giin sonra gergek-
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lesti ve bildiginiz «Kara Carsamba» di-
yc adlandinlan Ocak ayimun 19’unda
kriz déviz fiyatlarinda bir sigrama ile
kendini gosterdi. I¢ denge derken de
kamu agiklar diye sdyleyebilecegim ka-
munun gider ve gelir dengesi dnemli 61-
cide bozuldu. Borglanma gereksinimle-
ri de gok buyk boyutlara ¢ikti. Bu ba-
kimdan 1994 yili igin hazirlanan biitge
gergekien parlamentoya sunulacak bir
belge niteliginde degildi. Bu Hiikiimet
192 trilyon TL'lik bir agikla ve bunu
actkca beyan cderek biitgesini Meclis’e
takdim ctmigti. Care bulacak yerde bu
agigs ifade ile yetinmisti.

1994 yilimin ilk aylarinda kriz hizla-
narak devam etti. Hepinizin bildigi gibi
ilk ayda dovize hiicum sonucunda, do-
lar fiyatlar1 40 bin liraya kadar yiiksel-
di. Halkin bankalar sistemine olan gii-
veninde onemli yipranmalar meydana
geldipi icin kisa bir zamanda doviz tev-
diat hesaplarinda goziilme bagladi. Boy-
lece uzun siiredir korkup agiklamaktan
cekindigimiz olay gergeklesti. Halk ya-
vag yavas dovizlerini yastik altina sakla-
mak sureliyle lerdi olarak kendisini gii-
vence altina aliyordu. Ancak, bu yolla
ulusal ckonomi onemli bir kanama igi-
ne giriyordu. Herkes kendi ¢ikarlarimn
pesinde kogarken ulusal ekonomiye za-
rar veriyordu. Nitekim uzun yillar bo-
yunca biriktirdigimiz doviz rezervleri-
miz Hitkumecte gore 3—-4 milyar dolar,
ana muhalefet liderinc gore 7 milyar
dolar azalmist.

Bazi bankalar doviz yiikiimliilikleri-
ni karstlayamaz duruma dostiler. Bu-
nun sonucunda hepinizin bildigi gibi g
banka batu. Faizler hele su gegligimiz
gunlerde, hazine bonosu iig aylik faizle-

SANAYI KESIMINDE KRIZ

i % 50 net dizeyine yiikseldi. Yillik
bazda % 406 gibi sanayi sektoriiniin da-
yanabilecegi simrlarin ¢ok istiine giktr.
Simdi durum bu vaziyette iken finans
kesimindeki krizin yavag yavas reel sek-
tore kaymakta oldugunu gormekteyiz.
Yani kriz irctim sektoriine kayd:. Bu-
giinkit agik oturumun konusu, finans ke-
simindc baslayan krizin yavag yavag re-
el sektore yani uretim yapan fabrikala-
ra ve istihdam saglayan tesislerc dogru
uzanmasidir. Kriz, iktisadi bir deyimle,
talep enflasyonundan bir maliyet enflas-
yonuna dogru doniisme egilimi goster-
miglir. 5 Nisan tedbirleri diye Hiikii-
mel’in aldigt vergi onlemleri, kisitlayi-
c1 para ve maliyet politikalar sonucun-
da bugiin ckonomide buyuk bir talcp
daralmasi, satiglarda siddedi bir diisme
ve ckonomide bir durgunluk gormekte-
yiz. Stoklar bilyimilg, banka sistemi ki-
litlenmigtir. Diigilniiniiz, 1993 yilin1 iki
trilyon TL’yi agan bir karla kapatan To-
fag gibi bir muessese, aradan 4-5 ay
gegtikten sonra, 2400 kisinin isine son
vermek zorunda kaldigim ifade etmis-
r,

Ben size bunlan bir 6zet olarak tak-
dim ediyorum. Sanayide bugiin maliyeti
artiran temel faktorler etkilerini tam
olarak siirdiirmektedirler. Doviz kuru-
nun artmast dolayisiyla ithal girdileri
kullanan isletmelerde biiyitk bir mali-
yet artigi olmustur. Faizler gok yitksek
boyutlara gikmus, dolayisiyla faiz [akto-
rit dc gok yiksek bir maliyet fakiorid
olarak belirmigtir. Gegmiste alinmug
olan dis borglar yeni kurla degerlendi-
rildiginde, kur farklari sorunu tekrar
1980 yillanindaki gibi ortaya gikmusur.
Bu arada isletmenin kullanmakta oldu-
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ACIK OTURUMA KATILANLAR: Yukandaki fotografta, soldan safa dofru; Ertugrul lhsan Ozo0l (Eski

Hazine ve TUSIAD Genel Sckreten), Prof. Dr. Nuri Uman (Bogazigi Universitesi I.LB.F. Islctme Bolumu

Ofretim Uyesi). Turhan Onur (Ercfli Demir ve Celik Fabrikalan A.$. Eski Genel Miiduri, F.rc.nsan Ist Sana-

yii A'S. Yonctim kurulu Uyesi) ve Prof. Dr. Dindar Saglam (iktisatg1); «Sanayi Kesiminde Kriz ve Gelecege
Donuk Beklentiler» konulu toplantida bir arada goruluyoriar.

gu benzin gibi kamu mal ve hizmelleri-
nc yapilan son zamlar maliyetleri artur-
mistir, Bu arada Hiitiimet'in gikardifiy
son vergi yasalar ile isletmeler agir bir
vergi yoki altina sokulmustur. Yani
Net Aktf Vergist, Ekonomik Denge
Vergisi, pesin vergi, diisiiniin igletme-
nin istiundeki vergileri... Ayrica, Em-
lak Vergisi dc var. Onu da ck Emlak
Vergileri ile birlikte diisiindugiiniizde,
isletmelerimizin gorilmemis  boyutta
bir likidite ihtiyac iginde oldugu mu-
hakkakur.

§imdi benim yapugim bu makro
aciklamalardan sonra sizlerc sdz ver-
mck istiyorum. Sayin Ozol, TUSIAD gi-
bi bir kurulusun uzun yillar Genel Sek-
reterliini yapuimz., Gegmis tecribeleri-
nizin igiginda bu krizi nasil degerlendi-
riyorsunuz? Sizin fikirlerinizi alalim, bu-
yurun.

piyasa ekonomisinde
makroekonomik dengenin
son derece 6nem tasidigini
bizim politikacilarimiz
anlamamuglardir; ayrica
piyasa ekonomisinin
geleceginin prodiiktif
yatirimlarin yapiimasina
ve artarak devam
etmesine baglt oldugu
gercegi hicbir zaman
dnemsenmemistir;
uygulamayi yliriitmekte
olan kadrolar yetersizdir;

OZOL — 1980 wllarinda TUSI-
AD’in da onciliigii ile baslayan piyasa
ckonomisi politikalan, is bagina gelen
hilkiimetlerin yetersizlikleri veyahut da
beeeriksizlikleri yiiziinden maalesef bu-



8

giin i¢ ve dis ddeme buhramn ile sona er-
mis bulunuyor. Ben isi biraz geriden
alacagim. Meseleyi tam perspektifi ile
gorebilmek, ona gore gerekli onerileri
yapabilmek i¢in. Gegen su son 10 sene-
ye baktiffimiz zaman, acaba hangi konu-
larda hatalar yapuk? Yani bu sitkinular
nerede basladi? Bunlara gayet kisa ola-
rak temas etmek istiyorum.

Bir defa ilk alacagimiz ders kanaa-
timce, ptyasa ekonomisinde makrocko-
nomik stabilitenin son derece 6nemli ol-
dugunu bizim politika mercilerimiz an-
lamamuglardir. Ciinkii makroekonomik
stabilite olmadan higbir ilke kalkinma-
sim yapamamis, gelismisler grubuna
terfi edememistir. Ve globalizasyon he-
deflerini gergeklestirememigtir. Bu isin
ABC’sidir. Evvela bunu saglayacaksi-
mz. Hemen arkasindan ikinci olarak
soyleyecegim husus, piyasa ekonomisi-
nin geleceginin prodiikktif yatinmlann
yapilmasina bagh oldugudur. Ozellikle
bunlann belirli bir seviyede artarak de-
vam etmesi gerektiginin higbir sekilde
anlagilamamis olmasidir. Dikkat eder-
seniz, son 10-15 seneye bakugimizda,
prodiktif yatinmlar devamli bir diisiis
izlemigtir. Ne yaziktir ki, gelen politika-
clar hep bir oncekini aratmiglardir.
Maalesef bu se¢im ekonomileri dedigi-
miz, ya da popiilist politikalar dedigi-
miz politikalan izleyen herkes birbirini
itham etmekle vakit gegirmis, sanayici-
lerin feryatlanna kimse kulak asmamus-
ur. Buna karsilik «Yahlanmzi saun.»,
«§unu yapin, bunu yapin.» seklinde one-
riler yapilmigtur.

Ugiincii olarak hangi konularda ha-
ta yapuk diye bakuffimiz zaman, piyasa
ekonomisini yonetecck kadro ve kuru-
luslarin tespit ve yetistirilmesi hig ciddi-

SANAYI KESIMINDE KRiZ

ye alinmamustir. Yani Tirkiye’de mak-
ro politikalan yiiriiten, piyasa ekonomi-
si uygulamalarim yiiriten kadrolara
baktgimizda; Tirkiye’nin bityiik bir ye-
tersizlikle kargt karsiya oldugunu anla-
nz. Aym konuda birkag iilkeye bakug-
mizda, Fransa’da, Almanya'da, Ingilte-
re'de nasil ekipler yuriitiiyor bu politika-
lan diye mukayese ettigimizde; ortada
hayret edilecek bir bosluk goriiyorsu-
nuz. Belki de bence isin en act tarafi-
bu. Bildiginiz gibi bu bosluk «prens»
adr verilen disanda yeligmis bazi Kisile-
rin yurda ¢agirilmasiyla doldurulmak is-
tenmigtir. Bu da tabii tutarh bir politika
igerisinde yapilmadig igin, zaman za-
man bazi parlak kisiler gelmis ve fayda-
lan olmugtur ama, toplan olarak baku-
g1z zaman, fazla bir seyin degismedi-
gini goriiyorsunuz.

isci—igveren iligkileri
modern anlamda ele
alimamamuigtir; se¢im
ekonomisi uygulamalari
stirlip gitmektedir

Dordiincii olarak, piyasa ckonomisi
icinde iggi—igveren iligkileri modern an-
lamda cle alinamamigur. Bundan kas-
tim, bizdeki isci—igvercn iligkileri, tari-
hi bir perspektif igerisinde gelismis, bu-
giine gelmistir. Diinyada basanili model-
ler varken, ornegin Pasifik modeli gibi,
Alman modeli gibi, uzlasmaya giden
modeller benimsenip uygulamaya konu-
famamstir. Bu iki modelin varhg ciddi
olarak incelenip, bunlann Tirkiye’ye
aklanlmas: diisiinilmemistir. Yani bir
kisi qikip da; «Beyler bu isgi—igveren
iliskileri gok kotii gidiyor. Isterseniz cs-
ki iliskilerimizi sifirlayalim, bu isi yeni-
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den kuralim.» dememistir. Ciinkii her
gelen hitkiimet is¢i —isveren mevzuatin-
da bazt maddeleri degistirmek istemis,
iscilerin muhalefetiyle kargilagmus, yahut
igverenin muhalcfetiyle karsgilagmis, bu
konuda bir yere varilamamisur. Oysa is-
gi~isvercn iligkileri piyasa ckonomisi-
nin lokomotifidir. Bunu halletmediginiz
takdirde fazla bir netice alamazsimz.

Besinci olarak, politikacilann kapa-
li ekonomi déneminde usul haline getir-
dikleri segim ekonomisinin siiriip gitme-
sidir. Parliler yapilmasi gereken reform-
lan sirekli ertclemislerdir. Kapal cko-
nomi doneminde erteleyebilirsiniz, faz-
la zaran olmaz. Ciinkii ekonomide bir
siri parametreyi sabit tutuyorsunuz.
Ekonomi bunun sikinulannm gérmez.
Ama piyasa ekonomisinde her geciktigi-
niz giiniin yagamsal dnemi vardir. Bura-
da hilkimetler biiyiik hata yapmuslar-
dir.
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Aluna olarak, iscilere piyasa eko-
nomisi doéneminde ne gibi avantajlar
saglayabllccekleri yeterince anlaulma-
mig, izah edilmemigtir. Ben sahsen ko-
nugmak iizere is¢i kuruluglanna gitd-
gim zaman, veya bir seminere kauldi-
gim zaman, iscilerin biyik itham ile
karsilasum. TUSIAD"1 adeta bir diig-
man gibi goriiyorlardi. Hatta ben bu du-
rumu zamamn Basbakan’ina nakletti-
£im zaman, onlarda bu endiseyi gorme-
dim. O zaman rahmetli Turgut Ozal’a
ben demistim ki; «is¢ilere piyasa ekono-
misini yeterince izah etmiyorsunuz.
Ozellegtirme nedir? Nigin yapilmali-
dir? Isgilere ne gibi yarar gelirir?»
«Biz anlatiyoruz, aruk bunlar anlasil-
di.» falan seklinde cevap vermisti. Fa-
kat gorilyorsunuz iste, bugiin dahi ozel-
lestirmenin kargisinda olan isgi kurulug-
lart vardir. Kendilerine bunun yarar ge-
tirccegi kanaatinde degildirler.

Diger 6nemli bir hata, ekonomide
islemler giderck dovize endeksli hale
geldigi halde, bunun ileride ekonomi-
nin bagina ne gibi felaketler getirecegi-
nin nazara alinmamg olmasidir. Hatta
bazi saf yoneticiler, bunu bir basanmn
isareti gibi gormiglerdir. «Herkes ce-
binde dolar tagiyor, dolarla iglemler ya-
piliyor, bunda iizilecek higbir sey yok.»
diye disiinmiglerdir. Alig veris igin do-
viz giseleri kurulmus hatta bunlar teg-
vik edilmistir.

SAGLAM — Doviz levdiat hesapla-
n agip buradan istenilen iilkelere trans-
fer yapmak serbest birakilmasur.

OZOL — Enflasyon da durdurula-
mayinca, deger kaybetmemesi igin var-
liklarim hemen dévize gevirmeye basla-
mslardir. Ki bu bir yerde ekonomi poli-



10

tikasimin basanisizhgimin bir ifadesidir.
Bence diger bir konu, hiikkimetler tara-
findan ekonomik kararlarin ciddi bir
ekonomik heyetin siizgecinden gegiril-
mcmi§ olmasidir. Burada giiven unsu-
rundan mahrum kalhinmistir. Mesela bu-
giin Amerika’ya bakarsamz, hukiimeltin
onemli kararlan ciddi bir ckonomist
grubun imzasindan ¢ikmaktadir. Nasil
ki bir hukuk miigaviriniz vardir imzalar,
veya bir idareci grubu vardir imzalar;
ayncn onun gibi. Bizde ¢ogu ekonomik
kararlar ciddi bir ekonomist grubun siiz-
gecinden gegirilmeden alinmigtir. Bir
bakiyorsunuz, bazi gin kararlar aliyor-
lar, aldiklarn karar belki bir hedef naza-
ra ahimrsa dogru, fakat diger hedefler
nazara alimrsa son derece mahzurlu. O
bakimdan gelir dagilimim bozan ¢ok
yanlis kararlar alinmisur. Bunlaniniileri-
dc ckonominin bagtna neler gelirecegi
hesaplanmamstir.

Dokuzuncu bir husus, parlamento-
muz hitkiimetin ekonomik kararlarim
ciddi bir siizgeclen gegirmemistir. Hat-
ta bu gevseklige isarct eden OECD tes-
kilatimin, Tiirkiye’nin aluna imza koydu-
£u bir karanindaki; parlamentolann hu-
kiimetleri yakindan kontrol etmeleri,
halta iiger aylik faaliyetleri denctleye-
rck ona gore tavsiyelerde bulunmalar,
gerckirse bunu daha da ileriye gdtiire-
rck ozel arastirma gruplan kurmalan
gibi oncrileri dikkate ahnmamstr. Be-
nim miisahadem, OECD kararlarina
imza atugimiz halde, parlamento men-
suplarinin bundan haberleri bile olmadi-
gidir. Parlamentonun hikiimetin icraa-
tindan bu kadar wzak kalmasi, sayam
hayret bir durumdur.

En son olarak da ozel scktor kuru-
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luglarimin  tutumundan s6z ctmek isti-
yorum. Bunlanin, hiikiimetlerin yanhsg
politikalarimi tespit ederek, aralarinda
isbirligi, koordinasyon yaparak, gerek
Ankara’da gerek bagka yerlerde, bir-
likte temsili mumkin iken; birbirleriy-
le bir nevi kisilik yangmalarina girmig-
lerdir. Ve hiikiimet maalescl ozel sek-
tor karsisinda scrbest kalmisur. Yani
ozel scktor kuruluslarn, yasal kurulusglar
veya gonilli kuruluslar, yeterince hu-
kiimet iizerinde baski yapamamuglar-
dir. Ve bu yuzden politikacilar serbest
kalmuslar, hata iizerinc hata iglemisler
ve bunlar onlemek mumkiin olamamg-
tir.

SAGLAM — Nitekim bugun Tiirki-
ye Odalar Birligi Bagkam ile TUSIAD
arasinda, Odalar Birligi Bagkam’nun ag-
ug1 anlamsiz bir savag var. Hala da dc-
vam ctmcktedir.

OZOL — is ¢evrelerinin, kurulugla-
nn, orgiilerin devaml ikazlarnna rag-
mcn politikaci pervasizhigini devam ct-
lirmig; son 15 sencye bakarsak, her se-
nc¢ artan bir sckilde devamli erteleye-
rek krizi bugiinc getirmiglir. Boyle bir
krizin dogacag gayet tabii idi. Son bes
sencden beri soylenmekte idi. Su anda
fabrikalar kapaniyor, bir surii adam is-
siz kaliyor, rantiyc sinif bu krizden hig
ctkilenmiyor, hatta daha da memnun
kaliyorsa, bunun sorumlulufu siiphesiz
hitkimetlere, dolayisiyla politikacilara
diismekicdir. Sanayici ve isgi aglamak-
tadir. Calisan kesim, isci—isveren agh-
yor. Bankalar, belki taahhiitlerinc dik-
kat ctmedikleri igin sikinuya girdiler,
ama Hukimel onlara bazi ¢ozumlcr ge-
tirdi, Buna mukabil fatura bugiin sanayi-
ci ve isgiye gitkmig goriinityor. Boyle bir
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politikaci grubunu diunyarun hangi il-
kesinc koyarsamz koyun, o ckonominin
son dercce baganhi olsa da, bu politik
anlayigla kisa zamanda baunlmas
miimkiindiir. Binacnaleyh bizim elimi-
zi bagimiza koyup disiimmemiz gcre-
ken konu budur. Politikaciyr bu yanhs-
hiktan vazgegirmek lazimdir. Bu yan-
lishgin tekrar etmemesini saglamak
lazzmdir.  Ciinkit bugiin bu krizden
¢ikmig olsak bile, yarin gelecek bir po-
liikacinin, aynu hatalan yapip yapma-
yacagindan cmin dcgiliz. Bu bakim-
dan ben, bazi kisilerin «Anayasal k-
tisat» dedikleri tedbirleri yakindan in-
cclememiz ve hatta biitce denkligi ile
alakali, i¢ ve dis borglann yiksckli-
gi ile ilgili, para basimi ile ilgili bazt
konularin hukuki bir gergeveye oturtul-
masi ve bunlann dinlenmemesi halinin
bir ckonomik sug olugturmasi gibi kon-
scptleri tarugsmamizda yarar goriiyo-
rum.

SAGLAM — Tesekkir cderim Sa-
yin Ozol. Gegmiste gergekten gok bil-
yik hatalar yapildi ve hala da bu hatala-
nn yapilmasina devam ediliyor. Gelir
dagilimi rantiye stnufimin Ichine degis-
itiriliyor ve buna devam ediliyor. Hele
Hikumet'in gikardign % 50 net faizli
ibonolar biitiin sanayicileri karamsarli-
18a itmis bulunmaktadir. Boyle bir or-
Wtamda isletmeler bu kriz kargisinda ne
tyapabilirler, ne gibt 6nlemler gelistire-
Ibilirler? Tiirkiye’nin bu makro ortamin-
eda kriz halen dibc vurmus mudur? islet-
mmcler ne gibi araglar gelistirebilirler?
IKrizin agilmasi igin Hiikiimet ne gibi
tonlemlcr alabilir? Sayin Uman, bu ko-
nn.ularda sizin goruslerinizi alabilir mi-
yyim?
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tiirkiye’nin nasil bir
sanayilesme politikasi
izleyecegi heniiz tam
olarak tespit edilmig
degildir; uzun vadeli
plan yapma ahskanlig;
olmadigindan, giinliik
girisimler zayif sanayiler
yaratmug; bunlarin dig
diinya ile rekabet
edebilir 6lgeklere
getirilebilmeleri, yeni
teknolojileri alabilmeleri,
modern igletmecilik
anlayisiyla yonetilmeleri
miimkiin olamamistir

UMAN — Sayin Saglam ve Sayin
Ozol Tirkiyc’nin genel bir ekonomik
gergevesini gizdiler. Dediginiz gibi Tiir-
kiye belki de tarihinin en agir krizini
yasamaktadir. Bunun heniiz bitiin bo-
yutlaryla ortaya gikufim séylemek de
miimkiin degildir. Ben makro konulara
fazla girmek istemiyorum ama, bu kri-
zin boyutlan, esas itibanyla Turkiye’-
nin son 20 yildir izledigi politikalarda
yatmaktadir.

Birincisi, Tiirkiye'nin nasil bir sana-
yilesme politikas! izleyecegi heniiz tam
olarak tespit edilmig degildir. 1970’lcre
kadar, 1970'lerin sonuna kadar Tiirkiye
ithal ikamesi ile sanayilesme stratejisi
uygulamig, disaridan ithal ettigi mallan
icerde yaparak mimkiin mertebe kendi
kendine yeterli olacak bir politikayr iz-
lemistir. Bu politika gizilirken, ilkenin
belli bir siire sonra dig rekabete aqilabi-
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lecegi ve mukayeseli avantalaninin ne-
rede oldugu ¢ok iyi saptanmal idi. Ve
gencllikle de uzun vadeli plan yapma
aliskanhifimizin hep kagit lizerinde kal-
masi nedeniyle sanayilesme konusunda
yapilan atilimlar, zayf sanayiler yarat-
mig; ama bunlann dig rekabet kargisin-
da veya dis diinya ile rekabet edebilir
olgeklere getirilebilmesi, o teknolojile-
ri alabilmesi, o biyiikliikie kurulmasi,
kurulus seklinden yénetim felsefesine
kadar modem igletmecilik anlayiginin
igine girilmesi miimkiin olamamustir.
Bu, kurulug igin dogru olan bir yakia-
sim. Ama bunun uzun siireli belli bir po-
litika iginde gizilerek rekabete agilabi-
lir bir endiistni haline getirilmesi yapila-
mamigtir.

Petrol krizi ve 1970’lerin sonunda-
ki doviz krizinin yarattg: bask: sonucun-
da 1980'li yillarda Tirkiye'de birdenbi-
re; en biyiik sorunun doviz sorunu oldu-
gu, dolayisiyla herkesin bir ihracat se-
ferberligine girismesi gerektigi ve Tiir-
kiye’nin uzun vadeli bir sanayi yap: de-
gisikliginden ¢ok, o ginkii ginlik kisa
vadeli doviz ihtiyaciu karsilayabilecek
yiiksek kur ve agin tegvik politikalarn iz-
lemesi gerektigi kabul edilmigtir. Bu
gelisme o giinkil yonetimin veya o giin-
kii politikalan belirleyen kisilerin keyli
tercihleri veya belli baski gruplarinin
tercihleri ydniinde olmus ve sistematik
olarak «Tiirkiye nasil bir sanayilesmig
iilke olacaktir? Hangi sektorlere agir-
lik verecektir?» gibi sorular cevapsiz
kalmisur,

SAGLAM — Saymn Uman, bir nok-
tay1 cklemek istiyorum. Sanayilesme ko-
nusunda soylediklerinize ben de kauli-
yorum. Fakat bu konuda teoride iki go-
rits var, biliyorsunuz. Ozal Hitkiimeti’-
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nin yillar boyunca izledigi politika, zan-
nediyorum bu birinci goriise uygundur.
Yani, birinci goriis sudur: Devietin sa-
nayilesme diye bir politikast olamaz.
Rekabet vardir, globalizasyon vardir.
Devletlerin 6zel bir endiistriyi belirli
araglarla tegvik etmesi dogru degildir.
Bunlan diinyadaki normal rekabet ko-
sullart belirler. Bu goriisiin ciddi savu-
nuculan da vardir. Hatta IMF, Diinya
Bankas: gibi kuruluglar da bu tiirldi bir
sanayilesme politikasim benimsemekte-
dirler. Merhum Turgut Ozal ve diger
birgok goriig sahibi de bu politikamn
uzun yillar savunucusu olmugstur. Biz
Tirkiye’nin sanayilesme stratejisi veya
politikasi dedigimiz zaman, belirli en-
diistrilere oncelik vermek ve onlan tes-
vik etmenin gerekli olduguna inaniyo-
ruz. Gegmiste Japonya, Giiney Kore gi-
bi iilkeler bu yolla sanayilesmislerdir.

UMAN — Sunu soylemek istiyo-
rum. Eger bir dlke zirai toplumdan si-
nai topluma gegme agamasinda isc; ve
o ilkede altyapr yatinmlart yapilma-
mig, ucuz clektrik, ucuz haberlesme,
ucuz ulagim, e@itimli isgiicti ve digsal
ekonomilerin yaratug endiistriyel bol-
geler dogmamug ise; o zaman bu isleyi-
si tamamiyle serbest piyasalara birak-
mak, isi tesadiife havale ctmck demek-
tir. Genellikle boyle bir ortamda yapila-
cak sanayi de montaj sanayiidir. Cok ki-
sa 6miirlii olacakur ve belli bir sekilde
o giinkii konjonktiirde karlt olan bir i§
baslayacak ve konjonktiir degistifi za-
man da yok olacaktir. Buna karsilik bu
asamalari gegmis olan gelismis iifkeler-
de elbette sanayilcsme politikasi ola-
maz. Ancak, o iilkcler kendi avantajla-
nnt koruyan politikalar izlerler. Bugiin
en gelismis iilke olan Amerika’nin izle-
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digi politikaya bakin, Japonya kargisin-
da verdigi savag disiiniin, nc kadar ko-
rumaci oldugunu, ne kadar miidahaleci
oldugunu ve kendi ekonomisinde yarat-
0g issizligi disiinerek Tiirk endiistrisi-
ne tekstilde koydugu kotayr haurlaymn.
Hatta Merhum Turgut Ozal’in «Ben
yardim istemiyorum. Ben ticaret istiyo-
rum.» diye gittiffi halde bunun bir ceva-
bim bulamadigim gérilyoruz. Boyle bir
ortamda Tiirkiye'nin bu yolu terk etme-
si demek, Turk ekonomisindcki kaynak-
lann veya imkanlarin (esadiflerc bira-
kilmasi demektir. Onun igin ben Tirki-
ye'deki bugiinkii sanayi krizini sadece
finansal yapida dogan veya son 3 -3 sc-
nenin bir sonucu degil, yillarca bir sana-
yilesme politikas: iztenmemesine baglh-
yorum. Burada ben iki tane olay goriiyo-
rum:

PROF. DR. NURi UMAN

Tirkiye’nin sanayilesmesinde on-
derlik yapmug, eleman yetigtirmig ve bir
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yere gelmis olan kamu sektriiniin, bel-
li bir tanihten itibaren, teknolojisiyle ve
yeni yatinmlanyla ve finansman yapisty-
la ihmal edildigini ve onlarin bir nevi
curimeye terk edildigini goriiyoruz. Bu
birinci olay. Bir zamanlar ekonominin
lokomotifi olan, siirikleyen kuruluslar
simdi ekonomiye agir bir yiik olmuslar-
dir. Bu kuruluslarn belli agamalarda re-
habilite edilip diizeltilmesi miimkiinken
bunlar thmal edilmistir.

Ikincisi, ozel sektore belli hedefler
verip, belli tesvikler saglayarak onlann
uzun vadeli yapilanmaya yoneltilmesi
miimkiin olamamistir. Tabii tesviklerin
zaman iginde azaltlmas: suretiyle kuru-
luslarnin uluslararast rekabetc agimast
gerekirdi. Biz 1980’lerde bu ikisini de
yapmadik. Bir taraftan Iktisadi Deviet
Tesekkiilleri’'ni kendi kaderlerine terk
ettik. Ve bunlann ozellikle finansman
darbogazina girmelerini sagladik. Bu
kuruluslarin sermaye arunmlan yapil-
mad, teknolojik ve yesileme yatinmla-
n yapiimady; bunlar bir anlamda aruk
dinazor dedigimiz fosillesmis kuruluslar
haline doniigtiriildii.

ONUR — Ben bu arada kisa bir
agikiamada bulunabilir miyim? KiT’ler-
de cok uzun siire gahigmis bir kisi ola-
rak. KiT’ler gergek anlamda teknoloji
bakimindan gok gok geri kaldi. Yer se-
cimleri iyi yapilmad:. Aruk bu kurulus-
lanin bugiin organize edilmeleri mim-
kiin degildir. KIT'lerin bu duruma diis-
melerinin iki onemli sebebi vardir. Bi-
ri, politikacilarin oraya gerefiinden gok
fazla adam yerlestirmesi; ikincisi, toplu
sozlesmelerde tcretlerin umulamn ts-
tinde artmasi. Ozel sektérde ise patron
bilingli olarak elemanlan degistiriyor.
Eleman degistirilmesi isletmeye bir ta-
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raftan daha geng, daha egitimli kabul
edilebilccek kisilerin girmesini saglar-
ken, obir taraftan da iicretlerin makul
seviycye inmesini sagliyor. Ben bunlan
Makine Kimya’da, Tirk Traktor'de ve
Eregli Demir Celik’de, ayrica Istan-
bul’daki iig tane fabrikada yonetim ka-
demelerinde bulunarak yagsadim. KiT’-
lerde bugiin iicretler Istanbul’daki bii-
yitk 6zel kuruluslarin dért mislidir. Ve-
rim onlara nazaran beste birdir. Ve ka-
mu kuruluslannda calisanlann hepsi
yaslanmig insanlardir. Her tirli calis-
ma gigleri sifira inmistir.

UMAN — Ben sizin bu goriiglerini-
ze yuzde yiiz kauliyorum. Ama KiT’le-
rin ciddi olarak 1960’larda masaya yau-
rildiging, 1964’den 1968’¢ kadar reorga-
nizasyon g¢alismalarimin  yapildigim,
1970’lerde ayni galismalann daha izl
olarak tekrarlandifimt biliyorum. An-
cak, bu galismalarin higbiri hayata gegi-
rilmemistir. Tabii 30 senelik bir biriki-
min sonucunda, o gun ise yeni baglamig
bir is¢i bugiin emeklilik yasina gelmis
oldu. Yapilmasi gereken su idi. Yasaya-
bilir olan, 1967de kurdugumuz bir
KIT’i eger bu felsefe ile yiriterek, ge-
listirerck bugiinlere gelirseydiniz, bu-
giin herhalde kapatma teklifini getire-
mezdiniz. Devlet bu kuruluslan politik
bir yaurim olarak gormiistiir. Bunlann
hangisi elimine edilecektir? Iktisadi
Devlet Tegekkulleri politikadan nasil
anindinilacakur ve gergek profesyonel
yonetimin emrinc nasil verilecektir?
1970’lerde yapilan raporlarda bu gok
agik olarak belirtildi. Holding semalan
kuruldu, holding sistemi getirilmek is-
tendi. Fakat bunlann higbirisi yapilma-
di. O giinden bu yana higbir iktidar, ge-
rek sag iktidarlar, gerek sol iktidarlar,
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gerekse askeri hitkiimetler olsun; bura-
ya gegilemedi.

ONUR — Bu arada bir noktaya da-
ha isarel etmek istiyorum. Gegmis dé-
nemlerde KiT’lerin geri kalmalanimn
sebebi kanaatimce Devlet Planlama
Teskilatt (DPTYnin tutumudur. O yil-
larda Makine Kimya’da idim. Yapaca-
g1z herhangi bir modernizasyon galis-
mas! veya ilave bir yatirim igin konu bii-
tiin ilgili kademelerden gegiyordu. Fab-
rika miidiirii, genel miidiir, yonetim ku-
kurulu; ondan sonra Sanayi Bakanligt...
Daha sonra DPT’ye gitmek, yillik prog-
rama girmek gerekiyordu. DPT o ka-
dar detaylara giriyordu ki, bir kiigtik ya-
unmin yapilmas igin en az iki yil gere-
kiyordu. Yatiimin yapilmast 2-3 yl
geriye atilinca, gercksiz hale geliyor.
Giinkii ticaret hayatinda, sanayide ka-
rar vereceksin, uygulayacaksin ve para
kazanacaksin. Aradan 3-4 yil gegtifi
zaman sonug alamiyorsunuz. Burada bii-
rokrasinin ve DPT’nin tutuculugu rol oy-
namigtir.

OZOL — Ashinda 1980 Kkararlan
bir stabilizasyon programi seklinde ha-
zirlanmiss. Bu daha sonra TUSIAD'in
1sran ile bir kapali ekonomiden piyasa
ekonomisine déniisiitm modeli haline ge-
tirildi. Biz bu arada 1980’lerde, Hiiki-
met’e kamu iktisadi kuruluslarimn piya-
sa ekonomisi sanayilerine transformas-
yon plammnin yapilmasiru istedik. O ta-
rihlerde Ozal Hiikiimeti’nden aldigimiz
cevap; «Biz simdi bunu yapmaya basla-
sak 10 sene sirer. Cahigmalar o kadar
yavas gider ki, higbir zaman biz bunu
sonuglandiramayiz. Onun igin biz bir ta-
raftan yapanz, bir taraftan diisiiniiriiz, o
sekilde bir sonuca vannz.» seklinde ol-
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mustur. Sayin Uman'in fikirlerinc tama-
men katiliyorum. Japonya’daki MITI
orneginde oldugu gibi, boyle kendi hali-
nc birakilirsa, sanayiler suna doniiyor.
Mescla olimpiyatlara giircsci gotiirecek-
siniz. Isi kendi haline birakirsaniz, ya
hi¢ kimsc ¢tkmaz, ya da birkag kisi ¢1-
kabilir. Ayni onun gibi. Yani iilkenin
dogal kaynaklarina gore hangi endisstri-
leri kurabileccksiniz? Bunu hitkiimetin
nezarctinde bir grup ¢alisir da, MIT1 gi-
bi, planlar ve uygularsa, daha ¢abuk ne-
tice aliyorsunuz. Biz bunu onerdigimiz
zaman, maalescl Hiikiimctten bir tek
goriis gelmedi.

SAGLAM — Burada o6nemli bir
noktaya dikkalinizi ¢ekmek istiyorum.
Japonya’daki SONY sirkctinin Bagkan
Akio Morita’'min gegenlerde ABD’nin
iinlii ckonomi gazetelerinden birisinde
bir yazis1 ¢ikti. Bu yaz1 Diinya gazetc-
sinde yer aldi. Adam kisaca; bugiinkii
degisken kur sisteminin sanayicinin 6n-
gorilerini ve gelecegi planlamasini en-
gelledifiini, bunun uluslararas: spckiila-
tif fon akimlarina yol agugim, toplu-
mun kaynaklarini spekiilasyonun pesine
takilmis balonlar haline getirdigini, top-
lumun cn degerli insanlaninin finans ke-
siminde spekiilasyon yonetiminde istih-
dam edildigini ifade ediyordu. Bu dal-
gali kur sistcmin tekrar gozden gegiril-
mesi i¢in beg sanayilegmis filkeye sabit
kur sistecminc donis icin teklifte bulunu-
yordu. Demek oluyor ki bizim gibi ge-
lismekte olan bir iilkenin sanayilcsmesi-
ni uluslararasi rekabetin ¢dzmesini bek-
lemck dogru bir yontem olamaz. Her
sorunu rckabet, arz ve talep mekaniz-
masi ¢ozer diye bir goriig dogru degil-
dir. Buyurun Sayin Uman.

UMAN — Tabii ben burada konu-
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muzu dagitmak istcmiyorum. Esas itiba-
riyle sunu sylemck istiyorum. Tiirkiye
1980’lerden sonraki son 10 yilda yapi-
lan islemlerde sanayilesme igin gerekli
olan altyapidaki ii¢ veya dort konuyu
tam olarak ortaya koyamamigur. Ve
ckonomik krizin hazirlayicisi olmustur.
Bunlar sunlar: (1) Sézlerimin baginda
da belirttigim gibi, ciddi bir sanayiles-
me politikast ve hangi alanlarda, ne se-
kilde yatinim yapilacags, neyc oncelik
verilecegi konusunda, dinyamin genel
konjonktiiriinii de dikkate alarak, tilke-
nin kogullanru da dikkate alarak bir
yonlendirme yapilamamugtir. (2) Tiirki-
ye’'nin kaynaklan kit, sermayesi yeter-
sizdir. Yeltersiz olan scrmayenin artinila-
bilmesi igin ig tasarrufa gidecek yerde,
Tiirkiye tikkelimi 6zendirme yolunu seg-
migtir. Ve i¢ tasarrufu artirmayr dolayh
yollarla yapmistir. Bunlardan bir tane-
si, licretlerin dondurulmast veya askeri
dénemde uygulanan hususlar; ikincisi,
haksiz bir vergi olan enflasyon vergisi-
nin surekli uygulanmasidir. 1980 ile
1990 arasindaki ortalama enflasyon
Tiirkiye'de % 50’nin iizerindedir. (3)
Tiirkiye’de her kit kaynagin fiyatim ser-
best birakamazsimz. Tirkiye'nin ser-
best faiz politikasina gegmesi, sanayiles-
mesinde en énemli engellerden birisi
olmugtur. Serbest faiz politikastyla bir-
likte yainma gidecek kaynaklarin spe-
kiilatif alanlara gitmesi sonucunda eko-
nomi rant ekonomisine dontigmiigtiir.

SAGLAM — Sayin Uman, eger yan-
his anlamiyorsam sunu demek isliyorsu-
nuz. Ciinki 1980 yihinda meshur Tem-
muz Kararnamesi ile faizler birdenbire
serbest birakilmigtir. Temmuz Kararna-
mesi’nden dnce kredi faizleri yiizde 20
dolayinda iken birden bu faizler %
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50’ye yiikseltilmistir. O giinlerde Mer-
bum Ozal’in bir sozinii hatirliyorum.
«Yiiksek faiz politikas: yoluyla ilkede
gelir dagihmim diizeltecegiz. Tasarrufu
artinp mevduat sahiplerinin durumunu
iyilestirecegiz.» diyordu. Oysa iktisat te-
orisinden ¢ok tyi biliyoruz ki, tasarruf-
lar faizden ¢ok gelirin bir fonkstyonu-
dur. Gelir dagilimim yiiksek faiz politi-
kasi ile iyilestiremez aksine bozarsinuz.
Yiiksek faiz politikasi enflasyonla miica-
delede kisa donemli bir politikadir.
Uzun donemde, yiiksek faiz ckonomiyi
tahrip cder.

ONUR — Simdi bakiruz, orada bir
nokta var. Faizi oyle disik tuttugunuz
zaman, banka miidirleri birer kral olur
ve kredi alma bir rigvet mekanizmasi
haline gelir. Nasil (egvikler Tirkiye’de
¢ok bilyilk bir riisvet alma ve adam ka-
yirma polilikast yaratuysa, bu da oyle-
dir. Ben tegviklerin yararh oldugu kana-
atinde degilim.

SAGLAM — Ben 1980’de aniden
ve olgiisiz olarak uygulamaya sokulan
yiiksek faiz politikasimn ckonomiye za-
rarh olusundan soz cdiyorum.

UMAN — Ben orada sunu soyle-
mek istiyorum. Bir vahsi liberalizmin,
higbir kontroliin olmadig bir faiz yans-
run ckonomiyi ¢ikmaza gotiirecefi agtk-
tir. Ancak, 1970'lerin sonlannda oldu-
gu gibi, reel faizler negatif ise, o za-
man bu tip rantlarin dogmas: ve faiz ya-
nginun olmasi da dogaldir. Onun igin ya-
pilmast gereken sey, faizin pozitif bir fa-
iz olarak Bant oranlannda olusmasini
saglayacak ve belli limitder iginde dal-
galanmasim denetleyecek bir sistemin
kurulmasidir. Simdi Turkiye’de kit kay-
nak olan tasarrufun fiyaumn serbest bi-
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rakilmasi, yine kit kaynak olan dovizde
liberasyona (konvertibilite) gidilmesi,
kanaatimce erken olmustur.

OZOL — Oraya girmeden faiz ko-
nusunda soyleyecegim bir husus var.
Makro ekonomik stabiliteye riayet edil-
seydi, faiz onemli bir sorun olarak orta-
ya gikmayacaku. Yani politikact stabili-
teyi onemsememiglir. Onemsemeyince
de faiz zorunlu olarak ortaya ¢ikti. Ve
o arada prodiiktif yaurimlarin yapilama-
digim gorityoruz. Sanayici devaml ola-
rak belirttigi halde, olaya «Yalilarimzi
saun!» seklinde cevap verilmistir. Yani
piyasa ekonomisinin manugim anlama-
yan bir tutumla kargilastik. Yatinm ya-
ptlamadig: icin, o faiz aruk zararh ol-
maya baslamisur ekonomiye.

UMAN — Sozlerime devam etmek
istiyorum, Dordiincii olarak konvertibili-
teye ¢ok crken gegilmistir. Tiirk Parast-
m Koruma Kanunu'nun kaldinlmas,
ekonominin disa agilmasiun gergekles-
tirilmesi clbette olumlu adimlardir. An-
cak, unutmamak gerckir ki, 80’1i yillar-
da ihracatla saglanan basan 60-70'k
yillarda kurulan endiistriyel kapasite sa-
yesinde miimkiin olmustur. Ama kapasi-
te kullaum oranlannin sinirlanna erisil-
dikten sonra, arik sanayiin yeni bir
hamle ile evvelce belirttigim hedefler
cergevesinde yenilenmesi, ve ihracata
yonelik, gercekten Bau ile rekabet ede-
bilir bir endiistriyel yapimn olusturulma-
s1 gerckirdi. Bu yapillamamugtur.

SAGLAM — Burada bir parantez
agmak istiyorum. Hakki yememek la-
2im, TUSIAD’1n yaptirdigs sanayi stra-
tejisi ile ilgili ciddi bir arasurma var-
dir. Bu konuda gegrekte TUSIAD Hi-
kiimet'e 1k tutmak istemigtir. Ve bu
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aragtirmayr yapmak suretiyle sanayiles-
me stratejisinin benimsenmesi ve Hiikii-
met’in bu konuda adimlar atmasim iste-
migtir. Ne yazik ki bir sonug ¢ikmamig-
ur.

OZOL — Hikiumet'e arzedildigi
halde bir sonug gtkmamigtir.

UMAN — Devletin izledigi politi-
kalarda her sey dovize endekslenmistir.
Ne zamanki ihracat tikanmaya baglad,
bu sefer kisa ve uzun vadeli dig borglan-
maya agirhik verilmistir. Aynca, vergi
gibi saglam kaynaklar yerine odlgiisiiz bi-
¢imde i¢ bor¢lanmaya gidilmigtir. Tabii
olay bir defa bu mecraya dokildikten
sonra, ekonomide enflasyonun indiril-
mesi, makro dengelerin korunmas: im-
kinsiz hale gelmistir. Tiirk Liras: 4deta
tedavill araci olma vasfim kaybelmistir.
Once 6deme aract olma, sonra da birik-
lirme araci olma fonksiyonlanm belli
olgiide yitirmigtir.

§imdi benim soyleyecegim su. Tiirk
sanayii 1990’lara geldigimiz zaman bu
temel rahatsizliklanyla geldi. Ve ben
sanayiin yapisina baktifim zaman, sunu
gorilyorum: Sermayenin kithig her do-
nemde girketlerin bilangolarina yanst-
mustir. 1960’larda yapugimiz, 1980’le-
rin baginda yapugimiz arasurmalarda
sanayide 6z kaynak - yabanct kaynak
dengesi % 40 — % 60 olarak ¢tkmisti
(% 601 yabanci kaynak olmak iizere).
1992’lere, 1994’lere bakugim zaman
bu oramn biraz daha iyi goziktiginii
goriyorum. Yani 6z kaynagin % 42’ye
¢iktigini, yabanci kaynak oramnmin %
58'e distiigiinii gorityorum. Fakat bu go-
riinig iki donem arasindaki farktan, ya-
ni Tirkiye'deki 6z kaynaklann daha
fazla artugindan degil, bilango yonte-
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mindeki degismeden dolay:dir. 1980°-
lerden 6nce yeniden degerleme olmadi-
g1 i¢in 6z kaynaklar kiigiilityordu. 1983’
ten sonra uygulanan yeniden degerle-
me dolayisiyla, fiktif deger artiglanmn
sermayeye eklenmesi seklinde olmasty-
la bir 6z kaynak diizelmesi goriilityor gi-
bi goziikilyor ama, aslinda bu reel bir
6z kaynak diizelmesi degildir. Su halde
Tiirk sanayii yabanct i¢ ve dis kaynak
kullanarak bugiine gelmistir. Ve biz ya-
banct kaynak kullanmay, ozellikle bii-
yikk igletmelerimizde dovizli dis kredi
kullanmay: tegvik etmisizdir. Bu tesvik-
ler biitiin bilyiik sirket gruplanm déviz-
le borglanma yoluna itmistir. Bunun se-
bebi ikidir.

Birincisi, Tiirk Lirast ile borglamr-
samz 3 aydan daha fazla vadeli borglan-
mamz pek miimkiin degildir. Yabana
kredi ile borglandifimiz zaman iki yila
kadar borglanabilirsiniz. Tiirkiye’de d6-
viz sorunu olmadig ve nispeten kurlar-
da istikrar oldugu donemlerde; Libor +
1ile, Libor + 2 ile, Libor + 3 ile borg-
lanmak miimkiin idi. Bu da kredi mali-
yetinin igerde % 90'larda oldugu dé-
nemlerde size % 60’larda, % 65’lerde
kaynak saghyordu. Dolayisiyla sirketler
bilyiik dlgiide disaridan dovizle borglan-
ma yoluna gitmislerdir.

Ikincisi, banka sistemi tuketici kre-
dilerine agirhik vererek tiketimi biiyiik
olgiide desteklemistir. Adeta her seye
kredi verilir hale gelinmigtir. Ve bu kre-
diler Tiirk ekonomisinde suni bir bolluk
ve gelirinden daha fazla harcama egili-
mi yaratmstr. Tabii bu da ig talebi
kamglamugur. f¢ talebi kamgilayinca,
iiretim artmug ve herkes bir mutluluk
zinciri icinde kogmaya devam etmistir.
Tiirkiye’nin 1993 yilinda elde ettigi bi-
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yime hizi, agag1 yukan son 20 yilin en
bilyiik bityiime hizidir. Titketime dayals
oncmli bir biyiime hizina ulagilmigtir.
Pcki bunun finansmam? Bunun finans-
mani son bir yil igerisinde 20 milyar do-
lar dis borg olarak gelmistir. 20 milyar
dolar ¢ok 6nemli bir borg artigidir,

SAGLAM — Ne kadar zamanda de-
diniz Sayin Uman?

UMAN — Son birbuguk yil iginde.
45 milyar dolardan 70 milyara ¢tkmug-
ur. Dis diinyada ekonomi resesyonda ol-
dugu igin disaridan borglanma higbir en-
gelle karsilasmamigtir. {thalatin serbest
olmas! sayesinde Tiirkiye geligmig iilke-
lgrde alinip saulan mallan kendi maga-
zalarinda salar hale gelmistir. Sanayici
ne yapu? Sanayici de talebin bulunmas
nedeniyle iiretimini arturip yeni yabrim-
lara giti. Tabii bu politikalann ne ka-
dar siirecegi konusunda zaman zaman
tereddiitleri olsa bile iglerini yiiriitmeye
devam etti. {lk defa Tiirkiye'de beyaz
esya, dayamkl: tiikketim mallan ve oto-
motiv kesimi alun yilim yasadi. Ocak
1994’ten itibaren birdenbire bu gark ter-
sine dondii. Simdi sanayici iki yonden
kiskaca girdi. Birinci kiskag talep diig-
mesidir. Talep korkung bir disiis goster-
di. Ve hcmen hemen hig kimse mal al-
maz hale geldi. Cinki herkes artik sa-
dece gelirini degil, ig endisesine de ka-
pildigy igin, «Yann isimi kaybedersem
ben hayatimi nastl idame ettirecegim?»
veya «Ucretim ne olacak?» gibi diigiin-
celerle titketimini kisti. ikincisi de ban-
kalar kredi faizlerini o kadar yiiksek dii-
zeye qikardilar ki, sanayiciler artik kre-
diyi de kullanamaz hale geldiler. Sirket-
lerin sabit giderleri igerisinde finans-
man giderleri asag yukan yil bagina go-
re, eger dovizle kredi almislarsa, ikibu-
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cuk kau artti. Higbir isletme boyle bir
faiz yitkiinii kaldiramaz. Belki kaldirirsi-
niz da, eger kapasitenizi % 100 kullan-
yorsamz ve devamli nakit akisimz var-
sa. Oysa hem fon akigim kesiyorsunuz,
hem de maliyederi yiikseltiyorsunuz.
Ve labii bunun sonucu tam bir ¢okiis ol-
du. Kiigiik sanayi de krizden biiyiik 6lgii-
de etkilendi. Simdi Haziran dénemi gel-
di. Tkinci iig aylik donem. Ve goriiliiyor
ki en bilyitk kurulustan en kiigiigiine ka-
dar hepsi faizleri, 6dememe durumuna
geldiklerini ilan etmiglerdir. Birgok
kimscnin kapali kapilar ardinda soyledi-
gini, Kog Grubu’nun iist kademe yoneti-
cisi agik bir sekilde ilan etmigtir. Agik-
ca sdylemistir ki, Tiirk sanayii ciddi bir
kriz icindedir. Peki bu kriz nasil atlat-
labilir? Bunu da ikinci turda agiklama-
ya calisacagim.

SAGLAM — Tesekkiirler Sayn
Uman. Aramizda eski ve deneyimli bir
sanayici arkadagimiz var. Simdi onun
da degerlendirmesini alalim. Ondan
sonra da kisa kisa ¢dziimler iizerinde
duralim. Yani bu bunalimdan nasil giki-
labilecegi konusunda goriislerinizi al-
mak isteyecegim. Buyurun Sayin Onur,
soz sizde.

ONUR — Ben hem KIT’lerde uzun
siire yoneticilik yapmis, hem de ozel
sektorde calismus, halen de dzel sektor-
de galisan bir kisi olarak konuyu kisaca
toparlamak istiyorum. Bugiin Tiirki-
ye'de sanayii iki gruba ayirmak mum-
kiin. Biri, organize pazarlama teskilat-
lar1 olan sanayi; beyaz esya veya temiz-
lik malzemeleri sanayileri gibi... Bun-
lar ilke capinda saug teskilatlart olan
ve biiyitk bir medya faaliyeti gosteren
sanayilerdir. Digeri ingaat malzemeleri
kesimidir. Bunun icerisinde ¢imento, fa-



EKONOMIK YORUMLAR

yans, kalorifer, sogutucu gibi sanayi dal-
lan var. Bir de ham madde ve ara ma-
mul, kimyasal ham maddecler veya me-
kanik ara mamuller iireten sanayi dalla-
n var. Bunlar gogunlukla Anadolu’ya
yayilmig, Anadolu’da tiiketilen mallan
iireten sanayiler. Ben bu sanayilere sira-
styla biiyiik sanayi, orta sanayi, Anado-
lw'da faaliyette bulunanlara da kiigiik
sanayiler, diyorum. Bu simflamaya kii-
¢k sanayi ¢argilari, esnaf dahil degil-
dir.

son yillarda tiiketici
kredilerinin artmasi ve
dolarin ucuz olmasi
nedeniyle biiyiik sanayiler
gelisme gostermiglerdir;
onlarn besleyen yan
sanayilerde ise 6nemli
gerilemeler olmustur;
yatirnm makinalari da
artik tiirkiye’de imal
edilmemektedir; ithalatin
yani sira sigortasiz

isci caligtiran kiiclik
sanayilerin rekabeti,

orta ¢apta sanayileri
giderek yok etmektedir

Simdi buyiik sanayii ele aliyorum.
Son yillarda tiikketici kredilerinin artma-
st ve dolarin ucuz olmasi sonucunda ve
Hikiimet’in tilketimi tegvik etme politi-
kalarryla hakikaten bu organize sanayi-
ler biyitk gelisme gosterdiler. Ancak,
dolarin ucuz olmasi nedeniyle onlan
besleyen yan sanayide bityiik bir gerile-
me oldu. Ve bu yan sanayide 6nemli bii-
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yiikliikte olanlar ayakta kalmakla bera-
ber digerleri elendi veya ithalata yone-
lindi. Bugiin otomotiv sanayiinde ve be-
yaz egyada birgok pargalar ve aksam it-
hal edilmektedir. O gordiginiz giizel
egyalann bilyiik kism Tirkiye’de iretil-
mivor. Yerli oranlan bir hayli diistii.

TURHAN ONUR

Bunlarin yam sira Tirkiye'de yat-
nmlar olmakta. Ama bu yatinmlarin
makinalan aruk Tiirkiye’de imal edil-
memektedir. Bunlar ithal edilmektedir,
¢iinkii ithali daha ucuzdur. Ustelik giim-
riikler de kalkmugur. Eskiden yerli ma-
kina sanayiinden altnan mallarda % 25
tegvik vardi, onun da kaldinlmas: sonun-
da Tirkiye’de yan sanayiinin yamnda
yatinm mallan sanayii de 6ldi. Tipik
bir 6rnek vereyim. Mesela kalorifer ka-
zanlan sanayii bitti. Giinkii son yillarda
ithal mallannin daha ucuza gelmesi ne-
deniyle bu sanayiler yasayamaz hale
geldiler. Tirkiye’de orta sanayisile kii-
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citk sanayi arasinda bir rekabet vardir.
Bugiin orta sanayiin kiigiilme sebepleri
arasinda saydiklanmun disinda, kiigiik
sanayiin haksiz rekabeti de vardir. Ka-
lorifer kazani, asansor gibi mallar imal
eden orta bityiiklikteki firmalar, sigor-
tali is¢t ¢alistirip, vergisini ve sigorta
primini &derlerken; yiizlerle ifade edile-
cek sayida kigiikk kurulus, higbir vergi
odemeksizin girak ve usta usulii ile si-
gortasiz is¢i calistirarak digerleri ile
haksiz bigimde rekabet etmektedirler.

SAGLAM — Kayit disi dedigimiz
ekonomi.

ONUR — Yine biiyiik sanayiler top-
lu sozlesmelerle yiikksek zamlar verir-
ken, ~tabii kimileri bu zamlan zaman-
la telafi edebiliyor ama tamamen ekar-
te edemiyor — kiigitk sanayi asgari iicret-
le isci galistirdigy igin daha avantajli du-
ruma gegiyordu. Bu durum kayit dist
ekonomiyi tesvik etmektedir.

Burada bir konu tizerinde duraca-
fam. O da kalite meselesidir. Bugiin
maalesef Tirk Standartlar Enstitisiy-
niin hazirladig standartlar ¢ok yetersiz-
dir. Ayrica Tiirk Standartiar Enstitiisii
(TSE) kontrol fonksiyonunu da kesin
olarak yapmiyor. Mesela ber sanayi ku-
rulusunun yerinin, teskilabmmn, ele-
manlariin bu mali iretecek vasifta
olup olmadiklarnna dair TSE Belgesi al-
masi gerekirken; bu belge ¢ok kolay
alindig1 gibi bu belgeyl uzatmak igin
TSE’ye gerekli parayl yaurmamz yeter-
lidir. Ciinkii belgenin her yil temdidi
gerekmektedir. TSE kesin olarak bu ko-
nuda bir kontrolda bulunmuyor. Sanayi
Bakanlig1 da higbir kontrol yapmryor.
Patlaytcr maddeler, kazanlar ve diger
malzemeler, biitiin gaz tiipleri, asansor-
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ler ve sairenin normlara uyup uymadigi-
nin denetimi yapilmiyor. Bu sartlarda
Tiirkiye’nin sanayilesmesi miimkin ola-
maz. Bauli anlamda, rekabet edebile-
cek anlamda olamaz. Bizde gelisen tek
sanayi organize sanayidir. Onun digin-
dakiler gelisemiyor, sebepleri bunlar-
dir. Eskiden 8—10 tane makina sanayii
vardi. Bugiin bir tane var. Obiirleri can
cekisiyor. isim vermeyeccgim. ERDE-
MIiR’in en komplike makina aksamint
¢ok iyl bir sekilde imal eden bir firma
bugiin 6ldii. Ciinkii 0 zaman tesvik var-
di. Ama bugiin o tegvikler kalku. Dolar
da ¢ok ucuzlayinca ithalata yonelindi.
Ucuz iscilik Tirkiye'yi kurtarmiyor. O
bakimdan ben dolann bu derecede dii-
sitk tutulmasimin Tiirk sanayiine en bii-
yitk darbeyi indirdigi kanaatindeyim.

Bugiinkii duruma gelince, bu kriz-
den orta sanayi gok etkileniyor. Ciinki
bunlar da diger sanayi gibi banka kredi-
leri ile galisiyorlardi. Kredilerin aniden
bu kadar anormal yiikselmesi, hatta ke-
silmesi; onlan gok zor duruma getirmis-
tir. Ben % 300’den % 400’den soz elmi-
yorum, % 200’likk faiz dahi sanayiciyi
oldiirdir. Bunun igin ben bu ekonomik
krizin yaninda yillardir izlenen devlet
politikasim1 ¢ok yanhs buluyorum. Ama
en bilyilk tenkidim de dolarin disiik tu-
tulmasidir. Bunda ithalatg: lobisi bagari-
Ii oldu. Bankacilar lobisi basanl oldu.
Sanayici lobisi baganli olamadi. Hiiki-
metin asli gérevi olan kontrol gorevini
hi¢ yapmamasi bu sonucu dogurdu.
TSE’nin yapacag ilk is Avrupa Birligi
standartlanim, kelimesini degistirme-
den terciime edip, aym: kitabin igerisin-
de Tiirkge ve Ingilizcesini basip uygu-
lanmasina nezaret etmesidir. Bugin
ISO standartlanna gore kalite belgesi
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alinmasi gerekir. Batr’da bunu 6zel ku-
ruluslar veriyor. Ve bu ozel kurulugla-
nn verdigi belgeler muteber. Ama
TSE’nin verdigi belge muteber degil.
Cinkii TSE o belgeyi gergekien bir
kontrol yapmadan veriyor.

ICINE DUSULEN
EKONOMIK KRiZDEN
KURTULMAK ICIN
NELER YAPILMALIDIR?

SAGLAM — Tesekkirler Sayin
Onur. Buraya nasil gelindigi konusunu
konusmact arkadaglanmiz gayet giizel
acikladilar. $imdi ortada bityiik bir olay
var, Adela 30-40 vilda ortaya c¢ikardi-
gimiz biiyik sanayi scrvetimizi, 1929
bunaliminda oldugu gibi, kaybetmemiz
s0z konusu, Acaba kriz dibe dogru gi-
derken kendi goziimlerini kendisi dirctir
mi? Bizim konjonktirr teorilerimiz var
iktisatta. Acaba dibe dogru gidig kendi-
liginden kendi gikis yollarim da ortaya
¢ikanir m1? Sanmiyorum. Bugiin finans
kesimi kilitlcnmis durumda ve sanayici
dc Oyle. Acaba sizlcr krizden gikig igin
neler onerirsiniz? Su anda Hiikiimet ne
yapmalidir? Bizler ki Tiirkiye’nin yetis-
mis insanlanyiz, boyle krizli bir ortam-
da ncler yapilacagim somut olarak orta-
ya ¢tkarmamuz gerekir. Buyurun Sayin
Ozol, sizden baglayalim.

OZOL — Yapilan genel degerlen-
dirmelere  katuliyorum. Zannediyorum
1980’ lcrde yapamadigimiz, Hitkimet'e
teklif ettigimiz ve o zamanlar kabul gor-
meyen, transformasyon plammn artik
bugiin ortaya konulmasi lazimdir. Yani
bugun ckonomi politikasin yiiriiten kisi-
ler Tiirkiye igin bir globalizasyon prog-
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rami hazirlamali ve sanayinin liderleri-
ni ¢agirarak, onlarla mutabik olarak,
konugarak, konsensus halinde igci ve ig-
vereninin kauldigi, milli kuruluglarin
kauldig: bir forumda yeni ekonomi poli-
tikalarin1 saptamalidirlar.

29 2 iena -
PROF. DR. DUNDAR SAGLAM

SAGLAM — $byle diyebilir miyiz,
Sayin Ozol? Su anda Hiikiimet'in aci-
len yapmas: gereken sey, sanayiciler ar-
1 bankacilar —bunu ben ekliyorum — ar-
t1 kendisi derhal bir diyalogu baslatmak-
ur. Bu iki kesim birbirinden su anda ko-
puk durumdadir.

OZOL — Giiven ortami olmadifii
igin, bdyle bir konsensus saglanamazsa
zaten given de olusmayacakur. O ba-
kimdan sorunlan olanlar kendi baslari-
na kalacaklar ve belki de korkarim ig
sokaga dokiilecektir. Issizligin artmas:
ile sorun oraya kadar gidecektir. 1980’-
lerde stabilizasyon programina biz bir
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vizyon kazandirdik. Bu bir piyasa eko-
nomisine doniistii ve onun heyecam ile
bugiinlcre geldik. Ama bugiin dniimiiz-
de higbir vizyon yok. Nasil kurtaraca-
£12? Sanki biz gegmis yillann kefaretini
&dityoruz. Cezasim ddilyoruz. Hitkiimet-
lerin hatalanini sanayici .odiiyor, isci
odiiyor; hicbir kabahatleri olmadig: hal-
de insanlar igsiz kaliyor-ve ekonomi te-
petaklak gidiyor. Burada tek hatay ya-
pan da politikact. Boyle bir perspektifte
Hiikiimet’in giiven ortamin: saglayama-
yacagindan, baz felaketlerin olacagin-
dan korkuyorum. Bu bakimdan su anda
Hiikiimet’in boyle bir konsensus planmm
yapmasi, yurirliiffe koymasi, olaya bir
vizyon kazandirmas ve ozellikle iireti-
mi arttinc: tedbirler lizerinde galigma-
sinda yarar goriiyorum. Cilnkil birtaraf-
tan baz scktorler gerilemeye girerken,
Hiikiimet o sekilde planlar yapmal ki,
bazi scktorlerde de iiretimler baglama-
I1. Bunun yollar nedir? O konudaki dii-
stincelerimi agiklayacagim.

Ozcllikle ewvela is diinyasina do-
viz, [aiz ve is¢i—igveren politikalan ko-
nusunda bazi minimum maksimumlar
belirtilmek suretiyle bir giiven saglan-
malidir. Yani bazi hedefler tespit edil-
melidir. Doviz ortalamasi ne olacak,
oniimiizdcki 6 ay 18 ay icerisinde? Is-
¢i—Isveren iligkileri ne olacak? Yani fa-
izler, ticretler, fiyatiar ne olacakur? Ba-
z1 parametreler verilmelidir ki, is ada-
i oturup ona gore bazi planlar yapabil-
sin. Higbir seyin belli olmadig bir or-
tamda plan yapamazsimiz. O bakimdan
onemli kararlan devamh ertelersiniz.
Bu ortamda simdi hi¢ kimse yaunm
yapmiyor. Yabanci sermaye de gelmi-
vor. O bakimdan evvela bir giiven orta-
minin safilanmasi lazim.
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Ikinci olarak verimliligi artiran, tek-
nolojide ilerilik saglayan sektorlerde
bazi vergi kolayliklant saglanmahdir.
Bu, bugiine kadar denenmedi. Mesela
gecen seneye gore, veya daha geriye
dogru, verimliligini artirmig olan firma-
lara, bazi vergi indirimleri saglamak la-
zim.

SAGLAM — Sayin Ozol, buraya
bir sey ekleyebilir miyim? Cok onemli
bir yere parmak bastiniz. Simdi bu Isra-
il istikrar pakctine baktfimizda hiikii-
met imalat sanayiinde iretimin tegviki
i¢in igletmelere bazi vergi kolayliklan
sagliyor. Tiirkiye’de aksine Net Aktf
Vergisi, Ekonomik Denge Vergisi gibi
ekstra vergiler konuluyor. Zamanlama
son derece yanls, ¢iinkii ¢ark donmii-
yor. Krizin doniigiimiinii dretim sek(d-
rinden baslatmak lazam. Ureticinin gar-
k1 gevirebilmesi igin ilk hiz1 vermek ge-
rekir.

ONUR — Biirokratik tcgviklere ta-
raftar degilim. «Bunun verimi daha yiik-
sek, ondan daha az vergi alalim. Bunun
teknolojisi daha iyi.» gibi uygulamalar
getirdiginiz takdirde, devlet memurlan-
na takdir hakk: birakmig oluyorsunuz.

OZOL — Bu kabil kararlarin Avru-
pa’da oldugu gibi, fevkalade donemler-
de almup uygulandiiu goriyoruz.
Harp igindeyken bazi zecri tedbirlerin
alinmasi gibi. Ekonomik —Sosyal Kon-
sey kurarak herkesin katildi1 forumlar-
da bu gibi kararlar alnabilir. Ama tek
basimza kapali kapilar ardinda boyle
kararlan almamak lazim.

ONUR — Tiirkiye bunu yagadr. Tiir-
kiye riigvet ortamina girdi. Biraz once
vilayetteydim. Bir iki yere ugradim. Bu
arada bir midiiriin isyamna sahit ol-
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dum. Politikacinin, bilmem hangi mil-
letvekilinin baskis ile ilgili olarak. Tiir-
kiye bu hale geldi. Tiirkiye’yi bu hal-
den gitkarmamiz lazimdir,

OZOL — Boence bunu tartigmali-
y1z. Tiirkiye’de iiretim baglamiyor. Kim-
sc ise girmiyor, ilk defa ise girecek kisi-
lerde bence formaliteler sifirlanmali.
Hemen gelip ise baslasinlar. Hatta ver-
gi kolaylhiklart da yapin. Giinkii bu tehli-
keli donemde sizi kurtaracak olan on-
lardir.

SAGLAM — Sayin Onur, tabii siz
burada sadece bakanlik ve idari teskila-
tt dilsiinityorsunuz. Mesela sunu da ya-
pabilirsiniz. 1980’de yapilmistir. Tirki-
ye¢ Sinai Kalkinma Bankasi’na biiyiik
bir fon aktanlabilir. «Belirli kriterler
igerisinde scn incele, ver.» denilebilir.

ONUR — Sinai Kalkinma Banka-
s’'nda yasanan olaylar, kurulusun baga-
nlt olmadigin géstermistir.

SAGLAM — Biliyoruz. Orann da
bazi yanhsliklar olmustur. Sayin Onur,
yalniz su var, durum olaganiistii olunca,
sclektif politikalar da uygulanabilir. Ta-
bii burada konumuz tegvik politikalan-
n incelemek degildir. Konu ayrintih bi-
¢imde ayrica tartigilmalidir.

OZOL — Ben bunun uygulamasim
Fransa’da g6rmistim. Figaro’da koca-
man bir ilan. «Yeni is kuracaklann
SSK paylarini hiikkiimet 6deyeccktir» de-
niliyordu. Béyle ilan vermiglerdi. Ciin-
kii hesapladifiiiz zaman, bos duran
adami ise sokuyorsunuz, SSK primi al-
miyorsunuz, ama sonunda siz karl ¢iki-
yorsunuz; ¢iinkii iretim artiyor, istih-
dam saglamyor.

Diger 6nemli bir konu, tekel fiyat-
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lanimin olugmasim énleyecek bir meka-
nizmamnn ¢ok siiratle kurulmasidir. Ciin-
kii boyle bir fedakarhk déneminde bazi
firmalar hala tekel fiyatlanyla saug ya-
piyorlar ve bunlan kirict bir uygulama
icerisinde degiliz. Zaten halk da yanhs
anlamigtir. Serbest piyasa deyince, di-
yorlar ki; «Isteyen istedigi fiyau empo-
zc edebilir.» Ciinkii bu konuda yasal
bir diizenleme yoktur. Tekel fiyatlarina
karg: bence hukuki bir uygulama, fiyat-
lar1 kinct bir uygulama baglatilmalidir.

ONUR — Bakin ben igyerine asit
aliyordum. Benim kargima i¢ firma ¢i-
kiyordu. Etibank, Karadeniz Bakir Islet-
meleri bir de igiinci bir firma. Gittim
isvigre, Italya ve Ispanya ile hemen te-
mas kurdum. Ve mal yan fiyatina al-
dim. Ustelik ii¢ firma vards, tek firma
da depil. Bana 75 dolardan teklif verdi-
ler, ben 35 dolardan aldim. Yani bu du-
rum biraz da iy adamlanmn hatasi.
Kimse ilgilenmiyor.

OZOL — Hiikiimet, Sanayi Bakan-
ligr’na bagh veya baska bir yere bagh
Fiyatar Genel Miidiirlagii kurup, tekel-
ci fiyatlan gozden gegirmeli. Hangi fi-
yatlar serbest rekabel fiyatidir, hangile-
ri tekel fiyatidir, bunu belirlemeli. Hal-
ki uyarmalt. Aynca kendisi de tekelci fi-
yati kirmaya tegebbis etmeli. Tabii ola-
Faniistii ddnemin bir tedbiri olarak s6y-
litlyorum.

SAGLAM — Bugiin bir uygulama
var, bakiyorsunuz bir firma son derece
kritik durumda. Kriz durumuna girmis.
Hala zam yaptyor. Halbuki belki de or-
talama maliyetin altina inilerek fiyatin
ditgtirilmesi lazzm, Hala zam aliskanh-
gium siirdiren kuruluglar var giinimiz-
de.
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OZOL — Ozellikle Avrupa iilkele-
rine yapilacak ihracatta, Gimrik Birli-
gi de gergeklesme durumuna girdigine
gore, girdilerde degisiklik saglamak la-
zam. Bunu saglamadifimz takdirde
giimritklerden beklenen avantajlan da
saglayamamak tchlikesi vardir. Eneri,
sosyal sarjlar, vergiler konusunda para-
lellik saglamak gerekiyor. Yeni qika-
nlan vergiler ihracat yapan firmalann
stine ek bir yikk getirmigtir. Peki bu
ck yik AT’deki rakiplerin veya bagka
ulkelerdeki rakiplerin durumlanm ne
hale getirmistir? Bence bunu ¢ok siirat-
le inceleyerek bir esitlik formilii bul-
mak lazimdir. Yoksa bazi firmalanmz
diinya pazarlarindan uzaklagtirmig olur-
sunuz.

ONUR — Ama elcktrik cnerjisi 8
sentti, Ocak aymin basinda. Bugiin
elektrik encrjisi 2,5 sente diistii.

OZOL — Bunun incelcnmesinde
yarar var. Ne olup bittigini gormek la-
zim. Diger bir husus da, bizde 6zel sek-
or kuruluslari Avrupa kuruluglan ile
cntcgre olmug degildir. Halbuki bizim
buradaki iirctici kuruluslarin, Avrupa’-
daki iiretici kuruluslarla belli bir organi-
zasyon iginde birlikte ¢aligmalan ve on-
larin sorunlarint gormeleri ve ona gore
kendilerine gekidiizen vermelerinde ya-
rar vardir, TUSIAD’tn mesela UNICE
(Avrupa Sanayi ve Isvercnler Konfede-
rasyonlar1 Birligi)’ye iiye olmas: ve on-
larin metodlarim tammamiz, bize bir-
¢ok avantajlar saglamisur. Biliyorsu-
nuz, Tirkiye'de meslek kuruluglan oto-
ritcr donemden kalma kuruluglardir.
Bunlar antidemokratiktirler. Bunlann
Avrupa kuruluglar ile enicgrasyonu ba-
his konusu degildir. Mescla bizdeki
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odalann Avrupa’daki odalarla birlegme-
sinden fazla bir fayda gelmez. Zaten
Anglosakson ilkelerindeki odalar go-
nitlli kuruluglardir. Ama Kara Avru-
pa’sinda hala yasal bazi oda kurulustan
var. Binacnaleyh ozel sektore yeni bir
perspektif, yeni bir boyut getirmek igin,
ozel sektoriin kendi igindc demokratik-
lesmesi sartur. Hepsini gonullii kurulug
haline getirmek lazim. Avrupa kurulus-
lanyla da cntegre olmak gerckiyor. Me-
sela bugiin bir Bankalar Birligimiz var.
Goniilli kurulug degil. Bankalarda bu-
giin gok dnemli sorunlar var. Bizim ban-
kalarimiz Avrupa goniilli kuruluglany-
la temas halinde degil. Orada iiye bile
degil. Higbir irtibatlart yok.

SAGLAM — Kooperatiflerimiz de
dyle degil mi? Kooperaltiflerimizin de
goniilli kuruluglar olmasi gerekir. Bu-
giin baz1 kooperatiflerimizin genel mi-
durlerini kendi iyeleri degil devlet ta-
yin ctmektedir.

OZOL — Bildiginiz gibi biitiin Av-
rupa iilkelerinde sanayi federasyonlari,
konfederasyonlar: var. Daha bizde bir
sanayi federasyonu yok. Dernck agama-
sinda kaldik. Bunun da sebebi Dernek-
ler Kanunundaki antidemokratik hi-
kiimler. Federasyon kurabilmek igin ii¢
tanc dernegin kamu yaran karanm al-
mast lazim. Bugiin TUSIAD kamu yara-
i kararint almigtir. Fakat iki dernek da-
ha kamu yararini alamadig igin, Turki-
ye’de sanayi federasyonu kurulamad.
Ve biititn gelen gegen hiikiimetler de
buna bigine kaliyorlar.

SAGLAM — Buyurun Sayin Uman.
Sizin goriislerinizi alahm.

UMAN — Ben burada alinmas: ge-
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reken tedbirleri birkag boyutta incele-
mek istiyorum. Birincisi, kisa vadede
alinmast gereken tedbirler. Kisa vade-
de alinmasi gereken tedbirler sdyle
ozetlenebilir:  Oncelikle ekonomideki
bu belirsizligin ortadan kadinlmasi la-
zimdir. Ekonomideki belirsizligin orta-
dan kaldirilabilmesi igin de kamu mali-
yesinin dengeye ulagmast ve finans piya-
sast ile sanayi kesiminin bir masa etra-
finda toplanp bugiinkii giivensizlik orta-
mimt ortadan kaldirmasi gerekir. Ayn-
ca, makul bir deme plam igerisinde fa-
izlerin ne olacagi, nasil odeneccgi, bi-
rikmis kredi faizlerinin nasil hesaplana-
cagi gibi konularda asgari miisterekte
bulusuimasi gerekir. Bu konularda her
iki taraf da gergekgi olmalidir. Bugiin
banka scktorii olmadan sanayi kesimi,
sanayi kesimi olmadan da banka kesi-
mi olamaz.

ikincisi, 6zellikle kigiik sanayi kesi-
minin ctkilenmesi, Sayin Onur’un da
belirtigi gibi, her kesim aym derecede
etkilenmemistir. Ozellikle kiigitk ve or-
ta boy sanayi gegmis uygulama politika-
lanindan yani kur politikasindan darbe
yerken, finans kesiminin darbesini de
en agir sekilde yemigtir. Turk Lirasi
kredi kullandift zaman, bir giin eline
bir mektubun verildigini, % 90 ile aldi-
g1 kredinin crtesi giin % 160, daha crte-
si gitn % 200’e, daha sonra da % 300
cikugimi gormils; 6demedigi takdirde
de her tirlii kredi iliskilerinin kestlece-
gi ve kanuni yollara bagvurulacag ihta-
nna muhatap olmustur. Bugiin kiigiik sa-
nayi, orta sanayi ve ozcllikle igletme
sermaycsi kredisi kullanan scktorlerde
bityisk bir sikinti vardir. Bir bagka sikin-
u da Tiirkiyc’de 6demeler ve anlasma-
larda doviz esasiin gelirilmis olmasi-
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dir. Mesela en yakin misali PETKIM’-
dir. Paray: tahsil edecefi andaki kur-
dan uygulama yoluna gitmistir. Ozellik-
le bu tip anlasma yapanlara, bundan
dort ay veya bes ay once, son derece
makul goziken ve hicbir yan etkisi go-
riinmeyen bu hilkiim, Tiirk Lirast kulla-
nanlara nispetle daha da agir bir yik
getirmigtir. Ozetle sdylemek gerekirse,
finans kesimi, sanayi kesimi ile barns-
mali, bunu makul ve reel bir gergeve
igine oturtmahdir.

Usgiinciisii, devlet bugiin belli politi-
kalar ilan etmigtir. Demigtir ki, «Y1l so-
nunda déviz kuru 38 bin lira olacakur.
Son 7 aylik cnflasyon da % 40 olacak-
ur.» Yani Mayis ay1 harig, Haziran’dan
itibaren, Bugiin bu hedellerin gergekle-
sip gerceklesmeyecefii konusunda her-
keste bilyiik bir tereddiit vardir. Kimse
bunun gergeklesecegine inanmamakta-
dir. Boyle giiven ortaminin olmadig bir
yerde sanayicinin plan yapip buna gore
kendi iiretim hedeflerini saptayip, mali-
yet belirleyip, fiyat belirleyip satis yap-
masl, lirelim yapmasi veya yeni taahhiit-
lere girmcsi mimkiin degildir. O ba-
kimdan Sayin Ozol’un belirttigi gibi, iic-
ret, faiz ve doviz arasindaki dengenin
cok saghkli bir sekilde kurulmas: duru-
munda ve bunun ne pahasina olursa ol-
sun korunabilecegi bir ortam oldugu
takdirdc, sanayici kendi istikbalini gore-
bilecektir.

Dérdiinciisii, sanayici bugiin aruk
tam maliyet sisteminden vaz geg¢meli-
dir. Tam maliyet sistemi, tam maliyet
arti kir normal zamanlann sistemidir.
Aruk sanayici katki maliyeti dedigimiz
sisteme gegmelidir. Katki maliycti ilc
de kastettigim, o iretim igin iretimin



26

sabit giderleri gikanldikian sonraki ka-
lan kisimdir. Dolaysiyla efier pozitif
bir sey varsa, tirctimi durdurmaktan da-
ha iyi olacag igin bu fiyatla saug§ yapil-
malidir. Tabii bu, birinci asamadaki fi-
nans kesimi ile i¢ dengeler kurulduk-
tan, devletin belli bir 1s1k tutmasindan
sonra miimkiin olabilir. Demek oluyor
ki ckonomide resesyonun ciddi bir dep-
resyona doniiymemesi igin sanayici he-
saplanim yeni bastan gozden gegirmek
durumundadir. Ciinkii durmak, normal
lempo ile yiriimekten daha kotidir.
Kossunlar demiyorum. Gegen sene ko-
suyorlardi. Hem de 100 metre koguyor-
lardi. Ama bu sene efier yiirimez de
birdenbire dururlarsa, ¢okiintii ok da-
ha agiir olacaktir.

Besincisi, iiretim ¢arklanmn don-
mesi igin tiketimin, i¢ tiketimin belli
bir diizeyde tesvik edilmesinde yarar go-
riiyorum. Diger bir husus, disa yonclik
yeni bir ihracat anlayigt iginde gerc'kli
tedbirlerin alinmasi ve saglikh bir ihra-
cat politikasinun 1980’lerdeki gibi, o do-
nemin tecritbelerinden de yararlana-
rak, uygulamaya konulmasidir, Burada
beni korkutan sey, su anda Tiirk ckono-
misinin boyle derin bir krize gittigi an-
da Gumriik Birligi'ne gidilecek olmasi-
dir. Gumriik Birligi gergeklesirse zaten
can gekisen kiigilk ve orta boy sanayi
hatta biyitk sanayiin bir kisminn tasfi-
ye olmast Lehlikesi vardir. Ciinkil yapi-
lan aragtirmalar ve caligmalar hep
1990’lann, 1991, 1992 ve 1993’iin veri-
lerine gore hazirlanmstir. Bugiin cko-
nomide temel degisiklikler oldugu igin
bu galigmalarin yeniden yapilmasi ve
belli korunma tedbirlerinin alinmasi ge-
rekir. Avrupa Birligi’nden bugiin gele-
cek 3 milyar dolarla Tiirk sanayiini aya-
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ga kaldirmak g¢ok gergekgi gozikme-
mcktedir. Onun igin burada yeni bastan
bir politika belirlcnmesine gitmek la-
zim.

Gumriik Birligi’nc girmeden 6nce
yeni bir politika belirlenmesinde yarar
var demiglim. Bunun i¢in de yapilmasi
gereken sey ciddi bir sanayi galigmas
yapilarak, envanterinin dékiilerck, han-
gi firmalann geligebilecegini ve bu kriz-
den énce ve bu krizle birlikte ne olgiide
ctkilendiginin ortaya konmast lazim.
Eger bu ¢alismalar ve gerekli onlemler
alinmazsa, bugiin kiigikk igletmecilerin
isletmelcrinin tiimiiniin kapanmasi, or-
ta ¢apli isletmclerin yok olmasi, biyik
caph igletmelerin de muhtemelen cl de-
gistirmesi veya ¢ok ucuza clden gikanil-
mas! veya yabanci ortaklann cline geg-
mesi gibi tchlikeler soz konusudur. Or-
negin, kurulug sermaye piyasasinda hal-
ka aqik bir sirket ise, hisse senctlerinin
degeri 25 sente sauliyorsa, normal za-
manda bir dolar olacak bu hisse senedi-
ni alabilecck pck ok insan gikabilir.
Bunlar benim kisa vadede gorebildikle-
rim,

Uzun vadeyc gelince. Hiikiimet bi-
rinci olarak ycni bir sanayilesme polili-
kasimn gencl stratejisini gizmek zorun-
dadur. ikinci olarak isgi ~isveren iligkile-
rinde koklii degisikliklere ihtiyag var-
dir. Toplu sdzlesme diizeninde iiretim
aruglan ile irtibatlandinlan, buna karg-
Itk verimlilik artigindan iggi kesiminin
de yararlandig1 uzlagmaci yeni medelle-
re gidilmesi mecburiyeti vardir. Ugiin-
cii bir nokta, Tirkiye’de cnflasyon 6n-
lenmedikge ciddi bir sanayiciligin de ya-
pilamayacagimn bilincinde olmamiz la-
zim. Ve her sey bir tarafa, ben kendi
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alanimda goriiyorum ki, enflasyonist or-
tamda saglhikl bir hesap yapma imkam
yoktur. Maliyeuerinizi tam olarak bile-
medikten sonra, hesaplamalanmz dog-
ru yapamadiktan sonra, sizin verimli ve
rantabl ¢aligmamz sadece fiziki dlgiile-
re bagl kalmaktadir. Bu da her zaman
dogru sonug vermez. O ncdenle fiyat is-
tikrarimin saglanmast hayati dnemde-
dir. Ayrica, baslangigla sdyledigim gi-
bi, doviz kuru, liberasyon ve konvertibi-
lite gibi konularda, belli dlgiilerde kon-
trollii gitmek gerekliginin bilincinde ol-
mak ldzimdir. Aksi halde sik sik bu
krizlere diigmemiz kagimlmazdir. Biz
hep ekstremlerde dolagiyoruz, ya tam li-
beral ckonomi yapiyoruz ya da tam ka-
pali ckonomi yapiyoruz. Bunun ikisinin
ortast vardir ve sartlara gore gelistirile-
bilecck mekanizmalan kurmak miim-
kundiir.

SAGLAM — Buyurun Sayin Onur.

ONUR — Ben Sayin Uman’in go-
ruglerine buyiik 6lgiide kaulmakla bera-
ber bazi noktalarda ayriliyorum. Ben ki-
sa ve uzun veya orta vade olarak bir ay1-
rnm yapmiyorum. Bugiin sanayici, orta
sanayici, hatta bilyilk sanayici ¢ok zor
durumdadir. Bunun tedbirlerini benden
onccki konugmacilar saydilar. Ben ge-
ncl hatlariyla devlete digenler nelerdir,
sanayiciye digenler nclerdir, onlann
lizerinde duracagim.

Bir defa isyerinin, irinlcrin kalite-
lerinin, orada galigan kisilerin, sigortali-
Iik ve diger durumlarimin ve muhasebe
kayitlarinin, gok ciddi ve tam olarak de-
nctlenmesi lazim. Devlet bu gorevi yap-
sin. Sanayicinin muhasebe kayitlan de-
netlensin. Herkesin esit kosullarda ¢a-
lismas1 saglansin. Ikincisi, Tiirkiye’de
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Hiikiimet’e bir given gelecekse dnce
vergi konusunda giiven gelmesi lazim.
Herkesin vergilendirilmesi lazim. Bu-
giin bir¢ok sanayici bu stkinti ve fiziintii
icerisindedir. Ben veriyorum o vermi-
yor, kompleksi igindedir. Herkesin bir
vergi numarast olmali. Ama vergilerde
asinya gitmemek gerekir. Sizler bunu
daha detay ile biliyorsunuz.

Hikiimetin tutarh bir biitge yapma-
s1 gerekir. Agik vermeyen veya makul
acik veren bir biitge. Gegen giin televiz-
yonda Sayin Hazine ve Dis Ticaret
Miistesari; «Benim gorevim borg bul-
makur.» dedi. Bu ¢ok bilyikk gaftir. Her-
haldc hata yapts. Diger bir nokta, Hii-
kiimet yalmz ve yalmz gercek anlamda
altyapi, saglik, egitim gibi islere yonel-
sin. Bu KiT ve BIT’lcr gerekirse kapa-
ulsin. Biz nostaljik olarak Karabiik’i
koruyamayz, Nazilli bez fabrikasin ko-
ruyamayiz. Bu tesisler gorevini yapmis-
tir, devrini tamamlamigur. Nasil ki 6zel
sektorde firmalar kapamyor, onlar da
kapanacaktir.

i¢ ve dig bor¢lanmalar makul diizey-
lere gekilsin. ithalatta ve ihracatta tes-
viklere ve parasal koruma tedbirlerine
aruk ihtiyag yok kamsindayim. Ama
bagka Liirlii tedbirler vardir. Bundan i¢
senc ewelki rakami biliyorum. ital-
ya'ya Japonya'dan ithal edilccek araba-
larin sayist 4000 rakami ile simrlandinl-
mig.  Bugiin Almanya’da otomobil
giimritklere geliyor. Adam 15 giin sizin
evrakimizi kabul etmiyor. Yani oradaki
Alman vatandaginin bilingli bir diren-
mesi var. Tegvikler daima bir suiistimal
kapisi agiyor. Bakin aruk giimriikler-
den riigvet kalkti. Ciinki giimrikler gok
diisiik seviyeye indi. Gamriik Birligi’nc
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girmemiz de artik o kadar tehlikeli de-
gil. Bugiin yass1 demir—¢elik mamulle-
rinden alinan fon art giimrikk % 7'dir.
Bu alinmis ya da alinmamus o kadar
6nemli degildir. 310 dolarda % 7 bii-
yik bir laktor degildir.

Bir bagka sey, toplu sozlesme diize-
nidir. Bu diizen kamunun aleyhine ¢al-
styordu, biiyiik 6zel sektoriin aleyhine
caligtyordu. Bu diizenin ve icretler ige-
risinde 6zellikle dliim yardim, evlen-
me yardimi, cgitim yardimi, bayram
hargligy, izin har¢higi, 4 maag ikramiye
gibi sosyal yardimlan kaldinlarak, tek
maas sistemine doniillmesi gerekir. Yi-
ne KiT ve BiT’lerdeki israfa son veril-
mesi gerckir. Orada 65 yagina kadar ¢a-
ligmanin, devlet garantisinin kaldirilma-
st lazim.

Halkin, tasarrufa tesvik edilmesi
gerekiyor. Demir—Celik sanayiinden
bir 6rnek verccegim. Mesela ark ocak-
lan, Tirkiye’de, garip bir bigcimde 25
bin tonluk kapasitede kurulmak kaydiy-
la korunmaktadir. Ispanya Ortak Pa-
zara girdigi zaman 12 tane ark ocag
hemen kapauldi. Tiirkiye’de ise garip-
lir, hurda ithal cdiyorsunuz Amerika’-
dan, onun navlununa devlet tegvik veri-
yor. Ihracatta Japonya’ya mal gonderi-
yorsunuz, 40 dolar tesvik aliyorsunuz.
Zalcn mal 30 dolara geliyor. Bu tegvik-
ler bizde Demir-Cclik sanayiinin yan-
hs kurulmasina sebebiyet vermistir. De-
mir-Celik sanayiinin 12 milyon tonluk
kapasitesinin 5 milyon tonu entegre te-
sislere aittir. Geri kalan hepsi Ameri-
ka’dan ithal edilecck hurdaya baghdir.
Diinyada hurda ark ocaklarindan yapi-
lan tretimin toplam iretime oram %
25 civarindayken, bize bu % 65'dir. %
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65 celik iretimimiz Amerika’ya bagh-
dir. Gergek anlamda ithal cttigimiz
celik, ithal ettigimiz hurda ve saireler-
le, ihra¢ cttifimizi yan yana koyar-
samiz, karli degiliz. Bitin kidnmiz
az miktarda istihdamdadir. O bakim-
dan ben tegvikleri kaldiralim diyorum.
Ama devletin, dolarn yani dovizin pa-
halilasmasini bir formiile baglamast la-
zimdir.

«§u formiile gore dolar fiyatlan tes-
pit edileccktir.» gibi. Size kauldifim
nokta, bu arada faizlerin de belli bir
formiile, yani sistcme baglanmasi lazim-
dir. Bu matematik bir formiil olma-
yabilir. Ama biliriz ki, faizler bir sis-
temdedir, dévizler bir sistem igerisinde-
dir. iste 0 zaman sanayici bir program
yapabilir. Tahmin eder. Yanilabilir %
3, % 5; ama hig olmazsa lahmin cdebi-
lir.

SAGLAM — Sayin Onur, bugiin Av-
rupa Toplulugu’nda bile tegvikler var.
Siz tegviklere karsi genel bir tavir igeri-
sindesiniz. Aslinda bu Avrupa Toplulu-
gu iilkelerinde ¢esitli adlar alunda tes-
vikler var. Ornegin isletmelerde ar-ge
harcamalan, egitim harcamalan gibi
alanlarda legvikler var. Ayrica, bir bol-
gede dncmli istihdam saglayan bir tesi-
sin ddeme giicliigii igine diigmesi duru-
munda devlelge subvansiyon verilmesi
uygun gorilmektedir. Demir—Celik
sckiorit buna orncktir. Biraz once, Sa-
yin Ozol'un da belirttigi gibi, igvercni
tegvik icin Fransizlar SSK payinda
onemli indirimler yapmiglardir. Onemli
olan tegvikleri suiistimal etmeden yerin-
de kullanabilmcktir.

ONUR — Tesvikler devamli olarak
bir baski unsuru ve suiistimal unsuru ol-
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dugundan, o anlamda taraftar degilim.
Ama bilimsel arasurma -geligtirmeler,
egitim konularinda olabilir. Ben bir egi-
limciyim. Su anda MESS Egitim Vak-
frmin yénetim kurulu diyesi olarak caligi-
yorum. Gelelim sanayicilere diigen go-
revlere... Tabii hep Devlet Baba’dan
bekiecmeyecegiz. Bir defa sanayici bu
konuda birlesecek kendi igerisinde.
Boyle, birbirinin ayaginin aluna karpuz
kabugu koyan, Ankara’ya gidip birbiri-
nin aleyhinde konusan sanayiciler basa-
il olamazlar.

OZOL — Birlesme giderlerini de
hitkiimet yeni bir vergiye tabi (utmama-
ln.

ONUR — Dogrudur. Ikincisi, ihti-
saslasmak. Bugiin bizim hangi biiyiik
holdingimizi alirsamz alin, turizm ve
otckciliginden, tekstilden, demir-gelik
sanayiindcn, buzdolabina kadar kendi
alanlarinda uzmanlasmalidir. Bir insan
ilag sanayiindedir, tamam. Otomotiv sa-
nayiindedir, tamam. Ama hepsine bir-
den girmeye kalkinca bugiinkii duruma
diisiiyorlar. Bir de bizde kaliteli mal
iiretmek igin sanayici higbir gayret igin-
de degildir. Sanayiciye kaliteli mal iret-
me gercgini anlatamadik. Gegen sene
150 9000 standartart ¢ikti. Bu belgesini
almayan Avrupa’ya ihracat yapamaya-
cak dendi. Diizenlenen seminerlerde sa-
lonlar adam almadi. «Ben o kanunun
nasit olsa boslugunu bulurum. Anka-
ra’da bir seyler yapanm.» diye diigiinen
kisiler, «Avrupa’ya mal ihrag edemeye-
ceksin.» denilince, ii¢ bin dolar 6deye-
rek salonlara geldiler. O bakimdan bi-
zim sanayicimizin de aruk aklim: bagina
toplayip bir kalite suuruna varmas: l1a-
zim. Bunun yaninda «tam zamanl iire-
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tim, Madem ki Batr’ya agilan bir sana-
yi olacagiz, o zaman tam zamanlh iire-
tlim yapmak gerek. Bugiin sanayici ihra-
cala yonelmeye mecburdur. Herkes ma-
muliiniin % 25’ini, % 35’ini ihrag etme-
si gerektigini bilmelidir. Buna inanmah-
dir. Bizde bir de maliyete dikkat ctmek
yok. «Yaparim, kidrnmu koyarim, -sata-
nim.» diigiincesi yanhs. Fiyat: pazar tes-
pit edecek, sen o fiyata uyacaksin. Sana-
yici artik bunu da bilmelidir.

Bizde higbir zaman sanayici fabrika-
sim kurduktan sonra bunu bilyiitmeyi,
modernize etmeyi dilgiinmiiyor. Tabii is-
tisnalar var. Ben bunu daha ¢ok orta sa-
nayici, kiigikk sanayici igin sdylilyorum.
Agsini kdr igin degil, pazar payiu biiyiit-
mek igin caliymalilar. Miitesebbis ken-
disini ve biitiin personelini egitime tabi
tutmak gerektigine inanmalidir. Bizim
miitesebbisimiz bugiin sekreter kullan-
masim bile bilmez. Sekreter en dnemli
insandir. Sekreterin gorevi arayant at-
latmak degildir. Sekreterin gérevi, her
sabah patronunun yapacag islerin liste-
sini vermek, dosyalanm hazirlamakur;
ona yardimet olmakur. Isletmeler ban-
ka kredilerini yalmz yatinmlar igin ok
dikkatle kullanmalidirlar. Asin banka
kredisi kullanan bir sanayici batacagim
pesinen bilmelidir. Benim sanayici ko-
nusundaki goriislerim bu kadar.

EKONOMIK BUNALIMI
YENMEK ICIN
ONERILER DEMETI

SAGLAM — Tesekkiirler Sayin
Onur. Son birkag ciimle soylemek ister-
seniz, sirayla sizlere s6z verecegim. Bu-

yurun Sayin Ozol.
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OZOL — Dért bes noktada goriisle-
rimi toparlayayim, Oncelikle bir trans-
formasyon plam sart. Yani bu bir kapa-
h ekonomi donemi planiamas: degil de
disa agik bir ekonomiyi planlama gek-
linde olacak. Ve burada Japonya’daki
MITI modelinin uygulanmasi lazim.
Ikincisi, ig¢i—isveren iliskilerini dizen-
leyen yeni bir sosyal plan lazzmdir. Bu
kurulmas: ditsiinillen Ekonomik —Sosyal
Konscy igerisinde konsensusa dayah bir
mode! olabilir. Ugiinciisi, para reformu-
dur. Ben buna yeni bir faktor ilave et-
mek istiyorum. Sayin Uman bunu sdyle-
di zaten. Enflasyon énlenmeden, ekono-
mide dengeler saglanmadan tam kon-
vertibiliteye gidilmesi ¢ok zararh olmus-
tur. Bir dolarizasyon olayi gikmugtir,
ekonomi yonetimi elimizden kagmustir.
Binaenaley bu tam konvertibiliteyi kis-
m1 bir konvertibilite haline getirmek,
sadece yabancilara doniik bir konverti-

bilite olarak kullanmak, daha uygun "

olur dilgiincesindeyim.

SAGLAM — Simirh bir konvertibili-
teyi Oneriyorsunuz.

OZOL — Buna mukabil de igeride
Tirk Lirasi tizerinde yeni bir Tiirk Lira-
s1 iinitesi dilgiinmek sarttir. Bence bu ye-
ni Tirk Liras: {initesi gikanlirken, bel-
ki birkag sifir atarsimz, paramz bir Av-
rupa parasina yahut ECU’ya baglamay
diisitniirsiiniiz, gitven saglamak bakimin-
dan. Ayrica, bu paralan degistirirken
de kara para olaymna egilebilirsiniz.
Ekonomideki son 15 yildaki kirlenmeyi
biraz olsun 6nlemeyi diigiinebilirsiniz.

Yeni iiniteyi verirken mesela son
4 -5 senelik vergi durumlanina bakarsi-
mz, yahut yeni bir genel beyana gaginr-
simz. O beyan ger¢evesinde mevcutlan
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degerlendirirsiniz. Bunun ayrintisina da-
ha ¢ok girmek istemiyorum.

Bir de tasarruf plam lazim, gayet ta-
bii. Ekonomideki israflann onlenmesi.
Tasarruflan tegvik plam, Sayin Uman'
1 anlatug sekilde, Ve dzellikle vergi
vermeyenleri igine alan bir vergi plami
sart. Demckki bu agamada, bu tehlikeli
durumdan g¢ikabilmemiz igin, minimum
olarak bes sahada biiyiik reformlar dii-
siinmemiz zaruri oluyor.

SAGLAM — Gegenlerde baz ikti-
satgilar krizin daha fazla derinlesmesi-
ni dnlemek i¢in énerilerde bulunuyor-
lardi. Iktisatgilardan birisi diyordu ki;
«§imdi Merkez Bankasi devreye girme-
li. isletmelere reeskont kredisi agmali-
dir, selektif olarak. Boyle bir uygulama
1980 yilinda yapilmigtir. Diger iktisatg-
lar bu yontemin gok tehlikeli sonuglar
doguracagim, zaten parlamig olan enf-
lasyonu hiperenflasyona doniistirecegi-
ni, ileri siiriiyorlardi. Benim de katildi-
g1m ve herkesin birlestigi tek nokta, bii-
tiin giiciimiizle ihracatin desteklenmesi-
dir. Thracat hem iiretim ¢arklannin don-
mesine, hem de gok kritik durumda gi-
den déviz dengesinin saglanmasina yar-
dimai olacaktir. Sizin bu konudaki gorii-
siiniizii alabilir miyim?

OZOL — Ben bu tir uygulamala-
nn Tiirkiye’nin tamnmig iktisatgilannin
katildig1 toplaptularda incelendikien
sonra alinmasim uygun gdriyorum.
Ciinkii muhtelif merciler birbirleriyle
tutarh olmayan tedbirler igerisine girer-
lerse, bu buhrandan gikmamiz son derc-
ce gugtiir.

SAGLAM — Buyurun Saymn Uman,
SOZ sizin.
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UMAN — Ben tabii benden onceki
konusmacilarin énerilerine katithyorum.
Yalniz ilk olarak devletin biitgesinin ig
ve dis bor¢ ddeyen bir biitge goriinii-
miinden kesinlikle gikarilmast lazimdir.
Bu yaptlmadig: takdirde, bugiinkii faiz-
lerle ig bor¢lann biitgenin tamamim yut-
masi kagimlmazdir. Bunun gikig yolu-
nun bir gekilde bulunmas:i lazimdir.
Konsolidasyonu bilmiyorum ama, yani
en uygun tedbirin ne olacagi konusun-
da, ben bu isin ne yalmz biirokratlara,
ne yalmz politikacilara ne yalmz igve-
ren ¢evrelerine, ne yalmz iiniversitele-
re birakilmayacak kadar 6nemli oldugu-
nu gorityorum. Biitiin bu ¢evrelerin giig-
lerini birlestirerek belli bir dizen igeri-
sinde calisabilecek, verimli politikalar:
iretebilecek bir sistemin kurulmasi ge-
rekmektedir.

Ikincisi, bugiin aruk sorun haline
gelen ve sakiz yapilan Iktisadi Devlet
Tesekkilleri iizerinde ¢ok yapilmis
olan ¢aligmalarin, bir an evvel kontrol
edilip sonuglandinlmasi, rehabilite edi-
lip satilabileceklerin saulmasi, edileme-
yeceklerin de siiratle tasfiye edilmesi
ve alternatif ¢6ziim yollarimin da bulun-
mast lazimdir.

Ugiinciisii, ben iiniversitelerin bu so-
runlarda bigdne kaldiklanm gdriiyo-
rum. Ciddi ¢aligmalar yapmadiklarin
gortiyorum, Ve gazetelerdeki demegle-
rinden veya giinliik sokaktaki insanin
sdyleyecegi nitelikteki sozlerle yetindik-
lerini goérilyorum. Kendi 6zelestirimi
yapmak istersem, bugiin sanayiin iginde
olmadan, sanayiin iginde yasamadan,
veya Tiirk ekonomisinin i¢inde yasama-
dan masa baginda ¢oziim iiretmenin de
milmkiin olmadigim goriiyorum. Univer-
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siteler bilimsel, higbir politik gruba ve-
ya goriise angaje olmadan ciddi poli-
tikalar iretmeli veya cozimler iiret-
meli veya aragirmalar yapmahdir. Ve
bu tir aragtirmalar tegvik edilmeli-
dir. Ben bugiin higbir {iniversitemi-
zin herhangi bir iktisadi Devlet Tesek-
kili konusunda mesela diyelim ki
«Karabitk Demir-Celik kapatilmal:
midir?» konusunu alip inceledigini; i§-
letmecilik yoniinden, teknoloji yOniin-
den, kurulus yeri yoniinden, rekabet
edebilirlik yoniinden, finansman yoniin-
den veya timiiyle ekonomiye yaptigim
katma deger agisindan bilimsel bir aras-
trma yapugim gormedim. Bazi ¢alisma-
lar var fakat yine belli bir ideolojinin
on yargisiyla hareket ediyor ki, bence
artik konulara ideolojik degil pragma-
tik yaklagmak, objektif yaklasmak la-
zim.

Dérdiinciisii de artik i adamlannin
ve sanayicinin ekonomiye katki yara-
tan, katma deger yaratan kuruluglar ya-
ratmalan gorevlenidir. Firsatgihik yap-
mak, kisa zamanda kose dénmek zihni-
yeli sanayiciye yarasmaz. Amag rantiye
olmak degildir. Amag iirctim yapmak-
ur. Ve bugiin Tirkiye frcterek bilyii-
mek zorundadir. Yoksa bagka tiirli bu
krizden gikmamn yolu yoktur. Kriz bu-
gin tam anlamiyla dibe vurmamigtir.
Dibe vurmas: igin daha bir siire gide-
cektir. Ciinkii hild dibe dalma asama-
sindayiz. Ve gegmisi diisiiniin, 1994 y1-
li, % 7.2 kalkinma hizi ile gelen bir y1-
lin devamuidir. Dért ay iginde boyle bir
ckonomi dibe vuramaz. Baz: sektorler
gergekten etkilendi. Otomotiv gibi; su
anda turizm aym durumda ve diger oto-
motive bagh yan sektdrler. Fakat hila
baz scktorler ayaktadir, Umidimiz,
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ekonominin dibe vurmadan gerekli
kararlartn alinmasi ve bu kiymetli za-
manin yitirilmemesidir. Yoksa ddeyece-
gimiz bedel daha agsrlagacaktr.

SAGLAM — Buyurun Sayin Onur.

ONUR — Ben diger konugsmaci ar-
kadaslarimizin gorislerine kaulmakla
beraber, bu krizin acil ¢oziimii igin ban-
ka kesimi ve sanayi arasindaki yakinlag-
mada Hiikiimet’in yardimci olmasini te-
menni ediyorum. Ciinkii burada gecikil-
digi siirece sanayi ¢ok daha zor durum-
da kalacakur. Bu diyalog saglanmazsa
canlanma iimidi olan yan sanayi, ham-
madde sanayileri, yant mamul sanayile-
ri harekete gegemeyecktir. Otomotiv
ve beyaz esya sanayilerinin satiglan
azalmakla beraber, ithalat kesinlikle
durdugu igin yerli sanayi bir miktar gah-
sabilecektir.

Bir konu iizerinde duracagim. Stra-
tejik onemde bazi KITler var. Bunla-
nn aslinda ozellestirilmesi gerekir. An-
cak bu ortamda, para piyasasimn da
¢ok oynak oldugu bir dénemde bunlarin
satllmast ve yurt digina pazarlanmast
bilyiik tehlikedir. iki 6rnek vereyim. Bi-
risi Eregli Demir—Celik Fabrikalar’-
dir. Bugiin degerinin ¢ok altindadir. Bir
pay senedi 15 ve 17 sent degerindedir.
Surf «Elimin altinda bulunsun, siras: ge-
lince kullaninim.» diye bir yabanci Er-
demir’i satin alabilir. Giinkit ddeyecegi
para gok kiigiiktiir dolar olarak. Onun
i¢tn bunun dzellegtinlmesinin biraz erte-
lenmesi lazim. Ozellikle Eregli De-
mir—Cclik zarar etmeyen bir kurunlus.
Biiyitk yatinmlar yapan bir kurulus. Yo-
netimine ve idare meclisine ve genel
mildiiriine birazaik ¢ekidiizen verilme-
si, politikacilann elini biraz kurulustan
gekmesi, orasiru tamamen diizlige ¢ika-
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rabilir. ikinci 6rnek TOFAS ur. Bugiin
TOFAS’1n % 42’si yabancidir. Eger siz
devletin elindeki % 22’yi de yabanciya
satufimz takdirde, bir tiir TELETAS
olur TOFAS. Bugiin TELETAS ¢ok ti-
pik bir drnektir. Rakibi ald: fabrikay
ve konkordato ilan etti. Hem teknoloji,
hem istihdam hem de Tiirkiye teleko-
milnikasyon sanayiinin disari bagimlili-
g1 bakimindan, ¢ok kotii bir drnek oldu.
Altin hisse konmasina ragmen o madde
de isleyemedi. Onun igin bunun gibi
stratejik bazi konularda, ¢ok dikkatli
davranmak gerekiyor.

SAGLAM — Toplantiya katilip de-
gerli gorisglerinizi agikladigimz igin he-
pinize tesekkir ediyorum.

DergPnin Notu: Yukanda sunulan «Agk
Oturum», 7 Haziran 1994 tarihinde yapilmigtir.

E S Yayinlari Sunar:

Prof. Dr. Unal TEKINALP

SERMAYE PiYASASI
HUKUKUNUN
ESASLARI

xxvill + 185 sayfa (bliyiik boy)
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Ekonomik ve Sosyal Yayinlar A.S.
Binbirdirek Mah., Suterazisi Sokak No. 6/2
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Sermaye Piyasasi

Dog. Dr. MEHMET BOLAK

9 MAYIS ve takibeden Kurban Bayrami dolayisiyla nisbeten kisa bir ay yasa-

nan borsada énemli inig gikiglar yasanmamis, IMKB Bilegik indeksi 14.500
ile 16.500 puan arasina sikigmistir. Bu arali§in istisnalari, 2 Mayis giinii kapani-
§indaki 14.192 puan ite, 6 Mayis giinii kapanigindaki 17.193 puan olmustur. Dért
gun i¢inde minimumla maksimum arasinda 3.000 puanlk bir sigrama yap-
makla birlikte ayin geri kalan béliimiinde ortalama bir deder etrafinda ktigiik sa-
linimlar yapan borsa, boylece bu ay da yatinmecisini tatmin etmekten uzak kalmis-
tir.

Déviz fiyatlarinin da hareketsiz kaldi§i, hatta bir miktar geriledigi Mayis aynin
6nemli geligmeleri faiz cephesinde yasanmigtir. Nisan ayinda gozlenen banka if-
laslarinin mali kesimde yarattigi giiven bunalimina ¢éziim olugturmak amaciyla,
Mayis ayinin ilk giinlerinde, bankalardaki TL ve déviz hesaplarinin devlet garanti-
sinde oldugu ilan edilmis, bdylece bankalardan Tiirk parasi ve doviz gekislerinin
durdurulmasi hedeflenmistir. Gergekten de alinan bu 6nlemin etkileri olumlu ol-
musg, bankalara yeniden mevduat gelmeye baglamigtir. Ancak, herkesin igaret et-
meye calistigi gibi, bu uygulamaya devam etmenin 6nemli sakincalari vardir. Ban-
kacilik sektoriindeki tiim TL mevduatin gekilmek istenmesi halinde devletin bu
meblag kargilayacak fonlarinin mevcut olmamasi gok énemli bir sorun tegkil et-
meyebilir. Zira sektdrdeki tiim mevduatin ayni anda gekilmek istenmesi, gergekles-
mesi son derece ktigiik bir olasiliktir. Bu gok ktiglk olasilik gergeklegse bile, en
kot ihtimalle ve hiperenflasyon bahasina, para basilarak, verilen garantinin sag-
lanmasi mimkiindiir.
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Ancak, doviz hesaplarinin gekilmesi geklinde bir panigin ortaya gikmasi halin-
de, devletin dolar veya mark basmasi s6z konusu olamayacak, belki déviz tevdiat
hesaplarinin Turk parasina déndirilmesi yoluna gidilebilecektir. $6z konusu uy-
gulamanin yaratacagi daha vahim bir sonug ise, bankalari mevduat toplamak igin
cok asir faizler vermeye tegvik edebilecek olmasidir. Nitekim, yapilan agiklarmanin
ardindan, bankalar faiz oranlarini birer ikiger puan yukariya dodru cekmeye bas-
lamiglardir. Mevduat faizleri kredi faizlerini etkileyerek yukari gekecek, zaten gug
durumda olan sanayi kesimi, iginden gikamayaca@ kadar zor durumlara diigecek-
tir. Bir sonraki agama, kredilerin 6denmemesi, buna badl olarak da vadesi gelen
mevduatlarin geri édenememesi olacaktir. Ancak bu durum banka sahiplerini
oldugu kadar, mevduat sahiplerini de pek etkilemeyecek, geri alamama riskini
hi¢ hesaba katmadan paralarini en yiiksek faize yatrmaya caligacaklardir. Bdyle-
ce finansal piyasalarin en temel prensibi olan riske gore getiri kurall ihlal edil-
mis olacak, hig risk Ustleniimeden yiksek getirilerin elde edilmesi giindeme gele-
cektir.

Bu garplkigin giderilmesi igin beklenecek bir sonraki adim, yine devlet tara-
findan, bankalarin mevduat faizlerine bir tist sinir getiriimesi olacaktir. Ancak, bu
¢dzim de serbest piyasa kurallarina aykin olacag gibi yeniden dévize yonelin-
mesini korukleyecektir. Akla gelen bir bagka ¢6zim yolu ise, yatirlan mevduat-
larin sadece anaparalarina giivence veriimesi halinde, vade bitimlerinde oluga-
cak faizlerin anaparaya eklenmesi gerekecegi, ¢rnegin lig ay vadeye yatiriimig bir
mevduat Ugiincl ay sonunda gekiimemis ve banka dordiincii ayda batmigsa,
ilk lig ayda tahakkuk etmis olan faizin de garanti kapsamina alinmasi gerekecegi
agiktir.

Faiz kesiminde ikinci bir gok da ayin son gunlerinde yasanmig, hazine, G¢ ay
vadeli ve (ig ay igin net % 50 veren bonolar ihrag etmistir. Bu bonolarin yillik bile-
sik faizi % 406.25’e gelmektedir. Verilen bu faiz, beklenen ancak higbir zaman res-
mi olarak dile getirilemeyen enflasyon orani hakkinda fikir verirken, devletin igine
diisti@i mali sikintinin boyutlarini da gézler éniine sermektedir. Yatirmeilar do-
gal olarak bu bonolara biiyiik bir itibar géstermiglerdir. Ancak, hatirdan gikariima-
mas! gereken bir husus, her ne kadar (lkemizde gegersiz kilinmaya caligiisa da,
mali piyasalarda risk-getiri iligkisinin er geg olusacagidir. Séylemek istedigimiz
husus, édenmeme riski yok diye kabul edilen hazine bonolarinin da édenemez
hale gelebilecedi, ya da édemelerin ertelenebilecegi veya vadesi gelen bonolarin
strekli yenileriyle (zorunlu olarak) degistiriimesi yoluna gidilebilecegi gibi risklerin
mevcut oldugunun yatinmeilarca idrak edilmesi geregidir. Nitekim deviet, May!s
ayinda emekli maaglarinin 6denmesini siirekli erteleyerek bu konudaki ik olum-
suz sinyalleri vermeye baglamigtir.

Faiz cephesindeki bu gelismeler dogal olarak borsay! olumsuz etkilerken, bor-
sa kesiminde, sistemi igeriden vuran bir bagka olay da, gegen ayin sonlarlnqa
AOG Tiirkinvest'in 6deme gudiigu Igine diigmesiyle birlikte, araci kurum sektoru-
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ne duyulan giivensizligin boyutlarinin giderek artmasi olmustur. isimleri yayintan-
mamakla birlikte, sektérde bagka kurumlarin da mali sikinti iginde olduklari hakkin-
daki soylentiler, yatirmeilarin araci kurumlardan hisse senetlerini gekmek istemele-
rine yol agmis, aract kurumlar da miisterilerinin bu istekleri karsisinda, takas mer-
kezinden mal gekmek zorunda kalmiglardir. Bu egilim, magterilerinin kagitlarin
kullanarak kendi hesaplarina alim satim yapan araci kurumlari gergekten zor duru-
ma diglrmustir. Bu asamada, musterilerin haklarini korumak ve giivenlerini sag-
lamak igin akla gelen en pratik 6nlemlerden biri takas merkezinde hesaplarin araci
kurum bazinda degil, sahis yani yatinmci bazinda tutulmasidir. Yatinmetlarin iste-
dikleri zaman takas merkezindeki hesap vaziyetlerini kontrol etme ve kagitlarinin
yerinde durup durmadigini gérme imkanina sahip olmalari, hem onlarin giivenini
arttiracak hem de araci kurumiari yasal olmayan faaliyetlerde bulunmaktan caydi-
racaktir. Kargi gikilacak bir yani olmayan bu énerinin bazi araci kurumlarca tepkiy-
le kargilanmig olmasi, bu araci kurumlarin faaliyetlerine kugkuyla bakilmast igin ye-
terli sebep tegkil etmektedir.

Ay icinde yasanan bu geligmelere ragmen, borsa az da olsa kipirdanma gos-
termis, «27 Mayis 1994, Cuman» giinii kapanis fiyatlar itibariyle IMKB Bilegik indek-
si 15.825,12 puana ulagarak, Nisan ayl sonuna gore % 4.83 oraninda artig goster-
migtir. Ayni tarih itibariyle, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi indeksi'ndeki ar-
tig orani ise % 9.20 olarak gergeklesmig, indeks degeri 40.688,45 puana yikselmis-
tir. indeks kapsamindaki hisselerin 22’si pozitif, 15'i negatif verim saglarken Gim-
sa ile Kartonsan'in fiyatlar de@igmemis, kottan gikarilan Teletag'in da fiyatinin sa-
bit kaldigr varsayilmigtir. Ayin en ¢ok deger kazanan hisseleri Doktag (% 63.33),
Brisa (% 57.58), Badfas (% 36.84), Akgimento (% 35.71), Migros (% 31.43), Arge-
lik (% 30.88) ve Kordsa (% 26.42) olurken; deder kaybeden hisseler arasinda da,
Pinar Siit (% 42.47), Makina Takim (% 35.71), Gukurova Elektrik (% 32.97), Oto-
san (% 19.40), is Bankast B (% 18.33), Ege Bira (% 15.71) ve lzdag (% 15.52) ik
siralari almiglardir.

IMKB indeksi kapsamindaki diger hisseler arasinda da Altinyildiz (% 71.79),
Netag (% 64.91), Alarko Holding (% 60.00), Sabah Yayncilik (% 27.23), Akal
Tekstil (% 26.56), Bekoteknik (% 24.36) ve Akbank (% 23.53) pozitif verimle-
riyle; Ege Endustri (% 27.38), Tofag Oto Ticaret (% 25.37), Dogan Holding
(% 25.00), Turcas (% 23.91), Eczacibag! ilag (% 20.65), Finans Finansal Kira-
lama (% 20.00) ve Unye Gimento (% 20.00) negatif verimleriyle dikkati gekmisler-
dir.

Ay icinde yapilan sermaye artirimlarinda 12 girketin édenmis sermayeleri art-
migtir. Bu sermaye artinmlart «Tablo 1» de verilmigtir.

Anadolu Sigorta'da riighan haklari kullanimig olup, bedelsizleri Gzerinden ig-
lem gérmektedirler. Kepez Elektrik'in yaptigi sermaye artirminda ise 1.000 lira no-
Minal de@erli hisseler igin riighan hakki 15.000 liradan kullandirimigtir- Ay iginde
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kayith sermaye sistemine gegen Ege Profil'de kayith sermaye tavani 150 milyar lira
olarak belirlenmigtir.

TABLO 1
Mayis Ayinda Sermaye Arttrimiari
(Milyon TL)
Onceki Yeni

Sirket Sermaye Bedelli % Bedelsiz % Sermaye
Abana EI 27.000 13.500 50 13.500 50 54.000
Anadolu S. 125.000 62.500 50 187.500 150 375.000
Argelik 864.000 520.000 60.19 216.000 25 1.600.000
Banvit 19.500 10.725 55 14.625 75 44,850
Demirbank 700.000 550.000 78,57 - - 1.250.000
Hektag 85.000 115.000 135.29 40.000 47,06  240.000
Kepez El. 100.000 20.000 20 - = 120.000
Kog Hol. 1.100.000 500.000 50 500.000 50 2.000.000
Olmuksa 77.000 88.550 115 88.550 115 254,100
Sabah Yay. 500.000 500.000 100 150.000 30 1.150.000
Yinsa 100.000 420.000 420 80.000 80 600.000

«Tablo 2-de, girketlerin 1993 yili karlarindan, hisse bagina dagitacaklari kar pa-
y! oranlari verilmigtir. Tabloda IMKB Bilegik indeksi'nde yer alan hisseler siralan-
mig, dergimiz indeksinde bulunup, IMKB indeksi'nde yer almayan hisseler de tab-
loya ilave edilmigtir. Adana Gimento'nun A ve C, is Bankasi'nin B ve C tertibi his-
seleri bulunmasi nedeniyle ortalama hesabinda 71 hisse yer almigtir. Yine tablo-
dan gorilebilecedi gibi, Dodan Holding'de kar pay dagitim orani heniiz belirlen-
memistir.

Tabloda yer alan hisseler igin basit aritmetik ortalama seklinde hesaplanan kar
pay! dagitim orani % 116.18 olmustur. % 950 oraninda kar pay! daditan Konya Gi-
mento ve % 644.70 oraninda kar payl dagitan Usag harig tutuldugunda, ortalama
% 96.43'e gerilemektedir. Bu rakamlar gegmis yillara oranla hayli yiiksek rakamlar-
dir. Tabloda yer alan girketler arasinda, zarar ettidi igin kar pay! dagitimt yapama-
yan tek sirket gegtigimiz giinlerde konkordato ilan eden Teletas olmustur. Buna
kargilik % 100 veya lizerinde kér payi dagitan 28 sirket bulunmakta, buniarin 12'-
sinde daitim orani % 200'in tzerine gikmaktadir. Yillardan beri ilk defa kér payt
oranlari bu diizeylere yiikselmigken, 1994 yilnin ilk aylarinda patlayan ekonomik
kriz ne yazik ki bu glizel geligimi olumsuz etkilemig, 1994 yili igin beslenen umutla-
r ¢ldirmigtar.

«Tablo 3»de ise geleneksel olarak yillardan beri stirdariten, Banka ve Ekono-
mik Yorumlar Dergisi indeksi'nde yer alan hisseler igin yapilan bazi degerlendir-
meler yer almaktadir. Zarar eden Teletag diginda, clizi miktarda kar elde ederek,
bunu gegmis yillarin zararlarina mahsup eden Kav ve Makina Takim ile Olmuksa
da kar pay dagitimi yapmamiglardir. Cok sayida sirketin de % 30'un altinda bir
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TABLO 2
Dagitilacak Kar Paylari (%)

Adana Gim A. 143.00 Finans F.K. 60.71 T.D. Dokiim (*) 90.00
Adana Gim. C. 14.16 Good-Year () 120.00 T. Digbank 104.00
Akal Teks, 62.00 Kartonsan (*) 60.00 T. Garanti B. 82.35
Akbank §0.00 Kepez Elek. 100.00 T. ig Bank. B. (*) 108.93
Aksa 90.00 Kog Hol. (*) 7500  T.lsBank.C 38.15
Alarko Hol. 30.00 Kog Yat. (*) 110.00 T. Siemens (*) 65.00
Alarko San. 215.00 Konya Gim. 95000  T. Sise Cam (*} (3 24.75
Altinyiidiz 72.00 Mardin Gim. 272.95 Tuborg 40.00
Anadolu Sig. 82.54 Marshall (*) §5.00 Usag 644.70
Argelik (*) 100.00 Migros (*) 210.00  Unye Gim. 107.44
Aselsan 60.00 Milliyet 360.00 Vestel 3.00
Aygaz 3250  Netag 11550  Yapi Kredi B (%) 55.00
Bagtas () 60.00  Net Holding 4000  Yasag (*) 50.00
Bekoteknik 75.00  Nigde Gim. (1) 21402  Onralama 116.18
Bolu Gim. (*) 13.25 Otosan (*) 400.00  Akgimento 75.00
Brisa () 62.00 Pinar Siit (*) 136.00  Anadolu Cam 25.00
Bursa Gim. 150.00 Petrol Of. (*) 211.34 Celik Halat 30.00
Cimentag 180.50 Raks Elektro. 69.10 Ege Gibre 50.00
Gimsa (*) 220.00  Sabah Yay. 2947  Gibre Fab. 20.00
Gukurova (*) 120.00 Sarkuysan (*) 100.00 Giiney Bira §5.00
Doktas (*) 90.00  Tat Konserve 90.00  Hektag 16.85
Dogan Hol. Veri Yok  Teletag (*) Zarar  [zmir D.G. 6.50
Ecz llag 20.00 Tire Kutsan 5000 izocam 75.00
Ecz. Yat. (*) 25.00 Tof. Oto. Fab. 300.00 Kav Dagitmiyor
Ege Bira (*) 100.00  Tot. Oto. Tic. 300.00  Kordsa 21.50
Ege End. 100.00  Trakya Cam 40.00  MakinaT. Dagitmiyor
Ege Seramik 69.00 Transtiirk H. 1000  Olmuksa Dagitmiyor
Emsan Begyildiz 43.42 Turcas 44.00 Makina T. Dagitmiyor
Erdemir (%) 9.00  Tiprag 2386  Olmuksa Dagitmiyor

(") Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi indeksi'ne dahil hissaler.

(1) Nigde GCimento % 174 kAar pay: dagitimi ilan etmekle birlikte, % 23 oraminda bedelsiz dagrthg
hisselere de ayni kar payini vermigtir.

(3 T Sise Cam, % 10 kar payi dagitimi ilan etmekle birlikte, % 147,5 araninda bedelsiz dagitug:
hisselere de ayni kar payini vermigtir.
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kér payi dagitim orani uyguladiklan gézlenmektedir. Bununla birlikte bu sene gir-
ketlerin k&r payl dagitiminda st gruplara dogru kaydiklari da gérilebilmektedir.
ilk defa % 200'iin lizerinde kar pay! daditan sirket sayisi 4'e gikarken, % 100-199
aras| kéar payr daditan girket sayisi da 8 olmustur. Kar pay! siralamasinda 20. ve
21, sirada yer alan girketlerin kér payl dagitim oranlannin ortalamasi seklinde he-
saplanan medyan deger 1988'de ulagmig oldugu en yiiksek degeri (% 60) yakala-
mig, basit aritmetik ortalama geklinde hesaplanan oran ise 1992 yilinda en digik
degerini alirken, bu sene borsanin faaliyete gegisinden beri en yiksek degerine
ulagmistir. Ancak basit aritmetik ortalama bazi agiri dederlerden (Otosan gibi) gok
kolay etkilenebilmektedir. 1993 sonu 6denmis sermayeleri tart olarak alinarak he-
saplanan tartili aritmetik ortalama ise, basit aritmetik ortalamanin hayli altinda kal-
mig, ancak, 1988 yilinda gergeklesen deder haricinde, 8 yilin en yiiksek degeri ol-
mustur. 1988 yili diginda diger tiim yillarda adirlikh ortalama degerin, basit ortala-
manin altinda kalmas), kiigik girketlerin daha yliksek kér payl dagitim orani ger-
Geklestirdikleri geklinde yorumlanabilmektedir.

TABLO 3
Kar Paylarinin Dagimi

Kar Pay Sirket Sayis)
Orani (%) 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
0 3 2 4 4 7 8 4 4
1- 29 11 5 4 10 11 13 12 10
30- 48 1 13 8 10 5 4 9 1
50- 74 6 ] 9 7 10 6 5 8
75- 99 1 5 6 4 3 5 4 5
100 - 199 5 8 7 4 3 2 6 8
200 - 3 2 2 1 1 2 = 4

Medyan Oran 40.00 47.50 60.00 42.00 33.80 25.00 33.75 60.00
Aritmetik Ort. 72.10 66.28 68.83 50.16 46.04 - 52.24 43.42 76.13
Tartih Ort. 35.24 53.33 71.80 48.87 36.53 39.79 39.06 56.11

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Hisse Senedi Fiyat indeksi
(Ocak 1974 = 100)

AYLAR 1986 1987 1988 1989 1950 1991 1992 1993 1994
Ocak 297.38 49305 1711.69 714.75 6753.38 8224.38 1295390 1038215 4649972
Subat 325.71 658.37 1465.45 822.11 740213 10950.58 9572.27 14056.56  43685.74
Mart 316.36 619.21 1351.48 923.62 6957.24 979356 1100698 1345569  36336.97
Nisan 305.68 613.09 917.93 1009.89 705456 8814.38 10128.12 2039946  37260.41
Mayis 304.85 83354 1005.71 1334.72 8438.48  7932.99 9067.92 2185616 4068845

Haziran 306 66 1050.91 924.97 174524 7573.16  8275.36 12297.79  26303.88
Temmuz 32322 1709.16 927,28 1554.78 10664.47 7533.47 11754.44  24501.68
Ajusios 360.80 2290.94 816.20  1716.64 10166.14 7950.10 1131453  27183.90

Eyliii 394.62 2015.20 881.71 2673.32 10907 66 6913.80 10310.15  33729.97
Ekim 384.48 1548.75 734.01 3486.07 10596.87 683547 9077.97 34444.97
Kasim 406.68 1374.18 777.53  3241.70 6955.17 10214.39 934420 4451948

Aralik 438.99 1202.28 7221 4940.99 6750.24 11048.39 974428 51099.56




Gikanimg TakvmYill Kin (Net) Dagitilan Kar Pay (%) Pilyasa flyati (TL)
Kapth (Odenms)

Sin Senmye Semmye 1991 1992 1893 1991 1982 1993 Mays Mart Nisan Mayis
No.| Kurulugun Adi {Milyon TL) Milyen TL) | (Milyon TL) | (Milyon TL) [ Mliyon TL) | (Nel) {Net) (Ne1) 1993 1994 1994 1894

1| AKGIMENTO 150.000 84.656.3 48.795 | 87.500 131,034 30 50 75 7.500 37.000 28.000 38.000

2| ANADOLU CAM 250.000 108.000 a0 16.847 44731 - 15 25 1.350 3700 2.850 2.700

3| ARGELK 2.000.000 | 1.600.000 367.714 |588.565 (1118954 | 14360 77 100 8.200 17.750 18.500 132,500

4| BAGFAS 200.000 200000 44738 | 103,047 192.442 15 a0 60 4.400 a.700 3.800 5200

5| BOLW GIMENTO 600,000 3248765 32,534 55.787 52219 41,70 28 1325 1.350 2.800 3.750 3.850

6| BRISA 607.500 | 1.063.125 12.060 | 104.480 187251 6 3250 62 7.100 2550 1.650 2600

7| GEUK HALAT 2.000.000 174.860 6319 | 22875 18.606 20 40 a0 9.600 4.100 2.500 . 2.800

8| Gimsa 200.000 56.160 37.433 | 101.528 245957 32 8550 220 20250 57.000 65.000 65.000

9 GUKUROVA ELEKTRIK 1500.000 500.000 202,004 [514857 590.165 a0 100 120 8.400 15.750 9.100 6.100
10 AS 250.000 150.000 34.476 | 63764 124.386 56 67 90 12,000 12.750 7.500 12250
11 | ECZACIBASI YATIRIM 250.000 120.960 16414 38.368 44543 50 3o 25 4.150 3.800 3750 3350
12 | EGE BIRACILK 3.150.000 201.600 86459 [ 220.582 383386 | 500 100 100 77.000 50.000 70.000 58.000
13 | EGE GUBRE 108.000 54.000 (6.029) 16.971 a7.198 - 5 50 3.800 2.475 2250 2650
14 | EREGU DEMIR GELK 2500.000 | 2.304.000 762738 | 683214 421.849 a0 40 ] 1225 4.100 3.800 4350
15 | GOOD-YEAR 360.000 237.388,89 | 50587 | 79.825 271.504 25 &0 120 13500 21.000 8.800 8300
16 | GUBAE FABRIKALARI 480.000 240,000 4864 4369 100.333 - 1 20 2.500 1.850 1350 1200
17 | GUNEY BIRACILK 1.000.000 75.600 31500 | a7.686 85404 | 240 40 55 28,000 18.000 23.500 25,000
18 | HEXTAS 200.000 240000 5.492 11.931 17.683 18,15 2025 18,85 1.850 1.800 1.100 ago
18 | 12MIR DEMIR GELIK 1.348.625 1.348.625 (16.305) 52427 111,189 - - 6,50 1.075 1.825 1.450 1225
20 | izocAm 450.000 175.000 42259 | 50780 113750 87,50 75 75 7.900 12.750 7200 8.000
21 | KARTONSAN 540,000 108.000 22012 | 48.428 186437 20 a0 80 8.800 14750 28.000 28.000
22 | Kav 62400 62.400 722 | (7.863) 1.400 12 - - 3.400 a.750 7.800 7.200
23 | KOG HOLDING 4.000.000 | 2.000.000 2465086 | 445678 [1.018.330 53,50 as 75 15.000 22,000 24500 15.000
24 | KOG YATIRIM 400000 180.000 61.683 | 108253 1768.059 | 100 100 110 21.500 35.500 29.000 30.000
25 | KORDSA 300.000 212,825 73887 | 5893 69.889 25 20 2150 2.425 a.850 5300 8.700
26 | MAKINA TAKOM 250.000 76.590 (5.801) |(11.408) 5778 - - - a80 1.525 1.400 sco
27 | MARSHALL 1.250.000 61200 16.875 | 53315 85.732 a2 a1 55 18.500 10.000 8500 a.800
28 | MIGROS 100.000 20.000 11205 | 40833 a272a 3750 100 210 75.000 210.000 350000 460.000
28 | OLMUKSA 500.000 254.100 4471 11.008 a.850 a 10 - 1.450 2.150 2.100 1.025
30 [ OTOSAN 500.000 110.000 100254 | 221.932 743845 80 114 aco 61.000 732,000 67.000 54.000
a1 | PETROL OFisI 3.c00.000 504.000 277.182 | 548.813 [1.171.665 6129 88,30 211,34 6500 24.000 23500 25,500
32 | ANAR SOT 72.800 24300 2812 8.885 68.734 874 27,88 138 6.100 21.000 18250 10.500
33 | SARKUYSAN 1.000.000 188.000 42054 | 70.100 117.760 70 100 100 12.750 21.000 8.300 9.000
34 | TELETAS 1.000.000 200000 47303 | @3.091 {5.653) 75 15 - 8.700 10200 8.100 8.100
as | TURK DEMIR DOWIM 1.000.000 250,000 78.465 | 182.111 284596 as 80 80 12250 14.750 10.750 12.750
36 | TUAK SIEMENS 300.000 252.000 24768 | 108370 188.457 75 60 85 8500 6.100 7.600 7.800
a7 | T.15BANKASI -B- - 30.000 477.147 | 842397 [2518.752 74 4166 108,83 8.400 18.000 15.000 12250
38 | TURKIYE SISE VE CAM | 3000000 | 1.728.158 42538 | 83.481 208587 10 11 10 1.450 1.775 1.700 1550
a8 | YAP KREDI B. - 1.800.000 463608 | 508223 66.041 54,12 40 27,80 2225 2075 1725 1.875
40 | YASAS 162.000 21.000 4374 24.434 72123 13 25 50 4.800 4250 3.300 3.000
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Akbank,
21. yuzyila hazir!

Tark bankacihk sektorini 21 yizyila
Akbank, 500 bilyuk
bankasi® arasindaki yerini her yil koru-

tagiyan *diinyanin

maktadir.

Akbank, yuniiginde 550 gubesi, yurtdiginda
9 temsilciligiyle tam bankacilik hizmeti
verir... Londra‘da tamami Tiirk sermayesiyle
gergeklegtinlen  ilk  Tirk  bankasi  olan
Bank ple Akbank

kurulmustur. Fransa'nin en bilyiik bankas:

Sabanci tarafindan

Nationale de Paris ve

biyik bankas:

Banque
Almanya'nin  ikinci

Dresdner Bank A.G. ile ortak olarak

ulkemizde BNP-Ak-Dresdner Bank'in
kurulmasini  yine Akbank saglamigur...
Tirk bankaciligini  diinyaya kanitlayan

banka, Akbank olmugtur.

Akbank, Tirk ekonomisine yén vermeye

devam etmekte, Tirkiye'ye en iyiyi

sunmaktadur. ..

AKBANK

Giveninizin Esceri
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Gorusler

Yrd. Dog. Dr. OMER FARUK GOLAK

TCMB’nin Para Politikasi ve

Para Programi

1 — GiRIS

UNUMUZ iktisat literatiiriinii in-

celedigimizde gdrmekteyiz ki,
aragtrmalanin blylk kismi para ve/-
veya para ile ilgili konular Gzerinedir.
Scokaktaki siradan vatandagin bir éde-
me aracl olarak gordiigu «para» bu
caligmada «Merkez Bankasi'nin Y-
kimlllugu» olarak alinacaktir. Torki-
ye'de var olan, finansal yapt ve 1211
sayli Tlrkiye Cumhuriyet -Merkez
Bankas! (TCMB) Kanunu’nun bir so-
nucu olarak Merkez Bankasi (MB) bii-
ylime ve istihdam arttirici, ddemeler
bilangosunu dengede tutucu ve fiyat
istikrarini saglayici para politikalari uy-
gulamak ile goreviendirilmistir (1).

Dolayisi ile TCMB’ nin yilkiimilik-
leri ve bu yikimliliklerini yerine ge-
tirmeye yonelik politikalari, Tlrkiye
Ekonomisi'nin genel geligimini de be-
lirleyecektir. Nitekim MB, Tirkiye'de

bu gorevlerin yaninda, yapmamasi ge-
reken igleri de yapmaya uzun siire de-
vam etmig; ancak, 1980 sonrasinda
ekonomideki mali liberalizasyon ile
birlikte bunlanin bir kismindan kurtula-
bilmigtir.

Bati Avrupa ve Kuzey Amerika (l-
kelerine baktigimizda, 1973 sonrasin-
daki ekonomik geligmelerin neticesi
olarak Merkez Bankalar biyiik 6lgi-
de tek bir konuda gorev yliklenmigler-
dir. Bu da fiyat istikrarinin, yani para-
sal biiylklukler Gzerinde etkinlik kura-
rak fiyat istikraninin saglanmasidir.
MB'nin ekonomideki fonksiyonunun
tek bir kaleme indiriimesinin nedeni,
1973 sonras! uygulanan politikalarin,
reel sektdr lizerinde bagarisiz olmasi-
dir. Bundan dolayr, Alman Merkez

(1) 1973 oncesine degin genel kabul gé-
ren goriise gére, MB'laninin gdrevi yukanda
belirttigimiz sekildedir. Chandavarkar (1987).
$.34-35.
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Bankas! Bundesbank'in liderligini yap-
1@ «fiyat istikranim sadlamaya yonelik
para politikasi, yavag yavas genel ka-
bul gérmeye baglamigtir (2).

Genel olarak Merkez Bankalari, fi-
yat istikrarini saglamak igin «ekonomi-
nin likiditesini lke parasi cinsinden
actiklar,, kredilerin miktarini (net ig
varliklarini) degistirerek ve piyasalar-
dan doviz alip satmak suretiyle (net
dig varliklarini) degistirerek diizenler-
fer.» (3).

Yilik enflasyonun % 100’lere yak-
lagtigl, bilango buyilkluguniin yarisi-
nin dolarize oldugu bir MB'na ve su-
rekli olarak borglanmaya giden Hazi-
ne'ye sahip bir Glkenin MB'nin para
politkas1 uygulama vyetenedinin ne
olacag@ini aragtirirken, makro dengele-
rin korunmasinda hangi biyOklagin
one gikartilacaginin da belirlenmesi
gerekir.

Bundan dolay:, bu calismamda
Tiirkiye’'de TCMB’nin uyguladidi para
politikasinin, belli bir donemi (1986-
1993) ele alinip incelenirken, inceleme
donemlerini 1986 yilinda baglattik. Bu-
nun nedeni TCMB’nin analitik bilango-
sunun ancak bu tarihten itibaren he-
saplanmasindan kaynaklanmaktadir.
Biz bu galigmada yontem olarak para
politikasinin amaglarinin da, sonuglari-
nin da tespit edilmesinin yolunun,
TCMB bilangolarindan gegtigini du-
stinmekteyiz.

It — TCMB Bilangosu ve
Parasal Buyiikliikler

Sadece Turkiye igin dedgil, diger Ul-
keler igin de MB'larinin bilangolar! bi-
yukltkleri ile birlikte bilango i¢erisinde-

ki kalemlerin byuklikieri, uygulanan
ya da uygulanacak olan para politika-
sinin anahtar degigkenleridir.

Gunku, MB'nin likiditesini degistir-
meye yonelik yapmig oldugu iglemle-
rin neticelerini MB bilangolarinda bula-
biliriz. Yani «MB bilangolarinin biiyik-
lagundeki degismeler diger sirket ya
da mali kurumlarinkinden farkli ola-
rak, iktisat politikasi kararlarim mali
sistemle etkilegsiminin bir yansimasi-
dir» (4). Bundan dolayr Tarkiye'deki
para politikasint incelemeden once,
TCMB'nin bilangosu ile analitik bilan-
gosunda yer alan kalemleri incelemek-
te fayda bulunmaktadir (5).

Merkez Bankas|, bilangosunun ak-
tifindeki  biytikliiklerin  (kalemlerin)
hacmini degistirmek yolu ile parasa
yiikiimlQltklerinin niteligini degistire-
rek ekonomideki likidite diizeyini etki-
lemekte ve bu yoldan para politikas-
nin izerinde de etkinlegmektedir.

TCMB'nin bilangosunun aktifinde
temelde iki blyukluk vardi. Bunlar
dis ve i¢ varlklardir. Dig varhklar
MB'nin déviz cinsinden sahip oldugu
aktifleri kapsar. Bir anlamda MB'nca
tutulan déviz rezervini ifade eder. Ikin-
¢i bliylikliik ise ig kredilerdir. Bilango-
da «i¢ krediler» ana baghg altinda yer
alan kalemler, kamu sektérine ve
bankacilik sektériine agilan krediler ol
mak Uzere ikiye ayrilir.

{2) Countinho (1992), s. 39.

(3) TCMB (1989), s. 11.

(4) TCMB (1989), s. 11.

(5) TCMB bilango buyukiukleriyle ilgil
olarak bkz.: Ersel (1990), s. 19 - 45; MB Bilan-
gosu'nun onemi igin bkz.: Gawiier (1991), s
291.
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Kamu sektorine acgilan kredilerin
6nemli kismi, bitge tutarinin % 15'ini
gegmemek Uzere Hazine'ye kullandiri-
lan avanstan kaynaklanmakta, kalan
kismiise KiT ve IDT'lere verilen kredi-
lerden olugmaktadir.

Bankacilik sektoriine ise reeskont
veya avans yolu ile kredi verilmekte-
dir. TCMB bilangosunun aktifinde yer
alan en dnemli kalem, su andaki diize-
yi nedeni ile «de@derleme farki hesa-
bi-dir. Degerleme hesabi, MB’nin elin-
de bulundurdudu altin, déviz ve efek-
tifler ile déviz yiikimluliiklerinin doviz
kurlarindaki degismelere gore hesap-
lanir ve bakiye aleyhte veya lehte ola-
rak ortaya gikar. Siphesiz buginki
kur politikas! ile bu fark stirekli olarak
banka aleyhine iglemektedir. Hazine,
1211 sayih Kanun'un 61. maddesi ge-
regince, bu farktan dogan odemeyi
TCMB ile bir protokol yaparak 6de-
mektedir.

TCMB bilangosunun pasif tarafin-
da ise; tedavuldeki banknotlar, Tirk
Lirasi ve doviz olarak, kamu sektor,
kisi ve kuruluslar ile bankacilik sekto-
runiin mevduati, Tasarruf Mevduati
+Sigorta Fonu, Uluslararasi Kuruluglar-
tdan Alinan Krediler, ithalat Akreditif
tBedelleri, Teminat ve Depozitolar ile
fklasik bilango kalemleri olan Serma-
ye |htiyat Akgesi ve Karsiliklar bulun-
mMmaktadir.

TCMB’nin bilangosunda yer alan
Dlydklikleri belirledikten sonra gimdi
«analitik bilango» Uzerinde caligabili-
riiz. Analitik bilango gergekte TCMB'-
mun varlklari ile yikamildliklerini, yani
kiaynaklarin kullanimi ile bu kullanimla-
nmin menseini gésteren bir tablodur.
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Analitik bilangconun «Varliklar» boli-
mindeki kalemlerin neleri ifade etti-
gini, yukarida normal bilangoyu agik-
larken gostermistik. Yikiamitltkler
bolimi, TCMB'nin déviz ve TL yi-
kimlultkleri olarak ayrimaktadir. D&-
viz cinsinden yikiimluliikkler, TCMB'-
nin Ulke igindeki ve digindaki kigi ve
kuruluglara kargi borglarini gdster-
mektedir.

Yukimldlikler boliminin ikinci
kalemi, «Merkez Bankasi Parasr dir.
Merkez Bankasi Parasi (MBP) kisaca;
emisyon, bankalarin TCMB'de bulun-
durdugu mevduat, kamu kesiminin
mevduati ve faizler ile 6nem derecesi
kigik olan diger kalemlerden olus-
maktadir (6). MBP'ni olugturan para-
sal blyukluklerin, mali sistem ile iligki-
leri ve iligkinin sekillenisi farkli olmasi-
na_ragmen, likidite yaratma Gzellikleri
aynidir. Bundan dolay! «para politika-
si uygulamalarint likidite Gzerindeki et-
kisinin saglikli bir bigimde incelenebil-
mesi igin izlenmesi gereken parasal
biiyiikliik, MB parasidir» (7).

Goriildugl gibi; para politikasinin
hem araglari, hem de anahtar degis-
kenleri analitik bilangonun igerisinde
bulunmaktadir. Bu bakimdan, Tirki-
ye'de 1986 sonrasi uygulanan para
politikasini, analitik bilangoyu kullana-
rak analiz edebiliriz.

(6) Burada MBP ile ilgili iki kavramin tani-
mint goz dniine almak gerekmektedir. (1) Re-
zerv Para = Emisyon + Kargiliklan + Fon He-
saplan + Banka Digt Kesimin Mevduat. (2) Pa-
rasal Taban = Rezerv Para + Agik Piyasa lg-
lemleri. Yani «MBP = Parasal Taban + Kamu
Mevduati» oluyor.

(7) TCMB (1989), s. 13.
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Il — 1986 -1993 Dénemi
Uygulanan Para Politikasi
ve TCMB

TCMB'nin dis varliklart kabaca
elinde bulundurdugu altin ve doéviz
mevcudundan olugur. Dolayisi ile dis
varliklar iginde yer alan doéviz olarak
bulundurulan miktar ayni zamanda
MB'nin brit doviz rezervini olugtur-
maktadir. Net doviz rezervine bilindigi
Uzere doviz cinsinden varliklardan,
déviz cinsinden yukimidluklerin gika-
rimast ile ulagilir. 1986 yilindan bu gi-
ne deginki geligsine baktigimizda, net
dig varliklarin hep negatif deder tasidi-
gini gormekteyiz. Dolayisi ile MB'nin
«Kur Riski Orani» siirekli olarak bir'in
altindadir, hatta bu oran (Tablo I'de
de gosterildigi gibi) 1980'li yillarin ba-
$inda .25- .40 diizeylerinde seyrétmis-
tir ve ancak 1993 yilinin Kasim ayi iti-
bari ile .82 diizeyine ulagmigtir. Ancak
bu arada belitmemiz gereken bir nok-
ta var ki, bu da Tirkiye ekonomisi
icin elinde bulundurdugu doizin
TCMB’na maliyetinin yiiksek olmasi-
drr.

Zira TCMB daha Gnceki yillarda
yaganan doviz problemi nedeni ile ik-
tisadi birimler igin bir kabus olan «dé-
viz yetersizligi» konusunu giindem
diginda tutmak zorunda kalmigtir. Bu-
nu saglamak igin buldugu yéntem
ise faiz oranlann yiiksek tutarak ki-
sa vadeli sermaye hareketlerinin l-
keye yonelmesini saglamak olmus-
tur (8).

Ote yandan, artan turizm gelirleri
ve ihracat hacmi doéviz rezervierinin
bu korkuyu dodurmayacak diizeyde
kalmasini saglamistir. $imdi ayni dog-

rultuda disg yikimlilikleri analizimi-
ze soktugumuzda gormekteyiz ki,
TCMB'nin analitik bilangosunun pasif
bdlimunin .62'si déviz yukimlulikle-
rinden olugmaktadir. Dolayis! ile daha
hemen ilk bakigta MB'nin uygulayaca-
@1 para politikasinin etkin bir sekilde
islemesinin mimkiin olmadi§ goril-
mektedir (8). Bilangonun bu gekilde
dolarize olmasi MB’nin para politikas!
uygulamasini kisitlayici ana faktorler-
den birisi olmaktadir. Nitekim Inter-
bank’in ortaya gikigi ile zimni olarak
agrhgr azalan «Reeskont Politikasi»
ile birlikte artik TCMB’nin «agik piyasa
islemleri» yoluyla etkinlegmekten bas-
ka caresi kalmamisgtir.

Bunun igin de TCMB'nin para poli-
tikasi yeterli esneklige sahip degildir
Daha once de belirttiimiz gibi dig var-
hk/dis yikimlilok rasyosu 1990'da
oldukga diisiik diizeydedir. Bu du-
rum ancak 1990 yili para programi ile
nispi olarak duzelmeye baglamis ve
bu iyilesme 1993'e kadar devam et-
mistir.

TCMB'nin i¢ finansman kaynag
olan Tiirk Lirasi, analitik bilango igeri-
sinde i¢ varliklar ve Merkez Bankas!
Parasi (MBP) kullanilarak analiz edile-
bilir. TCMB'nin kaynak kullanimindaki
en bllylik payl, kamu kesimi almakta-
dir. Kamu kesimi bunu iki yol ile yap-
maktadir. Direkt olarak TCMB 1211
sayll Kanun'un 50. maddesi uyarin-

(8) Akyuz (1990), s. 119- 126.

(9) 1980'den itibaren gergekte «Para poli-
tikasinin sorumlusu kimdir?» sorusuna kesin
bir cevap vermek mumkiin degildir. Zira go-
rev igin TCMB, Hazine ve Para- Kredi Kurulu
muhatap alinmaktadir.
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ca «Cari yll Genel Bitge Odenekleri»
toplaminin .15'i oraninda Hazine'ye
avans agmaktadir. Dolayl olarak ise
Hazine «De@erleme Hesabi» ile yine
TCMB kaynaklarini  kullanmaktadir.
Bu kullanim, kur farklarindan dogan
déviz yukumlillUkierindeki artiglarin
Hazine lehine sonuglanmasindan
kaynaklanmaktadir. TCMB'nin, Hazi-
ne'ye kullandirdid: her iki kaynagin
vadesi ve faiz oraninin ne diizeyde
olacagi TCMB ile Hazine arasinda
yapillan protokol ile belirlenmektedir.
Ancak,. bilindigi tizere gogu zaman
Hazine bu plana da uymayarak, bel-
li araliklarla gikartilan konular ile borg-
larin tahkim edilmesini sadlamakta-
dir (10).

TCMB ile Hazine arasindaki bu
iliski nedeniyle TCMB’'nin bankalara
agudr kredi miktarinda 6nemli digis-
ler olmustur. Nitekim TCMB’nin ban-
kalara actigi kredinin toplam bilango-
ya orani 1985’lerin basinda .18-.19
dizeylerinde iken, bu oran 1992'de
.05, 1993 yilinda .06 olmustur. Dolayi-
stile kamu, TCMB'nin 6nemli bir ara-
cinin, yani «Reeskont Politikasi» araci-
nin gucund azaltrmg olmaktadir.
TCMB'nin bilangosunun son (g yillik
dénemine baktigimizda, 1990 yilinda
bilangoda nispi bir iyilesmenin oldu-
gunu net bir gekilde gérmek mim-
kinddr.

Nitekim 1990 yilinda MBP'nin ve
emisyonun bilango igindeki pay! yiik-
selmis, bu durum dogal olarak 1991'e
yansimigtir. Ote yandan kamuya agi-
lan kredilerin bilango igindeki pay!
15’ler diizeyine inerek, bankacilik sek-
tortne verilen krediler dizeyine ulag-
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mistir. Buna paralel olarak «Tablo I»-
den de izlendigi uzere dig varlik/ig
varlik rasyosu yiikselmigtir.

1990 yilindaki bu olumlu geligme-
nin nedeni 1990 yilinda ilan edilen pa-
ra programidir. Para programi MB'’-
nin yurittiigt para politikasinda ciddi
bir degisiklige neden olmustur. Bu de-
gisiklik ile TCMB'na tek bir gorev veril-
mekteydi. O da orta vadede fiyat istik-
rarini saglayicl para politikasini yurt-
mekti (11). Ancak, bu gergekgi kabul-
ler ve buna badh geligmeler, 1991'de
Korfez krizinin etkisinin tlke ekonomi-
sine yansimaya baglamas, segimlerin
ve iktidar degisikliginin getirdigi belir-
sizlikler nedeni ile sona eriyordu. Bu
olumsuzluga ek olarak yeniden giin-
deme gelen Tahkim Kanunu ile MB’-
nin Kamu kesimine aktardigi kayna-
gin 1991'den itibaren artmasi ve hiikii-
metin geniglemeci bir makro politika
izlemesinin bir sonucu olarak, MB'nin
bilango degerleri yeniden raymndan
clkmigtir.

Bu asamada belitmemiz gerekir
ki, 1990 yil parasal programinin basa-
nisini ihtiyatla kargilamak zorundayiz.
Giinkii, TCMB'nin Hazine, KiT ve
iDT'lere yénelik finansmani azaltma-
si, kamuyu i¢ ve dig bor¢lanmaya ite-
lemig; bu ise faiz oranlarinin ylksel-
mesine, dolayistyla 6zel sektor igin k-
Gk de olsa bir Crowding-Out (itelen-
me) etkisinin ortaya gikmasina neden
olmustur. Nitekim bunun sonrasinda
1991 yilinda biiyiime orani .005 ora-

(10) MB'lan ile hukumetler arasindaki ifig-
ki iizerine bkz.: Burdekin, Langdana (1992), s.
100 - 118; Bhatt (1983).

(11) Saracoglu (1990), s. 3.



Kur Riskl Orani

Dig Varliklar / Ig Varl iklar

Emlsyon / Ig Varliklar

Emisyon / Toplam Bilango
Degerleme / Toplam Bilango

Dig Varliklar / Toplam Bilango
MBP / Toplam Bilango

Ig Déviz Yiikiimliilikler / Toplam Bilango
Dug YiikiimliilGkler / Toplam Bilango
Kamuya Krediler / i¢ Varliklar
Bankaya Krediler / i¢ Varliklar

Degerleme / ig Varliklar

TCMB ANALITIK BILANGOSUNA iLiSKiN BAZI RASYOLAR

TABLO |

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 (*)
35.0 337 41.8 58.9 68.9 73.4 84.7 81.6
315 315 40.6 57.8 68.9 66.7 747 88.4
20.4 18.1 16.8 26.9 39.8 36.7 36.2 40.3
15.5 13.7 119 17.1 230 220 20.8 214
39.0 424 447 43.3 43.3 335 196 108
23.9 24.0 26.9 36.6 41.9 40.0 127 46.9
31.5 29.0 309 37.0 39.0 45.6 18.6 42.5
16.1 20.6 223 20.0 18.0 14.9 15.8 206
52.3 50.4 46.8 422 428 39.6 346 36.9
36.3 32.0 26.0 25.3 15.0 39.5 617 68.9
6.9 109 1.2 9.8 15.0 9.1 93 12.1
55.5 56.0 638 68.3 74.6 55.9 34.2 20.4

Kaynak : TCMB Ug Aytk Bliltenler (1986 - 1993).
(4) Kasim 1993 Nibaryta, TCMB Ug Aylik BUfenler kullanilarak hesaplanmighir,

9
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ninda gergeklegmistir. Bunu séyleye-
rek MB'ni ekonomik bilylimenin en-
gelleyicisi olarak gostermek istemiyo-
ruz. Belitmek istedigimiz nokta,
MB'nin tek bagina bir «Para Progra-
me» ya da «Para Politikast» ylritmesi-
nin mimkin ofmadidl, bunun ancak
«para» Uzerinde do@rudan ya da do-
layli bir sekilde etkide bulunabilen ku-
rumlarin da ayni goérlste olmasi ve
bu yénde davranmasi ile miimkin
olabilecegidir. 1990 yili programina uy-
gun olarak Hazine, MB kaynaklarina
bagvurmamig, ancak biiyik miktarda
i¢c borglanmaya gitmesinin sonucu
olarak bir sonraki dénemde yine
TCMB kaynaklarina bagvurur hale gel-
mistir. Nitekim 1990'da kamuya agilan
kredi/i¢ varliklar orani .15 iken, 1991
yili orani .39, 1992 .61, 1993 .69 ol-
mustur.

Para politikasinin  uygulayicisi
TCMB'dir (12). Ancak, TCMB'na bu-
nun gerekli olan araglarint vermek, bu
araglar kullanmasini engelleyici zimni
politikalardan kaginmak gereklidir.

Bir yil para programina kagit (ize-
rinde uyup, ertesi yila ipotek koyacak
sekilde bir davranis igine giren «Ka-
mu Kesimi»ni bundan vazgegirmenin
yolu ancak devletin {retici olmaktan
kurtulmasi ile mimkindir. Kisacas,
kamu kesimi sirekli olarak agik verir-
ken, bir para programini uygulamaya
calismak ciddi bir beceri gerektirir
(13). Nitekim 1992 yilinda yrirlige
konulan para programinin hedefledigi
amaglarin biylk bir kisminda sapma
olmustur.

Tirkiye'de kisa vadeli disiinen
sadece kamu kesimi degildir. Ayni
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davranig! 6zel sektor de gostermekte-
dir. Konumuz geredi mali kesimde
yer alan bankalar 6ne gikardigimizda
gormekteyiz ki, 1990 yilindan itibaren
bankalar, ulke igindeki yiiksek faiz ve
fiyatlar ile doviz kuru arasindaki ma-
kastan vyararlanarak, kaynaklarindaki
biiylimeyi dig yitkimlilGKlerini arttira-
rak saglamaktadirfar. Yani digaridan
aldiklan déviz cinsinden kredileri, Tir-
kiye'de TL'ye cevirip, i¢ kullanima
sunmaktadirlar. Bankalar dig yiikiim-
IilGklerini arttirarak kendilerine kay-
nak yaratirken, ayni zamanda kaydi
para yolu ile M2 cinsinden para arzini
arttirmaktadirlar. Bankalar bdylece
munzam karsiliklarin ve reel faizin
yiksekliginden kaynaklanan maliyet
artiglarindan kurtulmus olmaktadiriar.
Bu sekilde bankacilik kesimi 1930 son-
rasi kaydi para yolu ile «Para Arzw
izerinde etkili olurken, TCMB da ge-
nig para arz| (zerinde, reeskont politi-
kasint igletemediginden, agik piyasa
islemleri ve munzam Kargiiik oraniari
ile oynayarak, sektor tizerinde etkin-
lesmeye galigmigtir.

Mali kesimdeki bu gelismeler neti-
cesinde, bankalar bir sire sonra
«Kur» makasinin kapanmasi ile 6nem-
li bir dig yukumlilik altina girdiklerini
farkedip, bedelini 6deyeceklerdir. Ta-
bii bu Hazine igin de gegerlidir. Yani
ufukta bir bunalim vardir diyebiliriz.
Bunu engellemek igin MB yiiksek faiz
politikasini stirdiirerek 1989 yilinda yu-
riirlige giren 32 sayil Karar'in netice-

{12) MB'larinin elinde bulundurdugu para
politikasi araglar igin bkz.: Lindgren (1991),
s. 309.

(13) Shang (1991), s. 208.
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si olarak hizlanan «Sicak Para» girigi-
nin devam etmesi istikametinde bir
politika yuritebilir. Béyle bir politika,
son donemde TCMB vydneticilerinin
de benimsedikleri, bunalimin bir son-
raki nesle devredilmesinden bagka bir-
sey degildir.

IV — SONUG

Uygulanmast gereken para politi-
kasina iligkin oGnerilerimiz nelerdir?
Bunlart ortaya koymaya caligirken
once para politikasi, daha sonra da
maliye politikasi konusunda neler ya-
pilabilecegini belirleyecegiz. TCMB
bilangosuna hakim olmak igin her-
seyden dénce digandan yapilan mi-
dahalelere kargl direnecek bir ya-
piya kavusturulmaldir. Yani TCMB
gergekten 6zerk olmalidir (14). Ancak,
bu tek bagina yeterli degildir. Zira
efer ekonomide enflasyon var ise,
TCMB'nin bagimsizligi da yok oluyor
demektir. Nitekim Tiirkiye bu konu-
da 72 iilke igin yapilan bir aragtirma-
da 61. siray alabilmigtir (15). Bunun
nedeni ise TCMB'nin kamuya agtig
kredilerdeki devamlilik gosteren genis-
lemedir ('6). TCMB'nin bilangosuna
hékim olabilmesinin ikinci yolu, bilan-
gonun aktif tarafina hakim olmasin-
dan geger. Yani TCMB'nin bilango-
sundaki aktif tarafin bilesimlerini is-
tedigi gibi degistirebilme giicli olmali-
dir.

1973 yiinda petrol soku sonrasi,
1974 ylinda Almanya'da, 1979 yilin-
da ABD’de baslayan para programi
uygulamasina Turkiye'de uzun bir ge-

cikmeden sonra gegilebilmigtir. Tiirki-
ye boyle bir programa 1974 - 1975'ler-
de baslamig olsa idi, 24 Ocak 1980 ka-
rarlaninin getirdigi tedbirlerin bazilarn-
nin alinmas! mecburiyetinde kalinmaz-
di.

24 Ocak sonrasl, 1 Temmuz 1980
faiz kararnamesi ile baglayip, 32 sayll
Karar ile kurulmaya galigiian mali libe-
ralizasyon programindaki sapmalarin
ortadan kaldirlmamasi halinde Tiirki-
ye ekonomisi, yine mali sektdrden
baglayan (1981 - 1982 bankerlik bunali-
mi benzeri) bir bunalim ile kargt kargi-
ya kalabilir [*]. Bunun da baslangici,
bankalarin aglk pozisyonlan olabilir.
Bunun igin TCMB’nin dogrudan dene-
timinde olmayan bankacilik kesiminin
dis yiikiimliliiklerinin azalmasi gerek-
mektedir. Bu blyOkliik arttkea M2
tizerindeki baski ortaya gikabilecektir.
Bunun igin de bankalarin ellerinde bu-
lundurduklan TL {izerindeki maliyet
orani diisiirtilmelidir. Béyle bir degi-
sim TCMB'nin M2 tizerindeki etkinligi-
ni arttiracaktir.

TCMB’sinin  uygulayacadl para
politikasl, Tiirkive ekonomisinin bu-
lundudu bu noktada, maliye politikas!

(14) TCMB kagit iizerinde ozerktir. Nite-
kim yapilan bir aragtirmaya gore, sanayiles-
mig Ulkeler arasinda MB'lani igin hesaplanan
bagimsizlik katsayilar géz dniinde tutuldugun-
da, Turkiye ilk siralardadir. Bkz.: Webb, Cuki-
rlerman, Neyapti (1992).

(15) a.g.m..
(16) Gokge (1993), s. 21.

[*] Dergi'nin Notu: Yazimin Dergi'ye ilk
verilisi Subat 1994, ikinci verilisi ise 10 Mayis
1994'tur.
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ile desteklenmelidir. Bunun igin yapil-
masi gereken, gelirler politikasinin
yeniden devreye sokulmasidir. An-
cak bu sekilde kamu kesiminin MB
kaynaklarina bagvurusu engellenebi-
lir.
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Dis Basindan

Derleyen: Dog. Dr. NILSEN ALTINTAS

ZAYIF ILISKILER ()

L1
GUNCU Dinya iilkelerindeki mal iireticileri ebediyen yoksulluga mahkam
mudurlar? Asya ve Latin Amerika'da gelismekte olan ekonomilerdeki hamle
¢ok dikkat gekmektedir. Diinya BankasI'nin yayini olan «Global Economic Pros-
pects and the Developing Countries»in 1994 sayisinda, az gelirli mal dreticilerinin
beklentilerinin diisiikligu Gzerinde durulmaktadir.

Toplam ihracatinin en az % 50'si {retim mali olan lkeler, 1980-1992 arasin-
da Gayri Safi Yurtigi Hasilalaninin (GDP) yillik ortalama % 6.8 oraninda biiyiimesiy-
le keyiflendiler. ihrag tiriinlerini gesitlendiren ihracatgilar ise % 3.6 oraninda bilyi-
mekteler. Bununla beraber 6zellikle petrol digi mal dretip ihrag edenlerde bu oran
% 1.4 gibi duglik bir oranda kaldi ve bunlarin Kisi bagina gergek gelirleri dustil.

Diinya Bankasi'nin kategorisine gére, diigtik gelirli mal Greticileri grubuna gi-
ren 35 Ulkenin (26's1 Afrika'da) ortalama kigi bagina Gayri Safi Milli Haslas! sade-
ce 420 $'dir. Bu Ulkeler dunya nifusunun % 31'ini kapsamakta, ancak toplam ure-
time sadece % 3 oraninda bir katkida bulunmaktadirlar. Bunlarin 1992'de kisi bagi-
na ortalama gelirleri, bitiin gelismekte olan tlkelerin ortalamasinin sadece % 46'-
sidir. 1960'da bu oran % 63'dil. Mallara badimliik, ekonomik blytimeyi stirekli
frenleme seklinde mi etki yapiyor?

1980'den beri ortalama mal fiyatlari, gergek terimlerle yaridan daha fazla dus-
tU. Bu, 1993'de gelismekte olan lilkelerde yillik 100 trilyon dolar kayba tekabill et-
mektedir ki, yabanci lilkelerden alinan yardimlarin hemen hemen iki misline egde-
Gerdir. Bu kaybin arkasinda, diinyada mal ticaretinin hizmet ve tretime nazaran

(™) The Economist, 16 Nisan 1994.
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daha yavas bliyimesi geregi yatmaktadir. Bunun sebeplerinden biri, Glkeler zen-
ginlestikce, yiyecege harcanan gelir payinin diismesidir. ikinci bir faktor ise, eko-
nomiler arasinda daha az hammadde kullanan aktivitelere kayma olmasidir. Bazt
metallerin yerine kullanilabilen sentetik malzemelerin ortaya gikmasi bu metallere
olan talebi azaltmigtir.

Bircok ongorimeciiler dnimuzdeki birkag sene endustriyel ekonomilerin hizini
degismesiyle mal fiyatlarinin makul oranda diizelebilecedini, ancak en iyi tahminle
gelecek on yil igin, sabit kalacagdini beklemektedirler. Hig kimse bir mal patlamasi
olabilecegini beklemedidi igin, mal Ureticileri sadece uretimlerini ve ihracatlarini en
kisa zamanda diger sektériere kaydirirlarsa mi daha hizli bayurler?

Buguiniin, bagarih geligmekte olan ilkelerinin godu, daha énce agirlikli olarak
ik Uriinlere baghydi. Malezya'nin ihracatinin 1965'de % 89'u mal adirlikl iken, bu-
giin bu oran % 28'dir. Bazilari bunun sebebinin, titke ekonomisinin gok iyi gelis-:
mesi sonucu, Malezya'nin mal ticaretinden kaymasi oldugu sonucuna varabilir
Ancak, bu yanhstir. Malezya'nin tarim Griinlerinde bir patiama olmugtur. 1970'den
beri hurma ya@ Uretimi 16 misli artarken, kakao Gretimi 1970'deki 3000 ton‘dan
1993'de 225.000 tona firlamistir. Endonezya, Tayland ve Sili'de de buna benzer or-
nekler verilebilir.

Bu ekonomilerdeki deneyimler, mal ticaretinin disinda basarih bir gesitlendir-
me yapildiginda ana sektérlerde {iretim ve verimlilik agisindan patlamalar olabilece-
gini géstermektedir. Diinya Bankasi tarafindan sunulan delillere gére, toplam tre-
tim buylime faktori (yani Gretimdeki artig sadece daha fazla kapitat ve isgi kullani-
miyla agiklanmamaktadir) tarimda da sinai tiretimde de hemen hemen aynidir. Bu
demektir ki mal ihrag eden ilkeler, gok disiik ve dedersiz buylime oranlarina
mahkim degillerdir.

Malezya gibi bagarili olan ulkelerde ortaya gikan durum, tarimda verimlilik arti-
sinin yeni teknoloji ve daha etkin pazarlama yontemleri ile tesvik edilmesi ve bu-
nun sonucu olarak ilkenin daha az iggi ile daha gok uretmesi ve igginin sanayie
kaymas! seklindedir. Bununla beraber buradan, mal ihracatgilarinin yapacaklari en
iyi seyin, gesitlendirmeyi hiziandirmalari ve bilyiime oranlarini, ana uriinleri kapsa-
yan endustrilerin etkinliini arttirarak biyitmeleri oldugu gibi tuhaf bir anlam gik-
maktadir. Hiikiimetler, bunu ticaret bariyerlerini duistirerek ve yabanci yatinmeila-
ra Ulkeyi acarak ve bu sekilde gesitlendirme igin bir baglangig noktas! saglayarak
tesvik edebilirler.

Buna kargilik birgok Afrika iilkesi tarimda biiyiimeyi dnleyen (traktor gibi sana-
yi irinlering ithalat bariyerleri ve tarim driinlerine ihracat vergileri koyma gibi) poi-
tikalar uygularlar. Bunun sonucu olarak Afrika, agirlikh olarak birincil mallara ba-
gimli kaldidn gibi, pazar payi da gitgide kiigiimistir. Ornegin son 20 sene iginde
diinya kahve dretiminde, kitasal paylari % 29'dan % 15'e diigmustur.

Diinya Bankast, Afrika’da Sahra'nin altina kadar olan bolgenin Malezya'y! tak-
lit edebilmesi igin gerek fiziksel, gerekse insan sermayesinin sinirh oldugunu ka-
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bul etmektedir. Buna ragmen gene de mal Uretimi ve ihracat konusunda efektif ol-
may: basarabilirler.

Sayet biitiin mal ihracatgilari ayni zamanda ihracatlarini arttirmaya caligiriarsa,
bu fiyatlarin dismesine sebep olur ve gercekten de net ihracat gelirleri daha da
diisebilir. Diinya Bankasi bu problemin sadece kahve, kakao ve gay igin ortaya gi-
kabilecegini tahmin etmektedir. Diger mallar igin, mal hacmindeki artigin net gelir-
leri de arttiracadi beklenmektedir. Tropik icecekler igin dahi liretim ve pazarlama-
da etkinligi arttiric1 politikalarin, ihracat kotalarindan ve vergilerden daha basarili
sonug verecegine inanimaktadir.

Geligmenin Tiirevleri

Kot hasat gibi arz soklari, Gretimde oldugu gibi mal fiyatlarini da iki misli bu-
hartastirir. Bu, 6zellikle Zambiya, Ruanda ve Uganda gibi tek bir malin toplam ihra-
catin dortte ligtinu kapsadigr tlkeler igin ciddi problemdir. Belirsizlikler, uzun va-
deli yatinmlari engeller ve uzun vadeli bliyime hedeflerini azaltir. Geligmekte olan
llkelerin bu turlu dalgalanmalara kars! kendilerine destek olabilecek birgeyler var
mi?

13 Buyuk Bankanin Ortak Kurulusu

ll. Yatirim

B Finansman A.S.
Gn. Md. Tel: (212) 275 44 80 (40 Hat) Fax: 272 44 48

Ankara Sube Tel: (312) 417 30 46 (11 Hat) Fax: 417 30 52
Izmir Sube Tel: (232) 441 80 72 (8 Hat)  Fax: 441 80 94
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Ulkeler, ihracat kotalart koyarak veya tampon stoklar olusturarak fiyatiarini sa-
bit tutmaya galigmaktadirlar. Ancak, fiyatlari gok yiiksek seviyede tutmaya galigtik-
lanindan bu tur planiar basarisizhiga ugramaktadir. Diinya Bankasi, geligmekte
olan ulkelerin fiyat risklerini azaltabilmeleri igin «futures contracts, swaps ve
options» gibi finansal yontemleri kullanmalarininin daha uygun bir yol oldugu hu-
susunda hemfikirdir.

Halen gelismekte olan ekonomilerde bu yéntemler genis gapta kullanimamak-
tadir. Bazi Ulkelerde bunlarin kullanimi déviz alim satim sebebiyle sinirtandiriimig-
tir. Bununla birlikte, Duinya Bankasr'nin kendisi, hiikkimetieri ve firmalari bu yon-
temleri kullanmaya tegvik edebilir. Ulkelerin uluslararas: kredibilitesinin azalmast
ve bunun sonucu ofarak bu tiir finansal araglardan faydalanma imkanindan mah-
rum olunmasl, daha biiyiik bir problemdir. Diinya Bankasi, bu durumlar igin, ayn
ayri her vaka igin, kargi tarafin riskine kargi teminat verecek sekilde bir uluslarara-
s1 fonun olugturulmasini tavsiye etmektedir.

_’_

_ GELIMEKTE OLAN ULKELER
GSYIH'ya Gore Yillik Ortalama Biiyime (%)
(1980-1992)

0
Ihracatgilar (*) A T ]

Uretilen mallar

Cesitlendirilmig I
mallar

Hizmetler

Petrol dist hizmet

mallari

Yakit D
|
J

Kaynak: Dunya Bankasi.
(*) Ulkeler ana ihrag Uriinlerine gore simiflandinimistir.
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EKONOMiK GOSTERGELER DiS DUNYA (MAYIS 1994)

- Dig Ticaret Carl iglem Faiz Oranlar (%)
Ulkeler GSYiH® Taketicl Ucretler igslzllk Denges| ® ¢ Dengesi Para Bankalar
Fiyatlarn ® Kazanglar Orani (%) (Milyar §) (Mllyar §) Plyasasi

(En Son) (Son 12 Ay) (Socn 12 Ay) (Son 3 Aylik) Kred|
AB.D. 36 24 2.7 64 -140.1 -109.2 4.68 6.75
Avustralya 4.0 20 3.8 10.1 -04 -11.3 475 9.00
Almanya -0.9 32 36 83 39.5 -20.6 5.00 8.00
Belglka 08 24 1.5 13.3 =18 11.0 518 9.25
Fransa -0.6 1.7 24 122 16.0 10.3 545 7.85
Hollanda 03 28 22 8.1 9.5 6.7 5.00 7.00
Ingiitere 26 26 4.0 95 -193 -16.0 513 6.25
Ispanya -03 49 6.2 246 =175 -3.0 7.57 8.00
Isveg 0.5 1.7 35 78 82 -05 6.96 9.50
Isvigre 02 ikl 53 49 25 18.6 4.00 6.25
ltalya 0.3 4.1 4.0 1.2 18.7 8.3 7.75 9.13
Japonya b.d. 1.3 22 29 1428 130.3 216 3.00
Kanada a0 0.2 1.5 11.0 8.7 -19.6 6.13 6.75

Agiklamalar: (b.d.) = Belli Degll.
Yilik Yiizde Deglgim.
Avustralya, Fransa. Ingiere, Japonya, A B D. ve Kanada igin [thalal F.0.B., ihracal F.0.B.; Dierlen igin C.LF / FOB.

()
()

Kaynak: The Economis!, 21-28 Mayis 1994.
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Ayin Ekonomik Olaylari

Dr. YILDIRIM KILKIS

URBAN Bayrami'ni da igine alan son bir ayda, Turkiye ekonomisinde ilging

bazi olaylar goriilmugtir. Bu olaylart kisaca soyle belitmek mimkindir: Pi-
yasalar blylk gapta finansman sikintisi gekmektedir. Is diinyasi, édeme zorluklari
icinde bulunmakta, bu nedenle édemeler aksamaktadir. Aylik vade faizleri % 16 -
% 20 oranlarina yiikselmistir.

5 Nisan 1994'de yayinlanan istikrar paketi, bilindigi gibi devlet biitgesinden ya-
pilacak zorunlu 6demeler igin gerekli mali imkanlar saglayacak tedbirleri de getir-
migtir. Ancak, gegen sayimizda agikladigimiz ek vergiler ve Net Aktif Vergisi gibi

«deviete gelir saglayan bu tedbirler, yeni ddeme yakumlilikleri getirdigi igin, firma-
llanin sikintisini artirmaktadir.

Durum boyle iken, bayram tatilinde bagta Guiney - Bati kiylarimiz olmak tzere
ttatil yerlerine, gene de genis boyutlu akin olmustur. Bayram sonrasi giinlerinde
iise ekonomik durgunluk devam etmistir.

Piyasalarda ve 6zellikle otomotiv ve beyaz esya kesimlerinde durgunluk kendi-
ssini gok siddetle hissettirmekte ve bazi firmalarin kiigilmeye yoneldikleri ve ele-
man gikardiklar gorulmektedir. Tofag'in satiglart % 53'ten fazla azalmig, dolayisty-
lia da bazi otomotiv sanayii kuruluglar tretimlerini yariya indirmek zorunda kalmis-
liardir. Yalmiz Tofag'da 2400'den fazla iggi isten gikarimistir.

Ekonominin en kapsamli kesimlerinden biri olan ingaat kesiminde de durgun-
huk gézlenmekte, insaat maliyetlerinin son aylarda 2,5 defa artmasi, satiglar olum-
suz etkilemektedir. Ozel ve kamu kesimlerinde kapasite kullanim oranlari, tekstil
diginda gerilemektedir. Ozel sektorde kapasite kullanimindaki bu gerileme, gegen
wila gére % 15'i bulmustur.



58 AYIN EKONOMIK OLAYLARI
Hazine Bonosuna Ragbet Artti

1894 Mayis'inin ikinci yarisi ile Haziran ayt baglari arasinda gézlenen diger bir
ilging olay, finansman sikintisi gekilmesine ragmen, Mayis sonlarinda Hazine'nin
gikardigt 20 trilyon TL'lik Hazine bonusunun iki giinde satilmis olmasidir. Maliye
Bakanhdl, bu durum Gzerine iki defa daha 20’ser trilyon TL'lik Hazine bonosu G-
karmig ve bunlar da bir giin iginde satimistir. Hazine bonolarinin kapig kapis satil-
masinin nedeni, bunlarin Gg aylik net devre faizinin % 50, yillik bilesik faizinin ise
% 406 olmasidir. Bu faiz oraninin cazibesi, dovize olan talebi dnlemekie beraber,
bankalarin faizlerinin yitkselmesine neden olmamigtir.

Bu uygulama, Hazine Miistesar’na gore, piyasadaki paranin Hazine'ye yonel-
mesine yol agmakta ve Hazine de bu parayi devlet demeleri geklinde tekrar piya-
saya dondirmektedir. Bu arada devletin ylklendigi munzam faiz 6demelerinin yU-
kit nasil karstlanacaktir? Bu sorunun cevabi belirtimemektedir. Akla yakin gelen
¢Ozumler; kamu faiz 6demelerinin yeni ve daha uzun vadeli bonolarla kargilanma-
sI, faiz oranlarinin indirilmesi, veya 6demelerin konsolidasyonudur.

Bu ihtimaller, is alemini bankalara kars! siddetli elestiriler yapmaya yoneltmis-
tir. Turkiye Odalar Birligi, bankalan yiiksek faiz oranlari uygulamalari nedeniyle
ekonomiyi darbogaza sokmakia suglamakta; artik sanayici, tiiccar ve esnafin kre-
di ihtiyaglanni bankalardan kargilamalarinin imkansiz oldugu agikca ifade edilmek-
tedir. Bankalar da Huklimet'in uyguladidi yiiksek faiz politikasinin gegici olmast
gerektigi gorusinu ileri sirmektedirler.

Piyasanin bu kadar yiiksek faizlerle galismasina imkan oimadidi igin, faizlerin
disme zorunda oldugu, bunun sonunda dévizin kisa bir siire sonra tekrar yiikse-
lise gegecegi tahmin edilmektedir. Dovizin yiikselmesi ve devaluasyon, ihracatin
da artmasina neden olacaktir.

Tirk ekonomisinin iginde bulundugu darbogazdan gikmasinin yegane yolu,
doviz getiren faaliyetlerin gelistiriimesidir. Bu gergegi tilkemizde herhalde anlama-
yan yoktur. Bu hususu Cumhurbagkani Sayin Demirel de agikga vurgulamakta-
drr.

Ulkemizin igine sriklendigi ekonomik kriz, Hikimet'in 5 Nisan 1994'de agk-
ladi istikrar tedbirleri ile daha vahim bir duruma dénisme egilimindedir. Ek ver-
giler, yuksek faizler, halkin satin alma giiciiniin azalmasi, hem ig adamlarint hem
de caliganlart zor duruma diigiirmektedir. Déviz ve faiz kiskacindan bunalan firma-
lar, kugliimek zorunda kaldigindan, bu yilin geri kalan kisminda gelirler ve buna
paralel olarak da uretim azalacaktir.

Ug Rakamh Enflasyon

Enflasyon Mayis ayinda da gegen yillara gore yiksek olmugtur. 1993 ME{Y'S'“‘
da % 4.7 olan tuketici fiyatlan artigr, 1994'de % 10'a gikmigtir. Devlet istatistik En-
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stitiisii (DIE)'niin rakamlariyla 12 aylik enflasyon 1994'de % 117,8 olmustur. Bu ra-
kam gegen yil % 65 idi.

Ozel Finans Kurumlan

Devletin bankalarla ilgili bazi uygulamalar, ézel finans kurumlarini kapsama-
maktadir. Banka mevduatina uygulanan devlet giivencesi, 6zel finans kurumlari-
na uygulanmamaktadir.

Ayrica, 2 Haziran 1994 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan TC Merkez Bankasi
Tebligi ile, 6zel finans kurumlarinin, Tiirk Lirasi ve yabanci fonlar igin kasa ve ban-
kalar ile Merkez BankasI'nda % 10; fon artiglari igin kasa ve bankalarda % 4, Mer-
kez Bankasi'nda % 16 blokaj bulundurmalari kabul edilmistir.

Gegici ithalatta Teminat Kolaylagtirildi

ihracatgilara kolaylik saglayacak olan gegici ithalatta banka teminat mektubu
verilmesi ile ilgili olarak, 20 Mayis 1994 tarihli Resmi Gazete'de yaytnlanan bir teb-
lig ile bu teminatin Hazine tahvil ve bonosu ile de kargilanabilecedi kabul edilmig-
tir. 12 ay iginde en az 2 milyon, 6 ay iginde 1 milyon dolar ihracat yapanlar igin bu
teminat, Tirk Eximbank nezdinde agilacak Teminat Sigortast'ndan mahsup edile-
bilecektir.

Akaryakit Zammi Olayi

Ozel petrol sirketleri, 1 Haziran 1994 giind, fiyatlarint % 42 ile % 54 arasinda
degigen oranlarda arttrmiglardir. Ancak, Petrol Ofisi bu zamma katimamigtir. Piya-
sada lki giin suren farkh fiyat uygulamasi, Hiikiimet'in Akaryakit Istikrar Fonu’nu
sthrlamasi ile diizeltiimistir. Bunun Gizerine Petrol Ofisi ile dlger Ozel petrol sirketle-
ri, eski fiyatlarla satisa devam etmiglerdir.

BANKA VE EKONOMIK YORUMLAR (AYLIK DERGI)

IDARE YERI . Binbirdirck Mnhallesi, Suternzisi Sokak No. 6 Kat 2; 34400 Sultanahmet - fstanbul @ TELEFON :

(0-212) 518 17 32 @ YAZISMA: P.K 769; 80005 Knrnkdy - Istnnbul @ ACIKLAMA : Dergi'deki yanlar knynak gos-

termek koguluyln nlinabilir ® KDV DAHIL 1994 ICIN YILLIK ABONE : 360.000 TL; OGRENCILERE : 180.000

TL e BANKA HESAP NUMARALARI (istanbul): Akbank Tirbe Subesi 443-2, ls Bankas: Cagaloglu Subest

2562319, Yapi ve Kredi Bonkns: Cemberlitng Subesi 2269-9, Zirant Bankas: Beyoglu Subesi 768 @ DiZG! ve GRAFIK

DUZENLEME : Ynziev, Telefon: 512 60 43 @ BASKI : Kent Basimev, Telefon: 528 08 1§ @ CILT : Dostlar Cilte-
vi, Telefon: 526 59 24 @ BASKI TAR{Hi : 23 Hazirnn 1994 ® GENEL DAGITIM: YAYSAT e
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“BIRA”
BU KAPAGIN
ALTINDADIR.
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Yeni Yayiniar

M. TARIK YASA

EKONOMIDE
OZAL’LI YILLAR
1980- 1990

URAS, T. Giingér; AFA Yayinlan No.
248, 21. Yiizyila Dogru No. 18; istanbul,
Eylil 1993; 180 sayta, (KDV dahil)
70.000 TL (*).

Sayin T. Gungoér Uras'in kugik
hacimli ve fakat zengin igerikli olan
bu yapitinda, 1980 - 1990 yillari arasin-
da Tirkiye'de uygulanan ekonomik
politikalar toplu olarak &zetlenmekte-
dir.

Tlrkiye ekonomisinde merhum
Turgut Ozal'in s6z sahibi oldugu
1980 - 1990 doneminde, yazarin da ifa-
de ettidi gibi; «serbest piyasa ekono-
misine gegig, ekonomik ve sosyal ha-
yatta yeniden yapilanma konusunda
saglanan gelismeler, diinya Uzerinde
benzer degisimi hedef alan birgok ul-
ke icin 6rnek olabilecek niteliktedir, »

Gergekten de anilan dénemde uy-
gulanan ekonomi politikalari, Tirkiye
ekonomisinin yapisini biyidk &lglide
degigtirmigtir. Yazann da belirttigi gi-
bi; «Bu degigim her gelir diizeyindeki,
her sosyal siniftaki» insanimizi etkile-
migtir. Bununla beraber, «kamuoyun-
da genellikle degisimin olumsuz so-
nuglarn Gzerinde» durulmugtur. $6z
konusu olumsuz sonuglarin tastigima-
s1, aradan uzunca sayilabilecek bir si-
re gegmesine karsin, giinimizde de
slirmektedir. Béyle olunca da, «degisi-
min biitéinligd unutulmaya» baglamig-
tir. Bu yapitin hazirlanip yayinlanmasi-
nin «amaci, sonuglari tartigmadan, bir
biitiin olarak 'neler yapiidigini* hatirlat-
maktir.»

Kitap, «1980-1990 Ozal'li Yillar»

(*) Kitabr almak isteyenler su adrese bas-
vurmalidiriar: «AFA Yayincilik A.$., Babiali
Cad. Sihhiye Apt. No. 19/8; Cagaloglu- Istan-
bul.» Telefon (0-212) 526 39 80.
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baghkl girig niteligindeki kismi izleyen
dort ana bolimden olusmaktadir.
Baglangig bolimiinde «ekonomide ya-
pisal degisim arayigina doniik politika-
lar ve uygulamalar tizerinde genel ola-
rak durulmaktadir. Konu srrasiyla;
«Politikalar», «24 Ocak 1980'den Son-
raki Uyum Sdresi», «Uyum Arayisi,
Esneklik Konusunun Gindeme Geli-
si», «Kaynak Daglimindaki Degisimn,
«Dig Borgta Tirkiye'nin Sansi» ve
«Neler Yapildi?» altbasliklar altinda in-
celenmektedir.

Bu arada 1980'den sonra uygula-
nan politikalaria saglanan geligmeler
Ozetle soyle agiklanmaktadir: «Ser-
best piyasa ekonomisine gegildi»;
«Doviz giris ve gikisinda tam bir ser-
besti saglandi, ltkenin déviz dengesi-
nin korunmasini mimkin kilacak sis-
tem kuruldu ve igletildi»; «lg talebi kar-
siladiktan sonra, ihracatin devamli art-
$ina imkan verecek bir Uretim kapasi-
tesinin gergekiesmesi saglandi»; «Sa-
nayide, tarimda cagdaglasma yolun-
da yapisal degisim tegvik edildi. Artan
ihracatta sanayi Urlnlerinin payl %
20'lerden % 80'lere yiikseldi»; «Ulke-
nin temel altyapisi cagdas diizeye gi-
karid»; «Mali araci kurumlar kesimi-
nin tum miesseseleri kurulup igler ha-
le getirildi»; «Ekonominin disa agima-
si saglandi. Mal, hizmet girig gikiglarin-
da serbestiik gergeklestirildi»; «Yaban-
ct sermayenin Turkiye'ye ilgisinin ve
giriginin artmasi saglandi»; «Hizlv se-
hirlesme ve ¢6zlim igin, konut Gretimi
artirildi, idare hizmetleri gelistirildi»;
«Hizli nifus artigina ragmen igsizlik
oranmin artmasi sinirlandirilde; «BU-
tin bunlar yilda ortalama % 5 bir kal-
kinma iginde gergeklestirildiginden,
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sabit fiyatlarla kisi basina gelirin artiril-
masl, reel olarak refahin ylkseltilmesi
mumkun olabildi».

Bu olumlu geligmelere Kkarsin,
1980-1990 doéneminde iki konuda
darbogaz ile kargilagildigi ve belirle-
nen hedeflerin tutturulamadigi anlasil-
maktadir. Bu konular; «Enflasyonun
% 20'lerin altina gekilmesi» ve «Gelir
dagiliminin hizli olarak duzeltimesi»-
dir.

«Yapisal Degisim» baglikli birinci
bolimde, sirasiyla; «ddviz girig ¢ikigta-
ri onundeki engellerin  kaldiriimast,
ekonominin ddéviz Uretebilir glice ka-
vusturulmasi ve dig ticaretin libere
ediimesi»; «fiyat ve faizin serbest bira-
kilmasi»; «mali piyasalarda ¢cagdaglag-
manin sadlanmasi»; «sermaye hare-
ketleri serbestisi»; «KiT'lerin ekonomi-
ye baskisinin azaltimasi, Ozellegtir-
me»; «yapisal degisimin finansmanini
sadlayacak kaynaklarin bulunmasm;
«serbest piyasa ekonomisi diizeninin
geligmesini saglamaya donik bigim-
de kamu kesiminin (idari yapinin) ye-
niden diizenlenmesi» Uizerinde durul-
maktadir.

ikinci béliimde «1980-1990: Ta-
sarruflar, Yatrimlar ve Uretimdeki
Olugum ve Degigimn»; tiglincu bdlim-
de «Ekonominin Diga Agilmasi Politi-
kasl, Ihracat ve ihracatin Tegviki»; dor-
diinct boliumde «Kurumsal Geligme-
ler» veriimektedir.

Bolimieri, «1980-1990 Yillarinda
Ne Oldu?» baglikli bir genel degerlen-
dirme ayrim izlemektedir. Burada; uy-
gulanan ekonomik politikataria Turk
ekonomisinin yapisindaki degigimin
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genelde «iyiye ydnelik» oldugu ve «ka-
muoyu tarafindan kabul» goérdigu;
«kendi iginde kaliplagmis bir ekono-
mi»nin diga acildi§1 agiklanarak soyle
denilmektedir: «Diga agllan bir ekono-
mik yap! tersine déndurtlemez... An-
cak, digsa agiimanin geregi duzenleme-
ler strdirdlebilir. Gark bir kere don-
duruliince, tersine gevirmek gok guic-
tur. Hatalar ancak carkin donigunu
yavaglatir... lyilikler carkin déniisini
tuzlandirir.» :

Daha sonra, «bu degigim siirecin-
de yapilmasi gereken fakat uygula-
mada basarisiz kalinan noktalar» $0y-
le belirtiimigtir: «KiT'ler ve kamunun
yonetimine etkili oldugu bankalar 6zel-
lestirlememigtir»; «Sagdhk hizmetleri,
egitim hizmetleri mahalli idarelere ve
6zel sektére devredilememistir»; «Me-
mur sayisinda ve Silahli Kuvvetler per-
sonelinin sayisinda azaltmaya gidi-
lememistir». Bunlarin yani sira; «yapl-
sal degisimin zorunlulugu olarak Ust-
lenilen bazi risklerre deginilmigtir.
Ekonomide durgunluga sebep olma
endigesiyle fiyat artiglarini frenleye-
cek tedbirlerin alinamamig, sosyal
guvenlik sisteminin  zayiflamasinin
onlenememig olmasi gibi... Yazara
gore; «6nemli olan bu yeni yapinin
daha iyiye yonlendiriimesi ve bu ya-
p! iginde disa agk, cagdas, glglu
bir ekonomi arayiginin strduriimesi-
dir.»

«Bitirirken...» bashkli son ayrim-
da, kitap hazirlanirken «daha 6énce ya-
plan benzer galigmalardan biylk 6l-
gide yararlanildi»qi belirtilerek bunlar
siralanmakta; bu arada, o zaman ha-
yatta olan merhum Turgut Ozal'in,
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Anavatan Partisi'nin kurulugunda ya-
yinlanan programin galigmaya ek ofa-
rak verilmesini istedigi; bu belgenin
«yapisal degigimin 1983 ylindan 6nce
bir bitiin olarak dusundldigund,
hedeflerin énceden belirlendigini orta-
ya koyduguna» inandidi agiklanmakta-
dir.

Kitap, iki ek ile son bilmaktadir.
«Ekonomide Kararlar Dizisi» baglkh
«EK 1»de, «30 Haziran 1977» ile «19
Ocak 1992» arasinda Tirkiye ekono-
misine iligkin baglica olaylar ve alman
kararlar; tarih sirasiyla, ozetlenerek,
toplu halde verilmektedir. «EK 2»de
ise, yukarida degindigimiz, merhum
«Turgut Ozal'in Anavatan Partisi'nin
Kurulusu Nedeniyle 20 Mayis 1983 Ta-
rihinde Agikladin Program» yer al-
maktadir.

Yazar; Siyasal Bilgiler Fakuitesi'ni
bitirdikten sonra Devlet Planlama Tesg-
kilat'nda 12 yl uzman ofarak calig-
mis, 1974 yilinda istanbul'a gelmis.
bir sure TUSIAD'in Genel Sekreterlik
gorevinde bulunmusg, ardindan 6zel
sekore ait biiyik kuruluglarin en st
kademelerinde gorev almig, paralel
olarak 1983'den bu yana 6nde gelen
glinliik gazetelerde ekonomi yazarligr-
ni siirdiirmig, Doktor ve Dogentlik
dereceleri olan bir kigidir.

Yapit, boyle Gstiin niteliklere sa-
hip bir yazarin, aragtirmaci ve gozlem-
ci kisitigine bilgi birikimi, gorgu ve de-
neyimlerini katarak ortaya cikardigi
ciddi bir galigmadir. Yazar, yaldizli
cumlelerle sayfalar doldurmak yerine,
rakamlara dayandirdigi gergekleri az
ve 6z olarak, sade bir dille yazmayi

yedlemistir.
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Kitap, 1980-1990 arasinda gegen
10 yillik dénemi ekonomik agidan de-
gerlendirmek isteyen iktisatgilar, arag-
tirmacilar, isletme ve kuruluslarin yo-
netim kademesinde bulunaniar ve po-
litikacllar igin bagvurulmasi gereken
ok yararh bir kaynak niteligindedir.
Ote yandan, (niversite ve yiiksek
okullarda &zellikle lisans Ustl ekono-
mi dgrenimi gérmekte olan ddrencile-
re de, kendilerine genis digtinme ve
arastirma yetenedi kazandiracak ve
benzer galigmalar igin drnek olustura-
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cak bu degerli yapit1 el altinda bulun-
durmalarin éneririz.

Yazari, bir doneme g1k tutan bu -
ging, yararl ve hazirlanmast sabir iste-
yen galismasi igin ylrekten kutlariz.
Kitabi okumalarini, bir kilo kegiboynu-
zu gignemek yerine bir tatll kagig saf
bay yemegi yegleyen tiim okurlarimi-
za salik veririz. Sozlerimizi bitirirken,
bu agirbagh yapiti tanitmakta geg kal-
digimiz igin de yazardan ve okurlar-
mizdan oziir dileriz.

o —

KEMAL KURDAS

EKONOMIK POLITIKA UZERINE

incelemeler-Yorumlar

«Qyle gérisnmektedir ki, firsatgt popdlist politikac! takimi,
digarda ve igerde borglanip giini giin etmek olana@i mevcut oldugu strece,
ekonomik politikada kendiliklerinden hig bir zaman bilimsel ve ciddi
politika ve tedbirlere bagvurmayacaklardir. Boyle bir tutuma girmeyeceklerdir
Oysa devlet gemisi, firinall bir denizde kayaliklara dodru hizia siiriiklenmektedir.»

Fiyati 150.000 TL / Ogrencilere indirimli

isteme Adresi

Binbirdirek Mah. Suterazisi Sokak No. 6/2; Sultanahmet - istanbul
Telefon: (0-212) 518 17 32
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Keyifli ve renkli bir dilnya... Hani su, bir an icin bile
olsa kendinizi duygularin akisina birakip ulagmak
istediginiz diinya... Bir giivercinin kanadina tutunup
ucup gitmek istediginiz dinya...

Simdi Fairway'le o diinyaya ¢ok yakinsiniz...
® 1600 cc motor hacmi @ Aerodinamik vapili on panjur @ On ve arkada kasa
renginde, darbe emici 6zellikh ve spoiler'h acrodinamik genis tamponlar

® Merkezi kilit, renkh camlar, elekirikle kumandal én camlar

® Kasa rengi acrodinamik arka ruzgarhk
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