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MEKTUP

Scvgili Okurlanmiz,

Derginizin bu sayisinda «Ekonomik Yorumlars
béliimiinc yer veremedik. Bunun nedeni. bu sayi-
nin timiyle bir semincrde sunulan bildinlere ve
yapilan konusmalara aynimis ofmasidir. Ancak,
gonilecef uzere, Dergi'nin «Scrmayc Piyasasi»,
«Ayin Ekonomik Olaylan» ve «Ekonomik Gos-
tergelers gibi siirekli boliimlen bu sayida da yer
almaktadir.

Tiirkiye Yoneticiler Vakfi Fikir ve Coziim Uret-
me Grubu tarafindan «11 Nisan 1996» tanhinde
TUYAP'da diizenlenen seminerde, «Thirkiye'nin
Buginki Ekonomik Problemlierd ve Bunlardan
Cikis Yollan» uzennde durulmustur. Seminerde
defierh kisilerce sunulan bildinlen ve yapilan ko-
nugmalan ilging Lulaca@inizi imit ediyoruz. Bu
kanuda Dergi'nin ilk yazisinda ycterince agikla-
ma yapildif igin, burada aynntiya girmiyoruz.

Otc yandan, yazaranmszi ilgilendiren bir konuya
bir kez daha deginmek istiyoruz: Derginiz yazaria-
n bakimindan talihli bir yayin organidir. Yazarla-
nnuzin bir bélumii, Dergi’nin ayn1 zamanda oku-
ru olan geng bilim adamlandir. Genel olarak, Der-
gi'ye gonderilen yazilar simya konulmakta, ilgili
uzmanlann gorusler alindiktan sonra yayimlan-
maktadir. Ancak, yer darhjh yiiziinden, gelen yazi-
lardan yayimlanabilir nitelikte grulenler bile, ¢o-
fu kez uzun siire bekletilmekte, bu da bizi son de-
rece izmektedir. Kendilerine Dergi'ye gosterdik-
leri ilgi igin tegekkiir borglu oldugumuz yazarlan-
miza, bizi bafglayacaklanni umarak, birkag nok-
tay1 yeniden hatirlatmak istiyoruz: Liitfen guncel
konulan isleyiniz, yazi boyunu kisa tutunuz ve
tekrarlardan kagininiz. Yazinizy bagka bir yayin
organina gonderdiyseniz, bize bildiriniz. Dergi
sayfalanna sigmayacak biiytikliiktcki tablolan, se-
malan ve grafiklen clden geldifince yazi ile ifade
ediniz. Fotokopileriniz ve daktilo yazilanniz silik
olmamali, rahatga okunabilmclidir. Yazilan sik sa-
urla daktilo ctmeyiniz. Ozellikle yabanc: sézciik-
lenn ve dipnotlannin yaziminda &zen gésteriniz.
Bunlara uyarsaniz, yazinizin kisa siirede yayimlan-
masi i¢in clverigli ortami yaratnug olursunuz.

Saymlanmuzla...
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Ekonomik Géstergeler (ig)

Mayis/1996

T.C. MERKEZ BANKASI

Doviz ve Altin Mevcudu (milyon $)
Banknot Mikian {milyar TL)

T.C. Merkez Bankasi g Krediled (milyar TL)
Hazineye Kisa Vadell Avans (milyar TL)
BANKALAR {milyar TL)

Toplam TL Mevduat
Ticarl Kuruluglar Mevduat
Tasarrut Mevduat
Vadesiz Tasamuf Mevduali
Vadeli Tasarmuf Mevduat
Mevdual Sertifikasi
Resmi Kurulug Mevduali
Bankalar Mevduali
Diger Kuruluglar Mevduali
Daviz Tevdial
Toplam Krediler
Tanm
Kalkinma ve Yalinm Bankalan
Mesleki (KligUk Esnaf ve Sanatkar)
Gaynmenkul
Denizcilik
Turizm
Diger Intisas Kredileri
Tican, Sinal, Salr
PARA ARZI (milyar TL)
FiYATLAR (DIE; 1987 = 100, 1994 = 100)
Toptan Esya Flyatlan Indeksi (Genel)
Tanm (Genel)
Imatat Sanayil (Genel)
Tokelici Fiyatian (TUrkiye)
Tlkelic! Flyatlan (Istanbul)
DIS ODEMELER (milyon §$)

Digalim (CIF)
Digsalim (FOB)
isgl Dévizler

1994 1995 1996
Ekim Kasim Aralik Ocak

8513.0 18171.0 16591.0 13732.0 14960 0
120212.3 209673 0 217266.0 223934.0 229135.0
160530 1 139742.0 137660.0 206126.0 =
122278.0 126653.0 124505.0 192790.0 -
614554.3 1124278.6 1173267.2 1297155.5 1330791.8
108315.1 168282.7 178601.4 2021447 181141.8
326651.5 619434.3 671257.7 684904.3 732369.6
34562.3 57405.6 68199.5 52471.5 52323.4
292089.2 562028.5 603058.2 632432 9 680046.2
4632.9 7821.4 7919.5 6916.6 7219.2
19123.7 73562.6 48028.9 36839.9 100649.3
50305.2 106695.0 108170.6 178367.7 122608.8
105525.9 148483.0 159288.9 187982.2 186802 9
660558.8 1018647.0 1137079.4 1367626.8 1341580.2
789853.2 1324624.0 1434276.2 1738270.3 1765876.6
120427.7 184773.0 200799.0 326982.3 328863 0
92014.5 145781.3 157355.9 178290.2 182598.8
15227.5 36133.0 39512.0 47242.0 50863.0
46118.3 50568.2 50987.0 56350.0 56554 0
3597.8 925.0 1093.0 1562.0 1247.0
4916.0 5271.8 5108.6 7903.2 7903.2
308.5 469.0 739.0 1842.0 2179.0
5104429 900702 6 4$7d681.6 1118098.5 1135268.5
238981.0 364607.0 369599.0 396047.0 357017.0
5196.3 7850.0 82321 8733.7 244.8
4874.0 8290.1 8913.2 9313.7 280.3
5287.6 7805.3 8071.9 8403.9 235.2
6127.0 10036.1 10592.0 10962.3 259.5
5856.8 9733.0 10306.8 10718 2 261.5
23270.0 27816.4 31390 3 35709.0 w
18106.1 17180.4 19239.4 216359 =
2627.0 2949.0 3163.0 = -

Nollar: (1) TCMB allin ve déviz mevcuduna, aitin stokunun yeniden dederendirmesinden dofan deger arliglan
dahildir. (2) TCMB kredllerine, borg tahkimleri (konsolide edilen krediler) dahll deglidir. (3) Para arzi (M) dar ta-

nimlidir. (4) Fiyallar, Ocak/1996'dan flibaren «1994 =100 olarak veriimekiedIr.



Gorusler

Prof. Dr. DUNDAR SAGLAM

Fikir ve Cozim
Uretme Uzerine...

ERGIMIZIN bu sayisini, Tirkiye

Y 6neticiler Vakh Fikir ve Gozim
Uretme Grubu'nun ‘Tirkiye'nin Bu-
giinkii Ekonomik Problemleri ve Bun-
lardan Gikis Yollan" adli konu Gzerin-
de yaptidi caligmalara ayirmis bulunu-
yoruz. Evvela Fikir ve Coziim Uret-
me Grubu’'nun hig¢ bir siyasi partiye
angaje olmadigini belirtelim.

Ulkemiz ekonomisi herkesge bi-
lindigi Gzere, éGnemli problemlerin yi-
kil altinda ezilmektedir. 1996 Yili Biit-
gesi'nin bir katrilyon lira dolayinda a-
¢k vermesinden korkulmaktadir. Biit-
genin % 38'i borg faizlerine ayrimig-
tir. Bu bigimi ile ekonominin ihtiyag
duydugu elektrik, yol, egitim, saghk
gibi alt yapi yatinmlarina ayrilacak
kaynaklan hemen hemen yoktur.

Ekonominin yillardir goézilemi-
yen dider bir sorunu ise enflasyon-
dur. Kronik hale gelen enflasyon fir-
malarin gelecegini planlamasini engel-

lemekte, kaynaklarini tiretken yatirim-
lar yerine kisa vadeli, spekulatif kar a-
lanlarina kaydirmasina yol agmakta-
dir. Dis ticaret dengesi, ithalatta goru-
len hizh sigramalar nedeniyle bozul-
mustur.

Uzun cgabalardan sonra kurul-
musg olan Koalisyon Hukumeti'nin e-
konominin gerektirdigi kisa ve uzun
vadeli dnlemleri alabilecek siyasi ira-
de ve kararliiga sahip olmadig! anla-
silimigtir.

Ayrica, ciddi bir istikrar programi-
nin bagarili olmasi igin ¢esitli sosyal
taraflar arasinda bir uzlagmanin sag-
lanmasi sarttir. Ancak, istikrar progra-
minin getirecegi ykin nasil paylagila-
cadl konusunda anlagma saglamak
fevkalade zordur. En azindan orta va-
dede istikrarin herkese yararh olacagi-
nin anlagilmasi ve kiilfetlerin de adil
bir gekilde dagilacagina inanilmasi ge-
rekir. Turkiye boyle buylk uzlagma-
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lar konusunda yeterince deneyim ve
gelenek sahibi degildir.

Boyle bir ortamda, Dergimiz, U-
zerine diigen gorevi yerine getirmek
igin, uUlkenin taninmig iktisatglarina
sayfalarinda yer vermektedir. iste bu
nedenlerle, segilen konunun aktlel
énemi yaninda Fikir ve Cézim Uret-
me Grubu gallsmalarina katilan deger-
Ii arastincilarin ylksek nitelikleri, bizi
bu galigmalarin dergimizde yayinlan-
masina yoneltmistir. Ayrica Vakif Bag-
kani Sayin Kamil Satiroglu’' nun bu ko-
nuda verdigi olumiu destegi belirt-
mek gerekir.

Turkiye Yoneticiler Vakfi Fikir ve
Goziim Uretme Grubu, caligmalarini
11 Nisan 1996 giinii TUYAP'ta diizen-
ledigi bir seminerle kamu oyuna du-
yurmustur. Fikir ve Coéziim Uretme
Grubu galigmalarina aktif olarak kati-
lan degerli aragtiricilar gunlardir:

Dr. Attila Karaosmanoglu
Prof. Dr. Baran Tuncer
Prof. Dr. Ozer Ertuna
Bahri Ersoz

Dog. Dr. Veysi Sevig
Osman Ulagay

e Omer Sunman

e Dr. Dogan Fikret Aykan
e Dr. Metin Goker

Galigmalara katitan Prof. Dr. Ba-
ran Tuncer, Prof. Dr. Ozer Ertuna,
Bahri Ers6z, Osman Ulagay ve Dog.
Dr. Veysi Sevig goruslerini yazil ola-
rak sunmuglardir. Grup galismalarin-
da varilan sonuglara ait gene! bir 6zet
ise Dr. Metin Goker tarafindan hazir-
lanmugtir.

Dergimiz, bu galigmalara katilan
degerli arastirmacilara ve Tirkiye Y&-
neticiler Vakfi Bagkani Sayin Kamil $a-
tiroglu’na, yayin olanag: sagladiklari
icin tesekkiirt bir borg bilir.
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Gorusler

Prof. Dr. BARAN TUNCER

Tirkiye Ekonomisinde

Makroekonomik Dengesizlikler (*)

URKIYE ekonomisi uzun siiredir

yuksek diizeyde seyreden bir enf-
lasyonun agir baskisi altindadir. Bi-
yume hizinda gértlen istikrarsizligin
etkileri her alanda kendini gostermek-
tedir. Gegmis on yillik doneme bakti-
gimizda enflasyon hiz kazanmig gorii-
nuyor. Bu donem iginde once % 40
diizeyinde seyreden yillik fiyat artigla-
ri, daha sonra ortalama yllda % 60 di-
zeyine yilkseldi. iginde oldugumuz
dénemde de % 80 diizeyinde seyredi-
yor.

Ulkemizde yiiksek diizeyde sey-
reden ve giderek artma egilimi goste-
ren fiyat istikrarsizh@inin sakincalarint
hemen herkes kabul ediyor. Enflasyo-
nun kaynak dagiimini bozdugu, ta-
sarruf ve yatirimlari énemli dlglide si-
nirladidi, gelir dagiimim kotilestirdigi
ve ekonomik gelismeyi yavaslattigi
herkes tarafindan bilinen gergekler.
Nitekim, yillik birey basina gelir artis
hizi son yillarda % 2 diizeyine inmis
bulunuyor. Fiyat istikrarsizliginin sos-
yal ve siyasi alanlarda yapt:gi tahribat
bliytik. Buna ragmen birbiri ardina ik-
tidara gelen hiikimetler bunalimin gi-
derilmesi igin gereken tedbirleri bir

tirli alamiyor. listikrarsizlik giderek
bunalima dontiguyor.

Makroekonomik Dengesizlik
Konusunda Kisa Bir Tarihge

Ekonomide istikrarsizlik konusu-
nu tartigirken, makroekonomik diizey-
de bunalimin basglangicini 1970'lerde
yasanan petrol bunalimina gottirmek
mumkin. Birgok Ulke degisen diinya
ekonomik kosullarina ayak uydurma-
ya galigirken, Tirkiye digsaridan borg-
lanarak ve btitge agiklari vererek krizi
atlatmaya calisti. ilk petrol sokunun
arkasindan yasanan dis borg krizi ve
ikinci petrol soku ekonomideki denge-
leri iyice altist etti.

1980'lerde alinan makroekono-
mik tedbirler ve daha da énemilisi ya-
pisal tedbirler, Tlirkiye ekonomisinin
onunt agmakta etkili oldu. Ancak,

(*) Dergi’'nin Notu: Tirkiye Yoneticiler
Vakfi Fikir ve G8ziim Uretme Grubu tarafin-
dan 11 Nisan 1996 giinii TUYAP' da diizenle-
nen «Tirkiye'nin Buglnkd Ekonomik Problem-
leri ve Bunlardan Cikis Yollari» konulu semi-
nerde yapitan konugma metni.
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cok onemli bir alanda, kamu kesimi-
nin finansmani alaninda Turkiye gere-
keni yapmadi. Oysa, finansal disiplin
alaninda basar saglanmadikga, eko-
nomik istikrarin saglanamiyacagini
bitin diinya deneyleri gosteriyordu.

Kamu finansman alanindaki den-
gesizlik 1987 yilindan bu yana gide-
rek buytdd. Bunda lGikemizin gliney-
dogusunda patlak veren terorin se-
bebiyet verdigi askeri harcamalarin et-
kisini ihmal etmemek gerekir.

Bilindigi Uzere actklarin bir kismi
monetize edilirken, bir kismi da borg-
lanma yoluyla kapatiimaya galisildi. Ki-
sa vadeli ve yuksek faizli borglanma-
lar kisa bir strede konsolide butge-
nin giderek artan bir b&limidnd yut-
maya basladi. Her yil kamu gelirleri
artisindan daha yuksek bir hizla artan
borg yiiki her an patlamaya hazir bir
dengesizlik yaratmaktadir.

Burada yuksek faiz, sicak para
politikalarinin yatirimlar ve diger alan-
lardaki olumsuz etkilerine girmeyece-
gim. Bu konular kamu oyunda yo-
gun bir sekilde tartisiimaktadir.

Hukimetlerin ekononmik alanda
tedbir alamadiklarini ifade ettim. Bu-
nun nedenleri ayr bir konugma konu-
su olacak niteliktedir. Ancak, Tirki-
ye'de is basina gelen hiikiimetlerin
ve politikacilarin enflasyonun ne ka-
dar biyuk bir tehlike oldugu konu-
sunda yeterince biling sahibi olmadi-
gini ileri sirebiliriz.

Ekonomik bunalima ¢ézim arar-
ken, bazi noktalarin aitini dncelikle
gizmek yararl olacaktir.

Turkiye'nin Karsilagtig: Enflasyon
Kronik Bir Enflasyondur
Turkiye'nin karsilastigi enflasyon
yiuksek duzeyde enflasyondur. Di-
siik dizeyde veya hiperenflasyon de-

gildir. Gergekte Ustesinden gelinmesi
en zor olan enflasyon budur. Cinku
ekonomide isgi, isveren ve tiketici
bekleyis ve kararlar enflasyonun de-
vam edecegi varsayimina endekslen-
mistir. Bunlarin da otesinde, basta
bltge ve borglanma politikalari olmak
Uizere devletin ekonomi politikalari da
enflasyonun yilksek diizeyde devam
edecegi varsayimina gore dizenlen-
mektedir.

Kroniklegsmis boylesine ylksek
bir enflasyonun hizinin kesilmesi igin,
kapsamli ve birbiri ile tutarl tedbir ve
politikalarin bir arada yiratalmesi ge-
rekir. Alinacak kismi tedbirler zaman
kaybetmekden &te bir ige yaramayabi-
lir. Gozumler geciktikge bunalim da-
ha da derinlik kazanacak, ¢ozumlerin
gucligunu arttiracaktir. Turkiye'de ya-
kin gegcmisteki tecriube bunu kanitla-
maktadir. Ancak, unutmamak gerekir
ki, bircok ulke de ayni deneyden geg-
mistir. Sonunda bir istikrar programi
basarili oimadan 6nce, basari kazana-
mayan istikrar programiari uygulan-
mustir. Arjantin, Brezilya ve israil bu-
nun en lyi ornekleridir.

Uygulanacak programin basari-
si, tedbirler teknik yonden gulgli olsa
bile, programa ve uygulayicilara tam
bir gliven duyulmasini gerektirir. Bu-
nun igin de hiikimetin kendisini bag-
layici uygulamalarr kabul etmesi ve
dig diinyadan programla ilgili destek
almas! gerekebilir.

istikrar Programinin Basgaris
Igin Toplumsal Uzlagma Sarttir

Programin basarilt olmas! igin
toplumda cesitli gruplar arasinda bir
uzlagsmanin saglanmasi sarttir. Herke-
sin geregini kabul etmekle birlikte tu-
tarli bir politikanin uygulanamamasi-
nin nedeni, her seyden cok boyle bir
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uzlagmanin saglanamamasidir. Cesit-
li gruplarin istikrar programinin getire-
cegi yukin nasil paylasilacagl konu-
sunda anlagsmalari zorunlu olmakla
birlikte fevkalade zordur. En azindan
orta vadede istikrarin herkese yararli
olacaginin anlagimasi ve kilfetlerin
de adil bir sekilde dagilacagina inanil-
masl! gerekir. Yikin buyuk kismiyla
diguk gelir gruplan tarafindan stle-
nilmesi beklentisi ve olasiligi, istikrar
programi uygulamas:ni giglestiriyor.

Uzlagsma konusunda birkag sey
daha soylemek yerinde olur. Ozellikle
yliksek enflasyon dénemlerinde, ola-
sI bir istikrar programindan etkilene-
cek taraflar, yukun daha buyuk kismi-
nin karsi tarafca Ustleniimesi icin da-
yanabildikleri stirece bekleyecekler-
dir. Bu sire iginde de durumlarnint de-
vam ettirebilmek igin tedbir alirlar. So-
nunda taraflardan birisi bu bekieme-
den kazangli gikacaktir. Toplumsal uz-
lasma bu bekleme slresini kisaltacak
ve program uygulamasina karsi bir di-
renmeyi azaltacaktir. Yukarida agikla-
nan nedenlerle hiperenflasyona karsgt
bir program uzerinde anlagilmasi go-
reli olarak daha kolaydir. Cunki, bir
anlamda herkesin sirti duvara dayan-
mistir ve gecikmeden butiin gruplar
ciddi olarak etkilenmektedir.

istikrar programinin zamanlama-
s1 da 6nemlidir. Bu konuda gorusler
gesitli olmakla birlikte, kanimca prog-
ramin kisa sayilabilecek bir stirede ba-
z1 énemli amaglarini gergeklestirmesi
gerekir. Aksi halde, programa olan di-
reng artar ve hiikimetler geri adim at-
mak zorunda kalabilir.

istikrar Programi Genig Kapsamli
ve Tutarli Olmahdir

Yukaridaki aciklamalar yiiksek
enflasyon ortaminda uygulanacak is-
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tikrar programinin genis kapsaml ol-
masi gerektigini vurgulamaktadir. Uy-
gulanacak politikalarin bir bélimu or-
todoks tedbirler denilen ve her istik-
rar programinda gorulen tedbirlerdir.
Yiksek enflasyonla yagayan dlkeler
buna ek olarak, heterodoks denilen
gelir politikasi tipinde tedbirleri de uy-
gulamaktadir. Dolayisiyla bu tedbirler
de giindemde olmalidir. Daha da 6-
nemlisi, istikrarin kalici olmasi igin ge-
sitlialanlarda yapisal sayilabilecek ted-
birlerin de ayni anda uygulamaya ge-
cirilmesi buylk onem tasimaktadir.

Kamu Finansman Dengesinin
Kurulmasi Sarttir

Gergekgi ve tutarh bir programin
icerigine gelince, her seyden 6nce ka-
licr bir kamu kesimi finansman denge-
sinin kurulmasi garttir. Bu olmaksizin
diger tedbirlerin sonucu saglamasi
beklenmemelidir. Bugtine kadar yapi-
fan uygulamalarda maliye politikast
bir tarafa itiimis, hatal bir gekilde d6-
viz ve faiz politikalarina bel baglan-
mistir.

Kamu kesiminin finanaman den-
gesinin kurulmasinda dokunulmayan
higbir alan kalmamalidir; hicbir alan
tabu olarak goriilmemelidir. Bugtin
en ¢ok konusulan yeni gelir kaynakla-
rinin bulunmasidir. Kanimca asit so-
run kamu harcamalarindan kaynak-
lanmaktadir. Bu nedenle butun harca-
malar ve bu harcamalar doguran faa-
liyetler yeniden gbzden gegirilmelidir.
Kamunun Ustlenmesinde artik yarar
bulunmayan program ve faaliyetler
tasfiye edilmelidir.

Ayrica, birgcok hizmetin maliyeti-
nin kabul edilemeyecek kadar yiiksek
oldugu genellikle kabul edilmektedir.
Turkiye'de kamu kesiminde 6zellikle
son yillarda artan korkung bir israf
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vardir. Konu yalniz personel sayisin-
daki artis degildir. Bagta otomobil ve
konut olmak Uzere, her alandaki israf
blyiktir. Bu nedenlerle kisa dénem-
de yapilabilecek kisitlamalar otesinde,
temelde bir reforma olan ihtiyag agtk-
tir. Kamu kesiminde boylesine temel
bir yeniden duzenleme yapiimadikga,
ek vergi gibi tedbirlerin yeni kaynak
israfindan otede bir ise yaramayacagi-
ni distintyorum.

Kamu iktisadi kuruluslarinin agik-
larinin kapatilmasi konusunda bltce
ve Merkez Bankas| desteginden vaz-
gegitmelidir. Destekleme alimi politika-
lari asgariye indirilmeli, kamunun ce-
sitli alanlarda yapmaya devam ettigi
stibvansiyoniara son verilmelidir. Or-
negdin, tarim kesiminde destege ihtiya-
ci olmayan bir grup ¢ift¢i gtibre siib-
vansiyonundan yararlanmaktadir.

Ozellestirme Etkili Bir Sekilde
Ele Ahnmalidir

Ozellegtirme konusunun bugiin
oldugundan ¢ok daha etkili bir gekil-
de ele alinmasi ve nispeten kisa bir
dénemde sonug alici uygulamalarin
gerceklestiriimesi zorunludur.

Sosyal givenlik sistemi ile ilgili
reformlarin bir an 6nce ele alinmasi
kaginilmazdir. Glnki, bugiinki siste-
min devamina galigiimasi halinde kar-
silagilacak agiklar kitsa bir sure iginde
¢!g gibi buydyebilir.

Bir bagka konu, biitgeden yapi-
lan harcamalarin énemli bir kismr i¢
borg¢ faizi 6demesine gitmektedir. Bu
borglarla ilgili bazi dizenlemelere git-
meksizin kamu kesiminin agigint ka-
patmak olasi gézilkmemektedir. An-
cak, bu alan da daha dnce belirtilen
alanlar gibi tabu goértlmektedir.

Kamu harcamalarinda yapiimasi

zorunlu duzenlemelerin yaninda ka-
mu kesiminin gelirlerini arttiracak ted-
birlere ihtiyag vardir. Vergi reformu
gereksinimi  Turkiye'nin glindemin-
den hi¢ inmeyen bir konudur. Vergi
sisteminin basitlestirilmesi, verginin
daha genis bir tabana yayllmasi ve
vergi idaresinin gliglendiriimesi, gun-
demdeki konulardir. Bunlarin bir an
once uygulamaya gegirilmesi gerekir.
Bu arada simdilik giindemden kaldiri-
mis gibi goziiken menkul degerler a-
laninda rantlar Uzerinden alinacak ver-
giler konusu geciktirilmemelidir.

Gergekgi Bir DOviz Kuru Politikasi
Gudilmelidir

Uygulanacak bir istikrar progra-
minda doviz kuru bugin oldugun-
dan daha gergekgi bir baza oturtulma-
Iidir. istikrar programi uygulamaya
gectiginde doviz kuru gergek degeri-
ni bulmug olmalidir. Bunun yaninda,
doviz kurunun bir nominal ¢apa ola-
rak kullanilip kullanilmayacag karar-
lagtirimall, buna gore destekleyici ted-
birler ainmalidir.

Merkez BankasI'nin ve para poli-
tikasinin hikdmetlerin gunlik politika-
lanimin digina ¢rkariimasi zorunludur.
Hikimetler otomatik olarak ve dolay-
I yollarla Merkez Bankasi olanaklarini
diledikleri gibi kullanamamalidir. Bu,
ancak Merkez Bankasi’'na bir élglide
bagimsizlik saglamak ile mimkiin ola-
bilir. Merkez Bankas! tarafindan istik-
rar programini destekleyici bir para
programi hazirlanmalidir.

Daha 6nce de belirtildigi Uzere,
baz! {lkelerde uygulama alani bulan
fiyat ve Gicretleri igeren bir gelir politi-
kas! (izerinde durulabilir. Ancak bu,
devlet igveren ve isci kesimleri arasin-
da tam bir uzlagmayi gerektirir.



Tum Tirkiye’de.

Biiriin Garanti §ubeleri., her Gumartesi®
13.00-17.00 aras: agtk. ;
Siz de, size haftada bir giin daha kazandiran
bir bankaniz olsun istemez miydiniz?
AR e o R S Tl baric

& GARANTI

Baska bir arzunuz?
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Gorusler

BAHRI ERSOZ

Tarkiye’nin Ekonomik

Problemlerinin Céziimii igin

Bir isadaminin Gériisii (*)

EMINERIMIZIN programina ba-

kip bana ayrilan konunun bagli-
ginda «Tirkiye'nin Ekonomik Prob-
lemlerinin Céziimi igin is Dinyasi-
nin Gorlisu» ibaresini gérdigim za-
man, su anda herhangi bir kurulusu
temsil etmedigim ve genig bir arastir-
ma da yapmadigim igin, bashktaki «ig
Diinyasinin» ibaresini «Bir Isadaminin
Gorlsu» olarak degistirmeyi uygun
buldum. Hazirhk Komitesi'nin beni
bagislayacagini iimit ederim. is diin-
yasinin goriisli bu seminerde ve ben-
zer seminer ve platformlarda siz kati-
Iimcilarin katkilari ile ortaya gikacaktir.

Benden evvel sdz alan gok de-
gerli konugmacilar; «Tirk ekonomisi-
nin buguinkii durumu ve bugiine na-
sil gelindi?», «Tirk ekonomisindeki
mevcut problemlerin halli i¢in kisa ve
orta vadeli politika ve stratejiler», «Enf-
lasyonu agmak igin milli mutabakat
saglanmasi» konularini iglediler. Bura-

da one sirllen gorislerin timiine ka-
tiliyorum. Bu goriislere daha degisik,
daha orijinal fikirler getirerek katkida
bulunabilecedimi de zannetmiyorum.
Ancak, bazi hususlan vurgulama ba-
kimindan gorislerimi arzetmek istiyo-
rum.

is diinyasi nasil bir ekonomik or-
tam ister?

e Tek haneli bir enflasyon.

e Enflasyonun birkag nokta stin-
de kredi faizi.

e Dilnya piyasalarina uygun, ham-
madde, enerji, finansman temin
imkani.

(*) Dergi'nin Notu: Tirkiye Yoneticiler
Vakf Fikir ve Gozim Uretme Grubu tarafin-
dan 11 Nisan 1996 ginii TUYAP'da dizenle-
nen «Tiirkiye'nin Bugiinki Ekonomik Problem-
leri ve Bunlardan Cikig Yollari» konulu semi-
nerde yapilan konusma metni.



BAHRI ERSOZ

e Yatinm, insaat, Uretim, satis ve ih-
racat slirecinde engelleyici ve ge-
ciktirici mevzuat ve birokrasinin
kaldirilmasi veya aza indiriimesi.

e Vergi, fon vesairenin makul seviye-
lere indiriimesi.

e Barigc bir endustri iligkileri.
e istikrar ve giiven.

Sanayici ve isadamlari igin bu sa-
yllan hususlarin hepsi de ¢ok dnemli-
dir. Fakat sonuncusu, istikrar ve gii-
ven, kanimca hepsinden daha énemli-
dir.

Evet, is dinyasi zamanla iki ha-
neli, hatta ug haneli enflasyona, enf-
lasyonun kirk—elli, hatta G¢-besyiz
Ustundeki faizlere, devamli artan ham-
madde, enerji fiyatlarina az ¢ok ayak
uydurabiliyor. Fakat bunlarin ne za-
man ne kadar degisecegdinin bilinme-
mesi ve kestirilememesi ise is dlemini
caresiz birakiyor.

Lintingitayn Prensi Divan Oteli'n-
de «Kaos Ekonomisi» diye bir konfe-
rans vermigti. Kur paritelerinin artik
eskisi gibi uzun middet sabit kalma-
yip her giin degistiginden, enflasyon-
larin iki haneli rakamlara tirmandigin-
dan, faizlerin ylkseldiginden ve de-
vaml degistiginden bahsediyor ve
«Artik igadamlari bu kaos ekonomisi-
ne ayak uydurmaya aligmalidir.» di-
yordu. Ben bu zati dinlerken, herhal-
de «kaos ekonomisi»ni Turk isadamla-
rindan daha iyi kimse bilemez diye
diglindim. Biz kirk—elli yildir bir ka-
0s ekonomisi igide yagiyoruz.

DPT nin plan hedefleri de hikii-
metin butge hedefleri de higbir za-
man tutmuyor. Ekonomimiz bir ileri,
bir geri giderek zikzaklar giziyor. Bu
durumda is dleminin uzun vadeli yati-

13

rnmlar yapmasi, dinya piyasalar ile
rekabet ederek ihracatini buyiik olgi-
de artirmasi beklenemez.

is aleminin istedidi ve bekledigi,
oniindeki ig-bes seneyi gorebilece-
gi istikrarli bir ekonomik ortamdir. Ve
elbette boyle bir ortam igerisinde yu-
karida bahsettigimiz tek haneli enflas-
yon ve faiz, dinya piyasa fiyatlarinda
hammadde, enerji ve diger hususla-
rin tahakkukudur.

Buradan gozumlere gegmek isti-
yorum.

Tirkiye'nin ekonomik problemle-
rinin gézumiinlin regeteleri daha 6n-
ce konusgan ok degerli ilim adamlari
ve iktisatgllar tarafindan agikland.
Bunlarin Sayin Parti Bagkanlarimiz ve
burokratlarimiz tarafindan da bilindigi-
ne inaniyorum. Fakat, yalniz bilmek
yetmiyor. En az bilmek kadar, hatta
ondan da fazla 6nemli olan yapabil-
mek ve yapmaktir. Genellikle is bura-
da aksiyor.

Rayindan ¢ikmig olan ekonomile-
ri tekrar rayina oturtmak igin aci rege-
telere ihtiyag vardir. Bu da halkin bazi
fedakdrliklara katlanmasi demektir.
Bunu halktan dinlemek icin de dnce
milletvekillerimiz ve devleti idare eden-
lerin 6rnek olmalan, israftan kagina-
rak azami tasarrufa riayet etmeleri ve
milletge yapilacak fedakarligi, mim-
kiin oldugu kadar genis kitlelere ve
esit olarak yaymalari gerekir. Ancak,
bu sekilde kamu oyunun genis deste-
gi saglanabilir.

Anayol Hikimeti'nin kurulusu ig
diinyas! tarafindan memnunlukla kar-
silanmigtir. Esasen iki partinin prog-
ramlari birbirine gok yakindir. Hiku-
met, Demokratik Sol Parti'nin de kat-
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kisi ile Meclis'de ylzde ellibes gibi
énemli bir destede sahiptir. ileride
tek bir gati altinda birlesme niyetleri
de agiklanmig olan iki koalisyon orta-
gi, artik, gegmis hesaplar: ve gelecek
segimlerde kendi partileri lehine puan
toplama taktiklerini bir kenara biraka-
rak, uyum igerisinde, hizii, etkili karar-
lar almaya koyulmalidir. Reform mahi-
yetinde kanunlarin gikartilabilmesi ve
kararlarin tatbik edilebilmesi igin ka-
muoyunun destegini almalari, bunun
igin de halkin glvenini kazanmalari
sarttir.

Milletvekillerinin yasama faaliyet-
leri disindaki dokunulmazliklarin kaldi-
riimasi, yolsuzluklarin, risvetin, vergi
kagaklarinin tzerine gidilmesi, glven
konusunda hiikiimete iyi bir puan ka-
zandirabilir.

Memur ve iggilerin Ucretleri son
yillarda enflasyonun altinda kalmigtir.
Ontimiizdeki giinlerde bu kesimin,
Ucretlerinin ylkseltimesi konusunda
baskilari gelecektir. Bu baskilan gé-
gusleyebilmek igin, gegici hikimet
zamaninda kurulmusg olan Sosyal G-
venlik Konseyi'nin, Devlet, isci ve is-
veren taraflarinin esit gekiilde temsil
edildikleri yeni bir yaptya kavusturul-
duktan sonra aktif olarak devreye so-
kulmasi, is¢i ve memur Ucretlerinin
ve genellikle endistri iligkilerini ilgilen-
diren konularin, bu konseyde tartigila-
rak bir karara variddiktan sonra uygu-
lamaya konulmasi, hikimetin igini
blyiik ¢apta kolaylagtiracaktir.

Kamuoyunun desteginikazandik-
tan sonra, Millet Meclisi’'ndeki gogun-
luk ile, ekonomik problemlerin ¢6zi-
mii icin gerekli olan kokli tedbirlerin

alinmasi miimkiin olacaktir.

Konugmami bitirirken bir hususa

deginmek istiyorum. Ekonomiyi rayi-
na oturtmak ve kisa bir zamanda enf-
lasyonu tek rakama indirmek Uzere
israil, Meksika ve Arjantin'de tatbik
edilmis olan sok tedbirlerinin alinabil-
mesi igin T Urkiye'de sartlar misait de-
gildir. Bunun igin kamuoyunun ok
iyi hazirlanmasi ve Hikimet'in Mec-
lis'de gok blyiik bir destege sahip ol-
mas! gerekir. is dlemi de bu sok ted-
birlere iyi bir nazarla bakmamaktadir.
Bu sebeple, istenilen nihai hedeflere
orta vadede (3-5 yilda) ulagsmak lize-
re bir plan ve program dahilinde ted-
birler alinmasi, bu tedbirlerin gegici
degil, kalici ve kdkli olmasi ¢dzim
icin en uygun yol olarak gortlmekte-
dir.

Kurulacak ekonomik diizen; tre-
timi, istihdam, geliri, ihracati arttiricy,
milli gelirin daha adil bir sekilde dagili-
mint saglayici bir sistem olmalhdir.

Boyle bir sistemin kurulmasi
igin, is dleminin kendine dlgen her
tlrll vazifeyi yerine getireceginden
emin oldugumu ifade ederek sozleri-
mi bitiriyorum.

@ Baskalar igin istikbal olan her sey
benim igin mazidir.
Ismet Inonii

@ insan, yalnuz insanlar arasinda tak-
dir cdilir.
Goethe

€ Scvmek, insanin kendi kendisini as-

masidir.
Oscar Wilde




Giizel bir diinyanin igecegdi. EPES Pilsen_
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Gorusler

Prof. Dr. DZER ERTUNA

Bogazigi Universitesi Ogretim Uyesi

Tiarkiye Ekonomisi ve
Gerekli Stratejiler (*)

1. GIRIS: BUGUNKU EKONOMIK
DURUMA NASIL GELINDI?

980 yilindan bu yana Tiirkiye, eko-

nomisini disa agmada énemli ba-
garilar elde etmistir. 1980 — 1992 yilla-
rt arasinda kisi bagina milli gelir ortala-
ma yilda % 2.7 diizeyinde artmig, dis
ticarette hizlt bir ylikselis elde edilmis-
tir. En 6nemli gelisme ise dig 6deme-
ler dengesinde gergeklesmistir. Bu-
nun neticesi olarak 1989 yilina gelindi-
ginde Turkiye’nin déviz darbogazint
bir daha karsilagiimayacak gekilde as-
tig1 inanci yayginlasmis ve 1989 yilin-
da bu giivenle tam konvertibiliteye ge-
gilmistir.

Konvertibiliteye gegise paralel
olarak gene 1989 yilinda, Turkiye o yI-
la kadar baganl olamadigi enflasyo-
nu kontrol altina alma gabasina gir-
mistir. Bunun igin de, déviz kurlar ar-
tiglarint enflasyonun altinda tutma yo-
lu denenmigtir. Bu yolla, bir taraftan

ithal hammadde maliyetleri distratir-
ken, bir yandan da, ucuz ithalatla da-
hili tiretimin terbiye edilecedi dastnil-
mistar. Kamu borglanmalari geregi-
nin yilksek, bu nedenle de faizlerin
duglrulemedig@i bir ortamda, "disik
kur siyaseti" basarili olmamigtir. DU-
stk kur artiglar yiiksek faizlerle de
birlesince, kisa vadeli sermaye girigle-
ri (sicak para girigleri) hizlanmig, bir
taraftan dig ticaret aciklari slrerken
ekonominin dengeleri bozulmaya de-
vam etmigtir. Her ne kadar 1991 yilin-
da segim sonucu iktidara gelen Koa-
lisyon Hiiklimeti programina tutarli re-
formlar yapmay! koymusgsa da, eko-
nomide dengeleri kurucu politikalar

(~) Dergi'nin Notu: Tlrkiye Yoneticiler
Vakfi Fikir ve Cézim Uretme Grubu tarafin-
dan 11 Nisan 1996 giinii TUYAP'da diizenle-
nen "Tirkiye'nin Buginki Ekonomik Problem-
leri ve Buniardan Gikss Yollan® konulu semi-
nerde sunulan tebli§ metnidir.
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uygulanamamistir. Kisa bir sire igin-
de populist programlara yonelme so-
nucu reformlari ertelemistir. Bu or-
tamda 1994 yih basinda ddévize hu-
cumla baslayan finansal kriz patlak
vermigtir. Krizte ilgili hatall teshis ve 5
Nisan tedbirleri finansal krizin ekono-
mik krize déniigmesine neden olmus-
tur. Tlrkiye ekonomisi, Avrupa ile
gumrik birligine gitme arifesinde, in-
sana ve teknolojiye yatirm yaparak
rekabet guclnd arttirmasinin gerekti-
gi bir dénemde, krizle ugrasmak du-
rumunda kalmig ve gok kiymetli za-
manini heba etmistir. O glinden bu
yana, Turkiye hala ekonomik dengele-
rini diizeltecek reformiari yapmamis-
tir.

2. DUNYADAKI GELISEN ORTAM
VE TURKIYE'NIN EKONOMIK
DURUMU

Bu ara, diinya ¢ok dnemli degi-
sikliklere sahne olmakta ve bu degi-
sikliklerin yeni bir devrim yaratug ko-
nusunda tam bir fikir birligi bulun-
maktadir. Hatta bu devrimin diinyami-
z1, bilim-teknoloji—-iletisim Uggeni
Uzerine kurulu bir yapiya gotlrdigu
de herkesce bilinmektedir. Olusan bu
yapida, insan kaynaklarinin temel dre-
tim araci, kalkinmanin hedefinin de in-
sanin ylcelmesi oldugu hakikati glin
gectikce gu¢ kazanmaktadir. Bdyle
bir ortamda Tirkiye héla krizlerle va-
kit kaybetmektedir. Oysa Turkiye, bir
an énce orta vadeli denge tedbirleri-
ne yonelmeli ve uzun vadede klresel-
lesen dunyada rekabet gucini arttir-
¢l gabalara agrhi vermelidir. Yani,
Tlrkiye kriz yonetiminden vazgege-
rek istikbalini inga edici stratejilere
agirhk vermelidir.

Osmanli Imparatoriugu, 19'ncu
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yuzyilda ortaya gikan sanayi devrimi-
ni kacirmis olmanin bedelini gok agir
olarak ddemistir. Tirkiye Cumhuriye-
ti buglin olusan "insan ve teknoloji"
devrimini kesinlikle kagirmamaldir.
Bu yeni devrimi kagirmanin faturasi
¢ok daha yukli olacaktir.

Bugln Tirkiye dinyada olugan
bu devrimi kagirmamak igin hig vakit
kaybetmeden uzun vadeli hedeflere
yonelmelidir. Bunu yapabilmek igin
ise, kisa ve orta vadeli sorunlarin
planh bir sekilde aslimast gerekmekte-
dir.

3. DUNYADAKI INSAN VE
TEKNOLOJi DEVRIMINI
YAKALAMAK IGiN NELER
YAPMALIYIZ?

Bugilin Turkiye gimrik birligine
girmis bulunuyor. Gimrik birligi de-
neyiminin bir hiisranla sonuglanma-
mast igin, Turkiye kiresellesen bir
ekonomik ortamda ve éncelikle Avru-
pa Toplulugu'nda, rekabet gicunt
arttiracak stratejilere  yonelmelidir.
Tarkiye'nin uygulamasi gereken eko-
nomik onlemleri birbirleriyle uyumlu
kisa, orta ve uzun vadeli stratejiler
olarak tanimlayabiliriz. Bu ana strateji-
ler sunlardir:

e Kisa vadede yeni bir kriz yaratabi-
lecek kosullarin ortadan kaldiritima-
s,

e Yapisal sorunlarn gozecek orta va-
deli reformlarin gergeklestiriimesi
ve

e Uzun vadede uluslararasi rekabet
gucini ve boélgesel etkinligini artti-
racak hedeflere yonelinmesi.
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A. Kisa Vadede Kriz Kosullarinin
Ortadan Kaldmilmasi

Enflasyonun Diiguriilmesi

Kisa bir donemde Tirkiye'de
kriz dogurabilecek kosullarin ortadan
kaldinimas! igin ekonomide fiyatlar
arasi dengeleri kurarak ve koruyarak
(enflasyon, faizler, kurlar ve Ucretler
arast dengeler) enflasyonu dusurtcu
bir program uygulanmalidir. Prog-
ramda fiyatlarin belirli bantlar iginde
yonlendiriimesi gerekecektir. Bu yon-
lendirmenin serbest piyasa ilkelerine
aykiri bir yonlendirme olmamas: |-
zimdir.

Para ve Maliye Politikalar

Arasinda Uyum Saglanmasi

Boyle bir yénlendirmenin basarilt
olabilmesi igin iki sart bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi para ve maliye po-
litikalari arasinda uyum saglanmasi-
dir. Bu da, enflasyon dusuriici para
politikalari uygulanirken bitce agiklari-
nin kontrol altina alinmast anlamina
gelmektedir, ikinci sart ise, progra-
min “ulusal bir uzlagma" gergevesin-
de uygulanmasidir. S6z konusu ulu-
sal uzlagma;

o Isgi kesimi,
e Isveren kesimi,
e Finans kesimi ve

e Devlet
arasinda (hem iktidar hem de muhale-
fet katiimiyla) gerceklegmelidir.

Ulusal Uzlagmanin
Uygulamaya Konulmasi
Ulusal uzlagma gergevesinde;

e Devlet, para ve maliye politikalari
ile ilgili taahhitlerde bulunacak ve

faiz kurlarinin belirii bantlar iginde
dusiridlmesi gorevini Ustlenecek-
tir.

e isveren kesimi de fiyat artiglarinin
belirli bantlar iginde oimasini taah-
hat edecektir.

e sGi kesimi ise (icret artiglarinin be-
lirli bantlar iginde kalmasini kabulle-
necektir.

Yukarida da belirtildigi gibi, sap-
tanan bantlarda fiyatlar arast denge-
ler kurulacak ve korunacaktir. Uzlag-
manin temelinde istikrari saglamanin
kilfet ve nimetlerinin hakga paylasil-
mas! yatmalidir. Kisa bir siirede anla-
sllacagl gibi boyle bir programin ni-
metleri kilfetlerinden gok daha fazla
olacaktir. Turkiye'yi istikrara gotire-
cek bu tedbirler paketinin "aci regete"
tanimlanmasi gergekgci degildir.

Uygulamadaki En Biiyiik

Gugluk

Boyle bir uygulamada en énemii
guglik, ekonomide mevcut kontratla-
rin yuksek bir enflasyon ortami én-
gérmis olmasidir. Ornedin, mevcut
borg-alacak iligkileri bugiinkii ytik-
sek enflasyonun faiz dizeyleri gerce-
vesinde dizenlenmigtir. Uygulanacak
paketin taraflart madur etmemesi, ni-
met ve kilfetlerin hakga paylasiimasi
icin enflasyonun 6nce yavag sonra
hizlanan bir tempo iginde asadi gekil-
mesi gerekmektedir.

B. Yapisal Sorunlarin
Gozumlenmesi-Orta Vadeli
Reformlar

Kriz kosullarinin ortadan kaldiril-
masina yonelik tedbirlere paralel ola-
rak yapisal sorunlarin ¢oziimlenmesi
galigmalari gecikmeden yirGtilmeli-
dir. Bu kapsamda;
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e Ozel sektdr reformu,

e Kamu sektéru reformu,
o Mali sektor reformu ve

e Modern bir vergi reformu
gergeklestiriimelidir.

Ozel Sektsér Reformu

Ozel sektsr reformunun temel
hedefi kayit digt ekonominin kayda
gecgmesini saglamak, girketlerin ku-
rumsallagmasina katkilarda bulun-
maktir. Turkiye'de kayit digi ekonomi-
nin boyutlar! konusunda gliven verici
tahminler bulunmamakla beraber,
ekonomi Uzerindeki etkileri géz énun-
de tutulursa, bu kesimin Gnemli bir
boyutta oldugu anlagiimaktadir. Eko-
nomi geligtikge, bu kesim kurumlarla
iligkilerinde kayda gegmemis olmanin
sikintilarini da cekmektedir. Ekonomi-
nin kayda gegmemis kesiminin kayit
icine gekilmesinin ekonomi Uzerinde
direkt ve dolayll gok onemli etkileri
olacaktir. Kayit digi ekonominin kayit
icine cekilmesi bir yandan ézendirici,
oblr yandan da engelleyici stratejiler-
le gergeklestiriimelidir.

Kamu Sektorii Reformu
Kamu sektori reformu;
e Birokrasiyi modernlegtirmeyi,

e Tiim kamu kesiminde israfi onleyi-
ci ve verim arttirici tedbirler almayy,

e ilave olarak da, kamu iktisadi te-
sebbslerinin etkinligini ve verimlili-
gini arttirici

bir 6zellestirmeyi igermelidir.

o Ozellegtirme

Ozellestirme kapsamina biitiin
KiT'ler girmelidir. Ozellestirme uygu-
lamalarinda, geregine gore ve gerekti-
gi dlgude;
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— Ticarilestirme,

- Sirketlestirme,

- Ozerklestirme,

- Yeniden yapilandirma,

- Yonetimin ozellestiriimesi ve

— Mulkiyetin ozellestiriimesi
zinciri Uzerinde ilerlenmelidir.

Tim ozellestirme kapsamina ali-
nan kuruluglarda yonetimin 6zellesti-
rilmesi ve kurumun verimlilik ve reka-
bet ilkeleri altinda yeniden yapilanduril-
masi garttir. Milkiyetin 6zellestirilme-
sinin yararli olmadigi veya gerekmedi-
gi hallerde dahi, muhakkak, yoneti-
min ozellestiriimesi ve yonetimin icra-
atindan dolay: sorumlu hale getirilme-
si saglanmalidir. Ozellegtirilen kurum-
larin sermaye yapilarinin yeniden ge-
killendirilmesinin gerektigi durumlar-
da, yerli ve yabanci kurulusglarla stra-
tejik ortakliklarin  kurulmasi, halka
arz, blok satig gibi 6zellestirme teknik-
leri igletmelerin stratejik konumlari
g6z oOnlnde tutularak uygulanmali-
dir. Ozellestirme siireci icinde miilki-
yeti devredilecek olan kurulusglarin,
yeni milkiyet yapilarinin, stratejilerini
ve basarilarini destekleyecek sekilde
olugmasina dikkat edilmelidir.

Kamu'nun kalkinmig ydérelerdeki
ekonomik faaliyetleri mumkin oldu-
gu ve gerektidi olclide 6zel kesime
devredilmelidir. Fakat, kalkinmakta
oncelikli yorelerde, Dogu ve Giney-
doguda, devlete cagdas ve rekabetgi
ilkeler altinda igletmeler kurmada 6n-
clilitk gorevi verilmelidir.

e israfi Onleyici Tedbirler

Kamu sektorl reformu gergeve-
sinde israflarin dnlenmesi gok dnemli
ve gereklidir. Ancak, israflarin dnlen-
mesi, seyyanen butgede kesintiler ya-
piimasi olay degildir. Bazi konularda
butgede kesintiler yapilmasi gok
6nemli boyutlarda israf yaratabilir. |s-
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raf "budama* teknikleriyle dnlenmeli-
dir. Budama tekniklerinde gereksiz
harcamalar tamamen kesilirken gere-
ken alanlarda ilave harcamalar yapilir.
israfin énlenmesinde budanan taali-
yetlerde galiganitarin yeni beceriler ka-
zandirifarak yeni gorevlere kaydiriima-
lari saglanmalidir.

Kamu kesimi reformuyla, devlet
yapist ve islevlerinin gagdaslastirima-
s1 gergeklestiriimelidir.

Mali Sektér Reformu

Mali sektor reformuyla 1992 yilin-
da yapilan Sermaye Piyasasi Kanunu
degisiklikleriyle olugturulan cergeve
kapsaminda, mali piyasalara, yeni pi-
yasalar, yeni araglar ve kurumlar ka-
zandirilarak araglar ve kurumlar arasi
rekabet gelistiriimeli ve bu suretle bir
taraftan tasarruf kazanclari arttirilir-
ken diger taraftan para kullanma mali-
yetleri uluslararasi duzeylere indiril-
melidir.

Vergi Reformu
Vergi reformunun hedefi;
e Vergi sisteminin sadelestiriimesi,
e Vergi idaresinin modernlestiriime-
si,
e Vergi tahsilatinda etkinligin arttiril-
masl ve
e Vergi tabaninin yayginlagtinimasi

olmalidir.

Vergi reformu vergi adaletini sag-
lamali ve kayit dist ekonomiyi kayit ici-
ne alacak 6zendirici tedbirleri igermeli-
dir.

C. Uluslararasi Rekabet Giiciiniin
Arttinimasi— Uzun Vadeli
Hedefler:

Olusan yeni diinyada saygtn yeri-
ni alabilmesi igin, Turkiye'nin;

e Dunyadaki gelismelerin yarattig fir-
sat ve tehlikeleri iyi degerlendirme-
Si,

e Yeni kritik basan faktorleri Gzerin-
de mukayeseli Ustlnlikler yaratma-
sl

gerekmektedir.

Bunun yaninda Tirkiye'nin uzun
vadeli ekonomik hedefleri arasinda;

e Kalkinmanin yurt sathina yayimasi
ve

e Gelir dagiliminin dengelenmesi
muhakkak yer almalidir.

Kiiresellesme ve Bloklagma

Bugun diinyada bir taraftan kiire-
sellesme, diger yandan da bloklagsma
(bolgesel igbirlikleri) yasanmaktadir.
Ticaret serbestlegmekte ve uretim es-
neklesmektedir. Ekonomik hayatta
uluslararasi sirketlerin rolieri artmakta-
dir. Dunyanin herhangi bir kurulusu,
herhagi bir (lkede Uretecedi veya
Urettirecegi bir mali, herhangi bir tlke-
de satabilecektir. Uretim alaninda, ve-
rimlilik ve maliyet avantajlarina dayali
kiyaslya bir rekabet hiikim sirecek-
tir. Bugiin igin maliyet avantajlari ne-
deniyle bir Ulkeye yaptirilan uUretim,
gene maliyet avantajlari nedeniyle, ya-
rin bagka bir llkeye yaptirilabilecektir.
Teknoloji transferinin kolayhid altinda
maliyet avantajlarinin temelde ucuz is-
cilige dayanmast tehlikesi vardir.

Marka, Desen, Patent Haklari

Tim dinyada marka, desen, pa-
tent haklari, sanayi gizimleri gibi un-
surlar kuvvetli bir koruma altina alin-
maktadir. Teknolojiyi, markayi, moda-
yi ve imajl Uretenler dlinya pastasin-
dan daha fazla pay alabileceklerdir.
Kisa bir deyigle, diinyada basar fak-
torleri degismistir. Zenginlesmek ve
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daha yuksek refah diizeylerine ulas-
mak i¢in teknoloji, marka, moda, imaj
gibi yeni basari faktorleri Gzerinde re-
kabet Ustnligu yaratmak gerekmek-
tedir.

Kalkinmakta Olan Ulkeler igin
Yeni Firsatlar - Turkiye'nin
Durumu

Oyle anlasiiyor ki, yeni olusan
dinya dizeninde gegmiste oldudu gi-
bi kazananlar ve kaybedenler olacak-
tir. Kalkinmakta olan Ulkeler arasinda,
ucuz iggilict stratejisiyle yetinmeyip,
urun teknolojisini, markasini, imajini
geligtirenler giderek kazangh gikacak-
tir.

Tirkiye yeni olusan diinya dize-
ninde ¢ok Gnemli potansiyellere sa-
hip bir Ulkedir. Turkiye'nin genig bir
etki alani ve gok zengin bir cografya-
s1 ve kiltur hazinesi bulunmaktadir.
Karadeniz Bolgesi, Rusya ve Tirk
Cumbhuriyetlerinde ortaya ¢ikan gelis-
meler ve islam Diinyasi, Tirkiye'ye
teknoloji, marka ve moda gibi kritik
basan faktorleri Gzerinde isbirligi yap-
ma imkanlar yaratmigtir. Bunlar reka-
bet ortaminda ¢ok olumlu firsatlar
olusturmaktadir.  Tirkiye'nin  ¢ok
6nemli bir ekonomik, sosyal ve kilti-
rel etki alant bulunmaktadir. Bu avan-
tajim kullanarak Turkiye, kolaylikla
trun teknolojisi, marka ve imaj gibi
alanlarda mukayeseli Ustlnltkler ya-
ratabilir.

5. OZET

Ozet olarak, glinimuzin reka-
bet ortaminda, teknoloji, marka, mo-
da, imaj olarak tanimlanabilecek stra-
tejik basari faktorlerini Ureten insan
sermayesidir. Gelismis Ulkeler zen-
ginliklerini bu yolla devam ettirebil-
mektedir. Tlrkiye bilingli bir sekilde
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insana, egitime ve teknolojiye yatinm
yapmalidir.

Turkiye'nin uzun vadeli hedefleri
arasinda yer almasi gereken kalkin-
manin yurt sathina yayilmasi, Tarki-
ye'nin ¢arpik sehirlesme ve bozuk ge-
lir dagilimi ve bunlarin sebep oldugu
sosyal ve politik sorunlannin ¢ézum-
lenmesine hizmet edecektir. Kalkin-
manin yurt sathina yayilmasinda KiT
reformu ve 6zellestirmeden de yarar-
lanilmasi gerekir. Bu konuda kamu
sektoriyle 6zel sektdr dayanismasi-
nin saglanmasi énemli bir rol oynaya-
bilir.

6. SONUG

Turkiye yukanda saydigimiz, kriz
dogurabilecek kosgullari ortadan kaldi-
rabilecek, yapisal reformlar gergek-
lestirebilecek, kiiresellesen diinyada
rekabet glicinU arttirabilecek prog-
ramlari basariyla uygulayabilecek ve
hizla kalkinabilecek bir Ulkedir. Giin-
kit Tirkiye'nin yeterli kadrolari, bilgi
birikimi ve iyi geleceklere ézlem du-
yan insanlari vardir. Gerekli olan Tur-
kiye'nin segimini dogru yapmasl,
dogru stratejilere yonelmesidir.

— ¢ —

Sayin Okurumuz,
1996 yili abonenizi
yenilediginiz igin

tesekkur ederiz...




EKONOMiK GOSTERGELER DIS DUNYA (NiSAN 1996)

4 Dig Tlcaret Carl i;lem Fal z Oranlar 1 (%)
Ulkeler GSYiH® Tiiketlcl Ucretler igslzllk Dengesi® * Dengesi Para Bankalar
Flyatlarn ® Kazanglar ® Orani (%) (Mllyar $) (Milyar §) Plyasas!

(En Son) (Son 12 Ay) (Son 12 Ay) (Son 3 Ayhk) Kred|
AB.D. 1.3 28 30 5.5 -173.4 -1529 5.75 8.25
Almanya 1.0 1.7 36 9.6 61.8 -187 3.30 6.00
Avusiralya 31 3.8 24 8.7 -38 -17.7 7.50 10.60
Avusturya 1.2 1.5 39 6.3 -10.3 -4.7 247 8.25
Belgika 0.7 20 1.6 13.6 14.9 124 325 725
Danimarka 1.4 1.8 4.3 108 4.9 1.6 335 6.25
Fransa 0.7 23 1.8 11.8 26.6 171 .75 7.00
Hollanda 1.6 21 1.1 7.3 185 16.5 269 4.25
Ingihere 20 27 35 8.4 =1lela] -10.5 5.00 7.00
Ispanya 2.6 3.4 45 239 -241 7.7 7.80 9.25
Isveg 1.7 1.7 6.7 7.6 15.2 5.1 6.75 7.30
Isvicre -02 0.9 1.5 4.4 1.3 19.7 206 3.75
ltaya 23 45 4.0 121 26.7 17.5 9.50 11.50
Japonya 22 -0.2 29 29 127.4 102.6 0.45 1.63
Kanada 0.6 1.4 1.8 97 208 -11.7 468 6.50

Agiklamalar: (b.d.) = Belll Dedil.
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Yillik Yilzde Degigim.

Kaynak: The Economist, 27 Nisan 1996.
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Gorusler

Dog. Dr. VEYSi SEVIG

Tarkiye Ekonomisinin Buguinkit Durumu

Bu Duruma Nasil Gelindi? (*)

(Mali Disiplin Agisindan)

URKIYE'de ekonomik geligmeler

tizerinde yapllan galigmalardan
anlagilacag Gizere, 90'l1 yillarda kamu
sektéruniin yasadigi blyik agiklar ve
yliksek borglanma geregi, fiyat enflas-
yonunun en 6nemli kaynaklarindan
birisi olarak degerlendiriimektedir.
Gergekten kamunun tasarruf, cari tl-
ketim ve net faktor gelirlerine ait bi-
yukliklerindeki aginmay! inceleyen
modern goziimleri, kamu finansman
aglklarinin kapatilmasi halinde,
19901993 doneminde yillik enflas-
yon oraninin % 61’den % 35’e duge-
cegini, GSMH'nin diizeyinin de yakla-
sikk % 3.1 artacagini 6nermektedir
(Yeldan, Ering; Turk Ekonomisinde
Kriz'in Olusumu, Harp-is Sendikas
Yayinlari, s. 82).

1996 yilinda ekonomik agidan ya-
sadigmiz ve gun gegctikce etkisini
gegmige nazaran gok farkli bir bigim-
de gésteren olumsuzluklarin temel

nedeni, stregelen mali disiplinsizligin
90’l yillarin baginda sona erdirileme-
mig olmasidir.

Gergekte, 1995 yilindan bu yana,
Turkiye'de kamu gelirlerinin ve kamu
borglanmalarinin GSMH igindeki pay-
nin geligimini inceledidimiz zaman,
kamu gelirlerinin her zaman kamu
harcamalarinin altinda kaldigini ancak
olusan kamu agiginin 1990 yilina ge-
linceye dek ortalamadan ¢ok fazla bir
sapma gostermeden belirli bir geli-
sim seyri izledigini gérmekteyiz (On-
der, Kirmanoglu, Kartalli; Kamu Agik-
lart ve Kamu Borglari, Harp-is Sendi-
kas! Yayinlari, s. 45).

(*) Dergi'nin Notu: Tirkiye Yoneticiler
Vakfi Fikir ve Géziim Uretme Grubu tarafin-
dan 11 Nisan 1896 giinii TUYAP'da diizenle-
nen «Tirkiye’'nin Buglinkii Ekonomik Problem-
leri ve Bunlardan Gikig Yollar» konulu semi-
nerde sunulan teblig metnidir.
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a0'li yillarin basinda yagsanan eko-
nomik darbogaz erken segimi gerekli
kilarken, yasanan ekonomik darbo-
gazlar secim 6ncesi propagandalari-
nin nedeni olmus, ancak daha sonra
yapllan segimden sonra olusturulan
Koalisyon Hiikiimeti mali disiplinsizli-
gin ondne gegebilecek onlemleri al-
ma yerine daha énce bozulan denge-
leri daha da bozabilecek uygulamala-
ra yonelmistir. Ayni olaylar 1995 Ara-
lik ayl 6ncesinde de yaganmistir. Bu-
gun ise Turkiye bu baglamda, tam an-
lami ile bir glkmaz igerisindedir.

Kargllastigimiz ve vyasadigimiz
olumsuzluklari yokmus gibi goster-
me yerine toplumsal olarak degerlen-
dirmek ve ¢dzmek, gelecegi kurtar-
mak agisindan zorunlu olmaktadir.

Turkiye Bilyuk Millet Meclisi ge-
nel kurulunda goériismeye alinmig bu-
lunan 1996 Yili Bitgesi, bir anlamda
sorunlari daha da arttiracak bir goriin-
ti sergilemektedir. Bu goérintinln
ozellikleri Uzerinde durmadan &nce
1995 yilt da dahil olmak Uzere olusan

EKONOMININ BUGUNKU DURUMU

konsolide butge agiklarina g6z atmak-
ta yarar olacaktir (bkz.: Tablo 1).

1996 Mali Yili Bitgesi igin 6ngo-
ruten en iyimser yaklagima gore olu-
sacak agik miktari 600 trilyon lira civa-
rindadtr.

Konsolide bitge agiklarinin gide-
rek blylimesi, kamu harcamalarini gi-
derek daraltmakta ve karakterini de-
Gistirmekteir. Buglin bltge harcama-
lart daha gok faiz ve personel giderle-
ri 6demeleri Uzerinde agirhk kazan-
maktadir.

Alt-yap! yatirmlanna bitgeden
yeterli payin ayriimamis olmasi, biit-
ge harcamalarinin iki ana kalem (ze-
rinde toplanmig bulunmasi, bir yan-
dan gelir bélisiminl bozarken di-
ger yandan bolgesel farklilasmalara
neden olabilecek bir etki gdstermekte-
dir.

Devlet [statistik Enstitiisii tarafin-
dan yapilan agiklamadan da anlasila-
cadi Uzere, 1987 ile 1994 yillarr arasin-
da Dogu ile Bati bélgeleri arasinda ge-
lir bélugiminde ortaya gikan fark gi-

TABLO 1
Konsolide Biitge Agiklar

{(Milyar TL)
Yillar Gelir Gider Fark
1990 56.665 68.169 11.504
1991 99.105 130.865 31.760
1992 174.224 221.658 47.434
1993 351.392 485.249 133.857
1994 753.440 899.375 145.935
1995 (*) 1.245.000 1.499.000 254.000
(*) Tahmini

Kaynak: DIE Segilmig Kisa Donemli Gdstergeler
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derek biyumiustir. Bu fark 1990 yili-
na kadar daha yavag, 1990 yilindan
bu yana da daha hizh artmistir.

Turkiye'de kisi bagina diigen or-
talama gelir 1995 yili itibariyle 124 mil-
yon liraiken, bu miktar Dogu illerimiz-
de ortalama kisi bagina 35 milyon lira-
ya kadar disebilmekte, Batr'da ise
415 milyon liraya kadar gikabilmekte-
dir.

Ancak, yapllan bu caligmalar da
Ulkemizde 90l yillarda ortaya gikan
olumsuz ekonomik geligmelerin agik-
lanmasi igin yeterli olamamaktadir.

Turkiye'de 90'li yillarda gelir kav-
raminin ozellikleri de bilyuk degigikli-
ge ugramigtir. Ginka Gretim digi alan-
lardan saglanan gelirler retime daya-
I gelirlere nazaran hizla artmigtir. Sek-
térel olarak yapilan galigmalardan an-
lagilacag! Gzere, dretim dig1 alanlar-
dan saglanan gelirler; toplam gelirler
icerisinde % 50'yi agan bir egilim gos-
termektedir.

Diger yonden Turkiye'de hizla ar-
tan i¢ borg stoklan artik Tirkiye bit-
gesini borg faizine tahsis edilmesi ge-
reken bir cari hesap haline donusgtur-
mustar.

Turkiye 1996 yilinda aylik olarak
ortalama 180 trilyon lira borglanmak
zorundadir. Bu borglanmanin yakla-
sik 60 trilyon liralik bolimil KIT den-
gesinin iyi kurulamamasindan ortaya
cikmaktadir. Nakit dengesindeki bu
bozukluk ayda yaklagik 67 trilyon li-
ralik bir transfer 6demesine, yani bir
kesimden bir baska kesime gereksiz
yere fon aktariimasina neden olmakta-
dir.

Biitge gelirlerinin arttirimasi kagi-

niimaz hale gelmigken, bu konuda ka-
lici goziimlere yonelinmemektedir.
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Vergi gelirlerinin arttirimasi yo6-
ninde yapitan her calisma tepki ile
kargilanmaktadir (Vergi gelirlerindeki
gelismeler icin bkz.: Tablo 2).

Vergi gelirlerinde ylikiiml{ sayisi-
nin arttirlamamasi nedeniyle ortaya
¢lkan sorunlar, bir anlamda konuya
verilen duyarsizli§i gdstermektedir.
Son Gg yil igerisinde Tirkiye'de gelir
ve kazancini beyan eden yikamli sa-
yisinda ortaya gikan artig orani % 3 ci-
varindadir. Buna karsilik istatistiki ve-
rilere bakildiginda, isyeri sayisi yakla-
sk % 7 civarinda artmis bulunmakta-
dir.

Kamu bitge acgiklarinin giderek
artmasi, i¢ borglanma enstrimanlari-
ni gesitlendirmis, mali piyasalarin dev-
letle olan iligkilerine yeni boyutlar ka-
zandirmigtir. Bu baglamda 6zellikie
bankacilik kesiminde olusan kazangla-
rin agirlikh bolimi kamu kesiminden
saglanmigtir. Bu durum yatinmlan
olumsuz etkilemistir. Burada Uzerin-
de durulmasi gereken konu, kamu ke-
simi borglanma gereginin giderek art-
masminin, 6zel kesim yatrimlarinin
azalmas! Uzerindeki olumsuz etkisi-
dir.

Bilimsel agidan kamu kesimi
borglanma gereginin ayr bir strduru-
lebilirlik siiresi hesaplanabilmektedir.
Ancak, bu stire degiskenlerdeki seg-
me ve degigkenlere hakim olma olasi-
hdma goére degigebilmektedir. Tiirkiye
bu baglamda da sanssiz bir iilkedir.
Ginkd mevcut degigkenlerin dogru-
luk tespiti agisindan biyiik sorunlar
tagididi bilinmektedir.

Kayit digi ekonominin varlg:, bu
ekonominin son derece degisken ve
kaygan bir zemin {izerinde oturmus

bulunmas, galigmalar zorlagtirmakta-
dir.
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TABLO 2
Son Ug¢ Yilin Kargilagtirmah Vergi Gelirleri
(Milyar TL)
1994 1985 1996 (*)
VERGI GELIRLERI 594.800 880.000 1.680.000
Gelirden Alinan Vergiler
- Gelir Vergisi 188.000 299.000 §30.000
- Kurumlar Vergisi 42.000 47.200 155.000
Servetten Alinan Vergiler
- Motorlu Tagitlar Vergisi 3.300 6.500 15.000
~ V.l. Vergisi 900 1.400 2.200
Mal ve Hizmetten Alinan Vergiler
- Dabhilde Alinan Katma Deger Vergisi 108.000 170.000 335.000
~ Ek Vergi 16.600 16.400 34.000
~ Tagit Alim Vergisi 7.500 15.000 26.000
— Akaryakit Tiiketim Vergisi 46.000 95.000 138.000
~ Banka ve Sigorta islemleri Vergisi 18.000 28.000 36.000
-~ Damga Vergisi 13.500 20.500 40.000
Dig Ticaretten Alinan Vergiler
~ Giimriik Vergisi 12.500 19.000 41.300
— Akaryakit Giimrik Vergisi 10.000 15.500 28.000
- Tek ve Maktu Vergi 270 400 150
~ ithalde Alinan Katma Deger Vergisi  62.000 108.000 220.000
Vergi Digt Normal Gelir 59.200 74.000 110.000
Ozel Gelir ve Fonlar 113.000 173.000 337.000

(*) Plan ve Butge Komisyonu'nda degisiklige ugramadan énceki miktarlar.
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Enflasyon ve
Toplumsal Uzlagma (*)

URKIYE (g haneli enflasyonla
Cumbhuriyet tarihinde iki kez kar-

silagti.

Tirkiye'de enflasyon ilk kez
1980'de ylizde 100’0 asti. 1960’1 yilla-
r yuzde 6'nin Ozerinde bir ortalama
GSMH biiylime hizi ve tek haneli enf-
lasyonla yasayan Turkiye 1970'lerin
basinda cift haneli enflasyonla yeni-
den tanisti. 1977'de dig borg servisini
yapamaz duruma digen Tlrkiye'de
enflasyon 2. Dlinya Savas! yilarindan
beri ilk kez ylizde 20'yi gegerek yeni
bir tirmanig surecine girdi. 1977 son-
rasinda, toplumda ve siyasette uzlas-
manin degil gatismanin éne ¢iktigi bir
ortamda enflasyonun &nce yiizde
50'lere trmanmasi ve 1980'de yiizde
100'(1 agmas! gok zor olmadi.

Bu siirecin 12 Eylul 1980'de bir
askeri midahaleyle sonuglanmasi
herhalde bir raslanti degildi. Cesitli

toplum kesimlerinin catisan talepleri-
ni bir uzlagsmaya donustiremedikleri,
siyasetin ¢6zim Uretmede acze dus-
tigu bir ortamda yonetime el koyan
askerler, 1980 basinda «24 Ocak Ka-
rarlar» ile uygulanmaya baglanan is-
tikrar programini hedefine vardirma-
ya kararl olduklarini ortaya koydular.
Toplumdaki ve siyasetteki gatigmaya
yukardan «dur» denmis, enflasyonu
hizla agag! gekecek bir istikrar progra-
minin gerekleri yerine getiriimeye bag-
lanmisti. Bu uygulama c¢arpici bir so-
nug verdi ve 1980'de yiizde 110 dola-
yina ylikselen enflason 1981'de yiiz-
de 30'lara indirildi. Bu arada 1979-80

(*) Dergi'nin Notu: Tirkiye Yoneticiler
Vakfi Fikir ve Céziim Uretme Grubu tarafin-
dan 11 Nisan 1996 giinii TUYAP'da diizenle-
nen «Tiirkiye'nin Buglinkili Ekonomik Problem-
leri ve Bunlardan Cikig Yollarin konulu semi-
nerde sunulan teblig metnidir.
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yillarinda kiigilen ekonomi 1981’den
itibaren yeniden biylime yoluna gir-
misti.

Ne olmustu da bu kigik «muci-
ze» gergeklesmisti?

Kendi iginde uzlagsma saglayama-
yan toplum, askeri yonetim altinda
bir tir uzlagmaya zorlanmig, ekono-
minin dengeleri bu ortamda yeniden
kurulmus ve ylizde 100'leri agan enf-
lasyon hizla asagi gekilebilmisgti. Bu
2oraki uzlagsma baz! toplum kesimleri-
nin aleyhine olmusg, 6zellikle Ucret-
li-maasli kesim ciddi kayiplara ugra-
misti ama, ekonominin tikandigi ve
enflasyonun ug haneli rakamlara tir-
mandig! surecin Turkiye'yi bir hiper-
enflasyona striiklemesi de onlenebil-
migti.

1994 Krizi

Tirkiye (¢ haneli enflasyonla
ikinci kez 1994'de kargilagti. 1981-87
déneminde yiizde 30'larla yiizde 40'-
larda dolagan enflasyon 1988'de ytiz-

ENFLASYON VE TOPLUMSAL UZLASMA

de 75’e tirmanmis, 1989- 1993 dbéne-
minde ise ylzde 60-70'lerde &deta
kroniklesmisti. 1994'deki Ug¢ haneli
enflasyon, 1980'dekinden farkl ola-
rak bu kez piyasada gergeklesen de-
valllasyon gokunu izledi. Toplumun
yuzde 60 -70'lerde bir enflasyonla ya-
samaya aligtigr bir ortamda, bazi ke-
simlerin pastadan daha fazla pay al-
ma cabalart ekonominin dengelerini
iyice bozunca TL'nin gokisu kaginil-
maz olmug, Cumhuriyet tarihinin enf-
lasyon rekoru bu ¢okiisiin ardindan
gelmisti.

1994 krizi oncesindeki Tlrkiye ile
1980 Tirkiyesi aslinda birgok bakim-
dan birbirinden gok farkliyd:. 1990'la-
rin Trkiyesinde piyasalarin belirleyici-
ligi buylk gapta artmig, mali sektori-
nu de liberallegtiren ve diga agan Tiir-
kiye'de ekonominin ydnetimi daha
karmagik hale gelmigti. Kayit digi eko-
nominin de blyik pay aldigt bu yeni
yapida i¢ ve dis piyasalarin olasi reak-
siyonlarini  dogru degerlendire-

Yeni Sanayilesen Ulkelerin Ekonomik Performanst
(1980/1993 Yillik Ortalama - %)

Fert Bagina Tasarrul/ Yatieim/ 3 Sinai
GSMH Enflasyon Yatirim GSMH GSMH lhracat Uretim
Biyime Hai Oran Artigi (1993) (1993) Artigi Artigl
G. KORE 8.2 6.3 11.8 347 34.3 12.3 12.1
CiN 8.2 7.0 11.1 40.2 412 11.5 11.5
TAYLAND 6.4 4.3 11.4 359 40.0 15.5 11.0
ENDONEZYA 4.2 8.5 7.1 30.5 28.3 6.7 6.3
SILI 3.6 20.1 9.6 26.5 28.8 6.6 4.5
MALEZYA 35 2.2 6.3 38.1 332 12.6 8.2
TURKIYE 24 53.5 5.6 222 27.1 9.1 5.9
BREZILYA 0.3 423.4 ~0.3 21.4 19.2 5.2 07 |
MEKSIKA -0.5 57.9 0.1 15.9 21.7 5.4 i i
ARJANTIN -05 3743 = hie) 16.5 18.4 3.2 0.4

Kaynak: DUNYA BANKAS!
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meyen hukumetlerin krize yol agmasi
hig de zor degildi.

Sonunda korkulan oldu. 1993 yi-
linda mali piyasalardan baslayacak
bir krizin gelmekte oldugu belliyken
gerekli dnlemlerin alinmamasi, gesitli
kesimlerin taleplerinin bir uzlagsma or-
taminda frenlenememesi ve politik
kaygilarla ekonominin pompalanmasi
krizi getirdi. Kimiler| 1993 yilindaki hiz-
Il biyimeye bakarak bayram eder-
ken mali sektorde baglayan kriz reel
sektdrlere de yansidi, uretim hizla da-
raldi, enflasyon ytzde 130'lara dogru
tirmand..

1994 krizini 1979-1880 krizinden
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ayiran en dnemli farklardan biri de bu
krizin demokratik sireg iginde atlatila-
bilmig olmasiydi. Mevcut hikiimet «5
Nisan Kararlarmni alip uygulamaya
koyabildi ve bir yili agkin stirede enf-
lasyonu yeniden yiizde 60-70 bandi-
na oturtmay! basardi. Faturanin bi-
yuk bolimii bir kez daha ucretli—ma-
asll kesime odetilmig, 1994 yilinda
ekonominin ylzde 6 kigilmesi goze
alinarak i¢ ve dis agiklarin kapatiimasi
yolunda 6nemli adimlar atilabilmigti.

Enflasyonda Konsensiis

1994 deneyimi bize sunu gosteri-
yordu: Tirkiye'de yluzde 60~ 70'lerde

Tirkiye Ekonomisi Hangi Donemde Nasil Geligti?
(Yillik Ortalama Artig/Azalhiglar — %)
TOPLAM TV
GSMH SANAYIDE TARIMDA ENFLASYON DISBORG/ BORG/  DOLAR
BUYOMEHIZI BOYOME BUYOME  (TEFE) GSMH  GSMH  DEGER
ARTISI  ARTI§I  KAYBi
Atatiirk Donemi 7.4 9.6 7.6 -20 16.0 55 |-18
(1923 - 38)
inBnu Dénemi 1.2 1.4 0.5 13.5 -17 -05 6.7
(1938 - 50)
Menderes Donemi (&8 8.6 54 10.1 -28 -54 6.1
(1950 - 60)
Ara Dénem 5.0 as 1.0 4.4 229 16.8 12.2
(1960~ 65)
Demirel Donemi 7.3 8.4 4.7 7.4 2.3 0.7 8.9
(1965-71)
Koalisyonlar D. 4.5 4.8 2.5 35.0 4.2 1.6 19.8
(1971 - 80}
Ara Donem 4.5 6.0 2.1 31.3 8.7 14.5 43.4
(1980- 83)
Anap Donemi 5.1 6.2 1.7 49.0 0.5 2.4 441
(1983 - 91)
DYH - SHP Don. 2.7 1.7 -02 85.0 37.7 350 |[109.0
(1991-94)
Cumbhuriyet Dén. 5.1 6.4 3.5 17.7 26 26 15.2
Ortalamasi




30 ENFLASYON VE TOPLUMSAL UZLASMA

bir enflasyonla yagsama konusunda ol-
dukgca yaygin bir goéris birligi, bir
konsensis vardi ve bunu surdiirme-
nin mekanizmalari olusmustu ama,
yuzde 100'Un Ustinde bir enflasyon
hentiz kabul edilebilir gérilmiyordu.
Ucretlerin enflasyona endekslenme-
mis olmasi ve reel licretlerin «gerekti-
ginde» hizla disirdlebilmesi de hi-
perenflasyona giden tirmanma sireci-
nin baslamasini énliyordu.

Tirkiye'de enflasyonu yiizde
60-70'lerden hizla asad gekme ve
makul bir siirede tek haneli rakamla-
ra indirme konusunda bir konsensi-
sun bulundugunu séylemek ise ola-
naksizdi. Toplumun gesitli kesimleri-
nin bodyle bir konsensiise varmasi
icin Turkiye'nin belki de daha biyik
krizler yagsamasi, hiperenflasyona gi-
den yolda mesafe almasi gerekiyor-
du. Tum toplum kesimlerinin enflas-
yonun zararlarindan korunmay! 6§-
rendidi ve faturayr 6demeyi reddede-

cek bir glice eristigi noktada hiperenf-
lasyon daha kolaylikla glindeme gele-
bilir, hiperenflasyonun faturas! ise
enflasyonu biinyeden atmak igin ge-
rekli olan konsensiisi saglayabilirdi.

Ancak, daha 6nce yasanan or-
nekler, Tirkiye'de siyasi sirecin bu
noktaya gelinmeden kirilmaya ugradi-
gini gosteriyor. O halde sorulmasi ge-
reken soru su oluyor: Siyasette yeni
bir kinlmaya yol agmadan enflasyonu
blinyeden atacak toplumsal uzlagma-
yi gergeklestirebilecek miyiz?

Tdrkiye, bu érneklerin de sagladi-
g! derslerle, enflasyonu blinyesinden
atacak bir toplumsal uzlasmayl daha
buyuk krizler yagamadan saglayabilir-
se, enflasyondan kurtulmanin olanak-
siz olmadig gorilecektir. TUm kesim-
lerin dzverisiyle boyle bir uzlagmanin
saglanamamasi halinde ise hi¢ bir
ekonomistin dehasi Turkiye'de enflas-
yonu onlemeye yetmeyecektir.

BANKA VE EKONOMIiK YORUMLAR (AYLIK DERGi)
IDARE YERI : Binbirdirek Mohallesi, Suternzisi Sokak No. 6 Kat 2; 34400 Sultannhmet - istanbul TELEFON :
(0-212) 518 17 32 ® FAX: (0-212) 518 66 43 YAZISMA: P.K. 769; 80005 Karnkiy—istanbul ® ACIKLAMA: Der-
gi*deki ynzilar knynak gdstermek koguluyla alinabilir @ 1996 YILLIK ABONE (KDV DAHIL): 1.200.000 TL; OG-
RENCILERE: 720.000 TL @ BANKA HESAP NUMARALARI (istanbul): Akbank Niganca Subesi 10469 -5, ig Ban-
kas) Capaloplu Subesi 256319, Yapi ve Kredi Dankasi Cemberlitng Subesi 2269 -9, Ziraot Banknsi Beyoplu Subesi 768
® DiZGi ve GRAFiIK DUZENLEME. Yazevi, Telefon: 512 60 43 @ BASKI: Kent Dasimevi, Telefon: 629 02 62
® CILT: Esrn Ciltevi, Tclefon: 544 11 04 ® BASKI TARIHI: 17 Mayis 1996 @ GENEL DAGITIM: YAYSAT @
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Rapor

METIN GOKER
Endustri Yuksek Mihendisi

1996 Yil Baglarinda Tiirkiye Ekonomisi

Problemler ve Gikis Stratejileri
[ J

Bugiinkii Sartlar iginde Tiirkiye'nin Ekonomik
Problemierini Gozmek Gok Zordur
°

Coziimler Yeni Bir Vizyon Yaratarak Buginkii
Cercevenin Digina Gikmakta Yatmaktadir

Bolim |
GIiRIiS

1. Bu Raporun Hazirlaniginda Uygulanan Ana Metodoloji

Bu rapor, Turkiye ekonomisinin buglinkd durumunu, problemlerini ve bu problemleri
halletmek icin uygulanmasi onerilen ¢dzim stratejilerini sade bir dil ile, ekonomi bilimi-
nin teknik jargonunu kullanmadan ortaya koymak igin hazirlanmigtir. Dolayisiyla rapor ka-
leme alinirken aga@idaki metodoloji takip edilmigtir.

m Mimkin oldufu kadar meselelerin teknik detaylarina girilmemistir.

m Raporda, para, faiz, doviz kuru ile ilgili kisa vadeli makro ekonomik politikalar bir tara-
fa birakilarak, daha ziyade orta ve uzun vadeli stratejiler, yani ekonomiyi dizeltmek
icin alinmasi gerekli yapisal tedbirlerle, hizh bir kalkinmay: sagliyacak athim stratejileri
tizerinde durulmusgtur.

m En énemlisi, konulara batinlesik yani entegre bir yaklagim getirilmistir. Meselelerin
yalnmizca ekonomik boyutlan degil, sosyal, politik, demografik yonleri de gerek yapilan
analizlerde, gerekse Uretilen gbzimlerde goz onunde bulundurulmustur. Bu suretle
operasyonel ve uygulanabilir gézimlere yoneldigimizi tahmin ediyoruz.
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1996 BASLARINDA TURKIYE EKONOMISI

. Raporda Uzerinde Durulan ve Vurgulanan Ana Fikirler,

Tavsiyeler ve Coziim Stratejileri
Bu raporda prezante edilen ana fikirleri su sekilde siralayabiliriz:

1983'te igbasina gelen hukumetin reformist, cesur ve atilimer politikalarn Turk ekono-
misinde onemli bir gelismeye yol agmig, bu donemde, serbest piyasa diizenine gegil-
mis ve Tulrkiye dlnyaya agiimaya baglamigtir. Buna mukabil, gene bu devirde baslati-
lan olglistiz yatrimlar ve Uzerinde fazla dusunmeden uygulanan politikalar, bugun
¢ok kritik hale gelen ekonomik problemlerin temelini atmistir.

1987'den bu yana is bagina gelen bitin hikimetler segim kampanyalarinda ekono-
miyi dizelteceklerini vaat etmisglerse de, zaman iginde isler iyiye degil bilakis kdtiye
gitmistir. Enflasyon daha da yUkselmis, i¢ ve dig borglar ¢gok miktarda artmus, faiz had-
leri dugurtlememis, ulke tekrar bir doviz krizine duser endisesi ile sicak para girigine
dur denilememis, butce agtklan ayyuka ¢kmis, gelir dadilimi daha da bozularak orta
sinif ortadan kalkmig, zengin ve fakir arasindaki ugurum buyUmdstur. Bu arada 5 Ni-
san kararlan ile noktalanan bir de ekonomik kriz yaganmigtir.

i¢ borglarin gok yiiksek seviyelere ulagmig oimasi, bunlann faiz demelerinin butgeye
afir yuk getirmesi, dig ticaret agikiarinin artig1 yizunden odemeler dengesinin negatif
bakiye verir hale gelmesi, memur maasiarnimin ve ig¢i Ucretlerinin butgenin kaldirami-
yacad seviyelere ¢ikmasi gibi sebepler ylzunden bugun isbagina gelen Koalisyon
Hukumeti'nin ekonomik problemleri gdzme agisindan, manevra alani kalmamistir. Ya
sok tedbirler uygulanacak ve ekonomik buyume hizinin negatife donmesine géz yu-
mulacaktir, veya alinacak palyatif tedbirlerle vaziyet glinu gunune idare edilecektir.

Kanaatimizce, yapilacak ilk sey kararh bir sekilde ve taviz veriimeden izlenecek eko-
nomik agidan tutarli para, faiz ve doviz kuru politikalan ile mevcut durumun daha da
kétulegsmesini 6nlemek ve mumkiinse ekonomik dengeleri bu seviyelerde kurmaktir.

Ekonomiyi rayina oturtmak igin gok tedbirlerin alinmasi onerilmemektedir. Bir kere,
boéyle bir girigsim bugin zaten ¢ok sikintida olan genis kitleleri dayaniimaz bir baski al-
tina alir ve neticede muhtemelen sosyal patlamalara yol agar. ikinci olarak, yapisal
tedbirler alinmadan ve ekonominin temeli duzeltimeden alinacak ok tedbirlerin de-
vam ettirilebilir higbir faydasi olmaz. Bu hakikat 5 Nisan kararlarinin uygulanmasi neti-
cesinde ortaya gikmugtir.

Bltce gergek¢i hesaplar Gzerine oturtulmal ve kabul edildikten sonra gok siki bir bat-
¢e disiplini uygulanmalidir.

Ozellestirme, devletin yeniden yapilandinimasi ve kugultilmesi, ig¢i ve memur sayila-
nnin azaltilmasi, israfin énlenmesi gibi yapisal tedbirlerin alinmasina ivedilikle baglan-
malidir.

Yapisal tedbirleri uygulamak son derece glictir. Clnku:
e Zaman iginde gerekli énlemler alinmadidi icin problemler ¢ok kritik hale gelmistir.

e Yapisal tedbirlerin uygulanmasi, politik ve sosyal faktorleri icermektedir. Bu uygula-
mada ileri gidilirse, bir politikacinin politik hayatini sona erdirebilir.

Turkiye, yukanda siralanan tedbirleri bagar ile uygulayabilirse, zaman iginde enflasyo-
nu makul seviyelere gekip, ekonomik dengeleri kurabilir ve % 4 -6'lik bir kalkinma h_l-
zimi gerceklestirebilir. Kanaatimizce bu, Tiirkiye'nin geligmis Glkeler liginde oyniyabil-
mesi, Avrupa Toplulugu'na girebilmesi igin yeterli degildir. Bizim daha blyuk ve daha
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cesur hedeflere yonelmemiz lazimdir. Mesela, kallkinma hizi % 9-12 seviyelerine ¢i-
karilmali, Turkiye'nin ihracaati yilda 100 milyar dolar olmalidir. Bugiinkii ekonomik
gartlara bakildiinda, bunlar hayal gibi gorinse bile tlkenin bu potansiyeli vardir.

m Bu ylksek kalkinma hizi hedeflerini tutturmak igin Tlrkiye’'nin bir yoringe atlamasi, ya-
ni quantum sigramasi yapmasi gereklidir. Buglinky sartiar devam ederse, bu sigrama
gergeklestirilemez.

B Kanaatimizce de quantum sigramasi ancak hizli bir sanayilegsme ile mdmkinddr. Tar-
kiye'nin vakit gecirmeden yuksek teknolojili sanayi kollarina gegmesi, kendi teknoloji-
sini kendi (retir hale gelmesi ve diinya pazarlarina agilarak globallesmesi gereklidir.

B Yukarda sdylenenleri yapmak ise bugunku sartlanin ve gergevenin digina gikarak yeni
bir vizyon geligtirmekle miumkundar. Dolayisiyla, Tirkiye'nin ileriye gorebilen yonetici-
lere ihtiyaci vardr.

Yukarida, ekonomik durumu dizeltmek igin alinmasi tavsiye edilen tedbirler sirasiy-
la belirtildi. Burada son olarak uzerinde durmak istedigimiz nokta sudur. Bu tedbirlerin si-
rayla alinmasi sart degildir. Bu tedbirlerin hepsi ES ZAMANLI olarak uygulanmalidir.

3. Turkiye’nin Ekonomik Durumu ile Bir Sirketin
Yonetimi Arasindaki Paralelizm

Tarkiye ekonomisinin bugun iginde bulundugu durumu bir sirketin yonetiminden mi-
sal vererek agiklayabiliriz:

Ornek olarak alinan sirkette isler iyi gitmemektedir. Sirket rekabet glcinu kaybetmis-
tir. Teknolojisi geri, Uretim tesisleri eski, iscileri egitimsiz ve disiplinsiz. Yonetim kademe-
leri performans gésteremiyor. Uretilen mamuller kahtesiz, dizaynlan iyi degil, musteriyi
cezbetmiyor. Ustelik fiyatian da rakip mamullere kargi daha pahali. Pazarlama teskilat
da dogru durist galisamiyor. Batin bunlarnn neticesi olarak girket malim satamiyor, satsa
da kar edemiyor. Gelirler az, masraflar yiksek. Sirket bilangosu birkag seneden beri za-
rar gosteriyor, yani bitge agik veriyor. Agiklar kapamak igin sirket borglanma yoluna gidi-
yor, bu suretle igi devam ettirebiliyorlar. Fakat yillar gegtikge artan borg faizleri masrafiar
daha da ylkseltiyor. Bankalar da artik bu sirkete kredi vermek istemiyorlar. Sirket ancak
tefecilerden ¢ok ytksek faizlerle borg bulabiliyor.

Sirket sahibi veya genel midirt bu durumu kurtarmak igin kendisine ¢ok yuksek
maasgla gok iyi bir «<Finansman Mudurur» ariyor. Yeni midir kabiliyetlerini kullanarak ban-
kalarla arayr dizletecek, yeni krediler bulacak, belki sirketin bazi gayrimenkullerini sata-
rak yeni kaynaklar yaratacak ve neticede nakit akigini dengeliyerek girketi batmaktan kur-
taracaktir. Yeni finansman mudurinin yukarida agiklanan gekilde isi bir stre gotirmesi
mumkin. Fakat girket zarar etmeye devam ederse, bunun da kisa zamanda sonu gele-
cek. Yapilacak gey finansman mudurinin sirkete kazandirdii zamandan istifade ederek
esas problemi ¢ézmek. Yani girketi kara gecgirmek. Teknolojiyi yenilemek, igcileri eit-
mek, organizasyonu tekrar caligir hale getirmek, kaliteyi yukseltirken maliyetleri digtr-
mek, yeni mamulleri piyasaya surmek vb.. Kisacas! girkete rekabet glicunu tekrar kazan-
dirmak.

Tirkiye'nin buglnkl durumuna bakti§imizda hemen hemen ayni geyleri gérmek
mumkdn. Bitge devamli agik veriyor. Bunu gene devamli olarak ig ve dig borglarla kapat-
maya ugraglyoruz. ihracat az, ithalat ok, neticede dig ticaret agiklan ontaya gikiyor. Bu
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agiklar turizm, igci gelirleri ve bunun gibi kalemlerle kapanmiyacak kadar blydk. Dolayi-
siyla, dis 6demeler dengesi agik veriyor. Bu, déviz sikintisi yaratiyor. Bunu gidermek igin
¢aresiz olarak sicak para operasyonlanna géz yumuyoruz. Bunun neticesi olarak memle-
kete giren dévize dolar Uzerinden % 30 -40 faiz 6duyoruz.

Devleti idare edenler, finansman mdaddrd misali, durumu para, faiz ve kur politikalar:-
na dayanan tedbirlerle kurtarmaya galigiyorlar. Bunlar lizumlu, ama yeterii degil. Bu ted-
birlerin kazandirdigi zamandan istifade edip kanayan yaray! durdurmak lazim. Gelir ve gi-
derleri dengeliyerek bltge agiklarini kapamak, ekonomiyi canlandirarak milli geliri arttir-
mak, buna bagh olarak daha fazla vergi toplamak, ihracaati arthrmak, dig ticaret agiklann
asgariye indirmek gibi...

Agikga gorildugi Gzere, makro ekonomik tedbirler yaninda yapisal duzenlemelere
gidilmedikge, Tlrkiye'nin ekonomisinin rayina oturtulmasi imkansizdir.

Bolim I
Ekonomiyi Bu Hale Nasil Getirdik?
Ana Nedenler

1. DoYu Asya Ulkeleri Mucizeler Yaratirken
Biz Niye Kalkinamadik?

1960'll yillarin baglannda Gliney Kore'nin fert bagina milli geliri Turkiye'ninkinin yarn-
st kadard. ihracaat yok denecek kadar azdi. Ustelik tlke 1950’li yillarda Kuzey Kore ve
Cin ile yapilan savasta yorgun dligmtg, memleket yakilip yikalmigti. Aradan gegen 30 se-
ne i¢cinde Giiney Kore ige sifirdan baglyarak hizla gelisti, kalkindi. Biz ise bitmez tiken-
mez politik gekismeler, birbirini takibeden ekonomik krizler iginde bocaladik durduk.

Bugln Glney Kore'nin fert bagina milli geliri 8-9.000 dolar civarinda, bizimki ise
2.650 dolar. Guney Kore'nin yillik thracah 100 milyar dolar, Tarkiye hala ihracaatini 25
milyar dolara gtkaramamig vaziyette. Son hazirlanan 5 yillik planin ihracaat hedefi ise be-
sinci yil sonunda sadece 45 milyar dolar.

Gene bugunku durum itibariyle Giney Kore'nin sifirdan bagliyarak kurduju bir oto-
mobil endustrisi var. Kendi otomobillerini kendileri gelistirip kendileri dizayn ediyorlar ve
kendi markalar altinda batin diinyaya pazarliyorlar. Uretilen bu otomobiller uluslararasi
piyasalarda, Japon, Amerikan ve Avrupa otomobilleri ile basa bag rekabet edebiliyor. Biz
ise ancak FIAT, RENAULT ve TOYOTA'nin dizayn etti§i otomobilleri uretebiliyoruz ve oto-
mobil ihracaatimiz yok denecek kadar az.

Ayrica, Gliney Kore elekironik ve bilgisayar endiistrilerinde de dilinyada s6z sahibi.
Mikro yonga Uretiyor ve bu konuda Japonlara rakip oluyor. Giiney Kore'nin demir- gelik,
kimya, gemi insa gibi kliasik sanayi kollan da diinya standartlarinda geligmis durumda.
Guney Kore ne yapt ki bunu bagardi, biz ne yaptik ki adeta yerimizde saydik? Bu soru
soruldugunda, klasik cevap hazir: «Giney Kore diktatorlikle idare edildiginden ekonomik
disiplin saglanabildi ve kalkinma gergeklestirildi. Demokrasi ile idare editen Tarkiye'de
bu performansi géstermek mimkdin deildi.» Acaba igin dogrusu boyle mi?

Bir kere diktatoriik ekonomik kalkinmay destekleyici bir rejim olsaydi, dinyada dik-
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tatérlikle idare edilen bitin dlkeler goktan Glney Kore gibi kalkinirlardi. Gliney Amerika
ve Afrika'daki diktatoritkle idare edilen devletlerin hali herkesin malumu. ikinci olarak,
Dinya Bankasi, gegti§imiz yil «East Asian Miracle -Dogu Asya Mucizesi» baghkll kapsam-
li ve ciddi bir rapor yayiniadi. Bu raporda, Guney Kore'nin de ekonomik kalkinmasina ge-
nig gapta yer veriliyor ve kalkinma slrecinde alinan ekonomik kararlar tek tek inceleniyor.

«Dofu Asya Mucizesi» raporuna bakti@imizda sunu acgik¢a gérmek mumkuin. Giney
Kore’nin kalkinma strecinde aldifi kararlann higbirinin mucizevi bir yam yok. Yalnizea,
ekonomi biliminin ve mantgin 6ngdrdigu dodru kararlan almiglar ve uygulamiglar. Ayni
dogru kararlann demokrasi ile idare edilen Tirkiye’de de alinip uygulanmamasi igin hig-
bir sebep yok.

$imdi nerelerde hata yapt@imizi kisaca ve selektif olarak gorelim.

2. Makro Ekonomik Dengelerin Bozulmasina Sebep Olan
Devletle Ilgili Ana Nedenler

Bunlar ¢o8uniukla bilinen geyler oldulu igin agafida kisaca ézetlenmiglerdir.

Hesapsiz Kitapsiz Kamu Yatinmlari

Otoyollar, telekomunikasyon sebekeleri, barajlar vb. alt yapi yatinmlarina avug dolu-
su para dokulmugtar. Tabiatiyla bu yatinmlar Glkenin kalkinmasina bly(ik katkida bulun-
muglardir. Yapilan hata, bu projeleri tahakkuk eftirmek igin yapilan i¢ ve dig borglarin na-
sil édeneceyinin hesaba katilmamis olmasidir. lyi bir fizibilite etidiinde bu nakit akigt tab-
lofarinin, gergekei bir sekilde, muhakkak yer almalan icap ederdi. Bu konuda geg¢misten
de ders alinmamugtir. Bunlarin neticesinde i¢ ve dig borg ylkleri artmig, bitge agik verme-
ye baglamistir.

Enflasyonu Diigiiriicti Ciddi Tedbirler Alnmamasi

e Populist politikalar takip edilmeseydi.

e Her segimden evvel se¢im ekonomisi uygulanmasaydi.
e Devletteki israfi onleyici tedbirler alinsaydi,

e Memur sayllan asadl gekilecegine her yeni iktidara gelen hukimet tarafindan
100.000 arttinimasaydi,

e Reform yapilamasa bile mevcut vergi sistemi dahilinde kagaklar 6nlenebilseydi,
e Ozellestirmede hizli hareket edilip elde tutulur neticeler elde edilseydi,

e lsgi ticretleri enflasyona indekslenmekie beraber, politik baskilar neticesinde bu-
nun Gzerinde zam verilmeseydi,

e Memleketin butind igin bir Gcret skalasi gelistirilebilseydi,

e Makro ekonomik dengeleri dtizeltebilmek igin hafif yollu kemer sikma pclitikalari
zaman iginde uygulanabilseydi,

e Sanayilegme ve ihracaat biraz daha fazla desteklenebilseydi,

e Politikacilar parti igi problemlerin hallinden, dier parilerle mticadelelerden ve
segim yatinmlanndan vakit bulabilip memleket meselelerine biraz egilebilseler-
di, .



36 1996 BASLARINDA TURKIYE EKONOMISI

e Enflasyonun devlet icin dolayh bir vergi toplama yolu olmayip ekonominin gelig-
mesini baltaliyan ciddi bir problem oldugu anlasilabilseydi;

bugtn enflasyon makul seviyelere gekilebilirdi. Bunun yapilabilecegini, politikacilar da bili-
yorlardi ve ekonomi danigmanlarina dayanarak her secimden evvel her parti enflasyonu
1 -2 sene iginde % 10'un altina indirmeyi vadediyordu. Maalesef bugtine kadar higbir va-
at gerceklesmedi. Niye? Yukanda siraladiimiz politikalar yuzunden.

Devletin Her Kademesindeki Sinirsiz israfa Son Verilememesi

Bu sinirsiz israfin herkes farkinda ve isbagina gelen her iktidar bunu 6nlemek igin
genelgeler yayinliyor. Fakat neticede herkes bildigini okuyor ve israf devam ediyor. Niye?

e Bastan devletin Ust kademelerinde bulunanlar kendi koyduklar kaidelere kendile-
ri riayet etmiyorlar. Liks makam arabalari, Iuks burolar, ugaklar hatta yeni ve da-
ha ltks binalar. Bir devlet adaminin degeri basardifi igler ve memlekete yaptg
hizmetlerle élgulir. Liks makam arabalari, binalar, burolar bu degeri arttirmaz.

e Devleti yonetenler teskilatlarina hakim degiller. Asali kademelerde ne olup bitti-
ginin farkinda degiller. Tasarruf genelgesi de olsa, igini bilen, kitabina uydurup is-
tedigi harcamay yapabiliyor.

Rant Ekonomisinin Dojusuna Miisaade Edilmesi, Hatta Bunun igin
Gerekli Alt Yapinin Hazirlanmasi

Devlet bono ve tahviileri, buna paralel olarak banka mevduat hesaplar, repo, akilli-

ca oyniyan profesyonelier icin borsa ¢ok karli yatinm sahalan haline geldi. Bu suretle Tir-
kiye'de rant ekonomisi dofjdu. Bunun neticesi olarak da:

B Herkes rant elde etmeye yoneldi. Calisarak, birseyler basararak, ekonomiye katkida
bulunma fikri kafalardan silindi.

B Mesakkatli ve riskli bir meslek olan sanayicilik cazibesini kaybetti. Sanayicilerin cogu
da rant avcilifina soyundu.

W Bu, sinai yatinmlarin yavaslamasina etken bir faktor oldu.

W Rant gelirleri vergilendiriimediginden veya vergilendirilemediginden Ulkede kolay ve
zahmetsiz para kazanan hi¢ de kigimsenemiyecek buylk bir raritiye grubu tegekkdl
etti. Bunlar liks mallara ve hizmetlere gilginca para harcamaya bagladilar. Baz politi-
kacilar bu refah diizeyine bakarak memleket kalkindi zannettiier.

m Rant ekonomisi difer etkenlerle birlikte gelir dagilimini kolayca diizeltilemiyecek gekil-
de bozdu. Orta sinif silinmeye ylz tuttu.

Devletin Yapaca§i Bazi Hizmetlerin Ozellestirilememesi

Devlet egitim, salik ve sosyal giivence gibi bazi asli hizmetlerini 6zellegtirmek igin
caba harcad:. Fakat bunda muvaffak olamadi. Ginku:
m Oze! seldtér tarafindan sunulan hizmetler gok pahaliydi ve ancak ¢ok zenginler bu hiz-
metlerden yararlanabiliyorlardi.
m ikincisi, bu konuda ézellestirme yanlg anlagildi. Gelismig bati Ulkelerinde egitim ve

saflk gibi hizmetlerin &ze! tegekkiiller tarafindan verilmesi uy_gulamafn olduk¢a yay-
gindir. Fakat bunlar kar gayesi gitmeyen kuruluglardir. Daha ziyade comert zenginle-
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rin badigtadiklar mal varlikian ite vakifiar kurulmakta, bu vakiflar Gniversitelerin veya
hastanelerin binalarini temin etmekte, cari masraflann bir kismt da vakfa yapilan ba-
Jiglarla karsilanmaktadir. Yoksa bir Universite veya hastane, bir ticari igletme gibi di-
sUndlap batin maliyet talebelere veya hastalara yiklense, bu 6zel saglik ve egitim ku-
ruluglannin fiyatlarini ddeyebilecek ¢ok az kisi ¢ikar.

KiTlerin Arpalik Haline Getirilmesi

Buglin her sene trilyonlarca lira zarar ederek devletin biitce agiklaninin biiyak bir yglz-
desini tegkil eden ve enflasyonu koérikleyen faktorler arasinda itk siralarda yer alan KIT'-
ler 1960' yillarda ve hatta 1970'li yillanin bastarinda, birkag istisna harig, kar eden kuru-
luglardi. Memleket ekonomisine katkida bulunuyoriardi. Oyleyse ne oldu da KiT'ler bu ha-
le geldi? Bunu asad yukan herkes bilmekle beraber, burada bir defa daha &zet olarak
belitmekte yarar var:

m KiT'ler politikacilar tarafindan arpalik olarak gértiimeye basland. iktidara gelen hiik-
metler KiT yénetim kurulu Gyeliklerini partiye hizmet eden, segim kazandiran kigilere
culus bahsisi olarak da@ittilar. isin kétist, bunu yapmanin kendi tabii haklan oldugu-
na inandilar. Ve bu inang bugiin hala devam ediyor.

B KiT yénetim kurullan politize olunca, biitiin kadrolar da politik egilimli kigilerce doldu-
ruldu. Bir KiT yéneticisinin basarsi, sirketi kira gegirmesi, ekonomik performans gos-
termesi ile degil, partiye sagladig yararla élgiilmeye baglandi.

m KiTlerin politize olmug yonetim kadrolar isi giici birakarak partili vatandaglara kolay-
Ik ve menfaat saglamanin pesine dustdler.

m Neticede KiT'lerdeki kadrolar kabardik¢a kabard. Bir kisilik isi beg kigi yapmaya bagla-
di. Sirketler iyi yonetilemediklerinden aynca zarar etmeye basladilar.

m Neticede, her sene artan bir tempo ile KIT zararlar astronomik rakamlara ulagti. Politi-
kacilarin higbiri bu gidigata dur demek ihtiyacini duymadilar.

W Zarar eden KiT'ler yatnm yapamadi, teknolgjiterini yeniliyemedi. Ve neticede rekabet
glcund tamamen kaybetti.

Simdi politikacilar, problemin ¢ozimunu 6zellegtirmede anyorlar. Ozellestirmeye di-
yecek bir seyimiz yok ve &zellestirme yapiimalidir diyoruz. Fakat sunu da belitmeden ge-
cemiyecegiz. Eger buglin KiT'ler karli kuruluglar olsaydi, 6zellegtirme ¢ok daha kolay olur-
du. Zarar eden KiT'leri satmak gok zordur. Bunlan kapatma karari alabilecek cesur politi-
kacilar da ufukta gérinmayor.

Devletin Muhtelif Baski Gruplari Tarafindan istismar Edilmesinin Onlenememesi

Simdiye kadar g¢dziilemeyen problemlerden hep politikacilar sorumlu tuttuk. Fakat
bircok hallerde halkin ve muhtelif baski gruplanni da iglerin bu hale gelmesinde buyuk
payi ve sorumlulugu var.

m Baz sektdrlerde isgi deretlerinin anormal ylkselmesinde sendikacilann ve bunlan des-
tekleyen popilist politikacilarla, muhalefetin ve basinin rold buytik.

m SSK'nin ifias durumuna gelmesinde sigortali vatandaglarin da roll blylik. Mesela Bur-
sa'da SSK'ya kayitl 200.000 iggi var. Fakat SSK bunlarin ihtiyar anne ve babalarnna
saylik hizmeti verme durumunda. Neticeds SSK hastanesi bir milyon kigiye hizmet
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vermek mecburiyetinde kaliyor ve tabii hergey felg oluyor. 40 yasinda emeklilik de, si-
gortalhlarin baskisi sonucu gindeme geldi ve kabul edildi.

W Yesil kart sistemi, mahalle muhtanindan «Fakirlik limGhaberi» alan varlikl vatandaslar
tarafindan istismar ediliyor.

Bu érnekleri gogaltmak mdmkan. Fakat Turkiye'de herkes hergeyi devletten bekliyor
ve ¢ok iyi niyetle kurulan sistemleri dejenere etmek igin adeta yarigiyor. Bu durumda dev-
leti idare edenler ne yapsin? Burada,bir suikaste kurban giden Amerikan Baskani John F.
Kennedy’nin, bagkanli§i devraldifi gin yaptu§ konugsmadan bir cumleyi aktarmak isteriz.
Kennedy Amerikan halkina séyle sesleniyor: «Ulkem bana ne yapabilir diye dusiinme,
ben Glkeme ne yapabilirim diye dligin.»

Riigvet ve Yolsuzluklarin Onlenememesi

Cok bilinen bir konu oldugu igin bunu burada tartigmaya agmiyacagiz. Yalnizca gu-
nu séylemek isteriz. Turkiye gibi kalkinmakta olan ulkelerde rigvet ve yolsuziuklar ekono-
miyi menfi yonde etkileyebilecek boyutlara kolaylikla ulagabilirter.

3. Ekonomik Bunalima Yol Agan Sosyal Faktorier
Ekonomik bunalima yol agan sosyal faktorleri de su sekilde ozetliyebiliriz:

m iyi yagam, refah dizeyini yiikseltme gibi «Beklentilerin - Expectations» halk arasinda
koruklenmesi. Meseld, segim kampanyasi sirasinda bir partinin herkese iki anahtar,
yani bir ev ve bir de araba vadetmesi. Ayrica gelir dagilimimin gok bozuk olmasi ve
Tlrkiye'nin bir bélimintn Belgikal gibi yagamass, bu hadiseyi destekliyor. Neticede
blydk kitleler, refah seviyeleri oldukga iyi olmasina ragmen (Mesela, her gecekondu-
da renkli T.V. gamasir makinasi ve buzdolabi var.) devamli durumlarnindan sikayet edi-
yorlar. Politikacilara baski yapiyorlar ve neticede popitilist politikalar zorluyorlar.

m Buna mukabil, memleketin yeteri kadar hizli kalkindinlamamasi ve fert bagina milli ge-
lirin bu beklentileri kargilayabilecek dlizeye gelememesi.

B Ko6yden sehire gogln 6nlenememesi. Neticede, gecekondular, ¢arpik gehirlegsme, bu
gbge dayanamiyan blylksehir belediyeleri ve sefalet. Bu durumun bazi partililerce
ne oldugu belli olmayan «Adil Ddzen» sloganlar ile istismar edilmesi.

4. Ekonomik Bunalima Yol Agan Difer Sebepler
Bunlardan bazilan agagida kisaca belirtilmisgtir.

m Liberal ekonomik dizenin, yani serbest piyasa ekonomisinin yanlig yorumlanmasi.
Rekabet icin, kir etmek igin hergsey miibahtr fikrinin benimsenmesi ve yerlegmesi.
Neticede késeddnlica girisimciler ordusunun ortaya glkmasi. Ve bu gidisata kimsenin
dur dememesi.

m Geligmig Glkelerdeki gibi «Denetlenen Liberal Ekonomik Sistemin» ortaya konamama-
si ve Turkiye'nin «Vahsi Kapitalizmin» uygulandifyi bir Glke konumuna getirilmesi.
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B Bunlarin neticesinde bagta is ahlakinin, sonra da bunun yayilarak genel ahlak dtzeni-
nin ¢okantliye ugramasi.

Balim 1l

_T[]rkiye'nir) Ekonomisi Sikismistir; Ekonomiyi Dizeltmek
Isteyenler Igin Fazla G6zim Alternatifi ve
Manevra Alani Kalmamistir

1. Girig

Bu bdlimde Turkiye ekonomisinin rayina oturtulmasi igin alinmasi gerekli YAPISAL
TEDBIRLER ele alinmakta ve tartisiimaktadir. Bu tartismalarda daha ziyade uygulanmada
kargimiza gtkan guglukler ortaya konmustur. Bunu yapmamizin sebebi, 6nimuzdeki igin
ne kadar girift ve zor oldujuna dikkati cekmeldtir. Yoksa; «Bu tedbirleri almak hemen he-
men imkansizdir. Bu ylzden biz bu isten vazgegelim.» demek istemiyoruz.

Turkiye, ekonomisini dlizeltmek igin bir yandan yeni vizyon arayiglan igine girerken,
bir yandan da gunu kurtarmak igin klasik ve ortodoks ekonomik tedbirleri israrla uygula-
malidir.

Turkiye'de makro ekonomik dengelerin kurulabilmesi igin alinabilecek tedbirler, bi-
2im gérligimUze goére, hemen hemen gikmaza girmigtir. Evvelce de agiklandi@ii gibi bu-
nun ana sebepleri;

m Problem ¢oztch tedbirlerin zamaninda ve yol yakinken alinmamasi,

B Bilakis, populist politikalara israrla devam ederek meselelerin daha da kronik hale ge-
tirilmesi,

m Bu kapsamda, bltgenin giderleri devamli olarak artar ve dolayisi ile bltge agiklan,
akil almaz derecede blyurken, giderlerin kisiimasi i¢in hicbir tedbir ahnmamas: ve
agiklann i¢ ve dig borglarla kapatiimasi,

m Gittikge kabaran borglann faiz ylkinin ise bltgeye yeni ve daha agir yukler getirmesi
ve neticede makro ekonomik dengelerin gifjinndan gikmasidir.

Bu durumda yapilacak sey, giderleri kisarken gelirleri arthrmaktr. Fakat bu, bilhassa
politikacilar agisindan, soylendigi kadar kolay yapilabilecek bir ig degildir.

Bir kere kemer sikma politikalari, aci regeteler gibi «gok» tedbirler uygulanirsa ekono-
minin yavaglamasi, hatta 5 Nisan kararlannda oldugu gibi kalkinma hizinin negatife dus-
mesi ihtimali gok kuvvetlidir. Bunun getirecegi problemleri, sosyal patiamalan ve oy kaybi-
ni higbir politikac kolaylikia géze alamaz. Makro ekonomik dengeleri yeniden tesis edici
yapisal tedbirleri zaman iginde ve iliml bir gekilde almay: distndagtimuzde su sorunlar
gikar. Bu tedbirlerin bazilar imkansiza yakin zor, geri kalanlan ise en azindan politikacila-
r zor durumda birakacak segeneklerdir.

Simdi, ne yapilabilir, ne yapilamaz bunlara kisaca bir goz atalim. Alanibilecek butin
ekonomik tedbirleri gdzden gegirmek mimkin olmadifindan, burada misal olarak segi-
len sadece birkag alternatif Gzerinde durulmustur.
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2. Devletin Cari Harcamalarn Kisilabilir mi?

Bunlardan bazilari agagida ele alinmigtir.

Devlette israta Son Verilmesi

Bugline kadar yayinlanan israf énleyici genelgelerin neticesinde, devlet memurlan
yazacak kalem, ka@it bulamamig, devlet hastahanelerinde gerekli malzeme eksikliginden
ameliyatiar yapilamamisg, Universiteler en zaruri ihtiyaglan igin para bulamamig, buna mu-
kabil gesitli kademelerdeki yoneticilere ait makam odalan hig lizumu yokken en liks mo-
bilyalarla dogenmig, 15-20 Mersedesli makam otosu filolari her sene yenilenmistir. Bu
israfa dur diyebilecek bir politikaci —ydnetici, ne yazik ki bugiine kadar gikamamigtir.

Devlet Memurlarinin Sayisi Azaltilabilir mi?

Bugun devlette, istatistikier dogru ise; 1.680.000 memur ¢aligmaktadir. Kanimiza go-
re bu memur adedi yarya, hatta tg¢te bire indirilebilir ve bu durumda devlet carklan daha
etkin olarak ¢aligir. Memur sayisini azaltmak bir yana, iktidara gelen her yeni ekip me-
mur kadrolarini en azindan 100.000 artirmaktadir. 1989-1995 yillan aras: bu bdyle ol-
mustur. Tabiatiyla, memur kadrolarint alinacak imi tedbirlerle zaman iginde azaltmak
mumkindur.

Memurlara Zam Verilmiyebilir mi?

Memurlara bugun verilen maaglar hakikaten enflasyonun gerisinde kalmig olup ¢ok
diguktir. Bu maagla, memurun baska yan geliri olmadig taktirde, insanca yagamasi
mumkiin degildir. Memur sayisi bu yGksek seviyelerde kaldi§i muiddetge, maasliarin yik-
seltiimesi teknik olarak imkansizdir. Ama simdi memurlara grevli toplu sézlegsme hakki ta-
ninmak Gzeredir. O zaman ne olacaktir? Ya grevlerle devlet mekanizmas: felg edilecek,
ya da memura isgiler gibi yliksek zamlar verilecektir. Hangi politikaci, buglinkl bu ikilemi
¢ozebilir?

Deviet Sektoriindeki Fazla iggiler Gikanlabilir mi?

Devletin is¢i ¢ahgtirdii hemen her miiessesede eleman fazialg var. Hem de bu
yuzdelerle ifade edilebilen bir fazlalik degil. Mevcut isgiler, olmasi [azim gefenden 5 misli
10 misli daha fazla. Bunu herkes gibi politikacilar da biliyor. Fakat hi¢ kimse birgey yap-
miyor, yapamiyor.

Zonguldak Tag KémdrG igletmelerinde 40 bin kisi galisiyor. Toprak altinda ¢alisanla-
rn, yani kdmuks istihsali yapanlarin, toprak Gstiinde galigan destek kadrolara orani 1/4. Bu
oran, Hollandahlar Zonguldak kémur igletmelerini kurduklan zaman tam tersi idi. Yani bu-
gtine kadar toprak usttinde galisanlarin orani 16 misli artmig. Bunun misebbibi kim? Hig
suphesiz, yandaslarina ig imkam yaratmak isteyen politikacilar. Politikacilan bu huyundan
vazgegirebilir miyiz? Bizim kanaatimizce, hayir.

isgi Ucretlerine Zam Yapiimamas: Durumu Olabilir mi?

Birgok devlet miessesesinde is¢i olarak galisan sofdrlerin, odacilann, muessesenin
muadariinden, genel miidiirinden daha fazla ticret aldiklan bir vakia. Bu dcret adaletsizli-
gini dizeltmeye kimsenin giici yetmiyor. Son Tansu Giller Hikimeti'nin «isgilere Stfir
Zam~» stratejisi ve teklifinin secim sirasindaki politik baskilarla ve oy kaygistyla ne netice
verdigini saniriz herkes hatirhyor. Bu isi de yapmaya, bugtinki Turkiye gartiarinda kimse-
nin glicii yetmez. Hukimet direnmeye kalksa, muhalefetteki partiler, bu igin tersini savu-
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nurlar. Makro ekonomik dengeleri bozmadan isgilere zam yapmanin yegéne yolu islet-
melerdeki prodiiktiviteyi arttirmaktir. Bu ise gene politik sebeplerden yapilamiyor. Tabiaty-
la, Turk iggisinin de refaha kavugmasi, insan gibi yagamasi, medeniyetin getirdi§i nimet-
lerden faydalanmasi hepimizin arzusu. Fakat bu, ancak ulkenin topyekun kalkinmasi ile
olur.

Devletin Yeniden Yapilandinimasi ve Kiiciiltilmesi
Bu Gergeklestirilebilir mi?

Bunun da yapiimasi, sdylendidi kadar kolay dedil. Egitim, sadlik, sosyal sigortalar gi-
bi bugun agirlikli olarak devletin yaptigi bircok hizmetin 6zellestiriimesi lazim. Ozellestiri-
lirse, bu hizmetlerin fiyatlan artiyor, astronomik rakamlara ulagiyor. Butcesi elvermeyen
aile ¢ocugunu okula yolliyamiyacak m1? Parast olmayan hastanelerde tedavi géremiye-
cek mi? Gelir dagiiminin son derece bozuk oldugu bir utkede devletin egitim, saglik ve
benzeri hizmetlerden elini tamamen ¢ekmesi sosyal patiamalara yol agar. Burada, bu se-
fer hakl olarak, politikacilar, bu stratejilere evet diyemezler. Turkiye igin bunlar poplist
politika degildir.

Bu arada devletin kigultdlmesi igin yerel yonetimlere daha fazla yetki ve dzerklik ve-
rilmesi dugunilebilir. Birinci olarak, bu paray! bir cepten degil, dierinden harcamaktir.
Yerel yénetimlerin agiklanini kim kargilayacaktir? Ikinci olarak, yerel yénetimlere verilecek
genis yetkiler, (lkeyi bélmek istiyenler tarafindan kotiye kullanilabilir. Yerel yénetim refor-
munda bu konular hesaba katmak lazimdir. Mamafih, burada yapilabilecek bir gseyi géz-
den kagirmamak lazimdir. Bu da mevcut devlet tegkilatinin yeniden yapilandinlarak is ya-
par, performans gosterir, netice alir gekle getiriimesidir. Bugin devlet crganizasyonuna
baktiimizda, Turkiye'nin hemen her problemini ¢dzecek bir birimin kurulmug oldudunu
gbririiz. Fakat dedigimiz gibi, bu birimler caligmamaktadir. Caligsalar, ihracatmiz arttirila-
cak, kliglik ve orta dlgekli firmalar rantabl hale getirilecek, AR -GE ¢alismalar netice vere-
cek, egitim sistemimiz duzelecek, saglik hizmetleri tikir tikir igleyecektir. Bu bir yoneticilik
meselesidir. Yoneticilik bir editim, tecriibe ve kabiliyet igidir.

3. Deviletin Asli Gorevi Olan Sahalarda Yapilan
Harcamalarda Kisintiya Gidilebilir mi?

Bu harcamalardan bazilari géyle siranabilir:
Egitim harcamalari.
Saglik harcamalari.
Milli savunma harcamalari.
Sosyal sigorta kurumlari ile ilgili harcamalar.
Polis —asayisin korunmasi ile ilgili harcamalar.
Glneydogu'da PKK ile sirdirllen savagla ilgili harcamalar.
Kultir ve Sanat faaliyetleri ile ilgili harcamalar.

Turkiye'nin destek verdigi ulkeler ile ilgili harcamalar. Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri,
Kibris, Bosna vb. gibi...

Bunlann hangisi azaltlabilir? Higbiri. Gunkd, bunlar ulkenin hayati konulandir. Her
seyden kisinti yapilir, bunlardan yapilamaz.
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4. i¢ Borglarin ve ig Borg Faiz Odemelerinin
Azaltiimasi) veya Uzun Vadeye Yayiimas:
Bunu Yaparsak Ne Olur?

ic borglar devamli artyor. i¢ borg faiz 6demeleri ile is¢i ve memur maasglan hemen
hemen toplanan vergi gelirlerine denk. Yani devletin butin geliri bu iki kaleme gidiyor. Di-
ger hizmetler icin gereken para yeni i¢ borglanmalarla kargilaniyor. Bltge agiklan astrono-
mik rakamlara ulagmig vaziyette. Devlet daha fazla borglanmak igin faiz hadlerini yGksek
tutmak mecburiyetinde. Bu enflasyonu ve rantlarin olusumunu korukliyor. Piyasadaki
Turk Lirasi agi@n disardan gelen sigak para ile kargilaniyor, tabii bu arada para da basil-
yor.

Bu bir fasit daire. icinden gikmak igin denk bitge yapmak lazim. Evvelce goraldugi
gibi harcamalan kismak ¢ok zor. Vergi gelirlerini artirmak dofru bir tedbir. Bunun da ko-
layhkla yapilamiyacagini ilerde gérecegiz. Bu igin yegéne ¢ikig yolu hizli kalkinma. Bunun
da yolu hizli sanayilesmeden gegiyor. Ancak bu suretle, bir vergi reformu yapiimak sarti
ile vergi gelirleri arthralabilir.

ig borglarin keonsolidasyonu buglinkl durumu kurtarabilecek kisa vadeli bir tedbir. Fa-
kat problemi ¢dzmiiyor. ileri bir tarihe atiyor. Dolayisi ile i¢ borg konsolidasyonu ile prob-
lem ¢dziilmez, ancak vaziyet kurtanlir. ikinci olarak bu konsolidasyonu yapmak ta kolay
bir is degil. Bu durumda klglk tasarruf sahipleri ne olacak? Bazi bankalar batacak mi?
Ve bunlardan daha énemlisi de devlet bir daha piyasalardan para topliyabilecek mi?
Bunlan hep duginmek [azim.

Hazine’nin borglaninin Merkez Bankasi'na devrediimesi de konsolidasyon olayinin
bagka bir sekli. Bu durumda da ayni problemlerin ortaya gikmasi kaginiimaz. Oyleyse ne
yapalim? Cozim, kisa vadede mimkian oldugu kadar denk butge yapmaya calisirken, or-
ta ve uzun vadede hizla kalkinmanin yollarinin aranmasi.

5. Ozellestirme Hizlandirilabilir mi?

Ozellestirme iki agidan politikacilann istahim kabartiyor. Bir taraftan devamli agik ve-
rip biitgeye ylik olan KiT'lerden kurtulunurken, difer taraftan KIT satislarindan elde edile-
cek gelirle bitge agiklarn kapanacak, son derece zaruri harcamalar igin kaynak yaratia-
cak. Bu yuzden PTT'nin T'sinin sangi Anayasa Mahkemesi tarafindan engellenince, bura-
dan gelecek 5 milyar dolara bel bagliyan politikacilar ok tzdldiler. Ozellegtirme, bilhas-
sa Tlirkiye sartlarinda sanildif kadar basit bir hadise degil. Cok y6nlii ve karmagik bir du-
rum arzediyor. Meksika'da ve Arjantin'de oldugu gibi bir anda, bir isi ele alip neticelendir-
mek mumkin degil. Hatta ¢ok tehlikeli ve zararli. Ancak, 6zellestirmeyi de gok uzatmak
ekonomik agidan mahzurlu. Yapilacak sey, 6zellestirilecek her KIT'i kendi basina ele aiip
biitiin faktérieri degerlendirdikten sonra, cesur kararlarla igi bitirmek. Bunun igin hem poli-
tikacilarin hem de bu isle ilgilenen teknisyenlerin ¢ok ciddi ¢aligmasi [&zim. Bunun yapil-
difindan emin degiliz. Bir kere, 6zellestirilecek KiT'in kimlere satilacagini diginmek mec-
buriyetindeyiz. KiT’i alan 6zel girket monopol durumuna geger mi? Eskiden devlet tarafin-
dan verilen hizmetler aksar mi, daha da kot duruma gelir mi?

ikincisi, Ulke igin stratejik &nemi olan KiT’Ierpzellestirilirse ne olur? Bunlarnn yabar}a
sirketlerin eline gecmesinin mahzuru var midir? Ugined olarak, ézeliestirmeden sonra 1§-
¢i glkarma ve benzeri durumlar ortaya gikarsa ne olacak? Son olarak ya KIT'i satin alan
girket, KiT'in gayrimenkullerini ve diger mal varlidann: satip savarak isletmeyi kapatirsa
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ne olur? Bu bazi bolgelerin ekonomik hayatlarina darbe vurmak anlamina gelmez mi?
Bunun sonucu ortaya gikacak oy kayiplar, politikacilan digtindtGrmez mi?

Ozellestirme konusunda deginmek istedigimiz diger bir konu da su: Ne hikmetse, is
bagindaki huktmetler énce Tiirk Hava Yollari, Eredli Demir Celik isletmeleri, TaGrk Teleko-
minikasyon A.S. gibi iyi giden, kar eden KiT'leri elden gikarmaya bakiyorlar. Kammizca,
bunun sebebi, iyi giden bu sirketlerin kolayca alici bulup satilabilmesi ve bunlardan elde
edilecek gelirin ¢ok akut hale gelmig para sikintisina biraz olsun ferahlik getirmesi. Bu
gok kisa vadeli bir dustiniis tarzi. lyi giden sirketler oncelikle satlirsa, bir defaya mahsus
ele para geger ve agikiann kapanmasina yardimel olur. Halbuki, zarar eden sirketler 6n-
celikte satilirsa, bunlann sebep oldugu zararlar énlenecedi igin neticede gene para geli-
yor demektir. Elde edilen tasarruflar bir defaya mahsus olmayip, devamhdir. Bu konudaki
tavsiyemiz sudur: isin kolayina kagip ucuz ¢oziimler Gretmek yerine, baglangigta zorlukla-
r gogusleyip kokllu ve kalic tedbirler alinmalidir. Dolayisi ile 6zellestirmeye en ¢ok zarar
eden iskenderun Demir Gelik igletmeleri, Tiirkiye Elektrik Kurumu, Tirkiye Kémiir igletme-
leri gibi igletmelerden baglanmalidir.

o

Alt Yapi Yatirnmlars
Bunlardan Vazgegebilir miyiz?

Barajlar

Yollar, otoyollar
Enerji santrallan
Képruler
Haberlesme aglarn
Limaniar
Demiryoltarn

Hizli trenler

Baz durumlarda belediyelere, bazi durumlarda devlete ait olan igme suyu, kanalizas-
yon vb. sehirlere ait olan altyapilar.

Bu alt yapl yatnmlan (lkenin sihhatli bir sekilde kalkinmasi icin sart. Dolayisiyla,
bunlardan vazgecemeyiz. Blitiin mesele bu yatnmlar igin kaynaklarin nereden bulunaca-
g1 Finansman temini igin uluslararasi kurumlara gidip proje kredisi temin etmek mum-
kinddr. Fakat, devlet higbir zaman, bir 6zel sektor sirketi gibi, hesabini kitabini dogru ya-
pamadigindan, alinan kredilerin ana para ve faiz geri 6demeleri tehlikeye girer ve Gtke-
nin déviz pozisyonunu zorlar. Bunun igin bu projeleri ya «yap-iglet—devret» modeli ile
gergeklegtirmek veya tamamiyle ézel sektére birakmak gerekir. Amerika'da bu altyap: ya-
tnmlan 6zel girketler tarafindan yapiimaktadir. Fakat Tlrkiye'de boyle bir gelenek yerles-
memistir. Bu sebeple bu iglerin ézellestirilmesinde devletin 6n ayak olmasi gartur.

7. Enflasyonu Diisirmek igin
Milli Konsensiis Saglanabilir mi?

Bu milli konsensts veya ulusal uzlagma, Prof. Ozer Ertuna’nin belirttigi gibi;
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m isci kesimi,
m isveren kesimi,
m Finans kesimi ve

m Devlet
arasinda, hem iktidarin ve hem de muhalefetin katilimiyla gergeklegmelidir.

Ulusal uzlagma gergevesinde:

W Devlet, para ve maliye politikalari ile ilgili taahhttlerde bulunacak ve faiz kurlarinin be-
lirli bantlar iginde dGglrilmesi gorevini Ustlenecektir.

m isveren kesimi de fiyat arhiglaninin belirli bantlar iginde kalmasini taahht edecektir.

m isci kesimi ise Ucret artislanimin belirli bantlar iginde kalmasim kabullenecektir.

Bunlar yapilabilir mi? $imdi onu tarigalim. Devlet bu kadar sikigtk durumda iken pa-
ra ve maliye politikalarinda gerekli disiplini saglayip faizleri belirli bantlar i¢inde kalmak
suretiyle dugtirebilir mi? Bunun zor oldugunu saniyoruz.

Cafdas liberal ekonomik sistemin degil, daha ziyade vahsi kapitalizmin uyguland-
g1, herkesin en kisa yoldan koge dénmeciliti arzuladigi ve bunun igin de her yolu mubah
sandi@y bir (ilkede is adamlar fiyat artiglannin belirli bantlar igcinde kalmasini nasil taah-
hit ederler ve bu taahhtlerine uyarlar? Kayit digi ekonomi denilen bagibog kesimi bu ko-
nuda nasil zorhyabiliriz? Is adamlan taahhutlerine sadik kalmazlarsa, devletin yaptinm gu-
cl nedir?

isci kesiminin bu ulusal uzlasmaya evet demesi ve igGi Ucret arbglannin limitienmesi-
ne géz yummasi ise, kanimizca, hayalden éteye gidemez. Is baginda bulunan sendikaci-
lar bu ise evet deseler bile, iggiler hemen burilar «bizleri sathniz» diye sughyacaklardir.
Dolayisiyla, ok kisa zamanda sendika yonetimleri el dedistirip daha militan kadrolar ig
bagina geleceklerdir. Isgiler devamli olarak, ulkenin Avrupali gibi bir refah i¢inde yasiyan
kesimini 6rnek almakta ve bu yagam dulzeyini hedeflemektedirler. Dolayisiyla, iggileri bun-
dan azina razi etmek ¢ok zor hatta imkansizdir.

8. Tiirkiye'de Devleti idare Edenler Ekonomiyle ilgili
Yapisal Tedbirleri Ancak IMF Gibi Kurumlarin
Baskisi ile Alabiliyortar

Asafida, gunlik bir gazetede «Burokratlarin Umudu IMF'de» baghgi altindi ¢ikan ya-
zidan bazi satirlarn aktariyoruz:

«Ekonomi burokratlarinin, hiikimetin gerekli tedbirleri kendiliinden almasi konusun-
da umudu kalmadi. Ekonomi birokratian umutlannt ay sonundaki IMF toplantilanina ve
yeni stand -by anlagmasina baglad). Yapisal tedbirler konusunda tek umudun IMF ile ya-
pilacak gorigmelere kaldifini kaydeden (st diizey bir ekonomi biirokrati, “IMF'nin bltge
rakamlarnin gergekgei bulmadifini ve bu nedenle bu ay sonunda Washington'da yapilacak
gériigmelerin ¢ok zorlu gegecegini tahmin ettiklerini"* séyledi. IMFnin’ stand-by'a yanas-
miyacal yénindeki goraglere kanlmadigini beliten ayni yetkili, “IMF'nin bazi Snlemlerin
alinmasina gart kogarak stand -by anlagmasi imzalamaya ¢aligacagini” soyledi.»

«ANAYOL Hiikimeti'nde ekonominin koordinasyonunun saglanmasinin ¢ok zor oldu-
gunu kaydeden ekonomi blrokratlannin hemen tamami, “IMF zoruyla tedbirlerin ahnip,
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belirli hedefler konulmasi gerektigini, aksi taktirde yapisal sorunlann ¢dziimii ve dolayisiy-

la yeni bir ekonomik tikanmanin énlenmesi konusunda fazla umut gériimedigini” séyle-
di»

9. Politikacilarin Tutumu

Burada politikacilara haksizlik etmemek igin su noktalan da belitmenin yararl olaca-
gini disundik. Politikacinin ana hedefi iktidara gegmek ve memleketi yonetmektir. Bunun
icin de halkin oylarim almasi ve segim kazanmasi gereklidir. Oyleyse oy almak ve iktidar
olmak fikirleri her politikacinin beynine kazinmistir. Demokratik bir sistem icinde bu hedef-
ler dolayistyla politikacilan sugliyamayiz. is adami nasil para kazanmay dastiniyor ve bu-
nun igin ugrasiyorsa, bir igci nasil tcretini arttirmak igin her yolu deniyorsa, politikaci da
oylarint maksimize etmeye caligacaktir.

Yalniz burada politikacilarin dikkatini gekmek istedigimiz bir husus var. Oy alabil-
mek, popilist politikatar kadar memieketi iyi idare etmeye de bagl. Ulkede isler iyi gitmi-
yorsa, politikaci ne kadar effektif bir se¢im kampanyasi yaratirse yarttsun yeteri kadar oy
alamaz. Bu hakikat, saninz son iki genel se¢cimde agik segik ortaya gikmigtir. Dolayisiyla,
memleketi ydnetenler hem ekonomiyi iyi idare ederek Ulkedeki genel refah duzeyini di-
zeltmeye ve hem de izlenecek selektif politikalarla halkn acil sorunlarini ¢dzmeye calig-
malidirlar. Politikacinin gok sert tedbirler alarak Ulkedeki durum ¢ok kisa zamanda duizelt-
meye galigmasinin ve bu gaye ugruna kendini feda etmesinin de iyi bir strateji olmadigi-
ni duslnuyoruz. Boyle bir strateji neticesinde, ilk segimde, bunu izleyen politikaci tasfiye
olacaktir. Yerine segilenlerin ise, eskiden ders alip yeniden popiilist politikalara yonelme-
leri ihtimali gok kuvvetlidir.

Bolim IV
Turkiye'nin Ana Problemleri Ancak Hizli Bir
Sanayilesme ile GozUlebilir

1. Sanayilesme Ne Demek?

Burada sanayilegmeden kasit Tlrk sanayisinin, buglin igcinde bulundudu nisbeten
geri teknolojili sektdrlerden, bir sigrama yaparak, yitksek teknolojili sanayi kollarina geg-
mesi ve bu suretle:

m Uluslararasi rekabet gliciini arttirmasi,

B Globellegerek diinya pazarlarina agiimast,

m ihracatini blylk ¢apta arttirmasi,
|

Hizh bir kalkinma slrecine girerek gerek toplam milli gelirini (GSMH) ve gerekse fert
bagtna milli gelirini ylkseltmesidir.
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2. Sanayilegsmede Hedefler

ihracat

1980'li yilarin baglarinda 2.8 milyar dolar olan ihracatimiz baglatilan bir ihracat ham-
lesiyle 3-4 sene icinde 12-13 milyar dolara ¢ikanlmigtir. Bundan sonraki yillarda tedrici
bir arhg gosteren ihracat 1995 yili itibariyle tahmini olarak 22 milyar dolara ulagmigtir. Fa-
kat 1995'in ikinci yarns: itibariyle ihracatta birtalam tikanmalar gézlenmektedir. Bugtinkii
teknolojiyle ve «Tekstil», «Gida», «Demir—Celik» Griinleri gibi ihrag mallanyla bu rakkamin
5-10 sene iginde en fazla 30 -35 milyar dolara gikabilecedi diiglinllebilir. Nitekim, hazir-
lanan son bes yillik planda ihracatin 2001 yilinda 45 milyar dolar olacag éngorilmugtur.
Bize gore sartlar ayni kaldiinda, bu biraz iyimser ve ulagilmasi glg bir rakkamdir. Dolayi-
siyla ihracati arttirmak icin bir sigrama yapmak «Bilgisayar», «Elektronik», «Ugak» ve «U-
zay» gibi yuksek teknolojili sanayi kollarina gegmek gerekir.

Kalkinma Hizi

Gene son bes yillik Kalkinma Plani'nda Turkiye igin éngdrilen % 5-6'lik kalkinma
hiziyla Turkiye higbir yere gidemez. Kanaatimizce kalkinma hizimiz en az % 9-12 civann-
da olmali ve bu uzun stre aksamadan devam ettiriimelidir. Ekonomistler arasinda boyle
yuksek bir kalkinma hizinin makro ekonomik dengeleri bozacag ve hiperenflasyona se-
bep olacag kanaati yaygindir. Biz bu kanaate istirak etmiyoruz. Gegti§imiz yillarda basta
Japonya sonra Guney Kore daha sonra Taiwan, Hong Kong, Singapur gibi Pasifik Kusagi
llkeleri bunu bagarmiglardir.

Fert Bagina Milli Gelir

1984 yilinda Turkiye'nin fert bagina milli geleri 2.800 dolardi. 5 Nisan 1994’den son-
ra yapilan devaliiasyon neticesi fert bagina milli gelirimiz 2.200 dolara digmdsgtir. Turki-
ye gene bu gelir rakamlariyla bir yere gidemez. Fert bagina milli gelirimiz 6 ila 8 sene
icerisinde 8 ila 10 bin dolara gikariimaldir.

3. Hizli Sanayilesme ile Tirkiye'nin Hangi
Problemleri Halledilebilir?

Sanayilesmede gerekli hedefier yakalandifi taktirde, TUrkiye'nin ekonomiden dig po-
litikaya, gelir dagiimindan issizlie, terorden saglik ve egitime kadar bltin sorunlarinda
6nemli bir iyilegsme saglanabilir. Iste bazi misaller:

m Sanayilegme ile Tiirkiye’nin teknolojik seviyesi yiikselir. Bu suretle kigi bagina prodik-
tive artar. Bu, neticede fert basina milli gelirin artmasi demedktir.

m ihracat artar. ithalat bir dereceye kadar azalir. Azalmasa bile, ithalatin kompozisyonu
dedigir. Yiiksek teknolojili mamuller yerine hammadde, yan mamul ve yatinm mallan
ithalatr artar.

m ihracat artip, ithalat azalinca, dig ticaret agiklan azalir ve hatta pozitif bakiye verir.

B Neticede, dis 6demeler dengesi de pozitif bakiye vermeye baglar ve elimizde hakiki
déviz rezervleri olusur.
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m Digardan yeni borg bulma ihtiyaci azalir veya ortadan kalkar. Turkiye’'nin kredibilitesi
yukselir.

m Dis borglar azalinca, dig borg ana para ve faiz odemeleri azalir. Trkiye ekonomisinin
déviz dengeleri rahatlar.

B Reel doviz rezervleri artinca, digardan gelecek sicak paraya ihtiyag kalmaz. Dolayisty-
la Tarkiye dolar Gzerinden % 30 -% 50 faiz vermekten ve bu suretle ekonomisini zayif-
latmaktan kurtulur.

m Yatrimlann finansmani igin déviz bulunur, disanya el agmaktan kurtulunur.

m Sanayilesme hizlanir. Sanayide yeni bdlgeler yaratilir. Bu da igsizlik probleminin ¢dzU-
mune katkida bulunur.

B Ayrica, sanayide yaratilan her ig i¢in hizmet sektorlerinde 3 ila 4 yeni is ortaya gikar.
Bu suretle, Turkiye'nin igsizlik oranlan % 3-4 civarina c¢ekilebilir. Bu ise sosyal patla-
malan onler ve birgok sosyal problemi kendili§inden halleder.

m Gerek sanayide, gerekse hizmet sektorlinde yaratilan iglerin ¢ogu yliksek teknolojili
sahalarda olacagindan, «Dizayn», «Mihendislik», «Mali Masavirlik», «Pazarlamacilik»,
«Promosyon» gibi Ust seviyede igler artar.

Bunun neticesinde:
e Turkiye yuksek teknolojili sahalarda ¢alisan iyi egitilmig bir is glcine kavugur.
e Bu iglerin tcretleri yuksek olacagindan, fert bagina milli gelir artar.

e Daha dinamik ve yaratici ve dolayisiyla dlnya pazarlarinda rekabet edebilecek bir
i$ gucune sahip oluruz.

m Bu is gucl Turkiye'ye yabanci sermaye akimini artinir ve Turk sanayiinin globellese-
rek dinya pazarlariyla kisa zamanda bittunlesmesini saglar.

m Gerek sanayide gerekse hizmet sektoriinde yaratilan yeni isler uzun senelerden beri
Turkiye'de stiregelen kdyden sehire gog etme problemini kendiliinden ¢ozer.

e Sehire gelenlere produktiv igler bulunur
e Gecekondu ve garpik sehirlesme sorunu ¢ozdldr.

e Koyden gehire gdg edenlerin gehir hayatinin sosyal dokusuna ¢abuk uyum sagla-
malan gergeklestirilerek bugin bizi zorlayan gesitli sosyal problemler kendiligin-
den halledilmig olur.

m Bu gin % 40-45’ler civarinda olan kdylu nifusu yavag yavag azaltilarak % 10'lar civa-
rina cekilebilir. Bu yapildigi taktirde:
e Tanmda produktivite artar.

e Tanma stbvansiyon verilmesi ihtiyaci ortadan kalkar. Bu suretle biitge agiklan ka-
patilir.

e Turk ciftgisi mahsuliinu dinya fiyatlanyla satsa bile para kazanir. Bu suretle dahil-
de tarim mahsullerinin fiyatlan nisbi olarak diser. Bu da enftasyonu azaltr.

e Diinya pazarlarnina iglenmis veya iglenmemis gida ihrag etme sansimiz artar.

M Kdyden sehire gog eden blylik insan gruplannin sehirdeki yagam seviyeleri diizeltilin-
ce bu kitlelerin, kdktendinci partilerin sloganlanna kanma ihtimalleri son derece aza-
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lir. Dolayisiyla Turkiye'ye seriat dizeninin gelmesi ve memleketin yizyillarca geriye

gotirilmesi olasiifl ortadan kalkar. Tirkiye laik bir Cumhuriyet olarak kalkinmasin

surdirlr ve bolgesel bir gug olur.

W Sanayide ve hizmet sektdrtiinde bol miktarda yeni igler yaratilinca:

. (")zelle_stirme hizla ilerler ve devlet cok kisa zamanda ticaretten elini geker. Bu su-
retle KiT'lerin sebep olduu biitge agiklan ortadan kalkar ve KiT'lerde calisan iggile-
rin devlet Uzerindeki baskilari ortadan kaldirilmig olur.

e Ozel sektérdeki isler daha cazip hale geleceginden igsiz kitlelerin deviet kapisinda
memur ve ig¢i olmak igin hikumeti ve politikacilar zorlamalan diye bir gsey kal-
maz.

m Sanayilesme ile fert basina milli gelir artar. Bunun neticesi olarak:
¢ i piyasalar canlanir.

e Daha fazia vergi toplanir. Dolayisiyla bitge agiklar kapanir.

e Yeralh ekonomisi yavag yavas kayith ekonomiye donusur.

M Buatge agiklannin azalmasi veya kapanmasi neticesinde:

e Deviletin i¢ bor¢glanma ihtiyaci azalir.

e Faizler duger. Bu ise enflasyonun distsi igin gerekli zeminini haziflar.

e Mitegebbisler yatirim igin bol kredi imkanina kavusurlar. Bu da sanayilegsmeyi ko-
rlkler.

B Fert bagina milli gelir artinca yurt i¢i tasarruf egilimi de artar. Dolayisiyla yatinmlar ta-
sarrufiaria finansa edilebilir hale gelir.

B Hukumetge gerekli tedbirlerin alinmas! halinde hizli sanayilegsme surecinde gelir dagi-
limindaki bGylk ugurumlar giderilir ve neticede Tuirkiye'nin bir bolimdnin Belgikalilar,
bir béliminin de Bangladesliler gibi yagamalari onlenir. Bu ayni zamanda sosyal
patlama ihtimallerini ortadan kaldirr.

m Devlet fazla gelir elde etme imkanini kazantp blitge agiklarint kapatinca, saglk, egitim
ve alt yapi gibi sahalara daha fazla kaynak aktarabilir. Bu suretle adi gegen hizmet sa-
hatarinda Tlrkiye geligmis Ulkeler diizeyini yakalar.

®m Memleket hizl bir kalkinma surecine girer. Trkiye saygin bir (lke olur. Turkiye Cum-
huriyeti vatandagi olmak kiymetli ve aranilan bir hale gelir (Tipki Amerika vatandaghg-
nin aranilan ve arzu edilen bir sey olmasi gibi). Bu ise Gineydodu'daki ayrilikg! hare-
ketleri k6kinden yok eder ve terér hadisesini kurutur.

m Sanayilesme ve hizli kalkinmayla halkin egitim dlzeyi artacak ve fertler daha da bi-
linglenecektir. Bu ise Tlrkiye'deki demokrasinin daha da koklesmesi demektir.

® Gene sanayilegsme ve hizli kalkinmayla Turkiye, bolgesinde hakiki bir glg olur. Adriya-
tikten Cin Denizi'ne kadar Tirk toplumlannin lideri haline gelir. Milletlerarast cami-
ada s620 dinlenir bir llke olur. Bu suretle komsularimiz ve dunyanin diger Glkeleriyle
olan problemlerimiz kolayhkla ¢dzilebilir. Dig politikamiz salam bir zemine oturtul-
mug olur.

.l

Dergi'nin Notu: Yukarida yer alan «Rapor», Tiirkiye Yoneticiler Vakfi Fikir ve Géziim Uretme
Grubu tarafindan 11 Nisan 1996 giini TUYAP'da diizenlenen «Tiirkiye'nin Bugiinkii Ekonomik Prob-
lemleri ve Bunlardan Gikig Yollari» konulu seminerde sunulmugtur.
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Borsa’da Yine
Hukimet Krizi

ECEN ay yagsanan «genelge» krizini atlatan borsa, Nisan ayinda yasanan «o-

nerge» krizini ayni bagartyla atlatamamig ve Nisan ayinda gerileme trendi igi-
ne girmigtir. Yilin ilk t¢ ayindaki hizli gikistan sonra Nisan ayina da hizli bir giris
yapan borsa, ayin ilk giinlerinde, {i¢ aylik bilango beklentilerinin de etkisiyle gikigI-
ni devam ettirmig, Borsa Bitesik indeksi 73.000 puanin da Uzerine gikarak, in-
deks=1 dolar beklentisini bile agmigtir. Ancak, bu seviyelerde tutunmayi bagara-
mayan borsa indeksi, kar realizasyonu amagh satiglarin da etkisiyle tekrar 1 dola-
rin, hatta 70.000 puan seviyesinin altina inmistir. Bu agamada, elde edilmeye bag-
lanan U¢ aylik mali tablo verilerinin beklentilerin altinda kalmis olmasi tedirginlik
yaratirken, verileri basaril kabul edilebilecek sirketlerin hisselerinin bile olumlu tep-
ki gostermemesi dikkat gekmistir. Borsada yasanan bu durgunlugun sebepleri
arasinda, kurulmus olan yeni hikiimetin aradan gegen sire zarfinda énemli bir
geligme saglayamamig olmasiny, ortaklar arasinda tam bir uyumun yaratilamama-
sini ve bazi birokrat atamalarinin gok geciktirilmis olmasini saymak mimkundur.
Diger bir deyisle piyasalar mevcut hikimetin gelecedi hakkinda pek iyimser dav-
ranamamaktadirlar. Ote yandan, ok reklami yapilmig olan 6zellestirme konusu-
nun artik pek giindeme getirimemesi, bu hikimetin de énemli bir 6zellegtirme
atagini gergeklestiremeyeceginin anlagilmig olmasi, borsanin lokomotifleri sayilabi-
lecek kamu hisselerine olan ilginin de azalmasi sonucunu dogurmustur.

Borsa bu duygular igerisinde bir durgunluk havasina girmigken, Ankara'da
yasanan yeni geligmeler huzursuzluklarin Gzerine tuz biber etmigtir. DYP Genel
Bagkani Tansu Giller hakkinda, Refah Partisi tarafindan getirilen TEDAS ve TO-
FAS ile ilgili yolsuzluk aragtirma &nergelerinden ilki ve nispeten dnemsiz kabul
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edileni Meclis'te oylanmig ve beklenenin aksine sorusturma 6nergesi kabul edil-
mistir. ANAP'llarin da destegi sayesinde gergeklesmis olan bu sonug Ankara’da
bomba etkisi yaratmig, gelecegi pek parlak goriilmeyen koalisyonun artik ganleri-
nin sayil oldugu tartigmalan baglamigtir. Bu geligmeler borsada da gok hizl dalga-
lanmalara yol agmig, normal kosullarda, takas slresinin saglayacad avantajla,
bayram &ncesinde hareketlenmesi beklenen borsa, beklenen hareketliligini yaga-
yamamig, «26 Nisan 1996, Cuma» glini kapanig fiyatlart itibariyle Borsa Bilegik in-
deksi 64.722,75 puan olarak, Mart ayina gére % 3.46 oraninda bir gerileme géster-
migtir. Bayram stiresince veya bayram sonrasinda siyasi arenada ne gibi gelisme-
lerin yagsanacag, borsanin gelecegi izerinde etkili olacaktir. Her ne kadar siyasi is-
tikrar saglanmasi halinde 6nemli oranda bir yabanci yatirimel desteginin borsaya
gelecegi beklenmekteyse de, simdilik siyasi istikrarin saglanmas! gok kolay goz{ik-
memektedir.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi indeksi'nin Nisan ayi performansi Bor-
sa Bilesik indeksi’'nden bir parga daha iyi olmus, «26 Nisan 1996, Cuma» giinG ka-
panig fiyatlar: itibariyle indeks % 1.85 oraninda gerileyerek 174.945,81 puana in-
migtir. indeks kapsamindaki hisselerden 8’1 Nisan ayinda deger kazanirken, 4'i-
nin fiyatl ayni kalmig, 28 tanesi ise deger kaybetmistir. Ancak bu arada, bazi gir-
ketlerin temettii dagtimi yaptikiarini, bizim aylik verim hesaplarimizda ise sadece
fiyatlan esas aldigimizi hatirlatmakta yarar vardir. Dergimiz indeksinde yer alan ve
diger hisseler arasinda Nisan ayinin en bagarili ve en basarisiz hisseleri Tablo 1
ve Tablo 2'de verilmeye galisilmigtir. Disen bir borsa ortaminda sagladid: aylik %
93.69 oranindaki getiriyle Peg Profilo ayin en dikkat gekici hissesi olmay bagar-
migtir.

TABLO 1
Nisan Ayimin En Bagarili Hisseleri

Dergimiz indeksinde Verim (%) Diger Verim (%)
Siemens 14.00 Peg Profilo 93.69
Cukurova El. 13.89 Kepez Elek. 26.67
Migros 13.16 Erciyas Bira 23.26
Brisa 9.80 Sabah Yay. 20.90
Good - Year 5.26 Enka Hol. 20.00
Otosan 4.08 Bossa 11.84
Ege Bira 3.85 Hiirriyet 5.71
Kog Hol. 233 Vestel 3.70
Giiney Bira 0 Medya Hol. 2.78
Jzocam 0 Kiitahya Por. 1.67
Sarkuysan 0 Anadolu Bira 1.54
T.D. Dékiim 0 Tiuprag 1.45
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TABLO 2
Nisan Ayinin En Basgarisiz Hisseleri

Dergimiz indeksinde Verim (%) Diger Verim (%)
Gibre Fab. -26.92 Konya Cim. -34.29
Eczaci Yat. -2273 Tire Kutsan -27.16
Teletag -21.88 Petkim -26.92
Pinar Sit -21.82 Pinar Et ~ 26.67
Makina Tak. -20.59 Tumteks -25.00
Ege Gibre -19.05 Raks Elek. -23.21
Olmuksa -15.49 Net Hol. -22.97
Akgimento -14.49 Deva Hol. -20.31
Hektag -12.73 Mardin Gim. -18.37
T. Sise Cam ~12.28 Dogan Hoal. -18.07
Bagfag -12.24 Aselsan -17.19
T.is Bankasi (B) -12.00 Frigo Pak -17.18

Sirket Haberleri

Sermaye artirmlarinin yogunlagtigi aylara girilirken, Nisan ayinda 10 sirket ta-
rafindan sermaye artinmi gergeklestirilmis, bedelli hisselerini daha 6nce dagitmig
olan Soksa'da da ay iginde bedelsiz hisselerin dagitimi yapilmigtir. Nisan ayinda
yapllan sermaye artinmiarinin dokimu Tablo 3'de verilmistir. Tekstilbank’da rig-
han haklari kullanilmig olup, hisseler halen bedelsizi (izerinde oimak lzere islem
gormektedirler.

TABLO 3
Nisan Ayinda Sermaye Artinmlar:

(Milyon TL)
Sirket Eski Ser. Bedelli % Bedeisiz % Yeni Ser.
Anadolu Sig. 750.000 525.000 70,00 225.000 30,00 1.500.000
Batigim 410.000 410.000 100,00 410.000 100,00 1.230.000
Cimentag 243.000 214.000 88,07 243.000 100,00 700.000
Egeplast 100.000 = = 50.000 50,00 150.000
Kartonsan 540.000 i - 1.080.000 200,00 1.620.000
Kiitahya Par. 432.000 216.000 50,00 216.000 50,00 864.000
Peg Profilo 667.000 = = 953.000 142,88 1.620.000
Tekstilbank 1.000.000 655.000 65,50 45.000 4,50 1.700.000
Tire Kutsan 439.913 351.930 80,00 175.965 40,00 967.808

T. Garanti B. 8.00.000 6.000.000 75,00 4.000.000 50,00 18.000.000
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Yine Nisan ayi iginde, kayitll sermaye tavani artirimlarinin da yogun bigimde
gergeklestirildigi gézlenmigtir. Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan kayitli serma-
ye tavani artinmlarina izin verilen 10 girket Tablo 4'de listelenmistir.

TABLO 4
Nisan Ayinda Kayith Sermaye Tavani Artirimlar:

(Milyon TL)
Sirket Eski Tavan Yeni Tavan Sirket Eski Tavan Yeni Tavan
Cumra 200.000 600.000 Pinar Et 150.000 1.050.000
Ege Giibre 216.000 500.000 Pinar Un 45.000 100.000
Erciyas Bira 2.000.000 15.000.000 Trans Hol. 1.500.000 2.500.000
inlas Hol. 1.500.000 3.000.000 Tuborg 0 1.500.750
Kav 500.000 3.000.000 Viking 160.000 360.000

Ay iginde ug¢ yeni sirketin hisseleri daha borsada islem gérmeye baglamistir.
Sozkonusu ug sirketin borsada igslem gormeye bagladiklan tarihler ve baz fiyatlar
Tablo 5'de verilmistir. Ote yandan 7500 TL fiyatla halka arzi gergeklestirilen Mu-
durnu Tavukguluk A.$.'ne ait hisseler de Mayis ayi igcinde borsada islem gormeye
baslayacaklardir. Tavuk etine ragbetin artmasi dolayisiyla bu sektore ait hisselerin
orta vadede deger kazanma potansiyelleri yiiksek goziikmektedir.

TABLO 5
Nisan Ayinda Halka Arzlar
Sirket islem Tarihi Baz Fiyat (TL)
CBS Printag 15 Nisan Pt. 5.750
Finans Yat. Ort. 15 Nisan Pt. 1.200
is Yatinm Ort. 15 Nisan Pt. 1.400

Bilango Karlari
Tablo 6'da, girketlerin agiklamts oldukiart mali tablolarinda yer alan 1995 yil
sonu net kar rakamiari, 1994 yiliyla karsilastirmali olarak verilmigtir. Ornek kiitlemi-
zi olusturan 100 sirket iginde 1995 yilini zararla kapatan yalnizca 3 girket bulun-
maktadir (Metag, Transtirk Holding ve Tlpras). Gegen yili zararla kapatmig olan
girketlerin sayis ise 8'dir. iki sene (istiiste zarar eden tek sirketin ise Tlpras oldu-
du gérilmektedir. Gegmis yillarda biyiik miktarlarda zarar etmesine alighgimiz
dev kamu kurulusu Petkim, 22 trilyon 728 milyar 800 milyon lirayla, 1995 yilinin
en fazla kir elde eden sirketi olmustur. Karlilik siralamasinda ikinciligi, 8 trilyon
786 milyar 278 milyon lira ile yine bir kamu kurulusu olan Eregli Demir Gelik al-
mus, dglinci bir kamu kurulusu olarak Petrol Ofisi de 4 trilyon 27 milyar 689 ml
yon lira karla Uguinculiige yerlegmistir. Boylece (ig biiyiik kamu kurulusumuz, kar-
lilikta 6zel sektor sirketlerini geride birakarak adeta cazip bir 6zellegtirme operas-
yonuna uygun hale gelmislerdir. Ancak, gérinen odur ki, bitin temennilere kar-
sin, mevcut hikuimet bu KiT'lerin &zellestirimesi konusunda somut adimlar
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TABLO 6
1994 - 1995 Yih Karlan (Milyon TL) ve Kardaki Biiyiime Oram (%)

SIRKET 95/12 94712 XBO SIRKET 95/12 94/12 X80
AKAL TEKS. 511.013 407.072 2553 KEREVITAS 251625 87.067 189 00
AKGIMENTQ 288014 442416 —3490 KQG. HOL 3702432 3294192 1239
AKSU IPLIK 470,046 269949 74.12 KOG YAT 267 745 374170  —2844
AKTAS ELEK 929662  —110453 94168 KONYA GIM 120783 223212 —4589
ALARKO SAN 895113 346.024 158.69 KORDSA 1259 441 436,633 188.44
ANA BIRA 211783 103.931 103.77 KUTAHYAP. 134417 159241  —1559
ANADOLU CAM 153 595 161.647 —498 MAKINAT. 50.016 18.734 166.98
ARGELIK 3010177 1107 368 17183 MARDIN GIM 415611 301560 3782
ASELSAN 582 868 298 601 9520 MARSHALL 328.128 275494 1911
AYGAZ 1373717 449 106 205 88 MERKQ GIDA 257554 119.790 115.00
BAGFAS 299.742 445728  —3215 METAS —47.021 278459 —11689
BOLU GiM 554 630 201.300 175.52 MIGROS 716.101 395.144 81.23
BORUSAN 9752178 668.058 4599 MILPA 225356 59078 281.46
BOSSA 1377 204 768.383 7923 MUTLU AKU 421367 218585 92.77
BRiSA 2469222 750626 22896 NERGISHOL. 538.001 123,396 33600
(BS BOYA 143 050 71877 9902 NETAS 3320644 2524 283 3155
GELIK HALAT 108,668 39071 17813 NETHOLD. 21421 159 175 3458
GEMTAS 267204 182073 4676 NET TURIZM 572796 103496 45345
GiMsA 670379 614.748 9,05 OLMUKSA 587.737 225547 16058
GUKUROVAE 538409 8736 606311 OTOKAR 345.064 289361 1925
DARDANEL 228158 125672 8155 OTOSAN 2607218 397840 55534
DENIZLIC. 145978 173836 —16.03 PEG PROF 653 885 B4.554 673.33
DEVAHOL 254528  —128.115 29867 PETKIM 22728800 3922774 47941
DOKTAS 273144 221282 2344 PETROL OF. 4027689 2924574 arr
ECZiLAG 525.288 30972 1536.01 PINAR ET 137138 63,968 11439
ECZ YAP| 701448 266074 16363 PINAR SUT 104 862 9367 101948
ECZ YAT 132 597 90340 4678 POLYLEN 117.778 19796 49496
£GE BIRA 1217.144 1.151.391 511 RAKS ELEKT 889.423 232.814 28203
EGE GUBRE 97.480 125783  —2250 SABAH YAY. 703577 104 564 57287
EGEPLAST 269.003 97525 175.83 SARKUYSAN 884.608 563239 57.06
ENKAHOLD. 124 968 103.183 211 SIFAS 307418 140982 118,05
ERC. BIRA 1.738.302 812,023 114,07 SOKTAS 223 960 130,621 7146
EREGLID G 8786278 ~ 2.234.869 293.15 TELETAS 552445 —45374 131754
ESEM SPOR 432,042 50577 75423 TIRE KUT. 1.009.650 384.961 16227
FINANS F.K. 288.015 106.672 170.00 TOF.QTQ FAB. 3223830 5986281 —46.15
FRIGO PAK 58708 46211 27.04 TRAKYA CAM 3725932 1012.180 26811
GENTAS 263 804 73242 260.18 TRANSTURKH. —69.409 54678 —22694
GOOD— YEAR 1.855.422 795 566 13322 TUKAS 286.822 185 582 5455
GUBRE FAR 114913 250101 —5405 TURCAS 1.025.998 406.045 152,68
GUNEY BIRA 434.383 260.492 6675 TUMTEKS 176.400 40.168 339.16
HEKTAS 499,190 14610  3316.77 TUPRAS —4997644 —3999691 —2495
HURRIYET G 1302534  —649.040 30069 T.0.00KUM 371.859 55742 567.11
[HLAS HOL 468 967 166.805 181.15 THY. 366.130 —2.188.460 116.73
INTEMA 62.005 24292 15525 T.SIEMENS 276.197 142,795 9342
iSTMP 335.786 43484 67221 T.SISE CAM 1.312.990 427966  206.80
IZMIR D.G. 54452 280445 —B0S8 USAS 985.104 1100131  —1046
1Z0CAM 220.972 156.338 41.34 UNYE GIM. 305.654 237.009 28.95
KARTONSAN 2030810 681.214 198.12 VESTEL 305.293 —67.349 55330
KAV 151.776 148.850 197 VIKING K. 257.467 71.363 260.79
KEPEZELEK. 542.894 —96.773 661.00 YASAS §5.250 215515 —6972

ORTALAMA 284.49
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atamayacak ya da atmak istemeyecektir. Buna bagli olarak, bu kamu kuruluslari-
nin da 1996 yilinda gegen seneki gibi yiksek kéarlar «gdstermeyecekleri» tahmin
edilmektedir.

Ozel sektor temsilcileri arasinda en fazla kart Trakya Cam elde ederken, Kog
Holding, Netas, Tofas Oto Fabrikalari ve Argelik de 3 trilyon liranin Uzerinde kéar
elde etmeyi bagaran sirketler olmuslardir.

Tablo 6'nin son sutunlarinda yer alan, Kardaki Buyiime Orani (KBO) degerle-
ri, sirketlerin 1995 yiinda net karlarini 1994 yilina gére hangi oranda arttirdiklarini
gostermekte ve agagidaki sekilde hesaplanmaktadir:

KARes— KARg4
KBO = - X 100 | | = Mutlak deger
| KARa4|

Buna gore karini arttiran veya zararini azaltan ya da kara déntsgtiren girket-
ler igin KBO degeri pozitif, zararini arttiran veya karini azaltan ya da zarara donus-
tiren sirketler icin KBO degeri negatif olmaktadir. Tabloda yer alan sirketlerden

4l

MASARININ ADI
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16's1 negatif KBO dederine sahiptir. Bu sirketlerden 13'iniin kari gegen yila naza-
ran azalirken, Metas ve Transtlurk Holding kérdan zarara gegmis, Tupras'in ise za-
rari artmistir. Tablodaki 100 sirket icin hesaplanan ortalama KBO dederi % 284.49
cikmaktadir. Asini kar artigi saglamis olan Gukurova Elektrik ile Hektag harig tutul-
dugunda, ortalama % 194.58'e gerilemektedir. Bu ortalamanin enflasyon oraninin
hayli izerinde oldudu gérulebilmektedir. Gukurova ve Hektas disinda, Eczaci ilag
(% 1596.01), Teletas (% 1317.54), Pinar Sit (% 1019.48) ve Aktas Elektrik (%
941.68) gecen seneki karlarini yaklagik olarak 10 kat veya daha fazla arttiran girket-
ler olarak dikkat gcekmektedirler.

indekste degisgiklik

Borsa ydnetimi her ti¢ ayda bir yapti@i gibi, Mart ayl sonunda, iIMKB Bilegik
Indeksi'nin hesaplanmasina esas teskil eden hisse senetlerini degerlendirmis ve
6 tane hisse senedinin indeks kapsamindan gikariimasina ve yerlerine 6 yeni his-
se senedinin dahil edilmesine karar vermigtir. Nisan ay! bagindan itibaren gegerli
hale gelmisg olan bu degisikiik uyarinca indeks kapsamindan gikan ve indeks kap-
samina dahil olan hisseler Tablo 7'de verilmigtir.

TABLO 7
iMKB indeksi'nde Degisiklik

Cikan Hisseler Giren Hisseler
Alarko Sanayi Ege Endistri
Esbank Good - Year
Finans F.K. Kaplamin
Frigo Pak Koytag

Soktag Marmaris M.O.
Vestel Okan Tekstil

Banka ve Ekonomik Yorumiar Dergisi Hisse Senedi Fiyat indeksi
(Ocak 1974 = 100)

Aylar 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Ocak 1711.69  714.75 6792.38 8224.39 1295390 1038215 46499.72 66641.02 121262.26
Subat 146545 82211 740213 10950.59 9572.27 1405656 4368574 72135.19 14867255
Mart 1351.48  923.62 6957.24 9793.56 1100698 1345569 3633697 94874.84 178248.67
Nisan 917.93 1009.89 7054.56 B8814.38 10128.12 20399.46 37260.41 109201.43 174345.81
Mayls 100571 133472 843848 783299 9067.92 21856.16 40688.45 11250277
Hazlran 92497 174524 757316 827536 12297.79 26303.88 52300.27 116528.07
Temmuz 927.28 1554.78 10664.47  7533.47 11754.44 24501.68 59216.98 126087.60
Afustos 816.29 1716.64 10166.14 795010 11314.53 27193.90 69147.24 110555.47
Eylll 881.71 2673.32 10907.66 691380 10310.15 33720.97 68630.14 98538.52
EKIm 734.01 3486.07 10596.87 683547 9077.97 3444497 6641315 114393.38
Kasim 777.53 324170 695517 10214.39 834420 44519.48 7437354 96196.98

Asalik 72221 494099 6750.24 11048.39 974428 51099.56 7152529 96450.08




D@~ Op W=

©
o

Kurulugun Ads

AKGIMENTG
ANADOLY CAM
ARGEUK

BAGFAS

BOLU GIMENTO
BRISA

GELIK HALAT

GIMsA

GUKLIROVA ELEXTRIK
DOKTAS

ECZACIBA§ YATIRIM
EGE BIRACILK

EGE GUBRE

EREGU DEMIR GELIK
GOOD-YEAR

GUBRE FABRIKALAR!
GUNEY BIRACIUK
HEKTAS

1ZMIR DEMIR GELIK
izocam

KARTONSAN

KAV

KOG HOLDING

KOG YATIRIM

OTOSAN

PETROL OFist

PINAR SOT
SARKUYSAN
TELETAS

TURK DEMIR DOKUM
TURK SIEMENS

T. 1§ BANKAS! «B»
TURKIYE SISE VE CAM
YAP! KREDI B.
YASAS

Gikanimg TakvimYili Kan (Net) Dafitilan Kar Pay (%) Piyasa Fiyat (T1)
Kaytli (Odenris)

Semyu Semmye 1992 19931 1994 1992 1993 1994 Nlsan Subat Mart Nisan
{Mllyon TL) (Milyon TL) | (Mllyon TL} {(Mllyon TL){({Mllyon TL) | (Net) (Net) {Net) 1995 1996 1996 1996
2.500.000 253.9648,75 87.500( 131.034 442.416 50 75 265 70.000 62.000 £9.000 59.000
8.000.000 294208,2 16.847 44.731 161.647 15 25 60 8.500 6.800 5.700 5.300
8.000.000 4.500.000 588.565|1.118.954 | 1.107.368 77 100 26 11.750 7.300 9.400 8.700
2.000.000 200.000 103.047 | 182.442 445.728 a0 60 120 17.500 27.000 24.500 21500
3.000.000 1.490.533,36 55.787 52218 201.300 28 13,25 27,80 7.400 3.450 3.750 3.550
1.063.125 1.063.125 104.450| 197.251 750.626 32,50 62 a3 14.000 21.500 25.500 28000
1.000.000 350.000 22.875 18.606 39.071 40 a0 20,30 6.700 6.400 6.000 5300
1200.000 280.800 101.528 | 245857 614.748 85,50 220 740 160.000 46.500 44.000 40.500
- 500.000 514.857| 590.165 8.738 100 120 10 18.500 44000 36.000 41.000
1.000.000 240.000 613.764 124.386 221.282 67 80 60 18.500 12.000 13.000 11.500
250.000 241.920 38.368 44,543 90.339 a0 25 50 17.000 12.750 16.500 12.750
3.150.000 1.576.512 220.582| 383.386 | 1.149.526 100 100 100 39.500 26.000 26.000 27.000
500.000 216.000 16.971 37.198 125.783 5 50 200 33.500 6.500 6.300 5.100
20.000.000 6.336.000 693.214 | 421.849 | 2234 869 a0 9 24,66 7.400 7.400 8.300 8200
1.500.000 534.125 79.8925| 271.504 795.568 60 120 125 31.500 28.000 2B 500 30.000
2.500.000 576.000 4369 100333 250.101 1 20 20 8.800 6200 7.800 5.700
1.000.000 482.328 37.686 95.404 260.492 410 55 85 21.500 12.750 16.000 16.000
2.000.000 453.000 11.931 17.683 14810 20,25 16,85 523 10.500 10250 11.000 9600
10.000.000 3.684.366 52437 111.189 280445 = 6,50 10,50 3.900 1.625 1675 1.625
450.000 300.000 50.780| 113.750 156.338 75 75 50 11.000 8.500 9.600 9,600
2.700.000 1.620.000 48.428| 186.437 673242 a0 80 120 21.000 25.500 27.000 8.300
3.000.000 156.000 (7.863) 1.400 148.850 e 130 25.000 30.000 41.500 37.000
16.000.000 6.000.000 445,676 (1.019.330 | 3.294.193 as S 65 34.500 13.000 21.500 22.000
2.000.000 585.000 106.253 176.059 a74.170 100 110 100 13.750 17.250 20.000 18.750
1.000.000 425250 59.393 69.a89 436.633 20 21,50 100 32 000 24500 26.000 25500
750.000 746.7525 (11.4086) 5.779 18.734 T F 2 2250 1.400 1.709 1.350
1250.000 725.000 53.315 95.732 275.494 61 55 75 16220 6.800 7.100 6.400
1.000.000 360.000 40,933 B2.728 395.144 100 210 220 110000 74.000 76.000 86.000
500.000 254.100 11.008 3.650 225547 10 a5 13.000 19.250 17.750 15.000
2.500.000 1.320.000 221.932| 743.845 397.840 114 400 25 14750 15250 24.500 25.500
2.000.000 2.520.000 546913|1.171.665 | 2924574 86,30 2114 83,18 15.000 18.750 23.000 21.500
218,700 218.700 8.895| 68.734 9.367 2788 | 136 10 17.250 8.900 11.000 8600
10.000.000 567.000 70.100| 117760 575.024 100 100 150 30.000 16.250 13500 13500
1.000.000 200.000 63.091 (5.653) (44.928) 15 = = 15.000 32.000 32.000 25.000
3.600.000 1.000.000 152.111| 284.596 55742 80 90 6,5 10000 a.300 8.500 8.500
2.000.000 504.000 108.370| 188.457 609694 60 65 100 13.000 21500 25.000 28.500
= 30.000 843.097 | 2.516.752 | 5529.664 41,66 108,93 60,22 29.500 105.000 125000 110.000
10.000.000 2.300.000 81.461| 209.587 427966 11 10 17 9.800 11250 14.250 12.500
= 8.316.000 509.333 66.041 | 2.869.293 40 27,80 &0 5.700 4550 5.400 5.100
324.000 324.000 24.434| 72123| 215515 25 50 200 22000 4350 4.450 4250

95
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Gorusler

Dr. MUSTAFA AKAN
Nordstern imtag Sigorta A.S. Genel Miduirii

Bankacilik Sektoru

Pazar Yapisindaki Gelismeler

UKSEK enflasyon ilkemizin

6nemli soruniarindan biridir ve
kontrolu igin birgok tedbir denenme-
ye devam edilmektedir. Blitin bu ted-
birlere ragmen enflasyonun halen
yliksek olmasinin nedenlerinden biri,
bircok sektdrin oligopolistik veya
monopolistik yapida olmasidir. Bu ya-
pidaki sektdrierde hikimetin aldig
tedbirler veya diger nedenlerle talep
diustigunde arz da dustrilerek fiya-
tin artinlmasi mimkundur. Monopo-
listik yapidaki bir sektér icin bu opti-
mal bir davranigtir. Bir ekonomide bir-
cok sektdr bu yapida ise talebi diigi-
rerek enflasyonu kontrol etmenin zor-
lugu ortaya ¢tkmaktir.

Devlet istatistik Enstitisti veriteri-
ne gore (Erten, 1994) imalat sanayiin-
deki girketlerin % 31'i imalatin % 70'i-
ni elinde tutmaktadir. Su Urtinlerinde
8 girket Uretimin % 87'sini, ambalaj
sektorunde 3 firma Gretimin timind,
orman Urlinlerinde 4 firma piyasanin

% 72'sini kontrol etmektedir. Bu 6r-
neklere beyaz egya ve otomotiv sek-
torleri de eklenebilir,

Bu yazinin amact, mali sektoriin
de ayni yapida oldugunu gdstermek
ve bu sektérden baglayarak diger sek-
torlerde tam rekabet sartlanint sagla-
manin enflasyonu diglrmenin 6n
sartlarindan biri oldugunu vurgutla-
maktrr.

Yazida Bankalar Birligi'nin yillik
faaliyet raporarindaki bilgilerden fay-
dalanilimigtir. Veriler 1981 -1993 yillari-
nit kapsamaktadir. Bu yillarin herbiri
icin mevduat ve plasmanlar itibariyle
her bankanin pazar pay: hesaplanmis-
tir. Batln bu bilgiler gok uzun olduk-
lar1 igin buraya dahil ediimemigtir. An-
cak, yazardan temin edilebitirler.

Pazar payl hesaplamasinda top-
lam aktifler de kullanilabilir. Ancak, ya-
zida hem kaynak (mevduat), hem de
kullanim (krediler) agisindan pazar ya-
pisinin incelenmesti amagclandigindan,
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toplam aktifler g6zénune alinmanig-
tir.

Bankacilik sisteminde monopol-
lesmeyi olgmede kullanilan rasyolar
Herfindahl - Hirschmann indeks (H
Hi) ve Entropy Indeks’leridir (Rose,
Koch), HHI bankalarin pazar paylari-

olarak tanimlanmistir. (Erelgin, 1992)
Burada «N» banka sayisini, «TA» top-
lam aktifleri, «i» ise banka endeksini
ifade etmektedir. Esit pazar paylar
olan N bankal bir pazarda;

1 1

nin karalerinin toplami, yani; “”'ﬂf? ¢ s
: b N N
e (Esitlk 1)
i=1 zN TA
65 olacaktir ve sektérdeki banka goklu-
TABLO |
Herfindahl - Hirschmann Indeks (HHI)

Yil Krediler Mevduat
1981 0.135780 0.113710
1982 0.123232 0.128185
1983 0.121142 0.134536
1984 0.116930 0.136820
1985 0.116198 0.129539
1986 0.105701 0.123068
1987 0.108425 0.110530
1988 0.096422 0.107569
1889 0.089857 0.105952
1890 0.081789 0.100329
1991 0.078247 0.087134
1992 0.089479 0.092473
1893 0.064801 0.112266

TABLO II
Entropy Indeks (EI)

Yil Krediler Mevduat
1981 1.094340 1.107211
1982 1.119621 1.073044
1983 1.142804 1.063705
1984 1.147143 1.059171
1985 1.146532 1.079882
1986 1.200047 1.112752
1987 1.214186 1.156000
1988 1.256229 1.157528
1989 1.301885 1.173404
1990 1.329880 1.185234
1991 1.341399 1.218462
1992 1.312882 1.209051
1993 1.384823 1.155870
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guna gore HHI'in degeri 1 ile 0 arasin-
da degisecektir. Bu endeks A.B.D 'de
girket birlesmelerinin degerlendirme-
sinde Federal Reserve Board tarafin-
dan kullanilan standart bir endeks ha-
line gelmistir (Erelgin, 1992). Ancak,
HH!, biylk bankalarin paylarina da-
ha ¢ok agirlik verdigi ve biiyiik banka-
larin pazar paylarindaki degismelere
gok duyarli oldugu igin elestirilmistir
(Erelgin, 1992). Bu elestiriye cevap
icin Entropy Indeks (El) geligtiriimis-
tir. El'de her sirketin pazar payi, pa-
zar paymin tersinin logoritmasiyla gar-
pilmig ve her banka igin yapilan bu is-
lemin sonuglari toplanmigtir. Yani,

TA, 1
El = EIN ——  -iog
oy A TA L ZTA

olmustur. Esit pazar payll N bankall
bir sektdrde, esitlik soyle olusacaktir.

El=ZV
1=1

- log (N) = log (N)

(Esitlik 1)

Bu durumda da; El, sifir (N=1) ile
sonsuz () (tam rekabet, ¢ok sayI-
da kiiglik firma) arasinda degisecek-
tir.

El, pazar payini gozonune al-
makla birlikte, pazar paylarindaki de-
gismelere daha az duyarli ve .dolayl-
siyla, daha dengeli bir endekstir.

Bu endeksler Tirk Bankacilik
Sektoril igin hesaplanip 58. sayfada
gosterilmigtir (Tablo | ve Tablo i1}

Amerika Birlegik Devletleri banka-
cilik sektord igin (19851990 ylllénr:‘l
kapsayan) yaptlan bir (;ah§mlada5(1g138
gin, 1992) HHI 0.0095, El ise 9.
olarak hesaplanmisgtir.

59

Tablo I'deki 1993 HHI rakamlari
ABD endekslerinin krediler igin yakla-
sk 7, mevduat igin 12 katidir. Tablo
II'deki 1993 El rakamlar ise ABD igin
hesaplanan El rakaminin (5.1818) kre-
diler ve mevduat igin yaklagik dértte
biridir. ABD (1985-1990 yillari) igin
hesaplanan HHI sayist olan 0.0095, 1
no'lu formiil geregi 105 egit biiyikliik-
te bankast olan bir sektériin endeksi-
ne esittir. 2 no'lu formiil geredi ise
150.000 adet egit blyiikliikte bankasi
olan bir sektériin endeksine esittir.

Bu sonuglar tlkemiz bankacilik
sektoriindeki monopollegmenin gok
keskin bir ifadesidir. Ancak, geligmis
bir Ulke olan A.B.D. ile azgelesmis bir
Ulke olan Turkiye'de tekellesme siire-
cinin farkh olabilecegini gézéniinde
tutmak gerekir. Diger sektorlerin ge-
ligme dlizeyi, sermaye kaynaklari, tek-
noloji kaynaklart ve gesitli kurumsal
diizenlemeler (tesvik, koruma vs.) bu
strecin farkliligim belirleyici faktorler-
dir (Kepenek, 1979).

Tablo | ve [I'nin incelenmesin-
den krediler olarak rekabetin her iki
endeks bazinda arthigi gozlenebilir
(Kérfez Savagi nedeniyle 1992 yili ha-
rig). Mevduat olarak her iki endeks iti-
bariyle 1985 yilina kadar monopolles-
menin arttigy, daha sonraki yillarda
(1992 yili harig) rekabetin arttig da ay-
ni tablolardan gozlenebilir.

Grafikte 1981 yilindan beri deviet
bankalarinin mevduat ve krec_jilgr ola-
rak pazar paylar gosterilmistir. Bu
paylar yaklagk % 50 civarinda devam
etmektedir. Devlet bankg]anmn bu'te-
kel durumu da gézonine alindigin-
da, bankacilik sektoriiniin rekabetten
ne kadar uzak oldugu sonucuna ko-
laylikla varilabilir (bkz.: Sekil 1).
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Ayin Ekonomik Olaylari

Dr. YILDIRIM KILKIS

ESUT Yilmaz'in Bagbakanliginda kurulan 53. Hikimet'in kargisindaki i¢ ve

dis borglar, dig ticaret acigi, cari iglemler agidi, yatirimlarin canlandiriimasi
sorunlari; IMF'ye muracaat ve yeni bir stand —by anlagmasi konusunu giindeme
getiriyor. IMF heyetinin Mayis ayinda Turkiye'ye gelmesi bekleniyor. 1996'da eko-
nomik dengelerin korunmasi icin 3,4 milyar dolar dig borg bulmak zorunlulugu,
IMF'nin devreye girmesini gerektiriyor.

Hikimet 2 katrilyon liraya ulagan ve 1996 sonlarina dogru 3,5 katrilyon liraya
ulagmasi beklenen i¢ borglar igin «konsolidasyon yok» diyerek tutumunu agikla-
mugtir. Hazine'nin 24 Nisan'da 138,5 trilyon liralik i¢ borg geri ddemesi, tekrar ic
borglanma imkani saglamis, faizler gevsemis ve hatta gerileme egilimine girmis-
tir. Buna kargilik, dig ticaret agiginin 13,2 milyar dolara ¢ikmasi ve cari iglemler agi-
gmnin 2,3 milyar dolara ulagmasi, ekonomik dengeleri sarsmaktadir.

Diger olumsuz etken, petrol fiyatlarindaki artistir. Bu durum, petrol ve petrol
artnlerinin fiyatlarinin artmasina, hem de enflasyondaki yikseligin hizlanmasina
yol agacaktir.

Sanayide kapasite kullanim oraninin 1995 Mart ayina gére 1996 Mart ayinda
% 4.6 geriledigi Devlet Istatistik Enstitiis{i (DIE) tarafindan agiklanmigtir. Buna kar-
sllik, Bagbakanlik Hazine Mustegarligi’'nin verilerinden, 1995'in sonunda &zel sek-
térin 5000’ agkin yatinm projesi igin 1 katrilyon 738 trilyon TL tutarinda tesvik al-
digr anlagiimaktadir. Bu yatinmlarin gergeklesmesi halinde Tirk ekonomisinde
6nemli geligsmelerin olmas! muhakkaktir.

Huktumet'in hazirladig 1996 yili Bltgesi 22 Nisan 1896 guni TBMM'nden ge-
cerek kabul edilmistir. 1996 Butgesi ile ilgili ayrintilar elimize gegmedigi igin, bu ko-
nuda gelecek ay gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

Ozellestirme konusunda, Mesut Yilmaz Hikiimeti'nin yeni bir takvim hazirla-
digi 8grenilmigtir. Bir siire sonra bu konuda hizli ve yeni gelismeler bekienmekte-
dir.
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Zamlarin etkisiyle 1996 Nisan'inin fiyat indeksleri yiiksek oranlt olmustur. DIE
verilerine gore, toptan esya indeksi % 8.1, tiketici fiyatlar indeksi ise % 6.7'dir.
Bu rakamlar 1995 Nisan'inda sirasiyla % 5.1 ve % 5.8 olmustu. Nisan aylar itiba-
riyle son 12 aylik fiyat artiglari toptan esyada % 69.9'a, tuketici fiyatlarinda %
80.8'e ulagmistir. Bu arada Hukumet'in Mayis ayinda agiklayacagl yeni zamlarin
ve vergi oranlarinin enflasyonu azdirmasindan endise edilmektedir.

1996 Nisan ayinda; Hukimet'in yeni kurulmus olmas:, TBMM'nde eski Bas-
bakan Tansu Giller ile ilgili tahkikat agilimasinin kabul ediimesi ve Kurban Bayrami
dolayisiyla ekonomiyi ilgilendiren pek fazla olay olmamistir. Tespit edebildigimiz
ekonomik olaylar agagida 6zetle agiklanmaktadir.

VERGILERLE ILGILI OLAYLAR

Katma Deger Vergisi'nde Yeni Diizenlemeler

e Resmi Gazete'de yayinlanan KDV Genel Teblidi ile, yabanci devletlerin Tiir-
kiye'deki diplomatik temsilcilerine yapilan teslim ve hizmetlerde, karsilik ilkesi go-
zetilerek uygulanan KDV istisnasi yeniden dlizenlenmistir.

o KDV beyannamelerine iligkin yillik bildirim verme yukumlullugiinde olan, bi-
lango veya isletme hesabi esasina gore defter tutan mikelleflerin bildirim verme
sireleri, sadece bu yll igin 25 Haziran glini sonuna kadar uzatimigtir.

e Resmi Gazete'nin 28 Nisan 1996 tarihli sayisinda yayinlanan 54 no.lu KDV
Genel Tebligi ile, géturu vergilendirme ve tiketicinin korunmasi hakkindaki kanun-
la ilgili olarak KDV uygulamalarina agiklik getirilmistir. Teblige gére, gotlirli KDV
mukellefleri, 1396 yilindan itibaren beyanname vermeyecekler, mal ve hizmet alis-
larinda odedikleri KDV'leri indirim konusu yapabileceklerdir.

Yatinm indiriminden Tevkifat Yapilmasi

Resmi Gazete'de yayinlanan Maliye Bakanhd Kurumiar Vergisi Genel Tebli-
gi'ne goére, Kurumlar Vergisi beyannamelerine, yatirnm indirimi tutar Gizerinden %
15 oraninda Gelir Vergisi tevkifat: yapilacaktir. Halka agik anonim girketlerde bu
oran daha énce oldugu gibi ylizde 10 olarak uygulanacaktir.

Trafik Sigortasinda Teminat ve Prim Artiglan

20 Nisan 1996 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Bagbakanlik Hazine Miiste-
sarligr'nin bildirisine gbre, zorunlu trafik sigortasi teminatlari % 100, primleri ise
% 18 oraninda arttirlmigtir. Bu nedenle sigorta policeleri igin gerekli zeyilnamenin
alinmasi zorunlu olmaktadir.

BANKALARLA iLGiLi OLAYLAR

Kamu Bankalarinin Durumu

Hazine Miistesarligi Bankalar Yeminli Murakiplar Bagkanligt raporuna gore;
1994 krizinden sonra Merkez Bankasi'nin IMF gézetiminde parasal limitlere uy-
mak zorunda kalmasi ve hilkiimetlerin parasal operasyonlarda kamu bankalarin-
dan destek saglamalari, kamu bankalarini zora sokmusgtur. Bu durum ayrica, ka-
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mu bankalarinin ézellestiriimelerini de olumsuz etkilemektedir. Kamu bankalari ile
ilgili gelismeler, bahis konusu raporda g6yle belirlenmektedir:

e Karlar, 1993 sonuna gére 1994 sonunda reel olarak % 95 gerilemistir.

e Bilango buytklikleri % 43.3'den % 40.6'ya gerilemigtir.

e Toplam pasifler iginde 6zkaynaklar % 4.9'a dismuiistur.

o Menkul degerler clizdaninin sistemden aldigi pay % 48.4'den % 37.9'a dusg-
mustar.

Bankacilik sisteminde mevduat % 152.2 oraninda artarken, kamu bankalari
mevduati ancak % 25.2 artmustir.

e Kamu bankalarinin faiz gelirleri % 2.5, faiz giderleri ise % 20 artmistir.

Faiz ve Doviz Hareketleri

Interbank faizinin % 80'lerde durmasi Uzerine, ddviz kuru artig hizt kesilmis-
tir. Nisan ay! basindan beri hizla seyreden déviz kurlart artiginin yavaslamasi,
mevduat faiz oranlannin da kisa vadelilerde 3-5 puan gerilemesine yol agmistir.

Repo’ya Yonelis Durmuyor

Kamu iktisadi Tesebbsleri'nin repo'yu tercih etmeleri yaninda, 6zel sekior
sanayi kuruluglarinin da esas faaliyet digl karlar elde etmeye 6nem verdikleri gé-
rilmektedir. Nisan'in ikinci yarisinda KiT'lerin 3 kamu bankasindaki repo hesapla-
rinin 81 trilyon lirayr agtigy, 6zel kuruluslarin kérlarinin % 80 kadarinin da repo’dan
kaynaklandigi anlagilmaktadir. Bu durum, yatinmiarin gelismesine énemli bir en-
gel olusturmaktadir.

ZAMLAR DEVAM EDIYOR

1996 Nisan ayinda, bir 6nceki aya gore pek fazla zam olmamigtir. Ancak, ye-
ni fiyat artislarinin Mayis’da hizlanmasi beklenmektedir. Mayis'in ilk haftasina ka-
dar tespit edilen baglica zamlar sunlardir:

e ingiltere'de ortaya gikan ve «deli dana» adi verilen hastalik dolayisiyla tavuk ve
balik talebinin arttig1 gézlenmistir. Bu talep artig! Uzerine, 6zel tavuk Greticileri-
nin yaninda Et ve Ballk Kurumu da, tavuk eti fiyatlarina Nisan basindan itiba-
ren % 8 ile % 20 arasinda degisen oranlarda zam yapmistir.

e Karabiik Demir Celik isletmeleri ile Eregli Demir Celik isletmesi, 10 Nisan'dan
itibaren Grinlerine yeni zamlar yapmiglardir. Kardemir'in zamlart % 2.9 ile %
8.2, Erdemir’in zamlari ise % 5.8 ile % 9.8 arasinda degisen oranlarda olmus-
tur.

e 20 Mart'da yapilan % 15 zamdan sonra, 22 Nisan’da Marlboro, Parliement, Ca-
mel ve Salem marka sigara fiyatlarina % 6.7 ile % 7.1 arasinda degigen oranlar-
da zam yapilmigtir.

e istanbul'da 4 Mayis'dan itibaren ekmek fiyati 13.000 liradan 15.000 liraya gikaril-
migtir. Ancak, bazi ilgelerde eski fiyat uygulamast sirmektedir.

e PTT hizmetleri, 6 Mayis'dan itibaren % 25 ile % 50 arasinda degisen oranlarda
zamlanmigtir.

e Caykur, cay fiyatiarinin 6 Mayis’dan itibaren % 25 oraninda arttirmigtir.
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SNA + LAN Over Frame Relay

retokollerin ve yeni LAN
u:lny Uzerinden de
kendi mmll:mn 3 &5 zamanl iletimi,
daha az dupmanTa IP_paketlemesiz,
guvenilirlikten 6dfin vermeksizin
ve gelecegin iletigim yapilarina
kolay entegre olma &zellikleri ile mimkunddr.
Uzak ofis baglanularnindan, Mainframe
baglanularina kadar degisik ortamlarda
HYPERCOM uriinlert sizin 1gin
en iyi ¢ézimdiir.

- ¥
zamanin sinavina

Giigla Ozellikler.

Tek bir IEN drind router, FRAD, Hub,
DSU ve dial back-up 6zelliklerini aym
anda kargilayabilir.Bu da daha az
ckipman satin almanizi ve bakim
iicretlerinden tasarruf etmenizi saglar.

dayanmalidir.

Kendi Modunda iletisim.

1EN Router'lari zamana duyarli SNA gibi
protokolleri kendi modlarinda iletirler.
Boylece bilgi bitinligunii saglarken,
iletigim aginizi paketlemenin getirecegi
ckstra yukten korurlar.

Network Giivenilirligi.

Isinizi yansa birakmayin!

Hata kurtarma, dial back-up, ISDN BRI,
bilgi sikistisma ve kripto etme
dzelliklerimiz iletiggm aginizi guvenli
kilmak igin hazirchr.

Gilvenilir bir network sistemi iqin,
hemen arayin.

SERVUS

BILGISAYAR A S

iISTANBUL Tel: (212) 280 94 10
ANKARA  Tel: (312) 441 48 00
iZMiR Tel: (232) 484 73 25
ADANA  Tel: (322) 454 20 53

SERVUS
YPERCOM NEFWSORK SYSTEMS! in
TURKIYE DISTRIBUTORUDUR

D
Natwork Systams




YORUM

Renault 19 Europa. Evet, estetik; evet,
cok gekicl, ¢ok konforlu, cok dinamik...
Tutkuyla baglanacaginiz bir otomobil

Ustelik, Renautt 19 Europa saglamhg:
estetige feda etmiyor Hem
goéranamiyle, hem de saglamligiyla
yillarca yeni.. yepyeni kaliyor. Renault 19
Europa 1.8i RTI genis i¢ mekaninda
sdruclye ve yolculara mukemme! bir
konfor sunuyor.. Hidrolik ve ydkseklik

ayarh direksiyon, elektrikli dig dikiz aynasi,

Renault 19 Europa ile gl aynntik: bilg! igin BILGI RENAULT-MAISin
(212) 293 26 26 numarali Lelefonunu arayin, stasyla -7 no'u tuglara basin,

Renault 19 Europa...
Yillarca yepyeni..

standart klima, ileri teknoloji drand,
gucld, cevre dostu motor ve diger tim
ustdn ozelliklerini uzun.. gok uzun yillar
ayni kalitede, aynm muakemmellikte
yasatiyor. Renault 19 Europa'nin
1.8i RTl ile birlikte 1.6 RT, 1.4 RN ve
1.4i RT'den olusan 4 degisik tipinden
hangisini segerseniz segin, bu sizin
en uzun sdreli tutkunuz olacak.
Gunku yilar gegecek, Renault 19 Europa

hep yeni kalacak.
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RENAULT
YASANACAK
OTOMOBILER



