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Sevgili Okurlarimez,

Bu saymin «Ekonomik Yorumlar» béli-
miindc; «Turkiye'deki ckonomik krizin te-
melindeki ckonomik, politik, kiiltiircl ne-
denler, geemiste uygulanan  politikalarin
clestirisi ve bunalimdan ¢ikis yollar» gibi
cok genig cergeveli bir konu incelenmistir.
Oturum ydneticisinin de giriy konugmasmn-
da belirttigi gibi; uzun siiredir agik oturum-
farimizda, ckonomik bunalim gibi iilkeyi ve
Tiirk insanin yakindan ilgilendiren bir ko-
nuyu cle aliyoruz. Cumhuriycti kuranlar
ok daha glic kosullarda; iilkemizi atesten
bir ¢ember iginden gegirerck csenlife ka-
vusturmuglardir. Tiirkiye'yi ydnetme sorum-
lulugunu iistlenmis olan siyasi kadrolar, po-
litik gikarlarini bir kenara iterck iitkenin is-
tikrarim saglamak igin igbirlifi yapmak zo-
rundalar.

Dergimiz bu konuda iistiine diigen gorevi
yaparak, yurt iginde ve yurt diginda son de-
rece oncmli igler yapmig kisileri, akademis-
yenleri bir masa ctrafinda toplayarak goriis-
lerini kamuoyuna yansitmaya ¢alismaktadir.
Bugiin Turkiyc'de enflasyon artig hiziny siir-
durmektedir. I¢ borglanmada tikanma nok-
tasina gelinmistir. 1996 yih baginda, Avru-
pa Giimriik Birlifiine iiyc olduktan sonra
dig ticaret istatistikleri yayinlanmamaktadir.
Gazcetelerde yayinlanan baxt haberlere go-
re, ithalatta sigrama gorilmiistiir. Endise
verici bu geliymeleri durduracak bir hiiki-
met de heniiz kurulabilmis degildir. Ata-
tirk’in Gnli cimlesini tekrarlayarak “Bu
ahval ve serait icinde dahi" Tiirkiye qkis
yollarini bulmak zorundadir.

Dergi'de yer alan diger yaz:lar 1 her zaman
oldugu gibi ilginizi ¢ckecepnii umuyoruz.
Bu nedenle tiimiinii okumanizi sabik veriyo-
ruz.

Saygidarimzla...
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Ekonomik Gostergeler (ic)
Temmuz/1996

1994 1995 1996
Aralik Ocak S$ubat Mart

T.C. MERKEZ BANKASI

Déviz ve Ain Mevcudu (mityon $) 8513.0 13732.0 14960.0 15761.0 15259.0

Banknot Miktan (mityar TL) 120212.3 223934.0 229135.0 246648.0 2422190

T.C. Merkez Bankasi i¢ Kredileri (milyar TL) 160530.1 206126 0 - 232330 0 2744490

Hazineye Kisa Vadell Avans {milyar TL) 122278.0 192790.0 - 218222 0 260854.0

BANKALAR (mllyar TL)

Toplam TL Mevduat 614554.3 1297155.5 1330791.8 1359754.1 1532987.4
Ticar Kuruluglar Mevduati 108315.1 202144.7 181141.8 181697.0 212624.8
Tasarruf Mevduali 326651.5 684904.3 732369.6 716098.1 840525.5

Vadesiz Tasarmuf Mevduah 34562 3 52471.5 52323.4 62651.7 72701.7

Vadeli Tasarmuf Mevduah 292089.2 632432.9 680046.2 653446.3 767823.8
Mevdual Sertfikasi 4632.9 63916.6 7219.2 7326.9 7608.5
Resml Kurulug Mevdual 19123.7 36839.9 100649.3 85602.7 86854.9
Bankalar Mevduati 50305.2 178367.7 122608.8 163666.9 197143.1
Difer Kuruluglar Mevdual 1055259 187882 2 186802.9 195366.4 188230.5
Dobviz Tevdlati 660558.8 1367626.8 1341580.2 1413363.3 1566087.0

Toplam Krediler 789853.2 1738270.3 1765876.6 18307421 2011627.0
Tanm 120427.7 326982.3 328863.0 332693.0 376650.0
Kalkinma ve Yalinm Bankalan 92014.5 178290.2 182998.8 186613.3 195313.4
Mesleki (K{iglik Esnal ve Sanatkar) 15227.5 472420 50863.0 54336.0 60074.0
Gayrimenkul 46118.3 56350 0 56554.0 55740.0 57443.5
Denzclilk 397.8 15620 1247.0 1760.0 1968.0
Turizm 4916.0 79032 79032 8191.0 8554.4
Diger Ihilsas Kredlleri 308.5 1842.0 2179.0 2916.0 3311.0
Ticarl, Sinal, Sair 5104429 1118098.5 1135268.5 1188502.7 13283127

PARA ARZI (milyar TL) 238981.0 396047.0 357017.0 425157.0 421300.0

FIYATLAR (DIE; 1987 = 100, 1934 = 100)

Toptan Esya Fiyallan Indeks! (Genel) 5196.3 8733.7 244.8 259.1 277.3

Tanm {Genel) 4874.0 8313.7 280.3 310.8 3392

Imalat Sanayil (Genel) 5287.6 8403.9 235.2 2437 259.1

Tliketicl Fiyallan (TOrklye) 6127.0 10962.3 258.5 271.2 288.4

Tlikelici Fiyatlan {Istanbul) 5856.8 10718.2 261.5 273.8 288.9

DIS ODEMELER (milyon $)

Disalim (CIF) 23270.0 35709.0 - - =

Digsatim (FOB) 18106.1 216359 - = -

Iggl Dévizler 2627.0 - - - =

Notlar: (1) TCMB aftin ve déviz mevcuduna, alin stokunun yeniden dederendinmesinden dofan de§er artiglan
dahlidir. (2) TCMB kredilerine, borg tahkimler (konsolide edllen krediler) dahil degildir. (3) Para arzi (Mq) dar ta-
nimiidy. (4) Fiyatlar, Ocak/1996'dan itibaren «1994 =100~ olarak verlimekted!r.



Ekonomik Yorumlar

ACIK OTURUM

Tarkiye'deki
Ekonokim Krizin
Temelindeki
Nedenler; Bunalimdan
Cikis Yollari

ekonomik kriz su anda tiirk
toplumunun en 6nemli
konusu; hepimizin hayatini
yakindan ilgilendiriyor;
1996 yilinin bagindan
itibaren bu bunalima bir de
siyasal kriz eklendi.

SAGLAM — Efcndim toplantiya
hos geldiniz. Bugiinkii agtk oturumumu-
zun konusu «Tirkiye’dcki ekonomik
krizin temclindeki ekonomik, politik,
kiiltiirel nedenler, gegmiste uygulanan
politikalarin clegtirisi ve bunalimdan ¢i-
kig yollandir.» Dergimizde yayinlanan
aqik oturumlarimizi uzun siiredir ekono-
mik bunalima ayirmaya bagladik. Ciin-
kii kriz su anda Tirk toplumunun cn

KATILANLAR:

e Prof. Dr. Hiisnii KIZIEYALLI
e Dr. Attila KARAOSMANOGLU

YONETEN:

e Prof. Dr. Diindar SAGLAM

onemli konusu. Hepimizin hayatimya-
kindan ilgilendiriyor. 1996 yilimin basin-
dan itibaren bu bunalima birde siyasal
kriz cklendi. Turkiyc’de Cumburiyett
kuranlar ¢ok daha gii¢ kosullarda bu iil-
keyi atesten bir ¢ember iginden gegir-
meyi bagarmuglardir. Simdi Tiirkiye’yi
yonctenlerin o giinlerdeki olaylardan
ders gtkarmalan zamamdir. Unlii ikti-
satgt Schumpeter, bilimsel iktisatgiy: di-
ger konusan, diigiinen insanlardan ayi-
ran temel farki goyle belirtmektedir.
«Bir iktisatg1 ii¢ sey bilmelidir». Ug dal
hakkinda analiz tcknikleri bilmelidir.
Bunlardan birincisi tarihi  bilmelidir.
Ikincisi istatistik bilmeli ve bir de teori
bilmelidir. 1993 yilindaki Nobel Iktisat
odiiliinii alan Fogel’in larihgt oldugunu
unutmayalim. Benim burada soylemek
istedifiim; gecmisteki ekonomik politi-



kalar, olaylar ve krizlerden alinacak
cok dersler var. Bunlari daima hatirda
tutarak gelecegi yorumlamak gercki-
yor.

S$imdi sizi fazla yormak istemiyo-
rum. Biliyorsunuz son 20 yilda baz1 ba-
sanlar ckonomide saglanmis olmaklia
beraber biitiin dénemi ozctliyen genel
bir ¢izgi var. O da istikrarsizhk. Yani
ckonomide sitrilp giden bir istikrarsiz-
lik var. Biliyorsunuz biiyiime iz siirek-
li dalgalaniyor. Enflasyon kronik halc
geldi. Bu kadar uzun siire boyle bir enf-
lasyonu siirdiiriip, hipcrenflasyona gec-
mcmis nadir ilkelerden birisidir Tiirki-
ye. Dis dengede son gunlerde hizli bir
bozulma var. Mescla 1995 yili sonu iti-
bariyle dig bor¢ scrvisinin ihracata ora-
m % 54 gibi yiksck diizeylere erigsmis
durumda. Dig borg¢lann thracata oram
1s¢ % 333 diizeyinde ve dig borglanmiz-
da 74 milyar dolann asmig goriiliyor.
Giimriik birligine 1996 yilindan itiba-
ren girmemiz sonucunda, dis tcarct is-
tatistikleri bu giinc kadar yayinlannug
degil. Ancak bazi gazetelerde ithalatta
sigramalar oldugu scklinde haberler
yer aliyor. Ig borglar sdylememe ge-
rek yok, 2 katrilyonu agti. Bundan son-
ra kamunun bor¢lanmasiin giderek
guglesceegi anlasiliyor. Hitkiimette ba-
kan koltugunda oturanlar bilc yakin ol-
dugunu séyliyorlar. Banka kesimi artik
kendi geleneksel kredi fonksiyonlarim
birakmig, hazine bonosu alip satan ku-'
rumlara donigmils vaziyctte. Tiirkiye
IMFe¢ en fazla bagvuran iilkcler arasin-
da. Diinya Bankas:, Tiirkiyc ciddi bir
programi uzun siirc uygulayacak irade-
ye sahip degildir diyor. Hakikaten bu
konuda gegmigtc yapilan programlar
hep yarim kalmustir. Acaba bunun te-

EKONOMIK KRiZIN NEDENLER{

meldeki nedenleri nelerdir? Asya Pasi-
{ik iilkclerinde gozlencn ckonomik ba-
sarilarin arkasindaki ckonomik ve kiil-
tirel faktorlere deginerck Turkiye ile
kiyaslama yapalim. Bu konularda ala-
cagimiz dersler nelerdir? Oturumun bi-
rinci agamasinda bunlar tizerinde dura-
Iim.

Son zamanlarda Tiirk gazetelcrin-
de ve iktisateilanin agzinda sikga tekrar-
lanan bir goriis var. Onu sizc aktarmak
istiyorum. Bu goriise gore Turkiye'de
scrbest piyasa dizeninin alan ve agurlt-
g1 artmistir. Ozel tcgebbis cn giddetli
ckonomik ve politik krize ragmen biyi-
me ve yatinmlarim surdiirmektedir. An-
kara’min ckonomidcki agirhig: kiigiil-
miistiir, fazla endiselenceck bir durum
yoktur. Boyle bir gorils nc derccede
dogrudur? Bunuda degerlendirmenizi
isteycce@im. Belki tartisma konusunun
alanimi ¢ok fazla genigletiyorum ama
bir konuya daha dcgerlendirmenize
sunmak istiyorum. Son zamanlarda bc-
nim okudugum dis yayinlarda, liberal
tktisat politikalarinin ckonomiyi dis sok-
lara agik halc getirdigi, iirctim, yal-
nm, ihracatta basari saglanamadig,
ckonomidc uzunsiireli istikran ycrlesti-
remedigi scklinde elcestiriler yer aliyor.
Orncgin Lalin Amcrika iilkclerinde uy-
gulanan liberal programlanimn istih-
dam ve igsizlik sorununa garc olmadi-
#1, tasarruf ve yatinm oranim disirdii-
§0, sicak para akimlarmin ckonomiyi
istikrarsizhga siiriikledigi bitin kesim-
lerce kabul cdilen gergeklerdir. fktisat
gevrelerinde Prebische’in déniigiimiin-
den soz cdilmektedir. Bu goriislcre ne
diyorsunuz. Tirkiyc igin sanayilesme
politikasina ihtiyag var mucir? Gelecek
iktidarlara hazirlik olmak {izcre, stratc-



EKONOMIK YORUMLAR

jik planlama kavraminin bugiinkii Tiir-
kiye’nin sorunlarinin ¢oziimiinde yeri
nc olmalidir? Sizin gibi yurtdigt ve yur-
ti¢i deneyimleri son derece zengin olan
arkadaslarimizin kisada olsa verccckle-
ri bilgiler bizim icin ¢ok yararl olacak-
ur. Ben sozlerimi burada kesmek istiyo-
rum. Ancak i¢ borglar konusunda yeni
goziim iirctme gayrctleri ve formilleri
basinda yer aldi. Bunlara kisaca degin-
mckie yarar gortiyorum. Mcrkez Ban-
kas1 Baskam Gazi Ergel diyor ki; Turk
Hazinesi yurt disinda yabanci para cin-
sinden tahvil ¢ikarip bunu pazarlamada
olduk¢a decneyim kazanmustir. Alman-
ya’da, Japonya’da bu tiirlii borglanma-
lar yaptik. §Simdi ben bu turliy tahvilleri-
mi yurt igindc Istanbul’da pazarlamak
surctiyle i¢ borglarin konsolidasyonun-
da ve vadesinin uzatilmasinda bir avan-

Prof. Dr. DUNDAR SAGLAM

1aj clde ctmck istiyorum diyor. Bunun
disinda Saytn Rigdi Saracoglu’nun ifa-
de cttigi ve ANAP’1In programinda yer
alan i¢ borglar Mcrkcz Bankasi’na dev-
redilsin ve klasik biitge uygulamast
terk cdilerck, biteenin fazia vermesi
csasina dayalt odenck tahsisi yapilsin
diyc bir goriis var. Bu opcrasyondan
sonra vergi istisna ve muafiyetleri kaldi-
nilarak sok bir gclir artisi saglanmasi
ve i¢ borglarin onemli bir bolimiiniin
bes yillik bir siiregte tasliye cdilmest
ongortilmektedir. Bu formillere nasil
bakiyorsunuz? Buyurun Sayin Kizilyal-
L1

tiirkiye mevcut diizeni
bozmadan, ufak
ayarlamalarla mucizeyi
gerceklestirme peginde
kosuyor; hayal pesinde
kosan bir iilke ve bu °
hayalin icrasinda bilgi ve
akil yerine hursizlik ve bir
takim ctkar iligkileri de
devreye giriyor

KIZILYALLI — Tirkiye’nin so-
runlarimin goklugu ve her alana yayl-
mug olmas: hepimizin bildigi bir vakia.
Ama yillardir konustuklarimizin, dner-
diklerimizin hig¢ birinin ycrine getiril-
medigini gorerck Uziintii  duyuyornz.
Yant Tiirkiye sorunlarla yillardir yasi-
yor. Ben sahsen Tirkiye hakkinda bu
konularda fikir yiiriitmekten biktim, gi-
na geldi. Disanida bir alkeye gidip fikir
verdigimiz zaman orada iglerin ciddi-
yetle incelendigini ve icabinda uygun



kistmlarinin hemen uygulandigim gorii-
yoruz. Tiirkiye’de isc bu konular yillar-
dir devam cdiyor. Simdi Tirkiye mev-
cut diizeni bozmadan ufak ayarlamalar-
la mucizeyi gergeklestirme pesinde ko-
suyor. Hayal pesinde kosan bir ilke ve
bu hayalin icrasinda bilgi ve akil yeri-
ne, hirsizlik ve bir takim gikar iligkileri-
de devreye giriyor. Ve boyle yiiriyiince
de ortaya en kotii ¢oziimler gikiyor.
Simdi somut bir ornckicn gidersek,
ikinci koprit yapildigs zaman Ozalinid-
diasi, Istanbul’da trafigin rahatlatilma-
stydi. Oysa ikinci koprii, ¢cvre yolar
ilc beraber dogay: tahrip etti. Cevreyi
gecekondu bolgesi haline gelirdi. Tra-
fikte higbir ferahlama yaratugina ben
inanrmiyorum. O zaman ikinci koprii ne-
den yapildi?

Tuarkiye hep az maliyetli altcrnati-
fi ararken biiyilk hatalar yapiyor. Uygu-
lanabilirligi olmayan, hcdefe ulagmasi
miimkiin olmayan scyler pesinde kogsu-
yor. Su sozleri sdyleyerck girisi tamam-
lamak istiyorunr. «Dchanin sinint var-
dir ama aptallifin simurt yoktur». Simdi
Tirkiye’nin gegmis ckonomik politika-
larina bakugimiz zaman ana hatalar-
dan birincisini enflasyonun siirdiiriilme-
si olarak goriiyorum. Ceyrck asirdir
enflasyon bir politika haline getirildi.
Ben daha 6ncede bahsctmistim. «Eco-
nomics Of Transition» adli kitabimda
cnflasyon ve biitge agiklarimn ekono-
mik gelisme hizi, tasarruflar, yatirim-
lar iizerindeki etkilerini biitiin iilkeler
igin aragtirmigtim. Benim ¢ikardigim
sonug su oldu. Enflasyon her ilkede
kalkinma hzim dusiriyor. Enflasyon-
dan yararlanarak olumlu higbir sey yap-
mak miimkiin degil. Kalkinma, igsizliffi
azaltma, yatinmlan arurma ydniinden

EKONOMIK KRIiZIN NEDENLERI

bilakis tamamen tersine tcpen bir si-
lah. Detaylarini tcorik, pratik varsayim-
larm v.s. hepsini orada inccledim. Tek-
rarlamaya liizum gormilyorum. $imdi
Tirkiye bu politikayr devlet politikas:
olarak yillarca siirdiirmcklc bugiinkii
durumu hazirlamis oluyor ve biyiik bir
igsiz kiitlesi yaratmns durumdayiz. Ve
bu yiizden de ¢eyrek asirdir yapuginuz
bu hata yuziinden simdi biz ortak paza-
ra girmck istiyoruz ama almak istcycen
yok. Halbuki bu konuda biz enflasyonu
onlemis ve bunun zaruri uzantisi olan
milli tasarruflani arina bir politikay
giitmily olsaydik, simdi biz ortak paza-
rin iyesiydik. Bulgaristan’dan, Polon-
ya’dan, Cckoslavakya’dan, Romanya’-
dan ¢ok once. Halbuki simdi biitiin o ul-

.keler ortak pazara alinmak tizcre, tam
“liyclik icin gegis anlagmalanim yapmak

asamasindalar. Bizim isec girmemiz soz
konusu degil. Ciinkii biylycn bir igsiz-
lik var.

Simdi Tirkiye enflasyonu 1950’ lcr-
de de yasadi. Ama 50 lerdeki cnflas-
yon yatinmlar: finanse ctti. Buna muka-
bil son 25 yilin cnflasyonu ozellikle
1980 lerden sonra hep titketim artiglari-
na yaramgtir. Ciinkii yaunmlarda biz
bir artig gérmiiyoruz. Ben detaylara gir-
mek istemiyorum, zamamnda incele-
dim. Yeni rakamlara bakma liizumunu
bile gérmilyorum. Cunkii mal ortada,
sonuglar ortada. Benim soziinil cttigim
¢alismada bitge agiklammun kalkinma
hizini, tasarruflan digiirdiigiini goriyo-
ruz. Buna mukabil biitge fazlas: verildi-
gi zaman yani kamu tasarrufu s6z konu-
su oldugu zaman bitiin bu olumlu ctki-
ler kendini gosteriyor. Ben bunu sol bir
program olarak tanimliyorum. Bu prog-
ramda enflasyon en alt dizeyde olacak
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ve biitge fazla verecek. Simdi Bau Av-
rupa biit¢e actklar: nedeniyle igsizlik so-
rununu gozemiyor. Sol tekrar hiikkimet
olmaya bagladi. ltalya vc Ingiltere’de
goriilen gelismeler bunu kanithyor. Fa-
kat onlarin programlanyla bu islerin ol-
mayacagt gorusiindeyim. Cinkd bu
programlarda decvictin  kigiiltiilmesi,
vergilerin azaltlmasi, 6zellestirme bag
koscyi isgal cdiyor. Bu programlar bu
butge fazlasi verip bunun kamu yaunm-
larina yani alt yap: niteligindcki egiti-
me, saghga, ekonomiyc harcanmasimu
ongormiiyor. Biitge fazlasi vermek igin
devletin savurgan harcamalarim  kis-
mak, diriist bir vergi reformu yapmak
sartr. Onun igin ben ne Italya’da, nc
Ingiltcre’de sosyalist partiler iktidara
geldikleri zaman, onlarin ana sorunlan
¢ozecegine inanmuyorum. Tiirkiye'de

Prof. Dr. HUSNU KIZILYALLI

ise bu i ¢cok daha 6nemli, Yani devle-
tin kiciiltilmesi ona bir itirazim yok.
Ozclicstirmeye de prensip olarak bir
itirazim yok; dogru diriist bir dzellestir
me olsun, talan, yolsuzluk konusu olma-
sin ona inamyorum. Fakat dzellcstirme
ile saglanan gelirin; bit¢e agifin, cari
biit¢e giderlerini karsilamaya degil, ka-
mu tasarrufuna sevkedilmesi halinde
yararl olacagint diisitniiyorum. Bunun
icin de her halukarda vergi reformu,
nispetleri disiirerek bir vergi reformu
yapmak 6nem tagiyor. Tirkiye'de ka-
mu tasarrufunun tahsis cdilecegi gok
alan var. Encrjide problem kapidadir.
Egitim, saglik hepsi dokiilityor. Devlet
okul yapamiyor. Kamu tasarrufu oldu-
gu takdirde bu sorunlar ¢6ziime kavuga-
caktr.

SAGLAM - Bir scy soracagim?
Kamu tasarrufunu artirirken, 6zel tasar-
ruflar azalmiyor mu? Ekonomiyi biiyii-
tcn oOzel imalat sanayii yatinmlan bu
durumda ne oluyor?

KIZILYALLI — Biz kamu tasar-
rufunu, bit¢e aggim kapatifimiz za-
man zaten ozcl sektor iizerindeki yiikii-
dc hafifletmis oluyoruz. Bugiin siz ifa-
dc cttiniz uzun siircdir bankalann tek
migterisi devlet. Ozel sektore kredi
vermck gibi konularla ugrastiklart yok.
Biitge agtklarinu vergi nispetlerini arttir-
madan kagaklar onleyerek ve devlette
savurganhg: kaldirarak azaltigimz za-
man soyledigimiz sakinca bityiik 6lgiide
ortadan kalkar. Crowding out diye bili-
ncn sakinca etkisini gostermez. Bugiin
Tirkiye’de devlet ozel tasarruflan ken-
dinc ¢ekiyor, bunu cari tikketimde sarfe-
diyor. Halbuki dedigimiz sistemde boy-
le bir mahzur ortadan kalkiyor.
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KARAOSMANOGLU — Oniimii-
ze ¢ok biiyiik bir menii geldi. Tabii Sc-
bumpcter’in soyledikleri énemli. Tari-
hi bilmck, istatistik bilmek, tcori bil-
mek tamam. Gegmisi bugiin icin geger-
li olan olaylar agisindan degerlendir-
mck lazim. Yoksa diiniin harplerini ka-
zanacak sckilde, gencrallerin yapugi
gibi, geemis degerlerc gorc hazirlan-
mak anlam ifadc ctmiyor. Devaml ola-
rak sdylenen hedcllerle, uygulanan po-
liitkalarin tutmazhg: agisindan Tirk ta-
rihinc bakmakta bilyiik yarar var. Fa-
kat bu problemlerin son 25 yilin prob-
lemleri oldugu kamsinda degiilim. Son
50 wili kapsayabiliriz. Haurlarsamz
Menderes ig basina geldigi zaman her
kosc basinda bir milyoner yaratacagiz
dedi. Tirkiye her kose basinda bir mil-
yoner yaratmamn gelir dagilimina ctki-
sini, anlamini, nc sckilde boyle bir mil-
yoner yaralilabilccegini fazla diigiinme-
di. Enflasyon mcselest son 25 yilin me-
selesi degildir. Ben gegenlerde bir vesi-
leyle haurladim. Gengligimde «Mar-
ket» dergisinin iktisat sayfalarin yazar-
dim. ilk yazdigim yazt 1995 yilimin gu-
bat veya mart ayinda. Tarim Decslek
Politikalarinin cnflasyonu nasil yaratti-
gim anlatan bir yaziydi. O giinlerde
cnflasyonla ilgili malzemc az oldugu
icin yaz1ty1 yazdiktan sonra nc zaman
alir gotitrirler diye de korkmugtum. Bu-
nu hatirhyorum. $imdi énemli olan ko-
nu su. Tirkiyc’de Sayin Kizilyalli’mn
dedigi gibi ufak ayarlamalarla mucizc
gergeklestirme arzusu pck ¢ok. Hatta
bazen ayarlama bile yapmadan sozle
biz bityitkk milletiz piyasa gozer. Bazen
de uygulanacak politikalan tck boyutlu
olarak disiiniiyoruz. Yant dizenleme
yapilacagi zaman belli bir olay aruik da-
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yamilmaz hale gcliyor. O zaman bazi
scyler yapiyoruz. Ondan sonra bunun
yaratuig ctkiler biyik bir sagkinlik ya-
ratyor. Veya yapilmak istenen degisik-
liklerden de kisa zamanda vazgegme
konusu giindeme geliyor. Bir ornck ve-
reyim, 1970 yihinin sonuna dogru 1971
yilinin basinda dayamlmaz hale gclen
personcl meselesini hallediyoruz diye
bir personel kanunu ikt

bugiin gelismede dncelikli
bolgelere yatirnm
desteklemeleri yapiliyor;
fakat bakiyorsunuz verilen
desteklerin 6’da veya 7°’de
biri ancak gelismede
oncelikli bolgelere gidiyor,
diger kisimlari Istanbul’a,
Izmire gidiyor.

SAGLAM — Meshur 657 sayihi
Devlet Personel Kanunu.

KARAOSMANOGLU — Evet.
O personel kanunu gegirildigi zaman
herkes o kadar bonkor davrandi ki kay-
naklarin ncreden gelecegi, ne sckilde
finansc cdilccegi dusgiinilmeden
GSMH’nin % 6 sina yakn bir kaynak,
yeni haklar ve diizenleme adi ile me-
murlara verildi. Ben Tiirkiye'de cnflas-
yonlarin baglangicint o noktada goriyo-
rum. Enflasyon kalkinmamn kaginil-
maz bir pargastdir diyen ve hatta bu dii-
sitncede olup Devlet Planlama Tegkila-
t1 (DPT) m idare eden insanlar gegmis-
tir bu tilkeden.

Enflasyona yiizeyscl olarak bakma-
mak lazim. Enflasyonun temeclinde nc-
ler var? Ne gibi yanhis politikalar var?



EKONOMIK YORUMLAR

Onlara bakmak lazim. Turkiye’de de-
vamlt olarak hem formiile edilig sckli,
hem uygulamsg tarz1 veya uygulanama-
yig tarz ile bugiinki yapisal dengesiz-
likleri doguran belirli politikalar var-
dir. Israrli olarak surdiiriilen politika-
lar vardir. Bunlar mescla Tanim Des-
tckleme Politikalandir, Yaunm Decs-
tckleme Politikalanidir, ihracat Destck
Politikalari, Kredi Poliukalandir. Or-
ncgin bugin gelismede onccelikli bolge-
lcre yaurim desteklemelern yapiliyor.
Fakat bakiyorsunuz verilen desteklerin
6’da veya 7°de biri ancak gelismede on-
celikli bolgelere gidiyor. Diger kisimla-
r lIstanbul’a, izmir'c gidiyor. Destck
politikas: i¢inde yatirmmin buyiikliga,
kullamlan makinanin ncreden geldigi,
hangi yerde yapildifs, ozel bir destek
aliup alinmadi@r v.s. gibt 7 — § tanc
tayin cdici unsur var. Boyle olunca des-
tckleme politikalarnt karmagik bir sckle
donusiyor. Verilen imkanlarla alinan
sonuglar arasinda bir dcgerlendirme ya-
ptp, izleme imkant ortadan kalkiyor.
Bu tirlit tesvik politikalar verimliligi
diisirityor, tcknoloji aklarimim engelli-
yor, tasarrufu azaltiyor. Bugiin hala,
1996 yilinda, iktidara geclme iddiasi
olan bir parti REFAH partisi, zirai kre-
dileri af cdecckmig. Bu kotil bir sinyal
vermeklir, isarct vermektir. Verimsizli-
gin, mali disiplinin bozulmasin istcycn
bir politika giitmek niyctindeysck yapa-
lim. Ama bu niyctte degilsck, kredi
borglartnin af cdilmesi diye bir scy ola-
maz. Aym parti bugiin agir sanayiiden
soz cdiyor. Kim yapacak agir sanayii,
nasil yapacak, kim tayin cdecek. Yani
tckrardan merkczi planct, yaturim plan-
cis1 bir diizenemi gegiyoruz diye diisiin-
mck gerekiyor. Enflasyon derken bu-
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nun gerisinde himayccilik var, yanhig
destek politikalar var.

Bugiin Turkiye’de yolsuzluk yap-
mak, rugvet almakla bunun kargisinda-
ki risk arasinda inamlmaz kiigik bir
fark yaraulmig vaziyctte. Risvet alma-
nin kargthginda ki risk o kadar kagik
ki. Zatcn maas1 az olan, ctrafta suratle
herkesin kogeyi dondiiguni goren bir La-
kim insanlar, riigvet alarak bir riske gi-
receklerini diisitnmeyecckleri igin yay-
gin bir sckilde riigvete yoncliyorlar.
Rigvet verimsizligi artiyor. Ciinkd riig-
vel fazla hale geldigi zaman kamuoyu
rahatsiz olmasin diye ¢tkanilan yeni di-
zenlemeler mescleyi ¢cok daha komp-
leks hale getiriyor. Bu kompleks diizen-
lemeler idarcyi ¢ok daha islerin igine
sokar duruma getiriyor. Alinacak riigve-
tin fiyatin1 artunyor. Boylelikle verim-

Dr. ATTiLA KARAOSMANOGLU
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sizligi arttiran bir unsur oluyor. Tiirki-
ye’de otomotiv sanayii himaye ediliyor.
Ne oldu himaye edilince, biyiidi fakat
teknolojik bakimdan ilerlemedi. Kargi-
mizda diinya otomotiv sanayii ile reka-
bet edecek bir sanayi yerine, bir krater
oldu. Yani biiyiimiig, fakat degigsmelere
stiratlc cevap verebilecek, dinamizm
gosterecek ve rekabet edebilecek giicii
olmayan biiyiik bir sanayii ile kars: kar-
siya kaliyoruz. 1994 yihinda bir takim
tedbirler alindi. Fakal buna en ¢ok kar-
st gikanlar, sikayet cdenler otomotiv sa-
nayicileri oldu. Batiyoruz, mahvolduk
dediler ve bununla ilgili vergilerde he-
men degistirme yapildi, azaltma yapil-
di. Sonunda ne oldu? 1994 yilinin sonu-
na bakiyoruz. Otomotiv sanayinin 1994
yilinda yaptig1 kérlar, tarihinde olustur-
dugu en bityitk kdrlar. Simdi bu uygula-
nan politikalann ne kadar bilgisizce ol-
duguna gosteriyor.

tiirkiye’de otomotiv sanayii
himaye ediliyor; ne oldu
himaye edilince, bityiidi
fakat teknolojik bakimdan
ilerlemedi; karsimizda
diinya otomotiv sanayisi ile
rekabet edecek bir sanayii
yerine, bir krater oldu; yani
biiyiimiig fakat degismelere
siiratle cevap verebilecek,
dinamizm goésterecek ve
rekabet edebilecek giicii
olmayan biiyiik bir sanayii
ile karst karstya kaldik

SAGLAM — Simdi bir sey sor-
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mak istiyorum. Bugin Tirkiye’de her-
kes furya halinde tekstile soyunmus va-
ziyette. Hergiin gazetelerde bir tekstil
yatinmunin temelinin atildigina dair bil-
giler yer aliyor. Devlet bu duruma sc-
yirci. Sanayilesme stratejisi diyc bir scy
yok ortada. Ciinki biitiin az geligmisg il-
keler bu sektore yatinm yapiyorlar.

KARAOSMANOGLU — Hintli
meshur iktisatgr var, Sanjaya Lall.
Onun scktorler hakkinda yikselen yil-
dizlar, batan yiidizlar diye tanumlamas:
var. Yikselen yildizlar deyince gelis-
mekle olan yeni sanayileri, yeni tekno-
lojilere dayanan sanayileri, dig ticaret-
te rekabet giicii olan sanayileri anhyo-
ruz. Bir adim geriyc giderek soyleye-
yim. Tabi kaynaklara vc insan giicii yo-
gunluguna, ucuzluguna dayanan rcka-
betten sermaye yogunluguna dayanan
bir rekabete gegilme sdz konusudur.
Simdi bir iilkede bilgi yogunluguna da-
yanan endiistrilerde ihracatin artmasi,
endiistrinin gelismesi yuksclen yildiza
bagli bir olaydir. Tekstil gibi sermayce
yogunlugu gittikce artmakla beraber as-
linda ig giicii yogunlugu yiiksck olan bir
endiistriye fazla imkan verildigi zaman
soyle bir durum ortaya ¢ikiyor. Tiirkiyc
yan cndistrilegmis, orta gelirli bir iil-
ke. Dis ticarettcki gelismelcer, ihracat-
taki gelismeler ucretleri arttirict etki
yapiyor. Yani kiiresellesmenin  en
onemli etkilerinden birisi faktor fiyatla-
rinin diinyada esitlenmesi olayidir. Sim-
di ihracati artan bir iilkedc cretler art-
tif1 igin rekabet ctme sanslan iicretleri
daha diisiik olan, daha diigiik gelirli ill-
kelerc dogru kayiyor. Cinkii biz gidi-
yor diyoruz ki, diinyadaki en biiyiik, en
yeni teknolojiyi aldik. Robotiklerle
tekstil iiretiyoruz. Ama bunu parast
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olan herkes aliyor ve isletme ile ilgili
bilgiyi herkes kolaylikla ele gegiriyor.
Onun igin ortalama geliri, is¢i Gcretleri
bizden daha diigiik olan iilkelerin bizim-
le rekabet ctme sansi gok bityitk. Su si-
rada tekstilde yapugimiz biiyik gelis-
mclere ragmen, diinkii gazetelerden bi-
rinde vardi, tckstil endistrisindcki ihra-
cat performansimizda digsme egilimi
goriilliyor. O zaman yapmamiz gerc-
ken iki sey var. Birincisi tekstil tircten
makinalarda ilerleme yapalim. Yani o
robotikleri daha ileri noktalara gotiire-
lim, daha degisik seyler yapalim. Hala
tekstil endiistrisinde 1807 yillarinda
Mosyo Jakoardin icat cutigi delikli
kart sistcmi uygularyor. Tckstil tckno-
lojisi baz1 konularda ycnilendi ama te-
me! olarak fazla bir degisiklik yok. Bi-
rinci olarak (ckstil makinalari, tekstil
tcknolojisinde  degisiklik yapabilirsck
rckabet imkdrumiz artar. Ikincisi di-
zaynda degisiklik yapabilirsek burada
rckabet ctme sansimiz olabilir. Yani or-
ta siuflarin, agagi orta simflarin veya
fakirlerin kullandig tekstil mamiillerin-
den, yukan gelirdeki simflanin aradikla-
n ozel dizayn, ozel kumag kalitesi,
ozel iplik kalitesi v.s. olan ve bir isim
tasiyan bazi seyler yapmaya baglarsak
o zaman tekstilde rekabet etme olana-
gimiz dogar. Mesela Tiirkiye’de ¢ok ta-
ninan Benelton firmast var. Yillik ciro-
su 1,2 Milyar Dolar ile 1,4 Milyar Do-
lar arasindadir. Fakat bugiin giiglitkle
kars1 kargiyadir. Dilnyamin en biiyiik 10
tekstil firmasindan bir tanesidir.

SAGLAM — Bu konuyu isterse-
niz teknoloji aktarim politikalart diye
ayn: bir agik oturumda tartigalim.

KARAOSMANOGLU — Akila
bir tcknoloji politikas: gitmek g¢ok
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6nemli birsey. Bugiine kadar Tiirki-
yc’de teknoloji politikast diye bir kaygi-
nn oldugunu ve bunun akillica diger
politikalarla tutarh bir hale getirildigi-
ni gormedim. Stratejik planlamanin
onemi burada. Bugiin aruk filan Iktisa-
di Devlet Tesebbiisiinin, filan Beledi-
ycnin su yatinmi yapmus, su kadar para
harcamig olmasimtn Onemi kalmadi.
Devlet Planlama Tegkilatt gibi kurulug-
larin  bunlarla ugrasmasinin  anlami
yok. Bir isin basinda bulunanlar ve dog-
rudan dogruya o isin sonuglarindan, bi-
rinci elden ¢ikan veya zaran olanlarin
karar vcrip yapacagi isler bunlar. Dev-
lctin rolii aruk stratejik planlar yap-
mak olmalidir. Devletin roli genel ge-
lismeyi disiinebilmek ve bu planlarin
birbirleriyle uygunlugunu saglamak ol-
malidir. Gegenlerde Ankara’da Siyasal
Bilgiler Fakiiltcsindcki toplantida, kal-
kinmaci devlctin vasiflariru tahlil etme-
ye galisuk. Kalkinmaci devletin etkin
baz ozellikleri var. Ben bunu alti vasif-
ta topluyorum. Geligmig iilkelerle, ge-
lismektc olan iilkeler arasindaki fark:
kisaltabilmek igin giigli bir kalkinma
harcketine ve bir takim sigramalara ih-
tiyag var. Bu gii¢li kalkinma harcketi-
nin baglamasi devletin kend: eliyle yati-
rnm yapmast, bazi seyleri kontrol etme-
si demek degildir. Stratejik digiinerek,
bazi politikalar1 ¢ok akillica hazirla-
mak dcmektir. Kalkinmaci, ctkin bir
devletin sahip olmasi gereken vasiflar
sunlardir. Burada temel bir konuyu bir
dipnot olarak soyleyeyim. Tirkiye'de
tiim diizen, devleti halktan koruma csa-
sina gore gelistirilmigtir. Devleti halk-
tan koruma esasina gore gelistirilen bir
diizenin igerisinde, bu sigramay yap-
mak ¢ok gigtir. Mesela Anglosakson
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itlkclerinde ve gittikge artan bir sekil-
de Avrupa ilkelerinde artik halkin ya-
ratic1 giicine daha biiytik olgiide daya-
nan bir diizene dogru gcgme vardir.

SAGLAM — Sivil toplum érgiitlc-
ri ve yerel yonetimlernin giglendirilme-
si cgilimi artik her tilkede gegerli.

KARAOSMANOGLU — Gelis-
memisg bir iilkede sivil toplum orgutleri
aym devlctin yapisi gibi, demokratik ol-
mazlarsa, onlann da hesaplarn scffaf ol-
mazsa, onlarda bilgiyc dayanan, ciddi
dusiinceye dayanan scyler yerine; kose
doniici yollara yonclirlerse sonug gene
sifir olur.

KIZILYALLI — Tirkiyc’dc mer-
keziyeteilikten uzaklasalim, accmi mer-
keziyetgilige yonclelim diye bir akim
var. Fakat bclediyelerdeki yolsuzluk,
yanhs kararlar aslinda devlet yaurnimla-
i1 ¢oktan agmig vaziyeltc.

KARAOSMANOGLU — Bugiin
belediyclere belirli maksatlar i¢in Dev-
Ictge kaynak aktanhyor. Kaynaklar yet-
medigi zaman mcrkezden genc para

bat1 Gilkelerindeki belediye
kaynaklarinin % 80’nini
kendi 6zkaynaklari
olusturuyor, % 20’si
kamudan belirli amaglar
icin veriliyor; tiirkiye’de ise
tam tersi % 20’si 6zkaynak,
% 80’nini devlet veriyor;
dolayistyla vatandag
belediyeden hizmet
isterken nasilsa devlet 6der
diye diigiiniiyor
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veriliyor. Belediyelere genel maksath
yardim yapilsa ve bundan sonra nc ha-
lin varsa gor dense o zaman belediye-
ler bir defa yolsuzluk yaparlar, iki dcfa
yolsuzluk yaparlar, o schirde yasayan
halk o belediyede yolsuzluk yapanlara
bir daha ayni yolsuzlugu yapma imkam
vermez. Merkezden gelen sinyallerin,
inscntiflerin yanhsghig yuziinden beledi-
ycler bu kadar kot seyler yapiyor.

SAGLAM — Bcn son zamanlar-
da yerel yonetimler konusuna ilgi duy-
maya basladim. Bati ulkelcrindeki be-
lediye kaynaklarinin % 80’ini kendi 6z-
kaynaklar: olugturuyor, % 20’si kamu-
dan belirli amaglar igin veriliyor. Turki-
ye’'de isc tam tersi % 20°si ozkaynak,
% 80'nini devlet veriyor. Dolayisiyla
vatandas bclediyeden hizmet isterken
nastlsa Devlet oder diyor. Kendi cebin-
den bir sey gikmadi@y icin herseyi bele-
diycden istiyebiliyor. Tabii iilkemizdc
yonetime katlma da gelismis degil.
Sorgulayan, denctleyen bir insan yarat-
mig degiliz. Ayrica belediycleri say-
dam halc getirmis degiliz. Bunlar olma-
yinca suistimal ve yolsuzluklar yercl yo-
netimlerde de kendini gosteriyor. Me-
sela size enteresan bir bilgi vercyim.
Fransa’da ycrcl yonctim scgimlerinde,
belediye bagkanh: scgimicrinde, siya-
si partiler aday gésteremiyor. Bunun di-
sinda Fransa’da belediyclerde muhase-
bc midirlerini Maliye Bakanhg ati-
yor. Bizde isc belediye bagkaru atryor.
Belediycler vatandaslara hizmelt yeri ol-
dugu icin keyfi politikadan uzak tutul-
mak istcnmis.

KIZILYALLI — Ozellikle muha-
sebe miidiirlerinin Maliye Bakanlhigin-
dan atanmast bunlarin bast bog birakil-
mayaca@ anlamina geliyor.
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KARAOSMANOGLU — Tiirki-
yc’de mescleleri tek boyutlu olarak dii-
siiniyoruz. Merkeziyetgiliii de eninc
boyuna dusinmeden, biitiin yetkileri
merkeze havale ederek uyguladik. Mi-
saadc ederscniz kalkinmact devietin va-
siflarimi sayacagim. Nedir bu vasiflar.
Dcmokratiklik, katuhimcilik, insan hak-
larina saygi, bagimsizhk, yctencklilik
ve beeeriklilik. 1lk i vasif iizerinde
fazla durmayacagim. Bagimsizhk dcnil-
digi zaman devletin kamu politikalari-
m formiile cdebilecek gligte olmasin
anhyoruz. Kararlanimi bagimsiz olarak
alabilme giicunii kastcdiyoruz. Ikincisi
yetencklilik. Yetencklilik dedigimiz za-
man bunun iki unsuru var. Birincisi clit
bir siyasi kadro, yani devlet adamligs
vasfina ulagabilmis politikacilann yon-
Iendirdigi bir siyasi kadro, siyasi kadro-
nun altinda ¢ok yiksck kabiliyetli, yete-
nckli bir burokrasi. Fakat bu biirokrasi
o clit politikact grubunun yonctiminde
ve himaycsinde g¢aligmali. Himaycsin-
dc derken onlara baglh, onlann cline
bakan gekilde degil. Kigilen devletin
scgkin olabilmesi igin, devlette isc yara-
mayanlarin azalmast gerckir. Onemli
mescleleri cidd: bir sekilde inccleyebi-
lccek, degerlendirebilecck  formiile
cdebilecek, strateji tayin edebilecck,s-
tratejiyi gelistirip politikacilara sunabi-
lecek giigte bir birokratik kadronun ku-
rulmast lazam. Obiir vasif, beceriklilik
vasfi. Beccriklilik vasfi bir yerde, nc ya-
pilacagim ve nastl yapilacagim bilme
vasft. Bu memleketin yaran igin §oyle
bir politika lazimdir diycbilirsiniz.
Ama oyle bir politikayr hangi baska po-
litikalarla beraber, nc zaman nercde
baglatabiliriz. Bunu baglatugimiz za-
man bu politikamn izlenmesi igin des-
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tck verceeklerle, bunun kargisina gika-
caklar arasinda destek verecekler lchi-
nc bir havay: nasil yaratabiliriz. Faali-
ycte gegtigim zaman ikinci adimda,
igiineit adimda karsgima ne ¢ikar konu-
lanim bilebilceek ve buna gore maha-
rcetle bu politikayr hazirlayabilceek in-
sanlara ihtiyacimiz var. Efendim «na-
muslu adamlar var, bilgili adamlar var
bunlari getirelim, bunlar milletvekili ol-
sun, bakan olsun, bagbakan olsun» ha-
yir bu igler boyle olmuyor. Kurulusuyla
islemesiyle, duizeniyle bazi seylerin ye-
rinc oturtulmast lazzm. Mecsela bizim
meclislerimiz dogru duriist kanun yapa-
muyor. Cikardiklan ig tizik anayasaya
aykirt oluyor. Ozclleslirme yapabilmck
igin gerekli olan yasa ve tozitkleri yapa-
bilccek bir yasama giiciimiiz yok. Ayri-
ca bu yasalar giksa bilc gerekli olan di-
ger hususlar var. Bunlardan bir tancsi;
bu kanunlan yuritccek bir mahkeme-
ler diizeni, bir giivenlik dizeni, bir ida-
ri diizenin kurulmug olmas: lazim. Di-
ger ¢ok oncmli olan husus, bu islerin
bir talcp tarafimn olmasidir. islerin
boyle yiiriimesini istcyceck bir talebin
olmasidir. Isler yasalara aykini olarak
yiriimeye baslarsa demokratik tepkile-
rin cn scrt sckilde gosterilmesi lazim-
dir.

SAGLAM — Bcn soziiniizi dog-
rulayarak bir cimlc ekleyeyim. Tekno-
loji aktartnn konusu iizerinc uzman
olan Korcli bir profesor Tiirkiye’ye gel-
di. Yapuig: konusmada, Korc’nin eko-
nomik bagarilarimin arkasinda ¢ok yctc-
nekli ve beecerikli bir biirokrat kadro
vardir dcmigti. Onlara ¢ok scy borglu
olduklarim ifadc ctmistir. Buyurun Sa-
yin Kizilyalls.

KIZILYALLI — Bcn gizilen tab-
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loyu gayct uygun goriiyorum. Etkin, dii-
rist, ne yapugim bilen bir idari meka-
nizma kurmak kritik 6nem tastyor. Av-
rupa, Ingiltere, Almanya bunu kurdugu
igin, krizleri rahathkla atatabiliyor.
Tirkiye ne yazik ki boyle siyasi ve ida-
ri kadrodan yoksun. Tiirkiye’de yapilan
reformlanin dizaym kotii, uygulamasi
kotii oldu. 1980 yilindan sonra girisilen
islerde de &yle oldu. Tirkiye tecritbe
tahtasina ¢evrildi. Cok biiyuk gapta dig
borglanmaya girisildi. Geriye birakilan
bityiltk bor¢ yiikiinii ondan sonra gelen-
ler bisbiitin arurdilar. Ben mahalli ida-
relere yetki verilmesine kargt degilim,
prensip olarak. Bunu iyi bir sckilde or-
ganize etmek lazim. Simdi bizde bir ke-
re plam akilli adamlar yapsin, uygula-
may: kim olsa yapar scklinde bir diisiin-
ce vardir. Halbuki uygulama, planlama
kadar 6nemli, hatta daha o6ncmlidir.
Ciinkii plam devaml olarak revize
edip yanlislanim diizeltmek, sartlara go-
re uygulamaya devam ctmek miimkiin-
diir. Ben personel kanunu ile ilgili bir
analiz yapmak isliyorum. 1960’larda,
goreve bagladifim yllarda, yapilacak
bir personel reformunun mali portresi-
ni hesaplayalim demigtim. Bu 1965 yi-
Iinda oluyor. Ben o zaman planlamada
uzmandim. Bunun énemini anlatama-
dim bir tiirlii. 1971 yilinda personel re-
formu yasast ¢ikanlip yiiriirliige girdik-
ten sonra ortaya gikan rakam benim
tahminlerimden bir misli fazta ¢itkmis-
tr.

SAGLAM — Pecrsonel kanunu
g¢ku™ giinlerde Maliye Bakanlifinda
ok kritik bir toplanti oldugunu hatirh-
yorum, 657 sayil Personel Yasasinda
birinci derece kadrolarnin hangi makam-
lara verilecegi konusunda bakanlik di-

EKONOMIK KRIZIN NEDENLERI

sindan baskilar ctkili olmug ve uygula-
ma dejencre cdilmistir. O giinlerdeki
gazcteler yapilan haksizhiklarla ilgili
haberlerle doludur. Hitkkiimet bir isc gi-
rigmis ama yiizune goziine bulagtirmig-
tar.

KIZILYALLE — Otcki taraftan
bizim modalara uygun olarak reform
yapma hastaligimiz var. Disanida yapili-
yor diyc hemen bizde de yapilsin diyo-
ruz. Halbuki biz isleycn sistecmler kur-
maliyrz. Mesela Personcl Reformu Ka-
nada’da, Amerika’da birkag ecyalettc
uygulanmus, fakat basansiz oldugu igin
vazgegilmis bir yontemdir.

SAGLAM — Sayin Karaosmanog-
lu az once bahsctlim, i¢ borglar soru-
nundan ¢ikis igin Oneriler, formiiller ge-
ligtiriliyor demigtim. Bu formiiller igin
nc diisiiniyorsunuz? Sayin Gazi Ergel
ve Rigdil Saracoglu’nun konsolidasyon
konusunda ileri siirdiigu goriosler hak-
kinda degerlendirmenizi almak istiyo-
rum.

bugiin tiirkiye’de insanlar
Oniimiizdeki ti¢ ay: kazasiz
belasiz nasil gegirebiliriz
diisiincesindeler; ticari
bankacilik sisteminde
15-20 giinliikten fazla ne
kredi veren ne alan var;
yatirim kredileri gayet az
KARAOSMANOGLU — Bu ko-
nularda fazla birsey soylemek istemiyo-
rum. Bunlarin ben teker teker bir kis-
minn akilli tedbirler olsa dahi, makro-

ekonomik dengeleri csas olarak kura-
cak, makrockonomik zcmini rayina
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oturtacak politika ve onlemlcrle destek-
lenmedikge bagsanlh olacagina kani de-
gilim. Bugiin Tirkiye’de insanlar 6ni-
mizdeki ii¢ ay1 kazasiz belasiz nasil ge-
circbiliriz diigiincesindeler. Ben kisa va-
deli sorunlarla ilgili degilim. Benim
icin kisa vade bir yildan baghiyor. Hal-
buki Tirkiye’de ticari bankacilik siste-
minde 15-20 giinlitkten fazla nc kredi
veren var ne alan var., Yatinm kredile-
ri gayct az. Hiikiimet kalkip ucuz kredi
verccegim diye ortaya gikiyor. Cok az
bir miktarda kaynak ayinyor. Cok az
miktarda kaynak ayirdigi zaman da bu-
nun pazarlamasinda bundan yararlan-
masi gerckenler degil, giicliler bu kre-
dileri ellerine gegiriyorlar. Onun igin
bu kisa vadeli onleyici politikalarin
makro diizenleme iginde diigiinmedik-
¢e ben fazla anlamh bulmuyorum. Akil-
lica baz1 seyler soylenmis olabilir.

SAGLAM — 1988 yilinda Wall
Strect’tc yayinlanmg bir makalede La-
tin Amerika igin bir deyim kullaniliyor.
Corto Plazismo. «Corto Plazismo Latin
Amerika’'min lanetidir. Kelime anlami
kisa donemcilik olan bu deyim gelecck
haftadan sonrasim planlayamama sonu-
cunu doguran tedirginlik ve kétiimser-
lik karistmi bir ortamu ifade etmekte-
dir.»

KIZILYALLI — Bcn vergi istis-
nalarinm, tegviklerinin kaldinlip vergi
hasilatinda 6nemli bir sigrama yapmak
kaydiyla bu onlcmlerin faydali olacagi-
mt dilgiiniiyorum.

SAGLAM — Yani diyorsunuz ki,
beraberinde su 6nlemleri almak kaydiy-
la.

KIZILYALLI — Mescla ihracat-
ctlara bir sirii sitbvansiyonlar, ondan
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sonra scrmaye hibesi seklinde bir siirii
odemc var. O istisnalan, tegvikleri, ver-
gi hasilatim arursinlar. O zaman boyle
bir programa iyi derim.

KARAOSMANOGLU — Boyle
bir program yaparken diigiiniilmesi ge-
reken scylerden biri bu. Sadcce devlet
gelirlerini arttinci, sadeee billge agifi-
nt kisacak bir tedbirler silsilesi olarak
dcgil. Toptan tasarruflara ve verimli ya-
unimlart arttiracak bir diizenin pargast
olarak digiiniilmeli.

SAGLAM — Bcen tekrar, yerel
yonetimler konusunda bir scy sdylemek
istiyorum. Orncgin, Fransa’da belediye-
lerin sermaye piyasasindan borg¢lanma-
s1 ¢ok siki kurallara baglanmig. Beledi-
ycler tahvil cikararak borglandiklan
kaynagi cari giderlerin finansmaninda
kullanabiliyor. Avrupa iilkelcrinin go-
gunda bu nitelikli kisitlamalar var.

KARAOSMANOGLU — Ozclles-
tirmede benim devamli tizerinde durdu-
gum bir husus var. Ozellcstirmenin ge-
lirlert kamu devlet borglarinin ana pa-
rasim odemede kullamimalidir. Biitge
fazlalhigim kisa dénemde yaratmak im-
kam var. Bitge fazlasim belirli yatinm-
larda kullanmak gerekir. Bugiin Tiirki-
ye'de devlet kiigiilsiin derken, kamu ya-
turimlann GSMH’nin % 2,5’ne diismiis-
tir. Kore'yi, Ciri disiindiguniz za-
man % 30, % 35, % 40’a ulagan tasar-
ruf ve yatirim oranlart var. Ben 1982 yi-
lindan itibaren Cin’le ugrasmaya bagla-
dim. Cin’deki gelismeleri yakindan iz-
ledim. Orncgin 1982’den 1995 yihi so-
nuna kadar Cin’de cnflasyon sadecc
dort yil GSMH’nin arug huzim agmastur,

KIZILYALLI — Bcnim soyle-
mek istedigim birkag tanc daha dncmli
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nokta var. Bunlann bir kismini daha 6n-
ce soyledik. Once enflasyonun ncdeni
csas itibariylc para basma, ama buna
yol agan faktorler degisik. En onemlisi
biitge agi1. Tabii ki Iktisadi Devlet Te-
sebbiislerinin, destekleme politikalan-
nin etkileri var. Fakat bugiin biitge ag1-
giun dogrudan para basmaya fazla et-
kisi yok. Tiirkiye’de, Hazinc biitge agik-
lanm ewvvelcc direkt olarak Merkez
Bankasindan para basarak kargihiyor-
du. Daha sonra bono satarak borglan-
ma yoluyla biitce agiklann kapatilirsa
bunun enflasyonist olmayacagim diisiin-
dit. Oysa bugiin bu amacinda gergekles-
medigini gorilyoruz. Devlet bonosunu
satuktan sonra, bankalar bunu finansc
etsin diye, banka sistemini Merkez
Bankasindan kredilendiriyor ve bunu
bityitk dlglide sicak para girisiyle des-
tekliyor. Simdi enflasyonun onlenme
yollari malum. Gegmiste yapilan ve ha-
1a devam eden gok hatali bir politika
var. Daha once sabit kurlar, gerckgesi
olmayan suni kurlar ¢ok uzun siire siir-
diiriilmistiir. Simdi de yine gergekgi ol-
mayan kurlar, ihracatgilar tegvik siste-
mini kullanarak ve sicak para girisini
de seferber ederek devam ettiriliyor.
Bunun sonucunda tabii Tirkiye bilyitk
olgide borglamyor, ihracati disiiyor.
Cesitli tegvik politikalar ile bu sakinca
giderilmeye cahsiliyor. Doviz ve kur
politikasinin yanli§ olarak siirdiiriilmesi
en onemli hatalardan birisi. Bu da sa-
nayicilik, hayvancilik ve tanm kesimini
ctkiliyor. Ciinkii o kurlar yerli scktorle-
rin karhihim ctkiliyor. Diger 6ncmli
bir hata cgitimin ozellikle kalitesine
gereken onemin hi¢ verilmemis olma-
si. Egitim yaunmlanmn gok yetersiz
kalmasi ve bu sistem hala siirdiiriilii-
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yor. Uzak Dogu mucizesinde iki tane
faktor var. Bir tancsi tasarruflarda gok
biiyiik artis, GSMH'mn yiizdesi olarak
% 15°de baslams % 40 — % 50’ye gik-
ugr yillar var. Buna mukabil Tirki-
ye'de ise % 20’yi ancak buluyoruz. Bu-
gin yatinmlar iyicc digmi vaziyette.
Tabii bu enflasyonist ortamin yarattigt
belirsizlik iginde kisa vadccilik, o6zcl
sektoriin yatirim fonlarinin biitge agikla-
rina tahsis cdilmesi her yonden yatirim-
larin azalmasina yol agtyor. Oteki taraf-
tan da dcvlet aldifi: bu ilave bor¢glanma-
lardan sagladigi kaynaklan savurganlik-
la cari harcamalara tahsis ediyor.

tiirkiye sartlarini nazara
aldigimiz zaman alt yapida
biiyiik sorunlar ortaya
ctkmaya bagladi; elektrik
agi1 kapimizda, oto yollar
bakimsiz, egitim kalitesi
diismekte; 6zel sektdr bu
igleri ¢ozsiin demek dogru
degil; saglam, dogru diirist
bir program hazirlayip
uygulamak gerekiyor

Ben daha 1972 yilinda yapuigim
bir arasurmada milli tasarruf agifinin
onemini 0 zaman vurgulamistim ve bu
devam cdip gidiyor. Egitimec ve lekno-
lojiye gereken énemi higbir zaman ver-
medik. Uzak Dogu iilkeleri tasarruf ve
yatinmlan arttinrken cgitimede bilyiik
olgiide kaynak aktarmuglar. Kaliteli ig
gliciinii ve ileri teknolojiyi yaratacak ve
kullanacak kadrolar: yetistirmisier. Bu-
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giin onlar clektronik alaminda gelismig
iilkelerle boy olgiisebiliyorlar. Mescla
micro chip yapan fabrikalardan 20 tane-
si inga halindec. Bunlann tanesi 1 Mil-
yar Dolara mail oluyor. Amerika’da 2
lanesi yapilmakta. 18 tanesi ise Uzak
Doguda. Asya Pasilik mucizesi aslinda
planly, bilingli yaratilmig birscy. Tiirki-
ye ashinda aym geyi gergeklestirebilir-
di. Biz 1960’larda yakaladigimiz treni
ondan sonra kagirdik. Tiirkiye bugiin
2000 Dolar civarinda olan milli geliri-
ni, diger ulkeler gibi 10.000 Dolara
yaklagurabilirdi. Eger dogru politika-
lar izlenmis olsaydi. Devlet ¢dkmils, va-
zifesini yapamiyor, ama scrbest piyasa
ckonomisi ozel sektorii gayct canli ha-
le getirdi, bu meseleyi ¢ozer scklindeki
goris ¢cok yanhs. Bugiin turizm, otomo-
liv, tekstil, tannm, hayvanclik ve bazt
sanayii scktérleri takip cdilen yanlis po-
litikalar sonucu zor durumda. Devleti
thmal edereck kalkinma sorununu ¢oze-
meyiz. Ozellikle Tirkiye konumundaki
bir iilke igin hi¢ dogru degil. Ozcl ya-
banct yatinmcilanin  hangi ilkelerc
akin ettigi konusunda Diinya Bankast-
mn 1990’larda yayinlanan bir raporu
var. Bunlarda en 6nemli gordiigiimiiz
unsurlar; politik ve iktisadi istikrar, enf-
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lasyonun olmayisi, alt yapimn iyi bir se-
kilde isliyor olmasi gibi faktorlerdir.
Buna mukabil tegvik sisteminin comert-
ligi yabanci yatirimeiyr hig ctkilemiyor.
Bu faktorlerin bulundugu ilkelere ya-
banci scrmaye akiyor. Bugiin Macaris-
tan’in almig oldugu yabanci scrmaye bi-
le Tiirkiye’den fazla. Ozcl yabanci ser-
mayenin bu tepkist ve davramg bigimi
tabii ki yerli dzcl sermayc iginde soz
konusudur. Bugiin Tiirk 6zcl sermayesi-
nin, istikrarsizlik iginde bunalan Tiirki-
ye'ye yatinm yapacagina, bagka iilkele-
re gitmesi dogaldir. Bunun orneklerini
de goriyoruz. Tiirkiye sartlariu nazara
aldigimiz zaman alt yapida biiyikk so-
runlar ortaya gikmaya baslad:. Elektrik
agifr kapimizda, oto yollar bakimsiz,
egitim kalitesi dismekte. Ozel sektdr
bu isleri ¢ozsiin demek dogru degil.
Saglam, dogru diiriist bir program ha-
zirlayip nygulamak gerekiyor.

SAGLAM — Toplanuya katlip
degerli digiincelerinizi sundugunuz igin
hepinize tesekkiir ederim.

Derginin Notu: Yukanda sunulan
«Agtk Oturum» 13 Haziran 1996 tari-
hinde yapiimistir.
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Gorusler

Dr. ZEYNEP ARIKAN

Dokuz Eylal Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Maliye Bolumii Aragtirma Gérevlisi

Turkiye igin

Ombudsman Uygulamasi

1 — GIRIS

AGDAS demokratik devletlerde,

anayasalar yetkinin gercevesini
gizmeye galigarak sinirlayict hikim-
ler getirirler. Ancak bu hiktmler her
tilkenin siyasi, iktisadi ve idari yapisi
ile geleneklerinden etkilenir. Anayasa-
da gergevesi gizilen yetki uygulama-
da birgok suiistimale ugrayabilmekte-
dir.

Bu galigmada yetki kullaniminda
suiistimali 6nlemek amaciyla iskandi-
nav Ulkelerinde ortaya gikan ve diger
Ulkeler tarafindan kullaniimakta olan,
esasta merkezi yonetimi ilgilendiren
ve mahalli yonetimlerde de uygulan-
mas! mimkin olan «Ombudsman
Sistemi»nin etkin ve gerekli bir dene-
tim mekanizmas! olarak Turkiye'de
de uygulanabilirlidi tartigilacaktir. Yet-
ki kullaniminda basari saglanmak iste-

niyorsa, bu yetki denetiminin halk adi-
na saglikh bir sekilde yapilmasi gere-
kir. Buglin Glkemizde egitim seviyesi-
nin ylikselmesi, iletigim araglarinin ge-
lismesi ve siyasi bilincin artmasi, hep-
sinden 6nemlisi biiyitk boyutlara va-
ran yolsuzluk tartigmalari, toplum adi-
na denetim yapacak bir sistemin varli-
dini1 biytk 6lgtide hissettirmektedir.

Bu nedenle toplumdaki yolsuz-
luklar engelleyecek ve caligmamizin
konusunu olugturacak denetim meka-
nizmasi olarak isveg'teki «Ombuds-
man», ingiltere’deki «Komiser» ve
Fransa'daki «Arabulucu» tlritinden
bir kurumun Tirkiye'de de uygulana-
bilirligini incelemeye galisacagiz. An-
cak, kamu yonetimi alaninda Diin-
ya'nin birgok Ulkesinde uygulanan
bu kurumun Tirkiye'de uygulanabilir-
ligini Ulkemizin vergisel sorunlarina
agirlik vererek inceleyecegiz.
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Il — Ombudsman’in Yapisi ve

isleyigi

idarenin, kamu hizmetlerini ifa
ederken hukuka uygunlugu, islerin
duzenli ve verimli bir gekilde yaritil-
mesini saglamas! amaciyla, genel ve
yliksek bir idari denetime ihtiyag du-
yulmus ve birgok ulkede bu gorevi
yapacak yliksek diizeyde idari merci-
ler ihdas edilmistir. idarenin denetle-
mesinin, kamu personelinin gérevleri-
ni sorumluluklan iginde yapmalarin
ve yonetilenlerin haklarini aramalari-
nin temini bakimindan, énce isveg'te
sonrada diger Ulkelerde «Ombuds-
man» adi verilen bir kurum ortaya ¢ik-
migtir. Bu kurumun dayandigi esas
sudur: Kurum idare ile idare edilenie-
rin arasindaki sorunlarn en kisa za-
manda incelemek ve bu sorunlar gi-
dermek amaciyla devlet tarafindan ta-
yin ediimis ve (ilkede bilgisi, tecriibe-
si, kisiligi ile taninmig bir sahsin ken-
dine kanunlarla verilmis olan yetkileri-
ni kullanarak vatandaglarin sikayetleri-
ni idareye iletmelerini ve ¢dztime bag-
lanmastni saglamasidir (*) [*]. Om-
budsman, nerede yanlis yapilmissa,
orada duzeltiimesi gereken bir yone-
tim bozuklugu oldugunu gosterir;
yanlis yapimayan yerde ise gegerli
uygulamalart giiglendirir. Bu neden-
lerle, hem halk hem de idare igin ikisi
arasindaki iligkiler arttikga gerekli
olan ek bir koruma saglar (3).

Bu kurum birgok tlkede, toplum-
daki idari sorunlara ¢6ziim yolu ola-
rak, gittikge artan bir gekilde ileri si-
riilmektedir. Avrupa Konseyi istigari
Asamblesi’nin 1975'de aldig1 457 say!-
It tavsiye kararinda ombudsman lye
devletlere tavsiye edilmisgtir. Ombuds-

man'in Ozelliklerini sdyle siraliyabili-
riz: Kanunla kurulur, fonksiyonel an-
lamda &zerklige sahiptir, idarenin di-
sinda yer alir, yasama ve yuritme-
den bagimsiz galigir, uzman ve tecrii-
beye sahiptir, tarafsizdir, uzman kisi-
den yardim ve tavsiye isteyen kisgile-
rin merkezilestirildigi ve ydnetime kar-
$! olmayan hizmetin devamh, diizenli
ve usuline uygun sekilde islemesin-
de idareye yardimct olan, halk tarafin-
dan kolayca bulunabilir ve bagvurula-
bilir bir kurumdur (%).

Ornegin, isveg'te 1809 tarihli
Anayasa ile faaliyete gegirilen bu ku-
rumun kurulus sebebi, onsekizinci
yizyilda isveg hiikiimdarlarinin, biz-
zat sefere katimalari dolayisiyla, geri-
de kalan ve hilkimdar adina is géren
hakimin, vergi tahsildarlari gibi me-
murlar tzerinde denetimi kaybetmele-
ri ihtimaliydi. Bu ihtimali ortadan kal-
dirmak igin ilk defa kral Charles, ken-
di adina bir denetim yapiimasi i¢in bir
temsilci tayin etmig ve adina da «Om-
budsman» koymustur (4).

ingiltere'de Parlamento Komiser-
ligi (Ombudsman) Kanunu'na gore;
kisilerin mahkemede yargisal iglemler
yoluyla hakkini aramast sz konusu
olabiliyorsa, komiser sikayeti inceleye-
mez. Ancak komiser, haksizliga ugra-
yan sahsin bazi durumlarda yargi yo-
luna bagvurmasint beklemenin makul
olmadid: konusunda bir kanaat tagi-
yorsa, gikdyeti inceleyebilir. Bu du-
rum komisere elastiki bir takdir yetki-
si vermektedir. Bu yetki de doktrinde

[*] Dipnotlan yazinin sonuda yer aimakta-
dir.
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elestiri konusu olmustur Ornegin,
parlamento komiseri emlak vergisi
(rating) igin arazinin degerlendirilme-
si hakkinda kendisine yapilan bir gika-
yeti, Arazi Mahkemesine dava acma
imkani var diye, yetki alani disinda go-
rerek reddetmistir. Yazarlar, dzellikle
disiplinler arasi sinira yakin olaylarda,
yargisat bir miracaat yolunun olup ol-
madigini bilmenin, kapsamh bir idare
ve hukuk bilgisini zorunlu kildigint,
elastiki takdir hakkinin stipheli durum-
lara ve zorluklara yol agabilecegini, di-
der yandan yargisal tedbirlerin kulla-
nilmasini beklemenin makul olup ol-
madi§i hususunda karar vermenin,
birgok durumlarda, 6nemli lglide hu-
kuk bilgisini gerektirdigini belirtmekte-
dir (5). Bu nedenle bazi itkelerde om-
budsman olabilmenin sartlar yok-
ken, bazi llkelerde hukuk, kamu yo-
netimi, kamu politikast ile ilgili sorun-
lan gozebilecek bilgi ve yetenek aran-
maktadir. Bu bilgi ve yetenek ile om-
budsman esnek yetkinin sininnt en
iyi sekilde belirleyebilecektir.

Gorlildugu gibi ingiltere'de yargi-
sal iglemlerin komiserin yetki alani di-
sinda olmasi, fakat arazi degerlendir-
mesi iglemlerinin yetki alanina girme-
si, komiserin iglemleri yaparken igle-
min kendini mi yoksa yarginin mi faa-
liyet alanina girecegine karar verme
konusunda esnek bir yetkiye sahip ol-
masina neden oluyor ki bu da elegtiri-
lere maruz kaliyor. Yani parlamento
komiserlerinin icra yetkileri yoktu. Ay-
nt zamanda idarenin kararini degisti-
remez ve zararl temin edemezler. An-
cak, ombudsmanin denetimini meclis
adina yapmas! ve de meclise bir ra-
por verme yukumluliigd; meclisin ver-
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gi kanunlanni gikartirken bu sikayet
raporlarint gézoéntinde bulundurmasi-
na ve zedelenen hak ve &zgirlukler
hususunda yetkilerini sinirli kullanma-
sina neden olmaktadir.

Ombudsman incelemelerini ev-
rak Uzerinde yapabilecedi gibi dene-
tim yoluyla da yapabilir. Her turld res-
mi belgeyi ve arsivieri inceleme yetki-
si vardir. Sikayetin hakli olduguna ka-
naat getirirse ihtarda bulunur ve nasil
davranimasi gerektigini belirtir. Om-
budsmanin tavsiyelerine uyulmadigin-
da, ombudsman kanuni takibata giri-
gebilir (6).

Anayasa veya kanun ile kurul-
mus, idareyi yasama organi adina de-
netleyen, taraf tutmayan ombudsma-
nin en 6nemili yarari, higbir gekil kura-
lina bagh olmayan, tamamen bedava
bir kurum olmasidir. idari yargigtan
farkli olarak ombudsman sadece ka-
nuna uyguniuk sorunu ile degil, ayni
zamanda yerindelik (opportunite) so-
runu ile de ilgilenmektedir. Diger ta-
raftan, genel niteligi ile ombudsman,
hem idareyi hem de bazi llkelerdeki
sekliyle adalet sistemini denentleyebil-
digi igin, kisi harriyetiyle ilgili her hu-
susta blylk bir fayda saglamaktadir.
Ombudsmanin bagarisi, ona bagla-
nan glvene, ylriitme organi ve baski
gruplari tzerindeki otoritesine, galisg-
ma istegine baglidir (7). Ombudsman
dosyalarindan alinan bir érnegi incele-
digimizde fonksiyonunu daha iyi anla-
ma imkéanina kavusabiliriz. Ornegi-
miz Yeni Zelenda Ombudsmani'nin
faaliyetiyle ilgilidir.

Ornek Olay: Yeni Zelenda Om-
budsmani, Dosya No. 278, s. 45. «Yeni
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Zelenda'da vergi mevzuati oldukga kar-
$iktr ve bu nedenle sik sik cezali vergi
6denmesine neden olunmaktadir. Om-
budsman konuyu inceler ve sistemin na-
sil basitlegtirilecegi yolunda 6nerilerini
bildirir. Bu énerilere televizyon da sahip
¢thkar ve ¢ok gegmeden kamuoyunun
baskisi ile idare vergi mevzuatn yeniden
kaleme alarak sistemi basilegtirir» (8).

Mahalli ombudsmanlar da kendi
yetki alanlarindaki sorunlan halletme-
ye galigirlar. Bunlarin gorev ve yetkile-
ri kendilerine giig veren mabhalli yone-
timlerin yetki alani ile sinirl olup, bu
yetki alaninin digina gikamaz (). Or-
negin federal devletlerde federal yone-
timin, Uniter devletlerde de merkezi
devletin idari eylem ve iglemlerini de-
netlemeye kadar uzanamaz. iskandi-
nav ulkelerinde uygulanmakta olan
ve merkezi yonetimi ilgilendiren «Om-
budsman Sistemi» mabhalli diizeyde
de uygulanmasi miumkin olan bir sis-
temdir.

Il — Turkiye Uygulamasi

Toplumda artan bdrokratik so-
runlara ¢6zim bulmada «Ombuds-
man Sistemi» 6nemli bir yer tutabile-
cektir.

Demokratik geligsim sireci iginde
demokrasi, dogrudan demokrasi adI-
ni tasidi§ yillardan bu yana, bugin
baski gruplari demokrasisi, gikar
gruplari liberalizmi adiyla anilan ve yo-
netilenlerin, halkin kararlarina katiima-
sinin gok giglestigi ve gok sinirli bir
hal aldigr yeni bir demokrasi turine
déniagmiistiir. Boylece demokratik
sistemin hem 6zilinde hem de kurum-
larinda gok 6nemli degigsmeler meyda-
na gelmigtir. Baski gruplari siyasi par-
tilerle «gikar, oy aligverigine» girigirler.

Amact iktidarda kalmak olan politikaci-
lar ise, gikar gruplar karsisinda kendi-
lerini herkese «mavi boncuk» dagi-
mak zorunlulugu iginde bulmaktadir-
lar. Boyle bir zorunluluk, devlet bitge-
sinin, her tirld ahlak ve basiret kural-
lan diginda kalan yontemlerle kullanil-
masina yol agmistir.

Turkiye'de kanun yapma, bitge
yapma hakk: ve yetkisi, vergilendirme
hakki ve yetkisi, bor¢lanma hakki ve
yetkisi gibi hak ve yetkilerin asin ve
yanhs kullanimt politik, dolayisiyla
ekonomik, hukuki, ahlaki yoziagma-
nin ortaya ¢lkmasina neden olmus-
tur. Ulkemizde yasanan ekonomik so-
runlann énemlilerine géz attigimizda
sOyle bir gorinimle kars: karsiya kali-
riz ('9):

e Kamu harcamalarinin potansi-

yel kamu gelirlerinden fazla olmasi ve
bu surette ortaya ¢ikan bitge agiklari.

e Kamu harcamalarinin vergi
-digi (non - tax) kaynakiardan saglan-
masi zorunlulugu ve bu surette borg
yukindn giderek artmasi.

e Vergi ylkinin artmasi ile fert-
lerin bir «vergi somirisi» (taxplota-
tion) altinda ezilmeleri ve vergi kagak-
¢ihdinin artmasi ve vergi ahlakinin bo-
zulmasit.

e Kamu harcamalarinin, vergiler
ve borglanma disinda emisyon ile kar-
silanmasi ve bunun sonucunda gikan
enflasyon.

e Yiiksek enflasyon ve yiksek
vergi yuki sonucu «taxflation» olarak
adlandirilan bir bagka ekonomik soru-
nun ortaya gikmasl, sonugta da artan
oranli gelir vergisi iizerinde «gelir dili-
mi koymasm» (bracket creep)'na yol
acmaktadir.
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Politik yozlasma sonucu riisvet,
zimmet, partizanlik (siyasal kayirmaci-
lik), logrolling (oy satin alma), neopo-
tizm (adam kayirmacilik), lobicilik,
rant kollama faaliyetleri, politik hileler
artmigtir. Bu faaliyetler karsisinda bo-
zuk olan gelir dagiiminin daha da bo-
zulmasi, halkin tepkisine yol agmistir.
Yaganan hayali ihracat, hayali yatiim
faaliyetleri de yasanan yozlagsmanin
bir baska tiiradar.

1980'li yillardan sonra fonlarin fa-
aliyet tir ve say! olarak artmasi s6z
konusu olmustur. Artan bu fonlarin
cogu bitge digt fon niteligindedir.
Bitge digi fonlar siyasilere keyfi bir
kaynak kullanim alani olmus ve fonla-
rin Sayigtay denetimi diginda kalma-
si, birokratik formaliteleri azalttigin-
dan ve fon kaynaklarini rahat¢a kulla-
nim imkani tanidigindan, rantiye sinifi-
ni genigletmigtir.

Vergilendirme yetkisi alaninda
dnemli sorunlar ve suiistimaller ya-
sanmigtir. 1982 Anayasast ile, Bakan-
lar Kurulu'na istisnai ve sinirli bir yet-
ki kullanimi taninmasina ragmen, bu
yetki kullamimt vergi diizenlemelerine
kaymugtir. Yetki gereginden fazla kul-
lanilmistir. Bu durum ise vergi siste-
mindeki agikhd, basitligi ve istikrar
ortadan kaldirmigtir. Ortaya gikan ver-
gisel uyusmazliklarda yargi organlari-
nin geg kararlar almasi, fertlerin hakla-
rinin  zedelenerek, magdur duruma
diismelerine sebep olmusgtur.

Vergisel diizenlemeler sik sik ge-
riye yur{tulmustir. Bu uygulamalar
devlete ve hukuk dizenine glveni
sarsmis ve ekonomide isktikrari boz-
mustur.

Vergi mevzuatt olduk¢a karma-
siktir. Yasanan bu karmasa ve 6zellik-
le de sik sik degisen mevzuat kargi-
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sinda miikellefler mali misavirler ve
muhasebeciler; mevzuati saglikli bir
sekilde takip edememektedirler. Sik
sik degisen mevzuat karsisinda vatan-
daglar artik hak ve ddevlerinin ne ol-
dugunu bilmeyecek bir duruma gel-
miglerdir. Bu, yuakamliltklerin bilin-
mesi zorunlulugunu ortaya gikarmig-
tir. Bazi haklarin varhgindan haberdar
olunmamas!, vatandasglann birgok
sosyal ve mali haktan mahrum kalma-
larina sebep olabilmektedir.

Tebliglerle vergilendirmeye gidil-
mesi ve bu tebliglerin birbiri iginde ge-
liskiye diismesi ve yeterli agiklikta ol-
mamasi, vergi mikelleflerini rahatsiz
etmektedir. Bu sakincalarin asgariye
indiriimesi icin vergilendirme ile ilgili
tebliglerin yeterince agik olmasi ve ge-
ligkili bir durum meydana getirmeme-
si yaninda «mukteza (6zelge) siste-
mi»nde miikellef basvurularina daha
hizli ve doyurucu cevap vermeye yo-
nelik iyilegtirmelerin yapiimasi gere-
kir. Kamuoyuna resmen agiklanma-
yan ve vergilendirmeye iliskin sorun-
larin ne gekilde ¢ozumlenecegini agik-
layan muktezalar uygulamaya yén
vermektedir. Bu uygulama diger mu-
kelleflerce bilinmediginden, farkh uy-
gulamalar ortaya ¢ikabilmekte ve ada-
letsiz bir ortam olusabilmektedir (11).

Ulkemizde yasanan vergisel aflar
ise politik amaglarla kullanilmig, bu af-
lardan yararlananlar vergilerini 6de-
yen miikellefler kargisinda avantaijl
bir konuma gelmiglerdir.

Hak ve yetkilerin agiri, yanhs kul-
lanimi sonucu ortaya gikan yozlagma-
larin énlenmesinde yetkilileri halk adi-
na denetleyen merkezi yapil bir om-
budsman sisteminin kurulmast gerek-
lidir.

Merkezi sisteme sahip tlkemiz-
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de, mahalli idarelere belli dlgller igin-
de taninmasi tartisilan vergilendirme
yetkisinin kullaniminda suiistimalleri
onlemek igin mahalli ombudsmanlar
olusturulabilir.

Ombudsman olarak segilecek ki-
silerle ilgili olarak birtakim hususlara
dikkat edilmesi gerekir:

o Ombudsman olarak segilecek
kigilerin ilk planda halkin glvenini ka-
zanmig, temiz kigilige sahip, saygin
ve liyakatl kigiler olmasi gerekmekte-
dir.

¢ Ombudsman olarak segilecek
kisiler siyasal bilimler, idari bilimler, ik-
tisat, kamu yonetimi ve maliye alanin-
da yiiksek 6grenimlerini yapmis olma-
lidirlar.

e Ombudsman olacak kisilerin
uzmanlik alanlarinda yliksek lisans
ve doktora egitimi almalari ve gorevle-
rinde bagarih, yeterli ve verimli olmala-
ri gereklidir.

e Ombudsman, mesleginin ge-
rektirdigi ahlak ve diristligl her za-
man tagimalidir.

e Genel sicil durumlan itibariyle
engel bir halleri bulunmamasi gerek-
mektedir. Ornegin, vergi sugu igle-
yen bir kimsenin bu konuda iyi bir de-
netmen olmasi beklenemez ve sbz
konusu denetmenler kendilerinden
beklenen fonksiyonlar gergeklestire-
mezler.

e Mahalli ombudsmanlar diger
denetim alanlarindaki gelismeleri ya-
kindan takip ederek,dider ombuds-
manlarla devamh olarak koordinas-
yon iginde bulunmalidirlar.

e Ombudsmanin temel hedefi
kamu yonetiminde ve &zellikle de ver-
gi sisteminde verimliligi artirmak ol-

malidir. Siyasal ve yonetsel riigvet,
dolandiricilik, savurganhk gibi sorun-
larla da miicadele etmek zorundadir.

e Gorevlerini suiistimal ettikleri
takdirde halk tarafindan segilen bu ki-
silerin gene halk tarafindan gérevden
alinmalari s6z konusu olmal, bir da-
ha higbir devlet hizmetinde buluna-
mamalari cezas! yaninda para ve ha-
pis cezasina garptirimalidirlar.

Yukaridaki bahsetmis oldugu-
muz &zelliklere uygun olarak isveg'te
uygulanan ombudsman sistemine
benzer bir sistemin tlkemizde merke-
zi ve mahalli diizeyde uygulanmasi te-
miz ve diriist bir toplum hedefine
ulagabilmemizde gerekli ve onemli-
dir.

IV - SONUC

Buguin Dinya'nin birgok (ilkesin-
de uygulanan «Ombudsman Kuru-
mu»nun Turkiye'de uygulanmas ya-
rarli sonuglar doguracaktir. Vatandasg
adina butge harcamalari dahil yurit-
me organinin galigmalarini denetle-
yen, sonucu ilgili mercilere ve basin
yoluyla da halka ulagtiran bdyle bir
kurumun olusturulabilmesi igin, Ana-
yasa'da tanimlanmasi gerekmektedir.
Yasama organi adina hareket eden
bu kurum yargi organinin yiikiini ha-
fifletir. CUnkl ucuz, rahat ve belirli
usullere tabi olmayan miiracaat gek-
linden dolayi, yargiya gore tercih ne-
denidir. Ayni zamanda keyfilikle mu-
cadelede yargiya gore daha etkilidir.

Ombudsmanin basarili olabilme-
sinde, ombudsman roliindeki fertle-
rin kisiligi 6nemlidir. Bu nedenle om-
budsmanin tavsiye kabiliyeti ve ikna
giicline sahip olabilmesinin &nemi
blytiktiir. Ancak bu sekilde kigi hakla-
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rinin idareye karst en iyi sekilde ko-
runmas! saglanabilecektir. Ayrica,
ombudsman olabilecek kigilerin so-
runlan ¢ézebilecek bilgi ve yetenege
sahip olmasi da gerekli ve dnemlidir.
Merkezi diizeyde olugturulmasi gere-
ken «Ombudsman Sistemi» yaninda,
mahalli idarelere mali yetkiler verilme-
si durumunda mabhalli dizeyde om-
budsmanlarin da olusturulmasi gerek-
li ve énemlidir. Bu nedenle diinyanin
birgok dlkesinde uygulanan bu miies-
sesenin Tlrkiye'de de uygulanmastni
ongoriiyoruz. Bu milessese vatan-
daslarin hak ve hrriyetlerini koruya-
bilecedi gibi, hukuk devleti ilkelerinin
gergeklestiriimesine de yardimct olabi-
fir.
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Avustralya, Fransa, Ingitere, Japonya, A.B.D. ve Kanada igin lthalat F 0.8, Inracat £.0.8.; Dijederi igin C I.F / F O.B.
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Birlesmig Milletler Cevre Programi
(UNEP), bu yil diinyada 21 kisi ve kuru-
ma Global 500 &diilii verdi. Amag, gevre
konusunda bagarili projeleri tanitmak ve
tesvik etmek. Tiirkiye’den bu &diile layik
goriilen tek kurulug Garanti oldu.

<%

Dogal hayaun korunmass
projeleri destekledigimiz igin
6diil, bizi ¢ok heyecanland=
miz, herkesin gevre &dilL
Tiirkiye. Liitfen siz de alin, B
kalmasin.

$% GARANTI
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Sermaye Piyasasi

Do¢. Dr. MEHMET BOLAK
Istanbul Teknik Universitesi isletme Fakailtesi Ogretim Uyesi

Ankara’da

Son Tango

ASBAKAN Mesut Yilmaz'in istifasindan sonra, Haziran ayl boyunca tim Tur-

kiye'nin giindemini yeni hiikiimet olasiliklari olugtururken, ayin son giinlerin-
de durum netlesmis ve DYP-Refah Partisi koalisyonu kurulmustur. Bu olusum
her ne kadar piyasalarin éncelikli tercihi olmasa da, herhangi bir hitkimetin varl-
g hitkiimetsizlikten iyidir diisiincesi piyasalara belli bir rahatlik getirmistir. Bu ra-
hatlama ayin son giiniinde borsada 2.000 puanin tzerinde artig yaratmis, bilegik
indeks uzun bir aradan sonra yeniden 70.000'in izerine gikarken, islem hacmi de
belli bir kipirdanma gostermistir.

Ancak Ankara'da kurulan bu yeni hitkiimetin ilk anda borsada yarattigi bu
olumlu etkiye ragmen orta ve uzun vadede ne saglayabilecegine iligkin ciddi kus-
kular bulunmaktadir. Oncelikle, bugiine kadar Bati diinyas! ile olan iligkilerde Re-
fah Partisi’'nin 6niinde bir engel tegkil ettigini, laikligin temsilcisi oldugunu savu-
nan Tansu Giller'in Refah Partisi ile koalisyona girmig olmasi giiven sarsici bir go-
rintl ortaya gikarmigtir. Avrupa Birligi'nin Tirkiye ile olan iligkilerini yeniden goz-
den gegirmesi ve olumsuz tavir almasi siirpriz olmayacaktir. IMF ile zaten pek iyi
ylriimeyen iligkilerin daha da kotilye gitmesi, akmasa da damlayan kredi musluk-
larinin tamamen kesilmesi riski yiiksektir. Dig ticaret verilerinin de giderek kotiiles-
tigi dikkate alindi§inda, bir stire sonra déviz ihtiyacinin artacagim ve déviz kuru-
nun yiikselecedini sdylemek mimkinddr. Déviz sikintisini arttiracak bir bagka
faktdr, sicak para olarak adlandirilan kisa vadeli sermaye hareketlerinin de azalabi-
lecek olmasidir. Faize kargi sGylemleriyle bilinen Refah Partisi iktidarinin faiz oran-
larini digilirme veya hazinenin kisa vadeli borglanma egilimini azaltma yoniindeki
girigimleri (ki bu aslinda Turkiye igin uzun dénemde hayirli olacak bir girigimdir),
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faiz-kur artisi farkindan faydalanmak amaciyla gelen sermayeyi kagiracaktir. Bu
faktorlerin tstliste gelmesi, uluslararast derecelendirme kuruiuglarinin, biyiik ola-
silikla, tlkemizin kredi notunu digtrmeleri sonucunu doguracaktir. TUim bu say-
diklanimizin neticesi olarak, su anda borsadaki toplam kapitaiizasyonun onemili
bolimini ellerinde bulundurduklan bilinen yabanct yatinmcilarin, Ulke riskinin
ylkselmesi kargisinda portféy bosaltmaya baslamalar s6z konusu olabilecektir.
Hatta bu amagla, borsanin bir sire igin suni olarak yilikseltiimesi bile mimkiin-
diir.

Gizdigimiz bu olumsuz senaryoya ragmen, Haziran ayl boyunca borsa yiik-
selme egiliminde olmus, «28 Haziran 1996 Cuma» giinli kapanis fiyatlari itibariyle
IMKB bilegik indeksi 70.489,23 puana ulagarak Mayis ayli sonuna gore % 15.27
oraninda artig gostermistir. Yukarida da deginildigi (izere borsanin bir siire daha
yuikselmesi mimkuindur. Alti aylik bilango beklentileri de bu yukselisi destekleyici
bir faktér olacaktir. Onceki yillardaki verilere dayali olarak yapilan tahminler, &zel-
likle gimento, boya ve bira sektorlerinde altinca ayda, lglncl aydaki karlarin
3'e - 4’e katlanacagini géstermektedir. Cimento sektorii hisseleri bu gergede pa-
ralel olarak prim yapmaya baglamiglardir. Bira sektorii hisseleri ise Refah Parti'li
hukimetin olumsuz baskisi altinda kalmig gibi gdriinmektedirler.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi indeksi de Haziran ayinda % 16.26 ora-
ninda artig goéstererek, «28 Haziran 1996 Cuma» giini kapanis fiyatlar itibariyle
193.595,07 puana ulagmistir. indeks kapsamindaki 40 hissenin 38'i prim yapar-
ken, is Bankas! B tertibi hisselerin fiyati ayni kalmis, zarar ettiren tek hisse ise T.-
Demir Dékim olmustur. Dergimiz kapsaminda olan ve olmayan hisseler arasin-
da Haziran ayinin en basarili ve en basarisiz hisseleri Tablo 1 ile Tablo 2'de veril-
mistir.

TABLO 1 / Haziran Ayinin En Bagarili Hisseleri

Dergimiz indeksinde Verim (%) Diger Verim (%)
Akgimento 32.14 T.H.Y. 50.00
Gibre Fab. 28.26 Kepez Elek. 46.55
Cukurova El. 26.92 Intema 34.62
Anadolu Cam 25.93 Mutlu Akd 33.33
T.Sise Cam 25.00 ist.M.P. 31.71
Bolu Gim. 24.45 Konya Gim. 30.95
Cimsa 23.68 Kiitahya Por, 28.09
Kav 23.33 ihlas Hol. 27.66
Yapi Kredi 22.37 Aktag Elek. 26.42
Migros 22.03 Eczac: llag 25.00

Peg Profilo 25.00
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TABLO 2 / Haziran Ayinin En Basarisiz Hisseleri

Dergimiz indeksinde Verim (%) Diger Verim (%)

T.Demir Dokiim ~7.41 Tukag -25.78

T.is Bankasi (B) 0 Metag -11.11
Turcas -9.43
Tot.Oto Fab. -5.95
CBS Boya -4.76
Merko Gida -1.85
Barusan -0.20

Qirket Haberleri
TABLO 3 / Haziran Ayinda Sermaye Artirrmlan

(Milyon TL)
Sirket Eski Ser. Bedelll % Bedelslz % Yen! Ser.
Altematitbank S00.000 567 000 63.00 153.000 17.00 1.620.000
Bolu Gim 1.490.533 253.391 17.00 745.267 50.00 2.489.191
Borusan 450.000 282 268 62.73 167.732 37.27 900000
Com.Unlon 150.000 250.000 166 .67 - - 400.000
Celik Halat 350.000 94.500 27.00 94.500 27.00 539.000
Denizli Cam 140.000 112000 80.00 38.000 27.14 290.000
Emek Sig. 239.880 68.972 23.00 461.815 154.00 830.667
Esem Sport 250.000 350.000 140 00 - - 600.000
Finansbank 2.000.000 3.000.000 150.00 = = 5.000.000
Gentag 74.880 224.640 300.00 149.760 200 00 449.280
Global M.D. 700.000 2.100.000 300.00 700.000 100.00 3.500.000
|Zda$ 3.684.366 1.150.000 40.1 3.115.634 84 56 8.300.000
Karsu Teks. 130.000 - = 260.000 200.00 390.000
Merko 408.000 134.640 33.00 273.360 67.00 816.000
Milllyel G. 1.500.000 - - 1.275.000 8500 2.775.000
Milpa 518 400 93.312 18.00 425 088 82.00 1.036.800
Mutlu Akt 225.000 675.000 300.00 = = S00.000
Sarkuysan 567.000 283.500 50.00 283.500 50.00 1.134.000
Soktag 80.000 80.000 100.00 320.000 400.00 480.000
Tal Konserve 450 000 300.000 66.67 150.000 33.33 900.000
Telatag 200.000 150.000 75.00 650.000 325.00 1.000.000
Timteks 110.000 191.002 173.64 248.998 226.36 550.000
Trakya Cam 2.931.216 2.931.216 100.00 1.837.568 66.10 7.800.000
Usak Ser. 153.000 28.145 18.39 28.145 18.39 209.290

Mayis ayinda oldugu gibi Haziran ayinda da sermaye arttirnmiari tim hiziyla
devam etmig, Tablo 3'den de goriilebilecegdi gibi, 24 sirket Haziran ayinda serma-
ye arttirimlarini gergeklestirmiglerdir. Tablodaki girketlerden Global Menkul Degre-
ler ve Timteks rlighan haklarini kullandirmis olup, bedelsizi Gzerinde olmak ize-
re islem gérmektedirler. Ote yandan, riighan haklarini daha énce kullandirmig
olan Tekstilbank ve TSKB de ay iginde bedelsiz hisselerin dagitimi yapif nigtir.

Haziran ayinda kayitii sermaye tavan'i arttiran sirket sayist ikiyle sinirl kal-
mig, Demirbank'in kayith sermaye tavani 5.5 trilyon liradan 30 trilyon liraya, Net
Holding'in kayitl sermaye tavani da 2.5 trilyon liradan 10 trilyon liraya yiikseltiimis-
tir.

Ay iginde hisseleri halka arzedilen sirket sayisi da (i¢ olmus, bu sirketlerin
hisselerinin borsada ilk islem gdérme tarihleri ve baz fiyatiari Tablo 4'de verilmistir.
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TABLO 4 / Haziran Ayinda Halka Arziar

Sirket islem Tarihi Baz Fiyat
Adel 17 Haziran Pazartesi 16.750
Carst 17 Haziran Pazartesi 23.000
Konfrut 10 Haziran Pazartesi 5.300

indekste Degigiklik

Borsa Yoénetim Kurulu'nun «11 Haziran 1996» tarihli toplantisinda, «1 Tem-
muz 1996 - 30 Eyliil 1996~ tarihleri arasinda IMKB bilesik indeksi kapsaminda yer
alacak ve agiga satig ile kredili menkul kiymet iglemlerine konu olacak hisse senet-
lerinde yeniden dizenleme yapimig, 8 hisse senedi indeks kapasindan gikarilir-
ken, 8 yeni hisse de indekse dahil edilmigtir. indeksten gikan ve yeni giren hissele-
rin listesi Tablo 5'de verilmigtir.

TABLO 5 / indekste Degisiklik

Gakin Hisseler Giren Hisseler
Brisa Akbank

Digbank Akgimento

Ege Giibre Ardem

Ist.Motor Piston Aksigorta
Kaplamin Gumra Kagit
Koytag Gediz iplik

Milpa Milliyet Gazetecilik
Okan Tekstil Vakif Fin. Kir.

; Bu degisiklikten sonra, dergimiz indeksi kapsaminda yer alan 40 hisseden,
IMKB 100 bilesik indeksi kapsaminda yer alanlarin sayisi 33'de 32'ye diigmustir.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Hisse Senedi Fiyat indeksi
(Ocak 1974 = 100)

Aylar 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Ocak 1711.63 71475 6793.38 8224.33 12953.90 1038215 46499.72 66641.02 12128226
Subat 146545 82211 740213 10950.59 957227 1405656 43685.74 7213519 148672.55
Mart 1351.48 92362 6957.24 979356 11006.98 13455.69 36336.97 94874.84 178248.67
Nisan 917.93  1009.89  7054.56 8814.38 1012812 20399.46 37260.41 109201.43 17494581
Mayis 100571 133472 B438.48 793299 9067.92 21B56.16 40688.45 11250277 166514.22
Hazlran 924.97 174524 757316 827536 12297.79 26303.88 52300.27 116528.07 193595.07
Temmuz  927.28  1554.78 10664.47  7533.47 11754.44 24501.68 59216.98 128087.60
AGustos 81629  1716.64 1016614  7950.10 11314.53 27193.90 69147.24 110555.47
Eylil 881.71 267332 10907.66 6913.80 10310.15 33729.97 68630.14 98538.52
Ekim 73401 3486.07 10596.87 683547 9077.97 34444.97 66413.15 114393.38
Kasim 777.53  3241.70 695517 10214.39 934420 44519.48 74373.54 96196.98
Aralik 72221 4940.99 675024 11048.39 9744.28 51099.56 7152529 96450.06




Gikan!msg TakvimYih Kin (Net) Dagitilan Kar Pay (%) Piyasa Fiyah (TL)
Kapth (] is)
Sima Senmaye Semmye 1993 1994 1995 1993 1994 1995 Hazlran Nisan Mayis Haziran
No.| Kurulugun Adi {Milyon TL) (Milyon TL) | (Milyon TL) [{Milyon TL)|(Milyon TL) | (Net) (Net) (Net) 1895 1896 1996 1996
1 | AKGIMENTO 2.500.000 2031.750 131.034 442416 288.014 75 265 as 18.750 59.000 5.600 7.400
2 | ANADOLU CAM 8.000.000 969.000 44731 161.647 153 595 25 &0 a9 7.400 5.300 2.025 2550
a | ARGEUK 8.000.000 6.750.000 1.118.954 |1.107.368 | 3.010.177 100 26 a5 13.500 8.700 6.300 7.600
4 | BAGFAS 2.000.000 200.000 192.442 445728 300.947 60 120 100 20500 21500 18.750 22250
5 | BOLWU GIMENTO 3.000.000 2.489.190.711 52219 201.300 554.630 13,25 27,80 31.44 6.800 3550 2950 2325
6 | BRISA 1.063.125 1.063.125 197251 750626 | 2469.222 62 ekl 110 15.000 28000 27.000 33.000
7 | GEUK HALAT 1.000.000 539000 18.606 39.071 108 668 a0 20,30 27 7.800 5.300 4750 3.900
8 | glMsA 1.200.000 280.800 245957 614.748 670379 220 740 115 31500 40.500 38.000 47.000
9 | QUKUROVA ELEXTRIK ) 500.000 590.165 8736 538.409 120 10 130 20.750 41.000 52.000 66 000
10 | DOKTAS 1.000.000 480.000 124 386 221.282 273.144 [0 60 62.50 9.800 11.500 5.900 6.700
11 | ECZACIBASI YATIRIM 250.000 241.920 44542 90.239 132.597 25 S0 = 22000 12.750 8.300 11.000
12 | EGE BIRACIUK 3.150.000 1578512 383.386 [1.149.526 | 1.217.144 100 100 = 52.000 27.000 33.0c0 37.500
13 | EGE GUBRE 500.000 216.000 37.198 125.782 97.480 50 200 a7 7.300 5.100 4.300 4500
14 | EREGU DEMIR GEUK 20.000.000 6.336.000 421.849 (22234869 | 8.786278 9 24,66 6526 5.700 8200 a.500 9.100
15 | GOOD-YEAR 1.500.000 534.125 271504 795.566 | 1.855.422 120 125 300 21.000 30.000 28500 33.500
16 | GUBRE FABRIKALARI 2.500.000 578.000 100.333 250.101 1148913 20 20 10 6300 5700 4600 5.800
17 | GONEY BIRACIUK 1.000.000 482328 85.404 260492 434383 bS] 85 60 26.000 16 000 17.000 18.000
18 | HEKTAS 2.000.000 928.000 17.693 14610 499.190 16,85 523 89.23 6.600 9600 3.850 4.400
18 | IZMIR DEMIR GELK 10.000.000 8.300.000 111.169 280.445 54.452 6,50 10,50 - 1.700 1.625 1.450 900
20 | JzocAM 450.000 450.000 113,750 156.338 220972 75 50 40 10400 9.600 6.300 7.000
21 KARTONSAN 2.700.000 1.620.000 186.437 673.242( 2.030.810 &0 120 130 17250 8.300 6.600 7200
22 | rav 3.000.000 156.000 1.400 148.850 151776 - 130 &5 18.000 37.000 30.000 37.000
23 | KOG HOLDING 168.000.000 8.000.000 1.019.330 |3294.193 | 3.702.432 75 65 15 43.500 22.000 16.750 20.000
24 | KOG YATIRIM 2.000.000 819.000 176.059 374170 267.745 110 100 a0 13.750 18.750 11.000 13.250
25 | KORDSA 1.,000.000 425250 69.889 436,633 | 1.259.441 21,50 100 140 22.000 25.500 23.500 26.000
26 | MAKINA TAKM 3.500.000 7487525 5.779 18.734 50.016 = 2 (<] 1.275 1.350 1225 1.400
27 | MARSHALL 1.250.000 725.000 95.732 275.494 328.128 55 75 a0 6.500 6.400 6.300 7.100
28 | MIGROS 1.000.000 540.0C0 82.728 395,144 716.101 210 220 40 49.500 86.000 59.000 72.000
28 | OLMUKSA 500.000 254.100 3.650 225547 587.737 = 45 110 16.000 15.000 11.000 11.750
20 | GTOSAN 2.500.000 1.320.000 743.845 397.840 | 2807218 400 25 100 16.250 25.500 25250 28.000
31 | PETROL OFisl 3.000.000 2.520.000 1.171.665 (2.924.574 | 4027.689 211,34 93,18 144.34 13.000 21.500 20.750 22.500
32 | PINAR SUT 656.100 218.700 68.734 9.367 105.016 136 10 120 20.000 8.600 6.700 7 600
33 | SARKUYSAN 10.000.000 1.134.000 117.760 575334 887.118 100 150 100 11.750 13.500 11.500 6200
34 | TELETAS 1.000.000 1.000.000 (5.653) (44.928) 552 445 d = 75 15.500 25,000 25.500 5.400
a5 | TORK DEMIR DOKLM 3 600.000 1.500.000 284.596 55.742 371.859 a0 65 25 7.400 8.500 5.400 5.000
36 | TURK SIEMENS 2.000.000 504.000 188.457 609.694 | 1.094.240 65 100 100 13.500 28500 23.500 26.000
a7 | T.I$ BANKAS! -B- = <n.000 2516.752 |5.529.864 {12.038.043 108,93 60,22 114.29 28,000 110.000 89.000 99,000
38 | TURKIYE SISE VE CAM 10.000.000 5.600.000 209.587 427.866 | 1.312.990 10 17 50 9.600 12.500 5.200 6.500
ag | YAP!I KREOI B. = 25.779.600 66.041 |2.869.293 |16.225.432 2780 60 20 2850 5.100 1.900 2225
40 { YASAS 972,000 324.000 72.123 215515 66.892 S0 200 17 31.000 4250 6.100 6.400
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Ttirkiye'de
gelenekle gelecegi
baglayan koprii

AkRbank 'tir

Akbank 21. yiizyil
bankaciliginda giiven,
istikrar ve cagdashigin
simgesidir.

Tirkiye'de ¢agdas bankacihgin ulasug
son noktada Akbank vardir. Yurtiginde
500'e yakin subesi, yurtdisinda

9 temsilciligi, dinyanin 500 biyik
bankas) arasindaki yeri ve uluslararas:
istirakleriyle yani basimizdaki
gelecek Akbank'tr.

Londra'da tamann Turk sermayesiyle
gergeklestirilen ilk Tirk bankasi
Sabanci Bank plc'yi, Gilkemizde ise
Fransa'nin en buytik bankas:
Banque Nationale de Paris ve
Almanya'nin ikinci biyuk bankas:
Dresdner Bank A.G. ile ortak
olarak BNP-Ak - Dresdner Bank"
Akbank kurmustur.

Japonya'dan Toyota (Toyotasa),
Bridgestone (Brisa), Amerika'dan
IBM (I-Bimsa), Philip Morris
(Philsa), Du Pont (Dusa),
Hollanda'dan Philips (Philips),
Belgika'dan Bekaert (Beksa) ve
her biri sektérlerinin lideri olan
Sasa, Kordsa, Yiinsa, Cimsa,
Oralitsa, Temsa, Olmuksa gibi
kuruluglar Akbank'in 6nde gelen
uluslararas: ve yerli istiraklerindendir.

Turkiye, Akbank'a giivenir...
Diinya, Akbank'a giivenir...

AKBANK

Giiveninizin Eseri
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Yrd. Dog. Dr. NALAN GUREL

Amag ve Yéntemleriyle
Ozellestirme

GIRIS

930'Iu yillarda diinyada ve Tiirki-

ye'de KiT'ler, ekonomilerin yeni-
den dizenlenisi ve ekonomik kalkin-
manin temel araci olarak gortiimis-
tir. Ekonomik kalkinmayi gergekles-
tirmek lzere bazi politik énlemlere
bagvurulmus, birgok Ulkede kamu
sektérinan genel ekonomi igindeki
payi arttirilmig, bu da KiT'lerin gesitli
sektorlerde faaliyet géstermesine yol
agmigtir. Bu yiliarda Tirkiye'de de
Ozel tegebbistin yetersizligi nedeniy-
le ekonomik alandaki bu gérev KiT'le-
re verilmigtir. Devlet, egitim, saglik,
guvenlik, altyapi yatirimlari gibi hiz-
metlerin yaninda, mal ve hizmet iiret-
mek i¢in de tegebbiisler kurmustur.

Ancak, ekonomik sartlarda za-
manla meydana gelen degismeler, ka-
mu sektéridniin - ekonomide bazi
olumsuzluklara neden olmas, piyasa

ekonomisinin  yeniden giindemde
agrrllk kazanmasi gibi nedenlerden
dolayi KiT'lerin ekonomi iginde agirhi-
gini azaltma politikalari 6n plana ¢ik-
migtir.

1970'li yillarda KiT'ler gerek kuru-
luglariyla gerekse sorunlari ve gdzum
onerileriyle olsun tartigimaya baglan-
mig ve tartigmalar gittikge yoguniuk
kazanmigtir. 0 yillarda diinyada yasa-
nan ekonomik bunalim devleti her tir-
li fonksiyonuyla tartigilir hale getir-
migtir. 1970'li yillarda gbriilen enflas-
yon, igsizlik, biiylime ve gelir dagili-
mindaki bozulma ve carpiklikiar da

. dzellegtirme uygulamalarina olan itgi-

yi biraz daha arttrmigtir. Sinai miitki-
yeti tabana yayma, devlete fon sagla-
ma ve KiT'lerin biitgeye olan yikini
azaltmak amaciyla Ozellegtirmeye
olan ilgi giderek artmisgtir.

Ozellegtirmede ekonominin tim
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sektorlerine iligkin olan sosyal ve eko-
nomik boyutlu amaglarin yaninda ka-
mu sektorii ve dzellikle KiT'lerin so-
runlarina yénelik amaclar da mevcut-
tur.

Kamu ydnetimi ve miilkiyetinde-
ki iktisadi tegebbuslerin 6zel kisi ve
kuruluglara devrinden amag; KiT'leri
dogrudan devletin miidahale alaninin
disina gikarmak; diger taraftan bitge-
ye olan yukunu de azaltmaktir.

A. OZELLESTIRMENIN TANIMI

ingilizce'deki «privatisation» s6z-
cugunden dilimize gegmis olan 6zel-
lestirme, devletin mal ve hizmet Ureti-
minden gekilmesi, ya da kamuya ait
bir tegebbisiin sermayesinin yiizde
50'den fazlasinin 6zel kisi ya da kuru-
luglara devri ya da satiimasi anlamina
gelmektedir (Veljanovski, 1987, s. 2).
Ozellestirme ile Kamu iktisadi Teseb-
busleri kamu kesiminden gikarilip yo-
netim veya milkiyetleri 6zel kesim
biinyesi igine alinir.

Son yillarda yaygin olarak kullani-
lan ozellestirme, gerek teoride gerek-
se uygulamada tam olarak agikliga ka-
vusgturulamamig bir kavramdir. Bu da
ozellestirmenin birgok bilim dalini ilgi-
lendirmesi dolayiysiyla yapilan tanim-
lamalarda farkliliklar ortaya gikarmak-
tadir.

Ozellestirme terimi deviet ile 6zel
kesim arasindaki iligkileri degigtirme-
nin, yonlendirmenin farkh araglarmni
kapsamak Uzere kullaniimaktadir.
Ozellestirme, piyasanin devlet kesimi
pay! aleyhine gliglenmesi igin piyasa
mekanizmasinin igleyigini ekonomik
isleyige hakim kilacak politikalar biiti-
nidiir (Arin, 1988, 5.97).

Ozellegtirme ile ilgili tanimlarda,
farklilik gosterseler de temel alinarak
birlesilen nokta, devletin ekonomik
alandaki faaliyetlerini azaltmasi veya
tamamen vazgegip bunlan ozel kesi-
me devretmesi olarak algilanmakta-
dir. Ozellestirme programlari, piyasa
mekanizmasini devlet kesiminin eko-
nomik isleyisine hakim kimak Gzere
gelistirilmig programlardir.

Ozellikle 1980'li yillarda uygula-
ma alani bularak tartigilan 6zellegtir-
me, kamuya ait mal variginin veya
para ile dlgulebilen kamu kaynaklari-
nin 6zel miilkiyete aktariimas: anlami-
na gelmektedir. Ozellestirme, zit kav-
ramlarla da agiklanabilir. Yerli 6zel te-
sebbuslerin satin alinarak kamu - ml-
kiyeti haline getiriimesine kamulastir-
ma, yabanci mulkiyetindeki tegebbis-
lerin kamu milkiyetine alinmasi da
millilegtirmedir. Ozellestirme, bu iki
kavramin da karsitidir; kamu mlkiye-
tindeki iktisadi birimlerin yerli ve ya-
banci 6zel milkiyete aktariimasi, satil-
masl! anlamina gelir. Burada 6zel keli-
mesi, gergek ve tizel kigileri (ortaklik-
lar) kapsar (Kepenek, 1990, s.57).

Kesin bir tanimi bulunmamakla
birlikte Uzerinde birlegilen nokta; 6zel-
lestirme, iktisat bilimi agisindan en ge-
nisg kapsamda devletin iktisadi faaliyet-
lerinin azaltiimasi veya tamamen orta-
dan kaldirimasi olmaktadir. Bunu da-
ha dar kapsamda ele alacak olursak,
devletin iktisadi faaliyetlerini gercek-
lestiren Kamu Iktisadi Tegebbiisleri'-
nin mulkiyetinin 6zel kesime devredil-
mesidir. Ozellestirmeye hukuk bilimi
agisindan bakacak olursak, ydénetim
bigim ve usullerinin degistiriimesi, ya-
ni yénetimin 6zel kesime devredilme-
sidir.
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Ozellestirme  kamulastirmanin
tersi olarak da tanimlanabilir. Baska
bir ifade ile, devlet miilkiyetinde olan
ekonomik  birimlerin,  miilkiyetinin
Ozel sahis ve kurumlara satimasi
Ozellestirmedir (Ceylan, 1985, 5.32).

Diger bir tanima gore de; 6zelles-
tirme kavrami, deviet ile 6zel sektor
arasinda yer alan, karmasik bir yapi-
lasma da olsa, aralarindaki farki orta-
ya koyan gizginin devlet payi aleyhi-
ne oynatiimasi yoéniindeki biitin poli-
tikalan kapsamaktadir.

Ulkemizde o6zellestirme hazirik
galigmalarini yirtitmekle géreviendiri-
len Morgan Guaranty Bank ve Master
Plan Grubu, Kamu iktisadi Tegebbiis-
leri miilkiyetinin en az % 51'inin 6zel
kesime devredilmesinin ¢zellestirme
olarak kabul edilebilece@ini belirtmis-
tir.

Gérildugu gibi, gesitli yazarlar
Ozellestirme kavramim oldukga farklh
olarak tanimlamaktadiriar. Bu bakim-
dan, o6zellestirme kavramini ikili bir
ayirima tabi tutacagz.

a) Dar Anlamda Ozellegtirme

Dar anlamda ¢zellegtirme, sade-
ce Kamu Iktisadi Tesebbiisleri'nin
miilkiyet ve yonetiminin 6zel kesime
devrini ifade etmektedir. Gergekten
de guniimizde 6zellegtirme denildi-
ginde kamuoyunda akla gelen ilk ta-
nim; KiT’lerin, 6zel kesime satigl ve-
ya devri olmaktadir. Bununla beraber
baz yazarlar, dar anlamda 6zellegtir-
me igin, «mutlak olarak bir milkiyet
devir igleminin, sézkonusu olmasin
ve bu devir igleminin KIT sermayesi-
nin en az % 51'i kadar olmasi» gerek-
tigini belitmektedirler. Bazilari da bu-
nun o kadar onemli olmadigini %

10-% 20 gibi bir pay devrinin de 6zel-
lestirme olarak kabul edilecegini sa-
vunmaktadir (Aktan, 1987, s.82).

b) Genig Anlamda Ozellegtirme

Genig anlamda Gzellestirme ta-
nimlarina gore; Ozellestirme sadece
KiT'lerin 6zel kesime satigi olarak dii-
stntimemelidir. Miessese, bagl or-
taklik ve igletmelerdeki kamu hisseleri-
nin de satigindan ayri olarak bu kuru-
luglarin 6zel kesime kiralanmast, yo-
netiminin devredilmesi, kamu hizmet
ve mallan Uretimi igin 6zel kesimle
sozlesme yaplimasi gibi konular da
Ozellestirmenin kapsaminda disuni-
lebilir.

Liberal anlayisa gore serbest pi-
yasa gugleri ekonomiye hakim olduk-
¢a kamu kuruluglarinin ekonomideki
etkinligi azalacaktir. Gergekten de gu-
niimizde 6zellestirme, ekonomide pi-
yasa glglerinin hakim olmasini sadla-
yacak ve devletin iktisadi etkinligini
azaltacak iktisat politikalarini kapsa-
yan bir (concept of umbrella) «semsi-
ye kavrami» gorinimundedir (He-
alt—Morris, 1984, s.34).

Ozellestirme kavramini genig an-
lamda agiklayan tanimiarin 1gi@ altin-
da sunu séylemek mimkiindur: Ozel-
lestirme, iktisadi, siyasi, sosyal ve ma-
li nedenlerle milli ekonomi igerisinde
kamu kesimi iktisadi faaliyetlerinin ta-
mamen ortadan kaldirimasina yone-
lik simirlandirmalar ve uygulamalarin
bitinudur.

Ekonomide devlet faaliyetlerinin
azaltimas! uygulamalarina érnek ola-
rak cay igletmelerinin 6zel sahislara,
elektrik dagitim, baraj ve otoyol gibi
biyiik altyapi yatinmlari ile yerel yone-
timlere ait gesitli hizmetlerin 6zel gir-
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ketlere ihale edilmesi gdsterilebilir.
Burada amag maliyeti disuriip kalite-
yi ylkseltmek olmaktadir.

Devletge tretilen mal ve hizmetle-
ri finansmaninin 6zellestiriimesi uygu-
lamasina da, gelir ortakh@ senetleri,
parali oto yollar, kdpriler, saglik vb.
hizmetleri 6rnek olarak gosterebiliriz.

Devlet tekellerinin gozllerek reka-
bete agilmasi (gay, icki ve sigara tekel-
leri), yonetimlerin devri (manage-
ment contract), finansal kiralama (le-
asing), ihale edilmeleri (contracting
out), ortak yaunm ve tesebbusleri
(joint venture), mal ve hizmet tretimi
konusunda 6zel sektére imtiyaz veril-
mesi (franchising) ve kiiglk tiketicile-
re mal ve hizmet alimlan igin yardim-
da bulunma (grants / vouchers) gibi
uygulamalar, 6zellestirme benzeri fa-
aliyetler olarak kargimiza gikmaktadir
(Cevizoglu, 1989, s.2).

Genel 6zellegtirme programi dev-
letin ekonomik (miidahalelerinin) hac-
minin ya da fonksiyonlaninin azalti-
masini amaglar; KiT'lerin dzellegtiril-
melerinin bu program igerisinde sade-
ce belli bir yeri vardir.

B. OZELLESTIRMENIN AMAGLARI

Ozellestirmenin amaglarini gegitli
kistaslara gore ayinma tabi tutabiliriz.
Cok yonll olan amaglan iktisadi, ma-
li, sosyal ve siyasal amaglar seklinde
siniflandirabiliriz.

a) iktisadi Amagclar
aa) Serbest Piyasa Ekonomisi-
ni Giglendirmek

Ozellestirmenin temel amaglarin-
dan biri serbest piyasa ekonomisini
giiclendirmek ve etkinligini arttirmak-

tir. Boylece rekabet ve beraberinde
de verimlilik artacaktir. Burada basari
saglanabilmesi, rekabeti arttiracak di-
ger araglarin da etkin kullammina bag-
lidir (Beesley - Littlechild, 1983, s.80).

Kamu iktisadi Tesebbdsleri, fiyat
yoniinden piyasa taleplerine duyarh
degildir. Bunun baslica sebepleri,
KiT'lerin tekelci ya da tekel egilimli ya-
pilar yoluyla piyasay! kontroliinde bu-
lundurmalaridir. Boylece zararlarinin
da bltceden karsitanmasiyla tekelci
yapilarint devam ettirmeleri saglanir-
ken; ekonomik verimsiziikleri kargisin-
da piyasayl kaybetmemek igin kaliteyi
iyilestirmek, fiyat ve maliyeti dugur-
mek gibi dnlemlere bagvurma zorun-
lulugunu da duymaziar. Yeni teknolo-
ji kullanim ve zamanlama yaparak
devreye koymalan ¢ogunlukla mum-
kiin olmamaktadir. iste dzellestirme,
KiT'lerin iki temel 6zelligini ortadan
kaldirmak, yani piyasa sartlarinda faa-
liyet gostermelerini saglamak yoluyla
piyasa ekonomisini gliglendirecektir.
Ancak, burada dikkat edilmesi gere-
ken nokta; kamu tekellerinin &zel te-
keller haline déniismesini dnleyici ted-
birler almaktir.

Ozel sektor ile kamu sektérii ara-
sinda aynm yapmayan, her iki sektd-
rin de esit bir ortamda rekabet etme-
sini sadlayan politikalarin izlenmesi,
Ozellegtirmenin basarist agisindan bu-
ylk bir 6nem tagir. Bu ise rekabet ve
verimliligi arttirici makroyasal ortami
zorunlu kilar (World Bank, 1989,
$.1-27).

Anlagildidl gibi 6zellestirme politi-
kasinda temel amag; ekonomide ve-
rimlilik ve etkinligin arttinimasidir. Ya-
ni piyasa ekonomisi kurallarina gore
galigan pazarlarda, kdr motivasyonu
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daha verimli bir yonetim olusturacak-
tir. ikincisi ise, her sektérde girigimci-
lerin esit sartlarda rekabetini temin et-
mektir (Ozuygur, 1989, s.43).

Ozellestirme serbest piyasa eko-
nomisinde genigleme ve 6zendirme
yaratacaktir. Ancak, ozellegtirmenin
serbest piyasa ekonomisi agisindan
olumlu sonuglar yaratmasi, 6zel sek-
térin rekabet glciine ve toplumdaki
girisimcilik ruhunun ne édlgide var ol-
duguna baglidir (Moore, 1984, s. 2.).

Ulusal ekonomi piyasa ekonomi-
si kurallarina gore yénetilirse etkinlik
artar ve toplum maksimum refaha
ulasir, piyasa mekanizmasi optimum
kaynak dagiimini gergeklestirir ve
kaynaklarin tam kullanimi saglar. Do-
layisiyla sermaye birikimi ve kalkinma
sorununu kendiliginden gozimler.
Bu goris cergevesi iginde «ozellegtir-
me mikro ekonomik duzeyde igletme-
leri piyasa ekonomisi kurallarina go-
re, verimli ve etkin galismaya yonelte-
rek maliyet fiyatlarini kontrol etmeleri-
ni saglayacaktr; dofayistyla sonugta
makro ekonominin etkinligini ve top-
lumun refahin arttiracaktir. Ayni za-
manda Gzellestirmede devlet isletme
ve tekellerinin Uretim, fiyat ve kaynak
daglimt Gzerinde olumsuz etkilerini
onleyici iglev gorecektir» (Altintas,
1988, s.64).

ab) Sermaye Piyasasini Gelis-
tirmek ve Tassarruflan His-
se Senedi Alimina Yonelt-
mek

«Sermaye piyasasl, kalin gizgiler-
le, tegkilatlanmig kuruluglar ile bazi ni-
teliklere sahip hak tasiyici belgeler
araciigrtyla oding verilebilir orta ve
uzun vadeli fonlarin arz ve talebinin

karsilastiQ1 piyasa olarak tanimlanabi-
lir» (GUnal, 1987, s.1). Sermaye piya-*
sasinin amaci tasarruflarin, menkul
kiymetler araciligiyla yatinm alanlari-
na kaydirilmasini saglamaktir.

Geligme agamasinda bulunan l-
kemizde de sermaye piyasasinin ihti-
ya¢ duydugu en énemli konulardan
biri de yeterli menkul kiymet arzidir.
Ozelle§tirme, sermaye piyasasina ye-
ni hisse senetleri sunmak suretiyle pi-
yasanin canlanmasina, gesit ve mikta-
rin artmasi ile de derinlik kazandir-
maktadir.

Gelismis sermaye piyasalari 6zel-
lestirmeyi kolaylagtirmakla birlikte,
Ozellestirmenin bagarisi igin sart degil-
dir. Ancak, 6zellestirme sermaye piya-
sasinin gelisimine katkida bulunacak-
tir.

Sermaye piyasasinin geligmesi
Ulkedeki tasarruflarin yatinmlara do-
nismesinde en onemli faktdrlerden
biridir. Hisse senedi ihraci yoluyla
Ozellegtirme, sermaye piyasasinin ge-
ligmesini sadlayarak Ulkede tasarrufla-
ri yatirima donustirecektir.

Ulkedeki kiiglik birikimlerin b-
ylk oranda hisse senedi olarak ser-
maye piyasasina gekilmesiyle gayri-
menkul, ddviz ve altin gibi spekulatif
ve verimsiz yatinmlara giden fonlar
ekonomiye kazandirilacaktir.

ac) Enflasyonu Onlemek ve
Verimliligi Arttirmak

KiT'lerin 6zellegtirimesiyle kay-
nak kullaniminda etkinligin saglanma-
s1, verimliligin arttirnlmasi ve ekonomi-
de hikiim stiren enflasyonist baskila-
rin azaltimasi amaglanmaktadir. Ge-
nellikle kamu sektoriinde ortalama ve-
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rimlilik oraninin hemen her zaman
ozel sektérunkinden daha dustik ol-
dugu kabul edilir. Bunun sebepleri
olarak, kamu sektorintn verimliligi
yikseltecek teknolojileri izleyememe-
si, isglcl maliyetini ylkselten bir is-
tihdam politikas1 uygulanmasi, dolayi-
siyla Ucretlerin dugtikligd, btrokratik
engellerden dolayi hizli ve yerinde ka-
rar alinmamas! kamudaki verimsizlik
nedenleridir. KiT'lerin, 6zel tesebbiis-
le ayni mal ve hizmeti daha ytiksek
maliyetle, ya da diuguk kaliteyle uret-
meleri, ginimizin gergedi haline
gelmigtir.

KIT'lerin verimsiz calismasi, geli-
sen Ulkelerde enflasyonun nedenlerin-
den biri olarak goériilmektedir. GUnki
KiT’lerin mali agiklari ve gérev zararla-
ri hazineden kargilanmaktadir.

Diger yandan KiT’lerin {rettikleri
mal ve hizmet fiyatlanini sik sik agiri
sekilde ylkseltmeleri de enflasyonun
kaynaklarindan birisi olmaktadr.

Yasal tekellesme ya da tekel ben-
zeri durumlar yaratan kamu kurulus-
laninin 6zellestirilmesitiketicilerin seg-
me 6zgurlugini genigletirken, piya-
sada rekabeti beraberinde de verimlili-
gi arttiracaktir. Boylelikle kamu kesi-
minin borglanma ihtiyaci ve yatinm
kararlarinda devlete olan bagimhlik
azalacak; ekonomik muilkiyet genigler-
ken, refah sevivesi de yikselecektir
(Yarrow, 1986, s.320 - 330).

Ozellestirme sonucunda, KiT'le-
rin bir kismi 6zel kesime devrediie-
cek, boylece hazine Uzerindeki ylk
hafifleyecektir. Ayrica 6zellegtirme ile
devredilen igletmeler rekabet ortami
igerisinde daha verimli caligacaklarin-
dan, suni olarak meydana gelen fiyat
artiglan da durdurulmus olacaktir.

ad) Doviz Gelirlerini Arttirmak

Ozellegtirmeyle doviz gelirlerinin
artmasi, gelisme yolundaki tlkelerde
gobrilen ddemeler dengesi agigini ka-
patiimas! agisindan énem tagimakta-
dir. Ozel yabanci sermaye girisinin
tesvik edilmesi suretiyle déviz gelirle-
rini arttirma imkani vardir. Ozel ya-
banci sermaye yatirimlari, dolaysiz ya-
tinmlar ve portféy yatirmlari olmak
Uzere ikiye aynlir (Cevizogdlu, 1989,
s.31).

Dolaysiz yatirimiar bir firmanin
yabanci bir Ulkede do@rudan veya igti-
rak halinde yatinm yapmasi ve yatiri-
min yoénetimine katimasi demektir.
Dolaysiz yatirimlar, glinimuzde ulus-
lararasi isletlemelerce gergeklestiril-
mektedir. Eger iilkedeki KiT'ler 6zel-
lestirilirse yabanci sermayeye de bu
imkan taninmus olur. Ozellestirme, sa-
tis, yonetim devri ve kiralama geklin-
de olabilecegdi gibi, yabanci sermaye-
ye bdyle bir imkan taninmasindaki
amag da doviz gelirlerini arttirmaktir.

Ozel yabanci sermaye yatirimlari-
nin ikinci sekli ise portfoy yatirnimlari-
dir.

Bu tlr yatinmlar, tasarruf sahiple-
rinin faiz veya dividant geliri elde et-
mek igin uluslararas| sermaye piyasa-
larindan menkul kiymet satin almalan
seklindedir (Aktan, 1987, s. 97-98).
Kamuya ait hisse senetlerinin ulusla-
rarasi piyasalara (Tokyo, Newyork gi-
bi) satlarak (lkeye sermaye ithali
mimkindur. Sonug olarak tédemeler
dengesi olumlu bir gekilde etkilene-
cektir.

Yabanci ulkelerde galiganlara uy-
gun ve cazip sartlarla hisse senedi sa-
tiimasiyla lilkeye doviz girigi saglana-
bilir. Digaridaki igci tasarruflarinin
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onemli bir kismt spekilatif alaniara
kaymaktadir. Bu tasarruflar 6zellestir-
me ile yatirim alanlarina aktarilabilir.

b) Mali Amag

Devietin sosyal (saglik, egitim,
geri yorelerdeki istihdam ve gelisme
sorunlariyta ilgili) ve askeri amagl ya-
tirimlanni en kisa stirede gergeklesti-
rebilmesi igin finansman kaynag ge-
rekmektedir. Devlet, kurulugunda on-
culiik ettigi ancak su anda hicbir sos-
yal amag agirhkh olmayan ¢imento,
mesrubat, tekstil ve hizmet sektorl
gibi pek gok yatinmdan ¢ekilerek yeri-
ni 6zel sermayeye birakmasi ile elde
edilecek kaynaklarla zorunlu gérevle-
rini yerine getirebilecektir. Boylece
maliyetlerin  minimuma indiriimesi
sadlanirken, daha hizli kalkinma ve is-
tihdam bu iki sektor eliyle saglanmig
olacaktir.

i¢ ve dis finansman kaynaklarina
bagvurmanin mahzurlari 6zellegtirme-
yi alternatif bir politika olarak kargimi-
za cikanir. Ozellestirme ile devlet ka-
muya ait hisselerin bir kismini sata-
rak, kiraya vererek vb. sekillerde gelir
elde edebilir.

c) Sosyal Amag¢

Geligmis ve geligmekte olan llke-
lerde servet dagiliminda dengesizlik-
ler mevcuttur. Servet daglimindaki
bu dengesizligin sebebi, gelir dagili-
mindaki adaletsizlik ve bu gelirlerin
kullanim bigimindir. Potansiyel karlilik
orani yiiksek olan KiT hisselerinin ga-
liganlara, yoneticilere ve kiigik tasar-
ruf sahiplerine belirli tegviklerle satil-
masl, toplumun bu kesimlerine bir ge-
lir transferi niteligindedir. Bu yéntem

bir taraftan isletmede verimliligi yik-
seltirken diger taraftan da verimlilik ar-
tigindan digik gelir gruplarinin pay
almasini saglar. Bu amag «sermaye
miilkiyetini tabana yayma» amacinin
bir sonucu olarak gortilebilir. Serma-
ye miilkiyetinin tabana yaylmasinda
sermaye ve isgiliciiniin barigi sagiana-
rak istikrar elde edilmis olur.

Bu amag, «halk kapitalizmi» ola-
rak da adlandirimaktadir ve servetin
tabana ulagmasi ve yayilmasini hedef-
lemektedir. Tlrkiye’de hisse senedi
sayisi (halkin elindeki) ihmal edilebile-
cek kadar azdir (Akalin, 1990, s.435).
Dolayisiyla servetin ve Ozellikle sinai
servetin birkag ailede toplanmasi sos-
yal ve siyasal istikrarsizliklar korikle-
mektedir.

d) Siyasal Amag

Liberal felsefeye dayanan hiki-
metlerin mikro diizeydeki midahale-
ler yerine, makro duzeydeki politika-
lar ile firmalara esit rekabet sartlari
saglayarak, midahaleci ekonomiden
liberal ekonomiye gegisle, siyasal etki-
lerin de asgariye indiriimesi amaglan-
maktadir.

Ekonomik faaliyetler iginde ka-
mu sektorlinlin payinin azaltilarak, ka-
mu mallarinin yolsuzluk yaratacak se-
kilde kullanminin engellenmesi, ka-
mu sektoriniin ekonomide tekel ya
da tekel benzeri etkilerinin ortadan
kaldirlmasi ve rekabet ortami yaratil-
mas! Ozellestirmenin siyasi amaglar
arasindadir. Bu konudaki yaygin go-
ritglerden biri de 6zellegtirilecek sek-
torde ozellestirme dncesi rekabet or-
tamininyaratiimasidir (Graham - Pros-
ser, 1991, s. 85-96).
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Yukarida siralanan amaglarin ger-
geklestiriimesi halinde, bttin kesimle-
rin ve genellikle ulusal ekonominin ka-
zangh cikacag! dusunilmektedir. Ar-
tan rekabetle birlikte mal ve hizmetle-
rin kalitesindeki artis ve fiyatlardaki
azalis hem butin tiketicilerin hem de
kamunun uretmis oldugu girdileri kul-
lanan sanayi sektoriiniin yararina ola-
caktir. Ozellestirme amaclarinin birbir-
leriyle uyum igerisinde olmasi gerekti-
gi gbi bu amaclar devletin diger
amaglan ile de uyumlu olmalidir.

C. OZELLESTIRME YONTEMLERI

Her Ulkede uygulanan ézellestir-
me yontemleri o ilke sartlan geregi
farkli olabilmektedir. Bazi (lkelerde
once 6zel sirketteki kamuya ait hisse-
lerin satig yoluna gidilirken, bazilarin-
da ise tamam devlete ait olan kuru-
luglarin satigina 6ncelik taninmakta-
dir. Bundan da énemlisi kamu hisse-
leri ve satilacak kurulusglarin segimi-
dir. Bu agamadan sonra 6zellegtirme
yoéntemleri gindeme gelmektedir.

a) Sermaye Piyasasi Kanali ile
Hisse Senedi Satigi

Halka arz seklinde tanmimlanabi-
len bu yontem, kamu milkiyetindeki
anonim girketin biitiin veya bir kisim
hisse senetlerinin dzel kisi veya kuru-
luglara satigidir. Bu yéntemle 6zelles-
tirme vyapabilmek igin sdzkonusu
KiT'lerin sermayesi hisse senetlerine
bélinmis ve ticaret hukukuna tabi
sermaye sirketleri sekline donustirul-
mesi gerekir.

Sermaye piyasasinin geligtigi tl-
kelerde hisse senedi satigi arac! kuru-

luglar araciligiyla yapilir. Turkiye'de
bu sekilde yapilan hisse senedi satig-

lar Teletas, Eregli, Cukurova, Kepez,
Argelik, Bolu Gimento, Gelik Halat,
Petkim, Konya, Unye ve Mardin Gi-
mentolar, Turk Hava Yollar, Adana
Cimento, Afyon CGimento ve Migros
sirketlerindeki bir kisim kamu hissesi-
nin satigidir.

Bu y6ntemin birkag sekli mevcut-
tur. Birincisi, hisse senetleri nominal
degerler izerinden satisa gikarilir. Bu
normal ihrag geklidir.

ikincisi, hisse senetleri igin belli
bir taban fiyat tespit edilir ve artirma
yoluyla satisa ¢ikarilir. Araci kurulugla-
ra taban fiyati alinmak suretiyle veri-
lir, satdamayan hisse senetleri araci
kurumdan geri alinmaz (TUSIAD,
1986, s.19). Ugiincii sekilde ise, his-
se senetleri icin sabit fiyat tespit edilir
ve her yerde ayni fiyattan satilir. iste-
nirse aract kurulusun taahhidi alinir.
Tdrkiye'deki hisse senedi satiglarinda
bu yéntem uygulanmaktadir. Teletag
digindaki satiglarda aract kurumlar-
dan taahhtit istenmemistir.

aa) Teklif Alma Yoluyla Hisse
Senedi Satigi

Hisse senetlerinin tamaminin ve-
ya bir kisminin borsada satimayip
belli kesimlerden teklif alma yoluyla
satigidir. Blok satis da denilen bu yén-
temle hisse senetlerinin satigi, sirke-
tin faaliyet veya iginde bulundugu
ekonomik ve mali durumdan dolayi
ragbet gérmeyen sartlarda uygulanir.

KiT’lerin 6zellikle orta ve klglk
isletmelerinin satisinda yayin organla-
ri vasitasiyla kisi ve gruplardan teklif
vermeleri beklenir. Galisanlara gesgitli
tegvikler, indirimler tanimak suretiyle
satin almalari saglanabilir.

Uygulamada «Gecikmeli Halka



YRD. DOG. DR. M. S. EKICI / YRD. DOG. DR. N. GUREL 45

Arzi da Kapsayan Blok Satig» yonte-
mi olarak bilinen ve kamu hisselerini
teklif vermek suretiyle pazarlikla alan-
lara sartnameye dayanarak belli bir
sire sonra halka arz edecegi sarti da
getirilebilir.

Bu yonteme o anda halka arzi
musait olmayan reorganizasyon ve
sermaye artisi gibi eksikliklerin gideril-
mesi amactyla bagvurulur. Ulkemizde
bu yonteme 6rnek olarak ANSAN -
MEDA, Bes Gimento Fabrikas! (Af-
yon, Ankara, Balikesir, Stke ve Trak-
ya) ve Usas gosterilebilir.

ab) Direkt Satig

Ozel satig yontemi de denilen bu
yéntem daha gok KiT'lerin bir kisim
aktiflerinin, mlesseselerinin, tali faali-
yet dallarinin veya nisbeten kiiguk is-
letmelerinin satiginda uygulanmakta-
dir. Tam ve kismi &zellestirme yapila-
bilir. Bu yoéntemin uygulanabilmesi
igin;

o Ozellegtirme konusu tegeb-
bls veya bagdl kurulugun iyi bir mali
performansa sahip olmasi,

e Ozellestirmeye konu olan te-
sebbiis veya bagdl kurulusun gerek
aktif gerekse sermaye yoninden gok
blylk olmamasi gerekir.

Bu yontem 6zellegtirmenin amag-
larina (sermaye piyasalarinin gelisme-
si, mulkiyetin tabana yayimasi, Kku-
clk tasarruflarin hisse senetlerine yo-
nelmesi) ulagmada uygun bir yontem
degildir (Aktan, 1987, s.103).

b) Diger Yé6ntemler

Kesin olarak milkiyet devrine
yol agmamakla beraber bu sonuca
bir hazirlk olmasi bakimindan ézelles-

tirme yontemleri arasinda sayilan yon-
temlerdir.

ba) Yonetim Devri

«igletme Mukavelesi» yéntemi de
denilen bu yontemle, &6zellestirmeye
elverigli bir durumda bulunmayan
KiT’lerin yénetimleri, bu isi yapabile-
cek tecriibeli 6zel sektére devredil-
mektedir.

bb) Finansal Kiralama

Satig yontemi dncesi bazi iyileg-
tirmelere gidilmesi ve kurulugsun sati-
sa arz edilebilir duruma getirebiimesi
igin kiraya verilmesi gerekebilir. Bura-
da dikkat edilecek nokta, kiralanan te-
sisin gesitli sebeplerle kullanilamaz
hale getirilmemesi olmalidir. Finansal
Kiralama Kanunu’'na goére, kiralama-
ya konu olacak girketlerin, hisse se-
netlerinin tamami nama yazili ve ano-
nim girket seklinde kurulmalari zorun-
ludur. Ayni kanuna gore, Finansal Ki-
ralama Sézlesmeleri ile KiT'ler en az
4 yil Tirk ya da yabancilara kiralanabi-
lecektir.

bc) imtiyaz

imtiyaz yéntemi, dodal tekel ko-
nusu olan (retim kollarinda uygula-
nir. Yapilacak pazarlikla imtiyaz séz-
legsmedeki mal ve hizmeti kaliteli ola-
rak en diigik bedelle piyasaya sun-
mayi kabul eden girkete verilir (elek-
trik, su, demiryoliar gibi).

bd) ihale

Bu yoéntemle kamuya ait mal ve
hizmet arz|, yapilan ihale ile 6zel kesi-
me devredilmektedir. il Ozel idareleri
ve Belediye hizmetlerinin bu yéntem-
le dzellegtirildigi gériilmektedir.
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be) Fiyatlama

Daha once bedava olarak sunu-
lan mal ve hizmetlerin bir bedel kargl-
@i sunulmasidir. Yuksek 6gretim har-
ci, parall otoyol ve képru uygulamasi
bunun 6rnekleridir.

bf) Yasal Serbestlestirme

Ekonomide rekabetin canlandiril-
masi ve verimliliginin yukseltimesi
amaciyla, devletin ekonomik sektor-
ler Dizerindeki sinirlamalari yasal du-
zenlemelerle kaldirilarak fiyat—ucret
denetimlerine son verilmektedir. Boy-
lece kamu tekelleri kirilip kamu tegeb-
bislerine saglanan imtiyazlara son
verilmektedir. Tirkiye'de gay, titiin
ve elektrik daditimasinda tekellerin
kaldirimasi, o6ze! 6gretim kurumlari-
nin agilmasina izin verilmesi gibi.

bg) Ortak Tesebbiis

«Karma iktisadi Tegebbis» de
denilen bu yontemi, kamu ortakhk
hissesinin az tutulmasi halinde agik
bir 6zellestirme olarak gérmek mim-
kiindiir. Ornek olarak Unye Cimento
(% 49.2), ipragaz (% 49.3) gdsterilebi-
lir. Yéntemin bagarisi bakimindan,
devletin fazla etkide bulunmamasi,
ancak finansman politikasinda deneti-
mi gézden gikarmamasi gerekmekte-
dir.

bh) Kamu Harcamalarinin
Azaltilmasi

Ozel kesimin faaliyette bulunaca-
gt alanlarda kamu yatinm harcamalari-
nin azaltiimasi, ¢zel kesime yer vere-
cektir. Kamu kesimi payinin azaltiima-
si plan hedefleri arasindadir.

bi) Tiketiciye Yardim

Tuketicilere mal ve hizmet satin
almasi igin yapilan maddi yardimlar-
dir. Lojman temini yerine kira yardimi
gibi.

bj) Ozel Kesimin Tegvik

Edilmesi

Devletin vergiler aracilidiyla 6zel
kesimi desteklemesi mimkundur. Ya-
tinm tegviklerinde oldugu gibi.

Halen zararl, ancak ileride karl
hale getirilebilir kuruluslar igin «kirala-
ma» veya «igletme mukavelenamele-
rin yontemleri ilk etapta dusinulmesi
gereken ydntemlerdir.

Sonug olarak ¢zellestirmede han-
gi yontemin uygulanacagi kisaca ozel-
lestirilecek tesebblsiin durumu ve
Ozellegtirmeden beklenen amacglarla
yakindan ilgilidir. O halde belli bir
yoénteme agirhk vermek yerine, gesitli
yontemlerin duruma ve sartlara gore
uygulanmasi daha rasyonel bir yol
olacaktir.
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Gumruk Birligi ve
Turkiye’nin Rekabet Durumu

ON yillarda diinyadaki dengeler hizla degigmekte, 1990 yilina kadar ideolojik

ve siyasi agirlikli olusan dengeler yerini hizla ekonomik, teknolojik, bélgesel
ve kiilttrel agirhkli dengelere terk etmektedir.

Tirkiye, Avrupa Birligine girme yolunda bir adim olarak gériilen Gimriik Bir-
ligine girmistir. Avrupa Birligi, gumriik birliginden 6te, bir tiirk ekonomik birliktir.
Diger bir ifade ile, tiim Avrupa tek bir tlke ekonomisi gibi faaliyet gésterme yolun-
da ilerlemektedir. Avrupa Birligine tye tlkelerin sinirlart kalkmig, ekonomik iligki-
lerde sinirlamalar yok edilmigtir. Ulkeler arasinda mal hareketleri serbest oldugu
gibi, Uretim faktorleri olan emek ve sermaye hareketleri de serbesttir.

Glmriik Birligi cergevesinde iligkiler bundan ¢ok daha sinirlidir. Giimriik Birli-
gine dahil dlkeler, aralarindaki giimriik duvarlarini kaldirir, diger tlkelere ise ortak
glmrik uygularlar. Gérlildiga gibi burada konu sadece mal ve hizmet karakterle-
ri ile sinirhdr.

Bu anlamda Guimriik Birligi; katilan uilkeler arasindaki ticarette, glimriik vergi-
lerinin ve es etkili mali yitktimlltklerinin karsilikli olarak tamamen kaldiriidid; bir-
lik digindaki tiglincii Ulkelere kargi ise tek ve ortak bir glimriik tarifesinin uygulan-
digi, birlik icinde alinan kararlara uyma zorunlulugunun bulundugu ve kosullari
anlagma ile saptanan uluslararasi bir birliktir.

Kisaca Gumrtk Birligi; iye tilkefer arasindaki giimrik vergilerinin kaldirimasi-
ni, ortak glimriik tarifelerinin diizenlenmesini ve lye Ulkeler arasinda miktar sinir-
Jamalarinin kaldirnimasini igerir.

Tirkiye’'nin en 6nemli ekonomik olay! niteliindeki Gumrik Birligi, Tirkiye'-
nin Avrupa Birligi dolayistyle de global ekonomi ile butlinlegmesinin belkide en
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6nemli araci durumundadir. Eski Dogu Bloku iilkelerinin ekonomik gelismelerini
serbest piyasa ekonomisi kurallari gergevesinde siirdiirme yéniindeki tercihleri
ve bdlgesel ekonomik bloklagmanin ortaya gikmasi gibi degisimler, Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi ile gumriik birligine girmesiyle 6nemli faydalar saglayacagi yoniin-
de ip uglar vermektedir.

Ancak Avrupa Birliginin glimrik birligi sistemi, tam Uyelerin ulusal gikarlari-
nin birlikte yansitildigi degigken bir mekanizma olma 6zelligi tagimaktadir. Zaman
icinde tam Uyelerin istedikleri dogrultuda degisme ve gelisme gdsteren giimriik
birligi sistemi; dig ticaret politikalari, i¢ mali ve ticari mevzuatlar ile ilgili hususlar
icermektedir. Bu itibarla, sistemdeki blitin degismeler, “tam Uyelerin ulusal gikar-
larinin butiinlga iginde olurken Tirkiye olusumuna ve gelisimine katimadigt" bu
sisteme otomatikman uymakla yuktamlidir. Her ne kadar Turkiye icin bazi istis-
nalar gelistiriimis ise de, bu istisnalar, ya belirli bir slire sonra kalkacak veya Turki-
ye istisnaya bagvurdugu zaman Avrupa Birligi Tiirkiye'ye karsi 6nlem alabilecek-
tir. Gimrik Birligi karar metninde yer alan maddeler incelendiginde, artik bundan
sonra Turkiye'nin kendi 6zgur iradesiyle ulusal ekonomik ve ticari politika olugtu-
ramayacagdi ve ulusal dig politika izleyemeyecegi agtk¢a goriilmektedir. Zira gim-
ruk birligi, sadece karsilikli glimriklerin indiriimesini icermemekte ayni zamanda
Uglincl tlkelere karg! Avrupa Birliginin yetkili kurullarinin belirleyecegi gerceve
icinde ortak ticaret politikasinin gereklerini kesintisiz uygulamay da zorunlu kil-
maktadir.

Avrupa Birliginin igleyis sistemi ve kurumlagmasi, Avrupa Birligi'ne lye ol-
makla GUmrik Birligine dahil olmak, paralel bir statiyi ifade etmektedir. Yani,
her iki sistem de birlikte yiiriirse, ancak o zaman bir anlam tagimaktadir. Aksi tak-
dirde, tam Uye olmadan olusturulan gtimrik birligi, bir nevi “emir kulu® olmak an-
lamina gelmektedir.

Gumrik Birligine girdigimiz su gunlerde Tirkiye dort onemli olumsuzluk ile
kargi karsiyadir. Bunlardan birincisi ve belkide en énemlisi diyebilecegimiz zayif
ve yetersiz begeri sermaye unsurudur. Tlrkiye'nin nifusu gok blyik bir hizla ar-
tarken, nitelikli insan yetigtirmede fazla bagar! yakalanamamigtir. Ginimiizde her
igi yapabilen ham ig¢i degil, belirli igleri kaliteli diizeyde yapan kaliteli elemana ge-
reksinim vardir.

ikinci zayif noktamiz, ekonomik hayatta planlama kavramini uygulamamizdir.
Oysa, hem uluslararasi piyasalarda mustakbel yerimizin belirlenmesi, hem de ure-
tim altyapimizin buna gére uyumlagtiniabilmesi igin planlama gerekmektedir. Ure-
tim 6ncesi bir faaliyet olan pazarlama; pazar aragtirmalar (tlketici tercihleri, piya-
sa fiyati aragtirmasi, hedef pazarin sosyo-kditirel egilimleri...) gerektiric I¢ pazar-
da dahi bu aragtirmalardan cekinen igletmelerin dig pazarlarda rekabet sansi son
derece dlisuk olacaktir.

Turkiye'nin bir diger sorunu gelir dagiliminin son derece bozuk olmasidir.
Bozuk gelir dagilimi, hem ithalat dengemizi sarsmakta hem de ig tiretim yapimizi
bozmaktadir.

Nihayet son olumsuzlugumuz ise maddi sermaye yetersizligidir. Maddi ser-
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maye donaniminin mutlak dizeyde yetersiz oldugu gibi, bilegimi ve kaliteside faz-
la olumlu degildir. Bu durum Tirk sanayinin 6zellikle rekabet giiclini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Bununla birlikte, 6zellikle kisa dénemde, Gumrtk Birliginin dis ticaret denge-
si tizerinde olumsuz etkileri olacaktir. Ulkemizde yatirim ve tiketim kaliplarinin ih-
racattaki degismelere uyum saglamasinin guglukle ve nispeten uzun bir zaman
zarfinda gergeklesmesine karsilik, ithalattaki degigmelerin etkilerinin daha kisa si-
rede ortaya gikmasina bagl olarak; rekabet gucli zayif sektérierin Gimriik Birligi-
ne katillim sonucunda artacak olan ithalattan, baglangigta olumsuz yénde etkilen-
meleri s6z konusu olacaktir. Gimriik Birligi bir yandan llkemize yabanci serma-
ye ve teknoloji akimlarini hizlandirirken, Avrupa Birligi dyesi Glkelerdeki benzerle-
riyle rekabet edebilecek glicteki sektorlerin firma olgekleri blyuyecektir.

Rekabet gticii, girigsimcilerin fiyat disi nitelikler agisindan rakiplerine oranla da-
ha gekici olacak bigcimde, mal ve hizmet modelleri yaratma, bunlari tretme ve pa-
zarlama yetenekleri olarak tanimlanabilir. Rekabet giicu ihrag triinlerin gesitliligin-
de, goreli fiyat ve maliyetlerde ve goreli kredi ve teslim stirelerinde kendini goster-
mektedir. Rekabet glicii ayni zamanda, servis kurumlari, satig etkinligi, teknolojik
onderlik gibi faktorlerede baglidir. Firmalarin diinya pazarinda rekabet glicini
olusturan gesitli faktdrlerin en basta geleni fiyat diizeyidir. Clink{ goreli ihrag fiyat-
larinin degisimi pazar paylarinin degisimini bilylik oranda etkilemektedir. Burada
unutulmamasi gereken nokta ise fiyat ancak trlinde belirli bir kalite diizeyine erig-
tikten sonra s6z konusu olabilir.

Ulkemizde birgok sanayi kolunda gériilen teknolojik yetersizlik ve kalite dii-
sukliginiin yanisira, yiiksek enflasyona bagli olarak emek digindaki girdi maliyet-
lerinin rekabet edilebilir diizeyin Uzerinde olmasi gibi etkenler nedeniyle Turkiye'-
nin diger birlik Gyesi llkeler kargisindaki rekabet gliciini olumsuz ydnde etkileye-
cekdir.

Avrupa Birligi'ne dahil Ulkelerdeki gligli sermaye gruplari ile rekabet zorlu-
du, hammadde temini konusundaki esitsizlikler ve teknolojik "know-how" eksikli-
gi, 6zellikle Gimriik Birligi icin dnceden 6nlem almayan kiigiik ve orta dlgekli fir-
malarin rekabet gliclinii azaltacaktir.

Koruma duvarlarinin kalkmasi yillardir korunan ve bu korumacilik nedeniyle
verimlilikten uzak caligan, kalitesiz mal (reten sektor ve sanayicileri zor durumda
birakacaktir.

Gimrik Birliginden yarar saglayabilmek igin, birlik igindeki tlke ekonomileri
ile karsilikh rekabet gicunin dengeli ve birbirini tamamlayic nitelikte olmasi ge-
rekmektedir. Boyle kosullar altinda taraflar aralarindaki iliskiden kargilikli yarar sag-
layabilirler.

Ancak Gumriik Birligi, kaynaklarin etkin dagilimi ve ekonomik politikalarin
topluluk ile uyumlagtinimasi suretiyle sanayimizin iginde bulundugu rekabet orta-
mini genigletici etki yaratacaktir. Hergeyden 6nce, tlkemiz sanayisinin rekabet or-
taminda daha dinamik bir yapiya biiriinmesini saglayacak ve gikartilan yeni mev-
zuat ile Avrupa standartlarina uygun maliarin dretimi ile Ulkemizin diger piyasala-
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ra rahatca girmesinin yolu agilacaktir. Diger taraftan, ihracatimizda sanayi tirtinle-
rine uygulanan bir takim kisitlamalarin kaldirimast anilan triinlerde ihracatimizin
gergek potansiyeline ulagmasinin éniinl acacaktr.

Ayrica, Gumrik Birligi, Turkiye'ye yabanci sermaye girigini ve teknoloji trans-
terini arttiracak temel kosullarin ortaya gikmasini saglayacaktir. Genis bir pazara
yonelik olarak yiiksek Glgekli Gretim yapilmast yurt digindan ileri tekniklerin aktaril-
masina, yabanci sermayeli ortaklarin kurulmasina ve isletmelerde arastirma ve ge-
ligtirme faaliyetlerine daha biylik fonlar ayriimasina olanak verecektir.

Yerli sanayinin topluluk rekabeti ile karg! karsiya gelmesi ile, uzun dénemde
ylksek maliyet ve duslk verimlilikle Gretim yapan dreticiler, sektéri terk etmeye
zorlanacak, kaynaklar rekabet giicli yiksek sektorlere kayacagindan, ekonomide-
ki kaynak dagilimi yeniden diizenlenecek tekel ve oligopollerin giicli kirlarak ve-
rimliligin artmasi saglanacaktir.

Uzun vade de rekabet, iiretim hacminin genis bir pazarin ihtiyaglarini kargila-
yacak bigimde artmasiyla 6igek ekonomilerinin ortaya gikmasint temin edecektir.

Diger bir ydonden, dikkat edilmesi gereken pazarlamanin rekabet avantajinin
en dnemli kaynag olacagidir. Diger bir degisle rekabet giictintin arttinimasi pazar-
lama faaliyetlerinin yeterliligi ile paralellik gostermektedir. Tiirkiye'de bugiine ka-
dar yerli sanayinin uretime agirlik verdikleri, Uretim sonrasi pazarlama faaliyetleri-
ne ise gereken dnemi vermedikleri gérilmektedir. Oysaki Gumrik Birligi'nin geti-
recegi rekabet kosullart bugiine kadar uluslararasi pazarlarda fiyatla rekabet eden
Ureticileri fiyat disinda, dzellikle tanitim, hizmet, dagitim faaliyetlerinin 6nem ka-
zandi§i pazarlama faktorleriyle rekabet etmeye zorlayacaktir.

Uluslararas! reklam ajanslariyla yapilan birlegsmeler Tiirk sanayicileri agisin-
dan buyik bir firsattir. Bu reklam ajanslariyla galtgarak mal ve hizmetlerini ulusla-
raras! pazarlarda tanitabileceklerdir. Tiirk pazarinin kaliteli mal dusik fiyat demek
olan dretim anlayis! ile uluslararasi pazarlarda sans aradigl digunulirse artik tike-
tici isteklerine yonelik pazarlama agamasina gegmesi bir zorunluluktur. Uretim o6n-
cesi bir aragtirma ve planlama faaliyeti rekabet giictini koruyabilmek ve arttirabil-
menin yanisira, rekabet avantajinin kazanilmasini gergeklestirebilecektir.

Tarkiye Gumriik Birligi ile Avrupa ile entegrasyon, ¢agdaglagma, rekabet, ve-
rimlilik, kaliteli tiretim, etkin pazarlama, daha biylk Uretim gibi kazanglarin yanin-
da vergi kaybl ve yillardir gimrik vergileriyle korunan diga agik rekabetten uzak
sanayinin gi¢ durumda kalmasi gibi belki de kayip olarak nitelendirimeyecek bir
maliyetle karg! kargtya kalacaktir. Tabii ki kazang ve kayiplarin agirhgtni Trkiye'-
nin izleyecegi politikalar belirleyecektir.
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Meksika Mali Krizinden

Turkiye’'nin Alacagi Dersler

HE ECONOMIST dergisinin 23

Aralik 1995-5 Ocak 1996 tarihli
sayisinda Meksika'nin 1994 Mali Krizi
hakkinda ilging bir makale bulunmak-
tadir (*). 20 Aralik 1994 tarihinde bas-
layan Meksika Mali Krizi’'nin yitldond-
mine rastlayan bu makalede gelig-
mekte olan ulkelerin bu krizden alabi-
lecekleri dersler tartigimaktadir. Maka-
lenin yazari olan Lawrence Summers
akademik kokenli bir ekonomisttir ve
Bagkan Clinton tarafindan Amerikan
Maliye Bakan Yardimcih@ina atanmis-
tir. Bu gorevi sirasinda Amerikan
Cumhurbagkani Clinton’'un destedi
ile Meksika ekonomisini kurtarmak
icin hazirlanan mali yardim paketinin
mimarhigint yapmigtir.

Tiirkiye'nin Ocak 1994'de bagla-
yan Mali Krizi ile ayni yil ardarda olu-
san Meksika Mali Krizi'nin analizi Ttr-
kiye'nin ekonomik yonetimini yakin-
dan ilgilendirecektir. Bu sebepten do-

layr Lawrence Summers'in Meksika
Krizi'nden alinacak 10 dersi asagida
Tirkiye agisindan yorumlanarak de-
Gerlendiritmektedir.

1. Meksika Mali Krizi'nden alin-
masi gereken birinci ders basit bir ge-
kilde ifade edilebilir: Geligmekte olan
{ilkelerde hikimetlerin  uyguladigi
ekonomik politikalarin dogru olmasi
her zamankinden daha fazla énem ta-
simaktadir. Globallegen sermaye ha-
reketleri dogru politika uygulayan -
kelere biiyiik ekonomik cikarlar sag-
larken yanhis politika uygulayan Ulke-
lere de ylksek mali faturalar cikar-
maktadir.

Giinlimizde sermaye hareketleri-
nin ontindeki engeller giderek kalk-

{(*) «Summers on Mexico- Ten Lessons
to Learn», The Economist, December 23rd
1995 - January 5th 1996, pp. 48-50.
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makta ve sermaye bir Ulkeden digeri-
ne serbestce kayabilmekte, hiikiimet-
lerin sermaye hareketlerini yénlendir-
me konusunda etkisiz kaldigi bilin-
mektedir. Ancak, bu gelismeler devle-
tin i¢ ve dig makroekonomik dengele-
ri saglama konusundaki sorumluluk-
larindan vazgegmesi anlamina geime-
melidir. Globallesen sermaye hareket-
lerine ragmen i¢ ve dis makroekono-
mik dengelerin saglanmasi, llke eko-
nomi yonetimlerinin en temel basan
kriteri olmaya devam edecektir.

25 yil &dnce geligmekte olan eko-
nomilerin her yil Ustiste % 7, % 8 ve
hatta % 9 oraninda buyimesi disi-
nilemezdi. Bugilin ise bu blyime
oranlarl birgok llkede normal kargi-
lanmaktadir. Ekonomilerini basariyla
disa acan Guney Kore, Tayvan,
Hong Kong, Singapur, Tayland, Ma-
lezya, Endonezya, Gin ve Sili gibi
pek cok llke yabanci sermayeyi (lke-
lerine gekerek hizli bilylimeyi 6grendi-
ler. Bu politikalarla yabanci yatirmcila-
ra hem karli firsatlar yaratmakta, hem
de onlanin bu firsatlar Kullanmalarini
saglamaktadirlar. Dogru politikalar
bu {lkelere her zamankinden daha
blylik ¢ikarlar saglarken, yanlis politi-
kalarin faturasi da artik Meksika ve
Turkiye gibi Ulkelere giderek daha pa-
haliya patlamaktadir. Gegmigte de
pek cok llke Meksika gibi yanlis para
ve doviz kuru politikasi uygulamisti
ama, bu dlkelerden higbirinde yanlis
politikalar Meksika'da oldugu gibi bu
kadar kisa siirede krize donlismemis-
ti.

Turkiye'de 1987’ye kadar uygula-
nan nispeten tuiarll makroekonomik

politikalarla elde edilen ekonomik ka-
zanglar son 8 yilda blylk 6lglde vyiti-

rilmig, Turkiye tekrar yanls makroe-
konomik politika uygulayan ulkelerin
en on saflarinda yerini almugtir. Tirki-
ye'nin 1994 Mali Krizi, Meksika Mali
Krizi ile ayni siddet ve siiratle olugsma-
mis olsa bile birgok agidan benzeriik-
ler tagimaktadir. Bu bakimdan Turki-
ye'nin Ocak 1994 Mali Krizi'ne giden
yolda katettigi merhaleleri kisaca goz-
den gecirmekte fayda vardir.

e Tirkiye'nin kamu ekonomisinde
1980'lerin sonlarina dogru mali di-
siplin kaybolmaya baglamisg, buyu-
meye baslayan kamu harcama
aciklari ise giderek yiksek faizli ig
borglanmayla finanse edilmeye
baglanmigtir. Borglanma uygula-
masinin ciddi sekilde bagladi@i ilk
yillarda i¢ borglanma hacmi nispe-
ten makul seviyelerde idi ve Turki-
ye'nin mali sisteminin takatini as-
miyordu. Devletin ciddi bir mali re-
formla yillik bitge agiklarini kapat-
mast ve borg stokunu makul sevi-
yelere indirmesi halda mumkuindi.
Eder bu yillarda Meksika'nin 80'ii
yillarin baginda igine distugu ben-
zer i¢ borlanma gikmazindan ye-
terli dersler alinsaydi, Tirkiye ayni
yanligi yapmayabilirdi.  Ancak,
Meksika 90l yillarin baginda aldig
onlemierle bu gikmazdan kurtulur-
ken, Turkiye blylik bir umursa-
mazlikla bu gtkmaza yuvarlanmayi
secmistir.

e Tirkiye'de enflasyonun dusurdl-
mesi igin son 15 sene iginde ciddi
bir girisimde bulunulmamus, reel
faizlerin % 20-25'i agtigt ekonomi-
lerde rasyonel dlgllerde ekono-
mik hayatin var olamayacagd! go-
zard edilmigtir. Bu yliksek faizle-
rin tahribati devlet maliyesine de
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i¢ borglar yolu ile yansimis ve bu-
gunkl gikmaza varilmistir. Reel fa-
iz yukleri ile giderek katmerlesen
gecmis yillarin bitge agiklarini bir
yilda yoketmek bugiin 5-6 sene
oncesine oranla imkansizdir.

e Buna karsiik sicak para girisine
dayali olarak biyimenin finanse
edilmeye kalkigtimasi ve enflasyon-
da gegici diususler sadlama ugdru-
na doéviz kurlarinin disuk tutula-
rak ihracat artiginin yavaglatiimasi,
ekonomik politika hatalarinin belki
de en énemlisini olusturmustur.

e 1992'de biiylk vaatlerle is bagina
gelen yeni hiikiimetin ekonomi yo-
netiminde higbir degisiklik yapma-
masi, 1970'lerdeki «kaderci» eko-
nomik politikalarin bir tekraridir.
Bu yillarda sicak para girisi ile gi-
sen doviz stoklarina giivenilerek
ic ekonomik dengelerin saglanma-
si igin higbir adim atimamis, i¢
borg stokunun asgin blyuyerek
kontrolden gikmasina gz yumul-
mustur.

e 1993-95 doneminde ekonomi yo6-
netiminde yeni yeni olugsmaya bas-
layan bilgi birikiminin tamamen
yok edildigini, tecriibeli ekonomi
teknokratlarinin devreden gikarildi-
g goriiyoruz. Tirkiye'nin igine
dustugu Ocak 1994 Mali Krizi'nin
devletin en (st kadrolarindaki de-
neyimsizlikten ve yanhs politika se-
gimindeki kigisel israrlardan kay-
naklandigini goésteren inandirici id-
dialar vardir. Krizin Ocak ayinda
baslamasina ragmen yerel segim-
ler yliziinden 5 Nisan'a kadar ge-
ciktirilen istikrar tedbirlerinin yeter-
siz kalaca@i pek ¢ok kimse tarafin-
dan ifade edilmekte idi. Buna rag-
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men bu paketin tartisimadan ve
ekonomideki gli¢ gruplarinin des-
tegi alinmadan uygulamaya konul-
mas!, hatalarin devamini olugtur-
mustur.

Son 40 yildir i¢ ve dig makroeko-
nomik dengeleri tutturmakta zorla-
nan Turkiye artik para, maliye ve do-
viz kuru politikalarinda daha profes-
yonel bir yapilanmaya gitmek ve ge-
rekli hallerde digariya danigmak zo-
rundadir. Giney Kore, Singapur, Tay-
van ve hatta Malezya, Tayland ve En-
donezya gibi llkelerde profesyonel
ekonomi yonetiminin  gergeklesen
yiiksek ekonomik performansa katki-
sI bylktlr. Buna karsilik Tdrkiye'nin
ekonomik bliyime ve istikrar arayigin-
da poptilist ve amatérce yaklagimlar-
la uygulamaya konulan ekonomik po-
litikalarin katkisi tamamen olumsuz
yonde olrnustur.

2. Summers'in ikinci dersi, «sir-
durdlmesi olanaksiz olan ekonomik
politikalarin uzun stire devam etmiye-
cegirdir. Bu climle belki biraz kligeles-
mig bir totoloji olarak gordlebilir. An-
cak, yine de ekonomiyi yonetenlere
tekrar tekrar hatirlatimasi gereken
onemli bir ders igermektedir. Meksi-
ka'daki doviz kuru rejiminin 1994 ba-
ginda alinacak siki parasal tedbirlerle
surdurdlip surdurilemeyecedi iktisat
tarihgileri tarafindan tartigilacaktir. An-
cak, para politikasi ve déviz kuru reji-
minden olusan kombinasyonun yan-
lis oldugu ve eninde sonunda yikilma-
ya mahkum oldugu tartigma gotir-
mez.

e Tirkiye'nin de Ocak 1994 Mali Kri-
zi'nin hemen oncesinde tutarsiz
kisa vadeli ekonomik politikalara
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kaydigini ve devletin bir taraftan
parasal genigleme sirdururken di-
ger yandan doviz kurunu ve faizle-
ri baski altinda tutmaya galistigini
goruyoruz. Bu kadar tutarsiz bir
politikanin devlet zoru ile strdirdl-
mesinin olanaksiz oldugu Meksi-
ka'da da, Turkiye'de de mali krizle-
rin olugmasi ile stuiphe goturmeye-
cek bir sekilde anlasiimistir.

Turkiye'nin uzun vadeli ekonomik
politikalarina baktigimizda, yanlis
blyime stratejilerini degistirmek-
te ne kadar zorlandigini goriyo-
ruz. Turk ekonomi ydnetimininin
son 40 yildir en belirgin 6zelligi ba-
sarisizhigi tescil edilmis olan yanhs
politikalardan inatla vazgegmeme-
sidir. Yanlig ekonomi politikalarin-
dadirenme, alternatif politika gelis-
tirememe, hi¢ kimseye danigma-
dan ve diger Ulkelerin yanliglarin-
dan ders almadan kendi bildigini
okuma, Tirk ekonomi yonetimi-
nin 6nde gelen vasfini olusturmus-
tur.

Diger yandan Turkiye'de makroe-
konomik dengelerin saglanmasi
hicbir donemde ekonomi blrokra-
sisinin inisiyatifine birakitmamigtir.
Politikacilarin egilimleri ise genel-
de ekonomik dengeleri bozma yo-
niinde olmustur. Son 40 yildir bag-
bakanlar ekonomik dengeleri dii-
zeltecek istikrar politikalarini uygu-
lamaya koymamak igin her zaman
direnmigler, bu konuda baskilar
her zaman disaridan gelmistir. Ya-
banci baskilara boyun edmeme
gosterileri ise Tlrkiye'de her do-
nemde ucuz bir vatanseverlik ede-
biyati egliginde sUrdurtlmsgtir.
Modern bir devlet yonetim anlay)-

si iginde «Ekonomik istikrar igin
Sorumluluk Alma» yaklagimi bu-
gun bile Turkiye'yi ydnetmeye ta-
lip olan liderlerin pek gogunda
olusmamistr.

Daha 1960'lI yillarin sonlarinda o
zamanki igce dénik ithal ikamesi-
ne ve suni doviz kurlarina dayali
ekonomi politikalarinin devam ede-
meyecegi ortaya ¢iktig! halde, eko-
nomiden sorumlu politikacilar 10
sene boyunca israrla degigiklik
yapmamakta direndiler. Politikaci-
larin dniine defalarca rasyonel ge-
rekgelerle hazirlanan detayll 6n-
lem paketleri konuldugu bhalde,
ufak bahaneler gosterilerek bu de-
gisiklikler uygulamaya konulmadi
Soldaki partiler ise bu tedbirlerin
arkasinda uluslararasi komplolar
aradilar ve bu onlem paketierini
reddettiler. Ancak, blyiik bir eko-
nomik ¢gokinti ve politik kaos so-
nucunda 24 Ocak 1980 kararlanni
almaya zorlandilar. Ustelik bu ka-
rarlari politik sartlarin en elverigsiz
oldugu bir ortamda uygulamak zo-
runda kaldilar. Daha sonra on se-
ne geciktirdikleri bu kararlarin kre-
disini Ustlenmek igin halkin énin-
de «ben yaptim sen yaptin» miina-
kagasina girdiler.

Buglin artik degigim ruizgarlari bi-
tiin dilnyada oldugu gibi Tirkiye
icin de gok daha hizli esmektedir.
Tirk ekonomisinin yanlis politika-
larda direnme glicli eskiye oranla
azalmigtir. En yeni yanhg politika
ornedi olan «sicak paraya dayal
buylme politikasi» bile ancak 5 se-
ne dayanmigtir. Yine de sicak pa-
ra politikasindan vazgegmek Yyo-
funda bilingli bir karar alinmamig,



DR. DOGAN DERELI

bunun yerine bu sonucu mali kriz
dikte ettirmistir. Buna ragmen pek
cok Turk politikacist ve bankacisi
héla gegmig giinlerin 6zlemi igin-
dedirler. Onlara gore isler yakinda
normale dénecek, Tirkiye'nin kre-
dibilitesi yeniden yikselecek ve
1991 - 93'de oldugu gibi kisa vade-
liborg ve portféy yatirimiari ile fon-
lar tekrar TUlrkiye'ye akacak, yurt
digindan alinan ucuz fonlar yurt
icinde yine ylksek marilarla pazar-
lanacaktir.

e Uzun vadeli teme!l ekonomik politi-
kalar! bile deg@istirmemekte bu ka-
dar israr eden bir politik yapilag-
madan kisa vadeli ekonomi politi-
kalarinda devamli istikrart hedef
alan «fine tuning» uygulamalari
beklemek makul olmiyacaktir.
Tirk politikacllarinda ve devlet bu-
rokrasisinde ekonomik politikanin
yonetimi konusunda ciddi bir kafa
degigimi olmadan tirk ekonomisi-
nin modernlesmesi kolay olmaya-
caktir.

3. Summers uglncu ders ola-
rak, «sicak para girigine dayall biy-
me politikalarinin kalici olmadigini ve
geligen tlkelerin buyiime politikalarini
glivenilir olmayan bir finansman mo-
deline dayandirmakla hata ettiklerini»
sOylemektedir.

Sicak para girigi Meksika'da oldu-
gu gibi Turkiye’de de diinya kapitali-
nin Turkiye'ye uzun vadeli gliveni ola-
rak lanse edilmis ve 1990’1 yillarin ba-
sinda Ulkeye giren sicak para ile tike-
tim harcamalari yiikselmis ve dig tica-
ret acgiklan verilmigtir. Sicak paranin
kagis! ise bu Ulkelerde gegici bir yan-
s olarak gorilmek istenmektedir.
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Halbuki gercekler bunun tam tersidir.
Summers'a gore, sicak paranin Mek-
sika veya Tirkiye gibi ulkelere akigl
aslinda dlnya ekonomisindeki dur-
gunluktan kaynaklanan gegici bir kon-
jonktiirel durumdur. Bunda ne Meksi-
ka'nin, ne de Turkiye'nin énemli bir
becerisi s6z konusudur. Halbuki si-
cak paranin bu Ulkelerden kagigi ve
geri gelmeyisi, tilkelerin yapisal ve yo-
netim zaaflarindan kaynaklanmakta-
dir. Tarkiye'nin 1994 basinda diinya
para piyasalarindan kopusu buyik 6l-
glde Tirkiye'nin senelerdir slrege-
len ve kolayca degismeyen yapisal
problemlerinin bir sonucudur.

e Bu da demektir ki Tlrkiye ekono-
misinde yapisal diizenlemeler ger-
ceklesmeden 1993 dncesinde ol-
dugu gibi dunya finans piyasala-
rindan serbestge fon temini orta-
mi tam anlami ile geri donmeye-
cektir. Bu agidan Turkiye’de eko-
nomi politikas! yurt iginde tasarruf-
lari yavaglatan ve yabanci serma-
yenin girisini engelleyen enflasyo-
na ve dider temel yapisal sorunla-
ra yonelmelidir. Ekonomi politika-
s1 palyatif faiz, kur ve parasal ma-
nipllasyonlarla gegmisi geri getir-
meye galigmamalidir.

e Turkiye’de 1991'den itibaren eko-
nomik gostergeler olumsuz yon-
de gelisirken, doviz rezervlerinde-
ki artiglara dikkat gekiliyor ve re-
zervlerin kag sene ithalati karsila-
yacagi hesaplaniyor, bunun énem-
li bir glivence olusturdugu iddia
ediliyordu. Halbuki 1994'lin ilk ay-
larinda bu «muazzam rezervler»in
buylk bir kismi parmaklarimizin
arasindan akip kayboldu. Meksi-
ka'da da yurt disindan sicak para
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cekmek Uzere ihrag edilen Teso-
bono'larla saglanan rezerv bollu-
gu geligen kriz ortaminda ¢ok da-
ha dramatik bir sekilde buharlagip
yok oldu. Bu fon akiglarina bagim-
liik Meksika ekonomisinin oldugu
gibi Turk ekonomisinin de birkag
senesine ipotek koymus oldu.

4. «Kalici ve sagdhikli biyiime igin
yuiksek bir yurt igi tasarruf orani te-
mel sarti olusturur.» Asya Ulkelerin-
de, tasarruflar yiksek oldudundan
buylime oranlarinin tabani % 5'den
baglar. Latin Amerika'da tasarruf ora-
ni dusuktir ve buylime de yavagtir.

e Enflasyonun ve kamu agiklarinin

mak yerine esas gdrevlerine dén-
meli, mevduatlara her zaman reel
bir getiri saglamall ve sanayi ve ti-
caretin fianansmanina katkida bu-
lunmalidir. Sosyal glivenlik siste-
mi yanlig yonetilen diger devlet ku-
ruluglari gibi tasarruf yaratacag
yerde devletin kaynaklarini tiike-
ten bir yapiya dontusgmiistir. Sos-
yal glvenlik sisteminde reformlar
yapllmazsa, sistem mevcut hali ile
uzun vadede édeme yapan kisile-
re glivenlik saglayamayacaktir.
Sosyal glivenlik sisteminde rasyo-
nel bir dizene gegmek ve devletin
harcamalarinda mali disiplinin sag-
lanmast diginda gergek bir alterna-
tif bulunmamaktadir.

tasarruf oranini olumsuz etkiledigi
Turkiye'de 1990'larda i¢ tasarrufa
dayal temel bilyime potansiyeli
yavaglama egilimine girmistir.
1993’de ve yine 1995'de yakala-
nan % 8 gibi buyime hizlari ig ta-
sarrufa dayall degildir ve tama-
men dig ddemeler agiklarinin gegi-
ci olarak biiyimesinden kaynak-
lanmaktadir. 1994 yilindaki % 6'hk
daralma dikkate alinrsa, ekonomi
1993 -95 déneminde yerinde say-
mistir. Bozulan ekonomik ortam-
da Tiirkiye'nin 80’li yillarda yakala-
dig1 % 4-5 gibi bir biliyiime hizini
bile tekrar yakalamasi kolay olmi-
yacaktir.

Summers’in Meksika igin verdigi
recete Tirkiye icin de aynen ge-
gerlidir. Tlrkiye biyumesini hiz-
landirmak igin ig tasarruflarini artir-
mahdir. Tasarruf sahipleri daha az
risk kargiiginda reel getiri'lerden
emin olabilmeli, bunun igin enflas-
yon % 10'un altina disiriimeli-
dir. Bankalar devlete fon sadla-

5. Meksika mali krizinden alina-
cak besinci ders, «GSYH'nin % 5'ini
agan butin cari iglemler agiklarina
dikkat edilmesi geredi»dir. Eger bu
aciklar sicak para ile finanse ediliyor-
sa ve kisa sirede bu sicak paranin
kagis mimkinse, durum tehlikeli ola-
bilir. EGer bu sermaye giriglerine dev-
let dogrudan veya dolayli bir sekilde
garanti veriyorsa, (Meksika'in dolar
bazli Tesobono'lara verdigi déviz ku-
ru garantisi veya doéviz hesaplarina
verdigi mevduat garantisi gibi) duru-
mu gok yakindan takip etmek gere-
kir.

e Turkiye ekonomisinin iginde bu-
lundugu mevcut durumda bu uya-
rilar tam anlami ile gegerli degildir.
1993'de cari iglemler acigt 6.4 mil-
yar dolara ulasmig, bu da ancak
GSYH'nin % 4'lUne ulagmigt:.
1994'de 2.6 milyar dolar fazlalik
olugmus, 1995'de ise 1993'de ol-
dugu gibi 2.3 milyar dolar cari ig-
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lemler agigina dontsmiistir. He-
niz GSYiH'nin % S5'ine ulasma-
mus olsa bile cari iglemler agiklar-
nin bu boyutlarda inis ve gikislar
gostermesi ve Gumrik Birligi'nin
etkisi ile biyume potansiyeli bu
sorunun gdz ardi edilemeyecegini
gostermektedir.

6. Geligmekte olan ilkelerde dev-
letin kabul etmekte zorlanacagi 6nem-
li bir konu, «enternasyonal sermaye
piyasalarinin iyi galismasi igin seffafli-
ga olan gereksinimndir.

e Edger yurt disindan artan miktarlar-
da kapital girigi olacaksa, yabanci-
lar Tirkiye ekonomisini iyi anlama-
I ve strprizler asgariye indiriimeli-
dir. Bu konuda Turkiye'de serma-
ye piyasasi ve dig denetim firmala-
rn gibi manferit sahalarda bazi
olumlu gelismelerin oldugu soyle-
nebilir. Ancak, esas sorun yuksek
enflasyondur. Enflasyon ortamin-
da girket mali tablolar gergegi yan-
sitmamakta ve yabanci yatirimci-
lar bu ortamda alisageldikleri kon-
trol ve yonetim mekanizmalarini
uygulamakta zorlanmaktadir. Enf-
lasyonun vyarattigi bu belirsizligi
uluslararasi sermaye Tiirkiye'ye
fazlasi ile ddetmektedir. Kredilerin
dig pazarlarda % 6-7'lerde dolag-
tig1 bir ortamda Turk girketleri %
12-15'lerle kredi buldugu zaman
sevinmektedir. Asiri risklerden do-
gan bu marjlarin Turk ekonomisi-
ne getirdigi faiz yiku senede 2-3
milyar dolar arasindadir. Turkiye
enflasyonu makul seviyelere indir-
meden seffafliktan s6z edemez,
makul faiz oranlarinda kredi bula-
maz ve bu risk primini agagilara
cekemez.
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7. Summers'in yedinci dersi,
«enternasyonal kuruluslarin geligsen
Ulkeleri daha siki denetlemeye gitme-
sindir. IMF’nin kurdugu mekanizmala-
rin eskidiginden séz edilmekte ve se-
nede bir veya daha sik araliklarla yapi-
lan ziyaretlerin yetersiz kaldigi anlatii-
maktadir. Krizlerin énceden belirlenip
onlemlerin alinmasi igin uluslararasi
bankacilik sektériine gérev digmekte-
dir. Bunun yant sira krizlere midahe-
le yontemlerinin gelistiriimesi ve ka-
rarliligi giindeme getiriimektedir. Kriz
aninda foilann olugturulmasi ve «len-
der of last resort» yéntemleri ile Ulke-
den sermaye kagisinin panik haline
donligmesinin énlenmesinin kurallari
tartigiimaktadir. Ancak, mali kurtarma
paketlerine giivenerek gereksiz risk-
ler Gstlenen ve zararlarini bu paketler
yolu ile telafi etmeyi planlayan yatirim-
cilara nasil engel olunacad da ciddi
bir sorun olugturmaktadir.

e Tirkiye'nin gegmiste oldugu gibi
IMF'i disaridan i¢ islerimize kart-
san bir denetleme organi olarak
gormesi olumsuz bir yaklagim ola-
caktir. Turkiye'nin kendi girigimiy-
le ekonomisinde istikran saglaya-
rak 80'li yillarda oldugu gibi IMF'e
gitmemesi tercih edilen durum-
dur. Ancak, istikrarin kaybolmasi
halinde IMF ile yapilacak Standby
Anlagmalar’'nin  sartlarini bir an
Once yerine getirmesi ve daha
sonra kendi kaderini kendisi tayin
etmesi, Turkiye gibi bir Ulke igin
tek kabul edilebilir gikar yoldur.

e Tirkiye'de Standard and Poors gi-
bi «credit rating» kurulusglan etkin-
liklerini arttinrken gecmiste tMF’
nin Gstlendigi umaci rolint de
paylasmaya baglamaktadiriar.
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Bor¢lu bir dlke olan Turkiye'de is-
tikrar bir tiri saglayamiyan eko-
nomi yonetimi gehre degistiren
bu denetimden hig hoslanmamak-
ta, amatdrce yontemlerle kendisi
icin daha olumlu goriis belirtecek
rating sirketlerini destekleme gibi
islere kalkismaktadir. Ancak, ken-
di beceriksizligimizin faturasini bu
denetim kuruluglarina gikartma ga-
basi ilkel bir davranig tarzidir.

8. Sekizinci ders, «G 7 olarak bili-
nen sanayilesmis yedi tlkenin gegen
yilki Halifax bildirisinde oldugu gibi
krize diigen llkelere acil finansman
prosedirlerinin  geligtiriimesi  ve
IMF’'nin bu prosediirleri desteklemesi
icin sagladigt fonlari artirmasi»dir.

e Turkiye 1994 mali krizini Meksi-
ka'nin aksine disaridan hatiri sayi-
hr higbir mali destek almadan ta-
mamen kendi imkanlar ile atlat-
migtir. Bunu da bir 6viinme vesile-
si olarak gérmektedir. Tiirk ekono-
mi y8netimi digaridan mali destek
paketi aramamig, bu kararin bir
sonucu olarak krizin faturasinin ta-
mamen Tirk halkina ve sirketleri-
ne gikariimasini kabul etmistir.

e 1994 mali krizinde batan bankala-
rin kurtarilmamig olmast bir 8l¢i-
de vergi 6deyenleri korumus, di-
ger yandan ise risk primimizi de
yukseltmigtir.

e Tlirkiye yakin zamanda igeride po-
litik istikran saglayip enflasyonu
yok edecek gok ciddi ve kararl
ekonomik istikrar planlari gelistir-
melidir. Bunun igin gereken dig
destedi de 6nceden hazirlamal-
dir. Turkiye'nin basarisiz istikrar
paketlerine tahammiilii azdir. Uy-

gulanacak istikrar paketi baglan-
gigta ekonominin atesini distrme-
li ve gereken ameliyatlara daha
sonra girisilmelidir. Hazirliksiz ve
desteksiz istikrar paketleri 1994'de
oldugu gibi hem aci gektirecek,
hem de sonug getirmeyecektir.

9. Summers’in dokuzuncu der-
si, «direkt yatirnmlarin artinimasi» ge-
regidir. Direkt yatinmlar daha kaliteli
ve uzun donemli ve bilingli bir katilimi
icerdigi ve gercek anlamda bir bilgi
ve teknoloji transtferini gerceklestirdi-
di icin portfoy yatirmlarindan veya
endirekt borglardan daha yararli yati-
rimlardir. Dtinya Bankasi gibi kurulus-
lar giderek direkt yatirmlar tesvik
icin garanti saglamaya ve destek rol(-
nd Ustienmeye yonelmektedir. Altya-
p! porjelerinde direkt yatirimlarin ger-
ceklestiriimesi pek cok gelismekte
olan ulke igin belki de yegane cikig
yolunu olusturmaktadir.

e Tirkiye'nin butlin gayretine rag-
men yeterli yabanci sermaye geke-
memesi, ekonomik politikalarinin
temelde bozuklugundan kaynak-
lanmaktadir. Tirkiye'de yabanci
sermaye girigi butin gayret ve
zorlamalara ve Avrupa Toplulugu
ile Gimrilk Birligi'ne ragmen an-
cak son ylllarda yilda 1 milyar do-
lar sinirini agabilmis, 1995'de 1.2
milyar dolara ulasabilmistir. Halbu-
ki Endonezya'da 10 mityar dolarin
dstiinde yillik yabanci sermaye gi-
riginden s6z edilmekte, Tayland
ve Malezya gibi ulkelere yabanci
sermaye girisi ylda 5-10 milyar
dolar arasinda dolagmakta, bu Ul-
kelerin altyapilari ve Uretim kapasi-
teleri bagtan baga yenilenmekte,
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ekonomileri hizla blyumekte, ihra-
catlar hizla artmaktadir. Ginde ise
1995'de yillik direkt yatinmlar 37
milyar dolara ulagmistir.

e Yabanci sermayenin Tlrkiye'ye
gelmesini &nleyen faktdrierin ba-
sinda Turkiye'deki politik istikrar-
sizlik, ekonomi politikalardaki tu-
tarsizlik ve yuksek enflasyondan
dolayl maliyetlerdeki belirsizlik bu-
lunmaktadir. Ozellikle Ucretlerde
yildan yila dolar bazinda gérilen
asiri inig ve glkiglar yatinm planlari-
nin altini Gstiine getirebilmektedir.
Ulkedeki yaygin issizlige ragmen
kartellesmeden dolay: ticretlerin di-
ger gelisen Ulkelere gore ylksekli-
gi ciddi bir handikaptir. Devletle
olan iligkilerde iglerin yapilmasi
icin verilmesi gereken rigvet ve
haraglar yabancilari bezdirmekte-
dir. Sadece vergi zorunlulugu igin
tutulan ve yonetime yardimci ol-
mayan bir muhasebe dizeni ya-
bancilar igin ciddi bir eksikliktir.
Yabanct kuruluglarin diizgin ver-
gi 6deyen kurulug olarak vergiden
kagan rakiplerine gore fazla vergi
o6demesi gereksiz bir rekabet de-
zavantajl yaratmaktadir. Tlrki-
ye'de pek gok sektérde devlet des-
tedi ile kartellesme yaratiimakta ve
rekabeti kisitlayict  davraniglara
g6z yumuimaktadir. Devletin bu-
tin finansal kaynaklari monopoli-
ze etmesi ve bankalarin talep etti-
gi belirsiz ancak agir yiksek reel
faizler kredi kullaniminda insafin
gok Otesinde riskler dogurmakta-
dir. Turkiye'de devlet ekonomide
rekabeti artirici tedbirleri asli gére-
vi olarak goriip bunlari uygulama-
ya koymadan, yurt disindan direkt
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yatinmlar ciddi artiglar géstermiye-
cektir.

10. Sonuncu ders géyle ifade
edilebilir: «Geligmekte olan Ulkelerde
yeniden yapilanma momentum'unun
devamiigin bu Ulkelerin diinya ekono-
misi ile entegrasyon c¢abalarini sir-
dirmekten baska cikar yollari bulun-
mamaktadir.» Bu Ulkeler makroekono-
mik dengeleri tutturmasalar ve arka
arkaya mali krizlere girseler dahi
uzun vadeli entegrasyon ¢abalarli bu
tilkelere sermaye ve teknoloji transfe-
ri yolunu agacaktir.

e NAFTA anlasmas! sonucunda
Meksika Amerika ile gimrik birli-
@i slrecini basglatmis ve demokra-
tik kapitalizme giden yolda rotasi-
ni kilittemis olmaktadir. Turkiye'-
nin Avrupa Birlidi ile Gimrik Birli-
di'ne gitmesi benzer bir adimdir.

Meksika ve Tirkiye ayri kitalarda
olmakla birlikte Amerika ve Avrupa
Birligi gibi iki buyik ekonomik blo-
kun hemen yanibaginda yer almakta
ve bu buyltk ekonomik bloklarla glim-
rik birligine giderek benzer ekono-
mik geligme stratejileri uygulamakta-
dirlar. Bu iki tlkenin ekonomik yapila-
r, ekonomik politikalardaki eksikleri,
sorunlan ve egilimleri birbirine ok
benzemektedir. Bu agidan bu iki tlke-
nin gok kisa araliklarla gegirdikleri ma-
li krizlerin negter altina yatirttarak yapt-
lan analizler her zaman ilgi gekici ola-
cak niteliktedir. Lawrence Sum-
mers’in da soyledigi gibi, bu dersle-
rin higbiri gegmis tecriibelerden ¢ok
farkli goriis aglari getirmemektedir.
Ancak, yine de Tirkiye'ye yararl gok
dersler alabilecegimiz konusunda fi-
kir birligi olusaca@! goriisindeyim.
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Ayin Ekonomik Olaylari

Dr. YILDIRIM KILKIS

1996 Haziran ayi, ekonomi ile dolayh olarak ilgili iki olay ile bagladi ve bitti. Bu
olaylardan biri insan Yerlesimleri Konferansi Habitat 1i, digeri de 54. Koalisyon
Hiikiimeti'nin kurulmasidir. istanbul’da gok biiyiik ve genis kapsamli bir Diinya
Konferansinin organizasyonundaki basari ile, Glkemiz gok iyi puan almig, ancak
Hukumetin kurulusunda basaridan s6z etmek mimkin olamamigtir. 6 Haziran
1996'da Mesut Yiimaz'in bagkanhiindaki ANAP-DYP Koalisyon Hikiimeti, istifa
ederek yeni hiikiimeti kurmak gérevi Refah Partisi Bagkani Necmettin Erbakan’a
verilmigtir. RP’nin yaptigi siyasi temaslardan sonra RP-DYP koalisyon hikiimeti
kurulmus ve bu yazinin tamamlanmasina kadar yeni Hikiimetin programi okun-
mustur. Sira 8 Temmuz 1996 giinil 54. Hiikimet'in TBMM'den giiven oyu almasi-
na gelmigtir. Temmuz'un ilk haftasinda giiven oyu konusunda bir sonuca ulaga-
caktir.

Ekonomik sorunlar, hi¢ siiphesiz yeni Hiilkiimetleri karsisinda da birikmeye
devam edecektir. Biitge agigl stirmekte, dig ticaret rakamlari agiklanmamakta, ic
borg¢lanma rakamlari geri ddemeler igin yeniden borglanma dolayist ile biiylimek-
tedir. Déviz kurlari da artmaya devam etmektedir. TUSIAD'In 20 Haziran 1996
glinki toplantisinda ekonomiye iligkin su 6neriler yapitmistir.

e Kamu ekonomisinde seffaflik saglanmalidir.

e Biitge agiginin ve kamu borglarinin GSMH'ya orani sinirlandiriimalidir.

@ Merkez Bankasi Ozellestirilmeli, mali sistem derinlegtirimelidir.

e Kamu gelirlerini arttiracak, vergi tabanini yayginlastiracak, Gretimi, istihdamr en-
gellemiyecek, kayit disi ekonomiyi 6zendirmeyecek bir vergi reformu yapiimali-
dir.

e Sosyal glivenlik sistemi reforma tabi tutulmalidir.

o Ozellestirmede hukuksal sorunlar gideriimeli, devlet tekelinin bulundugu piyasa-
lar 6zel sektore aciimall yap-islet-devret modeline islerlik kazandiriimahdir.
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Bu onerilerin yerine getiriimesi halinde tilkemiz ekonomisinde olumlu gelis-
melerin olmasi dogaldir. Ancak yillardan beri, poptilist politikalara kaptirmis yone-
timlerin béyle uzun vadeli ve énemli reformlarin gergeklestirmeleri nasil mimkan
olabilecektir? Ozellestirme konusu, siyasi istikrarsizliktan dolay! alinmis, ancak
Van ve Elazi§ gimento fabrikalarinin Hazine bonosuna baglanan teminat ile satig!
tamamlanmigtir.

Haziran ayinda yasanan siyaset kargagast tretimi ve ticareti etkilemis ve piya-
salar durgunluga itilmistir. Tekstil, gida, insaat, demir-gelik, kauguk gibi sektérler-
de durgunluk gdzlenmekte, Renault gibi otomotiv dalinda da Uretim tatili yapilma-
st dikkate gekmektedir. is alemi bu durumun hiikiimet boglugundan kaynaklandt-
g1 gorisiindedir. Bu goriiste ve elegtiride 6zel kesimin hakli oldugu kesindir.
DIE'nin bir aragtirmasina gére uretimde caligilan saat sayisinda devlet sektoriin-
den % 8.5 azalma, 6zel sektorde ise % 10.3 oraninda artis olmustur. Yine DIiE ve-
rilerine gore, 1996'nin ilk {i¢ aylik déneminde toplanan sanayi tiretiminin gegen yi-
Iin ayn1 dénemine gére % 8.4 oraninda arttidl, bu artis 6zel sektérde %12.1 kamu
sektoriinde ise % 1.4 oldudu anlaglimaktadir. 1996'nin ilk beg ayinda, 1995'in ayni
ddnemindeki % 79.3 olan kapasite kullanim orani % 83.5'e ulagmigtir. Bu rakam-
lar karsisinda ekonomiyi 6zel sektérin yuklendigini kesinlikle séylemek mumkiin-
dir. Bu durumun tarimda da ayni oldugu anlagiimaktadir. Bugday rekoltesinin
ylksekligi kargisinda urtinin Toprak Mahstilleri Ofisi tarafindan saklanmasinin, fi-
nansman sikisikhidl nedeni ile zorlaghdl ve bugday tliccarin aldigt haberleri gel-
mektedir.

Turkiye'nin en dnemli ekonomik sektort olan Tekstil piyasasini gok ilgilendi-
ren pamuk piyasasinda fiyat artiginin hizlandigi gériimistir. Liverpol pamuk bor-
sasinda fiyatlarin gok az gerilemesine karsin izmir'de fiyatlarin % 65.4 artmasi, bu
alanda 6nemli spekiilasyon oldugunu gostermektedir. Bu durumda piyasalarin
bastbos kaldigini dogrulamaktadir.

Erbakan Hikiimeti'nin bagarili olmasi dilegi ile Haziran ayindaki baglica eko-
nomik olaylar| agagida belirtelim;

Dig Ticaret ile ilgili Olaylar
Gegici Kabullerle ilgili Teblig

Gumrik Kanununun 118. maddesinde ilgili Teblig 1 Temmuz 1996’dan itiba-
ren yirirlige girdi. Buna gore dahilde isleme rejimi karar diginda kalan ve AB'ye
Uye Ulkelerden gelen egya ile ilgili gegici kabullerde ihrag suresinin iki yil asamiya-
cag belirlendi. Ham, yarimamul veya mamul maddeleri digaridan getirilecek esya
ile bunlardan ambalaj olarak kullaniimak Uzere ithal edilecek esyanin gegici kabul
rejiminden yararlanabilecegi agiklandt.

Sahsi ve Ticari Egyanin Bedelsiz ithali
Bakanlar Kurulunun 09.06.1996 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan kararina
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gore, bazi sahsi ve ticari esyanin bedelsiz ithaline bazi kosullarla yeni imkanlar ta-
nind.

Ulkemiz Eurocotton Uyeli§ine Kabul Edildi

Avrupa pamuklu trin sanayicilerin 1950'de kurdugu Eurocotton orgiitiine
Uyeligimiz 1 Haziran 1996'dan itibaren kabul olundu. Pamukla ilgili yaklasik 1800
Uyesi bulunan bu 6rgtit ortak ticaret politikasi, anti damping sorusturmalar, gim-
rikle ilgili konular ve benzeri hususlarda énemli igleve sahiptir.

i¢ Ticaret ile ilgili Olaylar
Etiket Yonetmenliginde Degigiklik

11 Haziran tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren etiket yonet-
meligi ile ambalaj icinde gida, yiyecek, icecek ve temizlik maddelerinni etiketierin-
de satig ve birim fiyatlarinin net agirlik veya hacimlerinin belirtiimesi, ithal edilmis
mallarda, maln ithal edildigini gésteren bir ibarenin yer almasi zorunlu hate getiril-
mistir. Ayrica lokantalarda da fiyat listeleri digaridan goriilecek gekilde asilacaktir.

Istanbul ve Kadikdy Ticaret Sicili iglemleri ITO Biinyesine Alind

11 Haziran 1996'dan itibaren istanbul Ticaret Odasi biinyesine alnan ticaret
sicili iglemleri, odanin bu konudaki yeni dizenlemeleri ile resmen ve fiillen basla-
mis bulunmaktadir.

Vergi Odemeleri ile ilgili Uygulama

Vergi dairelerince tahsil edilen kamu alacaklarinin posta geki ve posta havale-
si ile 6denmesi ile ilgili uygulamalara, Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midurltgi
tarafindan 30 Haziran 1996 tarihinde son verilmistir. Buna karsiik, kamu alacakla-
rinin bankalar vasitasi ile tahsilinde 6nemli adimlar atimig ve tahsilati yurt dizeyin-
de yayginlagtirimasina énem verilecegi agtklanmigtir.

Zamlar
1996 Haziran ayinda zamlar devam etmis ve baslica Uriinlere yapilan zamlar
sOyle olmustur.

o Elektrik fiyatlarina 1 Hazirandan itibaren % 5.5

e Tagkémiriine % 36.7 - % 39.1

o Sekere % 12

e Otosan drini otolara % 5 zam yapildi.

e Nisan ve Skoda otomobilleri de, giimriik ve déviz kurlari nedeni ile zamlanmig-
tir.

e Akaryakit fiyatiarina 13 Haziran’dan itibaren % 5 zam yapildigt TURPAS tarafin-

dan agiklanmigtir.
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Renault |9 Eurcpa . Evet, estetik; evet,
Gok ¢ekici, gok konforlu, ok dinamik

Tutkuyla baglanacagniz bir ctomobil...
Ustelik, Renault 19 Europa saglamhig
estetige feda etmiyor Hem
goranumuiyle, hem de saglamligiyla
yillarca yent.. yepyeni kaliyor. Renault 19
Europa 1.81 RTl genis i¢ mekaninda
surdcuye ve yolculara mukemme! bir
konfor sunuyor.. Hidrolik ve yukseklik

ayarh direksiyon, elektrikli dig dikiz aynasi,

Renault 19 Europa...
Yillarca yepyeni..

standart klima, ileri teknoloji drandg,
gugld, ¢evre dostu motor ve diger tum
dstun ozelliklerini uzun.. ¢ok uzun yillar
ayni kalitede, ayni makemmellikte
yasatiyor. Renault 19 Europa‘'nin
1.8i RTl ie birlikte 1.6 RT, 1.4 RN ve
1.4i RT'den olusan 4 degisik tipinden
hangisini segerseniz segin, bu sizin
en uzun sureli tutkunuz olacak.

Gunkd yillar gegecek, Renault 19 Europa

hep yeni kalacak.
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