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1980 Sonrasi Donemde Turkiye’nin Enerji
Politikasi ve Niikleer Enerji Yaklasimi

Girig

izlh nifus artis), sanayilesme ve

kitle iletisim araglarnnin yayginlag-
mas! gibi geligmeler, dinya ener-
ji tiketimini devaml olarak arttirmak-
tadir. Bu bakimdan, dinya enerji kay-
naklannin kontrold sorunu, ulkeler
arasinda kiyasiya suren bir rekabeti
21. yuzyila tagimaktadir.

insan yasaminin ve faaliyetinin
ayriimaz bir pargasi olan enerjinin te-
mini sorunu, ulusal olmanin yanin-
da uluslararast gundemde de onemili
yer isgal etmektedir. Dinya enerji
dretiminde yogun olarak kullanilan
kaynaklarin tikenebilirligi, asin disa
bagimliik ve gevre tahribati gibi se-
bepler sonugta, nukleer enerjiyle bir-
likte alternatif enerji kaynaklarina (gu-
neg, ruzgar, jeotermal v.b.) dogru
bir yonelisi gelecekte mecbur kilmak-
tadir. Alternatif enerji kaynaklarindan
beklenen randiman uzun vadeli oldu-

gu igin bugln 6zellikle geligmis Glke-
lerde nikleer santrallar yogun olarak
kullamilmaktadir. Bu tercihte, kurulan
bir nikleer santralin Grettigi enerjinin,
kurulan bir hidroelektrik ya da termik
santrala gore ¢ok daha yuksek sevi-
yede olmasi da énemli rol oynamak-
tadir. Buna ragmen, gelismekte
ofan Ulkelerde nikleer enerji yaygin
olarak kullaniimamaktadir. Tarkiye de
henlGz bu enerji ve teknolojiden fay-
dalanamamaktadir. Ancak, Bes Yillik
Kalkinma Planlan’'nda bir an 6n-
ce gegilecegi sdylenen nuikleer enerji,
2000'li yillarda Tarkiye'nin enerji sis-
teminde yerini alacaktir.

Bu cgaligmayla da; Turkiye'nin
1980 Sonrasi ve 2000'li yillarda enerji
politikasinin perspektifi (hedefler, ger-
ceklesmeler ve tahminler), enerji den-
gesinde ortaya ¢ikan agiklar ve nukle-
er enerji yaklasimi, dinya paralelin-
de analize tabi tutulmus ve sonuglarn
degerlendirilmistir.
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1) Turkiye’nin 1980 Sonrasi
Enerji Politikasi

1973 yili sonu-1974 yili basinda I.
Petrol Krizi patlak verdiginde Tdrkiye,
IIl. Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi
(1973-1977) icindeydi. Tum dunyay!i
etkisi altina alan (1979-1980'de |I.
Petrol Krizi'yle OPEC LUlkeleri de kri-
zin igine girmistir) bu kriz sebebiyle
lll. Plan Doénemi'nde Turkiye'de,
enerji sektérl 6nemli bir darboga-
za sUruklenmistir.

lll. Plan Dénemi‘'nde ekonominin
intiya¢ duydugu basta elektrik olmak
lizere enerji, zamaninda ve yeterince
karsilanamamustir. Birincil enerji kay-
naklarindan hidrolik ve kémuar kay-
naklan yeterli 6lcide gelistirilemez-
ken, ongorllen yatirmlarda buyuk
gecikmeler sézkonusu olmustur. Bu
dénemde petrol krizi nedeniyle bd-
yik ©6nem kazanan enerji arzi-
nin karsilanmasinda gerekli ve yeterli
dizeyde tasarruf énlemleri de yGrir-
Iige konulamamistir. Enerji tiketimi-
nin henlz yeterli seviyeye ulagmadigi
Turkiye'de, enerjinin her alanda ras-
yonel ve tasarruflu kullaniminda me-
safe alinamamistir. Esasen planlt dé-
nemler siresince yeterince gelistirile-
meyen ulusal enerji kaynaklarindan
yapilan toplam enerji tUretimi artis hizi
gittikge azalmig; ancak tiketim hizi
artmigtir. 1977 yili  sonunda, artan
enerji talebinin sadece yarisi ulu-
sal enerji kaynaklarindan karsilanabil-
mistir. O halde, planh dénemler bo-
yunca enerji sektérundeki gelismeler,
kalkinmanin ihtiyag duydugu oranda
ve kalitede enerjiyi zamaninda ve ye-
terince saglayamamistir. Planlarda
hedeflenen fiziki hedefler yakalana-
mazken, enerji sektorl gittikge Ulke
ekonomisinde darbogazlara yol agan
bir sektér halini almigtir™.

Bu bakimdan IV.Plan Déne-
mi'nde, 6zellikle IH. Plan Dénemi’nde
onemli boyutlara ulasan petrol talebi-
nin, tlke kalkinmasinda darbogaz ya-
ratmasinin onlne gecilmesi, ikame
ve tasarruf imkanlarimin degerlendiril-
mesi gerekli gorulmuastuar. Petrol ara-
ma ve taramalarinin hizlandirilmasinin
yanisira alternatif kaynakiarin (6zellik-
le gunes) kullanimt igin aragtirma ve
gelistirme gabalarinin énem kazandi-
g belirtilirken, mevcut enerji agiginin
kapatiimasinda linyitin en blylk kat-
klyl yapmasi 6ngoérdlmustir. Bu ger-
gevede IV. Plan'da enerji sektériine
yonelik politikalarin baslicalar su se-
kilde belirlenmistir®:

— Enerji politikasinin ana ilkesi,
enerji talebinin yurtici  kaynaklardan
karsilanmasi olacaktir.

— Yatinm programlarina alinan
enerji tesislerinin basta finansman ol-
mak Uzere tim sorunlarn éncelikle ve
ivedi olarak g¢dzUme kavusturulacak-
tir.

— Bilinen enerji kaynaklarinin,
ekonomik igletme kosullarina ulagsma-
s1 sag@lanacaktir. Koklasabilir tagké-
maranin isitnma-isitma amaciyla kul-
lanimi sona erdirilecektir. Elektrik lre-
timi ve Isinma-isitma igin stratejik
éneme sahip olan linyit yataklan ka-
mu kesimince igletilecektir.

— Enerji uretimi, iletimi ve dagiti-
minda- kullanilan yatirrm  mallarinin
yurticinde Oretimine y6nelik ola-
rak, oncelikle imalat sanayiinin bu
alanda kurulmasina galisilacaktir.

— Enerji Gretim ve dagitiminda
kullanilan teknolojik gelismeler yakin-
dan takip edilerek, Ulke sartlar-
na uyarlanmasi saglanacaktir. Nukle-
er teknoloji kullanimina gegis gabalar
da arttintacaktir.
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Enerji Uretiminde &ncelikle 6z-
kaynaklardan yararlanilacaktir. Bu
bakimdan nuikleer enerji tesisleri igin
gerekli hammaddenin yurtici kaynak-
lardan saglanabilmesi amaciyla kulla-
nilabilir nlkleer enerji rezervinin kesin
potansiyelinin ve niteliginin saptan-
masi gahgmalari devam ettirilecektir.
Termik / hidrolik dengesinin, hidrolik
kaynaklar yoninde sekillenmesin-
de gerekli 6zen gdsterilecektir.

— Nufusun tamamina elektrigin
ulagtinimas! amaciyla, elektrik enerji-
sinin Gretimi ve iletimi bir kamu hiz-
meti olarak yurittlecektir. Bolge ul-
keleriyle elektrik ticareti dengeli ve ar-
tan oranda yayginlastirilacaktir.

Bu politikalar dogrultusunda top-
lam sabit sermaye yatinmlar iginde
enerji sektorunin payt % 10.6 ola-
rak dngorulmuistir. Kamu sabit ser-
maye yatirmlarl iginde ise sektdrin
payl % 18.35 olarak hedeflenmistir.
Bununla birlikte, enerji sektdriine yo-
nelik Uretim tesislerinin 5-8 yil gibi bir
sureyi gerektirdiginden hareketle, en
az 10 yillik bir dénem igin yatinmlarin

belirlenmesi geregi Gzerinde - durul--

mustur. Bunun igin de, gelecek 10 yil
igin tahmin edilen enerji talebinin kar-
silanmas! dogrultusunda planlanan
tesislerin isletmeye agiimasi mecburi-
yeti (zerinde durulmustur. V. Plan
Dénemi boyunca yatinmiarin gergek-
lesme seviyeleri incelendiginde,
enerji sektorinin hem toplam, hem
de kamu yatinmlart iginde payinin he-
deflenenin Uzerinde gergeklestigi go-
ralmektedir. Toplam sabit sermaye
yatinmlari iginde % 15.25 olan enerji
sektorinin payl, kamu yatinmlarinda
% 25.45 olarak gergekiesmistir (Tab-
lo 1).

1985-1989 arasi donemi kapsa-
yan V. Plan'da en énemli hedeflerden
biri olarak, enerji sektoriinin ekono-

mik gelismeyi destekleyici bir yapiya
kavusturulmasi gosterilmigtir. Bu dog-
rultuda; enerji sektoriine yonelik yati-
nmlara agirhk veriimeye devam edil-
mesi, Uretimin arttirimasinda guveni-
lir ve ucuz kaynaklann &éncelik tagi-
masl, ulusal kaynaklarin Gretimine ve
kullanimina énem verilmesi, linyit re-
zervlerinin enerji agiginin giderilmesi
icin kullanilmasi, orta ve uzun do6-
nemde ise hidrolik enerji potansiye-
linden maksimum duzeyde yararlanil-
mas! hedeflenmigtir. Ongorilen ikti-
sadi buyume ve sosyal gelismeleri
destekleyecek ve yonlendirecek se-
kilde, enerji ihtiyacinin zamaninda,
yeterli ve guvenilir olarak karsilanma-
sinl temel iike olarak benimseyen V.
Plan'da enerji sektorine ydnelik poli-
tikalarin baslicalan su sekilde belir-
lenmigtir®:

— Enerji tlketiminde ekonomik
anlamda yurti¢i kaynaklarin kuilanmmi-
na ve dustk maliyetli primer ener-
ji ithaline 6ncelik verilecektir. Kisa va-
dede diglk kalorili linyit kullanan ter-
mik santrallara, uzun vadede ise hid-
rolik kaynaklara dnem verilerek, elek-
trik enerjisi darbogazinin atlatiimasina
cahsilacaktir.

— Ham petrol arama ve Uretimin-
de ozel kesime ve dis kaynaklara
6nem verilerek, gerekli tesvik sagla-
nacaktir.

— Enerji Uretiminin arttinimasin-
da yeni ve yenilenebilir enerji kaynak-
lanndan (&zellikle glines, jeotermal,
biyogaz basta olmak (zere) kisa za-
manda faydalanmak igin gerekli giri-
simler desteklenecektir. Uzun vadede
de 6nemli bir imkan sunan, gevre kir-
lenmesine yol agmayan, basit bir is-
glcint gerektiren ve halen niklger
gu¢ maliyetinde olan "karma gu-
nes-su glict" Uzerindeki aragtirma ve
uygulamalar takip edileceklir.
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— Enerji kaynaklannmn tiketici
sektorlerde en ekonomik ve verimii
sekilde kullanmilabilmelerini amagla-
yan dagitim programlari hazirlanarak,
bu cercevede uygulamalann yapil-
masina calisilacaktir.

— Elektrik enerjisi Uretim, dagr-
tim ve tuketimindeki kayiplar, gerekti-
ginde yeni teknolojilerin uygulandigi
en uygun ¢ozimlerle azaltilacaktir.

— Elektrik enerjisi agiginin gide-
rilmesi igin kritik durumlarda kullan-
mak amaciyla ithal yakith santralla-
rin ingaasl konusu ettd edilecektir.

— Trakya-Camurlu dogal gaz
alantarindaki galigmalara hiz  verilir-
ken, komsu tlkelerle bu konuda pro-
jelerin gergeklestiriimesine  c¢alisila-
caktir.

— Nihai kullanim asamasinda
enerji tasarrufu igin, kamuoyunu bi-
linglendirecek egditim ve tesgvikle-
re basvurulacaktir.

— Enerji ana plani hizla hayata
gegirilecek ve komsu Ulkelerle elek-
trik enerjisi konusunda gerekli bag-
lantilar kurulacaktir.

Ongérillen bu politikalar gerge-
vesinde V.Plan’da toplam sabit ser-

Tablo 1 P
Turkiye'de Sabit Sermaye Yatinmlan Iginde
Enerji Sektoriiniin Payi (%)

Kamu Ozel Toplam

IV. Plan D6nemi 1979-1983 (H) 18.35 0.08 10.60
(G) 25.45 0.69 15.25

V. Plan Donemi 1985-1989 (H) 25.30 0.82 14.89
(G) 25.15 1.07 13.90

VI. Plan Donemi 1990-1994 (H) 22.56 3.29 10.85
(G) 17.4 0.7 55

VII. Plan Dnemi 1996-2000 (H)' 21.2 4.6 8.5
(H)? 21.8 4.7 8.7

1996 (G) 13.0 1.8 41

1997* 13.1 4.0 6.1

1998** 15.2 6.8 8.7

(H) Hedef, (G) Gergeklesme

(*) Gergeklesme Tahmini (**) Program
(1) GSMH Biyimesi % 5.5'e gére.

(2) GSMH Buayamesi % 7.1’e gore.

Kaynak: DPT, IV. BYKP, s.215.; DPT, V. BYKP, s. 10.; DPT, VI. BYKP; s. 13.; DPT, VIl. BYKP, s. 174.

DPT, 1980'den 1990'a Makroekonomik Politikalar Tarkiye Ekonomisindeki Geligmelerin
Anatizi ve Bazi Dederlendirmeler, Ankara, 1990, s. 34.

DPT, 1998 Yil Programi, s. 161.
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maye yatinmiar iginde enerji sektoru-
nlin payl % 14.89 olarak hedeflenmis
ve gerceklesme % 13.90 olmus-
tur. Kamu sabit sermaye yatinmlarn
icinde ise % 25.30 olarak 6ngérilen
enerji sektérinin payt, % 25.15 ola-
rak gergeklesmistir (Tablo 1).

Turkiye'de 6zellikle 1984'ten iti-
baren toplam sabit sermaye yatirim-
lar iginde enerji sektérine yonelik
yatirimlar (ulagtirma, konut ve diger
hizmetler sektorleriyle birlikte) agirlik
kazanmis ve yillar itibariyla da enerji
sektoérine yonelik kamu yatinmlarin-
da dlzenli artiglar s6zkonusu olmus-
tur. 1980'li yillarda imalat sanayii ile
beraber enerji sektérunde gergekles-
tirilen ylksek blytime hizlan, kalkin-
mada sanayi sektordinun lider konu-
ma gelmesini desteklemistir.
1980-1989 Dénemi'nde enerji sektd-
rinde yillik ortalama % 9,1 lik buyu-
me hizina utasilimigtir™®.

Ekonominin diga agilmas! sureci-
nin devam ettirilmesi gereginden ha-
reket eden ve 1990-1994 arasi yillart
kapsayan VI. Plan Dénemi’'nde, eneriji
sektorl icin daha dusuk bir yatirnm
artis! planlanmis ve iletim-dagitm ya-
tinmlarina dénceliklerin  verilmesi ge-
rekli gérulmustir. Bunda, V. Plan Do-
nemi’nde 6nemli oranda gug ve Ure-
tim kapasitelerinin olusturuldugu go-
rusu etkili olmus ve 1988 yili fiyatlany-
la 16.9 trilyon TL.'lik yatinm hedeflen-
migtir. VI. Plan’'da, enerji sektoriinde
ekonomik anlamda yerli veya ithal
tim enerji kaynaklanmn degerlendiril-
mesi; butin yatrm ve finans-
man kesimlerinden ve imkanlarindan
yararlanilmasi; sonugta birincil ve
ikincil enerji taleplerinin glvenilir bir
arz yapisinda, en ekonomik sekilde
kargllanmas! esasl benimsenmistir.
Bu dogrultuda Plan’da enerji sektori-

ne yénelik politikalarin baslicalari su
sekilde belirlenmistir®:

— Dogal gaz kullaniminin yaygin-
lagtinlmasi, ekonomik kriterler baz ali-
narak planl bir sekilde saglanacaktir.

— Hidrolik, jeotermal ve gines
enerjisi gibi yenilenebilir enerji kay-
naklarindan daha g¢ok yararlanma-
y! saglayacak onlemler alinacaktir.

— Uzun vadede 6neminden ha-
reketle, Plan ddneminde nukleer
enerji teknolojisine gecis galigmalan
yapilacaktir.

—~ Ozellestirme caligmalan de-
vam ettirilecek ve Ozel kesim yatirim-
farini arttiric girigimler tegvik edilecek-
tir.

— Enerji kaynaklarinin verimli
kullanimi, uygun teknolojilerle sagla-
nacak ve enerji tasarrufunu amagla-
yan projeler desteklenecektir.

— Elektrik sektdrinde kamu ve
Ozel sektor firmalannin birlikte faali-
yette bulunacag! yeni bir yapilanma-
ya gidilecektir. Ayrica, elektrik sekto-
rinde uzun vadeli yatinm planlamas;
yapiiacaktir.

Nukleer enerji teknolojisine gegis
icin gerekli galigmalarin baglatiimasi
geregi Uzerinde duran VI. Plan'da,
toplam sabit sermaye yatirnmlari igin-
de enerji sektérliinin % 10.85'lik pay
almast hedeflenmistir. Ancak, gergek-
lesme % 5.5 gibi gok duslik dizeyde
olmustur. Ayni sekilde, % 22.56 ola-
rak ongorllen kamu sabit sermaye
yatinmlar iginde enerji sektérdnin
payi % 17.4 olarak gerceklesmistir.
Enerji yatinmlarina 6zel sektériin de
katimas! istegine ragmen, VI. Plan
Dénemi'nde 6zel sektér sabit serma-
ye yatirimlari icinde enerji sektérunun
payl % 0.7 gibi gok disuk bir oran-
da seyretmistir (Tablo 1).
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Bununla birlikte Vii. Bes VYilhk

Kalkinma Plant éncesi son kirk yilda
birincil enerji ve elektrik tike-
tim degerlerinde &nemli geligmeler
saglanmisgtir. S6zkonusu dénem igin,
birincil enerji tuketimi yilhk ortalama
% 5.2, elektrik tuketimi % 11 civarin-
da artis gdstermistir. Ancak, kisi basi-
na birincil enerji ve elektrik tliketim
degerleri geligmis Ulke ortalamalari-
nin gerisinde kalmistir. Uretimde en
onemli gelismelerin hidrolik enerji ve
petrolde oldugu VI.Plan'in akabinde
VII.Plan, gelisen ekonominin ve ar-
tan nGfusun enerji ihtiyaclannin de-
vami ve kesintisiz bir bigimde ve as-
gari maliyetierle karstlanabilmesini,
enerji sektorinde temel amag olarak
benimsemigtir. Plan'da toplam enerji
talebinin yillik ortalama % 5.3 oranin-
da artis gosterecegi ve 2000 yilinda
85.8 milyon ton petrol esdegeri-
ne ulasacagr tahmin edilmistir. Bu
dogrultuda Plan Dénemi’'nde enerji
sektorine yonelik politikalar genel
kapsamda su sekilde 6ngorilmus-
tar'®:
— Uzun vadede guvenilir ve du-
stk maliyetli bir enerji arz sisteminin
kurulmasi gergevesinde, yurtici ener-
ji kaynaklar geligtirilecek, ithal kay-
naklarin temini igin gereken projeler
baslatilacak, urin ve kaynak (ke agl-
sindan gesitlilik saglanacaktir.

— Enerji kaynaklannin dretimine
yonelik madencilik sektérti yatinmia-
rna onem verilecek, yenilenebilir
enerji kaynaklariin kullanimmin yay-
ginlastinimast ve nikleer teknolojinin
ivedilikle transferi ve adaptasyonu
konularina gereken 6zen gosterile-
cektir.

— Sanayi sektérinde ve sosyal
hayatin her kesiminde enerji yogun-
luk degerlerinin dasdridlmesi, verimli-
ligin arttinimas! ve tasarrufa yénelik

programlarin hazirianmasi saglana-
caktr,

— Buylk kapasiteli yeni santral
projelerine baglanacaktir. Enerji ka-
yiplarinin  azaltimasi ve sebekele-
rin revizyonu hedeflerine yonelik ola-
rak, dagitim ve sebeke yatinmlari sdr-
durilecektir.

Bununla birlikte VII. Plan'da,
1990 yill sonras! gergeklestirilen yati-
nmiarin, ihtiyaglar iki katina ¢gilkmasina
karsiik 1977-1987 aras| donemde ya-
ptlan yatirimlarin yarisi seviyesine ge-
riledigi belirlenmistir. Ayrica Plan’da,
ozellestirme faaliyetleri ve 6zel kesim-
den umulan katkilarin gelmemesi; ka-
mu yatinmlarinin geriletiimesi ve mev-
cut gevre mevzuat ile uygulamalar-
daki problemlerin, enerji sektorine
yonelik yatinmlarn planli olarak de-
vam ettiriimesini olumsuz bigimde et-
kilemesi ve sonugta muhtemel bir
elektrik agigr ile Kkarsilasilabilece-
i konularina dikkat gekitmistir .

Bu bakimdan VII.Plan, enerji sek-
torindn 6zel sabit sermaye yatirimlari
igindeki paymi % 4.6 %4.7 ola-
rak dngormustir. Kamu sabit serma-
ye yatinmian iginde sektdrin payr %
21.2 - % 21.8 olarak hedeflenirken,
toplam sabit sermaye yatinmlarr igin-
de bu pay % 85 - % 8.7 ola-
rak belirlenmigtir. 1996 yili g6z6nine
alindiginda enerji sektorlt yatinmilar-
nin payi toplam sabit sermaye yati-
nmiari iginde % 4.1, kamu sabit ser-
maye vyatinmlar iginde % 13.0,
Ozel sabit sermaye yatinmlan iginde
ise % 1.8 olarak gergeklegmistir.
1997 yilt igin swrasiyla % 6.1, % 13.1
ve % 4.0 olarak gergeklesmesi tah-
min edilen enerji sektérunin payi,
1998 yilt igin yine sirasiyla % 8.7, %
15.2 ve % 6.8 olarak programlanmis-
tir (Tablo 1). Bu son Ug yil igin s6zko-
nusu oranlar gézénunde tutuldugun-
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da; VII. Plan hedeflerine ulagabilmek,
plan déneminin son iki yili olan 1999
ve 2000 yillarinda &zellikle kamu sa-
bit sermaye yatirimlarn iginde enerji
sektdriinin payinda énemli bir artisin
gerceklestirimesini gerektirmektedir.

Kamu sabit sermaye yatinmiar
icinde enerji sektortyle birlikte, imalat
sanayii ve egitim sektdrlerinin paylar-
nin artmasinin, diger sektorlerin pay-
larinin  ise azalmasinin  6ngoruldigu
1998 vyih programinda, &zel sa-
bit sermaye yatinmiarinin reel olarak
% 3.9 oraninda artmas! hedeflenmis-
tir. Enerji sektoriinde bu artisin % 75
olmasi beklenmektedir ve bu artig hi-
zinda Yap-lslet ve Yap-Islet- Devret
modelleriyle gercgeklegtirilecek yati-
nmlar énemii rol oynamaktadir. Ayri-
ca 1997 yili yatinm programinda,
fon yatinmlart da dahit 5332 proje igin
tahsis edilen 1008,1 trilyon TL.’nin %
20.3'(nd enerji sektoéri almigtir®,

Uygulamada ortaya ¢ikan sorun-
lar sebebiyle 6zellestirme faaliyetin-
den umulan faydanin saglanilamadi-
g1 enerji sektdriinde, Yap-iglet-Devret
modeline ek olarak, 6zel sektérin fa-
aliyet gobstermesini  kolaylagtirmak
igin 1996'da gelistirilen Yap-Islet mo-
deline 1997'de yasal bir c¢erge-
ve kazandinlmistir.  Boylelikle  yer-
li-yabanci sermayeli sirketlerin jeoter-
mal, hidro-elektrik ve nukleer ener-
jisahalart diginda, elektrik enerjisi
Uretmek icin kendi tesislerini kurma-
larina imkan tamnmigtir. Bununla bir-
likte, TUrkiye'nin gelecekte enerji sek-
térindeki temel amagiar 1998 Prog-
rami'nda agikga belirtilmistir. Buna
gore; enerji arzinda guvenilirligin ve
surekliligin saglanmasi esas olmak-
la beraber, cevre bakimindan temiz
ve verimli kullanilabilecek enerji kay-
naklarina (6zellikle dogal gaz, kaliteli
kémlir ve yenilenebilir kaynaklara da-

yal enerji projelerine) énem verile-
cektir. Ayrica, 1998 yili iginde nlkleer
santral projesi ihalesinin sonuglandi-
rimasina ¢aligilacak ve tum faaliyetle-
ri kapsayacak sekilde enerji tasarrufu
galismalan genisletilecektir®.

2) Nikleer Enerji Yaklasimi

Tlrkiye'de 1997 yii Kasim ayin-
dan itibaren elektrik kesintilerinin ye-
niden baslanacag: seklinde (st du-
zeyde demegler verilmistir. Enerji
sektorindeki bu olumsuz tablo,
1997'de ithalata ragmen 3 milyar
KWy/saat'lik agigr ortaya koymustur.
Ancak, 2,5 milyar KW/saat'lik ithalati
da disutnuUrsek toplam acgik, TUrki-
ye'nin toplam elektrik enerjisi tiketi-
minin % 5'i dizeyine ulagsmaktadir.
Bu durumda yagislar 1997 dizeyinde
kalirsa, 1998'de 5 milyar KW/saat ola-
rak programlanan ithalat disi agik, 10
milyar KW/saat'e gikacaktirt™.

Enerji sektérlinde karsilastlan bu
olumsuz gelismede, son dénemlerde
sektérde, geligen ekonominin ve ar-
tan ndfusun ihtiyaglannt  gidermeye
yonelik olarak yapimasi  gere-
ken yatinrmiarda yetersiz kalinmasi rol
oynamistir. 1990 yili sonrast gergek-
lestirilen yatirmlar, ihtiyaclar iki kati-
na gikmasina ragmen 1977-1987 ara-
s dénemde gergeklestirilen yatinmia-
nn yarnsi seviyesine gerilemistir’".
1985-1990 yillart arasinda enerji sek-
tértne vyapilan yatinmlarin toplami,
Uretim, iletim ve dagitim dahil 12 mil-
yar Dolar olmustur. Oysa, 1991-1996
dénemi yatirm miktan 7.5 mil-
yar Dolar'dir. 1994-1996 yillarinda ku-
rulu gcimiz 21 bin MW olarak ye-
rinde saymistir. Buna. gbre, enerji
sektoriinde son yillardan aktarilan 5-6
milyar Dolar'llk bir yatinm agi-
g1 bulunmaktadir. Bu rakam, 4 bin
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MW!lik bir kurulu guce karsilik gel-
mektedir{*?.

1998 yilinda devreye girecek
enerji santrali olmayan Turkiye, bu yil
da enerji sikintisini agabilir ve mev-
cut projeler kesintiye ugramazsa
1999 ve sonraki yillarda rahat bir ko-
numa gelebilecektir. Bunun igin,
1999 ve 2000 yillarinda dogal gaz
santrallan (Bursa, Marmara Ereglisi
(2 santral) ve Istanbul Esenyurt) ve
Cayirhan termik santrallarinin devre-
ye girmesi; 2000 yilt ve sonrasi igin 5
bin MW gliciinde 5 Yap-islet santral,
Afsin Elbistan-B, Tungbilek ve Seyito-
mer santrallar (2002) ile nUkleer
santralin (2005) devreye sokulmasi
hedeflenmektedir. Mevcut bu projele-
rin gergeklesmesi durumunda 1999
yiindan itibaren Turkiye'nin kurulu
gugte % 25, enerjide % 15 yedekle
galismaya baslayarak, uluslararasi
standartlara utagmasi mum-
kiin olabilecektir'*®.

Son dénemde enerji sikintisiyla
(1998 yili tahminiagik 7 milyar
KWy/saat) kars: karsiya kalan Turki-
ye'de, VII. Plan Dénemi'nde (1996-
2000) hedeflenen iktisadi btytme
ve nifus gelisimi beklentileri kapsa-
minda toplam enerji talebinin yillik or-
talama % 5.3 oraninda artacag: ve
2000 yilinda 85.8 milyon ton petrol
esdegerine ulasacagl tahmin edil-
mektedir. Birincil enerji Uretiminin ta-
lep artisinin gerisinde kalmasi sebe-
biyle de, ithal kaynaklarn tike-
tim icindeki payindaki artig slrecektir.
Uzun doénemli elektrik calismalarl so-
nucunda, talebin 2000 yilinda
120-130 milyar KW/saat ve 2010 yilin-
da 240-270 milyar KW/saat ara-
st degerlere ulasacagi bekienmekte-
dir. Plan déneminde % 8 civarindaki
yillik ortalama artigla, elektrik talebi-
nin dénem sonunda 122 milyar

KW/saat'i bulmas! tahmin edilmekte-
dir. Bu durumda 2000 yilinda kisi ba-
sina toplam enerji tuketimi 1.285 kg.
petrol esdegerine, kisi basina elektrik
tuketimi ise 1.825 KW(/saat'e ulasa-
caktir (Tablo 2)"%.

Bununla birlikte, 1997 yil igin kigi
basina elektrik tiketiminin ~ 1.500
KW/saat'i buldugu Turkiye'de (dun-
ya ortalamasi 2.500 KW(/saat, gelis-
mis ulke ortalamasi 7.500 KW/saat),
nlikieer santral dahil tum yatinmlar ta-
mamlanirsa 2020 yilinda bu rakamin
ancak 5.500 KW/saat'e gikacag: tah-
min edilmektedir''®.

Bu bakimdan, gelecekte hizla ar-
tacak enerji talebini kargilamak ve
kullanima sunulan kaynaklan gittikce
tukenen enerji sektdérinde yasanilan
sikintilara son vermek igin, diger Ulke-
lerde oldugu gibi TUrkiye'de de ara-
yislar yogunluk kazanmistir. Bu ara-
yislar gecikmis de olsa, kuilani-
lan kaynaklarin yarusira nukleer tek-
nolojinin enerji sikintisinda en kisa
¢6zum yolu oldugu konusunda so-
mutlagmistir.  Geligmis Ulkelerin  de
nikleer santrallar yénundeki tercihle-
ri, enerji sektérinde nikleer teknoloji-
ye gegisi Turkiye igin de &nem-
li kilmaktadir.

1976 yilinda nukleer santral ku-
rulmas! kararini veren Turkiye, 6nemli
bir gecikmeyle (2005) nukleler tekno-
lojiyi enerji sistemine katabilecektir.
Oysa 1995 yili itibariyla igletilen 437
nikleer santralin blyOk coguniuguna
gelismisg Ulkeler  sahiptir.  1976'da
ABD’'de 61 nukleer santral igletiimek-
te iken, bu sayi slrekli artmig, 1983’te
80'e, 1995'te ise 109'a ulagrmisgtir.
ABD'de 1976 yiinda 191.104 mil-
yon KW/saat'lik dretimle toplam elek-
trik Uretiminde % 9.4'lUk pay alan
nikleer elektrik, 1995 yili itibariyla
673.402 milyon KW/saat'e ve toplam
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elektrik Gretimi icinde % 22.5'lik ora-
na ulagmistir (Tablo 3).

ABD'nin 109 nuikleer santralina
kargihk Fransa'da 56, Japonya'da 51,
Ingiltere’de 35, Rusya'da 29, Kana-
da'da 21, Almanya'da 20, Ukray-
na'da 16, Isvec'te 12, G.Kore'de 11
ve Hindistan'da 10 nuikleer santral
bulunmaktadir. ABD, diinyada ntkle-
er reaktorlerden elde edilen elektrik
enerjisinin (343.792 MW) yaklasik Ug-
te birini (98.784 MW) Uretmekte-
dir. ABD'nin ardindan 58.493 MW ile
Fransa, 39.893 MW ile Japonya,
22.017 MW ile Almanya, 19.843 MW
ile Rusya izlemektedir. Dinya gene-
linde 1995 yil itibariyla 39 nikleer re-
aktor inga halindedir. G.Kore ve Uk-
rayna beser adet reaktdr insaati
ile lider durumdadir. Bununla birlikte,
nikleer santrallardan en fazla elektrik
enerjisi Litvanya'da elde edilmektedir.

11

iki santraldan toplam 2.370 MW'lik
elektrik enerjisi saglanmaktadir (Tab-
lo 4).

2000 yilinda dinyadaki nlkleer
reaktorlerin  sayisinin 486 adet, top-
lam guctinin ise 399.916 MW olacagt
tahmin edilmektedir. Buna goére, din-
ya nikleer reaktdr sayisi itibariy-
la yine ABD 109.987 MW'lik 115 reak-
torle ilk sirada, 68.816 MW’lik 61 re-
aktorle Fransa ikinci sirada, 46.084
MW'lik 56 reaktorle JaPonya tglncd
sirada yer almaktadir®.

Bununla birlikte, 1995 yili itibariy-
la Litvanya elektrik enerjisinin % 85’ini
nukleer santrallardan  saglarken,
bu oran Fransa igin % 76, Belcika igin
% 55, Japonya icin % 33, Almanya
icin % 29, ABD igin ise % 22 olarak
gerceklesmektedir (Tablo 4). 1985’
ten bu yana nikleer enerji Uretiminde

Tablo 2
Turkiye'nin Enerji Uretimi ve Tiketimi

1999 190 191 1 1% 1 1% 1 e 1 e’

Birincil Enerj
(retim BTEP 86 BEY  BEH NS S RS WS MM HNO  BIB M85
Tikelim BTEP 09 SIS MO N9 M6 RS G200 T 7680 797 858N
Kigi Bagina Tk, KEP W W W 1B 1089 100 10 LR L6 145 128

Elektek Enerisi
Uretim Gils 009 TS 606 6132 TATN B3R BN WSR2 10040 105000 12000
Tikelim GHs D60 M2 G049 BT T TR BKS W 102400 1070 122000

KGsini Bagina Tik. KWs % 10 10 1S

1289120 130 148 138 61t 18

BTEP: Bin Ton Esdeger Petrol KEP: Kilo Esdeder Petrol GW/s.: Gigawatt/saat KW/s: Kilowatt/saat

(1) Gergeklegme Tahmini
(2) Program
(3) Tahmin

Kaynak: DPT, 1998 Yil Programi, s.112.
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OECD (lkelerinde % 59.70’lik, AB"®
lkelerinde % 40.91'lik ve G-7 Ulkele-
rinde % 62.61’lik artig s6zkonusu ol-
mustur. Ulkeler bazinda ise bu oran,
Japonya'da % 8252, ABDde %
75.51, Fransa'da % 68.33, Kanada'da
%56.44, ingiltere’de % 45.62, Belgika’
da % 19.52, Almanya'da ise % 11.14
olmustur. Bununla birlikte, 1985’ten
bu yana kdmdlr ve petrol kaynak-
It enerji Uretiminde sézkonusu (lkele-
rin bir gogunda gerilemeler olmustur.
Ozellikle G-7 Ulkelerinde 1985'ten bu
yana petrol kaynakli enerji Uretiminde
% 11.52'lik, komur kaynakl ener-
ji Uretiminde ise % 3.62’lik dusUs;
ABD"® lilkelerinde ise kémir kay-
nakli enerji Gretiminde % 40.87’lik du-
sus sdzkonusu olmugtur (Tablo 5).

Buna Kkarsilik, dinyada enerji
Uretilen kaynaklar arasinda fosil yakit-
lar (petrol, komulr, dogal gaz)
ilk sirada yer alirken, bunu nikleer

enerji, hidrolik enerji ve alternatif (ye-
nilenebilir) enerji kaynaklan (gu-
nes, jeotermal, rizgar vb.) izlemekte-
dir.

Diinya enerji tuketimi iginde pet-
rol, 3.400 milyon ton ile agirigini ko-
rumaktadir. Petrol tuketimini, 2.250
milyon ton egdegeri petrol (tep) ile
kémir, 1.900 milyon tep ile dogalgaz,
600 milyon tep ile nikleer, 250 mil-
yon tep ile hidrolik enerji tuketimi izle-
mektedir®”. Ancak, diinya elektrik
Gretiminin 1/6’sindan fazlasi nukleer
santrallardan saglanirken, geligmekte
olan Ulkelerin enerji kullantminda
nikleer enerji % 1’in altindadir. 1991
yili itibanyla belirlenen bu rakamlara
gore, biyokitle gelismekte olan tlke-
lerin enerji kullaniminda % 35’lik paya
sahiptir. Bunu % 26 ile petrol, % 25
ile komir, % 8 ile dodal gaz, % 6
ile de diger yenilenebilir kaynaklar ta-
kip etmektedir. Petrol, gelismekte

- Tablo 3
Yillar Itibariyla A.B.D.’nin Niikleer Giicu
Elektrik

. Nukleer Uretiminde

Isletilen Elektrik Nuikleer

Reaktor Uretimi Elektrigin
Yillar Sayisi (Milyon KW/s.) Payi (%)
1976 61 191.104 9.4
1980 70 251.116 11.0
1983 80 293.677 12.7
1986 100 414.038 16.6
1990 111 576.862 20.5
1993 109 610.291 21.2
1995 109 673.402 225

Kaynak: World Almanac 1997, s. 239.
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olan Ulkelerin dbrite Gl tarafindan it- hal etmekte olup, bu ithalatin he-
hal edilmektedir. En fakir 38 Glkeden men hepsini  petrol  olusturmakta-
29'u, takettikleri enerjinin % 70%ini it- dir'®,

Tablo 4
Diinya Niikleer Giicii
(1995)
i;letilen Reaktdrler inga Halindeki Reaktdler Nikleer Elektrik Arzi

Ulkeler Sayisi Toplam MW Sayisi Toplam MW Toplam TW/s % Degigme

Almanya 20 22.017 = = 154.14 29.09
AB.D. 109 98.784. 1 1.165 673.40 22.49
Arjantin 2 935 1 692 7.07 11.79
Belgika 7 5.631 — - 39.20 55.52
Brezilya 1 626 1 1.245 2.50 0.97
Bulgaristan 6 3.538 = = 17.26 46.43
Cek Cum. 4 1.648 2 1.824 12.23 20.10
Cin 3 2.167 = = 12.38 1.24
Ermenistan 1 376 = = = =
Finlandiya 4 2.310 = = 18.13 29.91
Fransa 56 58.493 4 5.810 358.60 76.14
G. Afrika 2 1.842 = = 11.28 6.48
G. Kore 1 9.120 5 3.870 63.68 36.10
Hindistan 10 1.695 4 808 6.46 1.89
Hollanda 2 504 = - 3.70 4.86
ingiltere 35 12.908 - - 77.64 24.99
Iran = = 2 2.146 = -
ispanya 9 7.124 - - 53.10 34.06
isveg 12 10.002 - - 66.70 44,61
isvigre 5 3.050 - - 23.49 39.92
Japonya 51 39.893 3 3.757 286.80 33.40
Kanada 21 14.907 = = 92.31 17.26
Kazakistan 1 70 = = 0.08 0.13
Litvanya 2 2.370 = = 10.64 85.59
Macaristan 4 1.729 = — 13.20 42.30
Meksika 2 1.308 = = 8.44 6.00
Pakistan 1 125 1 300 0.46 0.88
Romanya = = 2 1.300 = =
Rusya 29 19.843 4 3.375 99.38 11.79
Slovakya 4 1.632 4 1.852 11.44 44.14
Slovenya 1 632 = = 4.56 39.46
Tayvan 6 4.884 = = 33.93 28.79
Ukrayna 16 13.629 S 4.750 65.64 37.83
Dinya Toplami 437 343.792 39 32.594 2227.94 =

MV: Megawatt TW/s: Terawatt/saat
Not: 1995 yili iginde biri Kanada'da, biri de Almanya'da olmak tzere 2 reaktor kapanmigtir.

Kaynak: World Almanac 1997, s. 239.
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Buna karsilik, 2020 yilina dogru
enerji kaynagi olarak petrolin etkinli-
ginin tedrici olarak azalaca@! tahmin
edilmektedir. Buna gore; diinya ener-
ji arzi iginde k&dmurin % 30, dogal
gazin 1980 yihnda oldugu gibi % 17,
hidrolik enerjinin % 7 (1980'de % 5),
nikleer enerjinin % 11 (1980'de %
2) oraninda paylara sahip olacags
beklenmektedir'®.

Bununla beraber, gelismekte
olan ulkelerin Uretim ve tuketim den-
gelerinde 6nemsiz seviyede kalan;
ancak gelismis Ulkelerin itibar ettigi
nukleer teknoloji, 2000'li vyillara
da damgas!ni vuracaktir. Ozellikle al-
ternatif (yenilenebilir) enerji kaynakla-
rinin gundmuz teknolojileri ile su an-
da kullanimda olan enerji kaynaklar-
nin kisa vadede yerine gegememesi
de, boyle bir gelismede rol oynaya-
caktir.

ABD'de George Washington tni-
versitesi énclliginde 1990 yilindan
bu yana yapilan bir arastirmaya goére;
2020 yilindan itibaren elektrik enerjisi-
nin % 50'si fizyon (atomun pargalan-
masi) nlkleer giiciine dayal olarak
elde edilecek, hidrojen rutin olarak
enerji  sistemlerinde  kullanilacak,
2026 yilindan itibaren ise, atomun eri-
mesine dayall nikleer fuzyon gucu ti-
cari olarak elektrik Gretiminde kullani-
lacaktir®.

OECD ve AB lyesi Almanya, ge-
lismig bir ulke 6rnegdinde ele alindi-
ginda, gelecekte de niikleer enerji-
den faydalanilacag: yoniinde bir egi-
lim gorulmektedir. Esasen Alman-
ya'nin enerji politikasinda; enerji Ure-
timinde ortaya ¢ikan karbondioksit
miktannin blylk 6élgide azaltimast;
glvenli, rekabetgi, dogal kaynaklar
koruyan ve cevreye zarar verme-

_ Tablo s )
Segilmig OECD Ulkelerinde Enerji Uretiminin
1985'ten Bu Yana Yluzde Degisimi

Ulkeler Nikleer Komar Petrol Dodaz Gaz Digerleri”  Toplam
A.B.D. 75.51 14.09 -2278 12.88 236.34 10.52
Almanya 11.14 —4550 —38.79 -5.39 —1.77 ~31.36
Belgika 19.52 ~94.31 - —99.36 219.95 —16.67
Fransa 68.33 ~44.67 -9.99 —-37.95 89.96 47.60
ingiltere 45.62 —-39.71 2.36 78.06 363.53 7.68
Japonya 82.52 —64.12 38.83 —0.74 24.82 47.02
Kanada 56.44 20.94 31.12 87.83 13.72 45.44
TURKIYE - 13.22 66.63 171.69 16.66 20.33
G-7 Ulkeleri 62.61 -3.62 -11.52 26.93 94.32 12.68
AB(15) Utkeleri 40.91 —40.87 4.37 25,42 38.10 3.28
OECD Toplam 59.70 0.07 2.33 24.65 67.36 16.34

(*) Hidrolik, jeotermal, gines, rizgar, artik madde vb. igerir.

Kaynak: The OECD Observer, No: 200, June/July 1997, s. 24, 25.
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yen bir enerjinin saglanmasini gliven-
ce altina alabilecek piyasa ekonomisi
politikastmin ylrdttilmesi; enerji tike-
timinde tasarrufa gereken 6nemin ve-
rilmesi; uzun vadede alternatif enerji
temininin arastinhp, tesviki i¢in ¢aba
sarfedilmesi; kémur ve atom enerji-
sinden faydalanimas:t hususunda
halkta genis bir anlayigin hakim kilin-
mas! gibi konular agdirlik noktalarini
olusturmaktadir. 1995 yily dncesinde
21 nikleer santraliyla, 1991 yilinda
kamu enerji ihtiyacinin yaklagik %
38'i kargilanmistir. Bu bakimdan haik-
ta nikleer enerjiye kars! olan endige-
ler karsisinda Almanya, enerji politi-
kasl| hakkinda genig bilgi sunmakta-
dir. Ancak, saglanmas! ayni sekilde
guvenli, gevreye zarar vermeyen ve
fiyati uygun olan bagka enerji kay-
naklar bulunamadi§i middetge nuk-
leer enerjiden gelecekte de vazgeci-
lemeyecegi vurgulanmaktadir. Bu
arada nukleer reaktorlerin gok yuk-
sek bir glivenlik standardimin oldugu
da belirtimektedir®".

Bununla birlikte, enerji dengesin-
de nikleer enerjiye 6nem veren Al-
manya’da karbondioksit atigi incelen-
diginde (Tablo 6); 1980-1995 vyillari
arasindaki  ylUzde degismede %
12.5'lik negatif bir oran kargimiza gik-
maktadir ve 1995 yili i¢in bu atik Kisi
basina 10.8 ton dizeyinde olmakta-
dir. Avrupa Birligi Ulkeleri itibaryla %
-3.2’lik bir orana ulagan atik miktari,
1995 vyl igin  kisi bagina 8.6
ton olmaktadir. Kisi basina karbondi-
oksit atigt ABD'de 19.9 ton, Japon-
ya'da ise 9.2 ton olarak belirlenmis-
tir.

Bltun bu gelismeler karsisinda,
enerjide kendi kendine yeterli olma-
yan Turkiye'nin gelecekte de herhan-
gi bir enerji darbogaziyla kargilagma-
mast igin, gelismig Ulkelerin nikle-
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er teknolojiyi ihtiva eden enerji politi-
kalarini esas almalidir. Bu bakimdan
Tlrkiye, mevcut nikleer santral proje-
sini ve yeni projeleri ivedilikle hayata
gecirmelidir.

Turkiye'de birincil enerji tiketimi
1996 vyiinda 72.3 milyon tep'ten,
1997 yilinda iktisadi buyime parale-
linde % 6.2'lik bir arbigla 76.8 milyon
tep'e, kisi basina enerji tiketimi ise
1176 kg. petrol esdegerine ulagmistir.
Birincil enerji Gretimi ise, 1996 yilinda
34.3 milyon tep'ten %0.8'lik bir azal-
mayla 34.0 milyon tep'e gerilemistir
(Tablo 2). Sonugta toplam birincil
enerji talebinin yaklasik % 44’0 yurtici
kaynaklardan saglanmistir®®. ~ ithal
edilen enerji iginde en buyuk payl %
80 ile petrol ve petrol aranleri-
nin olusturdugu Turkiye'de, mevcut
enerji kaynaklarn incelendiginde (Tab-
lo 7); 2010 yilinda % 10 yedekli bir
Gretim sistemi igin, 5000 MW'lik nuk-
leler santral ile 19.935 MW'lik ter-
mik santralin eklenmesi gerekmekte-
dir®?.

Torkiye'de fosil enerji kaynakla-
nndan petrol ve dogal gaz rezervleri
miktar ve kalite olarak yetersizdir. Lin-
yit rezervleri de tam bilinmemekle be-
raber, mevcut sahalarin da dusuk ka-
liteli oldugu goérulmektedir. Gines, je-
otermal ve hidrolik enerji potansiyeli
agisindan  ise  zengindir. Dun-
ya hidroelektrik enerji potansiyelinin
% 1,2'sine sahip olan (Brlit 433.000
GW/saat) Tlrkiye'nin teknik olarak
216.000 GW/saat, ekonomik olarak
125.266 GW/saat'lk  kullanilabi-
lir potansiyeli belirlenmisgtir®.

Buna gore, 2010 yilina kadar hid-
rolik enerjide ekonomik potansiyelin
% 70 oraninda kullanilir dizeye gele-
cegi tahmin edilmektedir. Kémurlerin
gevre uzerindeki olumsuz etkileri yU-
ziinden, dogal gaz ve nukleer enerji
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bugiin ve gelecekte énemli bir konu-
ma gelirken, petrol fiyatlarinda-
ki artigin dogal gaz fiyatlarini arttirma-
si kaginiimaz olacakur®. Ayrica, do-
gal gaz kaynaklari yetersiz olan Turki-
ye'de dogal gaz ithali, petrolde oldu-
gu gibi disa bagimhlid da beraberin-
de getirmektedir.

Bununia birlikte, Turkiye'de re-
zerv itibariyla 8.400 ton uranyum,
380.000 ton toryum belirlenmistir
(Tablo 7). Nlkleer hammaddeler agi-
sindan bu zenginligin yanisira, igletim
hatalari olmamak kaydiyla nlkleer
santrallarin Glkelerin enerji dengesine
ve gevreye olumiu Kkatkilan yoluyla
sagladigy avantajlar, nikleer enerjinin
Tirkiye'nin enerji ihtiyactm giderme-
deki dnemini bir kat daha arttirmakta-
dir.

Nikleer santrallar da toplum
saghgl agisindan bir risk tagimakla
birlikte, nemli olan konu bu riskin di-
ger enerji  kaynaklarinin  risklerine
oranla ne duzeyde oldugunun bilin-

mesidir. Hergeyden 6nce, yapilan he-
saplamalara goére; 500 gr. k6dmur 1.5
KW/saat, 500 gr. petrol 2 KW/saat
enerji Uretebilirken, 500 gr. dogal
uranyum 82.000 KW/saat ener-
ji tretmektedir. Buna karsilik, bir nuk-
leer gii¢ santralinin kurulmasi ile gev-
reye verilebilecek zararin, diger ener-
ji santrallarina oranla minumuma indi-
gi gozlenmistir. Bacadan salinan gaz-
lar itibarlyla nikleer endistrinin etki-
si sinirlanin altinda kalirken, nukleer
tesislerde duman gikmamakta, verim-
li toprak alanlan su altinda kalma-
maktadir. Ayrica, nukleer reaktorlerin
az yakit ihtiyaci sebebiyle biyuk mik-
tarda yakit nakliyati olmamaktadir.
Bununla birlikte, hacimleri klguk olan
asin radyoaktif maddeler, niukleer re-
aktdérde uranyumun isinlanmasinda
ve kullanimasinda ortaya ¢ikmakta-
dir. Ancak nuUkleer glgc tesislerinde,
bu atiklarin idaresi ve ¢alisma ortam-
lan, tehlikeden uzak olarak dizayn
edilmektedir. Oysa, fosil yakit kullani-
mi sonucunda artan karbondioksit

i Tablo 6
Segilmis Ulkelerde ve Bolgelerde Korbondioksit Atigi

1990-1995 Yillan Arasi

Kisi Bagina Disen

% Degisme 1995-Ton
A.B.D. + 1.2 19.9
Aimanya -12.5 10.8
Rusya —21.3% 10.4
Japonya + 6.4 9.2
Cin + 20.1 25
AB - 3.2 8.6
Afrika —-2.0 1.0

(*) 1992 yili itibanyla.
Kaynak: Der Spiegel, Nr: 49, 1997, s. 223.
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derigimi, asit yagmurlarina ve dinya-
nin globzgl 1sinma sorununa neden ol-
mugtur®®.

Buna karsilik nukleer santrallar,
fosil yakith santrallarin yerine ikame
edildiklerinde, gevreye sera efkisi,
asit yagmurlari ve ozon delikleri olu-
sumu gibi problemlerden koruyan te-
sisler ~ konumundadir®”. Bu  du-
rum yenilenemeyen enerji kaynagdi
olan fosil yakitlarin kullanimina sinir
getirmeyi de zoruniu kilmaktadir.

Degisgik yakith 1.000 MW gticiin-
de bir santralin atiklar incelendiginde
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(TABLO 8); % 3.5 kukurt iceren ko-
mur ile galigan bir elektrik santralt yil-
da 138.000 ton kukurtoksiti, 20.900
ton azotoksiti, 522 ton karbondioksiti,
4.491 ton kull ve 4.500 ton tozu gev-
reye birakarak, dnemli bir kirlilige ne-
den olmaktadir.

Cevre ile uyumu saglamalannin
yanisira nukleer santrallar, genel ola-
rak ilk yatnm maliyetleri ylUksek
olan, yakit igletme giderleri dusuk
olan santrallar olmaktadirlar®. Bu-
gun igin elektrik enerjisi birim Gretim
maliyeti agitsindan yapilan inceleme-

Tablo 7
Turkiye'nin Mevcut Enerji Kaynaklari

Kaynaklar Goranur Muhtemel Mamkin Toplam
Tagkémiird (Milyon Ton) 162 428 765 1.355
Linyit ° (Milyon Ton) 6.947 689 114 7.7507
Asfaltit (Milyon Ton) 39 30 7 76
Bitimler {Milyon Ton) 841 693 = 1.534
Hidrolik (TWS/Yil) 1245 - - 1245
Ham Petrol {Milyon Ton) 37 = = 37
Dogal Gaz (Millyar M%) 13 - - 13
Nikleer Kaynak

Tabii Uranyum (Ton) 8.400 = = 8.400

Toryum (Ton) = = = 380.000
Jeotermal (MW/yIl)

Elektrik = - = 4.500

Termal = - = 31.100
Glneg (Milyon TBP)

Elektrik = = = 8.8

Ist > = = 26.3

(*) Hazir rezervi kapsar.

(**) Belirlenmig kaynak ve potansiyel kaynak ile beraber linyit varig: 8.050 milyon ton’dur.

Kaynak: T.C. Gevre Bakanligi, Gevreyi Oncelikle Etkileyen Bazi Sanayiiler ve Temel Sekiér

Faaliyetleri, Ankara, 1996, s. 208.
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ler, ucuzluk bakimindan dogal gaz,
nukleer, kdbmur siralamasini goster-
mekle birlikte, 6zellikle 2000'li yillar-
dan itibaren nukleer santrallardan el-
de edilen elektrik enerjisinin, dogal
gaz santrallarinda Uretilen elektrik
enerjisinden de ucuz olacagini gos-
termektedir®®,

Sonug

Enerji agisindan kendine yeterli
bir konumda olmayan Turkiye'de, en
onemli konulardan biri "enerji sorunu*
olmaktadir. Ancak bu sorunun "gevre
sorunu" ile birlikte kesismesi sagdlana-
rak ¢dzulmesi geredi, konunun 6ne-
mini ve hassasiyetini arttirmaktadir.

Bu bakimdan, enerji Uretiminde
yonelinecek kaynaklarin gevrese! et-
kileri basta olmak Uzere, fay-
da-maliyet analizi ve gelecekteki al-
ternatifleri, kisa-uzun vadeli program-
larla belirlenerek, ivedilikle uygulama-
lara gegilmelidir. GUnkd, hizla artan
enerji talebini karsilayacak enerji yati-
rimlart uzun bir streye (5-8 yil) gerek
duymaktadir. Bu durum, enerji yati-
nmlarinin ihtiyag duydugu kaynakla-
rin eksiksiz ve gecikmesiz olarak sag-
lanmasi geregini de ortaya koyar.

Turkiye'de enerji sektorindeki
gelismeler Planli Dénem (1960-1980)
boyunca kalkinmanin ihtiya¢ duydu-
gu o6lgl ve kalitede enerjiyi saglama-
da yetersiz kalmistir. lll. Plan Déne-
mi'ne rastlayan |. Petrol Krizi ve ar-
dindan 1979-1980'de yeniden patlak
veren Il. Petrol Krizi, disariya bagimli-
ngin Ulke ekonomileri igin (6zellikle
gelismekte olan ulkeler) ne den-
li olumsuz sonuglara sebebiyet verdi-
gini agikga géstermistir.

Petrol krizleri kargisinda olumsuz
ekonomik kosullarla karg! karslya ka-
lan Tirkiye, blyuk boyutlara ulagan

petrol talebinin, Ulke kalkinmasinda
darbogaz yaratmayacak sekilde on-
celikle tasarruf ve ikame imkanlarini
deg@erlendirmeyi zorunlu  gérmdistar.
Bu cgergevede; petrol arastirmala-
r, alternatif enerji kaynaklar (6zellikle
gunes enerjisi kullanimy) igin arastir-
ma-geligtirme calismalari, lin-
yit kaynaklannin  Uretime  katiimasi,
nikleer santral projesine islerlik ka-
zandirlmasi gibi 6nlemler planian-
mugtir. Boylece 1976’da kurulmasi ka-
rarlagtinlan nikleer santralin  ya-
pim galismalarinin  IV. Plan Done-
mi‘'nde ayrilan yatinmlarla strdurtle-
cegi ifade edilmistir. Ancak ne yazik
ki, nukleer enerjiye gegis konusunda
benzer ifadeler V., VI. ve VIl
Plan'larda da dile getiriimis olmasina
ragmen, hentz nlkleer teknoloji kul-
lanima sokulamarmsgtir. 1998 yili igin-
de sonuglandirimasi planlanan nuk-
leer santral, herhangi bir aksama ol-
mazsa 2005 yilinda kullanima girebi-
lecektir. 2010 yilina kadar ikinci bir
nikleer santral planlanirken, 2020 yi-
linda 8 adet nukleer santralin kurul-
mas| hedeflenmektedir.

Bugun, dinye enerji Gretiminde
blyik paya sahip olan fosil yakit re-
zervleri, yakin gelecekte tukenecektir.
Petrol ve dogal gaz tukenirlilikierinin
yanisira, siyasal yonden de llkelere
guvence vermeyen, disa bagimlihgi
arttiran enerji kaynaklandir. Cevresel
nedenler ve maliyet dolayisiyla ko-
mur, tek basina petrole karsi bir sege-
nek olamamaktadir. Glnes ruzgar,
biyokutle, jeotermal enerji vb. alterna-
tif enerji kaynaklar, enerji ihtiyacini
ekonomik ve teknolojik yénden karsgi-
lamada simdilik yeterli seviyede de-
gildir. Hidrolik enerji kaynagdi da kulla-
nilabilir potansiyel ile sinirldir. Bu ba-
kimdan geriye nikleer enerji kalmak-
tadr.
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Gelismig Ulkeler, nukleer enerji-
nin gelecekte de vazgegilmezligini;
nikleer santrallar kadar ylksek giig-
te enerji saglayan, ve yine nikieer
enerji gibi gevreye zarar vermeyen,
guavenli, fiyati uygun basgka enerji kay-
nag! ve tesisinin henuz olmamasina
baglamaktadirlar. Teknolojik ve aske-
ri beklentilerin de bu tercihte etkisi
stiphesiz vardir. Bununla birlikte, al-
ternatif enerji kaynaklanna yoénelik
aragtirma gelistirme cgalismalan ve
enerji  tuketiminde tasarruf tes-
vik edilmektedir.

Turkiye de, gelismis ulkelerin
enerji politikalart dogrultusunda ener-
ji dengesinde nukleer teknolojiye
yer vererek, alternatif enerji kaynakla-
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nna da yodnelip, aragtirmalan tesvik
ederek, enerji kaynaklarinda gesitlili-
ge ulagmalidir.

Fosil yakitlar diginda Turkiye'de,
kullanilabilir hidrolik potansiyelin ta-
maminin harekete gegmesi, alterna-
tif enerji kaynaklanndan faydalanima-
sI durumunda bile, gelecekte enerii
talebi kargilanamamaktadir. Bu ba-
kimdan, enerji agiginin gideriimesin-
de, hatta yedekli bir enerji Gretim sis-
temine gegilmesinde nukleer teknolo-
ji onemli bir rol Ustlenecektir. Glven-
lik 6nlemlerine uyularak ingsa edildik-
leri ve igletildikleri takdirde ntikleer
santrallarda sizinti ve kaza olma ihti-
malinin ¢ok dlsik olmasi ve geli-
sen teknolojilerle atiklann gevreye za-

Tablo 8
Degigik Yakith 1000 MW Giciinde Bir Santralin
Yilhk Ortalama Atik Tur ve Miktan

-_ Atik
Yil Tik. Yakit SOx NOx COx CHx  Kal Toz  Radyci/Yil
2.3x10°%t. Kdmiir

%358 1.38x10°  209x10° 522 209 4491 4500 28
64.4x10°t.  Petrol

%1685 5.26x10°  2.1x10° 9.07 667 726 730 050
193x10° Dogal
m* Gaz 14 122x10° - 454 454 0
113t
U-235 Nitkleer 0 0 0 0 0 - 600 PWR

116 BWR

Kaynak: M. Can, M. Kirtbiyik, R. Yamankaradeniz, “Fosil ve Nukleer Yakitl Bilegik Isi-Gig Sistemlerinin
Enerji Ekonomisi ve Gevre Kirliligi Agisindan incelenmesi®, Tarkiye 6. Enerji Kongresi
(izmir/17-22 Ekim 1994) Teknik Oturum Teblidleri 2, Ajans-Tirk Matbaacilik, Ankara,

1995, s. 244,
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rar vermeyecek duruma getiriimesi,
bdyle bir geligsmeyi desteklemektedir.
Bununla birlikte, sadece askeri degil,
basta tip olmak Gzere tanm, sanayi
alanlarinda genig uygulama imkan
olan nukleer teknoloji, Turkiye’'nin
teknolojik geligimine de katkida bulu-
nacaktir.

Sonug itibariyla, gelismekte olan
Ulkelerin enerji kullanminda % 1’in
altinda bir orana sahip olan Turki-
ye’'nin ise henlz kullanmadigi nikle-
er teknoloji, geligmekte olan Ulkeler
ve Turkiye igin enerji darbogazini gi-
derecek alternatif enerji kaynagi du-
rumundadir. Ancak nikleer enerji kul-
lanimiyla Tirkiye, gelecekte de artan
bir kullanimi olacak bu teknolojiye
ulagsma sansini geg de olsa yakalaya-
bilcektir.
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iniz yok!

Egebank'ta yaris var, ama slzin raklbiniz yok...
Cankd Egebank‘takl yaris, hizmet yarisi.

Bu yarista, tam Egebank galisanlari,

size en lyi hizmeti vermek I¢gin calisir.

Her sey slzin mutlu olmaniz,

Istediginlz hizmeti hizla almaniz igin yapilir.

Egebank'takl yaristan her zaman siz kazangh
¢ikar, birincillk Ipini slz géguslersiniz.
Egebank'in tam Tarkiye'ye yaylmis
subelerinden biri size gok yakin.

Gelin, bugin konugumuz olun.

lyi hizmet igin kendisiyle yarisan bir bankada,

daha mutlu oldugunuzu géreceksiniz.

EGEBANK

coziim merkezi
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Ekonomik Géstergeler (ic)
Mart / 1998

1995 1996 1997
Eylal Ekim Kasim

T.C. MERKEZ BANKASI

Daviz ve Altin Mevcudu (milyon §) 13732.0 — 21304 20363 -

Banknot Miktan {milyar TL) £23934.0 N 686273 713471 -

T.C. Merkez Bankasi lg Kredileri 206126.0 2 346884 346617 _

(milyar TL) 192730.0 - 337623 337623 -

Hazineye Kisa Vadeli Avans (milyar TL)

BANKALAR (milyar TL)

Toplam TL Mevduat 12971555 3294383.7 5275189.0 5830761.0  5896408.0
Ticari Kuruluglar Mevduati 202144.7 474632.3 575619.0 616761.0 611473.0
Tasarruf Mevduats 684904.3 1733118.2 2703106.0 2900643.0  2908266.0

Vadesiz Tasarruf Mevduat 624715 1339199  177869.0 172922.0 171147.0

Vadeli Tasarruf Mevduati 632432.9 15991983 2525237.0 2727721.0  2737119.0
Mavduat Sertifikas 6916.6 11207.6 627.0 §67.0 277.0
Resmi Kurulug Mevduati 36839.9 165741.0 347308.0 512714.0 5§11823.0
Bankalar Mevduati 178367.7 4854982 8867000  979491.0 1085304.0
Diger Kuruluglar Mavduat 1879822 4241862  734829.0  820595.0 80625.0
Daviz Tevdlat 1367626.8 2851132.0 4508335.0 4957773.0 5392101.0

Toplam Kredller 1738270.3 3860069.8 6703532.0 7246773.0  7484850.0
Tanm 3269823 6688260  750717.0  799212.0 834648.0
Kalkinma ve Yatinm Bankalan 178290.2 3519020  542800.0 £80970.0 586301.0
Mesleki (Kiguk Esnaf ve Sanatkar) 472420 725220  128099.0 132776.0 1360800
Gayrimenkul 56350.0 77380.0  105933.0  108722.0 113067.0
Denizcilik 1562.0 4732.0 11124.0 11681.0 12466.0
Turizm 7903.2 11770.0 15762.0 15970.0 15163.0
Diger ihtisas Krediler 1842.0 747660  157287.0  167815.0 175931.0
Ticari, Sinai, Sair 1118098.5 2598171.3 49918100 5429627.0  5611194.0

PARA ARZI (mltyar TL) 396047.0 —  1158960.0 1315788.0 -

FIYATLAR (DiE; 1987 = 100, 1994 = 100)

Toptan Esya Fiyatlan Indeksi (Genel)

Tanm (Genel) 8733.7 - 663.7 708.0 -

imalat Sanayii (Genel) BRI i 550 GEY g

Tiketici Fiyatiar (Tarkiye) BAEIE iL 525 &ril2 L

Tiketici Fiyatan (istanbul) 10962.3 i 706.1 e s

107182 - 713.1 775.3 -

DIS ODEMELER (milyon $)

Digalm (CIF) 35709.0 - 33591.1 -~ -

Digsatim (FOB) 21635.9 - 118020.8 - =

igci Dovizleri - - 3064.0 - =

Notlar: (1) TCMB altin ve doviz mevcuduna, altin stokunun yeniden degerlendirmesinden dogan deger artiglan da-
hildir. (2) TCMB kredilerine, borg tahkimleri (konsolide edilen krediler) dahil degildir. {3) Para arzi (M,) dar tanimli-
dir. (4) Fiyatlar, Ocak/1996'dan itibaren «1994=100~» olarak verilmektedir. (5) Digalm, digsatm rakamlan $u-
bat/1996, is¢i dovizleri Ocak/1996 itibariyledir.
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Sermaye Piyasasi

Dog. Dr. MEHMET BOLAK

istanbul Teknik Universitesi Isletme Fakaitesi Ogretim Uyesi

Irak’t Vuramayan ABD Borsayi Vurdu

eker bayrami dncesinde, uzunca bir tatilin yarattig: takas suresi avantajiyla
S bir miktar ylikselmig olan borsada, bayram sonrasinda anormal bir dugdstin
yasanacagini hemen hi¢ kimse tahmin etmiyordu. Ancak, uzunca bir stredir ya-
sanmakta olan ve bu nedenle de kaniksanmis bulunulan ABD-Irak gerginliginin,
bayram tatili haftasinin son glinlerinde, sicak gatismaya dénisme olasiid: yik-
selince takibeden Pazartesi giinii, yani Subat ayinin ilk seansi, borsa gok bir di-
slsle agiimigtir. Birkag dakika iginde 300 puan ya da % 10 civarinda gerileyen
borsa indeksi, Sali giint gelen tepki almlaryla bir miktar ylkselir ve yaralarini
sarma intibaini uyandirirken, sonraki giinlerde distgini surdirmis ve Persem-
be glinine kadar yaklasik 800 puan civarinda bir gerileme kaydetmigtir. Béylece
istanbul Menkul Kiymetler Borsas! bir kez daha, dlnyadaki geligmelere tim
dinya borsalarnindan daha siddetli tepki veren borsa olmay! bagarmistir. Bu ara-
da, Sali giinti Ozellestirme idaresi tarafindan yapilan “bazi kamu hisselerinin
borsada satiginin yapilabileceg@i* seklindeki agiklamalar kamu hisselerinin satigin
hizlandirmistir. Aslinda, Ozellestirme idaresi tarafindan yapilan agiklama rutin bir
agiklama niteliginde olup, 6zel bir anlam tagimamakta ancak zamanlama agisin-
dan kétu bir doneme rastgelmis bulunmaktadir.

Kbérfezdeki gerginlik Subat ayinin hemen tamaminda borsa Gzerindeki etki-
sini surdurarken, yatirmeilari huzursuz eden bagka geligmeler de yaganmusgtir.
Agiklanan, Ocak ayi enflasyon rakamlannin beklenenin gok (zerinde gikmasi,
uzun siredir IMF ile sirdiriilen gériismelerin odak noktasini teskil eden; “enflas-
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yon oraninin makul dizeylere indirilecedi" tezine bliylik bir darbe indirmistir. DIiE
tarafindan agiklanan rakamiara gére; Ocak ayinda toptan esya fiyatlari indeksi %
5.4, tuketici fiyatlan indeksi ise % 5.1 oraninda artig gostermistir. Bu rakamlar,
gegen yilin ayni dénem rakamlarina gére hayli yiksek dlzeylerdedir. Ayrica,
enflasyon rakamlan 1997 yili genelinde de son yillarin en yliksek dizeylerinde
gergekiesmistir. Tablo 1’de, 1980 yilindan bu yana Devlet istatistik Enstitlisi ve-
rilerine gore toptan esya (TEFE) ve tiiketici fiyatlan (TUFE) indekslerindeki arti
oranlan yer almaktadir.

Tablodan gériiebilecedi gibi 1987 yili enflasyon rakamlari son 18 yilda,
1994 ve 1980 yillarindan sonra gergeklesen en ylksek Gglncl degerleri temsil
etmektedirler.

Tablo 1
Yilhk Enflasyon Oranlan (%)
YL TEFE TUFE
1980 98.8 115.6
1981 35.5 33.9
1982 26.5 21.9
1983 29.7 31.4
1984 49.5 48.4
1985 41.6 45.0
1986 27.9 34.6
1987 36.8 38.9
1988 64.6 73.7
1989 67.3 63.3
1990 52.3 60.3
1991 54.0 66.0
1992 66.1 701
1993 58.4 711
1994 149.6 125.5
1995 65.6 76.0
1996 84.9 79.8
1997 91.0 99.1

Enflasyon rakamlarindaki bu siskinlik dogal olarak faiz oranlarina da yansi-
mig, "10 Subat 1998 Sall" glnl yapilan hazine bonosu ihalesinde ortalama %
128.90 ile son zamanlarin en ytksek ihale faizi gergeklesmis, buna ragmen séz
konusu bonolarmn ikinci el talepleri distk kalmigtir. Yatinmeilarin faiz oranlarinin
daha da yUkselecegi beklentisi iginde olmalari yani sira, yeni vergi yasasinin ge-
tirdigi tedirginlik de yatinmcilarin faiz gelirlerinden uzak durmalarina ve kismen
ddviz yatinmina yonelmelerine yol agmaktadir. Dévize yoneien talep, dolar fiyati-
nin 230.000 TL. diizeylerine kadar ylUkselmesine yol agmig, ay iginde Merkez
Bankasi ddvize sirekli miidahalede bulunarak déviz rezervlerini eritmek pahasi-
na, fiyatlan kontrol altinda tutmaya caligmigtir.
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Nihayet, Subat ayinin son haftasina girilirken Irak’in Birlegsmis Milletler’in is-
teklerini kabul etmesi ve Bagkanlik saraylarini denetime agacagini belirterek an-
lagma imzalamaya yanagmasi bir anda korfez gerginligini yumusatmig, tdm diin-
ya borsalarinda oldugu gibi, istanbul Menkul Kiymetier Borsasr'nda da olumlu
etkiler yaratmistir. Nitekim, "23 Subat 1998 Pazartesi" ginil borsa indeksi 300
puan ya da % 11’'den fazla artis géstererek yine dinya borsalari iginde olaya en
asin tepkiyi gosteren borsa olmustur. Ayin son haftasi bu olumlu gelismeyle
baslarken, siyasi arenada erken segim soylemilerinin boy gostermeye baslamasi
Subat ayinin da soru igaretleriyle noktalanmasina yol agmistir. Simdi gozler, 1
Mart 1998 Pazar gind koalisyonu olusturan parti liderlerinin son geligmelerie ii-
gili olarak yapacaklar toplantiya gevrilmis bulunmaktadir.

Sonug olarak Subat ayl da borsada inigli ¢ikigh seanslara sahit olmus, "27
Subat 1998 Cuma" ginii, ayin son seans! kapanis fiyatiarina gére IMKB Ulu-
sal-100 indeksi 3.272,21 puanla kapanmig, Ocak ayi sonuna gore % 7.75 ora-
ninda gerileme gostermistir. indeksin mevcut dizeyi, 1997 yil sonu kapanig de-
gerinden de daha duslik bir duzeyde bulunmakta, yatirnmcilar Ocak ve Subat
aylannda umduklarini bulamamig durumdadiriar.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi indeksinin Subat ayi performansi bor-
sanin genel performansindan daha k6t olmus, yine "27 Subat 1998 Cuma" gli-
nu kapanis fiyatlarn itibariyle dergimiz indeksi % 10.29 oraninda de@er kaybede-
rek 870.185,89 puana gerilemistir. indeks kapsamindaki 40 hisseden sadece 4
tanesi ay iginde de@er kazanirken, ikisi degerini korumus, geri kalan 34 tanesi
ise yatirimcilarina zarar ettirmiglerdir. Tablo 2 ve Tablo 3'de ayin en bagarh en
ve en basarisiz hisseleri gdziikmektedir. Deger kazanan hisselerin sayisinin azh-

Tablo 2
Subat Ayinin En Basarili Hisseleri

Dergi indeksi Verim Verim
Kapsaminda (%) Diger (%)
Bagfas 9.38 Tansas 18.81
Kartonsan 6.25 Netas 15.79
Ege Gubre 5.66 Trakya Cam 7.84
Kordsa 5.43 Usas 6.25
Good-Year 0 Akgansa 5.08
Olmuksa 0 Sabanci Hol. 417
Aksigorta 3.85
Marshall 3.45
Akbank 2.82
Eczaci llag 2.63
Kepez Elek. 0

T. i BankasI C 0
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g1 nedeniyle, degerlerini koruyan hisseler de basarih hisseler arasina dahil edil-
miglerdir. Ocak ayinda ¢ok yuksek performans gdstermis olan Giney Bira ve
basin-yayin sektérd hisselerinin, ayrica Tuprag, THY ve Petkim gibi kamu hisse-
lerinin Subat ayinin en ¢ok deger kaybeden hisseleri arasinda yer almasi ilging
bir gelisme olarak dikkat gekmektedir.

Tablo 3
Subat Ayinin En Basarisiz Hisseleri

Dergi indeksi Verim Verim
Kapsaminda (%) Diger (%)
Guney Bira -29.47 Mifliyet -53.58
lzdag -26.67 Medya Hol. -39.83
Celik Halat -20.83 Tupras -39.71
Makina Takim -20.73 Milpa -30.39
Kog Holding -20.21 Disbank -27.40
Kav -20.00 Trans Hol. -27.27
Hektag -18.82 Erciyas Bira -25.00
Otosan -15.87 Tofag Oto Fab. -23.48
Teletag -16.15 Sabah Yay. -23.08
Konya Gim. -14.29 THY -22.37
Doktasg -14.12 Petkim -21.92
T.D.Dokum -13.86 Deva Hol. -21.33

Sermaye Arttirimlari

Zaten kisa bir ay olan Subat ayi, borsanin olumsuz bir dénemine de denk
gelince, sermaye arttinmi, halka arz gibi faaliyetlerin de fazla ragbet gérmedigi
gozlenmistir. Ay icinde sadece iki sirket sermaye arttinmini gergeklestirmis, ayri-
ca, Bugln Yayincilik’'da daha ¢nce richan haklan kullandinimig olan hisselere,
bedelsiz sermaye arttinmt karsilidi hisselerin dagitimi yapiimistir. Tablo 4'de Su-
bat ayinda sermaye arttinmina giden sirketlerin, arttinm oranlarina iligkin bilgiler
yer almaktadir.

Kayith sermaye tavani arttinmlan agisindan Subat ayi biraz daha hareketli
gdzikmus, 4 sirketin kayith sermaye tavant arttinm talepleri Sermaye Piyasast

Tablo 4
Subat Ayinda Sermaye Artinmlart (Milyon TL)
Sirket Eski Ser. Bedelli % Bedelsiz % Yeni Ser.
Alternatif Bank 3.240.000 2.268.000 70.00 5.508.000

Harriyet Gaz. 1,974,700 - - 4.936.750 250.00 6.911.450
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Kurulu’nca onaylanmigtir. Bu sirketlerin eski ve yeni kayith sermaye tavanlan da
Tablo 5'de gozikmektedir.

Subat ayinda gergeklestirilen tek halka arz olayinda, Efes Sinai Yatinm Hol-
ding A.S. hisse senetleri, "19 Subat 1998 Perseme" glniinden itibaren, 33.750.-
TL. baz fiyatla borsa ulusal pazarinda iglem gérmeye baslamigtir. Bdylece hisse-
leri borsada iglem gérmekte olan sirket sayisi 259'a yukselmistir. 1993 yili so-
nunda kurulmus olan sirketin faaliyet konusu; "The Coca-Cola Company’nin Co-
ca-Cola ve Fanta dahil sahibi bulundugu veya bulunacags her turli megrubat ve
diger drtnleri ile Efes markall biranin Azerbeycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Rusya Federasyonu’'nda Uretimi, siselenmesi, dagitimi, pazarlanmasi, ihraci, it-
hali, reklam ve tamtimi ile istigal eden veya edecek olan sirketler kurmak ve
mevcut sirketlere istirak etmek" seklinde belirlenmistir.

Tablo 5
Subat Ayinda Kayith Sermaye
Tavani Arttinmlarn (Milyon TL)

Sirket Onceki Tavan Yeni Tavan
Adana Gim. 5.500.000 20.000.000
Erbosan 580.000 3.000.000
Finansbank 20.000.000 100.000.000
Migros 1.000.000 4.000.000

Banka ve Ekanomik Yorumlar Dergisi Hisse Senedl Fiyat indeksi
(Ocak 1974 = 100)

Aylar 1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Ocak 679338 822439 1295390 10382.15 46499.72 66641.02 12128226 482009.45 970038.69
Subat 7402.13 1095059 957227 14056.56 4368574 7213519 14867255 481567.26 870185.89
Mart 695724 9793.56 11006.98 1345569 36336.97 94874.84 178248.67 44976066
Nisan 705456 881438 10128.12 2039946 37260.41 10920143 17494581 419157.76
Mayis 8438.48 793299 9067.92 21856.16 40688.45 11250277 16651422 46818827

Haziran 7573.16 827536 1229779 26303.88 5230027 116528.07 19359507 52654621
Temmuz 10664.47 7533.47 1175444 2450168 59216.98 128087.60 17695520 568012.42
Adustos  10166.14 7950.10 1131453 2719390 69147.24 11055547 183969.42 579112.78

Eylal 10307.66 €913.80 10310.15 3372997 68630.14 89853852 207830.76 779779.25
Ekim 10586.87  €835.47 S077.97 3444497 66413.15 114393.38 23885442 B49700.62
Kasim 6955.17 10214.39 934420 4451948 7437354 9619698 267385.51 839360.91

Aralik 6750.24 11048.39 974428 5109956 7152529 96450.068 27792368 956310.79




tkanimig akvlm Yil Kar, g 3
{ Kayith (%denml;) Tak Kari (Net) Dagitilan Kar Payi (%) Plyasa Flyati (TL)
ira Sermaye | Sermaye 1994 1995 1996 1994 | 1995 | 1996 ubat  Aralik Ocal
No. Kurulugun Adi (Milyon TL) | {Mllyon TL) | (Mllyon TL)| (Mllyon TL) | (Milyon TL) | (Net) {Net) | (Net) $1997 19;7 199: 51‘;!;:'
1| AKTAS 1000000 - 029 652 3231885 - - 110000| 162500 165000 160000 142500
2 | ANADOLU CaM 8000000 3085.000 161647 153 595 328 300 €0 39 2900 2850 3250 3750 3550
3 | ARGELK 30 000 000 10125000 | 1107368 3010177 8.705 597 26 35 50.00 20500 19 500 19.000 18000
a | Bacrag 2 000 000 200,000 445728 300.947 667 192 120 100 17000 32000 135000 160000 175000
5 | BOLUGIMENTO § 000 000 4356.083,744 201300 554 630 1222117 | 2780 | 3124 4165 4800 3600 4000 3550
6 BRISA 25 000 000 7 441875 750 626 2468 222 6829 680 kk] 110 322.00 64000 14 500 13 500 12 500
7 | GELIKHALAT 1.000 000 997150 39071 1083 668 349676 | 2030 27 4850 8300 7400 7200 5700
8 GIMSA 10 000 000 4212.000 614 748 670379 1138237 740 115 3900 18 750 11.250 11 000 10 500
9 GUKUROVA ELEKTRIK 5000 000 500 000 8736 538409 § 446 640 10 130 967 65 210000 570 000 69000 630 000
10 DOKTAS 1 000 DOO 2 400 000 221282 273144 278.166 60 62 50 50 00 21250 8000 8500 7300
11 | ECZACIBAS!I YATIRIM 3000 000 800 000 90339 132 597 313880 50 15 500 7900 7800 7 000
12 | EGE BIRACILIK 4256562.4 10972962 1149526 1217.144 1056 326 100 3500 37.500 18750 25250 23750
13 E£GE GUBRE 500 000 432 000 125.783 97 480 71402 200 a7 2800 7300 5000 5300 5600
14 | EREGU DEMIR GELIK 20000 000 6336000 | 2234869 8786278 6103443 | 2466 | 6526 | 4537 21250 32000 32 000 28 500
15 | GENTAS 600 000 449 280 = 257981 539 035 - - - 9000 15,500 16250 14 250
16 | GOOD-YEAR 1,500 000 534125 795 566 1855.422 3.722172 125 300 50000 82000 93000 94000 94000
17 | GUBRE FABRIKALARI 2 500 000 §76 000 250101 114913 508.705 20 10 40.00 14750 13.500 13250 12 000
18 | GUNEYEIRA 1,000 000 1097 206.2 250 492 434,383 6§00 596 ES 60 5500 10200 13500 23750 16 750
19 | HEKTAS 2000 000 1577.600 14610 439 190 790278 | 523 8923 | 7509 7.700 3.350 4250 3450
20 | 1ZMIR DEAYR GEUK 10000 000 8.300.000 280.445 54.452 247950 | 10,50 - 2100 2450 2.250 1650
21 | 1zocam 4,000 000 900,000 156 338 220972 420809 50 40 2000 12250 7200 7600 6600
22 | KARTONSAN 2700 000 2025000 673242 2030810 | 2739522 120 130 12000 14750 12750 12000 12750
23 | Kkav 3000 000 2340 000 148 850 151776 733 144 130 65 22.40 4150 4850 4500 3600
24 | KOG HOLDNG 16 025.550 16025550 32094.193 3702.432 6676 864 65 15 | 1500 35 500 48 500 47000 37 500
25 | KONYA GIMENTO - 2.436.720 - 120783 467 258 - - 6000 16,000 30 3850 3300
26 | KORDSA 10000 000 2.126 250 436 633 1.259 441 2889 202 100 140 40000 58000 18.000 23 000 24250
27 | MAKINA TAKIM 3500 000 2 668 640,1875 18734 50016 242291 2 6 25.00 3350 2275 2050 1625
28 | MIGROS 4.000 000 945 000 395.144 716.101 1.345 326 220 40 5000 | 137500 187500 197500 172500
29 | MUDURNU TAY = 750 000 - 224902 250539 - - 12000 6400 6300 5800
30 | OLMUKSA 2.000 000 1270500 205547 587 737 26058 a5 10 5100 9000 9.100 9100
31 | orosan 2500000 1392 500 397 840 2607218 9532194 25 100 40108 72000 172500 157500 132500
32 | PETROL OFIS! 20 000 000 7000000 2824574 4027689 | 10575635 | 9318 | 14434 | 27265 55.000 49 500 49 000 47 000
33 | PINARSUT 984,150 984 150 9367 105016 688 452 10 120 56 00 6900 14750 12.750 12 000
34 | saskuvsan 10000 000 1134000 575334 887 118 1621319 150 100 90.00 13000 18.500 17 750 16 000
35 | TELETAS 10.000.000 2000 000 (44 928) 552 445 1705 621 - 7 3000 15.750 30.500 33000 28000
36 | TURK DEMIR DOKUM 3.600.000 2.500 000 65742 371859 968314 65 2 5000 14 250 11500 10100 8700
37 | T GARANTI BANKASI - 40 000 000 - 9029 604 1973 440 - 7864 11.000 10250 10.000 8900
38 | TURKIYE SISE VE CAM 50,000 000 18 480 000 427 966 1.312.990 3130151 17 50 5000 19 750 15.250 9800 9300
39 | YAPIKREDIB - 60066 468 | 2869293 16225432 | 22724428 60 20 6000 5800 7900 7.900 7600
40 | YASAS 972 000 324 000 215515 66692 885980 | 200 17 232 00 19 500 40000 40 500 38 000

8¢

ISVSVAId HAVINIES
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Gorusler

Yrd. Dog. Dr. GETiN DOGAN

inéna Universitesi 1.1.B.F. iktisat B6lami Ogretim Uyesi

Yiiksek Enflasyon Dinamikleri ve
Tiirkiye igin Bir Céziimlemesi

Girig

TUrkiye'de enflasyon literatlr( gok

zengindir. Bunun birgok nedeni
vardir. Asil neden, enflasyonun yalin
halde dedil, hayat pahaliigina donus-
ms bigimiyle Turkiye'nin makro eko-
nomik niceliklerini dogrudan ve de-
rinden etkiliyor clmasidir.

Enflasyon diizeyi ekonomik istik-
rar agisindan Ulkeden (lkeye degis-
mekte ve dolayisiyla goreceli bir an-
lam ifade etmektedir. Ornegin, yillik
%100'lerdeki enflasyona aligik olan
Tlrkiye igin % 10 gibi thml bir enflas-
yon orani, "iyi" bir fiyat istikrar hedefi-
dir. Ancak bu rakam, ekonomik den-
geleri oturmus geligmisg Ulkeler agi-
sindan fiyat istikrarsizidimin bir gos-
tergesi sayilabilmektedir. Belki bu

yuzden, enflasyonun ne kadarinin
yUksek ve istikrarsiziik nedeni sayildi-
g1 tartigma konusu olmustur. O halde
denilebilir ki, enflasyon standart bir
olgu degildir.

Tirkiye su anda yilik yaklagik
%100 enflasyon  oraniyla hi-
per-enflasyon riski kusaginda yer al-
maktadir. Bilinen yuksek enflasyon
dinamiklerinden (arz-talep dengesizli-
di, kamu agiklari, vb.) ve bu dinamik-
leri besleyen kaynaklardan (hizh ni-
fus artigl, KiT zararlari, vb.) bazilar Gl-
kemizde de mevcuttur. Bu dinamikler
ve kaynaklari dogru bir bigimde ¢o-
zGmlenmelidir ki, Tdrkiye'nin genel
ekonomik istikrarina uygun olarak bir
anti enflasyonist politika geligtirilebil-
sin.



Tanim ya da Tani

Hangi tirde ve duzeyde olursa
olsun, enflasyon; ¢ogunlukia, neden-
leri ekonomik, sonuglan hem ekono-
mik hem de toplumsal ve hatta psiko-
lojik, ¢bzuimu ise siyasal olan bir
olaydir. Tartismaya agik béyle bir for-
mulasyonu ortaya koymanin amact
konuyu sinirlandirmaktir. Burada sa-
dece yuksek enflasyon diizeyi ve ne-
denleri -es anlamda dinamikleri- tze-
rinde durulmustur.

iktisatgilara gére enflasyon, belir-
li bir donemde genel fiyat dizeyinde-
ki surekli ve hizli bir artiga ya da no-
minal para stokundaki genigslemeye
denir. Bu klasik tanimlar bir kenara
birakilacak olursa, son zamanlarda
enflasyonun "yeknesak bir olgu" ol-
madigl, dolayisiyla  “farkll  sos-
yo-ekonomik ya da sosyo-politik
grup gatismalarinin bir sendromu ola-
bilecegi" (Parasiz, 1996: 5) gibi ilging
ve populer bir gorisin ekonomi gev-
relerinde agirhk kazanmaya basladigi
gorulecektir. Bu gahismada problem
teorik arka plan ve Tlrkiye igin bir ¢o-
zumleme olarak iki boyutta ele alin-
mistir.

Enflasyonun Para Talebi ve
Para Arzi Boyutu

Fiyatlar genel dizeyinin yiksel-
mesinin bir yolu reel para talebindeki
duststir. Ornegin Gretim fonksiyo-
nundaki slrekli bir asadiya dogru
kayma toplam tretimi azaltacak ve o
suretle reel para talebini dustrecek-
tir. Boyle bir durum fiyatlarda sdrekli
bir artigtan ziyade fiyatlar genel diize-
yini sadece bir defa ylkseltir. Bu hat
boyunca enflasyonun olugmast igin
Oretim fonksiyonunun asagiwya dogru
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arka arkaya kaymasina ihtiya¢ vardir.
Suphe yoktur ki uretim fonksiyonun-
daki ters soklar -petrol krizleri, tanm-
sal Uretim yetersizlikleri ve grevler- ki-
sa dénemlerde fiyatlar genel seviyesi-
ni etkileyebilir (Barro, 1993: 165).

Gergekte pek ¢ok Ulkelerin genel
yapist Uretimin blytimesi yonindedir.
Bu blyume reel para talebini artirdigs
icin eger nominal para arzi degismez-
se, fiyatlanin zaman iginde disebile-
cegini tahmin edebiliriz. Para talebin-
deki bir disusun nedeni de finansal
yeniliklerdir. Son zamanlarda pek ¢ok
tlke finansal araglar ve yontemler ge-
listirdiler. Bunlar insanlarin para kulla-
nimlarini en aza indirgediter. ABD'de
l.DUnya savas! doneminde bu yeni-
likler reel para talebinde bir azalmaya
sebep olmustur. Bununla birlikte bu
faktor enflasyonun yillik %1 veya %2
gibi kiguk bir miktarinin karsilidi ola-
bilir. Para talebindeki, bir azalisin enf-
lasyonist bir baski yaratmaktan c¢ok,
baglamig bir enflasyonist streci sid-
detlendirmesi s6z konusudur. ¢lnku
enflasyon ne kadar siddetlenirse, el-
de para tutmanin maliyeti de o kadar
artmaktadir ve halk herhangi bir reel
gelir ve faiz oraninda daha az reel an-
kesi elinde tutmaktadir. Dolayisiyla
paranin dolagim hizi artmakta ve bu
da fiyatlar Gzerinde sanki para arzin-
da bir artis olmus gibi etki yapmakta-
dir (Parasiz, 1984: 43). Dolayisiyla
para talebindeki azalisin da enflasyo-
nu bir parga hizlandirdigini séyleyebi-
liriz. Sonug olarak biz 1960'tan bugu-
ne kadar pek gok ulkede yaygin olan
yiksek enflasyon oranini agtklamada
tek basina reel para talebindeki dig0-
st kullanamayiz. Burada uzerinde
durulmasi gereken husus enflasyon
ve kagit para miktanndaki artig ara-
sindaki iliskidir (Barro, 166).
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Friedman gibi monetaristlere gé-
re, ekonomideki fazla miktardaki pa-
ranin yetersiz miktardaki mallar: ko-
valiyor olmasi enflasyonun sebebidir.
Monetaristler mal talep fazlasim no-
minal para arzindaki bir artigla iligki-
lendirirler. Friedman enflasyonun da-
ima ve her yerde bir parasal olay ol-
dugunu belirtmistir. Para arzindaki bir
degisiklik fiyatlar genel seviyesini ay-
nt oranda ve ayni yonde degistirir, fa-
kat para miktarindaki bir artigin Ure-
tim ve istihdam Uzerine bir etkisi ol-
maz. Buna iligkin miktar teorisi en az
besylz yil eskidir ve Konflgyls'e ka-
dar uzandidr séylenmektedir. Bugun
miktar teorisi monetaristlerce savunu-
lur. Bunlarin iddias, fiyatlardaki pek
gok degisikligin nominal para arzin-
daki degisikliklere badh olmasidir.

Fiillen miktar teorisine gore, islem
ve ihtiyat glduslyle para talebinin
her zaman sabit olmasi gerektigin-
den, para arzi da sabit olmalidir. Reel
para arzini sabit tutmak igin para mik-
tarindaki degisme fiyatlardaki esit
miktardaki degigsme ile dengelenmeli-
dir.

Hatrrlanacagr gibi Friedman'a
gore enflasyon parasal bir olaydi: Bi-
rincisi, Ucretler ve fiyatlar dengeye
ulasmigsa, ekonomi her zaman tam
istihdam milli gelir diizeyinde olacak-
tir. Eger para talebi her zaman tam is-
tihdamda ise, sadece iki unsur fiyat
duzeyinde bir yukselige izin verir: 1)
Para arzindaki bir artig tam istihdam-
da reel para arzini eski haline getir-
mek icin fiyatlarin ylkselmesine ne-
den olacaktir. 2) Eger fiyatlar genel
seviyesini baska bir sey artinrsa ve
hdkimet bu fiyat artigi karsihginda
para basarsa, tekrar para arzi ve fi-
yatlar genel seviyesi ylkselecektir.
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Boylece dogrudan yé da dolayl ola-
rak hikumetler daha fazla para basa-
rak fiyatlar genel seviyesinin yiksel-
mesinden sorumlu olacaklardir. EGer
bir hitkimet ek para basmay: redde-
derse, fiyatlar genel seviyesindeki ar-
tis reel para arzini dusurecek ve fiyat-
lar genel seviyesini tekrar duslrecek
olan deflasyonist baskilan olustura-
caktir (Begg, Fischer ve Dornbusch,
1994: 486).

Ampirik duzeyde mesele agiktir.
1) Para miktan uzun doénemler bo-
yunca geneliikle yUksek oranda art-
maktadir. 2) Parasal blylime orani tl-
kelere gore farkl oldugu gibi zamanla
bir tek Ulke iginde de farklilk goster-
mistir. Sonug olarak parasal blylime
enflasyonun kaynagdi icin iyi bir aday-
dir.

Enflasyon ve Parasal
Blyumeyle llgili Yatay Kesit
Verileri

Paranin bir enflasyon belirleyicisi
olarak rolint degerlendirmek Ctzere
uluslararasi finansal veriler Barro tara-
findan incelenmistir. Bu galigmada 83
Ulkenin [.DUNya Savas! sonrasi tecru-
beleri gosterilmistir. Ulkeler ortalama
enflasyon oranina gére yukaridan
asagtya dogru siralanmis, Ulkelerle il-
gili fiyat endeksleri ve paranin ortala-
ma blyUme oranlan verilmigtir (Daha
genis bilgi igin bkz. Barro, 1993:
166-169).

— |l. Dinya savasindan sonra
bitin Ulkeler igin fiyatlann
ve paranin ortalama buyume
orani pozitiftir.

— Ortalama buyume oranlan



genellikle yiiksektir. Ornegin
83 ulke igin medyan enflas-
yon orani yillik % 7.6, 23 ul-
ke iginse bu oran %10'u ag-
maktadir. Ortalama para bu-
yume orani medyan yillik
%11.8. Bu oran 57 (llke igin
%10'un lzerindedir.

— Ortalama para ve fiyatlar bi-
yUme oranlan agisindan gok
genig bir aralk vardir. Orta-
lama enflasyon oranlan ul-
keden Ulkeye degismekte-
dir. Brezilya igin %78, Arjan-
tin igin %76, Almanya ve Is-
vigre igin %3'tdr. Bu oran
ABD igin %4.2'dir. Paranin
buylme orani karstlastinlabi-
lir bir olgekte degdigsmekte
olup Brezilya igin %77, Ar-
jantin igin %73, Belgika igin
%4, Isvigre igin %5 ve ABD
igin %6'dr.

— BOlin durumlarda ortalama
parasal buylime fiyatlardaki
blyGmeyi asmaktadir. |l
Dinya savag! sonrasi reel
para arzindaki biyime yay-
gindir. Ulkeler arasinda reel
para arzindaki blyime
medyan orani yilhk %3.5'dir.
En &nemlisi Ulkeler arasin-
daki ortalama fiyat degigimi
ve ortalama parasal buylime
oran! arasinda guglu bir po-
zitif korelasyon vardir.

Grafik 1.1 enflasyon ve paranin
biylime orani arasindaki pozitif kore-
lasyonu gostermektedir. Parasal bi-
yime oraninda her yit %1 noktalik bir
artis yaklagik olarak her yil enflasyon
oraninda %1 noktalik bir artigi bera-
berinde getirecektir. Bununla birlikte
enfiasyon ve parasal biylme arasin-
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daki iligki ortalama bir 6rnekten gok
daha ug oOrnekler igin daha yakindir.
Ornegdin yilk ortalama parasal biyi-
me orani %5 ve %15 arasinda olan ul-
keler igin bu iligki daha az garpicidir.

Eger para bllyime orani fiyatlarin
blylme oranini asarsa reel para arzi
zaman iginde artar. Her zaman para
isteyerek elde tutuldugu igin, reel pa-
ra arzindaki biylme reel para tale-
bindeki blyume oranina esit olmali-
dir. Zamanla reel para talebi miktarin-
daki artiga sebep olacak faktdrlerden
en onemlisi milli gelirdeki bUyume
oranidir.

Her iki nicelik arasinda pozitif
yonli bir korelasyon vardir
(Kor.=0.51). Ek olarak herbir yil igin
milli gelirdeki medyan blyime orani
%4.2'dir ve bu yillik %3.5 olan reel
para arzindaki blyume oranina yakin-
dir. Milli gelirdeki buyumenin reel pa-
ra arzi buyukligu Ozerindeki pozitif
etkisi su anlama gelir: Yiksek milli
gelir blylime oranina sahip olan bir
Utke belli bir parasal bilyUklikte daha
digdk bir enflasyona sahip oima egi-
limindedir. Sonug olarak milli gelir
blylme oranlar arasindaki farkhiiklar
parasal bilyime ve enflasyon arasin-
daki mikemmel olmayan bir takim
iligkileri agiklar (Grafik 1.1).

ABD’de Enflasyon ve Parasal

Bilyiime ile ilgili Zaman Serisi

Verileri

Tablo 1.1 1860’tan 1980’e kadar
20'ser yillk doénemler ve 1980’den
1990’'a kadar 10 yillk donemlerde
ABD i¢in ortalama enflasyon orani ve
parasal blytime orani hakkinda bilgi
vermektedir. 1860'tan 1990’'a kadar
olan 130 yillik zaman araliginda orta-
lama enflasyon orani her yil igin %2.3,
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para miktarindaki ortalama blylme
her yil igin %5.1 olarak gergeklesmis-
tir. Reel para arzindaki ortalama bu-
yume ise her yil igin %2.8'dir. Bu ra-
kamin her yil igin %3 olarak gergek-
lesmis olan milli gelirdeki ortalama
blytime orani ile uyum iginde oldugu
dikkat ¢ekicidir.

ABD ile ilgili olan zaman serileri
bize yeterli birikimi vermemektedir.
Gesitli ddénemler arasinda &nemli
farkidiklar vardir. Ornegin ortalama
enflasyon orani iki dénem araliginda
negatiftir. 1920-40, -%1.6 (Bu dénem
buyik durgunlugu kapsar).
1880-1900, -% 0.6. Dért dénem slre-
since enflasyon orani %4’t asmigtir.
1960-80 igin %4.8, 1900-1920 igin
%4.6, 1980-90 igin %4.4. ve 1940-60

33

icin %4.3 olarak gergeklesmistir.
1900-1920 ve 1940-1960 yillan igin
gozlenen sonuglarda dinya savasla-
rnin etkisi gok onemlidir. Para arzin-
daki ortalama blyime oram 1920-40
ddnemi igin %2.4 iken 1960-80 ddne-
minde %6.9'a yukselmistir (Barro,
171).

Farkit donemler boyunca enflas-
yon ve parasal buyime arasinda
glgla bir pozitif iliski vardir. Enflasyon
ve parasal bilylime arasinda boyle bir
iligkinin olmadigt durumlan kismen
para talebini degistiren degiskenleri
dikkate alarak agiklayabiliriz. Bunlar
milli gelirdeki blyame oram, faiz
oranlarindaki, gelismeler ve finansal
kurumlarin geligmesini kapsamakta-
drr. Enflasyon parasal bir olay olmak-

Grafik 1.1: 83 Ulke igin Para Miktarindaki Biyime Orani ile
Enflasyon Orani Arasindaki ligki
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Kaynak: Barro, 169.
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la birlikte buna iligkin birkag énemli
nokta da hatirlanmalidir. Birincisi, fi-
yat seviyesi Uzerinde arz soklari gibi
faktorlerin etkilerini dikkate alacagiz.
Biz bu etkilerin kronik enflasyondan
ziyade nadiren gordlen fiyat dedis-
meleri durumunda daha onemli ola-
cagini beklemekteyiz. Ayrica parasal
olay agiklamasini nominal para arzi
kadar para talebini de etkileyen de-
giskenleri igine alan bir kavram ola-
rak gormemiz gerekir. Biz, sonug ola-
rak, farkli Ulkelerde ve farkh zaman-
larda parasal bilyumenin nigin farkli-
ik gdsterdigini bilmeliyiz.

Gercek ve Beklenen Enflasyon

Enflasyonu teorik bir model igin-
de ele alirsak; t ve t+1 donemleri ara-

sinda enflasyon orani asagidaki gibi
tanimlanir.

I, = (P,+1-P) / P, (1)

(I1 Yunan harfi Pi) Enflasyon ora-
ninin t ve t+1 dénemleri arasindaki fi-
yat seviyelerindeki degisiklik oranina
esit oldugu fark edilmektedir. Denk-
lem 1'i yeniden dizenlersek gelecek
doénemin fiyat seviyesini su sekilde
gbzeriz: Buna gore fiyatlar bir dénem
boyunca 1+ (I, kadar y(ikselir. insan-
lar simdi ya da daha sonra tiketme
segenekleri arasinda bir karar verme
gibi durumlarda zaman iginde fiyatla-
rin nasil degisecegdini bilmek isterler.
Bu nedenle insanlar enflasyon oran-
larini tahmin ederler. I1° semboll
beklenen enflasyon orami Il,'yi gos-
termek igin kullanildi. Genellikle bu

Grafik 1.2: 79 Ulke icin Reel Para Talebindeki Bilyiime Orani ile
llgili Milli Gelir Bilyiime Orani Arasindaki lliski.
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beklentinin dénem t siiresince yapil-
di@1 digtn0lUr. Glnkil insanlar su an-
da cari fiyat seviyesi P,'yi biliyor. Bek-
lenen entlasyon (I1;° )gelecek déne-
min fiyat seviyesi (P,+1)'in bir tahmi-
nine denk gelir. Genel olarak enflas-
yon tahmini dogru degildir: Gergek
enflasyon orani normalde kigilerin
beklentilerinin ortalamasindan daha
duslk ya da daha yuksektir. Sonugta
tahmin hatasi ya da beklenmeyen
enflasyon genellikle sifir degildir. Bu-
nunla birlikte insanlar gegmis enflas-
yon ve diger degiskenler hakkindaki
mevcut bilgileri etkin bir sekilde kulla-
narak rasyonel beklentilerini sistema-
tik hatalardan kaginmak igin yaparlar
(Barro, 173).

Entlasyon-Faiz Orani iligkisi

Para talebini etkileyen diger bir
degigken faiz oranidir. Bu degigken
elde para tutmanin maliyetidir. Diger
etmenler sabit iken reel para arzinda-
ki ortalama blyume orani faiz orani-
nin yiksek oldugu Ulkelerde daha
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dugik olacaktir (tersi de gegerlidir).
Faiz orani ile enflasyon orani birbiriyle
yakin iligkilidir. Ozellikle enflasyon
oranindaki bir artisin anlami paranin
hizli bir sekilde deger kaybetmesi ve
elde para tutmanin maliyetinin daha
da ylkselmesidir. Enflasyondaki bu
artis reel para talebinin de dismesine
sebep olur. Sonug olarak tahmin ede-
biliriz ki reel para arzindaki ortalama
blyime orani enflasyonun yiksek ol-
dugu tlkelerde daha disulk olacaktir,

Fisher hipotezi enflasyondaki
%1'lix bir artigin faiz oraninda %1'lik
bir artigi beraberinde getirecegini
soylemektedir. Enflasyon ve faiz
oranlar arasindaki bu iligki tablo
1.2’de gosterilmistir.

Bu hipotez reel faiz oraninin gok
fazla degismedigini séyler. Ote yan-
dan reel faiz orani gok fazla degigsey-
di gok onemli miktarda kredi arz ve
talep fazlasi olacakti. Dolayisiyla, reel
faiz orani dengesinin korunabilmesi
icin daha yiiksek enflasyon daha yuk-

Tablo 1.1: Entlasyon ve Parasal Bliyiimeyle iIgiIi ABD
Zaman Serisi Verileri

A P/P A M/M AM/M- AP/P AY/Y
1860 - 1880 1.1 3.4 2.3 4.3
1880 - 1800 -0.6 3.2 3.8 3.0
1900 - 1920 4.6 6.5 1.9 2.8
1920 - 1940 -1.6 2.4 4.0 2.4
1940 - 1960 4.3 6.8 2.5 3.8
1960 - 1980 4.8 6.9 2.1 3.5
1980 - 1980 4.4 7.6 3.2 2.7
1860 - 1990 23 5.1 2.8 3.3

Kaynak: Barro, 1903: 171.
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sek nominal faiz oraniyla dengelen-
melidir. Dolayisiyla para bliyliime ora-
nindaki bu artig sadece enflasyonda
bir artis degil aym1 zamanda nominal
faiz oraninda da bir artisa neden ola-
caktir. Bu blylime para talebini de-
gistirecek ve boylece reel para arzi-
nin reel para talebindeki degismeye
uyum saglayincaya kadar para ve fi-
yatlarin farkli oranlarda blylimesi ge-
rekecektir (Begg vd.: 488).

Tirkiye'de Enflasyonun Reel
ve Parasal Kaynaklari

Tlrkiye'de uzun yillardan beri
enflasyon hizi yilksek seviyede sey-
retmisti. 24 Ocak 1980 kararlarinin
alindig yilda, kismen uygulanan ok
politikasi nedeniyle fiyatiar %107.2'lik
bir artis gostermistir. 1981'de %36.8,
1982'de %25.2 olarak gergeklesen
enflasyon orani daha sonraki yillarda
tekrar ylkselmis ve 1994 vyilinda
%149.6'lik enflasyon orani ile rekor
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kinimistir. Daha sonraki vyillarda
%7Q’lere gekilen enflasyon orani
1998'in ilk ayinda %101.6 olarak ger-
ceklesmistir. Bu bélimde yeniden. 3
haneli bir seviyeye ulagan enflasyo-
nun dinamikleri Gzerinde durulacak
ve bazi ¢6zUm &nerileri sunulacaktir.

Turkiye'de enflasyonun kaynak-
larint reel ve parasal sektorlerde ayri
ayri inceleyebiliriz.

Turkiye'de ylksek enflasyonun
en 6nemli nedenlerinden birisi kamu
gelirlerinin kamu harcamalarini karsi-
layamamasidir. Yani vergilerde yeteri
kadar bir artis saglanmaksizin devlet
harcamalanndaki artigtir. Kamu sek-
tér ya para stokunu artirarak ya da
tahvil satis! yoluyla &zel sektdre borg-
lanarak agiklarini finanse etme yoluna
gitmektedir. Enflasyon nedeniyle ka-
mu harcamalan hizla artarken vergi
gelirleri ayni oranda artmamaktadir.
Bu da kamu agiklanni artirmaktadir.

Tablo 1.2: Enflasyon ve Faiz Oranlan iliskisi

Enflasyon Oranmi (%)

Faiz Orani (%)

Brezilya
Peru
Arjantin
Uruguay
Ekvator
Meksika
Kenya
Yunanistan
israil

G. Afrika
ingiltere
isvigre
ABD

Kaynak: Begg vd: 488.

441 690
410 750
172 113
102 153
49 46
23 23
20 20
19 29
19 26
15 20
6 10

6 6

4 7
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Hukumetin butln agiklarini bono sa-
tarak kapatma olasiig vardir. uzun
dénemde hikametin ylksek duzey-
de kamu agiklan verdigini ve bu agik-
larn sadece tahvil ihrag ederek karsila-
digini varsayalim. Tahvil stoku arttid:
zaman hikimetin mevcut borglarinin
faiz 6demeleri artar. Bu, kamu agikla-
rinin yikselmesine neden olur ve ye-
ni tahvil ihracini gerektirir ve hikimet
Ozel sektorl daha fazla tahvil almaya
ikna etmek igin daha yuksek faiz ora-
ni teklif etmek zorunda kalabilir. Boy-
lece mevcut borg (zerindeki faiz 6de-
meleri ve kamu sektord agiklarnin
boyutu gok daha buyilr ve bu agik
tek basina yeni tahvii ihraglanyla kar-
silanamayabilir. Eger bdyleyse hiki-
met aciklarn azaltmak i¢in mali Snlem-
ler almazsa bu agiklari finanse etme-
de emisyondan baska bir segenek
kalmayacaktir. iste hiper-enflasyon
bu sekilde baglar (Begg vd.: 492-93).

Turkiye'de uzun yillardan beri
suren enflasyonun en énemli neden-
lerinden birisi para arzindaki artiglar-
dir. Enflasyonu énlemede genelde si-
ki para politikasinin uygulandigt séy-
lenmesine ragmen emisyon artig ora-
ninin yGksekligi bu politikanin gerek-
lerinin tam olarak yerine getiriimedigi-
ne isaret etmektedir. Dider taraftan si-
ki para politikas! enflasyonun ¢6z0-
muinde temel degisken olarak gozu-
kurken faiz oranlannin ylkselmesine
neden oldugu igin tenkit edilmekte-
dir. Faiz oranindaki yikselme ilk asa-
mada toplam harcamalan kisarak
enflasyonist baskilan azaltir. Fakat fa-
izin igletme maliyetlerinden birisi ol-
masi nedeniyle faiz oranlanndaki
yUkselmenin arz yoniindeki enflasyo-
nist baskilan daha da siddetlendire-
cegi iddia edilebilir (Parasiz, 1984:
45).
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Turkiye hiper-enflasyon riski ku-
saginda bulunan bir Glkedir. Bu riskin
baglica gerekgeleri gsunlardir:

1) Karsiliksiz para basimi,

2) Terdrle mucadele harcamala-
rindaki artig,

3) Bltge Gzerindeki burokraside
asin israf gibi igsel ve borg yiku gibi
digsal soklar,

4) Toplumun Uretici - tuketici ke-
simlerinin surekli olarak bir enflasyo-
nist bekleyis psikolojisi iginde yasa-
masl.

Turkiye'de Hiper-enflasyonun
Kroniklegmesinin En Belirgin
Nedenleri

Tirkiye'de enflasyonun kronik-
lesmesinin 1.derecede nedenleri; si-
regelen kamu agiklarinin blyuk Olg-
de PA'daki artiglarla kargilanmast,
GSMH'de elde edilebilen yetersiz bu-
yume hizlar, enflasyonun toplumun
bliytuk kesimi tarafindan bir yagam bi-
¢imi olarak benimsenmesidir. 2. dere-
cede nedenler ise; kamu gelirlerinin
beklenen dizeylere ulagamamasi, i¢
ve dig borg yonetimindeki aksakliklar,
dis ticaret acgiklar, yanlis ddviz kuru
politikalari, kamu yatinmiarindaki
dengesizlikler, kamu harcamalarinda
egitim ve saglik gibi verimliligi etkile-
yen yatinmlarin diglk dizeyidir (TU-
SIAD, 1992: 5).

Arz talep dengesizligi, kamu
aciklan, yuksek kamu borglanmasi,
ddemeler agidi ve enflasyonist bek-
lenti gibi Tlrkiye'de hiper - enflasyo-
nun dinamikleri Tablo 1.3'de verilmig-
tir.
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Tirkiye’de ekonomik istikrarsizli-
gin en 6nemli nedeni, kronik hale ge-
len ylksek enflasyondur. Gunk{ yik-
sek enflasyon ekonomik istikran dog-
rudan etkiledigi gibi, bozdugu ekono-
mik ve sosyal dengeler de istikrarsiz-
Igin 6nemli nedenleri olmaktadir.
Turkiye'de yuksek enflasyonun se-
bep oldugu olumsuziukiar Tablo
1.4'de gosterilmistir.

Kamu agiklarinin enflasyonist et-
kisi, Merkez bankasinin (MB) bagim-
s1z hareket edememesi nedeniyle da-
ha da artmaktadir.

YUKSEK ENFLASYON DINAMIKLERI

MB'nin goreceli olarak bagimsiz
hareket edebildidi Ulkeler enflasyonu
kontrol altinda tutabilmektedir. Para-
sal istikrarin siyasal ve ekonomik is-
tikrar saglamadaki gerekliligi duso-
ntldiglinde MB’nin parasal istikrar
saglama agisindan bagimsizliginin
6nemi daha da artmaktadir.

Merkez Bankass Bagimsizhgi —
Enflasyon lligkisi

Dikkate aldigimiz ilk arastirmada
bagimsizlik derecesi Bade ve Parkin
(1985) ve Masciandero ve Tabellini

Tablo 1.3: Turkiye’de Hiper-Enflasyon Dinamikleri

Dinamik (D) Dinamigi Besleyenler (DB) Dinamigin Kanallan (DK)
1) Arz-talep dengesiz!igi — Agsin ve htzli nufus artrgs - Fiyat artigi
— Liberalizasyon
~ Hizli ve garptk kentlegme
2) Kamu agiklari ve devletin ~ — Yetersiz vergi gelitleri — Yiiksek faiz
Ekonomideki agirhigi — KIT agiklar — Asin emisyon
— Butge agiklan — Yiksek talep arhig
— Borg yuka
— Harcama yapist
3) Sermaye eksikligi — Tasarruf yetersizligi — Yiksek faiz
— Yiksek kamu borglanmasi — Verimsizlik

4) Odemeler agig! =

5) Enflasyonist beklenti -

Kaynak: TUSIAD, 3.33.

Ekonominin ithalata bagimliig
Yetersiz ihracat, turizm ve
yabanci sermaye geliri

Enflasyonu diljgtirmede irade,
programi ve esgidum eksisikligi
Cari fiyath ekonomik plan ve
programlar

— Yiksek maliyet
— Reel pozitif déviz kuru

— Dasuk diretim

— Endeksleme
— Verimsizlik
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(1988) tarafindan bazi kurumsal én-
celikler gégénﬁne alinarak tanimlan-
mistir (TUSIAD, 3.40):

1. Yurutme ile MB arasindaki
resmi kurumsal iligki, MB
bagkaninin atanma iglemi,
atamalarin  sikhk derecesi,
hiikimet Uyeleri kargisinda
MB yonetim kurulunun ko-
numu vb.

2. MB ile yuritme arasindaki
resmi olmayan iligkilerin di-
zeyi, MB'ye mali politikalara
uyma zorunlulugu getiren
kurallar ve yasal diizenleme-
ler. 1973-86 arasinda, ampi-
rik galgmalara gore en ba-
gimii olan (0.5) italya, daha
bagimh (1) olan ispanya,
Y.Zellanda ve Avusturya,;
(1.5 puanii bagimlifar) ingil-
tere, Fransa, Danimarka,
Finlandiya orta bagimlilar (2)
isveg, Norveg, Kanada, Bel-
cika, Hollanda bagmsizlar
(3) ABD ve Japonya, daha
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bagimsizlar (4) Isvigre ve Al-
manya'dir.

ikinci arastirma ise "Cukierman
raporu” olarak bilinmektedir. Enflas-
yon olgusuyla Merkez Bankalarinin
davraniglan veya bagmsiziiklan ara-
sindaki iligkilerini aragtiran ve 72 Ulke-
yi kapsayan calismayr dinya banka-
sinin finansal destediyle A. CUKIER-
MAN, S. WEBB ve B. NEYAPTI ger-
ceklestirmis ve The World Bank Eco-
nomic Review'de 1992 yilinda yayin-
fanmistir (Tokgoz, 1995: 16).

Merkez Bankalarninin temel gore-
vinin "fiyat istikrarini saglamaktir" gé-
risunden hareket edilerek, bunun
saglanmasinda ve/veya saglanama-
masinda Bankanin bagimsizhk dere-
cesinin yeri ve Onemi gosteriimeye
cahgiimigtir. Arastirmacilar her {lke
igin iki belirleyici degisken hesapla-
miglar ve bunlarin herbiriyle gergekie-
sen enflasyon oram karsitastinims.
Once yasal diizenlemeleri esas alan
bir endeks hesaplanmig, buna gére
Merkez Bankalarn bagimsizlik sirala-
masina tabi tutulmustur. ikinci degis-

Tablo 1.4: Tipik Sosyal ve Ekonomik Tepkiler

igsizlik

Ekonomik

Durgunluk

Ylksek Yatinmlarda
Enflasyon Azalma
Gerileyen Dig __|Bozulan ig ve Dis
Rekabet Gici Dengeler

Bozulan Gelir
Dagilimi

Sosyal-Siyasl
Huzursuziuk
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ken olarak, Merkez Bankasi bagkan-
larinin 1950-1989 déneminde goérev-
de kalis sureleri ile enflasyon arasin-
daki iligki kurulmus. Ayrica, tim Ulke-
lerde 1980-1989 dbnemi igin ortala-
ma enflasyon orani belirlenmis. Top-
ladiklari bilgileri degerlendiren arastir-
macilar su sonuglari gikarmiglardir:

1) Gelismis Ulkelerde merkez
bankalarinin yasal bagimsiz-
Ik dereceleriyle enflasyon
arasinda anlamfi bir iligki
vardir. Bu sonuca gére yapi-
lan siralamada Almanya bi-
rinci, ABD besincidir.

2) Gelismekte olan Ulkelerde
benzer anlamli iligkiler gorul-
muyor. Hatta tam tersine ba-
z1  uzakdogu Ulkelerinde
Merkez Bankalarinin yasal
bagimsizlig1 olmadigi halde
enflasyon orani gok dusuk
goranuyor.

3) Tirkiye yasal bagimsizlik si-
ralamasinda birgok geligmis
Ulkeden daha on siralarda
yer aliyor. Ancak, bu yasal
bagimsizlikla enflasyon ara-
sinda anlaml iligki yok. Do-
nemin  enflasyon  orani
%41'dir. Bu oranla 72 ulke
siralamasinda 62. durumda-

yiz.

4) ikinci temel degisken olan
Merkez Bankasi bagkanlari-
nin ortalama goérevde kalma
sureleriyle enfiasyon iligkisi
yine gelismis Ulkelerde an-
lamh iken, gelismekte olan
Ulkelerde anlamsiz gorin-
mektedir. Ortalama gorev
suresi 9 yll ile Izlanda birinci,
Hollanda ikinci, Almanya do-

YUKSEK ENFLASYON DINAMIKLERI

kuzuncu ve ABD 14. srrada
yeralmaktadir. Bu degiskene
gOre Turkiye ortalama 2.5 yil
ile 64. sirada gérinmektedir.

CUKIERMAN ve arkadaslarinin
aragtirmasindan herkesin kabul ettigi
su sonug cikiyor: "Merkez Bankasi
bagimsizidl fiyat istikrarinin saglan-
masi icin gesitli kurumsal araclardan
onemli bir tanesidir".

Fiyat - licret - Fiyat Spirali

Turkiye'de hikumetler neredey-
se her zaman Ucret zammini bir siya-
sal koz olarak kullanila gelmislerdir.
Bu kozu iyi kullanan partiler tekrar
hiikimet olma yolunda &nemli bir
adim atabilmektedirler. Ucret zammi
enflasyon karsisinda sabit ve dUsuk
lUcretlerin durumunu iyilestirmek igin
yapilir. Halbuki (cret zammindan
sonra mal ve hizmetlere yapilan zam-
lar sabit ve dusUk Gcretlilerin durumu-
nu yeniden kotulestirmektedir. Bura-
dan hareketle mal ve hizmetlerin fiya-
tini yUkseltecek bir dGcret zamminin
tehlikeli bir tuzak oldugu séylenebilir.
Boéylece enflasyon orant ylUkseldikge
bu kesimin Ucretlerinin reel degeri
dismektedir.

Yapilan Gcret zammi saglam kay-
naklarla finanse edilebilirse, bunun
bir kez daha kendisinden kaynakla-
nan fiyat artiglarina yol agma olasiligs
oldukga zayiftr. Saglam finansman
kaynadi denilince genellikle vergiler
akla gelir. Ornegdin Nisan 1997'de ya-
pllan ek zammin bltceye faturasi 200
trilyon TL civanindadir ve bu Maliye
Bakanina gore rant gelirlerinin vergi-
lendirilmesi ve diger vergi kalemieri-
nin tahsilatindan elde edilecek artigla
karsilanacaktir (Minibag, 1997). Para
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basmaktansa rantlarin vergilendiril-
mesi yoluyla kaynak yaratiimasi ilk
bakista anlaml gértlebilir.

Ancak vergilerle toplanan gelirler
yatirmlann finansmani yerine maas
zamminin finansmaninda kullanilaca-
gindan sadece ve sadece enflasyonu
azdirmaya yarayacaktir. ¢unkU Ureti-
me donuk politikalar olusturmadan
saglanan her gelir artigi, ertelenmis
tiketim harcamalarini harekete gegi-
rerek enflasyonu artirmaktadir.

Hiper-Enflasyonla Micadelede
Alternatif Politikalar

1) Ortodoks, Heterodoks istikrar
Politikalari: Ortodoks istikrar politikasi
para arzinin kisittanmasini, yitksek fa-
iz oranlarini, piyasa mekanizmasina
daha ¢ok guvenmeyi, kamu harca-
malarinin kisitlanmasini ve vergi artig-
larimi igermektedir. Bu politikalara ¢o-
gu kez “disiplin" politikatar: da denii-
mektedir (Parasiz, 1996: 201). Orto-
doks istikrar politikalari genel olarak
resesyonu artirmaktadir. ¢lnki bu tar
istikrar politikalart halkin satinalma
glcini ve dolayisiyla toplam talebi
digtrmektedir. Enflasyonun yulksek
oranll ve kronik oldugu Ulkelerde bu
politikalarin uygulanmasi ekonomide
bir cok nedenle iflaslara, resesyona
ve igsizlie neden olmaktadir.

iste ekonomide béyle bir durum-
da ortaya c¢tkacak sikintilan gidermek
icin ortodoks olmayan yeniden s6z-
lesme yapma ve fiyat, lcret ve diger
maliyet kontrollerinin birlestiriimesiyle
adina "heterodoks" denilen istikrar
programi ortaya atimistir. Hetero-
doks politikalar ortodoks politikalar
daha etkin ve daha az zarar verici ha-
le dénustirmeyi amaglamaktadir.
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2) Sok ve Asamali istikrar Politi-
kalan: Halkin enflasyon bekleyislerini
azaitma amacinda olan ortodoks ok
program, harcamalarin birden kisil-
masini, vergilerin artinlmasini ve siki
para politikasini igermektedir. Hetero-
doks sok program, fiyat, ucret, faiz
oranlan ve déviz kurunun dondurul-
masini igermektedir. Fiyatlar, ucretler,
faiz oranlan ve déviz kurlar Uzerinde
daha az kontroliG ongéren “asamal”
istikrar programi zaman icinde asa-
mall olarak harcamalarin azaltiimasi-
ni, vergilerin ylkseltiimesini ve para
politikasinin daraltiimasin icermekte-
dir (Parasiz, 1996: 204). Bu program
enflasyon oraninda daha yavas bir
gerileme saglamay! hedeflemektedir.

3) IMF Tipi istikrar Politikast: IMF
ve IMF tipi programlar temelde 6de-
meler dengesini saglamaya yonelik
ortodoks igerikli programlardir. Bu tip
programlar éncelikle dis aciklarin is-
tikrarini hedefiemektedir. Paranin de-
vallasyonu, kamu harcamalarinin
azaltiimasi, kamu gelirlerinin artinima-
sl, stki para politikast, piyasa faiz
oranlarinin  yikseltiimesi, Ucretlerin
kontroly, ticaretin liberallestiriimesi ve
fiyat kontrollerinin kaldinimast genel-
de IMF tipi istikrar programlannin ige-
rigini olusturmaktadir.

Enflasyonu Onlemede Bir
Yontem Olarak "TEFE + 10"

Bankalar mevduat toplamak ve
enflasyon orani Uzerinde bir faiz 6de-
mek amaciyla bir enflasyon o&lglsi
olan Toptan esya Fiyatlarr Endeksi
(TEFE)'nin 10-30 puani Uzerinde bir
faiz uygulamasina gitmis bulunuyor-
lar. "TEFE+10" faiz uygulamasi, bir
ekonomi politikas! araci olarak kulla-
nilagelen faiz oranlarnin artik bu igle-
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vini yerine getirmeyece@i anlamina
gelir (Kepenek, 1995: 95).

TEFE orani kestirilemedigine go-
re faiz orani da bilinmezlige itiimekte-
dir. Oysa faiz orani adi Ustlinde ser-
mayenin fiyatidir. Bu fiyatin belirleyici-
leri sermaye arzi, sermaye talebi ve
getiridir. Faiz orani sermayenin getiri
gostergesidir. Bilinmezlige itilen de
bu gdstergedir. Sermayenin gelecek-
teki degeri ile simdiki degeri arasin-
daki iliski faiz orant ile dlgllmektedir.
TEFE+10 uygulamasindan beklenen
reel faizi ylkselterek Lira trtinden bi-
rikimleri artirmak, déviz alimt ve Oteki
tuketim egilimlerini torpllemektir. Bu
son noktada, bu uygulamanin an-
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ti-enflasyonist bir islev ylklendigi an-
lagiimaktadir. Bunun igin de mevdu-
ata yani sermayeye enflasyonun en
az 10 puan Uzerinde net bir getiri ya
da alm guci saglanmig olmaktadir.
Beklenti, beklentiyi doguruyor. Egder
bu amaca ulasilirsa para piyasalarin-
da herhangi bir "zelzele" yasanmaya-
cak ve ekonomi kararliligr strecektir
(Kepenek, 96). Bu, isin sadece bir y6-
nd olup Tirkiye'nin benimsedidi bir
uygulamadir. Diger yonl ise toplum-
sal uzlasmaya ve iktisat politikasina
dayanmaktadir.

TUSIAD enflasyonun kontrol alti-
na alinmasi hususunda bir program
hazirlamigtir. Tablo 1.5’de enflasyonu

Tablo 1.5

Enflasyonu Kontrol Altina
Almada Baglica
Basarisizlik Nedenleri

Enflasyonu Kontrol Altina
Alma Onlemlerinin
On Gereklilikleri

Ulusal irade

1.Enflasyonun uzun siire devam
etmesi sonucu halkin enflasyonist
ortama aligmas ve sdreg iginde
dnemini yitirmesi.

2.Tam olarak benimsenmemis ya da

kismi 6nfemlerin istenmeyen bazi
tepkilen ve enflasyonu kérikleyen
dinamikleri orfaya gikarmast.

3.Hakiimet politikalan ile iggi ve
isveren kesiminin davraniglan
arasindaki uyum eksikliginin
glivensizlige yol agmast.

4.Belirlenen politikalarin gergekgi
olmamast nedeniyle uygulamanin

yavaglamasi ama;fan uzaklagmasi ya

da uygulamadan vazgegilmesi.

Kaynak: TUSIAD, 3.155.

Sorunun ivedilikle ¢ozillmesi
gereginin toplumun tdmd
tarafindan benimsenmesi

Enflasyonla ilgili yapisal ve
psikolojik tim etmenlenin kapsamit
bir bigimde programda yer almast.

Hiikiimet, is¢i ve igveren
kuruluglan arasinda bir toplumsal
anlagma yapiimast.

Uygulamaya ybnelik gergekgi ve
Pazar ekonomisiyle bagdagan bir
programin tiim yGnlenyle
fanimlanmas:.

Programin bagarisina
yonelik kugkulan giderecek
karari ve kapsamii
yaklagimlar.

Uyum ve stireklilik
konusunda sozbirligi.

Uygulamada kararitik,
programin yakindan
izlenmesi ve sapmalarin
6nlenmesi.
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kontrol altina almada baslica basar-
sizlik nedenleri ve enflasyonu kontrol
altina alma 6nlemlerinin éngereklilik-
leri verilmistir.

Enflasyonu Onlemede ilk
Adim: "Ulusal Konsenstus"

Kroniklegmis yuksek enflasyon
ya da hiper-enflasyonla mucadelede
basari saglamis Ulkelerin deneyimi
enflasyonla mucadelede basarl ol-
mak igin "ulusal konsensus'Un sart
oldugunu gostermektedir. Enflasyo-
nu binyeden atma programinin ilk
asamalarinda yasanmasi kaginilmaz
olan sikintilarin birlikte géguslenebil-
mesi ve adil bir sekilde paylasiimasi
igin de toplumda bir géris birliginin
olusturulmas! onemiidir. Bdyle bir
konsensls Turkiye'de saglanirsa
ekonomideki yapisal dénisim ger-
ceklestirilerek ve kamu acgiklart makul
boyutlara indirilerek enflasyonsuz bir
kalkinmanin yolu agilabilir. Ornegin
gecgmiste Federal Almanya'da enflas-
yonla m{icadelede boyle bir uzlagma
saglanmisti. Hatta ge¢miste yasanan
gilgin hiper-enflasyon deneyimierinin
toplum belleginde biraktidi izlerin de
etkisiyle, enflasyona karsi Alman top-
lumunda kalict bir "konsensts" olusg-
mustur (Ulagay, 1990: 243).

Boyle bir "konsensus" saglandik-
tan sonra Tlrkiye'de enflasyon soru-
nunun ¢dzUmlenebilmesi igin; basta
sanayi kesimi olmak Uzere ekonomi-
nin yeniden yapilanmasi, verimlilik
dizeyi ylksek uluslararast rekabet
glcune sahip bir yapiya kavugturul-
masi, kamu kesiminin borg yikin(
hafifletmek, faiz 6demelerini dusir-

43

mek, anapara 6demelerini de daha
uzun vadeye yaymak, kapsamli bir
vergi reformuyla -vergi aginin yaygin-
lastinimast ve Uretken yatirimlara yo-
nelmeyen rantlarin vergilendiriimesiy-
le- vergi gelirlerini hizla artirarak ka-
mu agiklarint kapatmak gerekir (Ula-
gay, 1990: 238).

Kamu yatinmlarinda altyapi agir-
ikl bir yatimm profili de enflasyonu
beslemektedir. Bu tur altyap: yatinm-
lanni enflasyonla micadelede sonug
alana kadar yavaglatmak sonra da
saglam kamu gelirlerindeki artiglara
gore ayarlamak gerekir.
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EKONOMiK GOSTERGELER DIS DUNYA (MART 1998)

i - igsizlik Dig Tica_r.e.t Cari i§|¢'e.nl Faiz Oranlan (%)
e Bt Tuketch Ucretler , | orani (%) D&[IIQESIS DrarillgeSIS Para
Fiyatlari Kazanglar (En Son) (éor")%f A) (Milyar 3) Piyasasi Kredi
y) | (Son 3 Ay) ison 3 Aylik)

ABD. 38 1.6 38 5.4 -198.9 -156.9 5.50 8.50
Almanya 2.4 1.3 1.2 13 69.9 -63 3.42 5.00
Avustralya 36 -0.2 3.9 8.6 16 -133 4.99 8.75
Avusturya 1.3 1.2 5.0 7.0 -69 -6.0 3,37 6.50
Belgika 29 07 2.2 13.4 10.9 10.5 367 7.25
Danimarka 22 1.7 40 8.2 38 0.6 3.50 6.25
Fransa 32 05 2.9 125 298 39,2 3,38 6.55
Hollanda 3.6 18 33 6.4 16.8 22.4 3.38 5.25
ingiltere 3.0 33 4.8 6.5 -200 6.3 6.59 8.25
ispanya 36 20 3.1 21.8 -183 75 4.58 7.25
isveg 27 1.3 37 88 16.9 67 425 515
isvigre 08 0.4 1.3 5.7 02 20.3 0.81 275
italya 238 16 36 12.0 30.7 359 6.13 8.25
Japonya 1.0 1.8 1.5 33 101.6 947 0.41 1.63
Kanada a2 1.1 0.8 9.7 16.6 -122 462 6.50

Agiklamalar: (b.d.) = Belli Degil.

©)
()

Yillsk Yazde Degigim.

Kaynak: The Economist, 7 Mart 1998.

Avustralya, Fransa, ingiltere, Japonya, A.B.D. ve Kanada igin ithalal F.O.B., Inracat F.0.B.; Digerleri igin C.I.F /F.0.B
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Pazar Ekonomisinin Gelecegi

ve Turkiye

Pazar Ekonomisinin, kayitsiz sartsiz
egemenligini ilan ettidi bir cagda
yaslyoruz. Sosyalist sistemin yikilma-
siyla birlikte Gg buguk milyar insan
daha yeni bir dizenin acimasiz ko-
sullariyla tanigmigtir. Bu tarihsel bu-
lugmanin pazar ekonomisinin geligim
surecini etkilemesi kaginilmazdir.

Pazar ekonomisinin genel olarak
kabul gérmus bir teorik yapisi bulun-
mamakla birlikte, sistem gerek Uru-
guay Round ve Maastrich Anlagmasi
gibi forumlarda, gerekse uluslararasi
finans kuruluslars tarafindan sdrekli
olarak gelistiriimektedir. Sistem cesitli
dlazenlemelerle geligirken, bu streci
aclklayan yeni kavramlar olugmakta
ve aligageldidimiz sosyo-ekonomik

ve politik yasam ile bunlara iligkin
kavramlar da hizla demode olmakta-
dir. Bu gercevede eski anlam ve éne-
mini kaybeden kavramlarin basinda
"bagimsizlik’ gelmektedir. Gindmiz-
de gok uluslu girketlerin karlarnin Gg-
te ikisini, kurulduklan Glkelerin digin-
dan saglamakta olduklan animsanir-
sa, karsilikii bagimlilik (interdepen-
dence) kavraminin neden bagimsiziik
kavramindan daha etkin hale geldigi
kolayca anlasilacaktir. Simdilerde pek
moda olan "kuresellesme" kavramt da
son geyrek yluzyil icinde meydana ge-
len hizh teknolojik geligmeler sonu-
cunda ortaya clkmigtir. Kiresellesme
strecinde (rin ve faktér piyasalari Ii-
beralleserek dinyadaki ekonomilerin
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bitinlesmesine ve tek pazar haline
gelmesine yol agmaktadir. Bu gelis-
meler gergevesinde bir tilkenin refah
seviyesini ylikseltebilmesi ve ekono-
mik blylmesini artirabilmesi, tumuay-
le o Ulkenin rekabet glicini artirabil-
mesine bagl olmaktadir. Yani yasadi-
gimiz yiizyit iginde giderek nem ka-
zanan kavramlann basinda kiresel-
lesme ve rekabet glicti gelmektedir.
Ancak eski sosyalistler kadar, gelis-
mekte olan Ulkelerdeki entellektieller
de bu strece uyum gostermekte zor-
lanmakta ve bagimsiziik, devletgilik
gibi geleneksel kavramlar ile bunlara
bagh anlayislan terketmeye hevesli
gorinmemektedirler.

Temel prensibi ‘simirsiz tiketim’
olan pazar ekonomisi ancak satin al-
ma guc yeterli olan toplumlarin varli-
g sayesinde gelisebilir, diger bir de-
yisle pazar ekonomisinin gelecegini,
bu sirece yeni katilan Ulkeler belirle-
yecektir. Bu itibarla, sistemin ilk he-
defi, buyUk tiketim potansiyeline sa-
hip gegis ddnemi ekonomilerini reha-
bilite etmek ve bu Ulkelerdeki satin al-
ma gucunl kabul! edilebilir diizeylere
cikarmaktir. Bu hedefe ulasmak igin
yapilan en buy(k organizasyoniardan
biri, ikinci diinya savasindan sonra yi-
kima ugrayan ekonomileri destekle-
mek amaciyla uygulanan Dunya Ban-
kasi modelinin bir benzeri olan Avru-
pa imar ve Kalkinma Bankas! (EBRD)
adinda bir finans kurumunun 1990 yI-
Iinda kuruimasidir. Gelismis ekono-
miler, bu ve benzeri kurum ve kuru-
luglan kullanarak basta Rusya Fede-
rasyonu olmak (zere tiim Dogu Avru-
pa ekonomilerine blyilk boyutlarda
yatirrm yapmaktadirlar.

Diger taraftan pazar ekonomisi-
nin en énemli dayanag: olan tiketici-
ler iginde 6zellikle tcretii kesimin sis-
temdeki geleceginin ne olacagi, bu-
gun en ¢ok tartisilan konulardan biri-
dir. Ucretlilerin gelecegine iligkin ofa-
rak 6ne surllen yaygin tezierden biri
artan rekabet gucl ve karliliga paralel
olarak igglctliniin ve refah seviyesinin
yukselecegidir. Sosyal Pazar Ekono-
misi olarak isimiendirebilecedimiz bu
boyutta sistemin emekgiler Gzerindeki
agir baskisinin giderek azalacad di-
sunilmektedir. Ancak bunun éninde-
ki en blylk engel yine sistemin ken-
disi ve temel prensipleri olacaktir. Su-
rekli yenilenen teknoloji ve bu yenilik-
leri uygulamakla ortaya gikan ustin-
liklerin beraberinde getirdigi rekabet,
giderek daha bliyuk bir sermaye ge-
rektirecektir. Blylyen sermaye biriki-
mi gereksiniminin emek igin ne anla-
ma geldigi ¢gok aciktir. Bu gidisin so-
nuglanini simdiden gormekteyiz. Cok
uluslu sirketler ve bankalar surekli bir-
leserek (merge) daha blyuk bir reka-
bet ortamina ve kiresellesmeye ha-
zirlanmaktadir. Bu birlegsmeler sonucu
on binlerce insan isini kaybetmekte
veya dlsuk Ucretlerle galigmaya razi
olmaktadir. Ote yandan kuresellesme
ile birlikte hareket kazanan sermaye,
isglct maliyetinin distk oldugu Ul-
kelere dogru kaymakta ve bu da is-
glclnun uluslararasi rekabete acil-
masina ve Ucretlerin bask altinda tu-
tulmasina yol agmaktadir.

Ulusal ekonomiler bu sdreg igin-
de giderek birbirine daha bagimli ha-
le gelirken uzun vadede bundan en
¢ok para politikalari etkilenecektir.
Ekonomilerin entegrasyonu slrecin-
de hangi para birimi veya birimierinin
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etkin olacagi en onemli soru olarak
karsimizda durmaktadir. Bu birinin
‘ABD Dolarn’ olmasindan gekinen Av-
rupa Birligi Glkeleri Avrupa Para Birli-
gi (EMU) Anlasmasi ile Dolara teslim
olmamak igin birlesik bir gaba ile Do-
lar kadar guglu bir alternatif para ya-
ratma cabasi igine girmislerdir. Ayni
ligde bagsa oynayan para birimlerin-
den biri de Ulkemizde fazla taninma-
yan Japon yenidir. Avrupa, sinirlar
icindeki guglu Dolar ve Yen dolagimi-
m EuroDolar ve EuroYen piyasalar
ile regule etmeye calisirken vargu-
cuyle Alman Marki gidumlu yeni pa-
ra birimi Gzerinde galismaktadir.

Pazar ekonomisi ister buglnku
sartlanni agirlagtirarak geligsin, ister
sosyallegserek bir evrim gegirsin, bi-
zim agimizdan énemli olan, gegirdigi
asamalarn dikkatle gdzlemleyerek ge-
rekli onlemleri zamaninda almaktir.
Aksi takdirde patar ekonomisinin en
acimasiz gergekleriyle karsilagsmak
kaginilmaz olacaktir. Geligmis pazar-
lara entegre olma sirecinde ozellikle
Ulkemize yabanct sermaye girigine
6nem verilmeli, bunun gerektirdigi
dingin ekonomik ortami saglama yo-
lunda siki 6nlemler alinmali ve dis ti-
caretimiz gelistirilmelidir.

Ginumizde korumacilik tedbir-
leri ile istihdamt ve gelirleri artirmanin
mumkan olmadigl ortaya clkmis ve
korumaciligl ortadan kaldirmaya yo-
nelik uluslararas! duzenlemeler yapil-
mistir. Sistemin gelismekte olan eko-
nomilere uyguladigi regete, denk bit-
Ge ve bunu destekleyecek para politi-
kalar uygulanmasidir. Turkiye'nin de
temel sorununun burada yattigini an-
lamak igin uzun boylu dislinmeye
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gerek yoktur. Ne yazik ki halen bu re-
ceteyi uygulayabilmekten gok uzagiz.
Ulkemiz agisindan 6zellestirme ham-
lesini tamamlayarak bitge agiklarini
kabul edilebilir dizeylere cekmek ki-
sa vadede yapilmasi gereken en an-
lam harekettir.

Ulkemizin klresellesme strecine
aykin politikalar izlediginin 6nemli
gbstergelerinden bir digeri de diinya-
da uygulanan birlesme ve blyime
egilimlerinin aksine uyguladigi bolin-
me ve kiigilme ydntemidir. Ornegin
dinyada pazar ekonomisinin en
énemli araglarn olan bankalar birlege-
rek (Chase-Chemical, Bank of Tok-
yo-Mitsubishi) dev kuruluglar haline
gelirken, ulkemizde Etibank, Emlak
Bankas! gibi Kamu Bankalaninin Gge
dorde bolinerek satimasi planlan-
maktadir; oysa geligmis pazarlarla
kargilikh bagimllik yaratma savasin-
daki rakiplerimizde (Brezilya, Meksika
v.b.) bulunan bankalarla rekabet ede-
bilecek aktif blyUkliige sahip bir ban-
ka yaratmak ancak Turkiye'de bulu-
nan tum kamu bankalarinin birlestiril-
mesiyle mimkun olabilecektir.

Bilindigi gibi, dinya bir yandan
kiiresellesirken bir yandan da bélge-
sellesmekte ve bu gergevede Turkiye
de dis politikasimi Avrupa Birligi'ne
tam Uye olma dogrultusunda sekillen-
dirmektedir. Ancak, Turkiye Avrupa
Birligine tam Gye olmaya galigirken,
para politikast agtsindan geligkili bir
yol izleyerek piyasalarini Dolarize et-
mig durumdadir. Hazinenin Dolar cin-
sinden tahvil gikarmaya karar verme-
si, mal ve hizmet fiyatlannin Dolar
uzerinden belirlenip islem gormesi
hatta gazetelerin kampanyalarinda
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Dolar uzerinden taksitlendirmeyi ilan
etmeleri dahi bunun agik kanitiaridir.
Avrupa Birligine girmenin en onemli
hedef haline getirildigi Ulkemizde,
EMU'ya uyumun kolaylikla saglana-
bilmesi igin, halen piyasalarmizda
Dolar kadar prestijli olan Alman Marki
kullaniminin tevsik edilmesi daha akil-
ci olacaktir.

Sonug olarak, dunya ekonomi-
sindeki son geligsmeler, Turkiye gibi
gelismekte olan ulkelerin ulusal eko-
nomi politikalarint sorgulamalarnim zo-
runluluk haline getirmistir. Ulkemizin
degisen dlnya sartlarina uyum sag-

lamasi ve diinya ekonomisiyte isteni-
len bigimde bltunlesmesi igin orta ve
uzun vadeli stratejilere ihtiyaci vardir.
Turkiye'nin  ‘yapisal duzenlemeler’
olarak adlandinlacak bir dizi tedbiri
ise acilen belirlemesi gerekmektedir.
Ozellikle vergi reformu yapilmasi, hizli
bir 6zellestirme programi uygulanma-
sI, kamunun etkin ve verimli ¢cahigma-
sinin saglanmasi, adalet, sosyal gu-
venlik ve mahalli idareler reformu ya-
pilmasi, yeni bir yatinm politikasi olug-
turulmasi ve benzeri unsurlarin uzun
vadede Ulkemizin rekabet sansini ar-
tirmasi bakimindan 6nemi buyuiktur.
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Kahramanmarag Stt¢i imam Universitesi I.i.B.F. Aragtirma Gérevlisi

Rant Kollama Faaliyetlerinin Olciilmesi

| — Girig

G Unim(zin ekonomik yapilanma-
sinda organize olmus veya ol-
mamig gruplarca yapilan rant kolla-
ma faaliyetlerinin hacminin objektif
olarak sayisal anlamda belirlenmesi
mevcut metotlarla mimkin goérin-
memektedir. Ancak bazi ekonomist-
ler rantin élgimund tanimlanmasina
endeksleyerek ekonomik faaliyetlerin
israf olarak nitelendiriimesi ile irtibat-
landirmiglardir. Bazilari ise dlgimin
kayit ve belgelere bagl oldugu sek-
linde goris bildirmiglerdir. Bu calis-
mamizin igeriginde konu ile alakah
kuramsal tartigmalar yer alirken pratik
anlamda ise Eliakim Katz ve Jacob
Rosenberg'in 1989'da 20 tlke Uzerin-
de uyguladiklar bir 6élgim metodu-
nun teknik detaylar incelenmistir. Bu
metod 1967’lerden bu yana denenen

bu alanda yapilmts farkh uygulamala-
ra ayn bir boyut kazandirmigtir.

1. Glgiimitn Kuramsal Analizi

Piyasa ve kamu faaliyetlerindeki
israf sayllan veya sayilmayan tim
rant-kollama faaliyetlerinin hacminin
objektif olarak belirlenmesi sgimdilik
momkin gorulmemektedir. Ekono-
mistler hem rant-kollama israfi sayil-
mayan bir takim politik ve ekonomik
piyasa faaliyetlerinde hem de etkinli-
gin bir tirlk saglanamadigi politik pi-
yasalarda etkinsizligin olgllmesinin
gok zor oldugunu digunmektedirler.
Temelde rant-kollamanin bir ekono-
mik israf ve etkinsizlik sekli oldugunu
disinirsek, bu etkinsizligin .tanim-
lanmasinda genel olarak bir problem
var demektir. Hirshleifer'e gore gele-
neksel refah ekonomilerindeki ekono-
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mik etkinsizlik incelemelerinde tam
rekabetin oldugu distncesinden ha-
reket edilmistir'”. Ancak, gergek piya-
salar bu kosullara benzerlik gdster-
memektedir. Bu kritere gére tm ger-
gek diinya piyasalar etkinsizdir. Or-
negin Armertano’na gore, geleneksel
monopol teorisi, piyasa kosullarina
karsi tam rekabetg¢i normun karsilasti-
riimasiyla monopol israfin genigleye-
cegdi degerlendirilmesini yapmakta-
dir.? Etkinlik bir tercih anlamindaki
degerlendirmeleri de kaginimaz ola-
rak kapsamaktadir. Herhangi bir et-
kinlik dlgumuniin karar alicilarin karsi-
lastiklan kazanclar ve maliyetler icin-
de olmasi gerekir. Bununla birlikte,
karar alicillarin alternatif fedekarliklari-
nin degeri disardan bir gbzlemci tara-
findan belirlenemez. Ayrica ekonomik
faaliyetlerin nihai sonucu daima faali-
yeti yapan bireyin isteklerinin tatmin
olmasi istikametinde gelisecektir. Bi-
reyler artan konularta ilgili veriler tze-
rine tercihlerini yaparlar. Ekonomist
kendi deger yargilarinin etkisiyle di-
ger insanlarnin faaliyetlerindeki israfi
tarumlayabilir®®.

iste bu nedenledir ki, rantin élgu-
mo buylk olclide ekonomik faaliyet-
lerin israf olarak nitelendirilmesiyle ir-
tibathidir. Politik sGrecte refah trans-
ferleri elde etme girisiminde bulunan
bireylerin israf edici rant-kollama fa-
aliyetlerinin belirlenmesinde de israf
kavraminin tanimlanmasinin  énemli
bir fonksiyonu vardir. Literatirde bu
tamimlamaya gereken hassasiyet
gosterilememistir. Ancak Tullock ve
Posner'in (1975) rekabet¢i norm kul-
lanigt ve monopollerin, tarifelerin ve
isgi  sendikalarinin  faaliyetlerinin
rant-kollama israfina yol agtigr goril-
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mektedir. Diger taraftan da Bhagwati
(1982) rant-kollama davranisinin israf
niteligi olmadigini ileri sUrmustar.
Nock ise bireyler ve gruplarca yapilan
tim faaliyetlerde rant kollamayi israf
olarak ifade etmistir.

GUnlimuzde kamu kaynaklarin-
dan pay almaya calisan cesitli baski
gruplannin sayi ve hacimlerinde bu-
yik artiglar gozlenmekte olup bu du-
rum adeta "6zel ¢ikar devleti"nin olu-
sumuna  zemin hazirlamaktadir.
Kirzhr'in gelisimci analizine gére, po-
litik piyasalardaki kamu icraatlarinda
pek cok firsatlar ortaya ¢ikmaktadir.
Mezkur analiz, zamanla yayginhk ka-
zanan rant-kollama ¢abalarinin etkile-
ri ile azalan yeniden dagilim faaliyet-
lerindeki problemleri tanimlamaktadir.
Olsan (1982) ise uzmanlagmig baski
gruplarindaki artiglanin ekonomiyi da-
raltici etkileri oldugunu ileri surmekte-
dir. Bunun diginda gunimuz sartlarin-
da etkin hale gelen c¢ikar gruplari
ozellikle gelir dagihmi konusunda gok
etkili olmaktadirlar. Bu ise politik ya-
samin ¢ok pahali olmasina netice ver-
mektedir. F. A. HAYEK'e gdre piyasa
duzenini bireylerin bencil davraniglar
degil, guglerini kamu kaynaklarindan
saglayan ve bu sayede buyuk glgler
kazanan organize olmus cikar grupla-
rinin bencilligi tehdit etmektedir™®.

Organize olmus gruplarca yapi-
lan rant-kollama faaliyetleri transfer
toplumunun yapisi Uzerinde 6nemli
fonksiyonlara sahiptir. Bu durum ise
tercih 6zgirlGgunt ve piyasa strecin-
deki rekabeti olumsuz etkilemektedir.
Iste bu tlr sakincalarin ortadan kalk-
masi yani, piyasa mekanizmasinin ig-
leyisinin  saghgl  agisindan  ve
rant-kollamanin azaltiimasi bakimin-
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dan devletin ekonomik ve siyasi rolii-
nin sinirlandiriimasi gerekmektedir.
Devletin ekonomiyle olan iligkisinin
ve mesafesinin optimal sininnin tarti-
silarak belirlenmesiyle bu konuda
devlete uygun bir rol verilebilir. Dogal
olarak bu smimn sihhati agisindan
gercedi ifade eden istatistiki verilere
sahip olunmasi gerekmektedir.

Rant-kollamanin yol actigi eko-
nomik israfin ve bunun sosyal maliye-
tinin tam bir isabetle olgtulmesi zor
gorilmektedir. Bunun nedeni ise ge-
nelde rant-kollama faaliyetlerinin kayit
ve belgélerle kanitlanamamastdir. Bir
kisim ekonomistler ise israf kriterleriy-
le ele alinan rant-kollama faaliyetleri-
nin israf olarak tanimlanabilmesinin
ekonomi disinda kalan bir konu oldu-
gunu savunarak konunun daha gok
normatif iktisat igin irdelenmesinin ye-
rinde olacagini ileri sirmektedirler.

A. KRUEGER 1974'de gelismek-
te olan (lkeler olarak ele aldigt Tirki-
ye ve Hindistan'daki ithalat kotalar-
nin yol acgtigi refah maliyetierinin tah-
minini konu alan bir ¢calisma yapmis-
tir. Krueger bu galigmasinda rant -
kollama maliyetini 1968 yil rakamlari
ile Tlrkiye icin GSMH'nin % 15'i ola-
rak; 1964 yili rakamlan ile Hindistan
icin ise, GSMH'nin % 7'si olarak tah-
mini bir sonug elde etmistir.

Eliakim KATZ ve Jacob ROSEN-
BERG ikilisinin 1989 yilinda yaptiklari
caligmada 20 Ulkeye iligkin biutge tah-
sislerine yonelik rant-kollama faaliyet-
leri siralamasinda ise Tlrkiye 7.70 ile
Sili, Kenya ve srail gibi tilkeleri bile
geride birakarak Endonezya, Meksi-
ka ve Misir'in 6ninde 17. sirada yer
almaktadir®. Bu ve buna benzer ga-
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lismalarda 6zellikle ortaya gikan tab-
lolarda olusan siralama ulkelerin ge-
lismislik hiyerarsisiyle yakindan ilgili-
dir. Hiyerarsik olarak olusturulmus
gelismis ekonomiler az gelismis Ulke-
lerden daha az rant saglama egilimin-
dedirler. Bu Ulkeler tipik olarak héala
baski gruplarinin nisbi gicinde poli-
tik ve sosyal benzerlik bulmaya ug-
ragmaktadirlar.

Konuyla ilgili dinyada ender ya-
piimis rant olgme cgalhismalarindan bi-
rini de R. POSNER 1975 yilinda yap-
mustir. The Social Costs of Monopoly
and Regulation (Monopol ve Dizenle-
menin Sosyal Maliyetleri) adl calisma-
sinda Rekabelgi Rant - Kolfama Mo-
delini kullanarak cesitli sektorlerde
yapilan degisikliklerin sebebiyet ver-
digi kayiplan tahmin etmistir. Bu ga-
ligmaya gore kayiplar sektorler ara-
sinda farklilik arz ederek % 10’dan %
60'a kadar degisik tahminlere ulag-
mistir'®,

G. TULLOCK 1980'de yaptidi ga-
ismada rantin niteligine actklik getir-
mek amaciyla rant - kollama ile olu-
san rantlar ve sosyal refah kayiplari-
nin iligkisini agiklamaya g¢ahsmistir.
Krueger ve Posner’in yaptiklarn rant
olglimleri konunun daha bilimsel se-
kilde ampirik ve teorik bakimdan eko-
nomi gevrelerince ele alinmasina bir
olglde imkan vemistir. Bunlardan La-
band ve Sophecleus ise rant - kolla-
manin sosyal maliyetini tahmine yo-
nelik olgiimler yapmiglardir. ABD ile
ilgili sonuglar saskinlik vericidir. 1985
yiinda ABD'de rant - kollamanin eko-
nomi UGzerindeki sosyal maliyeti
G.S.M.H.'nin % 22.6'sina tekabdl et-
mektedir'”. Bu ise G.S.M.H'si 2 tril-
yon dolar civarinda olan ABD ekono-
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misinde hig¢ de kidgUumsenecek bir
oran degildir. Sonug olarak hangi Ul-
ke icin olursa olsun yapilan
rant-kollama tahminleri gercek dege-
rin altinda gikmaktadir.

Ill. Rant Kollama Faaliyetlerine
Yonelik Bir Olglim Metodu

Eliakim KATZ ve Jacob ROSEN-
BERG'in 1989'da "20 Ulkeye iliskin
Veriler Igiginda Blige Tahsislerine
Yonelik Rant-Kollama Faaliyetleri” ad-
Ii bir galisma yaprmistir®. Bu galisma-
da farkli amaglarla kamu harcamalari-
nin oransal tahsisatlarindaki toplam
degismeler tesbit edilmeye caligiimisg-
tir. Olglimde tahminler iki varsayima
dayandiriimaktadir:

1- Kamu bultgce harcamalarn pa-
yindaki bir degisime, baski gruplar
tarafindan rant-kollama faaliyetinin bir
sonucu olarak ortaya gikar.

2- Bltce tahsislerinde meydana
gelen degismelerde butln rakipler ta-
rafindan katki saglanan kaynaklarin
degeri konsolide butge tahsislerinde-
ki degigme tutarlarina esittir.

iste bu varsayimlar (zerine olus-
turulan denklem sonuglart da bu du-
stincelerin dogrulugunu goéstermek-
tedi. Denkiemimiz;

1 n
R, = Ti§1 [5:®-S, 1)

seklindedir.
Buna gore;

R, = Butge tahsislerine iligkin
rant-kollama miktarint gostermekte-
dir.

S(t) = Onerilen bitge teklifi

S(t-1) = Bir onceki yiin butge
teklifi

n = Bltge yil sayisi

Bltce tahsislerindeki degigmeler-
den kaynaklanan R/nin degeri segcil-
mis Ulkeler igin 1970-1985 donemin-
de her bir yil igin hesaplanmistir. Bir-
lesmis Milletter Kamu Finansman is-
tatistiklerinin esas alindigi ¢aligmada
bitce; Savunma, Saglik, Egitim, Sos-
yal Givenlik, Konut, Ekonomik Hiz-
metler, Diger Sivil Hizmetler ve diger
amaglara yonelik hizmetler olarak do-
kuz kategoriye bolunmdstir. Bu do-
kuz hizmet sinifindan elde edilen veri-
ler kamu harcamalarina yonelik ola-
rak ortaya konulan rant-kollama faali-
yetlerini igermektedir. Bu degerlendir-
meler kismen veya tamamen kamu
harcamalari veya rant-kollama faali-
yetlerinin olgulmesinde sadece trans-
ferlerin kullaniimasina denk gelecek
sekilde tartisilan problemi ortaya koy-
maktadir.

ilk formllimizle irtibath olarak
denklemimiz ikinci bir formdlle sir-
mektedir. Burada her bir Glke igin
R/’nin degeri R, ile hesaplanmaktadir.

Rc = Hukumetlerin bitcesel tah-
sislerine yonelik Ulkelerindeki esas
rant miktarini géstermektedir.

¢ =1 ... m: Ulkelerin sirasini
T = YIl sayisini

islemler sonunda eide edilen fo-
mul 1’den hem Rc, hem de Rc'nin
maksimum degeri verilmigtir. 100 Rc
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ile isimlendirilen 2 no’lu sutundaki
numaralar rant-kollama miktarini %
olarak gdstermektedir.

Bu uygulamada butge tahsisleri-
nin dag@iliminin duzeltiimesini ve hi-
kimetin bu konudaki basarisizligini
incelemek mumkun olur. Ortaya gI-
kan degerler bitgenin gérinimin
ve rant yoluyla elde edilen katkilarin
Uzerinde zayif millkiyet haklarnni gés-
termektedir. Ayrica yine formulde olu-
san gorintuye gore geligmis Glkeler,
az gelismis Ulkelerden daha az rant
saglama egilimindedirler.

Butge tahsislerine yonelik
rant-kollama miktanint G.S.M.H.'nin
yuzdesi olarak ifade edebilmek igin
Uguncl bir formil kullamiimaktadir.
Woc ile tanimladigimiz bu formal,

Wc =( ) Rc seklindedir.

GNPc
Burada,
Gc = Kamu harcamalarin

GNPc = ¢ Ulkesindeki Milli Gelir'i
gostermektedir.

Buradaki 6lgi hem Rc'ye, hem
de kamu 6deneklerinin G.S.M.H'daki
ylzdesine bagl olacaktir. Bu durum-
da Rc kamu harcamalarinin etkinsizli-

gini ifade ederken kamu sektorinin -

klgUlmesi gerektigi mesajini bize ve-
recektir. Bu nedenle Wc'ye ait sonug-
lar 6nem atfetmektedir.

Formtl 2'deki Wc'nin degeri tab-
lo 1'deki Rc'nin degerine kars! gel-
mektedir. Burada Rc ve Wc arasinda
genel bir korelasyon vardur. idari ve
ekonomik sistemi oturmusg olan gelis-
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mig Ulkelerde, az geligmis Ulkelerden
daha disglk dizeyde katki saglandigi
gorulmektedir. G.S.M.H'nin katkisi iti-
bariyle siralamada isvigre en disik
rantin oldugu (lkedir. israil ve Misir
gibi Ulkelerde rant-kollama yoluyla el-
de edilen kazanclara agiri bir teseb-
busiin oldudu, italya, Sili, Endonez-
ya, Turkiye, Meksika ve Yunanistan
gibi tlkelerde ise bu faaliyetlerin yiik-
sek derecede oldugu goézlenmekte-
dir. Bu Ulkelerde rantlann azaltimasi
G.S.M.H. igindeki kamu kesiminin pa-
yinin azaltiimasi ile mimkandur.

Bu uygulamada baz dlkelerin
kamu harcamalarinin birlesiminin be-
lirenmesinde baski gruplarina sagla-
nan kazanglarin miktarlar verilmigtir.
Bunlar, kamu harcamalar pastasinda
nisbi olarak rant-kollama verilerinin
olgUstnud basit olarak ortaya gikart-
maya yardim eder. Bu olgller bir ta-
raftan Ulkelerde meydana gelen rant-
larn  karsitastinlmasinda  yardimci
olurken, diger taraftan da édeneklere
iliskin olan olguler, kamu harcamalari-
na yonelik rant-kollama faaliyetlerinin
tahmininde kullanilir. Ayrica elde edi-
len bu olgller Deviet Mudahalesinin
Optimal Sinin Sorununa agiklik getir-
mektedir. Yazann ayn bir onerisi de
su ki; bu rant olayi, uluslararasi kuru-
luglanin yardim paketleriyle sorun ol-
maktan ¢ikarilabilir. Formullerde veri-
len siralama bdyle durumlarda ilave
bir parametre olarak kullanilabilir.

Bu uygulamada elde edilen spe-
sifik ve metodoloji énemli bir katkiyi
bu cgaligma alanina saglamaktadir.
Sonug olarak calismadaki yontem
daha once bu alanda yapimis galis-
malara ayr bir boyut kazandirmigtir.
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Sonug

Ekonomistlerce rantin modern
anlamda ele alindigr 1967'lerden gU-
nlimuze kadar gegen dénemde rant
kollama faaliyetlerinin dlgulmesine
iligkin kuramsal analizinde farkh yak-
lagimlar ortaya konulmustur. Bu yak-
lasgimlann farkliigindaki ayirici unsur
rantin israf ve sosyal maliyeti igerip
icermemesi konusudur. Tullock ve
Posner gibi rant kollama faaliyetlerini
israf olarak degerlendiren bir kesim,
rantin Slgimdnin israf kavramina en-
dekslemek suretiyle mimkun olabile-
cegini savunmuslardir. Diger taraftan,
Bhagwati gibi teorisyenler rant kolla-
ma davraniginin israf niteligi olmadi-
gini ileri surmuslerdir. Bir kisim eko-
nomistler ise israf kriterleri ile ele ali-
nan rant kollama faaliyetlerinin israf
yonunun incelenmesinin ekonomi di-
sinda kalan bir konu oldugunu disu-
nerek bunun daha gok normatif ikti-
sat icin irdelenmesinin yerinde olaca-
gini savunmuglardir.

Rant kollama faaliyetleri ile ilgili
olgimlerde kullanilan metodolojinin
ilkini A. Krueger (1974) Turkiye ve
Hindistan'daki ithalat kotalarinin yol
actigl refah maliyetlerinin tahminini
konu alan caligmasi ile gergekiestir-
mistir. Daha sonra R. Posner (1975)
“rekabetgi rant kollama modelini" kul-
lanarak gesitli sektérlerde yapilan de-
gisikliklerin neden oldugu kayiplar
tahmin etmistir. Krueger ve Posner’in
yaptiklan rant 6l¢cimleri konunun da-
ha bilimsel sekilde teorik ve ampirik
olarak ekonomi otoritelerince ele alin-
masinin yolunu acmistir. Son olarak
ise E. Katz ve J. Rosenberg ikilisinin
1989 yilinda yaptiklar *20 Ulkeye ilig-
kin Veriler Isiginda Bltge Tahsislerine

Yonelik Rant-Kollama Faaliyetleri" adh
uygulamada elde edilen spesifik ve
metodoloji rant kollama faaliyetierinin
olgimune 6nemli bir katki saglamis-
tir.
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Kuresellesme
Surecinde Isgticu

Prof. Dr. Hans Jirgen Schlosser,
"Kiresellesmig Bir Ekonomide
isgiciiniin Gelecegi® konuiu tebli-
ginde; su gbruslere yer vermistir,

Gunumuzde OECD Ulkelerinde
35 milyondan fazla insan igsiz ve artik
is aramaktan vazgegenlerin veya iste-
melerine ragmen kisa sureli galismay!t
kabul etmis olanlarin sayist yaklagik
15 milyon olarak tahmin edilmektedir.
Latin Amerika Ulkelerinin cogunda is-
sizlik % 8-10 civarindadir. Hindistan
ve Pakistan'da ise % 15'i agmaktadir.
Dogu Asya Ulkelerinde ise bu giin %
3 gibi igsizlik oran ile yaklagik bir tam
isthdam durumu hakimdir. Bu ra-
kamlar bize Dogu Asya ile karsilasti-
nidiginda batilt sanayilesmis Ulkelerin
diinya ekonomisindeki agirliklarinin
gerek ekonomik sorunlar gerekse ik-

tisadi gug agisindan yitirmekte olduk-
lan yolunda igik tutmaktadir. Bu gun
Dinya ihracatinin yaklagik % 40'irun
Asya da Uretildigi ve Dlnya enerji ta-
ketiminin, ayni zamanda gevre Kkirlili-
dinin % 50’sinin OECD digindaki Glke-
lere dugmesi de bu insicama dabhildir.

Ortalama nitelikteki bu rakamlar
tek basglanna ele alindiklarinda farkh
goéruntiler verebilmektedir. Wall Stre-
et Journalda 1994 yilinda issizlerin
sayisinin 160 milyon oldugunu ve
bunlarin 30 milyonunun sadece bir
tek yil iginde isten atilanlarin olustur-
dugunu ileri surtimektedir. Ayni sekil-
de batil dlkelerde de, Almanya’'da
1996 yli itibariyle igsizlik orani %
15-16 arasinda, Belgika'da % 22, Is-
panya’da % 25in Uzerindedir.
ABD'de ise bugtin hemen hemen tam
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istihdam hakimdir. Japonya'da isgi
sendikalari, 1980 yilindan beri 10.000
"Karosi" olayinin (asir galisma nede-
niyle 6lim) gerceklestigini ileri sdr-
mektedir.

Gunumuzde ig gucli pazarnna
iligkin Ug konsepsiyon;

— ABD Modeli: Bu modelde, pa-
zarlarin yeniden diizenlenmesi, asag|
ve kismen orta dlzeyli gelir kesimin-
de Ucretlerin dusurulmesi ve sendika-
lanin gicunin sinirlanmasi, iggucl
pazarinda "Ucret ve ates" (hire and fi-
re) ilkesi gecerlidir. Amerikan ekono-
misti Kenneth Boulding bu modele
"Kovboy Kapitalizmi" demektedir.

~ Alman Modeli: Fransiz eko-
nomisti Michel Albert tarafindan Ame-
rikan kapitalizminin tam tersini ifade
etmek Uzere "Ren Kapitalizmi" olarak
ifade edilen Alman Modeli, sosyal
muhataplik, karsiikli anlagma, yuvar-
lak masa, i icin yogun aksiyonlar ve
birlikler ilkelerine  dayanmaktadir.
Gecgmiste bir cok Ulke tarafindan hay-
ranlikla karsilanan bu model bugin
uluslararasi arenada "German Dese-
ase'den yani Alman hastaligindan
soz edilmektedir. 1950'li yillardan be-
ri isgucu pazar politikasi ile ilgili te-
mel model, genis kapsamli sosyal ek
edimlerle ve calsanin daha gugcli
hatta duygusal baglaria igletmeye ve
onun bulundugu bdlgeye bagh olma-
s sartlarina dayal bir 6mur boyu is-
yeri esas| modelidir.

— Avrupa Birligi Komisyonu
Modeli: Daha ¢ok Fransiz etkisi altin-
da gelistiriimis olup, biyimenin ve
istihdamin politika yoluyla yapilabile-
cedi ve planlanabilecegi esasina da-

yanir. Hemen hemen bltin sorunla-
nn ¢zéUmlenmesinin tek garesi ola-
rak alt yapinin iyilestiriimesi konusun-
da kararl bir politikanin izlenmesi,
6zellikle Avrupa karayolu, demiryolu,
telekomiinikasyon aglarnnin ve gerekli
aragtirma  kurumlarinin  kurulmasi
gbsteriimektedir. Bu modele, Avrupa
halklarinda, idarelerinde, bdlgelerin-
de bagmsizliklarindan daha ikincil
statlye dismekten korkanlarin gide-
rek artmakta olan direnigleri ile karsi-
lagiimaktadir.

Cesitli konsepsiyoniarin basari
saglamalari, bunlann dinya ekono-
misi ile ilgili hangi ¢evre iginde gegerli
olacaklarina gore degigsmektedir. iste
bu gevre fevkalade hizll bir degigime
tabi olup, bdyle bir degisim, kisaca
yeni teknolojiler ve manejman kon-
septleri esasina dayal olarak calisma
dinasmin globalize edilmesi ve degi-
simi olarak ifade edilmektedir. Globa-
lize edilme s6zl ile bugin dunya
ekonomisinin birlesip kaynasmasi ile
ilgili yeni bir asama anlatimak isten-
mekte olup, bu asamada fiilen mev-
cut olan ulusal sinirlar, dizenlemeler
ve ekonomi politikalar giderek daha
fazla anlamsiz hale gelmektedir. Clin-
ki artik bir Orinlin hangi Ulkede Ure-
tildigi sdylenememektedir. Daha sim-
diden gelecekte "Maid in German-
ya" ya da "Main in Japan" deyimleri-
nin yerini "Made by Siemens" ya da
"Made by Toyoto" sézlerine birak-
malari gereginden séz edilmekte-
dir.

Globalizasyonun iggicli pazar
yoniunden olusturdugu sonuglar:

— Mense rekabeti siddetlenmek-
te, her igyeri uluslararasi ticaret konu-
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su olabilecek olan Urnlerin dretilme-
sinde tum dinyada aynt Gretimle ug-
ragmakta olan her ig yeri ile rekabet
halindedir.

— Rekabet ortami giderek daha
Gok dusmanca ve kuralsiz nitelik ka-
zanmaktadir. Dunya ekonomisi so-
guk ve acimasizdir. Daha din givenli
ve avantajh bir bicimde mal teslim et-
mekte olan kimse, buguin yeni giri-
simcilerin pazara girmeleri halinde,
musterilerini  kaybedebilmektedirler.
Bu gosterilen dirustlik (Loyalite) gi-
derek daha fazla pahaliya mal olmak-
tadir.

— Sosyal Pazar ekonomisinin
Ren Kapitalizmi baski altina girmekte-
dir. Rekabet karsisinda ¢evre bolim-
lenmesi, glvenlik ve korunma gibi
modeller tartigma konusu yapimak-
tadir. Mevcut tegebbtslerin igyerlerini
ve diger aktif sermayelerini devlet ve
diger ilgili birlikler ile korunmasi,
uglincu kisiler, yani galigtiklar bir ig-
yeri bulunmayan kimseler aleyhine
bir nevi tuzak kurulmasi izlenimini
uyandirmaktadir. Bu arada belki 6zel-
likle Federal Almanya’nin kurucu nes-
linin son yakinlarini, yani Ren kapiat-
lizminin babalarinin ve onderlerinin
yas nedeniyle bu dinyadan gecmis
olmalan énem tasiyabilir.

Globalizasyonu saglamakta olan
teknik yenilikler, mikro elektronik ve
yeni iletigim teknolojileri, diger manej-
man konsepsiyonlari ile birlikte ¢alig-
ma dunyasini da degistirmektedirler.
Bati Almanya'nin savag sonras| sana-
yilesme modeli bugin gegeriiligini yi-
tirmektedir. Uretimde dogrudan dog-
ruya yapllmakta olan is, giderek daha
gok, cok yiksek rasyonellestirme rizi-
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kosu altinda bulunan az nitelikli ya-
banci isgilere yapiimakta buna karsi-
lik garantili isler uzman Alman isgileri-
ne dusmektedir. Mesleki ylUkselme,
"Oretimden uzaklagsma" yoluyla ol-
maktadir. igyerinin Gretiminden ne ka-
dar uzaklasilirsa, bu isi yapmanin
mesleki duzeyi de o kadar yulksek
olur. Bir diger sonug da, mustahdem-
lerin iggilere gore daha fazla imtiyazli
kilinmalarndir. Gelir ve statu dzeyi
oncelikle alinmig olan ilk egitime tabi
olup, kariyerler daha dnceki basarila-
ra bagldirlar. Manejman agisindan
bu modele "Direktorial" kapatalizm
uygun dugmektedir. Cok ayrintili bi-
¢imde derecelendiriimis olan &rgut-
ler, sinirlandinimig bélimler, yukari-
dan karar verme ve asagida icra, tab-
loyu belirlemektedir. Burada isgiler
askerler, ustalar basgavuslar, yoneti-
ciler de subaylar durumundadirlar.

Gunumuzde geleneksel yonetim
hiyerarsisinin yerine gok yonli olarak
olusturulmakta olan ekipler gegmek-
tedirler. Bu ekipler dogrudan dogruya
Uretim yerinde gorevlendiriimektedir-
ler (grup calismasi, Lean Manage-
ment, Kaizen v.s.). Bir kimsenin ne
kadar gok karar verme yetkisine sa-
hipse o kadar gok problemden uzak
oldugdu devirler artik gegmistir. isgiler,
muhendisler, programcilar birbirleriy-
le siki bir igbirligi icinde galigmaktalar,
ortaklaga yeni gorlgler Uretmekteler
ve bunlar direkt uretim slrecinde iyi-
legtirme saglamak igin yararlanmimak-
tadir. Uretimde kullaniimakta olan
ekip nispeten blyik mudahale im-
kanlarina sahiptirler ve gerekli tami-
ratlar gogu zaman bizzat yapmakta-
dirlar ve guglukleri gidermektedirler.
Karar verme yetkisinin elden geldigin-
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ce asagida ve yine elden geldigince
Uretimin yakininda bir yere yerlestiril-
mesi, isi bitirmekte olan yerlerin bir
degerlendirilmesi ve isgilerin bir statu
kazanmas), buna Kkarsilik birgok du-
rumlarda da muistahdemlerin bir sta-
tt kaybetmeleri anlamina gelmekte-
dir. Bazilar igin boyle bir degisme ay-
ni zamanda "cepheye inme" anlamini
tagimaktadir. Doksanli yillar sanayi ul-
kelerinde yeni bir is¢i ve mustahdem
kdltarind getirmektedir ve eski hiye-
rarsiler de sallanmaya baglamiglardir.
Sorumluluk ve kisisel inisiyatif emret-
me ve itaat etmenin yerine ge¢gmekte-
dir, karar verme yetkisi bugiin herke-
se karsl ileri surilebilir bir yetki niteli-
gini tasimaktadir. Haberlesme 6zgur-
lugu, ekip ehliyeti, yaraticilik ve ge-
nellestiricilik, kismen faaliyetle ve kis-
men de meslekle ilgili gerekleri berta-
raf etmektedirler.

Globallesme ve yeni galisma kul-
tard aym paranin iki ylzd gibi olup,
bunlar sanayilesmenin hentiz basin-
da bulunan yeni yeni Ulkelerin yeni
teknolojileri ve manejmani sistemieri
ile ve ekonomik toparlanma surecleri
ile naksedilmiglerdir. Globalize edil-
mig dinya ekonomilerinde 1/2X2X3
formull gegerlidir. Mevcudun vyarisi
kadar insan galistirip bunlara iki kat
Gicret vermek ve bodylece buglnki-
nin U¢ kati deger Oretmek. Bunun
yeterince sik bigimde tekrarlanmast
halinde tesebbuslerde geriye sadece
kligik bir gekirdek personel kalir ve
bu personel is basansinin temel un-
surunu olusturur. Tesebbisler her
seyi bizzat yapmak yerine aralarinda
sebekeler, ittifaklar, Gnyonlar (Allian-
zen), gruplar (Clans) olusturmaktadir-
lar; ancak bu yapilirken degismekte

olan, projeyle ilgili ittifaklar hercimerc
iginde bireysel tesebbisin sinirlarint
héla tam olarak gizmek glg olacaktir.
Cekirdek personeller, sinai uzmania-
nn yeni bir elitini olusturmakta olup,
bu elit, higbir sekilde hafta ritminde
oldugu gibi degil, gok kati bigimde
calismakta, ylksek gelir elde etmekte
ve kendi geliri ile sosyal guvenligini
de saglayabilmektedir. Cekirdek per-
soneller "yaratici 6n calismalar" yap-
maktadirlar. Bunlar yiiksek kalitelidir-
ler, yiksek 6grenim gormuislerdir ve
esit haklara sahip timler iginde yarati-
ci faaliyetler gostermekte olup, bu
timler tGm dunya da paylastinimis
olabilirler. Bu personel muhendisler-
den, avukatlardan, telekominikasyon
uzmanlarindan, planlayicilardan, di-
zayncilardan, maliye uzmanlarindan,
yazarlardan v.s. olugsmaktadir. Bunla-
rin temel kalifikasyontari onlar "on the
job" (is esnasinda) giderek daha fazla
geligtirmektedir.

Amerika’'da iyi kalifikasyonlu, fa-
kat "Outsourcing"in ve "Lean Manage-
ment"in kurbani olmus olan birgok is-
sizler, kendi firmalarini, kendiierinden
bagka bir kimseyi istihdam etmeksi-
zin, kurdular. Bu sebeple bunlara ba-
gmsizlar degil, "kendi kendilerinin
mustahdemi" denmektedir. Bunlar,
bilgisayarli, fax cihazl, modem!i isyer-
leri ile gogu zaman kendileri gibi olan
diger bagimsiziarila sebeke kanaliyla
baglanti olarak ylksek kaliteli hiz-
metler sunmuglardir. Bu sasitan ve
kismen kaydettikleri basariya kendile-
ri de hayret etmekte olan kazananlar
tam anlamiyla yeni galisma dinyasi-
mn  modellerini sergilemektedirler.
Bunlar bu arada yeni iletisim ve galig-
ma araglarina da aligmislardir, esnek
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davranmaktadirlar ve kendileri, glinu-
muzde geleneksel anlamdaki bir te-
sebbiistin geleceginin ne kadar gu-
vensiz oldugu deneyimini yasamis
kimseler olarak artik herhangi bir su-
rekli istihdam isleminden kaginmakta-
dirlar. Evlerinden is yonetmek (Home
Based Business) kavrami onlar kor-
kutmaktadir. Onlar gesitli sebeke te-
sislerinde 6zel musterileri igin (Custo-
mizin) bilgisayar 'software'i Uretmek-
tedirler, ekpenrtizler atamaktadrrlar,
pazarlama gorusgleri  gelistirmekte,
pazar arastirmasi yapmakta veya
baskaca teknik hesaplamalar ver-
mektedirler. Verilen bir isin bu hiz-
metleri gérmekte olan kimse igin faz-
la gelmesi halinde kendisi ilgili pazar-
da gerekli yetkiye sahip muhataplar
bulmakta, onlarla projenin bitirilme-
sinden sonra sona erecek olan kisa
sureli bir anlagma yapmaktadir. Ba-
gmsizlarnin iletisim araci Internettir.
Kendileri bu kanalla is muhataplarini,
bazen de musterilerini aramakta ve fi-
kir aligverisinde bulunmaktadirlar.

Amerika'nin Ucret ve ates siste-
mi, sosyal glvenligin artik bir kimse-
nin herhangi bir tegebblste surekli
olarak istihdam edilmis olup olmadt-
gina bagli olmadi§l sonucunu dogur-
mustur. Bu sistemde bagimsizlik du-
rumuna verilen énem, sosyal bakim-
dan émur boyu igyerinin guvenlik al-
tinda olmasi modelinin esas alinmak-
ta oldugu ekonomilerden daha fazla-
dir.

isglicti pazar rizikosunun iki bo-
yutu vardir. Bunlar; "igyerini kaybet-
me rizikosu," "igsiz bir kimse olarak
yeni bir igyeri bulamama rizikosu"dur.
“Ren kapitalizminin® riziko karigimi
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globalize edilmis olan bir dinya eko-
nomisinde émlr boyu igyeri glven-
cesi, hummalti, 6nceden tahmin edile-
mez ve dostca nitelikte olmayan diin-
ya pazarina sadece yida bir degil
belki de ayda bir ayak uydurmak zo-
runda olan tesebbusler tarafindan ve-
rilemedigi igin artik ayakta duramiyor-
sa, 0 zaman issizlerin isglcl pazari-
na girmelerinin kolaylastinlamamasi
halinde isglcl pazar rizikosu artar.
Ren modeli gibi mevcut isyerlerinin
muhafazasi esasina degil, tam tersine
insanlarin isgucl pazan yetenekleri-
nin muhafazas) esasma dayanan
"Employability" goérist énemlidir. Bu
gorus, guvenlik altina alinmasi bugin
isyerinin guvenlik altina alinmasi ile
degil, tam tersine elden geldigi kadar
cok yonlu olarak ve yuksek dlzeyde
calistirabilme konusundaki kisisel ye-
tenek yoluyla yani "employable" ile
saglanabilir. Bu arada s6z konusu ka-
lifikasyon, eski dev igverenler ile sen-
dikalar arasinda mevcut olan genel
nitelikteki glvenlik sistemlerinin yeri-
ne gecmis bulunan guvenlik sistem-
lerinden ibarettir. Employability kavra-
mi, egitim, itibar, statl, saygs, ek ola-
rak kazanilmis yetenekler. Bu arada
Employability ile i guvenliginin sag-
lanmasi, igverenin diger hususlar ya-
ninda, "kendi calisaninin sahip oldu-
gu yeteneklerle ilgili tim potansiyelin-
den yararlanmak', ‘caligana ondan
somut olarak igyerinde gostermesi is-
tenilen bilgi 6tesinde gelisme sansi
verme" yukumlultkleri Ustlenmesi ge-
rekir. Devlet agisindan Employability
gorisinin dogal bir sonucu olarak
igsizligin egemen oldugu dénemierde
temel ilkeye sadik kalinarak kalifiye
etmenin tesvik edilmesi gerekir. Boy-
le bir durumda sosyal sistem, Hire
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and Fire halinde kalifiye edici bir inti-
kal yardimindan baska bir sey olmaz.
Bagimsizlar ve Employability ile ilgili
modeller is bulma mucadelesinde
defansif degil tersine ofensif nitelikte
olup, bunlarin her ikisi de isglci arzi-
nin genigletiimesi amacini gutmekte-
dirler.

Hem ofensif hem de ayni zaman-
da defansif unsunlan igermekte olan
Komunitarizm modeli, bagimsiz cali-
san haline gelmeyen veya Employa-
bility elde edemeyen issizleri kamuya
yararl iglerde galistirmak sorunundan
ibarettir. Bu model ortakliklar anfami-
nt 6n plana ¢ikarmaktadir. Komunita-
rizm modelinin savunucularindan Je-
remy Ritkin, "Simdi ekonominin ve
devletin, halkin en 6nemli intiyaglarin
karsilayamayacak durumda oldugu
su anda insanlar zorunlu olarak tek-
rar etrafa bakinmak ve yeni hayatiyet
kabiliyeti olan birlikler kurmak ve bu-
na dinya pazannin kisisel nitelikte ol-
mayan glglerine ve yonetim meka-
nizmasiin acizligine kargi yapmak
zorundadirlar’. Komunitaristler galig-
ma sorununun ¢dzumdnd "Uglncl
sektorde" yani ihtiyari nitelikte olan
sosyal galisma alaninda gérmektedir-
ler; bu alanda insanin hencinsine,
onunla pazar iligkisine girmek yerine,
zaman ayriimaktadir. Bu goruse gore
politika, pazarlama ‘ekonomisi sekto-
rindeki deger dretiminin giderek art-
makta olan kisminin Ggincl sektére
aktanimasini ve bdylece lokal infras-
trukturlan ve sosyal birlesmeleri giug-
lendirmeyi saglamak zorundadir. Sa-
dece Almanya'da 300.00'den fazla

gonulldler orgutleri mevcutturlar ve
Uclnch sektorde surekli sekilde istih-
dam edilmis olarak tarm sektoriin-
den daha fazla ve banka ile sigortacl-
Ik alaninda gasilanlarin da yarisi ka-
dar insan galigmaktadir. Uglincli sek-
tér modelinin énemli bir sorunu onun
nasil finanse edilmesi olup, is arka-
daglarina ayni zamanda Ucret Ode-
mekte olan gogunlukla Non-Profit Or-
gutleri % 80-90 oraninda Devlet tara-
findan desteklenmektedirler.

Sonug

Globallesme ve enformasyonun
gelismesiyle birlikte galigma yagamin-
da blylk bir degisim sireci s6z ko-
nusudur. Bu degisim igletmelerdeki
orta yonetim kademesini azaltacak,
geleneksel ¢alisma ortami olan buro-
larin igin yerine getirildigi yer olmanin
otesinde bir 6nemi kalmayacak ve
btro ortak betyinsel dretim merkezi
haline gelecek. Artik is, gelecekte ya
tele-galigma olarak evde, ya da lap
top bilgisayarlarla yolda yapilacak.
Dolayisiyla, egitim sistemimiz bilgi ga-
ginin arkasinda kalmayacak insan ye-
tistirebilir hale getirebilmek igin egitim
alaninda toplam kalite yénetimi v.b.
gaddas gelismelere yer vermeliyiz. in-
san kaynaklart politikalanmizi, istih-
dam garantisi saglama yerine surekli
pazarianabilir niteliklere, beceri, de-
neyimlere sahip insanlara yéneltmeli-
yiz. Aynca, multimedya dizaynciligl,
software teknisyenligi, sistem hizmet
elemanh@ gibi yeni meslek alanlarina
o6nem verilmelidir.

CWW
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\Internet’te
subetacan

/banka!

Garanti'nin Internet subelerinde; repo, EFT-
3 Elektronik Fon Transferi (baska bir bankadaki
. hesaba havale), hesaplar arasi ve iigiincu sahisla-
ra havale, d6viz alim satim, fon alim satim, fatu-

ra 6demeleri, otomatik 6demeler, hesaptan kredi

»,. karti borcunun 6denmesi, sifre degi-
Y sikligi islemlerini yapabilirsiniz.
Ayrica; hesap bakiyenizi,
hesap hareketleri ile
karton bilgilerinizi,
ek ve senet deponu-
son donem kredi
credi karti iglemlerini,
kredi karti limitinizi ve kullanilabilir kismini,
yatirim portfdyliniizii goriintiileyebilirsiniz.
Ucretsiz Internet sifreniz igin, bagvurunuzu
Internet aracihgiyla ya da herhangi bir Garanti
subesine gelerek yapabilirsiniz. Ayrninuli bilgi
igin, (0-212) 656 94 00 numaral telefonu arayin.

Baska bir arzunuz?
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SiZ DE ABONE OLUN!

«Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi»ne abone olanlar,
«Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi»ni 6nce okuyanlardir.

Adi Soyadi

Firma Adi
Adres G T T R R I e el

Posta KodU @ ... e b M T

[ Abone olmak istiyorum.
[J Yeniden abone olmak istiyorum.

[ Litfen temsilcinizi génderin (istanbul'da oturanlar igin).

«BANKA VE EKONOMIK YORUMLAR» Aylik Dergi, 12 sayi igin 1998 Yili Abone
Kosullarr;

YURT iCli YURT DISI
[J 6 Aylik: 3.000.000.- TL ] 6Aylk25$
[J 1 Yulik: 5.400.000.- TL [] 1Yillik: 40 %
Not: Ogrencilere % 40 indirim yapiimaktadir.
/- 5112 (DERIEN] (fcosommmonmronnamatrro e PO ) TL, asagidaki isaretli banka hesabi-

niza havale edilmistir.

[ .15 Bankas: | ] axbank TAS. I | Yapi Kredi Bankasi || ZraatBankasi || T. Ticaret Bankas:
Cagaloglu Subesi Nisanca Subesi Cemberlitag Subesi Beyoglu Subesi Nuruosmaniye Subesi
Hesap No: 256319 Hesap No. 10469-5 Hesap No. 2269-9 Hesap No. 768 Hesap No: 21345

EKONOMIK VE SOSYAL YAYINLAR A.S.» adina, abone bedeline iligkin, bankaya yatirdiginiz
makbuzun (ve 6grenci iseniz, 6grenci kimliginizin) fotokopisini, yukaridaki abone formu ile birlikte
litfen, « Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi; Binbirdirek Mahallesi, Suterazisi Sokak, No. 6 / 2;

34400 Sultanahmet — ISTANBUL » adresine génderiniz. Ya da su numaraya Fax gegebilirsiniz:
(0 — 212) 518 66 43 - Tel: 518 17 32



Efes Pilsen’in spora, kiilture, sanata verdidi destek
artarak devam edecek... Sportmence yarigmanin,
hayat guzellestirmenin, hayattan tat almamn heyecamnm
sizlerle paylasmak i¢in.

EFES Pilsen

Giizel bir diinyann icecedi




... bazilart yalmzca bir yiiziinii yasar.

OYAK SiGORTA



