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Ekonomik Yorumlar

ACIK OTURUM

KAYIT DISI
- EKONOMI VE
EKONOMIK BUYUME

KATILANLAR:
 Prof. Dr. Erdogan ALKIN
* Prof. Dr. Osman ALTUG ;
* Dog. Dr. Bumin DOGRUSBZ

YONETEN: e
A. Aydin DONDAR h

DERGININ NOTU: Asagida sunulan "Agik Oturum” Tiirkiye Yoneticiler Vakfi
(TUYOV) tarafindan 10 Mart 1998 giinii diizenlenmistir. Tiirkiye’nin en énemli
sorunlarindan biri olarak goriilen bu konuyu, siz degerli okuyucularimiza ¢ok ya-
rarl olacagi inanct ile aynen yayinliyoruz.

DUNDAR - Sayin Bagkan, deger-
li konuklar hepinize hoggeldiniz diyo-
rum. Tiirkiye Yoneticiler Vakfi (TU-
YOVYmin diizenlemis oldugu ve bugiin
tartigacagimiz konu "Kayit Digi Ekono-
mi ve Bunun Ekonomik Biyiimedeki
Yeri". Kayit Digt Ekonomi derken,
Nasreddin Hoca’nin hikayesi gibi so-
nunda hirsizin hi¢ mi kabahati yok ola-
yr ¢ikacak. Hep biz bu ise karamsar,
kotiimser bakariz. Bunun acaba iyi bir
tarafida var m1? Sayin panclistierden
bunlan da rica edecegim. Bugiinkit ga-
Iiymamizin metodu olarakta seminer

havasindan gok, tartisma havasina doén-
diirmek istiyorum bu paneli. Bu neden-
le, saniyorum siz degerli dinleyici arka-
daslarimizin katkilanida biiyiik olacak.
Caligmay: bu sekilde planladim. Birinci
seansta l¢ degerli uzman hocamiz ko-
nuyu kendi Slgiilerinde sizlere takdim
edecekler. Muhtemelen yirmiser daki-
kalik bir siire olacak. Ama bir zaman li-
mitimiz yok. Daha sonra soru cevap
seklinde paneli siirdiirecegiz. Degerli
konuklar, simdi size panelimizi onur-
landiran sizlere ve bizlere fikri katkida
bulunacak degerli panelistleri kisaca



4 KAYIT DIS] EKONOMI VE EKONOMIK BUYUME

tanitmak istiyorum. Esasen siz kendile-
rini ¢ok 1yi tamyorsunuz. Ciinki deger-
li panelistlerimiz Tirkiye'de medyada
da yazip, gizen, Tirk kamuoyuna de-
vamli kendi konularinda bilgi aktaran,
aydinlatan arkadaglarimiz. Ama yine
de bir hatirlatma olsun diye, sizlere pa-
nelistlerimizi kisaca tamitmak istiyo-
rum.

Sag taraftmda Sayin Prof. Dr. Os-
man Altug Bey oturuyor. Sayin Altug
Marmara Universitesi, Muhascbe TFi-
nansman Ana Bilim Dalh Bagkan.
Yozgat 1946 dogumlu. Istanbul Can-
kurtaran Ilkokulunu bitirmisler. Yalmz
bu arada parantez icindc hep birinci
sozctig var. Hocam hep birincilikle bi-
tirmig. Vakitten tasarruf ctmek igin o
kismimi atlayacagim. Orta tahsil Istan-
bul Erkck Liscsi, Lisc tahsili Beyoglu
Ticaret Lisesi, daha sonra da Istanbul
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
Maliyc, Muhasebe bolimi mezunu.
Doktoras) aym fakiilteden. Dogentlik,
profesorlilk ve Marmara Universitesi.
Hocamizin 18 kitabi ve binin iizerinde
de makalesi var. Sanayici ve Ycminhi
Mali Miisavirlik sifatlar var. Koéln Uni-
versitesinde de Muhasebe ve Finans-
man hukuku konusunda ders vermigtir-
ler. Hocam ayni1 zamanda T.C. Bagba-
kanlik Bag Danigmam olarak 1996 ve
1997 yillarinda gérev almug durumdi-
dir. Hocamiz: kisaca sizlere tanitmig ol-
dum. Birazdan konugmalara ve tartig-
malaia bagiadifimiz zaman saniyorum
hocamizi siz daha yakindan tamyacak-
sIn1z.

Sol tarafimda Sayin Prof. Dr. Er-
dogan Alkin Bey bulunuyor. Alkin ho-
ca benim simf arkadagim. [stanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi mczunu.
1936 Istanbul dogumlu. Hocam
1964’de Hollanda'daki Sosyal Bilimler

Enstitisiinden dc meczun olmus ve
1973 yilinda Profesor olmustur. 24 yil-
dir hocamiz Istanbul Univesitesi Iktisat
Fakiiltesinde [ktisat Bolim Bagkani
olarak gorevini siirdiruyor. Kitap ve
makale dedigim zaman sayisiz. Bunlan
burada saymama imkan yok. Saniyo-
rum her hafta kdsgesinde sizlere seslen-
me imkam var. Diger kdscde oturan
Sayin Dog. Dr. Bumin Dogruséz 1958
Istanbul dogumlu, 1979 yilinda Istan-
bul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden
mezun olmus. 1989 yilinda Maliye Hu-
kuk dalinda doktorasint tamamlams,
aym yil Marmara Universitesi Mali Hu-
kuk bolumiinde Ogretim Uyesi olarak
ise¢ baglanug. Konusuna iligskin yayinlan-
mig tli¢ kitabi ve cok sayida makalest
var. Ayrica Dunya ve Turkiye gazetele-
rinde kose yazarhg yapiyor. Kendi ko-
nusuyla ilgili devamh yazilar yaziyor.
Simdi ¢ok kisa olarak ug¢ degerli pane-
listt sizlere tamitmig oldum. Vaktimizi
lyi kullanmak igin dilcrseniz konunun
6zune girclim ve "Kayit Digi Ekonomi
ve Bunun Kalkinmadaki Yeri” konu-
sunda ilk soézii Sayin Altug’a verelim.
Buyurun Sayin Altug.

ALTUG -~ Sayin Baskan ve degerli
Vakif yoncticileri bana bu imkan ver-
diginiz i¢in tegekkirlerimi arz etmek is-
tiyorum. Kayit disi ckonominin ben
isim babasiyim, ilk defa bu tabiri kulla-
nan kisgiyim. 1971 yilindan beri bu ko-
nuyla meggulim. Hatta ilk kitabim
"Muhasebede Vergi Yoéninden Dene-
tim" adh kitaptir, 1968 yihinda nesret-
tim. 1971 yihindan beri bu kayit digi
ckonomi iizerinde calisgiyorum. Batida
bu tabir kullanmilmaz. Onlar, " Under
Ground" ckonomi, "Break Down" der-
ler, ama kayit dist demezier. Ekonomi-
yi gesit agilardan simflandirmak,
gruplandirmak miimkiin. Istc makro
ekonomi, mikro ckonomi, kapitalist,
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ACIK OTURUMA KATILANLAR: Yukandaki fotografta, soldan saga dogru;
Prof. Dr. Osman Altuj (Marmara Universitesi, Muhascbe Finansmam Ana Bilim Dali Bagkani),
A. Aydin Dundar (iktisatei - Bayraktar Holding Yoncetim Kurulu Uyesi),
Prof. Dr. Erdofian Alkin (Istanbul Universitesi Iktisat Fakiltes), Iktisat Bolim Bagkan),
Dag. Dr. Bumin Dogruséz (Marmara Universitesi Mali Hukuk Bolumu Ogretim Uyesi);
"Kayit Dig1 Ekonomi ve Ekonomik Biyame” konulu toplantida bir arada goruliiyorlar.

sosyalist v.b. gibi gruplandirmalar yapi-
labilir. Bir de ckonominin kayit altina
alinip, alinmamasina gore; kayitl eko-
nomi ve kayit digi ckonomi seklindc
ayirima tabi tutumak mimkindir. Ma-
tematik bir bittiinliik i¢inde kayith eko-
nominin toplamu ile kayit digi ekono-
minin toplam: o ilkedeki ckonomik
yapiyt ve hacmi verir. O halde bu kayit
digi ekonomi nedir? Kayith ekonomi
nedir? Kayit digt ekonomi, ekonomik
olayin belgeyc baglanmamasidir. Ya da
ihtizaza sahip olmayan beclgeler kulla-
nilmas: yoluyla ekonominin kayit disi-

na taginmasidir. Kayith ckonomi ise,
ekonomik faaliyetin gegerli belgelere
baglanmasidir. Asil olan; ekonomik fa-
aliyetin kayit altina alimip, alimilmama-
sinda sakhidir. Ciinkd bir tlkede kayit
dig1 ekonomi biiytdiikce, kayith ekono-
mi kigilir. Matematik denklik igeri-
sinde bunun bagka bir izahida miimkiin
degildir. Kayit disi ekonominin biyii-
mesi, kayitli ekonominin kiigiilmesi de-
mektir. Kayith ekonominin kigiilmesi
vergisizlik demektir. Vergisizlik borg-
lanma demektir. Borglanma faiz de-
mektir. Faiz enflasyon demektir. Enf-
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lasyon paradaki sifirlarin artmas: de-
mektir. Paradaki sifirlarin artmas: da
yeni rejim arayiglari demektir.

"bir Ulkede kayit digi ekonomi
buyudukge, kayith ekonomi
kagulur; kayith ekonominin
kugulmesi vergisizlik,
porglanma, faiz ve enflasyon
demektir; tarkiye 17 yildir tek
ayak ustunde, tek ayakii
serbest pazar ekonomisi ile
kalkinma sureci icerisine
girmigtir

Olaya sadece vergisel yonden bak-
mak ise dogru degildir. Aslinda vergi
yoni kayit digi ekonominin cn sonunda
gelen bir husustur. Ciinkil vergiyi do-
guran olay, nasil ki ekonomik faaliyct
vergiye baglanmamigsa, vergiyi dogu-
ran olay da belgeye baglanmamig olur.
Es zamanl olarak ayn: anda hem ver-
giyi doguran olay kayit dis1 kalmug olur,
hem de ekonomik faaliyet kayit digi
kalmig olur. Burada sadece o tlkede
vergisizlik gelmez kayit digi ekonomi-
nin boyutlar1 biiylimesiyle. Aym za-
manda tiiketici haklarini koruyamazsi-
niz. Cunki tiiketici fatura almaz, fatu-
ra almayinca tiiketiclyi koruma kanu-
nundan yararlanacak gesitli hukuk yol-
larina bagvuramaz. Ciinkii mahkemeye
gittigi zaman hakim faturay! getir der.
Tiiketicinin aldigr mal bozuktur, giiriik-
tiir, son kullanma tarihi ge¢mistir, kor-
sandur, taklittir gok sekilli bozukluklar-

la kars: kargiya kalir. Tiiketici bakkim
arayamaz. Ekonomik olay kayit altina
alinmadig) zaman, faturasiz mal satan
tacir karsihginda vadeli gekler almugtir
veya giinliik ¢ekler almugtir. Bu gekleri
vadesinde tahsil edemedigi takdirde o
da hakime gidemez. Ciinki hakim fatu-
ranzi getirin, defterlerinizi getirin yani
alacagimzr ispatlayin der. Tarkiye’de
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu-
na gérc 20 milyondan yukartya borg
alacak iligkilerinde (ahg - veriglerde)
sahit dinletilemez. Demck ki sahitlede
ispat imkan1 hemen hemen yok. O za-
man ne yapacak alacagini zamaninda
alamayan tacir -hersey ihtiyagtan kay-
naklanir s6zii igerisinde- yeni bir sekto-
rin gelisiminde bizzat kendisi kurucu
olarak, ya da kurulmus sivil toplum o6r-
giitlerine bagvuracaktir. Yani matyaya
gidecektir. Mafyada - aslinda bir sivil
toplum orgutidar. Toplumun ihtiyagla-
rim kargilamak igin kurulmustur. Haki-
me gidemeyen igadami o zaman mafya-
ya gidecektir. Cinkl hakime gitmeye
ylizii yoktur.

Bakiniz tiketiciyi koruma haklart
gahgmiyor. Borglar kanunu, ticaret ka-
nunu, ¢ek hamillerinin korunmasi hak-
kindaki kanun onlar da galigmamaya
bagliyor. Onun yerini bir bagka miessc-
se olusturuyor. Zaten kayit digt ekono-
mi, Batida ikinci ekonomi olarak ad-
landirihir. Second ekonomi olarak ad-
landinilir. Bir yerde kayithh ekonomi
var. Ote yanda ikinci bir ekonomi var.
Yani kayit digi ekonomi var. Bunlarin
ikist ilk bakista birbirinin rakibi duru-
muna girerler. Daha sonrada bir bii-
tinlesme goriiriz. Her ikisinin kolkola
girdigini goriirsiiniiz. Bu kayit digilikta
yepyeni bir rekabet baglar. Islctmeler
fiyatlarimi maliyetlerine goére belirler-
ler. Maliyetleri etkileyen unsurlar ne-
lerdir, bir kere vergiler. Kayit digi ¢ah-
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sirsaniz, vergiden kagmug olursunuz.
Sosyal giivenlik primleri, onlar1 da ka-
yit dis1 istihdam yoluyla sosyal giivenlik
primlerini 6demekten kurtulursunuz.
Hatta kagak elektrik kullamirsimz. Be-
lediye yasaklarina uymayaraktan gevre
kirliligine neden olucu ekonomik faali-
yetlerde bulunursunuz. Béylece ekono-
mik kalkinma egittir toplumsal yozlag-
maya dogru giderken 6te yandan kayit-
It galigan isletmelerle, kayit digi galisan
igletmeler arasinda bir haksiz rckabet
ortami geligir. Ciinka kayit digt galigan
devletin resmi olarak alacagi ve kendi
agisindan maliyet tegkil cden unsurlarn
odemez. O zaman kayith galisan islet-
menin maliyetleri yiksck olur. Kayit
digt galiganin maliyctieride dusiik olur.
O haldce siz isadam: olarak dninizde
bir tercih silsilesi ile kargilagirsimz. Ya
sizde kayit disi galisacaksiniz veya ka-
yith caligmakta israr cderseniz batacak-
simz. Iste biitiin bunlar birikir, scrbest
pazar ckonomisi ncdir sorusuyla bizi
basbasa birakir.

24 Ocak 1980°dc Tirkiye serbest
pazar ekonomist igerisinde kalkinma
modelini tercih ettigini o zamanki ag-
ziyla herkese duyurdu. Secrbest pazar
ckonomist nedir? Serbest pazar ekono-
misi bir kerc rckabete dayanir. Ikincisi
scrbest pazar ekonomisi ikt ayaklidir.
Ayaklardan birisini scrbest birak. Yani
miitegebbisin oniindcki engelleri kal-
dir, miitcgebbis rahatga yatirim yapsin,
Uretim yapsin, istthdam saglasin ve
boylclikle igsizlik azalsin, gelir dagih-
minda nisbide olsa bir denge kurulsun.
Birinci ayak serbest birakma ayagidir.
Bir de ikinci ayak vardir. O da kontrol
ayagidir. Istc Tirkiye 24 Ocak 1980'dc
kontrol ayagini yavag yavasg, tamamecn
ortadan kaldirmigtir. Nelerdi bunlar?
Bir senet beyannamesi miiessesesi var-

di. Gergekten o giin igin miitegebbisin
oniinde cngel tegkil ediyordu. Ancak
bu miiessese kaldinlip yerine giinlin
kosullarina uygun bir milessese getiril-
medi. Gider esasina gore kontrol siste-
mi vardl. Scrvet beyannamesi ile birlik-
tec ¢aligan, kamuoyunda kisaca "nere-
den buldun" kanunu olarak taninan bir
csastr. O da kaldirildi, onun da yerinc
yenisi getirilmedi.

"turkiye aslinda serbest pazar
ekonomisi gorunumu altinda,
kayit disi ekonomi ile
kalkinma modelini tercih
etmistir; sizin modeliniz bu
ise, bu modelden sikayet
etmeye de hakkiniz yoktur;
yillardan beri hikumetler,
vergi alma oy al, vergi alma
borg al politikasint
gutmuslerdir”

Ugiincitsii ise Tirk parasinin kiy-
metini korumas: hakkindaki kanundu.
Bu iglemez hale getirildi. Cokda masu-
mane ve hakl gerekgelere dayaniyor-
du. Cebinde 1 dolar bulunan: veya ce-
binde bir paket sigara bulunani karakol
karakol, savcilik savcilik, mahkcme
mahkeme dolastiniyoruz. Dolayisiyla bu
Turk parasinin  kiymetini  korumasi
hakkindaki kanunu kaldiralhhm. Ama
cebindc 1 dolar bulunani bir yerde ra-
hat birakirken, cebinde 1 milyon dolar
bulunanida rahat biraktilar, hatta ce-
binde 1 milyar dolar bulunamida rahat
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biraktilar. Halbu ki dinyanin higbir ye-
rinde sinirsiz Gzgiirlik yoktur, 6zellikle
geligmis Glkelerde. Iste Amerika'da 10
bin dolarlik bir simr vardir, Alman-
ya’da 20 bin Markhk, Hollanda’da 25
bin Goldenlik bir takim simirlar vardir.
Tirkiye’de sinirsiz bir déviz bulundur-
ma, doviz kullanma, ddviz alim - satma
milessescsi geligtirilmis oldu. Bdyicce
serbest pazar ekonomisinin kontrol
ayagt kalktig1 igin, tek ayakl bir serbest
pazar ekomomisine donugmis oldu.
Bir insan ne kadar bir siire tek ayak s-
tunde durabilir. Herhalde 10 dakika-
dan fazla duramazsimz. Tuirkiye 17 yil-
dir tck ayak dstiinde, tek ayakh serbest
pazar ckonomisi ilc kalkinma sircci
icerisine girmis s6zim ona. Peki bu ne-
reye getirdi Tirkiye'yi. 24 Ocak

1980°de 1 milyon Tiirk Lirasi ilc 4 ton
et ahyorduk. Bugiin 1 milyon lira ilc |
kg. et alamiyoruz. Clnki Tiirkiye as-

linda serbest pazar ckonomisi goriini-
mii altinda, kayit dist ckonomi ile kal-
kinma modelini tercih etmistic. Simdi
sizin modeliniz bu ise, bu modelden §i-
kayct ctmeye de hakkimz yoktur. Tur-
kiyc'nin modeli halen de kayit digt cko-
nomi ile kalkinma modelidir. Bu mode-
lin hem tertipgisi, hem tesvikgisi, hem
destekeisi, hem de sikayetcisi T.C. hi-
kiimetidir. Neden tertipgisidir, ckono-
mi hamiline yazihdir.

1998 yiinda T.C. hukumeti 6 kat-
rilyon i¢ borg faizi 6deyeccktir ve Dev-
let Borglanma Scnetlerinin tamami ha-
miline yazilidir. Oyle bir devlet digii-
nun ki, kimden ne kadar borg aldigim
bilmiyor. Oyle bir deviet distiniin ki,
kime nc kadar faiz odedigini de bimi-
yor. Demek ki bunun tertipgisi devlet.
Memuruna 4 katrilyon teret ¢duyor.
Mcmura diyor ki, ben size resmi kayith
Gceret odityorum. Ama siz bunu gidin
kayit digt harcayin. Clinkd memurun
masrafimi, vergi matrahindan indirme
hakkim vermemissin, versede f{ark et-
mcz. Biraz sonra deginecegim, gelenck
itkesi yoniinden olaya yaklagmak ldzim.
O zaman kontrolu kaldirmig iscniz, bu-
nun sonucunda baska olay karsimiza ¢i-
kacak. Yani kontrolsiiz bir serbest pa-
zar ckonomisinde vergiyi isteyen ver-
sin, istemeyen vermesin  diyorsunuz.
Tiketiciyr koruma kanunlarina isteyen
uysun, istemeyen uymasin diyorsunuz.
Bu basin kuruluglarimin promosyonla-
rindan dolayr Istanbul’'da her giin bin
adet dava agthyor. Tuketiciyi koruma
kanunlari ¢ahgmuyor, rekabeti koruma
kanunlan: galigmiyor, vergi kanunlan
da cahgmiyor. Ciinkii siz kontroli kal-
dirmigsimz. Adalet de geregince calig-
miyor. Kontrolii kaldirdiysaniz, vergi
vermemek bir centilmenlik sugu halinc
geliyor. Hog gorilen bir sug, yeni bir
su¢ anlayigt beliriyor. O zaman kamu
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finansmanimi nasil gerceklestireceksi-
niz? Oniiniizde iki tane tecmel unsur
var. Bir tanesi 6zkaynaklarimiz, vergi
kaynaklarinmiz. Otekisi de borg kaynak-
larimz. O zaman diyorsunuz ki; biz en
lyisi vergi alma, borg al. Vergi alma, oy
al politikasi giidelim. O haldc su soru-
yu da sormaniz gerekiyor. Vergi alma,
borg al. Vergi alma, oy al politikast ige-
risinde borg parayr kim verebilir. Kim
verir, parast olan verir. Kimde para
var, kayit digt cknomi crbabinda var.
Yani bir bagka deyigle kara paracilarda
var. Cunkit kara paranin uluslararasi
genel kabul gormis gencl tamimi, ka-
nunlarin sug saydig fiitlerden clde edi-
len her tiirlit ekonomik mentaat ve de-
ger kara para scklindedir.

O zaman kamunun finansmanini
siz bor¢ vericilere yaptinyorsunuz.
Borg vericiler diyor ki, biz bu kadar pa-
ray1 veriyoruz. O zaman biz sizden yik-
sck faiz isteriz, bizden zinhar hesap ki-
tap sormayacaksin. Mademki biz ka-
munun {inansmanini yapiyoruz, o hal-
de kamuyu yonctecek siyasi kadrolan,
istcdigimiz siyasi kadrolan iktidara ge-
tircbilmek igin siyasetin finansmanini
da biz yaparniz ve siyasetin {inansmani-
na girerekten istedikleri siyasi kadrola-
i iktidara getiriyorlar. Boylece hakimi-
yet kayitsiz sartsiz kimindir sorusuyla
karg1 kargiya kahyoruz. Tirkiyc’de ha-
kimiyet kayitsiz sartsiz borg vericilerin-
dir.Turkiye’de gergek anlamda savuna-
bileceginiz bir demokrasi yoktur. Ne-
den yoktur, gergek demokrasilerde va-
tandasin li¢ tanc gorevi vardir. Birincisi
oy vermck, Tirk halkr oylesine igtahl
degil oy vermeye. Hem segim sandikla-
rina gok goniillii olarak gitmiyor, kat-
limlar ¢ok diigiiktiir. Hem de apartman
yonetim kurulu toplantisina dahi gitmi-
yor. Uyesi oldugu dernegin toplantisi-

na gitmiyor, para veriyor kooperatifin
toplantisina gitmiyor. Demokrasi hal-
kin katilmadigt, kolay kolay kaulmak
istemedigi bir tire doniigmiis. Demok-
ratik anlamda oy vermek geregi kadar
iglemiyor. Ikincisi, kanunlara itaat et-
mck. Kanunlara itaat etmek ile etme-
mek eg anlaml hale gelmis. Hatta ka-
nunlara itaat edenler yoksullagmis, et-
meycnler varsiz hale getirilmig. Iste or-
man yagmasi, imar yasalarina aykirilik-
lar, gecckondu aflari sayin sayabildigi-
niz kadar.

Uglinciisii isc vergi vermektir. Ka-
nunlara itaat etmek gok genig anlamda-
dir. Tiketici kanunlarindan tutun, hif-
zisthha kanunlarina varincaya kadar bir
bitiin halinde. Bu Ug¢ halka es zamanh
olaraktan ve c§ anlaml olarak birlikte
ylrimiiyorsa o ilkede demokratik bir
dizenden soz edemezsiniz. Onun igin-
de vergi alma, borg al. Vergi alma, oy
al politikasinin  bir geregi olaraktan
Tirkiyc'de 37 milyon scgmenc kargihk,
vergi dairesinin kapisindan girmis, elin-
de ¢antayla vergi yatiran miikellef sayi-
s1 3 milyondur. Gelir ve kurumlar ver-
gisinden bahsediyorum. Demck ki vergi
vermeyenlerin belirledigi bir yapi var.
Bu niye boyle olmug? Cunku Turk siya-
scteisi gayri memnun bir se¢men kitlesi
olusturmaktan ¢ckinmis. O siyasetgiler
kimlerdir, belki vakit olursa onlara da
birazdan deginirim. Cckinmig ¢inki
ben her kesimi, vergi mukellefi yapar-
sam gayri memnun bir segmen Kkiitlesi
olusur. Dolayisiyla ben istedigim gibi
oy alamam. Peki simdi se¢men mem-
nun mu? Segmen memnun degil, neden
segmen memnun degil? Clinkd bir reji-
min topluma karg! iki temel gérevi var-
dir. Bir tanesi igsizligi 6nlemek, yani in-
sanlara ig bulmak. Ikincisi ise gelir da-
giliminda adaleti saglamak. Bu iki un-
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surda birakin yeterinceyi, hemen he-
men Kurulmamig. 11.5 milyon igsizimiz
var, 2000 yihna kadar 20 milyon kisiye
i§ bulmak zorundasimz. Kim is bula-
cak. Diyoruz ki, devlet kota yatirnmei-
dir, kot sanayicidir, kot Gretimeidir,
kétd yoneticidir tamam hepsi kabul.
Devlet insanlara nasil ig bulacak. Peki
kim ig bulacak, ézel scktor. Ozcel sekto-
rc ne yapmigsiniz, onlarda faizci olmus,
repocu olmus, ¢ok sekilli parasal konu-
larla meggul.

Ekonominin recl yanindan fazla,
parasal yam agirhik kazanmaya bagla-
mi§. Pcki bu insanlara kim ig bulacak.
Biraz énce bahsettim, paradaki sifirlar-
la rcjimler arasindaki iligkiyi. Hitler
oncesi Almanya’da bir ckmek 1 Milyar
Mark. Hitler herkese is, herkesc as di-
yerek iktidar olmugtur. Paradaki sifir-
lar Hitler oncesi iktidar1 alip goturmiig-
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tir. Ayni olayr Yugoslavya’da goriiyo-
ruz. 1989 sonu 1990 basi oradaydim. 2
Milyon Dinarlik tek kipiirli para bag-
muglar. Bir toplantida sordular, hoca ne
olur dediler. Dedim ki, senlik basladi.
Bir yil sonra gittigimde dort sifir atrms-
lar, 2 milyon Dinar 200 Dinara doniis-
milg. Biiyiik bir kargasa ve Yugoslavya
Maliye Bakanligt Mistegar Savig di-
yordu ki, bizim Dinarin konvertibilite-
sini muhafaza edebilecck gok gigla bir
rezervimiz var. Simdi sizin yasalarinizi
bilmiyorum. Yanhs bir beyanda da bu-
lunmug olabilirim. Ama Almanya 6rne-
gini vereyim dedim. O érnegi verdim,
ondan sonra orada durdum. Tekrar 1s-
rar ettiler, sordular. Dedim ki Yugos-
lavya’yr bekleyen boliinme, pargalanma
ve i¢ savagtir. Ne kadar surer? Miinec-
cim degilim ama paranin bir tarihi var-
sa, tarihte tckerriirden ibaretse Yugos-
lavya’nin maalesct gelecegi bunu goste-
riyor. Ama 6te yandan iggilere ucretle-
11, 6zellegtirme hisse senctleri ile de-
niyordu ve iscilere ayni ticret édemesi
baglamigti. Yani demir fabrikasi demir
veriyor. Al kardegim sana iki tanc de-
mir. Konscrve fabrikas: konserve veri-
yordu. Simdi bizde de bagladi. Isci ve
memurlardan kesilen zorunlu tasarruf-
larin, neredeyse isgi ve memurlarin
borglu ¢ikarilacag zorunlu tasarrutla-
rn ana paralarinin ve nemalarinin
ozellestirme hisse senctleri ile igcilere
odenmesi resmen teklif edildi.

Doviz rezervlerimizde iyi. Ama
gok ilging, bu rezervler aslinda bir enf-
lasyonist bir ctki de olusturuyor. O ko-
nuda da dikkatinizi gekmek istiyorum.
Cunki siz zaten borg aliyorsunuz. Aldi-
giniz dévizlerde borg para. Simdi siz
hepiniz mali yénetimde, endistri yone-
timlerinin st kademesinde bulunmus
insanlarsimiz. Bir bankadan kredi al-
migsiniz, 100 milyar lira kredi almigsi-
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niz, 30 milyar liras: ile bir camekan
yaptirmigsiniz veya sakliyorsunuz, tist-
lerinede yenilerini koymugsunuz piril
piril, gelen gegen bakiyor. 100 milyar
liraya 100 milyar lira faiz veriyorsunuz.
Ama kullandifimz para 100 milyar lira
degil, sadece 70 milyar lira. §imdi bu-
nun adi nedir? Paralan gosterip ala-
caklilari umutlandirmak. Bu faiz éde-
melerimizide olumsuz ctkiliyor. O za-
man bizim akilcr devlet anlayig iginde
olaylan yeniden degerlendirmemiz 13-
zim.

"turkiye'de hakimiyet kayitsiz
sartsiz borg verenlerindir,
turkiye'de gercek anlamda
savunabilecegimiz bir
demokrasi yoktur; bir rejimin
topluma karst iki temel gorevi
vardir, bir tanesi issizligi
onlemek, ikincisi i1se gelir
dagiiminda adaleti
saglamaktir"

Tirkiye’'nin bir numarali sorunu
kayit dig1 ekonominin, kayit altina alin-
masidir. Tarkiye'de kayit digi ekonomi,
kayit altina alinmadikga Turkiye higbir
sorununu ¢ozemez. Bilingli olarak bu
boyle yapilmig, paras: olan didigi cal-
sin sistemi hakim. Dudiak samldifi gibi
tepedekilerde degil, diidik paras: olan-
da. Bana Tiirkiye'nin c¢n ust diizeyde
politikacisi olan bir tane milletvekilinin
beyani; 6niimiizdeki segimlerde 70 mil-
yar liramz yoksa istediginiz bir ycrden,
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istediginiz bir partiden aday olamazsi-
niz dedi. Pcki o zaman ne yapiyoruz
biz? Siyasetle finansman arasinda bir
agmazimiz var ve Tirkiye’de siyasetci
mesclesine geliyoruz. Siyasetgilik bir
meslek degil, siyaset izlenen yol demek.
Yolu izleyebilmek igin yol lazim. Tirk
siyasctgisinin sermayeside bir tane, air
condcction. Air condection devaml
agik, devamli hava basiyor. Dolayisiyla
yaninda bilen adam istemiyor. Cinkii
bilen adam itirazc1 olur. Bilen adam
teslimiyetgi olmaz. Bilen adam devamh
o air condectionu agik tutan politikaci-
nin balonunu ne zaman patiatir, hic
belli olmaz. O ncdenle de yaninda bi-
len adam istemiyor. Aslinda yamna bi-
len adamin gelmesini istemeyen -biraz
once sdyledigim, bu hakimiyet kayitsiz
sartsiz borg vericilerdedir sistemi igeri-
sinde- borg vericilerdir.

Demek ki siyasetin finansmanini
yeniden irdelememiz lazim. Onun igin-
de Amerika Birlesik Devletleri'nde
Bagkan halka hitap cderken "Hey Ver-
gi Miikellefleri” diye s6ze baglyor. Tiir-
kiye’de bizim siyasct adamlarimizin ve
devlet yoneticilerimizin halkimiza nasil
hitap cttigini hepimiz biliyoruz. Bizim
bir agmazimiz var demcktir. Nasil ki bir
ailede disiplin yoksa, aile birligini mu-
hafaza edemezsiniz. Okulda disiplin
yoksa, egitimden yeterli randimam ala-
mazsiniz. Kiglada disiplin yoksa, giiven-
lik geregince yapilamaz. Camide disip-
lin yoksa, ibadet yerini bulmaz. Camide
imam ne diyor, saflarimizi devamh ve
sik tutun. Simdi herseyde bir disiplin
var ama ekonomide disiplin olmasin.
Ekonomide disiplin olmazsa paradaki
sifirlar artiyor. Ciinkii kayit digi ekono-
minin can daman nakit para, al gilim
ver giiliim ekonomisi. Mali veriyorsu-
nuz, parayr aliyorsunuz. Paray: verip,
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mali veya hizmeti aliyorsunuz. Yanimz-
da hi¢ kimse yok, devlet yok vergi ala-
cagimi alamuyor. Sosyal giivenlik ku-
rumlar yok, onlar alacagini alamiyor.
Tiketiciyi koruma kanunlarnt galigmi-
yor, rekabeti koruma kanunlan gahs-
muyor. Sebeb nakit para. O halde bizim
bu nakit para isinec mutiaka bir ¢6zim
getirmemiz lazim. Yani nakit para ile
odemeyi zorlagtirmamiz lazim. Hemen
bu noktadan gircyim. Birincisi, herkesi
ve her kesimi vergi miikellefi yapmak
zorundasiniz, istisnasiz herkesi ve her
kesimi.

Simdi minferit hadiselerlc mesgul
oldugunuz igin kimi miikellef yaptiysa-
niz o gikayet ediyor, mikellef olmayan
keyifleniyor. Boylece miinferit bir at-
mosfer doguyor. Cesitli baskr gruplan
ortaya ¢ikiyor. Ikincisi herkesin, her
tirlis masrafini vergi matrahindan in-
dirme hakk: vermeliyiz. Tiirkiye'de
vergi sistemi topaldir. Neden topaldir?
Ya alict vergi miikellefi degildir, ya da
saticr vergi mikeliefi degildir. Cogu za-
man ikiside vergi mikellefi degildir. O
zaman bir an igin birisinin vergi miikel-
lefi oldugunu varsayarsak, alici fatura
almayarak devletin en azindan Katma
Deger Vergisi (KDV)’nden dogan ala-
cagini gasp ediyor. Satici fatura verme-
yerek, satig bedeli igerisindeki kazanci-
na isabet eden gelir ya da kurumlar
vergisini 6demckten kurtuluyor. Yani
kazang vergisini gasp cdiyor. O zaman
alia ile satier devlete kars bir gikar bir-
ligi icerisine giriyorlar, bir mali ittifak
olusturuyorlar, bir ser cephesi olugtu-
ruyorlar. Tek bir hedefleri var, devletin
vergi alacagim gasp etmck. Biitiin de-
ger yargilan da baghyor allak bujlak ol-
maya.

"turkiye'nin bir numarali
sorunu, kayit disi ekonominin
kayit altina alinmasidir;
turkiye'de kayit disi ekonomi
Kayit altina alinmadikga,
turkiye higbir sorununu
cbzemez; herkesi ve her
kesimi vergi mukellefi
yapmak zorundayiz"

O zaman nc yapmaliyiz biz. Biz
devict olarak veya sistem olaraktan ali-
ciya saticidan daha fazla menfaat sagla-
malyiz. Menfaat saglamanin da yolu,
bir herkesi ve her kesimi vergi miikelle-
fi yapacaksmiz. Iki herkesin her tirlii
masrafini vergl matrahindan indirme
hakki vereceksiniz. Boylece satict alici-
ya % 15 menfaat temin ederken, siz ali-
cya % 100 menfaat temin edeceksiniz.
Higbir satici ahciya % 100 menfaat te-
min cdemez. Ama siz bdyle bir sistem
kuraraktan alicr ile satictyr kontrol
cdersiniz. Tek sayik ile, menfaat sayiki
ile, dyle polisiye v.s. degil. Adamin fa-
tura almakta menfaati varsa alir, men-
faati yoksa almaz. Simdi Turkiye’de fa-
tura almamakta menfaati var. O ne-
denle, Turkiye’yi yénetenler hep popi-
list yaklagim igerisindedirler. Kayit digt
ekonominin bizzat kendisi poptilizm-
dir. Mesela nc yapiyor; defter tutma si-
nirlarint arttinyor, kimse defter tutma-
sin diye. Fatura simirlanini arttinyor, fa-
tura kesmesin diye.

Simdi de basitlik hikayesi ¢ikt.
Basite indirccegiz ki daha fazla kayit
digilik geligsin gibi scnaryolar diigiing-
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liyor. Ciinkii Tark vergi sisteminin to-
paliigt herkesi memnun cdiyor. Ciinkii
siyaset¢inin sermaycesi 0. Onun clinden
o scrmayeyi aldiginiz zaman, siyasctgi-
nin biitlin arizas! ortaya gitkacak. Ciin-
ku siyasctin finansmantn kaytt disi ya-
pryor. Onun clinden ekmegini ainug
olacaksimz. Bdylece alicr ile saticiyr
kontrol sistcmine gircceksiniz. Tiketici
ite tireticiyi kontrol sistemine gircceksi-
niz. Bir anlamda igqi ile isvereni kont-
rol sistemine gircceksiniz. Boyleee hem
sosyal giivenlik sistemi geredi gibi igle-
meye baglayacak. Dunyanin higbir ye-
rinde % 35 gibi bir sosyal gavenlik pri-
mi yok. % 25’de gelir vergisi, etti % 60.
Bir de vadeli ckonomidesiniz, vadeli
satiyorsunuz. Cekleri, senctleri abip kir-
dinyorsunuz, isgiye pesin odiiyorsunuz.
Vergiyi bir anlamda daha kisa bir va-
dede 6duyorsunuz. Dolayisiyla maliyet-
Icrinizi biyuk olglide arturiyor.

Halbuki herkesi ve her kesimi ver-
gi mikellefi yaparsaniz, vergi oranlan
asagiya dogru cekilecektir. Vergi oran-
lan asagiya boyle cckilir, bagka tiirli
¢ekilmez. Pcki Tirkiye’de ne yapmis-
lar, vergi alamadikga vergi verenlere
yiklenmigler. SSK primleri alamadik-
¢a, SSK primlerine yiiklenmigler. Faiz-
lert dastiremedikge, faizleri serbest bi-
rakmiglar. Doéviz kurlarinda istikrar
saglayamadikga, scrbestligin gériintiisii
altinda o isi dc scrbest birakmislar.
Borglan ddeyemedikge, oyle bir imaj
belirmigki "Tlrkiye’de en biiyitk devlet
adami, Turkiyc Cumhuriyeti'ni en ¢ok
borglandiran devlet adami. Tiirkiye'de
en biyik devlet adami, enflasyonu en
¢ok azdiran devlet adami" nereye ka-
dar bunu tutacaksiniz. Simdi gelelim
iglincii unsura, bir herkesi ve her kesi-
mi vergt miikellefi yapmaiiyiz.

Iki, herkesin her tiirli masrafini
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vergi matrahindan indirme hakki ver-
meliyiz. Tirkiye’de sanki igadami uzay-
da yagtyor, yemez, igmez, yatmaz, kalk-
maz, ¢oluguna ¢ocufuna bakmaz, an-
ncsine babasina bakmaz, giyinmez, se-
yahat etmez higbir masrafimi devlet ka-
bul ctmiyor, 6zcl masraf diye. Niye et-
miyorsun, onlar 6zel gider. Bunun an-
lamt gu, ey isadamalan aramzda kirigin,
siz kendi dalgamza bakin, ben kendi
dalgama bakayim. Béylece ben borg
har¢ bu devleti idare ederim. Sizde ke-
yiflenirsiniz, bundan payimzi alirsiniz.
Nasil veririm sizc payimzi, cnflasyon
vergisi olarak, scnyoraj vergisi olarak
verirsin. 24 Ocak 1980°de 1 milyon lira-
ya 4 ton ct alimyor. Bugiin 1 kg. ancak
ahniyor. Para degeri 4 bin misli dis-
mig. Diyeccksiniz ki, cnflasyon var
onun igin dasti. Peki enflasyonu he-
saplayalim. Her yil % 100 cntlasyon ol-
dugunu varsayalim. 17 yilda % 1700 ya-
par. Demek ki kabaca 1700 kg. et enf-
lasyonun tahribatina udradi. Peki geri-
ye kalan 2300 kg. et ne oldu? Iste o
2300 kg. et alt gelir grubundan st gelir
grubuna haksiz bir transfer olarak kar-
simiza g¢ikmaktadir. Yani vergiyi alan
degismigtir. Vergiyi normalde  devlct
ahyor. Tirkiye'de vergiyi devlet almi-
yor, alt gelir grubu Gst gelir grubuna
odiyor ama gesitli gériintuler altinda.

Ugiinciisit ckonomiyi hamiline ya-
21lt olmaktan, nama yazili olmaya geti-
recefiiz. Tlirkiye’de hersey hamiline ya-
zithidir. Cekler, senetler, finansman bo-
nolan, devlet tahvilleri akliniza gelen
hergey hamiline yazihidir. Yani hamili-
ne yazih ne demek, kimdeyse onda. Pe-
sincn ben sizden hesap sormayacagim
demek. Peki ne yapmaliyiz? Iste bu ne
yapmaltyiz sorusunu 15 Agustos 1991
yiinda rahmetli Adnan Kahveci sordu.
Bu hoca kismi ¢ok konuguyor, sen bana
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bir climle soyle ki ben sana Osman ho-
casin diyeyim. Bir cimle soyledim,
ckonomiyi hamiline yazili halden nama
yazih hale déntstiirmeliyiz dedim. Yaz
dedi, o giin yazdim. 7 Eyliil 1991 tari-
hinde siiratle kanun mecliste goriigildii
ve 7 Eyliil 1991 yilinda yiriirliige girdi.
Vergi Usiil Kanununun miikerrer 241,
maddesi. Aynen soyle; cekler, senctler,
finansman bonolari, deviet tahvilleri,
ozel sektor hissc senetleri ve tahvilleri
benzeri menkul kiymetler ve kambiyo
evrakinin devlet tarafindan bastirilma-
s1, dagitilmasi, bunlara sira numarasi
verilmesi, ilgilisinin adi, soyad:, adresi
ve bagh bulundugu yer, vergi daircsi
yazilmasi mecburiyetini getirmeye Ma-
liye Bakanhg1 yetkili ve gorevli kilin-
mugtir. Y1l 7 Eylil 1991, iktidar Anava-
tan Partisi idi. Y1l 1998 o giin, bugiin
higbir Maliye Bakan: bunu tatbik mev-
kine koymadi. Iste geldigimiz nokta
hamiline yazilihktan, nama yazili ¢ko-
nomiyce gegis noktasidir. Bunu ckstra
bir 6rnek olarak verdim. O zamanki
ortamda belki biraz daha sert, radikal-
dim demek. Onun igin devlet bassin,
devlet dagitsin diye bir diiglinceye de
sahip olabilirim, tartigilabilir.

"turk ekonomisi hamiline
yazili olmaktan ¢ikarlp,
nama yazil olmalidir;
turkiye'de her sey hamiline
yazilidir; gekler, senetler,
finansman bonolar, deviet
tahvilleri akliniza gelen her
sey hamiline yazilidir"

Ama sunu sdylemck istiyorum.
Ekonomiyi hamiline yazihiliktan, nama
yazilt hale getirebilmek igin de iki ka-
nat var. Bunlardan bir tanesi bityik ki-
piirlis para basilmamasi Idzim. 5 milyon
lirahk, 1 milyon liralik, 250 bin liralik
kiipiirli banknotlarin hukuken olmasa
da, fiilen tedavilden kaldiriimasi 13zim.
Yani devlet artik biiyiik kiipiirli para
basmamali. Bunun niganclerini son
giinlerde gérmeye basladik. Cinki 250
bin liralik banknotlarin yenisi basiliyor.
Biiytik kiipirlii para basmayacaksimz.
Boylece insanlar kiguik kiipurla para
ile ddemek mecburiyetinde kalacak.
Diisiinebiliyor musunuz bin liralik de-
mir para ile 1 milyar lira 6deyeceksiniz.
Hadi bakalim 6deyin, mumkiin degil.
Niye, saymas: zor, saklamasi zor, tasi-
masi zor. O zaman ister istcmez elinizi
cebinize sokup g¢ek defterini gikarip ¢ek
ile odeme yapacaksimiz. Veya kredi
karti ilc 6deme yapacaksimiz. Boylece
hem aliciyr hem de saticiyr kayit altina
almug olacaksiniz.

Efendim bir de personcl reformu
mesclesi var. Amertka’da bir kurulusta
50 bin kisi gahigiyor. Biitiin yurtigi, yurt-
dig1 biitiin Amerika’hlan aninda izleye-
biliyor. Bizde 2 milyon kamu personcli
gahgiyor. Bunlarin bir kismi ordu per-
soneli fakat Maliyc Bakanhig’nda da
100 bin kisi ¢aligtyor ama higbir sey ya-
pamiyorsunuz. Nigin; ckonomiyi hami-
line yazili olmaktan, nama yazih olma-
ya doniigtiirmek istemiyoruz. Boyle bir
devlet diizeni diigiiniin, aninda insan]a-
rn sabikasizligini 6greniyor. Gegmiste
hangi sug iglemigseniz, maddesi ile ya-
ziyor. Bankalarin on line sistemleri var,
her yere girmig durumda. Kredi kartla-
r1 her yerc girmig durumda. O halde ne
yapmalyiz. Iste onun cevabini 21 Hazi-
ran 1994°de o zamanki hitkkimetin iste-
gi tizerine 74 maddelik hazirladigim ka-
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yit digt ekonominin kayit altina alinma-
s1 hakkindaki kanun tasarisimi verdim.
Bunun bir maddesinin, bir ciimlesi ya-
salagti. O da herkesc bir vergi numara-
s1. Vergi usil kanununun 8. maddesine
girdi. Herkese bir vatandashk belgesi,
igin 6z bu. Nercden baglayacak, niifus
dairesinden  baslayacak. Amecrika’da
niifusun % 88'i vergi mikellefi, yani
gergek anlamda vergi miikellefi. Bu va-
tandaghk belgesi aym zamanda vergi
kimligi, niifus kimligi, sosyal giivenlik
kimligi, adli kimhk, ve aynt zamanda
da banka kimligi yani kredi kartr olarak
kullanilmas: s6z konusudur. Uluslar-
arasi standartlara gorc 16 rakamdan
olusuyor. Bunun sadece her gergek ki-
siye bir vergi numarasi gcklindeki kismi
yasalasabildi. O kanunun ¢ikmasinda o
zamanki Biitge Plan Komisyonu Bas-
kam Sayin Ilyas Aktag'in katkilan gok
bilyiik olmustur. Gecee saat 03:30°da
hukimet tasarisinda olmamasina rag-
mecn bu o zamanki hiikiimetin katkisiy-
la kanunlasti.

Ben bagka bir sey yaptim. Madem
ki sen kayit digihgin kargisinda bir in-
sansin, ama karsisinda olmak demek
onun yararlan varsa, onu da anlatma-
mak degil. Kayit dis1 ckonomiyi Kayit
altina almanin gok gesitli sayiklen var.
Ben menfaat sayikiyle kayit digi ekono-
minin kayit altina ahnmas: yontemini o
tasarida irdelemeye ¢ahistim. Kayit digi-
hgin hog olmadigim bildigim igin Tir-
kiye’de en ucuz konu bilim adaminin
cmegi, g6z nuru ve yetismesidir. Telif
haklar hirsizh@, hirsizhk olarak kabul
edilmez. Orada da biyiik bir kayit digi-
ik vardir. Tuttum o tasariyr hiilkiimete
teslim ctmeden once gittim Ankara’da
26. Notcre teslim ettim. Bakiyoruz gim-
di o tasan bugiin Tirkiye’de gunin ko-
nusu. Ama tclifi bana aitmis, degilmis
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hi¢ 6nemli degil. Onemli olan fikirlerin
tartigilir olmast.

O tarihlerde Tiirkiye’de kayit dist
ckonomi yok diyenler. Bazi bilim
adamlari ¢ok ilging, benden nokta nok-
ta bilim adam diyc s6z ediyorlarch. Ki-
mileri bir bilim adami diyorlardi, ismi-
mi anmak bile istemiyorlardi. Bayag il-
ging, hem blrokraside hem de akade-
mik gevrelerde ilging engellemelerle ve
beni yolumdan dondiirme gabalan ile
kargt karsiya kaldim. Insanlarin bir
amaci, bir idcali vardir. Benim idealim-
de bozkirin gocugu olaraktan Turk hal-
kinin daha mutlu yasayabilmesi igin dii-
zensizliin bir dizen olmadifini ortaya
koymak ve bir iilkenin mutlulugunu o
tlkedcki en mutsuz kisinin mutlulugu
kadar oldugunu bilerckten paradaki si-
firlarin insanlant gok daha mutsuz ede-
cegini, dolayisiyla ckonomi politikalari
ile para politikalarmn ve vergi politi-
kalarimin bir orkestra disiplini igerisin-
de iglemesi. Vivaldi'nin dort mevsim
kongertosu; biliyorsunuz ilk  zaman
programlayan, birincisinde ilkbahar,
kuslar v.s. ikincisinde, ugiinciisiinde ve
dordiinciisiinde dort tane mevsimi can-
landiran kigin acihiini, acimasizhgini
ortaya koyan bir olaydir. Ancak bu Vi-
valdi'nin dort mevsim kongertosu bir
bagka ycrde de kullanihyor. O da inek-
lerin sit verimliligini arttirmada. Inck-
leri sagarken Vivaldi'nin dért mevsim
kongertosunu  galiyorlar  ve  boylece
incklerin sit verimliligi artiyor. Belki
bizde bu kayit digi ckonomiyi caldikga,
bizim halkimizin verimliligi artar, yani
enayiligi artar. Cok tesekkiir ediyorum.

DUNDAR - Sayin Prof. Dr. Os-
man Altug Beyc g¢ok tcgekkir cdiyo-
rum. Cok renkli bir konugma yaptlar.
Daha igimiz bitmedi. Degerli iki arka-
dagimizdan sonra sizlerle tartismayada



16 KAYIT DISI EKONOMI VE EKONOMIK BUYUME

girecepiz. Ben bir tespit yaptim. Sayin
Altuf siz diyorsunuz ki, kayit digi cko-
nomi, kayit digi gelir. Kayit igi; az gelir,
daha az vergi. Daha az vergi, daha ¢ok
acik. Daha ¢ok agik, daha gok borglan-
ma. Daha ¢ok bor¢lanma, daha gok fa-
iz. Daha gok faiz, daha yuksek fiyat.
Daha yiksek fiyat v.s. gidiyor ig sonun-
da rcjim arayislarina kadar dayaniyor
gok ilging. Simdi s6zii Sayin Erdogan
Alkin Beye veriyorum. Buyurun Sayin
Alkin.

PROF. DR. ERDOCGAN ALKIN

ALKIN — Kayit digi ckonomi ko-
nusunu tartigmaya baglamazdan oncc,
¢ok yaygin olan tamm sorununu ¢oz-
mek gerekiyor. Ciinkd birgok yorumcu,
farkl anlamlarn olan iglem ve alanlan,
kayit digg ekonomi tanimi kapsamina
sokma cgilimindc.

Orncgin kara para, yasadigi cko-
nomi, paralel eckonomi, ycralti ckono-
misi gibi gesitli baghiklarla adlandirilan

faaliycti kayit digi ckonomi olarak ta-
nimlama hayli yaygm. Oysa bunlarin
farkli anlamlan oldugu acik. Gergi séz
konusu faaliyet alanlan ilc kayit disi
ckonominin sinirlan bazen ig ige gire-
bilmektedir. Ama bu durum, olaylarin
birbirinc benzetilmesini  gerektirmez.
Mescla asalak scktor olarak adlandir-
lan bir faaliyet alammin GOrctime hig
katkida bulunmadan gelir yarattigs icin
kayit digt ckonomi kapsaminda sayil-
mast yanhstir. Cinkii bu tiar faaliyct
tretime katkida bulunmasa bile, gelir
yarattifindan kayda girmektedir.

Kayit digt ekonomi deyiminin ta-
mm ve kavram agisindan neden oldugu
diger bir tartigma, bu gibi faaliyetin ya-
sa digt m1, gayri sali milli hasila olusu-
mu dig1 mi, yoksa salt vergileme digi mi
oldugu konusudur.

Kayit dist ckonomiyi yaratan nc-
denler dikkate alindiginda, tamim ve
kapsam konusundaki tartigmalari bir
sonuca baglamak mimkin olabilir.

Dogal olarak kayit digt ckonomiyi
yaratan c¢n onemli etkenler vergileme
sisteminden kaynaklanmaktadir. Vergi
oranlarinin  yiiksck olusu, tarifclerde
dilimlerin mesela entlasyona gore du-
zeltilmemesi, vergi tabanint genigletme
cabalarinin yetersiz olmasi, vergi tirle-
rinin karmagik bir yap olugturmasi, ge-
sitli muafiyet, istisna ve tegvikler, vergi
denetiminin yetersiz olugu, ceza siste-
minde mikellef agisindan beyanda bu-
lunmanin kilfeti ile beyanda bulunma-
mann nimet ve cczast arasinda optimal
risk dengesinin kurulamamig olmasi ve
bunun gibi bir¢ok olumsuz ctken kayit
dist ckonominin ortaya gikiginda oncin-
li rol oynamigtir. Bugiin vergilemenin
en ctkin oldugu savunulan Bati tlkcle-
rinde dahi kayit digt ckonominin énem-
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li boyutiara varmas aslinda vergi siste-
minin ¢aga ayak uyduramamasindan
kaynaklanmaktadir. Agirlikll  olarak
tiretimi, yatirimy, istihdami ve tasarrufu
vergilendirmeye yonelik bu vergi sis-
temlerine bugiinkil iktisadi ve sosyal
sorunlara uygun bir yap: kazandirilma-
dikca, kayit disi eckonomiyle miicadcle
etmek miimkiin olamayacaktir.

Tabiidir ki, kayit digi ekonomik fa-
aliyet, yalmzca vergileme sisteminden
kaynaklanmamaktadir. Vergileme disi
faktorler de s6z konusu olup bu faktor-
leri de iki grupta toplamak miimkiin-
dar.

"kayit disl ekonomiyi yaratan
en onemli etken vergileme
sisteminden
kaynaklanmaktadir, vergi
sistemine iktisadi ve sosyal
sorunlara uygun bir yapi
kazandinimadikga, kayit digi
ekonomiyle mucadele
etmek mumkun
olamayacaktr"

Birinci gruba kisaca mikro faktér-
ler adi verilmekte olup, bu grup kisisel
egitimi, ahlak, kiiltiir, gelenek ve gore-
nekleri kapsamaktadir. Egitimin yeterli
olmamasi, bu yiizden kiiltirin zayif ve
dolayistyla ahlaki ilkelerin gevsck kal-
mast kigtleri kolayca kayit dig1 faaliyete
itebilmektedir.
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Ikinci grup vergi digi etkenlere ise
makro faktorler denmektedir. Bunlar
da, yanhg ekonomi politikasi, yaygin
yolsuzluk ve zayif toplumsal kiltiir, uy-
gun olmayan gelenekler gibi olumsuz-
luklar1 kapsamaktadir. Yogun biirokra-
si, agin kuralcalik, koyu devletgilik ve
benzeri faktorleri de bu kapsama sok-
mak miimkiindiir.

Kayit digt ekonominin neden oldu-
gu olumsuzluklarin basinda vergi kaybi
gelmektedir. Ancak diger olumsuzluk-
lan1 da gozardi etmemck gerekir. Mese-
la bugiin hemen biitiin iilkelerde gide-
rek yayginlasan ve boyutlan biiyliyen
yolsuzluklarin temel kaynag: kayit digi
ekonomidir.

Bunun yaninda kayit digt ckonomi-
nin ger¢ek boyutlarinin tahmin edile-
memesi ncdeniyle lehte ve aleyhte
abartili rakamlar sdéz konusu olmakta-
dir. Boylece gayri safi milli hasila bi-
yikliiginin paydada yer aldig1 ve 6l-
gum agisindan ¢cok onemli olan, mesela
kamu kesimi borglanma geregi, ulusal
tasarruf, ulusal yatirim, vergi yiiki vs.
gibi oranlann analitik 6zellifi zayifla-
maktadir. Ayrica kayit dis1i ekonominin
aym zamanda kayit digt tiiketim, kayit
dis1 yatinim, kayit disi finans faaliyeti vs.
anlamina geldigi de unutulmamalidir.

Kayit dist ekonominin neden oldu-
gu olumsuzluklar1 6nlemenin tek yolu
bu tiir faaliyeti sinirlayacak dnlemler-
dir. Literatiirde 6nlem olarak sayilanlar
aslinda pck karmagik degildir. Mesela
biirokrasinin azaltilmasi, vergileme sis-
teminin islahi, sistemde dolayl vergile-
me ve stopaja daha ¢ok agirlik verilme-
si, vergilemede ahici-satici veya iireti-
ci-titketict ¢ikarlarim ¢akigtirma vs. ka-
yit disi ekonominin boyutlarimi énemli
olgiide sinirlayabilir.
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Ancak bu 6nlemlere karar verme-
nin de, uygulamaya koymanin da kolay
olmadigy agikur. Uretimin etkinliginin
arttinlmasi, vergi tabanminmin yayginlagti-
rilmasi gibi onlemler igin de hem tek-
nik ve mali, hem de politik ve biirokra-
tik bazi simrlamalarin oldugu unutul-
mamahdir.

Ozet olarak kayit disi ekonomi,
ciddi bir devlet yapisina, ¢agdag iktisa-
di yapiya uymayan bir faaliyet dah
olup, kisa siirede kayit igine alinmasi
zorunlu goriilmektedir.

DUNDAR - Sayin Alkin’e gok te-
sekkur ediyoruz ve s6zi Sayin Dog. Dr.
Bumin Dogruséz’e veriyorum. Buyu-
run Sayin Dogruséz.

"bUtln vergi tasarlan
demokrasilerde
parlementoya balik gibi girer,
kilgik gibi gikar; faiz verenin
en buyugu devlet olduguna
gore, kendi verdigi faizden
vergi alr mi; kayit disi
ekonomi ancak alici ile
saticinin gikar iliskisi
sonunda onlenebilir*

DOGRUSOZ — Hepinizi saygiyla
selamlayarak baglamak istiyorum. Hu-
kukgu olunca, biraz daha kasvetli bir
konusgma yapacagim gibi geliyor. Diger
konugmacilar gibi canh olmayacak.
Ben konuyu vergi digi birakilmig eko-
nomi adi altinda ele alacagim. Yani ya-

sal olarak faaliyette bulunan, fakat ver-
gi dig1 birakilmig bir ekonomiyi ele ala-
cagim. Degerlendirmelerimi daha ziya-
de vergi mevzuati ile sinirh tutacagim.
Konuyu sinirli tutabilmek igin. Vergi
mevzuatina gegmeden Once de, bir ke-
re vergi zaten ust bir olay, konunun alti
esas 6zcl hukuka dayaniyor. Vergi hu-
kuku ve vergilendirme, 6zel hukukta
olan, ekonomide olan olaylar1 kavriyor.
Dolayisiyla basarili bir vergi sistemine
sahip olabilmenin temel kosulu ¢ok
saglam, saglkl bir 6zel hukuk sistemi-
ne sahip olmaktan gegiyor. Yani vergi
kanunu iyimis, kétiiymis, dizenliymis,
diizensizmig bunlar énemli degil. Altta-
ki 6ze! hukugun ustinligl yeterli mi.
Buna bakmak ldzim. Ama baktigimiz
zaman maalesct hayal kirkligina ugru-
yoruz.

Orne{;in, Ticaret Kanunu 1958 yi-
linda Alman, Isvigre kanunlarina gére
uyarlanms. Bizim kanunumuz hala
1958 yilinin kurallari ile ticari yagantiy
yonlendiriyor. Bakiyorsunuz  bitiin
borg iligkilerinin tamami 1926 yilinin
Borglar Kanununa gérc yuriyor. Tril-
yonluk yatinmlar yapan, ig ortakligi
adini verdigimiz kurumlarn inceliyorsu-
nuz, bu trilyonluk yatinmlarda niza ¢i1-
karsa nc olur diye bakiyoruz. Gidecegi-
miz yer 1926 yihindaki Borglar Kanunu
hiikiimleri. Bu hiikiimler niye getiril-
mig. Bu hitkiimler, bakkal Mechmet
Efendi, manav Hiiseyin Efendi ile or-
taklaga bir kahvchane agarlarsa, hatta
aralarinda yazili bir sdzlesme bile yap-
mazlarsa kavgayl nasil ¢ozecegiz diye
getirilmis. 1926 yilinin bu hitkiimleri ile
biz trilyonluk yatirimlari yapmaya gali-
siyoruz. O zamanda ne oluyor. Yabanci
geldigi zaman ben sizin hukukunuzu
tanimam, i§ ortaklifi yaparken sozles-
meye hiikiim koyarim, herhangi bir ih-
tilaf gikarsa Fransa Uluslararas: Tica-
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ret Odasinin hakem heyctinde ihtilaf
coziilecek. Neye gore ¢oziilecek, Tsvig-
re hukukuna goére ¢ozilecck. Bu sarti
kabul edersen is ortakligimi yaparim.
Mecbursun kabul etmeye.

Sayin Altug Bey degindi hamillik
miessesesi var. Herhalde diinyanin
hicbir yerinde bizimki kadar hamiline
ckonomi, hamiline sistem yoktur diye
ditsiinilyorum. Ozel hukukumuzda ye-
terli yeni ckonomik gelismeler bizim
hukukumuza da aksetterilmedigi igin
Gok bosluklar var. Ornegin, banka kart-
lar1 var. Hepimiz parayi herhalde ban-
ka kartlan ile ¢ekiyoruz. 10 milyon lira
gektiniz, bankamatik 50 milyon lira
gektiniz yazdi. Ya da 50 milyon lira
¢ektiniz, bankamatik 1 milyon lira cck-
tiginizi yazdi. Ne yapacaksiniz, neyi na-
sil ispat edeceksiniz. Kredi kartlarina
iligkin higbir hukuksal bir dayanak yok.
Yine factoring miessesesi, higbir hu-
kuksal dayanak yok.

Butin ihtilaflann halen 1926’nin
borglar kanununun alacagin temliki
hikiimlerine gore ¢éziyoruz. Bugiin
bankalar kadar biiyitk bir ekonomik
yere sahip olan ozel finans kurumlari-
nin yasal dayanag yoktur. Biitiin 6zel
finans kurumlar, bir Bakanlar Kurulu
kararina dayanmaktadir. Yine ekono-
mide gok 6nemli bir yer tutan faks delil
midir, tartigithyor. Ses bandi delil midir,
tartigthyor. Bat1 artik bunlar1 agmg, biz
halen tuvalete gittigimizde kapidaki
adamin verdigi fiste neler yazacak, gay
bahgesine gittigimizde gaycinin masa-
niza birakacag: adisyonun sag alt koge-
si kag santim olacak, sevk irsaliyesine
kamyon yola gikarken kag lastikli oldu-
fu yazilacak, saati yazilacak bunlarla
ugragiyoruz. Bugiin Batida belge tartis-
malari bitti. Bati1 artik belgesiz ekono-
miye gidiyor. Belgesiz ekonomiyi nasil
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belgelendireceksiniz. Bugiin giriyorsu-
nuz Internet’e, Migros’a bile siparig ve-
riyorsunuz. Adam mallan kapiya getiri-
yor. Nasil vergilendireceksiniz. Inter-
net’ten girin veya gesitli programlarla
girin Londra borsasindan kahveyi alin,
ii¢ giin sonra Italyan borsasinda satin.
Ortada kahve yok, imza yok, belge yok.
Sadece Londra bankasina bloke edil-
mig paraniz var. Nasil vergilendirecek-
siniz, nasil belgelendireceksiniz. Yokla-
ma memuru bilgisayarlarin bagindam
bekleyecek, imkan yok buna. Dolayisty-
la sistemimizi galiba buna uyarlamak
gerekiyor.

DOG. DR. BUMIN DOGRUSOZ

Tabii vergi yiikii agir meselesi geti-
rildi, dogrudur. Enflasyon zaten serma-
yeyi gotiriirken, hi¢ kimse kazancimin
% 60m getirip vergi diyede vermez,
boyle bir kimseyide bulamazsiniz. Ida-
reye gliven kaybolmusgtur. Bugiin mii-
kellef kesinlikle idaresine giivenme-
mektedir. Suriindirilecegi igin giiven-
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memektedir. Clinkii bugiin yeterli egi-
timin verilemedigi vergi idaresi tarafin-
dan her zaman igin haksiz ve yanlg
tahribatlarla karsilagabilecektir. Az 6n-
ce Sayin Alkin en giizel 6rnegini verdi.
Telif kazanglan dediler, dogrudur. Da-
ha bunun gibi birgok ornek vermck
miimkin. Konu bununlada kalmiyor,
stirpriz vergilerle kargilasmak imkam
da vardir. Miikellef oldugunuzda her
an yeniden bir net aktif vergisi gelebi-
lir. Her an bir ekonomik denge vergisi
gelebilir. Sayin Maliye Bakam gegen-
lerde gelmeyecek dedi. Giivenebilir
miyiz, hayir giivenemeyiz. Ciinki biz
gegen sene Bagbakanimiza giivendik,
Basgbakan Yardimcisina giivendik. Sa-
ymn Necmettin Erbakan ile Sayin Tansu
Ciller dediler ki, -begenirsiniz, begen-
mezsiniz, seversiniz, sevmezsiniz bu be-
ni ilgilendirmez- repo gelirleri bir yil
ertelenecek, faiz gelirleri ertelenecek.

Bugiin milletin g¢ogu o zamanin
Basbakan’ina giivendi, Maliye Bakani-
na giivendi, bugiin vergi ddeyecekler.
Giivenmelerinin cezasimi  gekecekler.
Peki o zaman bugiinkii Maliye Baka-
nr’'nin net aktif vergisi, ekonomik den-
ge vergisi gibi siirpriz bir vergi gelme-
yecektir bigimindeki Siyaset Meydam
programinda yapmig oldugu agiklama-
sia nigin giveneyim, ne sebeble give-
neyim. En azindan, herseyden énce bi-
zim bu giiveni toplumda hakim kilma-
miz gerekir. Insanlar bu yiizden vergi
numaras! aimak istemiyor. Herkes ver-
gi numarasi alacak, vergi miikellefi ola-
cak denildigi zaman herkeste bir tepki
doguyor. Neden, ¢linkii bugiin Tiirk in-
sami vergi dairesinin kapisindan igeri
girmek istemiyor.

Bizim ilk 6nce belli bir vergi kiiltii-
riinii yerlestirmemiz lazim. Bu kiltir
yerlesene kadar vergiyi stopajlami alir-

siniz, bagka bir yollami alirsimiz bunlar
tartigilabilir. Ama ilk 6nce bir gegis
devresini yasamamiz gerckiyor. Mevzu-
at karmagik, dogru karmagik. Ama bu-
glin bizim sorunumuz, mevzuatin kar-
magikhgindan kaynaklanmiyor. Mevzu-
at basite indirgensin deniliyor. Ben bu
goriige katilmiyorum, mevzuat niye ba-
site indirgenecek. Herseyin iyi olmas:
i¢in basite indirgersek, tibbidami basite
indirgeyecegiz, mimarhiidami basite
indirgeyecefiiz. Ben bina yaparken pro-
je gizemiyorum, esimin karni agridigi
zaman oturup agip apandistini alam-
yorum. Dolayisiyla beyannameyide dol-
duramayacagim. Her meslegin kendine
0zgli meslek erbab var, gidersiniz da-
mgirsimz. Bizim toplum olarak bilgiye
saygl duymamz lazim. Meslek erbabi-
na saygl duymamiz ldzim. Uzmana say-
gl duymamiz lazim. Adamin reposu
varsa, faizi varsa gitsin mali misavire
sorsun. Beyanneme vcrecek miyim,
vermeyecek miyim, parasim da édesin.
Nasil ki karm agridigl zaman alacagi
ilaci doktora soruyorsa.

Fakat bizim mevzuatimizdaki so-
run karmagiklik degil. Biz 1980 sonras:
oyle bir ahigkanlik yarattik ki, 6zellikie
1980 sonrasi gelen her Maliye Bakant
bir reform yapma sevdasma tutuldu.
Vergi kanunlarmin iki maddesi degisir-
ken, reform adi altinda -bence higbir
tanesi reform degildi, katma deger ver-
gisi kanunu hari¢- o kadar karmagik bir
mevzuata hakim olduk ki, bu mevzuat
kendi igerisinde gelisik, bosluklar: var,
olmayan maddeleri var, olmayan mad-
delere yapilan atiflar var. Bunlarin
hepsini siz biliyorsunuz, yaziliyor, gizili-
yor. 1.1.1994 yilindan sonra 3946 sayil:
kanunla kurulan sistemde iddia ediyo-
rum ki, bana en iyi beg hesap uzmanim
getirin, bir vergi problemi vereyim, be-
yannameyi doldurun diyeyim. Beside
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dolduracaktir ama eminim ki begide
farkli dolduracaktir. Yalmz igin koti
tarafi biri dogru, dordi yanhs degil, be-
side dogrudur. Boyle bir vergi sistemi-
miz var. Danigtaya gore bagka, incele-
me elemanlarimin bir kismina goére bag-
ka , Maliye idaresine gére bagka, hoca-
lara gore bagka, bir kisim yazarlara go-
re bagkadir.

"turkiye'de vergi yuku agirdir,
enflasyon sermayeyi
gotururken, hig kimse
kazancinin % 60'inI getirip
vergi diye vermez, idareye
guven kaybolmustur, bugun
mukellef kesinlikle idaresine
guvenmemektedir

Boyle bir vergt sistemi ile eger biz
bu kadar vergi alabiliyorsak, bu son de-
rece bagarilidir. Biz 100 Lira vergiyi 93
kurusa topluyoruz. Buglinki vergi ida-
resi 93 kuruga bu kadar vergi toplaya-
biliyorsa, bu kadar maliyetle toplayabi-
liyorsa bu da ¢ok gok biiyiik bir bagar-
dir. Mevzuatin kendiside kayit disiliga
yol agiyor. Bunu devlet, devlet politika-
s1 olarak kendisi istiyor. Neden derse-
niz, hayat standardi getirilmig. Kazan
kazanma vergi 6deyeceksin. Atiyorum,
2 milyar kazansamda, kazanmasamda
bu 2 milyarin vergisini 6deyecegim. Bu
miktara kadar faturay: keserim. Biz za-
ten memurumuzun kazanacagindan
daha fazlasini harcayacagini kanun ola-
rak kabul ediyoruz. Ozel gider indirimi
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getirmigiz. Bes konuda belge toplamayi
kabul etmisiz. (Kira, saghk, egitim, gi-
da, giyim). Devlet bana diyor ki, ben
sana 100 lira para veriyorum, sen bana
105 liralik belge getir. Ben sana ozel gi-
der indirimi yapacagim diyor. Bana bu
5 liray1 nereden buldun diye sormuyor.
Demek ki biz zaten kayit disihg kabul
ediyoruz. Simdi yeni bir moda daha
¢ikti, matrah kiralamasi. Bordrosunda-
ki iicrete tekabiil eden belgeyi toplaya-
miyor. Obiir tarafta fazla belge topla-
yan, sizin tzerine yazsam olur mu di-
yor. Bugiin biitiin isyerlerinde bu yapi-
liyor. Devlet goturii sistemi icat etti.
Gotiirii sistem var oldugu siirece belge-
siz ekonomi hig stiphesiz var olacaktir.

Bunun diginda Bakanliginda gok
gesitli gorugleri var, akhmizin ermedigi.
Ihracatta, ihracat hasillatinizin binde
besini gotiiri gider olarak yazabilirsi-
niz. {lk énce Maliye Bakanlig dedi ki,
ihracattan doéviz hasilatinin binde begi-
ni beyannamede diigiin dedi. Son dere-
ce giizel, olumlu. Sonra goriig degisti.
Bir kasa veya banka hareketi olacak.
Bir bagka deyisle gergekten bu gideri
yapmig olacaksiniz. Ama belgesi olma-
dig1 i¢in kanunen kabul edilmeyen gi-
der kaydedeceksiniz. Sonra bir kismini
karimizdan diiseceksiniz. Dolayisiyla bu
agamada bizim mevzuati taramamiz ve
degistirmemiz gerekiyor. Zannedersem
sorunun temel literatiirli 6zel hukuka
dayaniyor. Maliye Bakanlhigi'nin mutla-
ka iyi niyetli bir takim girigimleri var.
Mutlaka vergi mevzuatiyla 6zel hukuka
ulagilamadig1 icin vergi mevzuat ile sis-
temi kavramaya galigtyor. Vergi mevzu-
at ile sistemi kavrayamazsimz. Ozel
hukuk ile ekonomiyi diizenleyemezsi-
niz.

Simdi deniyor ki, ¢eklere vergi nu-
maras! yazilacakmig, yazamazsinz.
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Simdi yeni tasarida bir madde var. Bir
kisim 6demelerin banka iizerinden ge-
girilmesi sartin1 getirme yetkisi veriyor
Maliye Bakanlgr’na. Bunu gergeklesti-
remezsiniz, mimkin degil. Ciinki ne-
den, bunun yeri 6zel hukuktur. Ozel
hukuklann bunlan diizenlemesi gere-
kir. Eger siz banka ilizerinden gegiril-
medigi zaman "simdi adam bana mal
satacak, 1 milyar liralik agik fatura ke-
secek, ertesi glin gidecegim adama 1
milyar lira verecegim, diz bir kagida
yazacak, makbuzu verecek 1 milyar li-
ray1 aldim diye "siz bu 6demeyi, mak-
buzu gegerli saymayacaksiniz. §imdi
benim elimde bu yazili kagit varken,
adam beni icrayami koyacak. Bunu ne-
rede diizenlersiniz. Bunu Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununda diizenlersi-
niz. Bu 6deme gegerli olmaz. Ben eger
diiz beyaz kagida makbuzu aliyorsam,
adam beni icraya koydugu zaman be-
nim elimdeki bu makbuzu icra dairesi
veya mahkeme gecerli saymayacaktir.
Ama siz bunu vergi kanununa yazarsa-
niz, benim elimdeki bu makbuz hala
gegerli olacaktir. Dolayisiyla bir takim
diizenlemelerin yeri 6zel hukuktur.
Ama biz 6zel hukuku vergi mevzuati
ile diizenlemeye kalkarsak, hicbir baga-
r1 sans1 da olmayacaktir. Onu bagtan
sOylemekte yarar gérilyorum.

DUNDAR ~— Sayin Dogruséz bu
geklere vergi numarasini yazamazsiniz
derken, ticaret kanunundaki gekin tari-
finden mi bahsediyorsunuz?

DOGRUSOZ — Evet, giinkii gekin
Ozel organik mevzuati ticaret kanunu-
dur. Art1 3167 sayih Cek Hamillerinin
Korunmas1  hakkindaki  kanundur.
Onun da arkasinda Briiksel Konvensi-
yonu vardir. Simdi adam Euro cekint
diizenleyecek, Ingiltere’den bana gén-
derecek. Valla beyefendi bu ¢ekin lize-

rinde vergi numarasi yok deyip, ben ce-
ki Ingiltere’ye iade edecefim. Bu miim-
kiin degil. Ciinkii bu uluslararasi hu-
kukta ortaya konmustur. Ama biz bunu
kendi ¢ek konumuzda degistirirsek
olur. Bagimin iistiinde yeri var, saygiyla
kargiliyorum. Ticaret kanununda degis-
tirirsek olur. Ama vergi kanununa da
yazarsak, Yargitayda kusura bakmayin
vergi kanununuz beni ilgilendirmez,
ben 3167 sayih kanuna bakarim, diger
hiiklimlere bakmam derse biz bunda
bagariya ulagamayiz.

"vergi idaresi 100 lira vergiyi
93 kurusa topluyor, bu kadar
maliyetle toplayabiliyorsa, bu
GOk buyuk bir basandir;
gOtlru sistem var oldugu
surece, belgesiz ekonomide
hig suphesiz var olacakir;
kanunla kayit disi ekonomiyi
Onleyemezsiniz"

Bunun diginda, en son Sayin Alkin
Bey degindi. Son tasan konusuna ¢ok
kisa olarak deginmek istiyorum. Tasa-
nnin amaglarindan bir tanesi kayit digt
ekonominin ortadan kaldirilmasi. Kayt
digi ekonominin ortadan kaldinlmas:
amaci sebeb olarak gerekgelerde var
ama tasarida bu konuda hig¢bir hitkim
yok. Tasanya hiilkiim koysaniz da, pek
fazla hukim ifade etmez. Cinki eger
siz kanun maddesi ile kayit dis1 ekono-
miyi ortadan kaldirabilecek olsaydiniz,
u¢ maddelik kanunu yazardimz. Kayit
dis1 ekonomi yasaktir. Yapanlar igeriye
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10 sene atilirlar. Madde 3 bu kanunu
Bakanlar Kurulu yénetir. Demek ki ka-
nunla kayit dist ckonomiyi 6énleyemez-
siniz. Kayit digt ekonominin ortadan
kaldirilmasinin yolu idaredir, idarenin
etkinligidir, idari yapinin gerekli alt ya-
p1 ve sistemlerine ulagmasidir.

Ben size Dogu Anadolu’dan érnek
vermeyecegim, Istanbul’dan 6rnek ve-
reyim. Begiktag vergi dairesi yaz1 yazi-
yor, Santyer Tapu Sicil Muhafizligina;
su borglunun sizdeki gayrimenkuliinii
haciz ettim. Gelen cevap su; ada, pafta
ve parsel numarasint bildirmezseniz
haczi tatbik etme imkanimiz yoktur, bu
nedenle yazimin iadesine. Istanbul’un
gobegindeyiz, halen daha bizim tapu
kayitlannmiz diizgin degil, bilgisayara
yuklenmemis. Sabikalar yuklenmemis,
trafik sicili yiklenmemis, gayri menkul-
ler tapuya gcgmemis. Bana vergi nu-
marasi verseniz ne olur, vermeseniz ne
olur. Isin ilging tarafi, herkese gok ko-
lay vergi numaras veriyorlar, fakat ika-
metgah almiyorlar. Yalmz miikellefiyet
tesis ediyorsaniz aliyor. Ama tapuda
bir iglem yapmak igin bir vergi numara-
s1 aliyorsaniz, ikametgah sencdi aran-
maz. Standart bir uygulama yok, Mali-
ye Bakanhigi’'nin aranacak belgeler lis-
tesinde ikametgah yok. Bundan yakla-
stk iki sene Once bir tanidigim yardim
istedi. Dar miikellef, yurt diginda yasi-
yor. Gegici bir stre igin sekiz ayhgina
Tirkiye’de montérliik yapmak uzere
bir sirketi temsilen gelmis. Vergi daire-
sine kayit olmak istemis, ondan da ika-
metgah istemigler. Adam zaten dar
miikellef, yurt diginda yagiyor, otelde
kaliyor. Ondan da ikametgah istiyorlar.
Telefon ettim, bana bizim iglem genel-
gemiz var, burada ikamctgah aranacak
diye yazi var, kusura bakmayin vereme-
yiz diyorlar. Sonra zamanin defterdan
yardimer oldu da, olayr g¢ozdiik. Dar
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miikelleften ikametgah istenemeyece-
gini de anlatmis olduk.

Dolayisiyla hersey idarenin etkinli-
gine, idarenin denetimine ve denetim
yetenegine dayaniyor. Hukuk kurallari-
nm basariya gotiiren sey idarenin otori-
tesidir. Hukugu basariya gotiirecek
olan insanin igerisindeki korkudur. Ce-
za korkusudur veya sosyal bir takim
yaptinmlardir. Ama siz denetim yete-
negini ortadan kaldinrsamz, kiside ya-
kalamrsam ne olacak gorigli hakim
olursa bu takdirde siz en basarili uygu-
layabileceginiz hiikiimleri dahi uygula-
yamaz hale gelirsiniz. Bu nedenle bizim
ilk 6nce nasil bir vergi sistemine sahip
‘oluruz, nasil ekonomiyi daha iyi vergi-
lendiririz sorusunu bir kenara birakma-
miz lazim. Biz ilk 6nce bu idari yapr ile
ne yapabiliriz, ona bakmak lazim. Tica-
ri kazancimi vergilendirebiliyorum, ser-
best meslek kazancimimi vergilendirebi-
liyorum. Birakin kiralardan vergi alma-
yalim, birakin faizden vergi almayahm,
birakin borsadan vergi almayalim. Fa-
kat cfendi gibi ticari kazangtan, serbest
meslck kazancindan vergi alalim.

Ertesi giin siz oturupta ben borsa-
ya vergi getiriyorum dediginiz zaman,
sizin denetim yapmaniza gerek yok.
Eger gerekli otorite tesis edilmig olur-
sa, herkes kendiliginden getirip vergisi-
ni verccektir. Bu nedenle bizim hergey-
den 6nce devlet otoritesini yeniden te-
sis etmemiz gerekir. Bizim bugin igin
vergi idaresi ve vergi uygulamalarinda-
ki zaafimiz, otoritenin kaybolmus ol-
masidir. Temel sorunlardan bir tanesi
de budur. Vergi tasarilarin1 tartigiyo-
ruz, vergi tasarisinin tartigtimasinin an-
lam: yok, havanda da su dévilyoruz.
Ciinkii bu Bitge Plan Komisyonunda
gorugliliyor, Maliye Bakani dogal ola-
rak -saygiyla kargihyorum- tasarisini sa-
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vunuyor. Niye tartigiyoruz o da belli
degil. Vergi tasarilarin tartisma za-
mani, daha meclise gitmedendir. Tasa-
rnin demokratik bir siireg igerisinde
olusturulmasi, gonderirsiniz tGniversite-
ye, borsaya, TURMOB’a, bankalar bir-
ligine, araci kurumlar birligine v.s. ora-
lardan alacagimiz goriislerle ortaya ¢i-
kacak tartigma platformu ile tasar ha-
airlamir. Tasar ne zaman hazirlanir?
Tasar1 Ahmet Bayrak’in gegenlerde ya-
zisinda yazdig! gibi siyasi partiler mu-
halefette iken hazirlanir. Iktidarda
iken vergi tasans: hazirlanmaz. Tegek-
kiir ediyorum.

DUNDAR — Efendim gériiglerin-
den dolay1 Sayin Dogrusoz’e tegekkir
ediyoruz. Sizi bilmiyorum ama ben gok
6nemli seyler 6grendim, degerli konus-
macilanimizdan. Sizlerin de ogrendi-
ginden veya hatirladiginizdan eminim.
Simdi panelimizin ikinci béliiminde siz
degerli dinleyenlerin de soru ve goriis-
leri almak istiyorum. Buyurun Sayin
Cihan Terzi.

TERZI — Kayit digi ekonomi ve
biiylime olarak panelin konusunu go-
riince, kayit disi ekonomi ile biiylime-
nin birlikte incelenecegini diigiindiim.
Belki de ekonometrik modellerden
bahsedilecegini  diislinerek geldim.
Gergekten hayal kinkhigina ugramig
durumdayim. Kayit disi ekonomi ile
buyiime arasinda alakadar bir konu or-
taya konulmadi. Verginin kayit diginda
kalmasi, ekonominin biiylimesini hiz-
landinyor mu, yoksa yavaglatiyor mu,
vergi oranlanimin diistirilmesinin bir
etkisi olur mu, bunlar konusulmadi.
Daha ¢ok kayit digi ekonomiden so-
rumlu Maliye Bakanhigrdir denildi ve
gegildi. Biitiin Avrupa iilkelerinde bir
kayit disihik s6z konusudur. Bu kayit di-
sihk idareye bagh olsa, bunlardan bir

tanesinin idaresi iyi olur. Bu igler biraz
daha iyi yliriiyebilirdi. Ama yapisal ne-
denler var ortada, tarim Kesiminin ha-
len % 40’larda oldugu bir eckonomide
biz kayit digihigi birden bire nasil 6nle-
yebiliriz. Tarim kesimini kontrol altina
alabiliyor muyuz? Tarim kesiminden
gelecek Griinleri kontrol altina alabili-
yor muyuz?

DUNDAR — Sayin Terzi tarim ke-
siminin % 401 derken istihdam agisin-
dan m1 soylilyorsunuz?

TERZi — Hayir nitfus agisindan.
Diger bir agidan bakalim Tirkiyc’deki
kiigiik isletmelerin ¢ap: nc kadar, bu-
yik isletmelerin gap1 ne kadar. Bugiin
binlerce kiigiik igletmenin oldugu bir
ortamda, nasil olurda ekonomiyi kay:t
altina alabilirsiniz. Fiyat kontrolleri
yok, bagka kontroller olabilir. Asgari
tcret bir kontrol mekanizmasidir veya
bagka seylerde olabilir. Kurallar soz
konusu degil, gimriik duvarlarn s6z ko-
nusu degil. Biitiin bunlar yapisal olarak
kayit digt ckonomiyi besleyici konular-
dir. Ben Maliye Bakanlhigi’'na bu kadar
yuk vyiklenmesine hayret ediyorum.
Ozel hukuk dogru mu galigiyor, diger
kurumlar dogru mu calistyor. Kayit disi
ekonomideki gegitli kurumlarin yapisal
sorunlanin etkisi nedir. Ekonometrik
olarak ortaya konulabiliyor mu. Dinya
Bankasinin, IMF’nin, yurtdigindaki ku-
rumlarin, Gniversitelerin binlerce calis-
mas1 var. Ama Tirkiye’de dogru duriist
bir galigma yok. Kimisi ekonominin %
70'nin kayit disi oldugunu soyliyor, ki-
misi ise % 30’unun kayit disi oldugunu
soyliiyor. Kayit disihgin nedeninin Ma-
liye Bakanlign oldugunu sdylemenin
biyiik bir haksizlik oldugunu diigiinii-
yorum. Bugiin Maliye Bakanlifi vergi
reformu ile birlikte kayit digiligs, kayit
altina alabilmek igin bir reform hareke-
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ti baslatti. Biraz once faizlerden vergi
alinmas! elegtiriliyor, belki elestirilebi-
lir. Ama bu vergi reformunun igerisin-
de gotiriligin kaldinlmasi, hayat
standardinin kaldmmimasi gibi konular-
da var.

DOGRUSOZ — Hayat standardi
getirildigi zaman da reform denmisti.

TERZIi — Belki o giin igin reform-
du, fakat bugin igin olmayabilir. Bu-
gin faktor gelirlerinin faiz ve kira %
20'sini clde ediyor. Ama odedigi vergi
% 10. Bugiin vergi sisteminde biiyiik
bir garpiklik var. Bunlan vergilendir-
meye kalkana da niye vergilendiriyor-
sunuz deniliyor. Fakat diger taraftan
da elestiriliyor. Vergi reformu baslat:-
lirken biitlin kurumlardan rapor alind.
Bu raporlar giinlerce tartigtldl. Maliye
Bakanhgi’nin yanindan gegerken biitun
igiklarin yandigini gérmemiz mimkiin-
dur. Maliye Bakanhgi’'nda galisanlarin
bir gogu yurt diginda master yapmistir.
Boyle bir ortam igerisinde higbir kuru-
lusun sugu yokken, Maliye Bakanlifii
nasil suglu olabilir. Bu vergi reformu-
nun eksik yanlari olabilir. Ama biz hep
elestiriyoruz. Surasi da iyidir diyen niye
gtkmasin.

DUNDAR — Katkilarindan dolay:
Sayin Cihan Terzi Beye tesekkur edi-
yorum. Kayit dist ckonominin, ekono-
mik bilyimedeki etkileri konusunda
yapilan analizleri yeterli bulmadifim
soylediler. Simdi sozii Sayin Sayim
Turhan Beye veriyorum. Buyurun Sa-
yin Turhan.

TURHAN — Ben 26 yilik firma
sahibiyim. §imdi benim soracagim soru
acaba dinleyicilerin tamamini veya ¢o-
gunlugunu ilgilendiriyor mu. Bu gine
kadar bir kurug vergi borglusu kalma-
dim. Ama anlayamadigim birgey var.
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Nefretle kiniyorum bunu yapanlara ve
bize uygulayanlara. O da su, verginizi
filanca ginin aksamina kadar 6deye-
ceksiniz... Ya trafik sikigt! bankaya yeti-
semediniz, ya da adaminiz yolda bir ka-
zaya ugradi vergi dairesine yetigemedi.
Ayin 25. glinu vergiyi veremediniz. Bir
glin sonraya kaldi, ne odiiyorsunuz %
15 farkli. Bunu degil devlet, illegal bir
orgit bile yapmaz. % 15 farkli 6diiyor-
sunuz. Paramiz var mi, yok mu bunu hig
kimse sormuyor. Ben medeni bir {lke-
de dec vergi miikellefi oldum, hem gali-
san, hem de isveren olarak. Fakat boyle
birsey gormedim. Bunun manufi var
my, liitten beni ikna edin. Eger ben ik-
na olmazsam -bu egitim dizeyimle,
bunca yillik hizmetimle- diger daha tec-
riibesiz, cgitim duzeyi daha asagida
olan insanlar nasil hoggori ile bakabi-
lirler bu duruma. Tegekkiir ediyorum.

DUNDAR — Sayin Turhan Beye
tesekkir ederiz. Simdi sozi Sayin Ce-
mil Kivang Beye veriyorum. Buyurun
Sayin Kivang.

KIVANC - Efendim ben bu ko-
nugmalardan gok istifade ettim. Ama
Oyle dugtintiyorum ki, su anda Tirki-
ye’de biyiik bir ihtimalle ylzlerce or-
tamda bu tiir konugmalar, bu tir sorun-
lar tartisiliyor, konusuluyor. Herkes de
¢oziim aryor. C6ziim, ii¢ arkadagimizin
konugmalarinin satir aralarinda belirdi
ve ifade edildi. Bir sorun gikiyor ortaya,
Turkiye’de birgok sorun var. Bu sorun
kayit digt ekonomi ve bilytimeyle ilgili.
Bu sorunlarin cevabr aslinda biliniyor.
Ug arkadagimizda ¢oziim nitcliginde
gayct giizel seyler soylediler. Zaten din-
leyiciler arasinda da mutlaka bunlarin
¢ozimiini ortaya koyabilecek gok de-
gerli arkadaslarimiz var. Ancak bir so-
run var. Turkiye'de bu ¢dziimii gergek-
lestirecck bir siyasi otorite nedir, kim
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bunu yapacak. Sayin Altug az 6nce soy-
ledi, bu mesele rejim meselesine dogru
gidiyor. Bu son derece 6nemli bir me-
seledir. Efier siyasi rejim mesclesine gi-
diyorsa biitiin bu sorunlarin ¢oézimiini
gergeklestirebilecek bir sistemi ortaya
koyacak yonetim gerekir. Goziimiin
ontinde de Turkiye Yoneticiler Vakfi
var. Sorumluluk tagiyan bir yonetim
Tiirkiye’de bu ¢oziimlerin esas sorum-
lusu olmasi lazim, bu yok ortada. Asil
tartigmalarin arkasinda bu soru var. Bu
soruyu sordufunuz veya ortaya attigi-
miz zaman kim bu, kimse yok, sorumlu
yok. Dolayisiyla biz saatlerce, giinlerce
bu sorunlan tartigmamiz mimkin.
Ama higbir manasi yok.

Ben bir iiniversite Ogretim Uyesi
olarak, artik biktim.Yeni bir tabir var
geyik muhabbeti diyorlar. Cok hosuma
gidiyor o tabir. Her yerde geyik mu-
habbeti yapiyoruz. Kim ¢ézecek bu isi,
diyorlar ki demokratik bir sistemde
parlementodur. Hangi parlemento, bu-
gin Turkiye’nin parlementosu bitmis-
tir, hitkumeti bitmistir, yargisi bitmis-
tir. Bir veya iki tane miiessescsi kalmis-
tir. Eskiden Gniversitede buna dahildi,
o da bitti. Universiteler kars1 giktig1 za-
man laf dinlenirdi, artik o da bitti. $im-
di bir tek sozi dinlenen milessese var,
ordu. Niye ¢linkii silahli. Benim sila-
him olmadig igin, sadece dilim ve ka-
lemim var, fazla etkili olamiyor. Ama
ordu istedigi zaman, silahi oldugu igin
bazi sorunlarin ¢éziimiine ya dogrudan
dogruya el atiyor veya yol agiyor. Silah-
i kuvvetleri bir tarafa koyalim. Peki
parlemento icinde ¢ézmeye kalkigtigi-
miz zaman kargimiza ikinci bir soru ¢1-
kiyor. Sayin konugmacilarin az once
ozetledigi kisir bir dongii var. O kisir
dongiiyii bir yerden kirmak igin bu par-
lemento nasit hareket edecek. Birincisi

siyasal partiler kanununu, ikincisi ise
se¢im kanununu degistirmesi lazim, de-
gistirmeyeceklerdir. Sayin Altug ¢ok
guizel agikladi. Cinkid kaynaklarim ku-
ruturlar. Eger boyle devam ederse kim
gozecek. Halk sandikta bunu ¢ézme ik-
tidarina sahip degildir. Bu soru Tiirki-
ye'nin 21. yizyila girmeden cevaplama-
s1 gereken en onemli sorudur.

DUNDAR - Efendim Saymn Ki-
vang Beye tesekkir cderim. Simdi s6zi
Sayin Kamil Satiroglu Beye veriyorum.
Buyurun Sayin Satiroglu.

SATIROGLU - Benim sorum Sa-
yin Fuat Siiren tarafindan soruldu.
Kendisinin acil bir igi ¢iktif) i¢in, benim
sormami istedi. Sorum su, hikumet
olarak kayit digi ekonomiyi kayda ala-
miyorsunuz. Acaba kayit digt ckonomi-
yi timuyle yok etmeyi goze alabilir mi-
siniz? Boyle bir kayit digi ckonomi ti-
miiyle durduruldugu takdirde issizhik
sonucunda sosyal patlama gibi birtakim
ciddi sorunlar dogabilecegi seklinde.
Sorum bu kadar, tesekkir cdiyorum.

DUNDAR — Sayin Satiroglu’na
cok tesekkir ediyoruz. Simdi s6zii Sa-
yin Ugur Pasiner Beye veriyorum. Bu-
yurun Sayin Pasiner.

PASINER - Efendim degerli ko-
nusmacilara tesekkiir ediyoruz. Haki-
katen guzel konular aktardilar. Yalniz
bu konugmalarda suna dikkat ettim.
Hiikiimetlerin veya Maliye'ninde poli-
tika olarak yaklagimi, vergileri arttirma
veya vergiyi yayginlagtirma ve devamh
bir vergi alma pesinde. Nereden olursa
olsun ama bir sekilde vergi alma. Vergi
sonunda soylenen; efendim kamu kesi-
mi borglanma geregi var. Bu borglan-
ma gerefini asagiya gekebilmek igin
vergi gelirlerini arttirmamiz 1azim. Peki
kamu kesiminin kendini disipline etme-
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si, kamu kesiminin kendisine vergi ola-
rak gelen bu kaynagim diizgiin harca-
masini kimse konugmuyor, kimse sdy-
lemiyor. Biraz énce Sayin Altug Ame-
rika Bagkanindan bahsetti. Ben de yurt
dis1 gezilerimde Amerika’da bulundu-
gum siirclerde Amerikan Baskanlari-
nin halka hitap ettikleri zaman devaml
duydugum sey, "ben bunu Amerikan
vergi miukelletlerine bu harcamay: na-
sil anlatirim” geklinde idi. Siz ilk 6nce
toplanan verginin harcama yerlerini,
vergiyl size veren insanlara anlatma
seklini bulacaksimiz. O insanlari insan
yerine koyacaksiniz ve ondan sonra bu
insanlardan vergilyi talecp edeceksiniz.
Yoksa insanlardan haksiz vergi talep
ederek, bireyleri nefsi miidafaaya mec-
bur birakmayacaksimz. Bugiin cnflas-
yon muhasebesi uygulanmamaktadir.
Yapilan vergi alimlan tamamiyla gelir
vergisi degil, servet vergisidir. Bunun
kimse Gizerinde durmamaktadir.

Ik once devict olarak ii¢ kagitg
olmayacaksimiz. Devlet olarak, Maliye
olarak mikellefin kargisinda diizgiin,
hakkini arayan veya miikellefi bir miis-
teri olarak kabul eden haksiz para al-
mayayim disiincesi i¢inde olan bir ta-
vir iginde olacaksiniz. Bunu yapmadigi-
mz miiddetge kesinlikle ve kesinlikle
bu vergi gelirlerini arttiramazsiniz. Bi-
reyler sizinle miicadele eder ve bunun
sonunda bireyler kazanir ve kayit disi
ckonomi kayit diginda kalmaya devam
eder. Simdi Sayin Terzi'nin konugmasi-
na deginicegim. Kayit digi ckonomi
maalesef ve maalesef bugiinkii gartlar-
da bu ekonomik mucizenin, bu ekono-
mik dinamizmin bir sebebidir.

Biitun Batililar ekonomi ile ilgili
olarak yazdiklarinda, Tiirkiye nasil olu-
yor da 20 yildir kronik enflasyon altin-
da hala bilyiimesini devam ettiriyor.
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Hala Tiirkiye’de bu sistem iflas etmiyor
diye hayret ediyorlar. Bunun altinda
kayit digt ekonominin dinamizmi yati-
yor. Ama Obir taraftan baktiginizda
toplum bu kayit disi ckonomi nedeniy-
le, kayit digt ekonominin getirdigi, ma-
dalyonun bir yiiziinde kayit disi ekono-
minin dinamizmi, diger tarafta toplu-
mun siratle bozulan ahlaki degerleri
var. Bu bir tercih meselesi, kayit dist
ekonomi ile biryerlere gidelim ama ah-
lakimiz yerlere diigsiin. Dolayisiyla biz
ahtak: 6ne gegirmeliyiz, kayit dig1 eko-
nomiyi mutlaka disiplin altina almah-
yiz. Ama ne yaparsaniz yapin deviet
kendini disipline etmezse, devlet bu
harcamalart bir sekilde kontrol altina
almazsa higbir sekilde ne vergi toplaya-
bilirsiniz, ne de kayit dis1 ekonomiyi ka-
yit altina alabilirsiniz. Benim soyleye-
ceklerim bu kadar. Bu konuda degerli
konugmacilar daha ziyade verginin
alinma ve verginin yayginlastiriimasi,
cesitlendirilmesi  konularina girdiler.
Bence biraz da harcama kalemleri,
bunlar1 nasil disipline aliriz, biitge di-
siplinine nasil gidilebilir, nasil sagda
solda fon adi altindaki paralar biitge di-
siplinine sokulabilir biraz da bunlara
deginmek lazim geldigini diigilyorum,
tesekkur ediyorum.

DUNDAR - Sayin Pasiner’e ko-
nugmalarindan dolay: gok tesekkiir edi-
yorum. Ben s6yle anladim, iyi ki kayit
dist ekonomi var, yoksa o da gargur ola-
cakti. Verseydik vergiyi o da gidecekti.
Simdi ben Sayin Konugmacilardan bu
sorularin cevaplanimi alayim. Bu sefer
sozii Sayin Dogrus6z’den baglatmak is-
tiyorum. Buyurun Sayin Dogrusoz.

DOGRUSOZ — Gelen soru ve yo-
rumlar igerisinden benimile ilgili olanla-
ra cevap vereyim. Bunlardan birisi Sa-
yin Turhan Beyin sordugu verginin ayin
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25’inden sonra 26. giinde ertesi giin na-
si1 % 15 oluyor dedi. Bir yerde vadeyi
kesmek zorundasiniz. Ama soyle olabi-
lir, ilk on giin igin % S, ikinci on giin
i¢in % 10 agamal birsey olabilir. Ama
ben konugsmamin higbir yerinde Tiirk
vergi sisteminin adil bir sistem oldugu-
nu sdylemedim. Dolayisiyla dedigimiz
gibi bir yontem yapilabilir.

DUNDAR - Bu konu Tiirkiye’de
tartigldi. Cok diigitk bir faiz aldigimz

takdirde bu defa da vergi, bir kredi
kaynag olarak kullanihyor.

"vergi idaresi ve vergi
uygulamalarnndaki zaafimiz,
otoritenin kaybolmus
olmasindandir; vergi tasarlar
siyasi partiler muhalefette
iken hazirlanr, iklidarda iken
vergi tasarnsi hazirlanmaz;
vergi reformu olagan
donemlerde yapilr,
olaganustu dénemlerde
yapiimaz"

DOGRUSQOZ ~ Sayin Cihan Terzi
Maliye Bakanligr’n1 niye bu kadar sug-
luyorsunuz dedi. Biitiin kayit dist eko-
nomiyi Maliye Bakanhigr'na ihale etti-
niz gibi bir anlam ¢ikardim. Ben en
azindan kendi konugmam igin sdyleye-
yim. Mevcut yasa olarak faaliyette bu-
lunan meveut birimlerin vergilendiril-
mesine iligkin olarakta konugmam
sundugum igin dolayisiyla muhatab

olarak Maliye Bakanligr’m alacaktim.
Herhalde Saghik veya Kiltiir Bakanl-
grm almam gii¢ olurdu. Mevcut vergi
sistemini elegtireceksem, hedefim yine
Maliye Bakanlhig olacakti. Ama orada-
ki Sayin Birokratlarr veya Maliyc Ba-
kanligi’'ndaki kisileri kesinlikle sugluyor
veya bunun sorumlusu olarak gosteri-
yor degilim.

Ben Maliye Bakanligr’nin tist di-
zey yonetimindeki cogu kiglyi yakinen
-bagta Gelirler Genel Midiria olmak
tizere- taniyorum. Ben gece saat
01:30’da rahmetli Sayin Altan Tufan
Gelirler Genel Miidiiri iken Ulus’daki
binaya ¢ay igmeye gitmig kisiyim. Ora-
da Sayin Kiligdaroglu, Sayin Ridvan
Selguk ile gece saat 04:00°c kadar da
galismigligim var. Onlanin nasil gahgti-
gin1, nasil insan Ustii bir gayret ile galig-
ugin: hatta sabahleyin eve gidip gomle-
gini degistirip tekrar mesaiye gelen Da-
ire Bagkanlarini ben yakinen biliyorum.
Vergi almak birokratin igi degildir.
Biirokratin 6tesinde onu asan siyasetgi-
nin isidir, siyasi itdarenin igidir. Benim
su¢lamamda Maliye Bakanhg: derken;
Maliye Bakani’ni, hiikiimet politikasini
elegtirdim. Vergi olay siyasi bir igtir.
Zatcn Anayasamiz niye siyasi 6devler
igerisinde diizenlenmis? Iste bu yiizden
diizenlenmis. Yoksa biirokrat az galigi-
yor, ¢ok galisiyor, az okuyor, ¢cok oku-
yor, meselesi degildir. Mutlaka Maliye
Bakanhgr'nda birtakim seyler tartigili-
yor, olusturuluyor.

Fakat bir kanun tasarisinin da, ben
biraz daha demokratik hazirlanmasi
gerektigine inaniyorum. Cesitli kesim-
lerin gorisleri alinabilir, yansitilabilir.
Ama tasar1 herhalde meclise sunulma-
dan 6nce yapilmas: gerekir diye digii-
niiyorum. Bu bir reformdur, degildir.
Bu o kadar da 6nemli degil. Size gore



EKONOMIK YORUMLAR

hazirladiklari tasarilara vergi reformu
adin verdi. Akademik olarak adlandi-
rilmas1 bence ikinci derecede bir so-
rundur. Bence bunun tartigmasi daha
demokratik yapilabilirdi. Oyle bir tar-
tisma platformu yasadik ki, bu tasarida
herkesin elinde baska tasari vardi. Her-
halde sekiz ¢egit Maliye Bakanligi’nin
yasa tasansi olmaz. Maliye Bakanligi
her tartigmadan, her oturumdan sonra
yetkililer agiklama yapiyor. Bizim tasa-
nmiz bu sekilde degil, son metin bila-
hare agiklanacaktir. En sonunda §éyle
birgey de oldu; Servet beyani var miydi,
yok muydu tartigildi. En sonunda Ba-
kan béyle birsey yok dedi. Sizin eliniz-
deki tasariya taslaklar temize gekilir-
ken sehven yazilmigtir dedi.

Boyle bir ortamda vergi yasa tasa-
ris1 tartigilmaz. Vergi yasa tasarilari, si-
yasi partilerin ekonomik modelleri ,
vergi modelleri, hukuk politikalan, ver-
gi politikalaninin muhalefette iken
olugmas! ldzim. Su anda bakiyorum,
higbir siyasi partide bu yok. Iktidara
geldikten sonra bir reform ¢abalart
olusturmaya baghyor. Bu da bana yan-
lig geliyor. Siz reform adi altinda veya
bagka bir isim altinda bir tasari hazir-
larsamz ve mevcut kanunlardan da ha-
reketle kigiye % 60 vergi yiiku getirir-
seniz, siz li¢ aylik dénemler itibariyle
20 giinde bilango ctkaracaksin derse-
niz, sonra bu bilangoya elde ctmedigi-
niz gelirleri de yazacaksin, onunda ver-
gisini Odeyeceksin derseniz, neticede
tabii ki buna bir tepki dogacaktir, tabii
ki bir kars ¢ikig olacaktir. Bu da bence
son derece dogaldir. Bu karsi gikigin
dogal olarak muhatabi da Maliye Ba-
kanhgi olacaktir. Bu nedenle Sayin
Terzi gereksiz bir alinganhk gésterdi.
Tesekkiir ediyorum.
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DUNDAR — Sayin Dogrusoz’e te-
sekkar ediyorum ve sozii Sayin Alkin'e
veriyorum. Buyurun Sayin Alkin.

‘vergi almak burokratin igi
degildir, burokralin 6tesinde
onu asan siyasetginin isidir,
siyasi idarenin isidir; bu gune
kadar tum maliye bakanlar
hazrladiklan tasarlara vergi
reformu adini verdiler"

ALKIN — Bakanlikta ¢alisan arka-
daglarimizi, mezunlanimizi, dostlarimizi
kinamak miimkiin dcgil. Onlarin nasil
cahigtigini biz biliriz. Ancak eski {istatla-
i, cski maliyecilerin bir kurali vardir.
Vergi reformu olaganusti donemlerde
yapilmaz. Oyle yangindan mal kagirir
gibi vergi reformu olmaz. Bu tasan ka-
muoyunda tartigiimamisgtir. Komisyona
indikten sonra Sayin Bakan tclevizyon
kanallarim dolasa dolasa izahatta bulu-
nuyor. Fakat ig isten gegti. Vergileme-
nin ekonomik prensiplerini ihmal eder-
seniz bunun ¢ok 6nemli olumsuz etkile-
ri olacakur. Kendi 6dedigi taize devle-
tin vergi koymast demck faizi o vergi
kadar yukan itmesi demektir. Vergile-
mede yansima diye birsey var. Simdi
burada hocalik ukalaligina dénmeye-
lim. Yansimay: hesaplamayan vergi ta-
sarisi olur mu?

Ortada harcama reformu diye de
bir s6z dolagiyor. Bir devlet para aldif:
vatandagtan daha miisrit ise, para al-
madig1 vatandagi vergi almak igin kayit
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igine sokmasi ekonominin tahribi de-
mektir.

Kayit digt ekonomiyi ister kinayin,
ister kinamayn ortada bir gergek var.
Hatta boyle bir deviet denk biitgede bi-
le enflasyon yaratir. Ciinkii denk biitge
icin alinan vergi acaba vatandagin ce-
binde kalsayd: nasil kullanilirds, devlet
aldiginda nasil kullamlir? Eger devlet
miikelleften daha miisrif ise, aldig1 ver-
gl ile biitgeyi denklestirse bile enflasyo-
nu uyarir. Once devlet kendine geki
diizen versin, miikelleften daha miisrif
olmadigini kanitlasin, ondan sonra da
diledigi vergiyi salsin, diledigi kay:t dist
kesimi kayda alsin. Ama su anda Tar-
kiye’de devlet miikelleften daha miis-
riftir. O yiizden de maalesef hig ¢agdag
bir gériinim olmadig halde, kayit digt
ekonominin su an Tiirkiye ekonomisi-
ne zaran degil, yarari vardir. Ama bu
vergiden kacan miikellefin degil, devle-
tin ayibidir.

DUNDAR — Sayin Alkin geligmis
ekonomilerin, bir kapitalist evresinden
gectigini biliyoruz. Acaba kapitalizmin
o doneminde kayit disi ekonominin
kalkinmada itici glicinden istifade
edilmiyormu?

ALKIN — Gayet tabii. Mesela, ge-
¢en ylizyllda vergi sistemi bir olglide
diizgiin olan iilkelerde bile miikellefin
ne kadarini kapsayabilir.

DUNDAR — Cok tesekkiir ediyo-
rum Sayin Alkin ve son olarak sdzii Sa-
yin Altug’a veriyorum. Buyurun Sayin
Altug.

ALTUG - Tiirkiye’nin modeli ka-
yit dist ekonomi ile kalkinma modeli-
dir. Modeliniz bu ise bu modelden si-
kayet etmeye hakkimz yoktur. Bilyiime
meselesi 24 Ocak 1980 yilindan bu ya-

na ihracatimiz 2.5 milyar dolardan, 30
milyar dolara gtkmustir. Demek ki 12
kat artti. Para degerindeki degismec
binlerce kat olmustur. Kayit digi eko-
nomi ihracatin lokomotifi olarak sunu-
luyor. Haburdan giren petrol, benzin
istasyonlarinda ucuz benzin bulunur di-
ye satiliyor. Haksiz rekabet devam cdi-
yor. Haksiz rekabetin oldugu yerde de,
hakhliktan s6z edemezsiniz. Kayit digi
ckonomi ile kalkinma meodelini tercih
cttiyseniz, kara paradan s6z edemezsi-
niz, kara paradan gikayet edemezsiniz,
uyusturucudan, fuhustan, terérden si-
kayet edemezsiniz. Bunlarin hepsi kayit
dig1 ckonominin sonuglandir. Bu so-
nuglarla beraber yagamay: 6greniyoruz.
Belki de rejim arayisi dedigimiz seyin
altinda da bu var. Uyusturucu Tirki-
ye’de onemli bir gelir kaynagi, uyustu-
ruculanin alkiglandigi bir ortam ve gu-
rur duyulan bir ortam oluguyor. Ciinkii
sosyolojik olarak yeni bir simflama or-
taya gikiyor. Bir, altlilah gotiirenler,
iki biiylik gotiirenler ii¢ orta gotiiren-
ler, dort kiglik gotirenler. Aliiliilah
gotiirenler, blytk gotirenleri beceri-
sizlikle sugluyor. Biiylik gétilirenler, or-
ta ve kigiik gotiirenleri beccrisizlikle
sucluyor. Bu sefer aile yapisi bozulu-
yor. Babasi biirokrasinin ustinde ise,
bizim pederde i§ yok eve ekmek getir-
miyor diyor. Obiir adam gesitli kanai-
lardan gotiiriyor. Titketim kaliplar de-
gisiyor, bir¢ok ortam olusuyor. Bu or-
tamlart olumiu kabul etmek mimkiin
degil.

Egitimde ayni seyi gérliyorsunuz.
Mavi gokylizii ticareti bagliyor. Diinya-
nin higbir yerinde insanlara issizlik ser-
tifikas1 vermek igin yarigma smavlan
agllmaz. Tirkiye’de yarigma sinavlari
agthyor. Ciinkii insanlara ig bulamadik-
¢a, igsizligi koltuk ambarina ahyorsu-
nuz 6grenci diyorsunuz, asker diyorsu-
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nuz. Gengleri umutla halletmeye caligi-
yorsunuz. Dolayisiyla bu sistemde Tiir-
kiye Cumbhuriyeti'nin veya bu anlayigta
kayit dig1 ekonominin kalkinma modeli
olarak benimsenmesi ve iglctilmesini
savunan anlayig igerisinde olan bir re-
jimde mutlaka Ibrahim Tatlises’e mii-
zikteki ustaligi ile degil, kayit dig1 eko-
nomiye katkilar1 dolayistyla deviet ni-
sani ile 6dillendirilmesi gerekir. Ne-
den derseniz; Beykoz'da, Kavacik sirt-
larinda hemen hemen biitiin gecckon-
dulanin aitinda dikiy makinalan var,
atelyodler var, fason galigma var. Bura-
larda 8 ile 12 yag arasinda gocuklar ¢a-
listyor. Bu cocuklar yemeklerini evde
yiyorlar, gelip giderken yol paralan
yok. Bir tek sermayeleri var. O da bra-
him Tathses kaseti. Kaseti durdurdu-
funuz anda tiretim bitiyor. Ben bunlari
bizzat yagiyorum. Tirkiye'nin sermayc-
si, iste bu ucuz emek dedigimiz hadisec.
Kayit dist ckonomi, ucuz emek, gocuk
caligtirmak. Alman firmas: senden mal
alirken sozlesme yapiyor, bazi sartlax
istiyor. Cocuk caligtirmayacaksin, si-
gortasiz iggl galigtirmayacaksin, gevre
kurallarina uyacaksin v.s. Clinkii diin-
yada rekabet anlayigi degisti. 2005 yi-
lindan sonra biitiin gimriik duvarlari
kalkiyor. Sosyal damping diye bir mi-
essese oluguyor. Pakistan’da 13 yasin-
daki cocuklar ipek hali dokuduklan
icin, Batili Pakistan halisini almiyor.
Gunki istismar cdilmig gocugun emegi-
ni kargisinda gérmek istemiyor, boyle
bir anlayig var. Bir tarafta dizenlilik
var, bir yandan kiiglik Amerika olalim
diyoruz, 6biir yandan da diizensiz ola-
Iim diyoruz. Diizensizlik neyi getiriyor;
biitge agiklarini, israfi, yoklugu getiri-
yor, enflasyona karg! insanlarin korun-
masinda farkhiliklar getiriyor. Béyle bir
anlayig olur mu?
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Sanayici, enflasyondan arindirilmig
kazang tizerinden vergilendirilmiyor.
Ama faiz geliri olandan, enflasyondan
arindirnlmis kazan¢ uygulaniyor. Mii-
kellefler arasinda ayirim yapiyorsunuz.
Cinkii amacimz tretimi arttirmak fa-
lan degil. Adamin parasi var, hastami
adam; iggi ¢aligtiracak, yatirim yapacak,
istihdam saglayacak, isciyle ugrasacak,
devletle ugrasacak, mal aldigi adamla
ugrasacak, bu adama deli derler. Zaten
Tirkiye’de bir adama sanayici ol de-
mek, beddua et demektir. Halbu ki du-
alarimiz kayit digiya yonelik olmali. Ka-
yit digihgr her yerde tatbik etmeliyiz.
Evlilikte, tapuda, bankalarda kayit digi-
lig1 tatbik etmeliyiz. O zaman, bu kayit
digiligr meselesini savunmak bana gére
oldukga zor. Bunun nimetleri varm?
Bunun nimetlerinden kimler istifade
ediyor? Kayit dig1 ekonomide ortaya ¢1-
kan biiyiimeden kimler pay aliyor? Bi-
ylime kime yansiyor? Alt gelir grubuna
mi yanstyor? Ust gelir grubunami yan-
styor? Bu gelir dagilinindaki adaletsiz-
ligi daha fazla arttiriyor mu, arttirmiyor
mu? Biytime ile kayit digi arasinda
kugkusuz bir baglant: var. Ama kimler
bliyiiyor, temel sorun burada. Biiyiik
gotiirenler biiyliyor. Enflasyondan arin-
dinlmamig vergi, servet vergisidir. Bu
konuda gok uzun galigmalarim var. Ka-
yit dig1 ekonomi, birilerinin verimliligi-
ni arttinyor. Iscinin elinden, cebindeki
paranin satin alma giiciinii diigiirerek
parasin aliyorsunuz.

Su anda elimde vergi reform tasla-
§1 var. Bakiniz ne yaziyor, aynen okuyo-
rum. Diizeltilmemis birinci taslak, gizli
ve kigiye 6zel, Maliye Bakanrnin izni
olmadan gogaltilamaz ve dagitilamaz.
Susurluk raporunun dagitiidig bir yer-
de, vergi rcform tasarisi dagitiimiyor.
Bana bunu Hakig Konfederasyonu Bag-
kani gérig almak igin verdi. Biz herhal-
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de bu isten anlamiyoruz, senelerce Ma-
liye Bakanligr’na, Basbakanlig da da-
nigmanlik yaptim. Bunu bana Konfede-
rasyon Bagkani verdi, tiziinti duydum.
Demek ki, iyi kot bu isi bilenlere bu-
nu sormamak lazim. Zaten iktisat ikti-
satgilara emanet edilecek kadar kolay
bir ig degildir derler. Belkide vergi ta-
sarilar1 da bilenlere emanet edilecek
kadar kolay degildir denilebilir. Biraz-
cik da olsa devlet bu kayit disidan ali-
yor. Cok ilging, devlet kendi malinin
hirsizi. Memura yiiklenmig, riigvet ve
yolsuzlukla miicadele ve mal bildirimi
kanunu var. Memurdan servet beyan-
namesi aliyorsunuz. Ciinkii memurlar
¢ok gotiiriiyorar, onlar da ¢ok gotiiren
sinifina ait. Memurun mal bildirimi ile
rigvet vereni yakalayacaksimz. Ondan
sonra da onu cezalandiracaksiniz. Ka-
cakeiy: ihracatgl yapacaksimiz, mafyaci-
y1 sanayici yapacaksiniz. Biitiin yatirim
alanlar1 kirlenecek, ondan sonra da
herhalde biz bu kirlilikten mutluluk
duyuyoruz. Ben de mutluluklar diliyo-
rum, tesekkir ederim.

DUNDAR — Tegekkiirler Sayin
Altug. Hergeyi dinledik, dirbiniin
hangi tarafindan baksak birsey goziikii-
yor. Bu Nasrettin Hoca’nin dedigi gibi,
sende haklisin sende haklisina cikiyor.
Bu belkide isin dogasindan geliyor. So-
nunda Sayin Kivangin dedifi gibi, ig
tlkenin yonetimine gelip dayaniyor.
Cagdag devlet anlayisinda, cagdag dev-
let fikrinin ortaya gikmast lizim. Bu-
nun da adresi belli, demokratik yone-

tim tarzi. Demokratik yonetim tarzinin
birtek vazgegilemez unsuru var. O da
icinde ciddi bir se¢im olayinin olmasi-
dir. Segimsiz bir demokratik modelin,
demokratik olmasi miimkiin degildir.
Segimlerin demokratik olmayigi nede-
niyle hersey tikaniyor. Biz bugtin saglk,
cgitim, yonetim veya mabhalli idareleri
v.s. konugsaydik hep ayni adreslere ge-
lecektik. Ben bir pargada politika igin-
de bulundugumdan 6z elestiri yapiyo-
rum. Ama burada Sayin Kivang'a bir
serzenigim var. O da su; hem soruna ve
¢oziime evet diyoruz, hem de isi birile-
rine havale etmigiz. Turkiye’de politika
ile kim ugragiyor. Tiirkiye’de politika-
nin icinde 60 - 70 bin kigi var. Biz diga-
nda kalanlar -ben degilim, halen vakti-
min bir bolimiinii veriyorum- misatir
gibi devamli elegtiride bulunuyoruz.

Dolayisiyla model, demokratik y6-
netim tarzindan gegiyorsa hepimiz eli-
mizi o tagin altina sokmak zorunday:z.
Aktif politika yapanz, aktif politika ya-
pamiyorsak aktif politika yapanlar des-
tekleriz. Dogrulugun hakim olmasi igin
elimizden geleni yapanz. Sayin Al-
tug’un sdyledigi gibi, bu is rejime kadar
gider. Bunu bir kader olarak kabul et-
memiz mimkiin degil. Bunu bir kader
olarak kabu! etmek, bence mistik anla-
min diginda muhtesem bir tembelligin
ifadesi olur. Bu toplumda buna miiste-
hak dcgildir. Efendim hepinize tckrar
tesekkiir ediyorum, bizi onurlandird:-
niz, cok degerli fikirler aldik.



33

Gorusler

Dog. Dr. SUAT OKTAR

Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakuttesi Ogretim Uyesi

Avrupa Birligi’nin Ortak Parasi EURO

Maastricht Anlagmasr’yla kurulma-
sI éngorulen Avrupa Para Birli-
gi'nin Uguncu asamasi, ortak para bi-
rimi Euro'nun 1 Ocak 1999'dan itiba-
ren kullanlmaya baglanmasiyla ger-
cekilesmis olacaktir. Euro’nun iglev
paras! kimligini kazanmasiyla Avrupa
Birligi'ni olusturan Ulkeler egemenlik
sembolu para basimi hakkini kaybe-

deceklerdir!”.

Ortak para Euro'nun yasal gerge-
vesi Arallk 1996 Dublin Zirvesi'nde
onaylanan iki yonetmelikle belirlen-
migtir. Bu yénetmelikler su hilkimleri
icermektedir.

— Euro 1 Ocak 1999 tarihinden
itibaren sabit bir parite (zerinden ka-
tiimer dye Ulkelerin tek para birimi
olacaktir,

— Uye Glkelerin ulusal para bi-

rimleri 2002 yihna kadar yasal olarak
dolagimda kalmaya devam edecektir,

~ 1999 ve 2002 yillari arasindaki
gecis doneminde Euro’nun kullanimi
zorunlu olmamakla birlikte, kullanimi
baslangi¢ tarihinden itibaren yaygin-
lastinlacaktir,

— Euro'yla birlikte para politikasi
ve finans piyasalar ortak para birimini
esas alacaklardir,

— 1999 yilindan itibaren bankalar
cari hesaplar, gekler ve kredi kartlan
dahil olmak lzere Euro cinsinden ¢ok
gesitli finansal hizmetler sunacaklar-
dir,

— Ulusal para birimine atifta bu-
lunan her yasal belge Uzerindeki ulu-
sal para ibaresi Euro'ya atifta bulunul-
mus gibi kabul edilerek gegerli sayila-
caktir.
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EURO TAKVIiMi

1-3 Mayis 1998: Avrupa Komis-
yonu tarafindan hangi Ulkelerin para-
sal birlige katilacaklan belirlenecek,

1 Haziran 1998: Avrupa Merkez
Bankasi kurulacak,

1 Ocak 1999: Ekonomik ve Pa-
rasal Birlik start alacak,

Uye ulkelerin para kurlar birbiri-
ne baglanacak,

Avrupa Birligi'nin tek parasi ola-
rak Euro’'nun kulaniimasina baslana-
cak,

4 Ocak 1999: Ortak para politi-
kasina gegilecek,

Tim piyasalar dizenlenmis ola-
rak agtlacak,

1999-2001: Ulusal banknotlar ve
madeni paralar 6deme aracl olmaya
devam edecekler,

1 Ocak 2002: Euro banknot ve
madeni paralarinin sisteme girigi,

1 Ocak - 30 Haziran 2002: Euro
ve ulusal paralann maksimum dola-
simda kalma suresi,

1 Temmuz 2002: Euro'nun tek
gegerli para olarak iglerlik kazanmasi.

Kaynak: The Wall Streel Journal, {(February 4, 1998).

Hazirlanan gegis senaryosuna
gore, Euro’nun piyasaya ¢ikmasin-
dan sonra bile, diger para birimleri
daha bir siire dolasimda kalarak kul-
lanilabilecektir. Zira Euro banknotlari-
nin ve madeni paralarin basimi ve ha-
zirlanmast U¢ yili bulacaktir. Bu du-
rumda, Avrupa Birligi sinirlart igerisin-
de nakit para trafiginde Euro’nun kul-
lanimini en geg¢ 2000 yili ortalarinda
baglayabilecektir.

I — EURO VE ULUSLARARASI
FINANS SISTESI

Avrupa Para Birligi'nin 1999 yilin-
dan itibaren gerceklegsmesiyle birlikte
Avrupa Merkez Bankas!®, tamamen
Euro'ya dayall bir para politikasi izle-
yecek ve para politikast operasyonla-
nni sadece Euro'yla yapacaktir. Ecu
sepeti ortadan kalkacak ve bunun ye-
rini bire bir esasina gére Euro alacak-
tir.

Avrupa Merkez Bankasi,
Euro'nun degerinin korunmasindan
dodgrudan zorunlu olacaktir. Hedef,
Euro’nun en az Aiman Mark: kadar is-
tikrarlt olmasinin saglanmasidir. Bu
hedefi realize etmek amaciyla da,
Maastricht Anlagmasi'nda gerekli
olan kosullar belirlenmis ve bu yénde
duzenlemelerin  yaptlmasi ongérul-
mustir. Nitekim fiyat istikrarini koru-
mayt éncelikli gérev edinmis Avrupa
Merkez Bankas: siyasi otoriteden bu-
tundyle bagimsiz olacaktir. Bu gerge-
vede, Avrupa Merkez Bankasi'nin hig-
bir sekilde lye Ulkelere kredi vermesi
s0z konusu degildir.

Euro’'nun istikrarli ve guvenilir bir
para haline gelmesi, ona, uluslararasi
para olma 6zelligini kazandiracag! gi-
bi, uluslararas! finans iligkilerini de
kokld bigimde etkileyecek ve degisti-
recektir. Her seyden once, Euro’nun
yasal 6deme araci olmasiyla IMF’nin
hesap para birimi olan Ozel Cekme
Haklari (SDR)'nin yeniden dizenlen-
mesi gerekecektir. Halen OCH'nin %
40t ABD dolar, % 21'ini Alman
marki, % 17’sini Japon Yeni, % 11'ini
Fransiz Franki ve % 11'ini de sterlin
olusturmaktadir. OGH igerisinde
Euro’'nun agirlidini bir 6lgide yine
kendisinin uluslararasi doviz piyasala-
nndaki iglem hacmi belirleyecektir.
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Tahminlere gére, gugld bir Euro,
OCH igerisinde en az yuzde 30'luk
bir paya sahip olacaktir*”,

Euro'nun rezerv ve iglem para ol-
ma yonunde gug kazanmasi bekle-
nebilir. Gunku Euro boyle bir potansi-
yele fazlasiyla sahiptir. 1970'lerin ba-
sindan bugine uluslararasi resmi re-
zerv varliklarin bilesimi blyUk Olgtde
degismistir. ABD dolan 1973 yilinda
Merkez Bankasi rezervlerinin % 76’si-
ni olugtururken, bugun bu oran % 60
dizeyine gerilemistir. Buna kargilik
aym donemde Avrupa paralaranin
toplam icerisindeki payi yuzde
14'den % 20'ye gikarak ciddi bir artig
gostermistir. Her ne kadar kisa do-
nemde Avrupa Para Sistemi'ne gegis
belirsizlikleri ve Avrupa'da doviz is-
lemlerindeki azalma nedeniyle dolara
olan talebin artmasi beklenmekle bir-
likte, uzun dénemde Euro, Ulkelerin
rezerv ve iglem amactyla ellerinde tut-
mak isteyecekleri para oldugundan
dolarin birgok iglevini elinden alabil-
cektir. Dolaytsiyla Euro, Merkez
Bankasi rezervlerinin daha blyuk bir
bolimind olusturacaktir. Gergekten
de, Euro alamina katilan ulkelerin
Merkez Bankalanndaki déviz rezerv-
lerinin yerli aktiflere dénligecek olma-
s1, Ulkelerin uluslararasi doviz rezerv
miktanni azaltacaktir. Yapilan tahmin-
ler Avrupa Birligi'nin déviz rezervleri-
nin ugte bir oraninda azalacagi yo-
nindendir®. Ne var ki, diinya déviz
spot piyasasindaki iglemlerin % 72'si-
nin dolarla yapildigi dikkate alindigin-
da, dolarin hala aranan para olma
ozelligini tagidi@r agiktir. Ustelik yik-
sek enflasyon yasayan Ulkelerde pa-
ra ikamesi (dolarizasyon) devam et-
tikge, dolar bu gtictinii koruyacak gi-
bi gérinmektedir. Ozellikle yerli para-
dan kagisin yagandigi Latin Amerika
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Ulkeleri igin bunu

mumkunddr.

soyleyebilmek

Euro iglem paras: olarak da, re-
zerv para olmadaki sureci yagayacak-
tir. Yani Euro glvenilir ve istikrarl ol-
dugu slrece, iglem parasi olma gicui-
nG kazanabilecektir. Yapilan arastir-
malar, Birlik Gyesi Ulkelerin ozellikle
blyuk sirketlerin Euro’yu kendi ticari
faaliyetlerinde kullanacaklann ortaya
koymustur. Euro’'nun  kullaniminin
cografik olarak kisa zamanda genigle-
mesi beklenmektedir. Bir kere, Avru-
pa Birligi'ne Uye olmaya calisan Orta
ve Dogu Avrupa Ulkeleri bu paray!
kullanmaya hazirdir. Bu ulkelerin Av-
rupa Birligi ile olan ticaret hacimleri
giderek artmaktadir. Ote yandan
Euro, CFA bodlgesinde hakim para
olan Fransiz Frankinin yerini alacak
ve bu bolgede yaygin bigimde kulla-
nifacaktir. Zira Avrupa Para Siste-
mi'yle dolayl iligkiler icerisinde olan
CFA bdlgesi Ulkeleri  paralarnnt
Euro'ya baglamalarn durumunda,
hem ddviz kuru riskini disurebilecek-
ler hem de Avrupa Birligi bolgesi ile ti-
cari iligkilerini gelistirebilecektir®®.

Ote yandan, Euro’nun guglii bir
para haline gelmesi uluslararas! yati-
nm tercihlerini etkilerken; ayni zaman-
da finans piyasalan Uuzerinde de
onemli etkiler yapabilecektir.
Euro’'nun kullaniimasiyla, Avrupa'nin
finans piyasalarimin entegrasyonunun
gliclenmesi yénunde buyuk firsatlar
dogacaktir. Gugli bir Euro, uluslar-
aras) 0zel ve kamu yatinmcilarnnin
portfoylerinde yer almaya ve uluslar-
arasl finans iglemlerinde kullanilan
paralari ikame etmeye baglayacaktir.
1980 yilindan bu yana Avrupa parala-
nnin  tahvil portfoylerindeki  payi
onemli dlgude artirmistir. Simdi tek
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paraya gegisle birlikte, portfoy yatinm
islemlerinin Euro cinsinden yapilaca-
g1 tahvil piyasasinin kurulacak olma-
sI, tahvil porftéy yapisinin Euro lehine
degdismesine yol agacaktrr. Sayet
engtegrasyon saglanir ve etkinlik arti-
rilabilirse, Avrupa menkul piyasalarn
ABD piyasalariyla hem hacim hem de
etkinlik yoninden rekabet edebile-
cektir. Nitekim yeni tahvil piyasasi ha-
cim itibariyle uluslararast ikinci bayuk
piyasa konumuna gelecektir'”. Zira,
Birlik Oyesi Ulkelerin tim yeni borg-
lanma tahvillerinin ihraci bu piyasa
kanaliyla ve Euro’ya endeksii olacak-
tir. Sayet Avrupa Birligi Uyesi Ulkele-
rin Avrupa Para Sistemi'ne katiimalan
kesinlesirse, Euro-tahvli piyasasinmn
hacmi dinyanin en buyuk tahvil piya-
sasinin yaklastk % 60'ina ulagacak-
tir.® Euro, Avrupa Para Sistemi'ne si-
nirli sayida Ulkenin katilmas! halinde
bile, finans piyasalarinin etkinligini ar-
tiracaktir.

Ozellikle finansal derinlik Euro'ya
yatinmi uyarabilir. Nitekim, gelecekte
finans piyasasinda derinligin ve likidi-
tenin artmasi, Euro’yu, finansal varlk-
lanni gesitlendirmek isteyen yatinmci-
lar igin gekici kilacakur®™. Ustelik, fi-
nansal urtn gesitlendirmesine gidil-
mesinin yanisira, simir otesi sermaye
islemleri Gzerindeki sinirlamalarin kal-
dimimasi da uluslararasi fonlar piya-
saya cekebilecektir. Gercekten de
Avrupa finans piyasasinin blylimesi
ve derinlegsmesi sadece yatinm ser-
mayesi i¢in cazip olmakla kalmaya-
cak; ayni zamanda Euro cinsinden siI-
nir &tesi borglanmalarin artmasini da
saglayacaktir’®. Daha da énemlisi,
Euro’yla birlikte Avrupa sermaye pi-
yasasinin para birimleri arasindaki
pargalanmigh@min ortadan kaldiriimast

muimkiin olacak ve genig yatrim fir-
satlar dogacaktir.

Tum bu gelismeler dikkate alindi-
ginda Euro, uluslararas: finans piya-
salarinda ABD dolan igin ciddi bir ra-
kip durumuna gelecektir. Ancak Euro’
nun lider rezerv ve yatinm parasi ola-
rak dolarin yerini almasi sadece reka-
bet igin s6z konusu olabilecektir; yok-
sa glnlUk iglemlerde butunuyle doldr
ikame etmesi dustnilemez""”. Ne
var ki, bu gelisme, verimli bir rekabe-
tin yasanmasma neden olacaktir.
Bundan da kazanan en basta dinya
para sistemidir.

Euro’nun gerek rezerv gerekse
islem itibariyle uluslararasi para gu-
clini kazanmasi kisa donemde degil-
se bile, uzun dénemde guglu bir ola-
silik olarak goériimektedir. Halen glg-
10 bir altyapinin varhds, bu olasiig: ar-
tirmaktadir. Ustelik Euro’nun istikra-
rnda en az Bundesbank kadar ba-
gimsiz bir Merkez Bankasinin sorum-
lu olacak olmasi Euro’nun en bOyuk
giivencesidir''®. Bu bakimdan Avrupa
Merkez Bankasi’'min yurlUtecegi para
politikasi burada temel belirleyici fak-
tor durumundadir. Bir baska deyisle,
Euro’'nun uluslararasi para sistemin-
de hakim bir rol oynayabilmesi, onun
isti‘lgranna gok yakindan bagl olacak-
tirhoH

Il - AVRUPA PARA SiSTEMINE
GEGIS VE UYUM SORUNU

Parasal butinlesmenin gergek-
lesmesi icin Avrupa Birligi'ne Gye Ul-
kelerin ekonomik performanslarinin
birbirleriyle uyumiu olmast esastir.
Bunun igin Maastricht Anlagmasi, uye
Ulkelerin ekonomik ve parasal birlige
katilmak icin yerine getirmeleri gere-
ken bazi kosular éngérmustir. Uye
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Ulkelerde biitge agiklarinin GSYIH’nin
% 3'0n0 ve kamu agiklarinin GS-
YiH'ya oraninin da % 60'I asmamasi
temel kriterdir. 1993 ytlindan bu yana
lye Ulkeler kamu maliyesini kontrol
altina alma yonunde blyuk caba
gostermislerdir. Ancak halen bu kri-
terlerden uzak (lkeler s6z konusu-
dur. Nitekim Yunanistan 1999 yili ba-
sina yetigmek icin bltce agigini azalt-
mak sansina sahip olamayacak ka-
dar bu kriterden uzaktir. Bu, parasal
birligin énlinde ciddi bir engeldir. Bu
bakimdan ancak uyum kriterlerini
gerceklestirmis Glkelerin parasal bir-
lik igerisinde yer aimalari gerekir.

Para birligine katilacak ulkeler,
Avrupa Komisyonu tarafindan Mayis
ayinda 1997 yili ekonomik verileri ve
1998 yili butgeleri baz alinarak belir-
lenecektir. Bundan amag, gelecekte
bir uyumsuziuga hatta bir dagilma
surecine yol agmadan kalict ve sag-
lam kosullarin olusturulmastdir. An-
cak Maastricht Anlagsmasi'nda yer
alan bir istisnai hikim bu konuda
endise yaratmaktadir. Uyum kriterleri-
nin tutturulamamasi halinde, bu kri-
rerlere oldukga yaklasmis ya da istis-
nasi olarak gergeklesmis oranlarin
gozetilecek olmasi, Ulkeyi pekala lye
yapmaya yetecektir'”. Bu nedenle,
normatif degerlendirmelerle sadlana-
cak bir defalik iyilestirmelerin, ¢ok
fazla yarar saglayamayacagi 6ne su-
ralmektedir. Nitekim, ingiltere Merkez
Bankasi (Bank of England)’in Bagka-
ni, "uyum kriterlerini gerceklestirme-
mig Gleklerin dahil oldugu geniglemis
bir Avrupa Para Sistemi'nin riskleri ar-
tiracagini" soyleyerek konuya tepki
gostermistir''®.

Avrupa Birligi'ne katiimaya aday
Ulkelerin ekonomik performanslari
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dikkate alindiginda, uyum sdrecinin
tam anlamiyla gergeklesmedigi orta-
ya Gitkmaktadr. Birkag yil éncesine
kadar adayligina kesin gozle bakilan
Ulkelerin  ekonomik performanslari
bugun tartigilir bir noktadadir. Alman-
ya, Euro’'nun arkasindaki en buyuk
guc olmasina karsin, bu ulkede hal-
kin 6nemli bir bolimU Euro'ya hig sI-
cak bakmamaktadir. Kamuoyu aras-
trmalar;, Alman halkinin, bagimsizli-
gin semboll ve prestij araci clarak
gordukleri para birimleri marki birakip
tek paraya gegisi onaylamamaktadir.
Kamuoyu baskisi her gegcen gin de
artmaktadir. Ustelik, Avrupa Para Sis-
temi'ne karsi olanlarnn, Federal Aiman
Mahkemesi'ne Euro'ya gegisi durdur-
ma kararini ¢ikratmak i¢in yaptiklan
basvurunun ardindan akademik gev-
reler de kamuoyu baskilarina destek
vermektedir. Nitekim Subat ayr basin-
da 155 Alman profesér yayinladiklar
bir deklarasyonla Euro’nun birkag yil
ertelenmesini talep etmiglerdir. Bu,
ikinci Dinya Savasi'ndan bu yana Al-
man tarihinin altinda en fazla imza
bulunan deklarasyonu olarak tlkede
blyik ses getirmistir®. Avrupa Birli-
gi'nin lokomotifi olan bu Ulke simdi
artan igsizlik ve giderek biylyen ka-
mu agiklartyla ciddi sikintilar iginde
bulunmakta ve bu durumun parasal
birligin istikrarin olmusuz yénde etki-
leyeceqi 6ne surulmektedir.

Tek para uygulamasina gegisin
kargisinda olanlar ya da bu gegisin
henuz olgunlasmadigini savunanlar
bununla sinirh degildir. Avrupa Birli-
di'ne lye diger llkelerde de benzer
gorusler cesitli platformlarda sik sik
glindeme getiriimektedir. En son Is-
vigre'nin Davos kentinde diizenlenen
Dinya Ekonomik Forumu’'nda para-
sal birligin gerceklesmesine iligkin be-
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lirsizliklerin bulundugu ve bunlarn or-
tadan kaldiracak girisimlerin yetersiz
kaldi§ji ifade edilmigtir”.

Endigeler daha ¢ok reel ekonomi
Uzerinde yogunlagsmaktadir.
Euro’nun Birlik uyesi Ulkelerin ekono-
milerinde radikal degisiklikler yarata-
cagi kabul edilmekle birtikte, degisik-
liklerin isglcu ve mal piyasalarinin
esneklestirimesi yoniunde onlemlerle
desteklenmemesi durumunda, birgok
lUlkede yUksek oranl igsizligin kaginil-
maz olarak yasanacagi dile getirilmig-
tir. Bunun igin piyasalardaki mevcut
katiliklarin yumusatimasimin gerekti-
gine dikkat cekilmektedir. Burada
ozellikle isglcl piyasasinda verimlilik
artisinin  saglanmasi  énemlidir. Zira
gelismiglik duzeyleri farkl tlkeler ara-
sinda gérulen verimlilik farkhlikian re-
el Gcretlerin dismesine, dolayisiyla
igsizlik artigina yol agabilecektir. Sim-
di Birlik tyesi Ulkeleri en ¢ok dusiin-
duren konu da budur.

Halen uyum sorununu en fazla
yasayan Ulke Yunanistan’dir. Avrupa
Birligi Glkelerinde enflasyon ortalama-
SI % 2 dolayinda bulunurken, bu ora-
nin bu tlkede % 3'tn Uzerine gtkmasi
beklenmektedir. Fiskal uyumu realize
etmek ise daha glg goérinmektedir.
Danimarka, Finlandiya, irlanda, Lik-
semburg ve Hollanda'nin diginda bit-
¢e aciklannin GSYIH'ya oranint %
3’0n altina indirebilen tilke yoktur. Di-
ger ulkeler bu kritere bir diglide yak-
lasmis durumdadir. Tek istisnas! yine
Yunanistan'dir’’®. Bu (lkenin biltge
aglklarini referans oranina yaklagtir-
mast 2000 yiindan o6nce moimkin
degildir.

Ne var ki, bu olumsuzluklara kar-
sin, Avrupa Para Birligi'nin bu agama-
da ertelenmesi de mimkin géran-

memektedir. Kaldi ki, Maastricht An-
lagmasi, bu yonde bir karara cevaz
vermig de degildir. Bu karar, anlag-
mada ongérilmediginden, herhangi
bir erteleme karan icin Birlik Gyesi
tim Jdlkelerin onay! gerekmektedir.
Ustelik, erteleme karar, Gyelik igin
gerekli kogullan gergeklestirmeye ¢cok
yaklagsmis olan Ulkelerin istikrar politi-
kalarina olan guivenini sarsabilecektir.

Son Soz

Avrupa Para Birligi'nin gercekles-
mesi yolunda simdiye kadar onemli
mesafeler alinmigtir. Ancak halen baz!
sikintilanin varlid da agiktir. Avrupa
Birligi Ulkelerinin ekonomik perfor-
manslar timuayle kotl olarak deger-
lendirilemez. Ustelik daha da diizele-
cegine iligskin olumlu sinyaller de gel-
mektedir. Ancak para birligi, "her ge-
ye deva mucize bir ilag" olarak gorul-
memelidir. Parasal butunlegsme, Birlik
Ulkelerinde igsizlik sorununu ortadan
kaldirmayacag gibi; var olan sorunla-
ra da kisa zamanda ¢ozim getirme-
yecektir. Ne var ki, bGtiinlesme olgu-
su, ekonomik globallesmeden kay-
naklanan potansiyel zararlarin azaltil-
masini ve sorunlann ¢ézimil yonin-
de etkin ve gtivenilir bir ekonomik ilig-
kiler aginin yaratimasini saglayacak-
tir.

DiPNOTLARI

1. Ancak tek para uygulamasina Avrupa
insaninin igten katlacagini séylemek kolay ol-
mayacaktir. Canki, Avrupa’ll insanin kendisini
once dogdugu ulkenin, sonra da Avrupa’nin
bireyi olarak gérditgad ve "ulusal kimligi yaratan
ulusal paranin® ortadan kaldirimasinin kolay
kolay kabul edilemeyecedi 6ne siriimektedir.
Bkz. Horst Feldman, "Economic and Political
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Modern Endiistri isletmeleri icin Uygulanacak
Bir Esnek Uretim Sistemi, Tesis Planlamasinda

izlenecek Strateji ve Adimlar

GL’mUmUzde tiketici zevk ve ter-
cihleri ile teknolojideki degisiklik-
ler, pazarlarin bolimlere ayrilarak re-
kabet edilmesi sonucunu ortaya Gi-
karmistir. Gerek yurtici, gerekse ulus-
lararas| arenada gok yogun bir reka-
bet ortaminda bulunan igletmeler; ge-
lecekte rakiplerine Ustuniik saglaya-
cak rekabet kosullart ile ilgili tutumla-
rinda, kendi cikarlart ile ilgili dncelik-
leri arastirmalidirlar.

Bugln modern istetmelerce kul-
lanilmayan eski fikirlere sahip olarak
Uretimde bulunan birgok uretim tesisi
bulunmaktadir. Halbuki teknolojide
meydana gelen hizli gelisme ve de-
gisme sonucunda arz ve talepte de
blylk degisiklikler olmaktadir. Cagi-
mizdaki hizli bilgi dedisimi sonucun-
da da zorunlu olarak talepler daha
esnek bir yapiya kavusmaktadir. Artik

isletmeler bu esneklesen talepleri ye-
rinde karsilayacak ve musteri tatmini-
ni sagtayacak yeni uretim sistemlerini
uygulamak ve bunun igin de Uretim
tesislerini yeni uretim sistemlerine uy-
gun olarak planiayip dizayn etmek
durumundadirlar.

Ayrica gunumuzde belirli bir is
icin gerek duyulan ve sadece o ise
0zgl Urtnler bile gerek llke, gerekse
ulusiararasi talebi hayli esnek bir ya-
piya ulastirmistir. Boyle esnek bir ta-
lebi ise arcak esnek bir Gretimle kar-
silamak mumkin olacaktir.

iS ATOLYELERININ
ROLLERINDE AZALMALAR

Buguntn tuketicileri tarafindan
talep edilen cgesitli drtnler, gelenek-
sel bir sekilde kiglik grup surecinde
veya bir is atdlyesinde Uretilmektedir.
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Bu ig atblyelerinde kiglk gapta gesit-
li Grlnler ele alinabilmekte, ancak ge-
nellikle genis hacimlerde Urinler ta-
sarlanamamaktadir. Aynca yuUksek
Uretim maliyetleri sonucunda, is atol-
ye sureglerinden gelecekte bir Grin
maliyeti, genellikle surekli bir akis su-
recinden yirmi kez daha buyuk olabil-
mektedir (Hayes, Wheelright, 1993,
45).

Gelecekte igletmeler on iki ile on
sekiz aylar arasinda degigen kisa
Urin yagam doénemleri yerine, daha
uzun Urun yasam dénemlerine kendi-
lerini ahgtirmak zorundadirlar. Gunku
artik tuketiciler, daha gok 6zel belirli
gereksinimlerini karsilayabilecek
Urtnleri strekli olarak talep etmekte-
dirler. Bu nedenle isletmeler, tlketici
tercihlerinin nicelik ve niteliklerinde
az bir artisa neden olabilen lrin ge-
sitlerini  Uretmek  durumundadtrlar
(Koelsch, 1986, 36).

Guntimuzde hizh bir sekilde de-
disen pazar yerleri igin, yigin Uretim
fiyatlarna yaklagsan genig Oriin gesit-
lerinin Gretilmesini saglayabilecek ye-
tenekte yeni uretim sistemlerine ge-
rek vardir. Bu konuda ureticiler igin,
ylUksek maliyetli olupta ylksek esnek
olmayan ig atolyelerindeki Uretimler
yerine, 6nemli dlgide esneklige sa-
hip ve daha dusik maliyetli Uretimi
gerceklestirecek bir Esnek Uretim
Sistemi (EUS) arastiriimasi yaplimali-
dir (Tekin, 1996, 2/279). Cogu tesis
icin bu, beklenenden ¢ok daha fazla
ve hepsi bir defada yapilmasi gere-
ken blyik ve genig gaph bir degigikli-
gi gerekli kilar. Mantikli ve akla uygun
bir yaklagimla kurulacak bir EUS uy-
gulama agamalarini hafiflestirerek ko-
laylagtirmak igin gelistirilecek bir ay-
rintih planin;

MODERN ENDUSTRI ISLETMELERI

a) Cahsma tarzlanni, sireg ve is-
lemleri dlzenleyecek tarzda genis
kapsamli ve entegre edilmis sekilde
olmast,

b) Tesislerde uygulanacak genis
kapsaml planlarin amaglanni sarekli
bir sekilde agiklikla yerine getiriimesi-
ni goézoénunde bulunduracak, nitelik
ve Ozelliklere sahip olmasi gerekir.

Mantikli bir ilerleme ile bir EUS
harekete gegcirilerek bir is atdlyesi ta-
rafindan hicresel tretimin yapilmas!
saglanabiiecektir. Bu yaklagim is atol-
yelerinin blyuk bir degisiklikle karsi-
lagmalarindan ziyade, onlara sorunla-
rin safhalarini ¢ézmeye bir firsat sag-
layabilecektir.

HUCRESEL URETIM

Hucresel Uretimde, parca aileleri-
nin Gretimi igin sorumlu olan guvenilir
alet ve makinelerin yogun, sik gruplar
halinde fabrika yeri iginde fiziki yerle-
simleri s6z konusudur (Greene, Sa-
dowski, 1994, 89). Bu gruplar veya
aileler, kisim ve pargalann Uretimle-
rindeki temel benzerliklerinden hare-
ket edilerek olusturulurlar. Pargalarnn,
malzeme veya Gretim gerekleri, ihti-
yaglan ya da geometrik &zelliklerinin
benzerliklerine gore sifreleme, kodla-
ma ve siniflandinimasinda grup tek-
nolojisi kullaniimaktadir (Hyer, 1994,
55).

Malzeme tagsima ve igleme tarzi
maliyetleri ve benzer makineye ihti-
yaclar ile birlikte parga ailelerinin
planlanmasi tarzinin, bu yogun hiicre
icerisinde tesis etme zamanlarim da
azaltmis olacaktir. Ayni zamanda bu
sistemde malzeme ve mamilillerin ig-
lem sireci igerisinde yerlestirime za-
manlari ve stok seferlerine olan ge-
reksinmeleri de azalmaktadir. Parga-
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larin aileler igerisinde uretiimelerinde
gerekli olan aletlerin belirli hiicrelerde
biriktiriimesi ile alet depolama, tagima
ve kontrol ydntemleri basitlestirilir. Bu
nedenle malzeme tagima ve igleme
tarzi ile alisimis galigma yontemeri
hicresel  Uretimde  kolaylagtinlir
(Black, 1993, 40).

Hicresel Uretimde ayrica kalite
ve is¢i motivasyonunun sik sik gelisti-
rilmesi sonucunda, gerekli olan isgGi-
lerle Gretimin bir makinede yapiimasi
yerine, blylk hacimlerde ¢ok daha
fazla Urdnlerin arka arkaya Uretiimesi-
ni saglayacak birden fazla makine
gruplarinda gergeklestiriimesi mim-
kun olabilecektir. Hucresel Uretim ile
hicreler acele ve gabuk isteklere kar-
silik verebildiklerinden, dagitim basgin-
da bulunma zamanlan azaltilabile-
cektir. Islemieri programa koymada
ozenli ve tedbirli davranilarak, hicre-
lere kolay ve purtizsuz malzeme akist
saglanabilecektir.

ESNEK URETIM SISTEMi
(EUS)

Bir hiicresel uretim sistemi oto-
masyonu bir esnek Uretim sistemi
(EUS) icinde sonuglanabilir. Simdiki
durumda EUS maliyetleri, teknolojik
yenillk ve sorunlannin uygulanmasi
ile onlarin kullanimi sinirlandirdmigtir.
Geligsen teknoloji ve azalan maliyetler
EUS iginde klguk ve orta olgekli is-
lemlere ulagmayi beraberinde getire-
cektir.

Bir EUS de malzeme igleme tar-
z1, robotikler ve bilgisayar yardiml ig-
lem planlama ile hucresel Uretimi ta-
mamlamak i¢in teknolojik bilgi kuila-
nilir. EUS iriin ve islem dizaynindaki
degisikliklere acele bir sekilde tepki
gésterebilir. Bir EUS mantikli Griin
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programlama ve yuk dengelemede
aliglimig galigma yodntemine gergek
zaman saglayan bilgisayar kontrol
merkezini kapsar. Bir EUS hlcre- ure-
timinden malzemelerin hareketlerine,
makinelerin yiklenip yuklenmedigin-
den robotiklerle azalan zamanda ali-
nan degisik alet ve donatilara kadar,
otomatik depolama ve yeniden ele
gegirip duzeltme sistemleri ile otoma-
tik olarak yonetilen arag sistemlerini
igine alip birlestirebilir.

EUS'de bilgisayar yardiml islem
planlama ile is programlar ve makine
talimatlan olugturulur. Bir kompleks
iginde drdnlerin gok yonlu islem plan-
lamasinda, her bir makinenin yetene-
gi gozoninde bulundurularak, her bir
parti Uretimi igin gerekli makine inhti-
yaglarini kolaylikla kapsayan hiicre
yerlesim planlamatari igin bayuk &l-
gude aynntili bilgiler gerekmektedir.
Kaliteli bir bilgisayar yardimli iglem
planlamada bu kisimlarda, parti tre-
timlerinde gerekli makineler ile ¢ok
yillar gaigmis olan 6zel uzmaniar ta-
rafindan gelistirilerek harekete gegile-
cek veri temelleri olusturulur,

Ayrica EUS'de kullaruimi gerekli
olan ve otomatik olarak yonetilen
arag sistemleri, geleneksel nakledici-
lere gore daha esnek ve surucl ida-
resindeki ulagtirma sistemlerinden ol-
dukga daha etkindir. EUS ile bilgisa-
yar kontrolU altindaki hucre tretimie-
rinde, depolardan kisimlara aletlerle
sabit donatilarin akig ddzeninin
uyumlastirnimasinda, otomatik depo-
lama ve diizeltme sistemleri ile oto-
matik yonetilen arag sistemleri ara-
sinda ortak bir ylzey gergeklestirile-
bilmektedir. Boylece hiicre iginde
aletler ve sabit donatilar ile robotlar
malzeme isleme tarzinda 6nemli bir
rol oynamaktadrriar.



EUS HUCRESEL_URETiMiN
GERGEKLESTIRILMESI

Bir EUS gelistirilmesinde ilk adim
grup teknolojisinin yerine getiriimesi-
dir. Grup teknolojisi (GT), hlcresel
Uretimin yerlesim dlzenlemesi igin
saglanacak temel kadar, muhendislik
kayittanmin da dtizenlenip organize
edilmesi igin bir cevre, cati ve iskelet
olusturur (Shunk, 1988, 76). Parti
ailelerinin  belirlenmesinde  absilmisg
bir yontem olarak, grup teknolojisi ta-
rafindan elde edilen bilgi ve veriler
kultamimaktadir. GT ile gerceklestiri-
len bir hucre Uretiminin etrafinda te-
mel olarak parti aileleri organize edil-
migtir.

GT ile elde edilen bilgi ve veriler-
le parti sayllarinin azaltilmasinda bir
firsat saglanabilir. Benzer veya ayni
fonksiyonlari yerine getiren kisimlar
igin cesitli benzer tasarimlarin bulun-
mas! mimkundir. Kisimlarda buluna-
bilecek yeterli benzerlikler ile, tekrar
yeniden tasarlanacak kisimlarda, baz
mevcut dizaynlann elimine ediimesi
olasidir (Knayer, 1986, 25).

EUS’DE GT YERINE
GETIRMEDE TERCIHLER

EUS’de grup teknolojisinin yeri-
ne getiriimesi birgok yollaria basari!-
mis olabifir. Temel bir metot, sozle
ifade olunan kararlann uygulanmasi,
benzerlikler igin plan ve proje gizimle-
riile taslaklarin yeniden incelenip
gozden gegirilebilecedi idi (Black,
1993, 45). Bu metot icin gerekli olan
zaman, ¢ogu taslak ve projelerin fir-
malarca kullamimasinda, geneliikle
onlenmis olacaktir. Eger zaman fak-
tort kabul edilirse, az bir olasllikla ak-
la uygun parti aitelerinin Gretilmesin-
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de, firmalan onlan kullanmaya tesvik
etmeyecektir.

Grup teknolojisinin uygulanma-
sinda urun akis analizi daha iyi bir
tekniktir. Bu metot ile, her bir kisim,
parti dretiminde gerekli olan islemler
ve yontemler Uzerinde bir sistematik
analiz yapiimaktadir. Bu bilgilerden
hareketle uretimin, partilerin ailelere
bolunerek aralarindaki benzerlikler-
den yararlanarak gergeklestirimesi
kararlastnimaktadir. Urin akig anali-
zinde, elde mevcut kaynaklar ve ana-
liz edilmis bilgi miktartar! elie veya bil-
gisayar temeline dayah olarak deger-
lendirilmektedir. Uretim  bilgilerinin
sistematik analizi ile daha yuksek
oranda guvenilir Grin akis analizleri
yapilabilir (Black, 1993, 46). Hucresel
Uretim ve gelecek tasanmlar igin 6ne-
rilecek Uretim yoéntemlerinin yerine
getiriimesi icin saglanacak parti aile-
leri sonugta yeterli olacaktir. Uriin
akis analizi ile, yararh dizaynlar igin
gerekli bilgilerde kisa dislsler sagla-
nabilir. Analiz tekniginde Uretim ve ta-
sanm igin gerekli olan bu bilgiler si-
niflandirilarak kodlanir (Shunk, 1988,
78).

Kodlama metodu, grup teknoloji-
si bilgi dizenlemesi igin gegerli olan
en populer bir yontemdir. Standard
kodlama sistemlerinin varligina rag-
men, ¢ogu gelismis isletmelerin ge-
reksinimierini en iyi karsilayan gele-
neksel sistemier olmustur. Bu sistem
icnide bir kisim kodlar, her bir parti
igin belirlenmigtir. Kod, kistm ve parti-
ler hakkinda dizayn ve / veya Uretim
bilgileri saglamaktadir.

Alleler iginde partileri simiftandir-
mak i¢in kodlamaya izin verilmistir.
Bununla birlikte hazir dizaynlar aracs-
Igi ile acele olarak arastirlan konular
igin belirlenen dusiincelerin, yeni di-
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zaynlarda kullanimlarina da hazirlik
saglarlar. Bu kodlama kismi icinde
icerdigi bilgi miktar ile teknik gugcte
yetenekli bir alet yapilabilir. Bu meto-
dun uygulanmast kadar maliyetteki
etkisi de, bilgisayar donanimlarn ve
bilgi saklama kisimlarindaki maliyet-
lerdeki azalmalarla gorulebilir.

EUS'DE URETIM
TESISLERININ YENIDEN
ORGANIZE EDILMESI

Bir sonraki gelecek adimda, EUS
yerine getirilerek bir hucresel ureti-
min gergkelestirilebilmesi i¢in, tesis
yeniden organize edilmelidir. Uretile-
cek olan parti ailelerinin pratik bir se-
kilde huacresel lretime donusimileri
6nceden analiz edilerek belirlenmeli-
dir. Bu islemler tamamlandiktan son-
ra hucreler belirlenmelidir. Her bir
hicrenin makine ve alet gereksinim-
leri ile her bir parti i¢in tahmin edilmis
talepler éncelikle gdézénune alinmali-
dir. Bunlar hucreler arasinda is yukle-
rini egitlemek ve esneklik saglamak
icin gelecekte gerekli olan ihtiyaglar-
dir (Black, 1993, 48).

Hucre dizaynlar igin onceden
konulan kurallar, hacreler arasinda
makine paylasimini tesvik etmiyordu.
Bu sebepten dolayi, Uretimin bitun
hicrelerde tamamlanmasi igin bazen
ek makinelerin ilave edilmesi gerekli
olacaktir (Burbidge, Dale, 1984, 128).
Hucresel Uretimde kullanilan makine-
ler, bir is atélyesinde bulunan genel
amaglt makineler gibi ayni benzer
olabilirler. Caligsan hicreler iginde bu
makinelerin duzenlenmesi sonucu,
degdisen Uretim olanakianndan genis
bir gesitlilik iginde faydalanilarak, im-
I tlr hicrelerin dizaynlan sinirlandiri-
labilir.
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Ote yandan hiicre calismasinda
fiziki yerlesim, uretilmis olan partilere
ve hucre igindeki makinelere bagli
olacaktir. "U* seklinde bicimtendiril-
mis makine dizenlemesinde, opera-
torlere, makinelerin oranlari minimize
edilenler tercih edilmelidir (Black,
1993, 47). Kendine yetecek sekilde
hucreler korunarak, her bir hiicre igin
gerekli olan aletler hiicre icinde de-
polanabilecektir. Bu aynt zamanda
degisen uretim planlarina uygun ola-
cak tarzda onlardan daha hizh bir se-
kilde hacrenin degisikligi algilamasi-
na izin verecektir.

ESNEK URETIMIN
TAMAMLANMAS!

Bir EUS tamalanmasinda son
adim hdcresel uretim sistemininn oto-
masyonudur. Bu otomasyon ile is-
lemler duzeltilerek yerine konmalidir.
Ayrica bu otomasyona gecisin basit
ve kusursuz ofarak meydana getiril-
mesi icin, degisen her bir fikir, sece-
nek ve tercihler, incelenip arastirla-
rak gézden gegirilmis ve dylece karar
verilmis olmahdir. EUS tamamlanma-
sinda, hucresel uUretim icin yeniden
bir dizenleme yapilirken, onun kulla-
nighhig: ve uygulanabilir olup olmadi-
ginin belirlenmesinde, verilecek ka-
rarlarin da arastinlarak incelenmesi
gerekli olacaktir. Cogu kez kisim di-
zaynlan ve monte etme (kisimlar bir-
lestirme) teknikleri otomatik ofarak
uygulanamaz (Aronson, 1996, 76).
Ancak ¢ogu zamanlar bir dizayn de-
gisiminde bu tir problemler elimine
edilebilir (Jelinek, Golhar, 1995, 35).

Bununifa birlikte yeniden dizayn
ve onun yerine getirime maliyetlerine
karsilik olarak, yeniden dizayn sege-
nekleri arastinlarak dusundlmus ol-
malidir. GuUnkd tekrar dizaynlann di-
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ger kisimlar Gzerine gok glclu etkisi-
nin ne sekilde olacag! ve bunu tuketi-
cilerin kabul edip etmeyecekleri de
ayrnica dasunulmesi gereken onemti
bir sorundur.

EUS'DE ISTENEN URUN
YONTEMLERI

EUS'de otomasyon, bazen bi-
tln Gretim problemileri igin bir ¢are gi-
bi goriinmis olmasina ragmen, gogu
zaman daha az bilinen 6zellikleri ile
ele alinmigtir. GUnimuUzde kisimlarin
esnek otomasyon istekleri goreceli
Ozel bir zamanda, dogru yer ve yone-
lim iginde saglanmig olmalidir. Oto-
masyon ile yapimasi disunilen ve
baglangigta alimp kabul edilen iglem-
ler icin, 6zel egitimler gerekli olmak-
tadir.

EUS'DE MAKINE iSTEKLERI

Makineler hucre icinde toplan-
mali, gesitli gereksinmeler ve istekler
EUS iginde tamamlanmig olmalidir.
Bunun igin bGtin makineler, hiicrenin
ihmal edilmis geri kalan kisimlarina
nakledilebilir tarzdaki iglemler igin ye-
tenekli olmalidir. Bu nedenle gini-
mizde gogunlukla hicre igin gerekli
makine, techizat ve donanimlarini, di-
ger imalatgilann kigisel bilgileriyle ifa-
de etmeleri mimkin degildir (Willi-
ams, Tuttle, 1989, 42). Bunun igin
makinelerin birbirlerini etkileyen her
bir hareketlerinin, birbirlerine gore
ayarlanmas: gibi, her bir makinenin
hiicre iginde ne yapacagini dnerecek
bir kontrol Unitesi gerekli olacaktir
(Baer, 1986, 71).

Ayrica huicrede Urlin degigmele-
rine uyum saglayacak, kendine yete-
cek sekilde yeniden degisik alet ve
araglann tesis edilebilmesi gereklidir.

MODERN ENDUSTRI iSLETMELERI

Bu ise, ya her bir makineye tahsis
edilmis aletler aracilidi ile, ya da hiic-
renin malzeme igleme yeteneginden
faydalanmak yolu ile basarilmig olabi-
lir (Hyer, 1996, 18).

EUS'DE MAKINELERIN

GUVENILIRLIGI

Otomasyonun tamamlanmasi ile,
Uretim tesislerinde kisimlar dretime
hazir hale gelirler. Bir makinede hata
meydana gelip, basarisizlik s6z konu-
su olmadikga Uretime devam edilir.
Uretimdeki bir hiicrede tek bir maki-
nenin dahi hata yapmasi durumunda,
bu hicredeki Uretim sik sik kesilecek-
tir.

Bir hicrenin igindeki ve disindaki
malzeme tasima tarzinin guvenilirligi
elestirilebilir. Otomatik depolama ve
yeniden duzeltme sistemi basarisiz
oldugu surece, fabrika igindeki mal-
zeme akiginin tamamen durmasi ve-
ya otomatik yonetilen araglann ya-
vaglamast sonucunda, robotlarin hata
yaparak basarisiz olmasi durumlarin-
da ise tesis butunlyle kapanabilir.

EUS'DE MALZEME AKISI VE
PLANLAMASI

Malzeme akisi vasitasiyla Gretim
isleminin elestirilerek bir kritiginin ya-
pilabilmesi, bir EUS ile olabilir. Bu du-
rumda stok isleminin galigmasinin mi-
nimize edilmesi ve uretimin kargilan-
ma oraninin maksimize edilmesi igin
tam zamaninda planiama yapmaya
gerek vardir. Bu ise, hucrelerde de-
polamayl minimize ederek, malzeme
isleme tarzi ekipmanlarnnin kullanimi-
nin maksimize edilmesine yardimci
olacaktir. Ancak bunun icin hicre
icindeki malzeme akigi da yakinen
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kontrol edilmis otmalidir (Lardner,
1995, 73).

Uretim gereksinimlerinde mey-
dana gelen degisiklikler, Urtn plan ve
programiarinin da gtncellestirimesini
gerektirirken, sistemin de tamamen
bilgisayarlastinimasi gerekecektir.
ideal olarak arzu edilen sekilde sis-
tem, birlestiriimis maliyetler ile alter-
natiflerini birlikte gdzéninde bulun-
durmahdir. Ayrica mevcut plan ve
programlar EUS uyumlastiniirken,
cok kugUk cesitli tercihler ile birlesik
maliyetler de gézéninde hazir tutula-
bilmelidir  (Seidman, Schweitzer,
1984, 356).

EUS’DE ROBOTLARLA
MALZEME ISLEME

Malzeme igleme tarzi EUS olus-
turulan mekanik bir baglanti, bir hal-
ka ve bir hattir. Malzeme igleme tar-
zinda &ncelikle bir hucre iginde igle-
rin, gorevlerin kisimlar ve makineler
arasinda transfer edilerek aktariimast
gerekmektedir. Bu da gogu zaman
stk bir sekilde ancak bir robot tarafin-
dan yaptlmaktadir. Secilen bir robot-
ta, 6deme ve doldurma yuku kapasi-
tesi ile dikkatlice dogru yere ulagma
faktorleri Oncelikle gdzoninde tutul-
malidir.

Mimkinse, hicre, bir makine-
den daha fazla yeteneg@i bulunan ve
bir merkezde yerlestiriimis robot veya
robotlar icermelidir. Eger bir robottan
daha fazlas! bir hicre igerisinde kul-
laniliyorsa, araya girerek midahale
etmekten dikkatlice kaginilmig olmali-
dir. Alternatif olarak hazir her bir ma-
kine icin bir robot tahsis edilerek hic-
re igine nakledilerek taginan bir ilik
halkasi yolu ile bélumler arasinda ro-

47

botlarn transferi ve degisimi gergek-
lestirilebilir.

EUS'DE OTOMATIK
YONETILEN ARAGLAR
SISTEMI (OYAS)

KiicUk bir tesis veya yeri belirlen-
mis bir alt sistem icin, maizeme bir
hicreden geleneksel nakledicilerle
taginabilir (Doll, Vonderembse, 1992,
60). Ancak, buylik ve genig kompleks
bir tesis igin, batin bu naklediciler
hem cok maliyetlidir, hem de esnek
degildir. Bu durumlarda OYAS genis,
yaygmn bir kullanim alani bulmustur
(Hyer, 1996, 28). Bu araglar, bir fabri-
ka icindeki rastgele yollar Gzerinde
malzemelerin tasinmasinda bir es-
neklik saglamak amaciyla, kendi
sevk edilen araglarla kaysiz olarak
otomatik bir sekilde rota belirlemek-
tedirler.

OYAS ile mevcut olan cesitli se-
killerdeki isleme tarzindan dolayi, ha-
reket eden paletlerin ve sabit donati-
larin monte edilerek isleme hazir hale
getirilmeleri saglanir. OYAS'a rehber-
lik eden &ncelikli iki temel arag vardir.
Birinci metot, zemin Ozerinde yanst-
mast dugunllen cizgilerin, yollann
tablo ile resimlerle gosteriimesidir. Bu
metotta onerilenler, daha dusguk tesi-
sat maliyeti ve araglarin kolay bir se-
kilde yol degistirmeleridir. Bazi tesis-
lerde kir ve asinma yoluyla yollarin
olumsuz etkilenmelerinden dolayi, bu
araglarin bu yollarda yonetilmeleri ka-
bul edilemez. Alternatif olarak, tellerin
ve elektrik tesisati donaniminin ze-
minde gomdulerek gizlenmesi daha
uygundur. Bu metotta yollar kir ve
asinmadan olumsuz etkilenmez. An-
cak ilk bastaki tesisatta yapilacak de-
gisiklikler hem glg ve zor, hem de
daha gok maliyetli olacaktir.
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EUS’'DE OTOMATIK
DEPOLAMA VE GERi ALIP
DUZELTME SiSTEMLERI
(OD/GADS)

Fabrikanin son alaninda tamam-
lanmig, butGnlegik, otomatik atdlye
esya depolan yer alir. OD/GADS bazi
zamanlar icin kullaniirlar ki onlar, ve-
rilen ig ve gorevleri tamamen otomas-
yon malzeme isleme tarzlan ile, atél-
ye otomatik dengesinin entegrasyo-
nu yoluyla butiinlesmesini saglarlar.

Erken OD/GADS bir veya daha
ok sralar halinde, depoda parmak-
Ikl raflarin artan yukseklikte diziligin-
den olusmaktadir. Parmaklikli raflar-
da depo mallar ve pargalan kutular
halinde stoklanmig olabilecektir. Oto-
matiklesmis bir aragla asagiya dogru
seyreden dizi ve siralann igindekiler,
Ozel vyerlesimlerden bir merkezde
toplanmak (izere nakledilecek ve
bdylece is istasyonlarinda igler ve is
suregleri karsilagacaklardir.

Bir OD/GADS otomatiklesmis bir
fabrika ile entegre bir tesis halinde
olup, esas teme! mekanizma muhafa-
za edilip alikoyulmus iken, kontroller
ve iglemlerin genel bigimleri glincel-
lestiritmigtir. Fabrikadaki dengeler ile,
yazilan kayitlari tutarak koruma ve
girdi fonksiyonlannin bilgisayarlandi-
riimig ve birbirine gore ayarlandirimig
olmalarn gerekir. Bu sistemde oto-
masyonu tamamilanan tesisin, fabrika
EUS saglayan, malzeme isleme tarzi
sistemi ile gimdiki durumu karsilasti-
rnimalidir. Boylece kisim, parti ve bo-
lumlerin temel gereksinimleri tam za-
maninda (JIT) ve daha kuguk grupla-
rn OD/GADS saglanmis olacaktir.

Gergekten dogru bir esnek iglem

sureci ile stoktaki degisimler ve degi-
sikliklerin saglanabilmesi igin, gerekli
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olan bélumlerde korunan yerlerin ve
mevcut alanlarin daha uygun kulla-
nimiari OD/GADS sonucunda mim-
kin olabilecektir. Bu problemieri mi-
nimize etmek icin, gegici bir yerde is-
lem strecinin genel bigimi, butlinuyle
veya kisimlar itibariyle OD/GADS
adapte edilmis olabilmelidir.

B&lIGm yerlesiminin bu genel bi-
¢imi ile mevcut kisim yerlerinin bir lis-
teye gegirilmesi dolayisiyle, kendileri-
ne sisteme girdiklerinde bu yerler
tahsis edilip ayriimig olacaktir. Bo-
limier GADS dolayi, kisimlann yerle-
sim yerlerine dikkat edilerek 6nem
verilmis ve depolama igin elde hazir
bekleyen Uretim tesisi vasitasiyla is-
lemler, sonuna kadar tamamen aktar-
masiz olarak izlenmis olabilecektir.

EUS'DE iINSAN ETKILESIMI

Tamamen otomatiklesmis  bir
fabrikada bile, iglemlerin agiklikla yu-
ratilmesinde, insanlara ve fikirlerine
olan ihtiyacin go6zénunde bulundurul-
masi geregi gayet agiktir. Otomatik-
lesmig bir fabrikada islem ve slregle-
rinin kolay, dizgin bir sekilde, emni-
yetle slrdurtlmesinde basanh olabil-
mek igin, kritik 6neme sahip onleyici
bakim ve onarnma ve onlarn izeleye-
rek saglayacak insan unsuruna gerek
vardir {Olig, 1985, 318). Gergcekten
insan sayisi, otomatiklesmis fabrika-
larda azaltilabilirse de, onlann rolleri
isletmelerde hala ve daima kritik bir
oneme sahip olacaktir. Bu nedenle
de hiner, beceri ve ustalik dizeyi en
ylksek seviyede olan insanlar, iglet-
melerde yer almalidirlar.

Otomatiklesmis makine ile insan-
lanin etkilesimi, gtvenlik Uzerine yeni
bir pirim ve deger vermektedir. Bu
uygulamalar sadece personel koru-
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masina degil, ayni zamanda her bir
yerde, her bir durum ve konumda,
her bir gérevde otomatiklesmis maki-
nelere yakinlik iginde galismaya ve in-
sanlarla etkilesimlere firsat verirler.
Her ne kadar bu iglemlerin her biri
otomatiklesmis olmasa da, yine de
fabrika iginde alikonularak muhafaza
edilmisg olacaktr.

Bir fabrikanin otomasyona geg-
mesi sonucunda, Uretim iglemlerinde
gorevli personel sayisinda dogrudan
kesin bir azalmanin saglanmasi ge-
rekli olacaktir. Bununla birlikte, h(-
ner, beceri ve ustalik yonunden nite-
likli olan personel sayisinda ise, so-
nucta bir artis saglanmasi gerekecek-
tir.

CGalisan isgilerin otomasyon ne-
deniyle vyerlerinin degistiriimelerine
ragmen, yine de bir gogunun isten gi-
kariimalar basit bir gekilde yapilabil-
mektedir. Bunun sonucunda gogun-
lukla isgi iligkilerinde zorlanarak incin-
meler, isglcu ve etkili Uretimde geri
kalmalar olacaktir. Bu uygulamalarin
devam etmesi durumunda ise, bunla-
rin guglu ekonomik etkileri, hem yerel
ekonomiyi, hem de bitin toplum ilig-
kilerini zorlayacaktr.

Bu nedenlerle bu uygulamay ya-
panlann, bu tdr problemleri davet
edip cagirmaktan ziyade, isten gika-
rilmasi gerekli personeli tutmak, artan
ihtiyacglan tatmin edilerek personeli
destekleyerek kullanmaya galigmak
icin basiretli olarak ileriyi gérmeleri
gerekmis olacaktir. Toplum ve isgiicti
ile iyi iligkiler sardirllirken, sirket
toplu yasama bigimine uygun olarak
toplumsallagmig olan personele sa-
hip olunmali, mevcut iscilerden her
zaman faydalanilabilecek sekilde ye-
niden egitilmeleri saglanmalidir. Gin-
ki igletmeler, dretim iglemlerinin ige-
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risinde yer almig ve Ur(nler ile igslem-
lere 6nceden agina olan insanlardan
daima her zaman yararlanacaklardir.

SONUG

EUS olusumuyla, kiigiik hacimli
Ureticiler igin, ilerlemis otomasyon-
dan faydalanmaya bir firsat saglan-
mistir. llk adimda uretim tesisleri igin-
de hicresel Uretimin gergeklestiriime-
sinde gerekli olan, yeniden bir orga-
nizasyon programinin yerine getirilip
uygulanmasi igin iyi bir plan yapilma-
dir.

Baglangigta hucrelerin olusgturu-
labilmesi icin, yapisal bir gergeve et-
rafinda bir grup teknolojisi programi-
nin yaptimasini saglamak gerekir.
Olusturutan hicreler, iglemlerin daha
blytk etki, tesir, yeterlilik ve kabiliyet
derecelerine gére organize edilmeleri
sarti ile, daha ¢ok ¢alismaya ve gelis-
meleri incelemeye firsat ve zaman
saglayarak izin vereceklerdir.

Hlcresel tretim teknigi uygula-
masinda, iglemlerin yerinde, dizgin
ve plrlzsiz bir gsekilde yerine getiril-
mesi agamalarinda, organizasyona
baglh birgok problemler giindeme ge-
lebilecektir. Yénetim bu durumda
ekipmanlartn otomasyonu Uzerine
konsantre olabilir. Gézéniinde bulun-
durulan potansiyel problem alanlan
ve otomasyon igin elde hazir bulunan
gesitli tercihlerin yanisira, ortaya gika-
bilecek gizli tehlike ve glglitklere de
deginilerek gelistirimesi gereken Ure-
tim planlannin da vyeterli esnekligi
saglayacak yapida olup olmadiklari-
nin arastirlip incelenmesi gerekir.

Elbette potansiyel problemler
igin tek alan isgicldir. Bununla be-
raber, planlanan islemlerde gerekli
olan isgilerin, degisikliklere uyum
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saglamalari igin, ig¢i geligtirme ve
egitim programlarn olusturularak, bu
tir problemlerin minimize edilmeleri
mumkun olabilir.
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EKONOMIK GOSTERGELER DIS DUNYA (NiSAN 1998)

o L i;sizlik gl(‘; Tica.r.e.t gari isl?.nl Faiz Oranlari (%)
Ulkeler GSYiN® l:1;uket|c: Ucretler. Orani (%) (mg:fls) (lSIri‘I?(:fls) Para .
yatlan Kazanglar™ | (gn Son) (Son 12 Ay) | (Son 3 Ay) Piyasasi Kredi
(Son 3 Aylik)
ABD. 38 1.4 4.1 513 -199.4 -166.4 5.81 8.50
Almanya 24 1.1 0.8 1.3 70.5 -4.2 3.42 5.00
Avustralya 3.6 -0.2 39 8.8 1.6 -13.3 5.00 8.75
Avusturya 1.3 1.0 5.0 7.0 -6.9 -6.0 3.36 6.50
Belgika 29 0.7 32 13.4 10.9 10.5 3.67 7.25
Danimarka 4.4 21 4.0 83 37 1.1 55! 6.25
Fransa 32 0.7 29 125 298 402 3.38 6.55
Hollanda 36 2.2 33 6.1 16.7 231 450 5.25
ingiltere 29 3.4 45 6.2 -206 74 8.38 8.25
ispanya 36 1.8 3.1 218 -18.3 75 456 7.25
isveg 33 1.2 37 8.8 16.9 7.3 4.25 5.12
Isvigre 20 0.4 .4 57 0.3 20.9 1.19 3.13
talya 28 1.8 36 12.0 298 353 5.69 8.25
Japanya -0.2 1.8 -0.5 33 103.8 97.0 0.46 1.63
Kanada 4.2 1.0 08 9.7 16.0 -122 450 6.50

Agiklamalar: (b.d.) = Belli Degil.

()
Gl

Yillik YGzde Degigim.

Avuslralya, Fransa, ingiltere, Japonya, A.B.D. ve Kanada igin Ithalat F.0.B.

Kaynak: The Economist, 3 Nisan 1998.

Ihracat F O.B.; Digerleri igin C.l.F / F.O.B.
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Borsada Gerginlikler Bitmiyor

cak ve Subat aylarnin beklenen canlligi getirmemesi (izerine umutlann

Mart'a kalmig oldugu borsada, Mart ayi da durgunluk iginde gegmis, kugik
dalgalanmalar yasayan borsa indeksi genelde yatay bir seyir izlemigtir. Sonug
olarak "31 Mart 1998 Sall" gun( kapanig fiyatlar itibariyle 3.259,06 puan olarak
hesaplanan {MKB Ulusal-100 indeksinin Subat ay! sonuna gére deger kaybi
13.15 puan ya da % 0.402 oraninda gergeklesmistir.

Ay basinda, Irak krizinin belli bir dlglide askiya alinmis olmasi, koalisyon or-
taklarinin uyum iginde olduklar, erken segimi distinmedikleri ve icraate agirlik
verecekleri yonlindeki agiklamalari, ayrica Subat ayi enflasyon rakamlarinin du-
sUk diizeyde gergekiesmesi, piyasalara moral vermis, faiz oranlari 4-5 puan ge-
rilerken, borsa indeksi de 3.400 puanin Gzerine tirmanmistir. Hazinenin agtigi
ihalelere katilim son derece ylUksek dizeylere ulagmig, vergi gelirlerinin de etki-
siyle, Hazine, rahat bir donem yasamaya baglamistir. Mart ayinin ikinci haftasin-
da yapilan Ozellestirme Yiiksek Kurulu toplantisinda 1998 yili igin iddialt hedefle-
rin ortaya konmasi ile birlik}e borsa indeksinin de 3.550 puan: zorlamaya bagla-
digr gériimistir. Ancak, Ozellestirme YUksek Kurulu toplantisinda is Bankasi
hisselerinin Ozellestirme igin belirlenen fiyatinin piyasa fiyatinin oldukga altinda
olmasi, piyasaya aniden satig baskisi geti_rmi§, Is Bankasi hisselerinde baglayan
digls dider hisselere de sirayet etmistir. Is Bankasi C tertibi senetlerin indekste
énemli bir agirhga sahip olmas), diger hisselerin fiyati diismese de indeksin geri-
lemesi sonucunu dogurmustur.
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Mart ayinin ikinci yarisindan itibarense, bagbakan Mesut Yimaz'la silahl
kuvvetler arasindaki séz diellosu giindemi olusturmaya baslamig, 27 Mart 1998
tarihindeki Milli Glvenlik Kurulu toplantisinin 6nemini arttirmig, adeta ikinci bir 28
Subat sendromunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu gelismeye paralel
olarak, CHP genel bagkani Deniz Baykal hikUmete karsi Uslubunu sertlestirmis,
israrll bir bigimde, erken segimin kaginilmaz hale geldidini ifade etmeye basla-
migtir. Siyasi atmosferin gerginlegmesi her zaman oldugu gibi borsa tzerindeki
olumsuz etkisini géstermig, indeks 3.300 puan duzeylerine dogru gerilemistir.
MGCK toplantisinin yapilacag! hafta iginde, bagbakanin gerginiigi azaltici davra-
niglar sergilemesi, orgeneral Karaday ile gérigmesi ve Deniz Baykal'la gériisme

Tablo 1
Mart Ayinin En Bagarilt Hisseleri
Dergi indeksi Verim Verim
Kapsaminda (%) Diger (%)
Ege Gubre 87.50 Taprasg 34.15
Gibre Fab. 52.08 Tofas Oto Fab. 33.52
Ege Bira 47.37 Transtiirk Hol. 32.14
Bagfas 38.57 Erciyas Bira 31.67
Guney Bira 35.82 Milpa 28.17
Good-Year 27.66 ihlas Holding 21.74
Cimsa 26.19 Vestel 20.63
Migros 24.64 Raks Elek. 20.00
Argelik 16.67 Finansbank 19.44
Bolu Gim. 14.08 Uzel Makina 19.30
Kartonsan 13.73 Enka Hol. 18.18
Kordsa 13.40 Metasg 17.91
Tablo 2
Mart Aytnin En Bagarisiz Hisseleri
Dergi indeksi Verim Verim
Kapsaminda (%) Diger (%)
Aktas -8.77 T. I Bankas: C -29.73
T. Sise Cam -7.53 Medya Hol. -26.76
Teletas -5.36 Hurriyet G. -20.00
Anadolu Cam -4.23 Trakya Cam -16.36
Cukurova El. -3.17 Tire Kutsan -16.25
Pinar Sit -2.08 Net Turizm -15.15
Brisa -2.00 Milliyet -14.89
Gentag -1.75 Sifag -13.39
Konya Cim. 0 Alternatif B. -12.68
Makina T. 0o Netasg -12.50
T.D. D6kam (o] Otokar -11.83
Yasag 0 Sabah Yay. -10.00
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yapacagini agiklamasi piyasalar biraz yumusatmig, "27 Mart 1998 Cuma" gtinu
yapilan MGK toplantisi da umulandan daha ilimh bir havada gegmistir. Toplanti-
nin ertesinde, Yiimaz ile Baykal arasinda yapilan gorigme her ne kadar medya
tarafindan olumlu gegmis gibi yansitiimigsa da, Tirkiye'nin artik kaginiimaz bir
erken segime hazirlanmakta oldugu anlasiiabilmektedir. Bu nedenle, ekonomik
gostergeler olumiu da seyretseler, borsanin Uzerindeki tedirginligi atmasi zor
gozitkmektedir. Oniimiizdeki kisa dénemde, Mart ayi enflasyon rakamlarinin di-
sUk ¢ikacak olmasi, Ug aylik bilango beklentileri ve uzun bayram tatilinin yarattigi
takas slresi avantajlyla hisse senetleri piyasasinda bir canlanma beklenmektey-
se de, kanimizca bu iyimser havanin ardindan piyasalarda yeni bir segim havasi-
nin tedirginligi dolagmaya baglayabilecektir.

Mart ayinda Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi indeksindeki hisselerin
performansi borsanin performansindan yiksek olmus, yine "31 Mart 1998 Sall"
guni kapanig fiyatlan itibariyle dergimiz indeksi 936.427,88 puana yukselerek
onceki aya gore % 7.61 oraninda artig gostermeyi bagarmistir. Dergimiz indeksi
kapsamindaki 40 hissenin 8'i deder kaybetmis, 4’0 dederini korumus, 28 tanesi
ise de@er kazanmistir. Mart ayinin en basaril ve en basansiz hisseleri Tablo 1 ve
2'de gbzUkmektedir. Gibre ve Bira sektorleri ile Holding hisseleri Mart ayinin
populer hisseleri olarak dikkat gekmektedir.

Sermaye Arttinnmi ve Halka Arzlar

Mart ayinda sirketlerin sermaye arttinm faaliyetleri oldukga sénik gegmis,
yalnizca dért sirkette sermaye artinmi gergeklestiriimistir. Bu sirketlerin yaptiklar
sermaye artinm tutarlari ile énceki ve yeni sermaye durumlan Tablo 3'de veril-
mistir.

Tablo 3
Mart Ayinda Sermaye Artirnmlari
(Milyon TL)
Sirket Onceki Ser. Bedelli % Bedelsiz % Yeni Ser.
Ceylan Giyim 185.000 - 536.500 290.00 721.500
Hrriyet 6.911.450  5.924.100 : - - 12.835.550
Kerevitag 466.910 157.080 33.64 - - 624.000
Tekstilbank 3400.000  2.951.618 86.81 648 382 19.07 7.000.000

(*) Hirriyetdeki sermaye arttinmi, 1997 yil sonundaki 1.974.700 milyon TL. sermayeyi temsil eden
hisse senetlerine, kar payi kargiligi dagitilan hisse senetlerini géstermektedir.
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Tablo 4
Mart Ayinda Kayitli Sermaye
Tavani Arttinmlarn (Milyon TL)

Onceki Yeni
$irket Tavan Tavan
Altinyildiz 1.000.000 10.000 000
Anadolu Cam 8.000.000 24.000.000
Ardem 3.000.000 12.000.000
Aselsan 2.500.000 5.000.000
Bekoteknik 5.000.000 20.000.000
Bolu Gim. 6.000.000 20.000.000
Garsi 0 5.000.000
Celik Halat 1.000.000 5.000.000
Cimentas 1.750.000 5.000.000
Dardanel 4.500.000 15.000.000
Demirbank 30.000.000 100.000.000
Deva Hol. 5.000.000 15.000.000
Disbank 20.000.000 60.000.000
Emek Sig. 1,702.869 6.000.000
Enka Hol. 1.200.000 10.000.000
Frigo Pak 300.000 1.500.000
Goltag 600.000 20.000.000
Hektas 2.000.000 5.000.000
Hirriyet G. 6.000.000 50.000.000
izdas 10.000.000 30.000.000
Kav 3.000.000 7 000-000
Kog Holding 16.025.550 50.000.000
Makina T. 3.500.000 15.000.000
Mardin G. 1.121.040 8.000.000
Pinar Su 346.500 1.500.000
Raks El. 500.000 15,000-000
Rant Leasing 1.000.000 7.000.000
Sabah Yay. 5.000.000 25.000.000
Tag Y.O. 500.000 2.000.000
Toprak Factoring 0 5.000.000
Toprak Fin. K. 0 4.000.000
Tukas 2.000,000 4.000.000
Tipras 30.000.000 100.000.000
7.D.Dékum 3.600.000 15.000.000
Unye Cim. 2.500.000 15.000.000
Yasarbank 50.000,000 100,000.000
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Tekstilbank'da righan haklar: kullandinimis olup, hisseler halen bedelsiz
haklari (izerinde olarak iglem gormektedirler. Kerevitag Gida'nin sermaye arttin-
minda ise; artirilan 157.090 milyon TL tutarindaki hisselerin tamami, mevcut or-
taklann rGghan haklari tamamen kisitlanarak Nirnberg/Almanya’'da yerlesik Sc-
holler Holding GmbH & Co. KG. Firmasina tahsis edilmis ve Toptan Satislar Pa-
zannda 65 milyon DM karsiliginda satiimistir. Bu satis fiyatina gore, hisselerin ta-
nesi 50.000 TL'nin tizerinde bir bedelle satiimig olmaktadir.

Mart ayinda en biytk hareketlilik sirketlerin kayitl sermaye tavani artinrmla-
rinda gézlenmig, Tablo 4'de yer alan 36 sirketin kayith sermaye tavam artinm ta-
lepleri SPK tarafindan onaylanmistir. Kayith sermaye tavani artimmlarnnin ardin-
dan sermaye artinmi kararlarinin gelmesi beklenmektedir.

Yeni halka arziar agisindan da Mart ayi, yihin ilk iki ayina gore daha hareketli
gegmig, 3 yeni girketin hisseleri borsa ulusal pazarinda islem gérmeye baslamis-
lardir. Boylece borsada hisseleri iglem goren sirket sayisi 262'ye yikselmistir.
Tablo 5'de Mart ayinda halka yeni arz edilen sirket hisselerinin borsada ilk iglem
gorme tarihleri ve baz fiyatlar verilmistir.

Tablodaki sirketlerin ikisi Gayrimenkul Yatinm Ortaklig: olup, gegen yil islem
gormeye baslamis olan Alarko ve Vakif Gayrimenkul Yatinm Ortakliklan'ndan
sonra, borsada iglem gdren GMYQ'larin sayisi 4’e ylikselmis olmustur. Ulkemiz
kosullan dikkate alindiginda, yilksek deger artisi saglamalari beklenen GM-
YO'lardan, Vakif GMYO gergekten de gegen vyil icinde yatinmcilarina dnemli
oranda kazang saglarken, Alarko GMYO'nin ayni oranda kazang saglayamadigi
ve fiyatinin disuk kaldigi dikkati gekmistir.

12 Aylik Bilangolardan Bazi Finansal Oranlar

Sirketierin mali tablolannin borsaya ulagsmasinin tamamlanmasi Mart ayinin
ortalarini bulmusg, bu mali tablo verilerinden yararlanarak hesaplanan baz finan-
sal oranlar Tablo 6 ve 7'de verilmistir. Tablolarda oranlarn verilen 100 sirket,

Tablo 5
Mart Ayinda Halka Arzlar

Sirket ilk islem Giint Baz Fiyat
EGS GMYO. 18 Mart Garsamba 6.750
Osmanli GMYO 25 Mart Carsamba 1.350

Van Entegre Et 12 Mart Pergembe 4.500
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1998 yili bas! itibariyle IMKB Ulusal-100 indeksine esas teskil eden sirketlerle,
Ulusal-100 indeksi kapsaminda bulunmamakla birlikte dergimiz indeksi kapsa-
minda yer almakta olan sirketlerin toplamindan olusmaktadir. Bankalar ile, he-
sap donemleri farkh olan Dogan Holding ve Medya Holding hari¢ tutulmus, boy-
lece érnek kuitledeki girket sayisi 100 ile sinirtandiriimigtir. Gegen yillardaki uygu-
lamalanmiza paralel olarak, yil sonuna kadar yapilacak tum benzer analizler igin
bu 100 sirketten olusan érnek kitlemiz sabit tutulacaktir.

Tablo 6'nin ilk stitununda girketlerin cari oran (CARI) degerleri verilmigtir. Bu
oran; donen varliklann kisa vadeli borglara bolunmesiyle hesaplanmakta ve sir-
ketlerin kisa vadeli bor¢ ddeyebilme kapasitelerini lgmektedir. Tabloda yer alan
100 sirket igin ortalama CARI degeri 3.46 hesaplanmig olmakla birlikte, Eczacr-
bas! Yatinm harig tutuldugunda, ortalama deger 1.92'ye gerilemektedir. Bu de-
gerin oldukga makul oldugunu sdylemek mimkundir. Eczacibasi Yatinm digin-
da sirasiyla en yiksek CARI dederine sahip sirketler Alarko Holding, Sabanc
Holding, Net Holding, Transtiirk Holding, Kog Holding, Petkim ve Kéytas diye si-
ralanirken, Milpa, Tipras, Marmaris Marti otel, Erciyas Bira, Cukurova Elekitrik,
Egeser Giyim, Nergis Holding, Egs Dis Ticaret ve Tansas, 1'in altinda CARi de-
Jerleriyle borg 6deme guigligu cekebilecek sirketler olarak dikkat gekmektedir.

Tablo 6'nin ikinci sGtununda goérulen BORC degerleri ise, sirketlerin kisa ve
uzun vadeli toplam borglarinin, aktif toplamlarina bélunmesiyle hesaplanmistir.
Maku! borglanma diizeyinin % 40-60 araligi oldugu kabul edilecek olursa, tablo-
daki 1000 sirket icin hesaplanan % 49.22 degeri oldukca uygun bir borglanma
diuzeyine isaret etmektedir. Borglanma duzeyi % 20'nin altinda kalan sirketler;
Sabanci Holding, Net Holding, Kog Holding, Alarko Holding, Eczacibag! Yatirim,
T. Sigse Cam, Petkim, Transturk Holding ve Enka Holding seklinde siralanmakta,
cari oran! ylksek sirketlerle blylk bir ortaklk arzettikleri gézlenebilmektedir.
Ote yandan, Sifas, Egeser Giyim, Tansag, Tofag Oto Ticaret, Nergis Holding,
Tlipras ve Egs Dig Ticaret % 80’in lizerinde bor¢ dizeyleriyle finansal riski yuk-
sek sirketler olarak géze batmakta, bu sirketlerin gogunun 1'in altinda CARI de-
gerine sahip bulunduklar dikkat cekmektedir.

Tablo 7'de; hisse bagina kar rakamlari (HBK) ile fiyat/kazang oranlan (FK)
ve piyasa degeri/defter degeri oranlan (PDD) yer almaktadir. Tabloda yer alan
tim bu oranlarin hesaplanmasinda, girketlerin 1997 yil sonu sermaye rakamlan
esas alinmig, yill bagindan bu yana yapitan sermaye artinmlarinin FK ve PDD de-
geri Uzerinde yapabilecegi etkiler arindinimaya calisilmistir.

Tablo 7’nin ilk sttununda yer alan HBK degerleri, 1997 yili vergi sonrasl net
kar rakamlarinin, hisse senedi sayisina boliinmesiyle elde edilmiglerdir. Tab-
lo'da, hisse bagina 5.000 TL'den fazla kar elde etmis 14 sirket bulunmakta, bun-
larin 7'sinin kar 10.000 TL'yi agmakta, Usas'in hisse bagina kan 100.000 TL'nin
Uzerinde gikmaktadir. 100 sirket igin hesaplanan HBK ortalamasi 3.818,06 TL ol-
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Tablo 6

Sirketlerin Likidite ve Borgluluk Oranlarn
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Sirket Cari Borg (%) Sirket Cari  Borg (%)
AKAL TEKS 1,63 54,00 KAV 2,03 21,60
AKCANSA 1,26 33,30 KENT GIDA 1,26 66,90
AKSA 2,81 31,90 KEPEZ ELEK. 1,55 64,30
AKSIGORTA 2,17 53,90 KOG HOL. 3,48 6,70
AKTAS 1,69 70,80 KONYA CIM 1.78 26,60
ALARKO HOL 5,96 9,00 KORDSA 1,37 64,10
ANADOLU CAM 1,17 77,50 KOYTAS 3,44 53,50
ANA. GIDA 1,53 54,70 MAKINA T 1,48 52,10
ANA ISUZU 2,98 33,10 MARDIN CIM 2,41 26,60
ARCELIK 2,66 51,90 MARMARIS M.O. 0,80 28,60
ARDEM 2,32 44,90 MARSHALL 1,69 40,00
ASELSAN 1,24 66,30 METAS 1,12 46,70
AYGAZ 2,07 40,80 MIGROS 1,11 79.10
BAGFAS 1.95 53,00 MILLIYET 1,64 59,70
BATICIM 2,86 39,10 MILPA 0,74 53,40
BEKO ELEK 1,36 69,10 MUDURNU TAV 1,02 59,90
BOLU CIM 1,75 21,00 NERGIS HOL. 0,96 87,00
BOSCH FREN 2.09 42,70 NET HOL. 5,18 3,30
BOSSA 1,72 53,20 NET TURIZM 1,20 68,70
BRISA 2,18 32,30 NETAS 2,34 42,20
GELEBI 1,88 44,80 OLMUKSA 2,29 29,60
CELIK HAL 1,79 46,10 OTOKAR 1.40 67,60
CEMTAS 1,34 34,20 OTOSAN 2,16 41,40
CiMSA 1,42 32,20 PETKIM 3,46 18,10
CUKUROVA 0,82 68,60 PETROL OF 2,19 51,70
DARDANEL 1,06 75,90 PINAR SUT 1,20 67,70
DEVA HOL 1,41 47,80 RAKS ELEK. 1,48 66,20
DOKTAS 1,43 62,40 SABAH YAY 1,62 58,80
ECZ ILAC 1,72 57,20 SABANCI HOL 5,72 2,40
ECZACIBASI 156,33 9,10 SARKUYSAN 1,70 41,30
EGE BIRA 2,52 48,30 SASA 1,46 43,70
EGE GUBRE 1,43 68,00 SIFAS 1,21 81,30
EGE SERAMIK 1,55 66,30 TANSAS 0,99 82,40
EGESER GIYIM 0,94 82,20 TAT KONS 2,67 48,40
EGS DIS TIC. 0.98 94,90 TELETAS 2,01 45,10
ENKA HOL. 2,64 20,00 TIRE KUT 2,68 23,40
ERC BIRA 0,80 73,90 TOF.OTO FAB 1,70 50,80
ERDEMIR 1,82 59,90 TOF.OTO TIC. 1,11 83,20
GENTAS 2,60 22,40 TRAKYA CAM 2,32 39,50
GLOBAL M.D 1,71 55,90 TRANS HOL. 4,44 19,40
GOOD-YEAR 1,30 62,70 TURCAS 2,84 31,00
GOLTAS 2,55 24,10 TUPRAS 0,77 93,70
GUBRE FAB 1,54 65,40 T.D.DOKUM 1,87 61,80
GUNEY BIRA 1,11 51,40 T.HY. 1,22 51,20
HEKTAS 1,40 49,30 T.SISE CAM 1,85 10,80
HURRIYET G. 2,30 36,40 USAS 1,95 50,50
IHLAS HOL. 1,03 79,40 UZEL MAKINA 2,20 45,20
1ZMIR D.C 2,96 32,00 VESTEL 1,17 79,20
1ZzocAam 2,42 55,00 YASAS 1,17 54,80
KARTONSAN 2,80 22,20 YATAS 1,95 48,80
ORTALAMA 3.46 49.22



60 SERMAYE PIYASASI

makla birlikte, Usas harig tutuldugunda ortalama 2.826,51 TL'ye, Kepez Elek-
trik’le Bosch Fren de ortalama digi tutulursa, 2.199,76 TL'ye kadar gerilemekte-
dir. Bu ¢ sirket disinda, Gukurova Elektrik (25.915,59 TL), Otosan (19.209,97
TL), Bagfas (18.470,74 TL) ve Petkim (11.308,75 TL) HBK degerleri 10.000
TL'nin Gzerine gikan dider sirketler olmuslardir. Tabloda yer alan sirketler arasin-
da 1997 yiin zararla kapatan iki sirket bulunmakta (Metas ve Tlprag) ayrica 8
girketin HBK degerleri de 200 TL'nin altinda kaimaktadir. Metas ile Tlprag uzun-
ca bir stiredir bilangolarinda kar gostermeyi bagsaramamis vaziyettedirler.

Tablo 7’nin ikinci sUtunundaki FK degerleri, "27 Subat 1998 Cuma" ginku
kapanis fiyatlarinin HBK degerlerine bolinmesiyle hesaplanmstir. Bilindigi gibi
bu degerin duslUkliga, hisse fiyatinin ucuz kalmis oldugunun ve cazip bir alim
firsati olusturdugunun gostergesidir. Global Menkul degerler (2.51), Milpa
(5.10), Sasa (5.26), Mardin Gimento (5.31), Aksa (5.50), Yasas (5.84), Gentag
(5.87) ve Cemtas (5.92), bu agidan en cazip hisseler olarak dikkat cekmektedir.
Ote yandan; Enka Holding (109.13), Erciyas Bira (117.51); THY (152.47), Erde-
mir (413.95) ve Anadolu Cam (548.93) elde eftikleri dusik karlara karsilik gok
ylksek fiyatlarla islem gormektedirler. Bu 5 sirket ortalama digi tutuldugunda,
Tabloda 100 sirket igin hesaplanmis olan ortalama FK degeri (29.06), 16.46'ya
gerilemekte, borsadaki sirket hisselerinin cazip fiyatlara sahip olduklarina isaret
etmektedir.

Tablonun son siitununda yer alan PDD degerleri ise "27 Subat 1998 Cuma"
gun( kapanis fiyatlarinin, hisse basina diisen dzvaritk degerlerine oranlanmasiy-
la elde edilmiglerdir. Bu oran degerinin dusukligt de cazip alim firsatlarina isa-
ret edebilmektedir. Tablodaki firmalar icin hesaplanmig ortalama deger (5.28),
yiksek PDD degerine sahip Enka Holding (50.99) ve Tuprasg'in (39.23) harig tu-
tulmasiyla 4,47 gibi bir dizeye gerilemektedir. DUsuk PDD degerleriyle cazip
alim firsati olusturan hisseler; izdas (0.63), Transtiirk Holding (0.65), Deva hol-
ding (0.98), Bossa (1.17), Sabah Yayinciik (1.22), Milpa (1.23), Global M.D.
(1.23) ve Akal Tekstil (1.25) gibi gézikmektedir. Ote yandan gok yliksek FK de-
derine sahip hisselerin bir kisminin PDD kriteri agisindan gok pahalt gézikme-
melerinin sebebi, s6z konusu sirketlerin son dénem lyi bir kar elde edememig
olmalarna kargin saglam bir 6zvarlik birikimine sahip olmalarindan kaynaklan-
maktadir.

indekslerde Degisiklik

Borsa Yonetim Kurulunun "23 Mart 1998" tarihli toplantisinda alinan karar
uyarinca; 1 Nisan - 30 Haziran 1998 déneminde IMKB Ulusal-100 indeksine
esas tegkil edecek hisse senetleri revize edilmis ve 6 hissenin indeks kapsamin-
dan cikarilarak, yerlerine yeni 6 hissesinin dahil edilmesi kararlastiriimigtir. in-
deks kapsamindan gikarilan ve dahil edilen hisseler Tablo 8'de verilmistir.
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Hisse Bagina Kar, Fiyat/Kazang ve Piyasa Degeri /

Tablo 7

Defter Degeri Oranlan
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Sirket HBK FK PDD Sirket HBK FK PDD
AKAL TEKS. 939,32 6.49 126 KAV 164,82 21,84 2,63
AKGCANSA 1.236,26 25,08 4,70 KENT GIDA 2613,13 8,90 3,91
AKSA 2 180,23 5.50 263 KEPEZELEK 34 479,60 16,53 14,39
AKSIGORTA 623,44 21,65 6.04 KOG HOL 885,66 42,34 12,59
AKTAS 5026,52 28,35 21,61 KONYACIM 394,16 8,37 1,84
ALARKO HOL 1.260,01 30,95 9,11 KORDSA 2.205,92 10,99 4,33
ANADOLU CAM 6,47 548,93 2,86 KOYTAS 845,10 8,70 1,69
ANA. GIDA 2.505,14 6,79 2,44 MAKINAT 192,91 8,42 1,26
ANA ISUZU 1.819,65 9,62 4,88 MARDIN ¢iM 1.185,87 5,31 1,90
ARGELIK 1.817,45 9,90 3,86 MARMARIS M.O 266,62 10,50 1,50
ARDEM 2 246,98 7.90 3,70 MARSHALL 2.865,06 10,47 2,93
ASELSAN 1.056,28 9,09 1,65 METAS -1.749,72 -3,83 1,93
AYGAZ 1.839,78 16,03 505 MIGROS 4.690,80 36,77 19,03
BAGFAS 13.470,74 12,99 526 MILLIYET 519,40 18,10 4,57
BATIGIM 3.193,25 6.50 2,92 MILPA 696,72 5,10 1.23
BEKO ELEK 1.282,49 7.17 2,70 MUDURNU TAV 676,23 8,58 1,90
BOLU CiM 537,88 6.60 1,56 NERGIS HOL 849,05 31,80 9,62
BOSCH FREN 31.968,08 12,20 5,59 NET HOL 249,39 20,05 1,32
BOSSA 202,95 9,85 1,17 NET TURIZM 1.502,83 10,98 3,55
BRISA 1.600,43 2.81 3,15 NETAS 5.074,50 17,34 6,67
GELEBI 493863 17,01 10,28 OLMUKSA 478,48 19,02 2,58
CELIK HAL 559,19 10,19 2,37 OTOKAR 403,02 57,69 8,12
GCEMTAS 548,98 5,92 1,50 OTOSAN 19 209,97 6.90 4,77
CIMSA 805,74 13,03 3,18 PETKIM 11.308,75 12,60 2,68
CUKUROVA 25 915,59 24,31 17,38 PETROL OF. 3106,34 15,13 8,89
DARDANEL 175,61 15,94 1,81 PINAR SOT 1.053,54 11,39 2,78
DEVA HOL 17,59 83,87 0,98 RAKS ELEK. 6 640,76 8.28 1,62
DOKTAS 230,53 31,67 3,39 SABAH YAY. 282,07 10,64 1,22
ECZ ILAC 525,78 18,54 2,62 SABANCI HOL 273,16 45,76 5,66
ECZACIBASI 213,27 32,82 2,45 SARKUYSAN 2.536,63 6,31 2,51
EGE BIRA 375,27 63,29 8,27 SASA 1807,76 526 235
EGE GUBRE 384,88 14,55 2,22 SIFAS 373,17 15,01 2,54
EGE SERAMIK 481,93 7.78 1,34 TANSAS 4.280,38 28,03 15,45
EGESER GIYIM 2.381,08 7,56 2,46 TAT KONS. 443,42 18,94 3,16
EGS DIS TIC 1.026,30 25,82 6.88 TELETAS 2 806,60 9,98 5,76
ENKA HOL 1.007,98 109,13 50,99 TIRE KUT. 219,41 36,46 3,90
ERC BIRA 255,30 117.51 9.88 TOF OTO FAB 1066,26 8,25 2,62
ERDEMIR 68,85 413,95 1,88 TOF.OTOTIC 916,24 38,75 12,11
GENTAS 2.429,64 5.87 2,36 TRAKYA CAM 244,23 56,30 6,11
GLOBAL M D. 1515,65 251 1,23 TRANS.HOL. 41,64 33,62 0,65
GOOD-YEAR 9 879,86 9,51 516 TURCAS 548,75 9,18 2,28
GOLTAS 5.040,97 6,45 2,31 TUPRAS -972,70 -21,08 39,23
GUBRE FAB 927,65 12,94 2,21 T.D.DOKUM 859,29 10,12 2,75
GUNEY BIRA 587.41 28,04 6,13 THY. 283,67 152,47 7,79
HEKTAS 499,60 6,91 163 T.SISE CAM 342,31 44,83 7.40
HURRIYET G 822574 6,03 326 USAS 101.981,98 6.67 6,27
IHLAS HOL. 1.381,69 16,65 3,09 UZEL MAKINA 4.304,41 6.62 4,96
1ZMIRD ¢ 76,89 21,46 0,63 VESTEL 1.902,74 8.28 3,69
lzocAM 720,82 9,16 194 YASAS 6.501,86 5,84 2,70
KARTONSAN 1.977,31 6.45 2,04 YATAS 1.955,15 6,01 251

ORTALAMA 3.818,06 29,06 5,28
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Cikan Hisseler

Tablo 8

indeks Kapsaminda Degisiklik

Giren Hisseler

SERMAYE PIYASASI

Bosch Fren
Ege Seramik
Gentas
Konya Cimento
Tire Kutsan
Transturk Hol.

Bolu Cimento

Dardanel
Ege Bira
Kerevitas
Kristal Kola
T.D.Dokum

Ancak, Borsa Yonetimince "27 Mart 1998 Cuma" gunl yapilan bir agikla-
mayla, borsa tarafindan istenen baz: kosullari yerine getirmedigi gerekgesiyle,
"25 Mart 1998" tarihinden itibaren Metas hisselerinin indeks kapsamindan ¢ika-
nldig ve yerine T.D. Dokiim hisselerinin dahil edildigi belirtiimistir. Bu durumda,
Nisan basindan itibaren, indekse dahil edilecek hisse senetlerine, T.D. Dékim
yerine yeni bir hissenin ilave edilmesi gerekmis, "31 Mart 1998" gunl yapilan
aciklama ile, Alarko Sanayi hisselerinin de indekse dahil edildigi bildirilmigtir.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Hisse Senedi Fiyat indeksl

(Ocak 1974 = 100)

Aylar 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Ocak 6793.38 822439 1295390 10382.15 46499.72 66641.02 12128226 482009.45 97003869
Subat 740213 10950.59 957227 1405656 43685.74 7213519 14867255 4B1567.26 870185.89
Mart 6957.24 979356 1100698 1345569 3633697 94874.84 17824867 44976066 936427.88
Nisan 7054.56 881438 10128.12 2039946 37260.41 10820143 17494581 419157.76
Mayis 843848  7932.99 9067.92 21856.16 40688.45 11250277 16651422 46818827
Haziran 7573.16 827536 12297.79 26303.88 52300.27 116528.07 193595.07 52654621
Temmuz 10664.47 753347 1175444 2450168 59216.98 128087.60 17695520 56801242
Agustos  10166.14 795010 1131453 2719380 69147.24 11055547 183968.42 579112.78
Eylal 10907.66 6€913.80 10310.15 33729.97 68630.14 98538.52 207830.76 779779.25
Ekim 10596.87  6835.47 907797 3444487 66413.15 114333.38 238854.42 B849700.62
Kasim 6955.17 10214.39 834420 44519.48 7437354 96196.98 26738551 B39360.91
Aralik 6750.24 11048.39 974428 51099.56 7152529 96450.06 277923.68 956310.79




Gikarilmig Takvim Yili Kani (Net) Dagitilan Kar Payi (%) Plyasa Flyati (TL)
Kayitli (Odenmis)

Sira Sermaye Sermaye 1994 1995 _1996 1994 1995 | 1996 Mart Ocak Subat Mart
Na Kurulugun Adi {Mllyan TL) | (Mllyon TL) | (Mllyon TL) | (Mllyon TL) | (Milyon TL) | (Net) {Net) | (Net) 1997 1998 1998 1998

1| AxTas : 1009 000 - 929 662 32316235 - 110000] 162500 180000 142500 130000

2 ANADOLU CALY 24,000 000 3035 000 161647 153 §95 328300 &0 39 2900 2750 SAEED] 3550 3400

3 ARCELIK 30 000 000 10125 000 1107 368 3010177 §.705 597 26 35 50.00 16 250 19 000 18.000 21000

4 BAGFAS 2 000 000 200 000 445728 300947 667 192 120 100 17000 30 500 160 000 175000 242500

5 | BOLUGIMENTO 20 000 000 4356 083,744 201300 554 630 1222 17 27.80 3144 4165 4400 4000 3550 4050

6 ERISA 25 000 000 7441875 750 626 2.469 222 § 829 650 kx| 10 32200 62 000 13 500 12500 12250

? CELIK HALAT S 000 000 997 150 39 071 108 665 349676 2030 27 4850 8.7 7200 5700 5900

L] CIMSA 10.000 000 4212 000 614748 670372 1138237 740 15 3900 20250 11000 10 500 13 250

9 GUKUROVA ELEKTRIK £ 000 000 500 000 8736 538 409 5446 640 10 130 967 65 197 500 890 000 €30 000 610 000
10 | DCKTAS 1 000 000 2 400 000 221282 273144 278168 60 6250 5000 19250 8500 7300 8000
11 | ECZACIBASI YATIRIM 3000 000 800 000 20.339 132597 313860 S - - 13000 7800 7000 7100
12 EGE BIRACILIK 42565824 1.097 296.2 1.149 526 1217144 1056 326 100 3500 33 000 25250 23750 35000
13 | EGE GUBRE 500 000 432 000 125 783 97 480 71402 200 37 2800 7600 5300 5600 10 500
14 { EREGLI DEMIR GEUK 20 000 000 6336000 2234869 87685278 6109243 | 2466 | 6526 a5 37 16 750 32000 28 500 30 500
15 GENTAS 600 000 449 280 - 257 981 539 035 - 9000 16 250 14250 14 000
16 | GOOD YE4R 1,500 000 534125 795 £66 1855 422 27 125 a0 500 00 80000 4000 94000 120000
17 | GUBRE FABRIKALARI 2500000 576 000 250101 114813 508 765 20 10 4000 14 750 13250 12 000 18 250
18 | GUNEYBIRA 1000000 1097 206 2 260 492 434383 600 596 85 60 5500 9500 23.750 16 750 22750
19 | HEKTAS 5000 000 1577 600 14610 459 190 790278 523 6923 7509 6800 4250 3430 3700
20 [ 124R DEMR CELIK 30000 000 8300 000 280 44§ 54452 247950 | 1050 - 2150 2250 1650 1675
21 | 120CAM 4 000 000 900 000 156 338 220972 420809 50 40 2000 11750 7 600 6600 7400
22 | KARTONSAN 2 700 000 2025000 673242 2030810 2739522 120 130 120 00 11750 12,000 12750 14 500
23 | Kav 7 000 000 2240000 148 850 151776 733 144 130 65 22 40 4750 4500 3600 3858
24 | KOCHOLDING 50 000 000 16025550 [ 3294193 3702 432 6 676 B4 85 15 1500 32 500 47.000 37 500 33 500
25 | KONYA GIMENTO - 2436720 120.783 467 258 - 6000 17 000 3850 3300 3300
28 KORDSA 10 000 000 2126 250 436633 1258 441 2885 202 100 140 40000 54000 23.000 24250 27 500
27 | MAKINA TAKIM 15.000 000 2 669 640,1875 18 734 50016 242201 2 ] 2500 2700 2050 1625 1625
28 | MIGROS 4,000 000 945 000 395 144 716101 1345 346 220 40 5000 130.000 197 500 172 500 21500
29 | MUDURNU TAV 750 000 - 224902 250539 - - - 10 100 6300 5800 6300
30 OUSUKSA 2000000 1270 500 225 547 587 737 26058 45 110 = 4700 9.100 9100 10000
31 | O10sAN 2500000 1392 500 397 840 2607218 9532 194 25 100 40108 73000 157 500 132500 150000
32 | PETROL OFISI 20000 000 7000000 2924574 4027689 | 10575635 | 9319 [ 14434 | 27265 71000 49 000 47 000 47 500
33 | PNARSUT 934.150 884 150 9367 105 016 688.452 10 120 5600 8900 12750 12 000 11750
34 | SARKUYSAN 10 000 000 1134.000 575334 887 118 1621319 150 100 9000 13 500 17 750 16 000 16 500
35 | TELETAS 10 000 000 2000 000 {44 928) 552 445 1705.621 - IE] 3000 17.750 33.000 28000 26 500
38 | TURKDEMIR DOXUM 15 000 000 2500 000 55742 371 859 968314 65 25 5000 13750 10 100 8.700 8700
a7 1. GARANTI BANKAS| = 40 000 000 9029 604 1073 440 - 7864 8800 10000 aap0 9 600
38 | TURKIYE $ISE VE CAM 50000 000 18 4£0 000 427 966 1312890 3130151 17 50 5000 18.000 9 800 9300 8600
29 | YAPIKREDIB = 60066468 | 2669293 16225432 | 22724428 80 20 6000 5600 7900 7 600 8500
a0 | vasas 972 000 324 000 215515 66 892 885950 200 17 23200 18500 40 500 38 000 39000

AVI0L LAWHANW ¥d -Dod
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SiZ DE ABONE OLUN!

«Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi»ne abone olanlar,
«Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi»ni 6nce okuyanlardir.

Ad| Soyadi

Firma Adi

Adres : al .

Posta Kodu @ ... e e T e

[ Abone olmak istiyorum.
[J Yeniden abone olmak istiyorum.

O Ltfen temsilcinizi génderin (istanbul’'da oturanlar igin).

«BANKA VE EKONOMIK YORUMLAR» Aylik Dergi, 12 say igin 1998 Yili Abone
Kosullari;

YURT iGI YURT DISI
O 6 Aylik: 3.000.000.- TL [J 6Aylk25$
] 1 Yillik: 5.400.000.- TL J 1Yilik: 40 $
Not: Ogrencilere % 40 indirim yapilmaktadir.
Abone bedeli (......coccevvvieeiiiiiiiees ) TL, agagd:daki isaretli banka hesabi-

niza havale edilmigtir.

[ ] 715 Bankas: [} axbank TAS. [ vapi keedi Bankas: ~ |__] ziaat Bankass  [_] . Ticaret Bankas:
Cagaloglu Subesi Niganca Subesi Gemberlitag Subesi Beyoglu Subesi Nuruosmaniye $ubesi
Hesap No: 256319 Hesap No. 10469-5 Hesap No. 2269-9 Hesap No. 768 Hesap No: 21345

«EKONOMIK VE SOSYAL YAYINLAR AS.» adina, abone bedsline iligkin, bankaya yatirdiginiz
makbuzun (ve &grenci iseniz, 6§renci kimliginizin) fotokopisini, yukaridaki abone formu ile birlikte
litfen, « Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi; Binbirdirek Mahallesi, Suterazisi Sokak, No. 6 / 2;

34400 Sultanahmet — ISTANBUL » adresine génderiniz. Ya da su numaraya Fax gegebilirsiniz:
(0 — 212) 518 66 43 - Tel: 518 17 32



Efes Pilsen'in spora, kilfure, sanata verdigi destek

i artarak devam edecek... Sportmence yarigmarn,

l @ | hayat giizelletirmenin, hayattan tat almanin heyecanim
: / sizlerle paylasmak i¢in.

Giizel bir diinyarun igecedi
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.. bazilar1 yalmzca bir yiiziinii yasar.

OYAK SiGORTA



