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Yizde ylz geri dénts-Um!

'98 yih Subat ayinda Arthur Andersen tarafindan 20 ajans nezdinde yapilan aragtirmaya
gobre, reklamcilarin medya plan yaparken ilk tercihleri Harriyet. Ganka “Hdarriyet verilen
llani en ¢ok satigla sonuglandiran gazete”. Yani, geri donusi en ylksek gazete.
Hurriyette sézler ugmuyor, tam elli yildir etkili reklam mesajlari olarak hedef kitleye ulagiyor!
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Dr. RAMAZAN GOKBUNAR

Celal Bayar Universitesi I.I.B.F. Maliye Teorisi Aragtirma Gorevlisi

Avrupa Birligi’nde ve Turkiye'de
Yatirimlara Yonelik Vergi Tesvik Mevzuati

I. GiRiS

lusal vergi politikalarn uzun bir

dénemden bu yana uluslararasi
egilimlerden etkilenmektedir. Etki ala-
nini hizla artiran kiresellesme goz
onune alindiginda, vergi sistemlerin-
de yasanan farkiilklar firmalarnin reka-
bet glgleri Uzerinde énemli bir rol oy-
namaktadir. Avrupa Birligi'nde (AB),
istihdama ve yatinmlara yonelik vergi
rekabetinin siddeti giderek artmakta-
dir'”’. AB’'nde ekonomik politika egi-
limleri igerisinde vergi politikalarinin
uyumlulastirimasi ve arz yoénli eko-
nomik reformlar 6n plandadir. Ayrica
.AB vergi politikalarinda dikkati ¢eken
ibir egilim de yakmin isbirligi yoluyla

vergi ayrmciliginin  ve uluslararasi
alanda kaynak dagilimindaki carptk-
liklarin giderilmesi ¢abalandir.

1970'lerin sonlarinda endustri
politikasi mudahaleleri, subvansiyon-
lann buylk olgide genislemesine yol
acmig, sorunlu enddstrilere ve zayif
isletmelere olan destekler devam et-
mistir. 1980'lerde cgesitli endustriyel
tesvik programlarinin yapisal ayarla-
malara olan katkis! sinirlandirimigtir.
1980'lerden beri Uretim endustrilerin-
de deviet yardimlarimin saydamsizlig,
yeni yapilandinimig finansal mekaniz-
malar, yeni tesvikler ve yeni tasarlan-
mig destek birimlerinin gokiugu nede-
niyle artmustir. Bu gelismeler enddstri-
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yel tesviklerin onemiyle uluslararasi
seffafigin yeniden gtincel bir sekilde
tamimlanmasi ihtiyacini ortaya gikar-
migtir. Uluslararasilasmanin  hizlan-
mas! ve pazar ekonomisinin global-
lesmesi ytzinden tesviklerin de yapi-
si siirekli degigsmektedir®.

Il. AVRUPA BiRLiGiI’NDE
YATIRIMLARA YONELIK
VERGI TESVIK MEVZUATI

AB’'nde Birlik igi rekabetten etki-
lenen isletme veya igletmeler grubu-
na kamu maliyesi kapsaminda finan-
sal katkilarla (harcama, vergi, resim
ve har¢ muafiyetleri) bir rekabet
avantaj saglanmasina yonelik muda-
haleler tesvik olarak sayilmaktadir™.

AB'nde, vergi cenneti olustura-
rak tiim sermayeyi ve yatinmilar ken-
di Ulkesine yoneltmek lye devletlerin
dengeli kalkinma ilkesine uygun go-
rilmediginden, ulusal vergi politikala-
rinda asagidaki (¢ kurala uyulmasi
zorunludur®;

(i) Uye devletler kendi uyrugun-
da olan 6zel veya tizel kigiler ile di-
ger uye Ulkeler uyrugundaki 6zel ve-
ya tlzel kigilere farkl vergiler uygula-
yamazlar.

{ii) Uye devletlerin vergi politika-
lan Avrupa Birligi ortak politikalarina
uyumlu olmak zorundadir.

(iiy Uye devletler, konulacak ver-
gilerde sadece mali amag gutmek
zorundadirlar.

Roma Antlasmasi'nda (RA) "dev-
let yardimlan” ile ilgili olarak 92, 93 ve
94. maddeler diizenlenmistir™;

RA'nin 92. maddesine gére, "Uye
Devlet tarafindan veya Devlet kaynak-
lar aracilig! ile herhangi bir sekilde
yapllan ve belirli tegsebbuslerin veya
belirli mallarin dretimini kayirarak re-
kabeti bozan veya bozmakla tehdit
eden her tarli yardim, Gye devletler
arasindaki ticareti etkiledigi 6lcude,
ortak pazarla bagdasmaz" denilmek-
tedir. Vergi tesvikleri RA M. 92'de yer
alan "devlet yardimlart" yasag kapsa-
mi icinde duzenlenmigtir.

A. Ortak Pazarla Bagdasan
Tesvik Tirleri

* [igili Grinlerin mengeine bagl
bir ayinm yapilmaksizin bireyse! tike-
ticilere yapilan sosyal nitelikli yardim-
lar,

* Dogal afetler veya olaganusti
olaylarin neden oldugu zararlarin kar-
silanmasina yonelik yardimlar,

* Federal Almanya Cumhuriye-
t'nin Almanya’nin béliunmesinden et-
kilenen belirli bolgelerin ekonomisi-
ne, bolinmenin yol agtg ekonomik
zarann gideriimesine yo6nelik yapilan
yardimlar (multeciler, savas kurbanla-
r gibi),

* Yagam standartinin anormal 6l-
gulerde dusik oldugu ya da ciddi bir
eksik istihdamin s6z konusu oldugu
bolgelerin ekonomik geligmesini des-
teklemeye ydnelik bolgesel yardim-
lar,

* Avrupa'nin ortak cikarina ola-
cak énemli bir projenin gergeklestiril-
mesinin tegvik edilmesi veya bir Oye
devlet ekonomisinde ortaya c¢ikan
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ciddi bir bozulmanin giderilmesine
yonelik olarak yapitan yardimilar,

* Ticaret kogullannt ortak cikarla-
ra zarar verecek Olctde olumsuz
yonde etkilemeyen ve belirli ekono-
mik bdlgeler veya belirli ekonomik fa-
aliyetlerin gelisimini  kolaylastirmak
igin yapilan yardimlar,

* QOrtak gikara aykirt bir dlgliide
Birlik ici ticaret ve rekabet kosullarnni
degistirmedigi slrece, kilturun 1slahi
ve klltdr degerlerinin korunmastna
yonelik yardimlar ve komisyonun uy-
gun bulacagi diger yardimlar istisna
tutulmustur.

Roma Anlagmasi'nin 94. madde-
sine gore, AB'nde devlet yardimlari-
nin belirlenmesi ve denetlenmesi yet-
kisi AB Komisyonu'na verilmigtir. AB
ulkeleri, uygulayacaklan tegviklerin
miktarini, gerekgesini ve amaglarnini
kapsayan tesvik program oOnerilerini
Komisyona bildirirler. Komisyon tesg-
vik programlarini, AB Tegvik sistemi-
ne uygun olup olmadigint, ortak pa-
zarn gelisimine yarar saglayip sagla-
madigina goére inceler. Komisyon,
devlet yardimlanina iligkin politikalar-
ni belirlerken oncelikle bu yardimlarin
olumlu katkilarimin saglanmasi ve or-
tak pazar ilkelerine ters dismesinin
onlenmesini dikkate almaktadir. Ko-
misyon, her Glkede uygulanan deviet
yardimlarnintn bildirilmesi ve Birlik ya-
rarina cesitli politikalarin Komisyonca
gerceklestirimesi amaciyla seffafliga
6nem vermektedir.

Komisyon tye devletlerle igbirligi
icinde bu Ulkelerde mevcut tim dev-
let yardimlar mekanizmalarini stirekli
inceler ve ortak pazarin slrekli geligi-

mi igin gerekli onlemleri onerir. Ko-
misyon ilgili taraflara gorislerini bil-
dirmesi i¢in uyarnda bulunduktan son-
ra, devlet kaynaklar aracili@i ile sag-
lanan yardimin Roma Anlagsmasi'nin
92. maddesine gore ortak pazarla
bagdasmadigina ya da bu tir yardi-
min kéttye kullanildigini belirlemesi
durumunda ilgili Gye devletin Komis-
yon tarafindan belirlenecek stre igin-
de bu tur bir yardimi kaldirmasi ya da
degistirmesi gerekir. S6z konusu
Devletin 6ngdbrilen sire iginde bu ka-
rara uymamasi halinde Komisyon ve-
ya ilgili herhangi bir Devlet dogrudan
Adalet Divani'nda dava agabilir.

Komisyon'un bu yetkisinin teme-
lini, verilen yardimlarla Birlik rekabet
ve ticaret dizeninin bozulmasi olus-
turmaktadir. Bu yardimlar arasinda en
o6nemlisi "genel yatirm tesvik prog-
ramlar dir. Bu tar tegvikler, belirli bir
sanayii dalina veya bolgeye yoneltil-
memekte, dolayisiyla spesifik bir Bir-
lik hedefinin gergeklesmesine katkida
bulunmamakta, bu g¢ergevede, AB
Anlagmasinin 82. maddesi hiktmleri
ile bagdasmamaktadir'®. Bu kapsam-
da verilen yardimlar esas itibariyle,
ekonomik ve sosyal dayanigma du-
slincesiyle Birlik bélgesel kalkinma
politikasina ters digsmektedir. Bu ne-
denlerle, Komisyon'un bu alanda da-
ha ciddi ve siki bir yontem izlemesi
gerekli gorilmektedir.

Roma Anlagmasi'nin 94. madde-
sine gore, tegviklerin ortak pazarla
uyusmayan tesvik siniflandirmast
kapsamina girmesi igin devlet agisin-
dan kamu blitgesi igin dolayh ya da
dolaysiz bir maliyet olugturmasi ve
Ozellikle s6zkonusu isletmenin mali-
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yetinin azaltiimasi temel bir unsur ola-
rak gortimektedir.

AB’'nde ulusal vergi politikalari
blyuk Olglide otonomdur. AB'nde is-
letmelerin yasal ve mali yapisinin har-
monizasyonunda, i¢ pazarin tamam-
lanmas! ve rekabet kosullarinin esit-
lenmesine onem verilmektedir. Tek
bir Avrupa pazari amacinda ticareti
etkileyen vergiler birlik igi ticaretteki
hareketi engellememesi igin vergi
uyumiulastinimasina yoénelinmekte ve
Uye devletler arasinda vergi rekabe-
tinden kaginiimaktadir. Ugiinci Gilke-
lerden yapilan ithalattan alinan gim-
ruk vergileri ile fark giderici vergiler
ile her uye Ulkede alinan KDV’nin %
1.4'0 Birlik butcesine aktanimakia-
dir”. AB'nde parasal birlik, Gye Ulke-
lerin vergi sistemlerinin koordinasyo-
nunu, vergi tabaniarinin mobilitesini
artirmakta Ozellikle de finansal hiz-
metlerin yuksek vergi uygulanan al-
kelerden dusuk vergi uygulanan ul-
kelere yoneligini dnlemektedir. Ko-
misyon, mali gevrenin gelistiriimesi,
ekonomik etkinligin tesvik ediimesi,
yatinmlann ve yeniliklerin kolaylagtinl-
masi amaclyla ulusal vergi sistemleri
arasinda birlik saglayici cabalar igin-
dedir®. 1992 yiinda toplulugu birlige
gotiren Maastricht-Birlik Anlagmasiy-
la ekonomik bltunlesmenin otesinde
bir gok alanda igbirligi saglanmasina
yonelik kararlar alinmistir. Bu isbirligi-
ne iligkin olarak, AB Uye devletlerinin
vergi sistemlerinin koordinasyonu ile
ilgili veya vergi rekabeti ile ilgili di-
zenlemelerinde vergi sistemlerinin
farkhliklarindan kaynaklanan etkinsiz-
liklerin giderilmesi Gzerinde yogunla-
silmaktadir. Uye Glkeler arasinda ver-
gi rekabetinin ortadan kaldirimasi

igin kurumlar vergisi oraninin % 30-40
arasinda belirlenmesi, yatinmlarin
tesviki igin izin verilen vergi tegvikleri-
nin azami olgude seffafliginin ortaya
konulmas! ve yatirm kararlarina en-
gel olan Birlige tye ulkelerdeki vergi
hidkumilerinin tam rekabeti azaltan bé-
[0mlerinin kaldinlmasi yénunde cali-
siimaktadir. Uye devietlerin vergi ko-
nusunda koordinasyona gitmemeleri
durumunda vergi rekabeti ile karsila-
sacaklarindan hukumetlerin harcama
kapasiteleri azalacaktir. Uye tilkeler
arasindaki koordinasyon ise vergi
tesviklerinin diger Ulkelerin faaliyetleri
Gzerindeki olumsuz etkisini azaltacak-
il

Ulkeler arasinda farkl vergi sis-
temlerinin uygulaniyor olmasi, ulus-
lararas) yatinm ve tasarruf akimlarini
belirleyen en dnemili etkenlerden biri-
sidir. Ekonomik alanda kuresel ba-
gimliigin gittikge glglendigi cagimiz-
da, bir Ulkede mevcut kurumlar vergi-
si uygulamalari, o ulkeye yapilacak
yatinmlarin gelecegini dogrudan etki-
ler hale gelmistir. Bunun sonucu ola-
rak, klasik anlamda ekonomik faali-
yetleri etkileyen rekabet, ulkelerin ver-
gi sistemlerine de yansimistir. AB Ul-
kelerinin de dahil oldugu pek gok Ul-
ke vergi sistemlerini yeniden duzenle-
mek durumunda kalmis ve kurumlar
vergisi oranlarini dasgdrirken, vergi
matrahlarini genisletmiglerdir’®.
AB'nde vergi politikalannin temel
esaslar RA'nin i¢ vergilerle ilgili Mad-
de 12, 13, 92, 94, 95, 96. maddelerin-
de diizenlenmistir'”;

RA madde 12'ye gére;" Uye Dev-
letler, aralarindaki ithalat ve ihracata
yeni gumrik vergileri veya es etkKili
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yukimidlukler koymaktan ve karsilikh
ticari iligkilerinde halen uygulamakta
olduklari vergileri yukseltmekten kag!-
nirlar."

RA madde 13'e gore; "Uye Dev-
letler, aralarinda yururlukte olan itha-
lata yonelik gumrik vergilerini ve
gumruk vergilerine es etkili yukdmla-
|Ukleri belli bir gecis ddénemi iginde
asamali olarak kaldinrlar". RA madde
92-94. maddelerine gore kural olarak
Uye devletlerin kendi isletmelerine,
sanayilerine, Urtnlerine ve belirli bol-
gelere Birlik iginde rekabeti olumsuz
etkilemeyecek nitelikte devlet yardim-
lar vermeleri yasaklanmaktadir.

RA madde 95'e gore; "Uye Dev-
let diger Uye Devletlerin urunlerine,
kendi benzer Urunlerine dogrudan
veya dolayli olarak uyguladigindan
daha yuksek bir i¢ vergiyi dogrudan
veya dolayh olarak koyamaz. Ayrica
hicbir Uye Devlet diger Uye Devletle-
rin drdnlerine, diger UGrtnlere dolayh
koruma saglayacak nitelikte herhangi
bir i¢ vergi uygulayamaz."

RA madde 96'ya goére; "Urinler
herhangi bir Gye Devlet Ulkesine ih-
rac edildiginde dogrudan veya dolay-
h olarak iceride tabi tutulduklari vergi-
lerden daha yUksek bir i¢ vergi iade-
sinden yararlanamazlar'. Bu hikum-
ler bir yandan vergilendirme alaninda
ulusguluk temeline dayanilarak ayrim
yapilmasini  énlenmeye ydnelmekte
diger yandan da uye devletlerin vergi
sistemleri arasindaki rekabeti bozucu
farkhliklarin giderilmesini amaglamak-
tadir. Dolayisiyla uye devletlerin belirli
sanayillere, isletmelere ve bolgelere
tanidiklan vergi muafliklari, vergi istis-
nalar, vergi iadeleri, vergi indirimleri

ve diger yollardan sagladiklan vergi
tesvik tedbirleri yasak devlet yardim-
lan kapsamina girmektedir. Fakat Ro-
ma Anlagmasi'nda, belirli sosyal ve
bolgesel dengesizliklerin giderilme-
sinde acglk olarak tanimlanmis ve si-
nirlandirilmis olan sosyal, bdlgesel ve
sektorel yardimlarin yapilabilecegi ka-
bul edilmistir.

Vergi tesgvikleri kullanilarak, Ro-
ma Anlasmasi’'na aykin bicimde dev-
let yardimi yapildiginda, Anlasmanin
devlet yardimlari ile ilgili hGkumlerinin
(m.92-94) aykirlik yaninda olaymn
Ozelliklerine gore, aynmci vergitendir-
me yasagina (m.95) ve gumruk vergi-
len ve es etkili yukumluluk koyma ya-
sagina (m.12,13) iliskin hukimlere de
aykinlik s6z konusu olabiimektedir.
Adalet Divani bu hukumlerin uygula-
ma alanlarn arasindaki sinirlarin belir-
lenmesinde baz dlgutler gelistirmis-
tir'2-

Adalet Divani'na gore gerek yerli
urunler gerekse ithal urtnleri Uzerine
ayni Olgutlerde konulan vergi, yerli
urunitn finansmaninda kullaniliyorsa
ve bu urunlere avantaj saglamaya yo-
neliyorsa, bu durumda yerli Grunun
tasidigi vergi tamamen telafi ediliyor
demektir, gumruk vergisine es etkili
yukumidlik séz konusudur.

Diger bir olglt de, ithal Grtnd,
yerli Grinden daha agir vergilendir-
memekle birlikte yerli Grine saglanan
avantajlardan ithal Griin yararlanami-
yorsa veya Urunler arasinda tam bir
Ozdeslik sd6z konusu degilse, yerli
Urinin vergi yika de tamamen telafi
edilmemek kosulu ile 95. madde ger-
gevesinde aynmc: vergilendirme s6z
konusudur. Burada hedeflenen yerli
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uriindn vergi yikint kaldirmak degil,
hafifletmek s6z konusudur. Bu durum
da vergilendirmede yerli Grunler yara-
rina aynm yapillmasina yol agmakta-
dir.

Kisaca, Roma Anlagmasi 92., 93.
Maddeler geregince Uye Ulkelerin ye-
rel sanayii isletmelerine ait mallarina
ve belli bdlgelerine Birlik-i¢i rekabet
ve ticareti etkileyebilecek vergi tesvik-
leri saglamast yasaklanmistir. Vergiler
araciligi ile yapilan devlet yardimlari,
oncelikle RA'nin 12-13. maddelerine
ikinci durumda ise 95. maddeye ayki-
riik gostermektedir. Bu maddeler,
devlet yardimlanm yasaklayan m.
92-94’e gore daha etkilidir.

AB, tesvikiere Birlik igcinde reka-
beti bozdugu icin kars! olmakla birlik-
te birlik diginda uluslararasi piyasalar-
da rekabet glicini korumak ve gelis-
tirmek amaciyla c¢esitli tegvik uygula-
malarina agikga olmasa da izin ver-
mektedir. Avrupa Birligi’nde devletler
ekonomik, sosyal, bélgesel ve sanayi
politikast hedeflerine yo6nelik olarak
cesitli sekil ve planlar altinda isletme-
lere yardimlar saglamaktadirlar. Ulu-
sal devlet yardimi, Birligin isleyisine
ve AB ici rekabet kurallarina zarar
verdigi oOlglde yasaklanmakta, aksi
halde serbestge uygulanmaktadir’®

AB’nde tesvikler konusunda be-
lirli bir standart yoktur. Ulkelere ve
sektorlere gore tesvikler ve stbvansi-
yon mantalitesi ve uygulama bigimleri
farklilik gostermektedir’®. AB Ulkele-
rinde uygulanan vergi oranlan farkl
olmakla birlikte, genel olarak blytk
oran farkliliklan gérilmemektedir. Her
tlke kendi sosyal, siyasal ve ekono-
mik yapisina gore gekillenen bir vergi

sistemine sahiptir. Vergi oranlanndaki
farkliliklar, 6zel yatinmlar tegvik veya
cezalandirici nitelikteki spesifik tegvik-
lerden, rastlantisal ya da tarihsel kay-
nakl olabilmektedir"®. AB ulkelerin-
de, kurumlar vergisi oranlar genellik-
le % 30-40 arasinda degismektedir.
Odenen kurumlar vergisinin vergi ala-
cag! olarak gelir vergisinden indiril-
mesini kabul eden Ulkeler gogunluk-
tadir. Bu Ulkelerde kurumlar vergisi
yuku sifira kadar inebilmektedir. Gelir
vergisi oranlan genellikle artan oranli
tarifelere gore belirlenmekte genellik-
le % 10-50 arasindadir. Uye devletler
vergi ile ilgili dGzenlemelerini maii ihti-
yagclarn, izledikleri ekonomik ve sosyal
amagclara goére yonlendirirler. AB vergi
politikasi, vergi uyumlastrmasi du-
zenlemeleriyle uygulanmaktadir. Ver-
gi uyumlastirmasinin konulari ve kap-
samini bitinlesmenin ekonomik ve
siyasal hedefleri belirlemektedir. Ver-
gi uyumlulastirmasi, ekonomik ve si-
yasal bitlinlesme strecini geligtirme-
ye yonelik 6nemli bir aragtir. AB tes-
vik politikalarinin genel hedefi vergi
cenneti olusturmama, sermaye ve ya-
tinmlarin bir Ulkeye yonelmesini énle-
mektir.

AB’'nde belirli sanayi dallarinda
yeniden yapilanmay gerceklestirerek
yUksek teknoloji gerektiren sanayi
dallarinin tesvik edilmesine énem ve-
riimektedir. AB sanayi politikalarinin
amaci, sanayi orgiitenmelerini KOBI
duzeyinde sekillendirerek esnek arz
ve cgesit ekonomilerine ulagsmak ve
bunun sonucunda da olusturdugu
AR-GE yardimiyla uluslarustil bir re-
kabet uUstinligliine sahip olunmast-
dl'®.
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AB Ulkelerinde son yillarda 6zel-
likie vergi reformlarina bagh olarak
genel yatinm ve ihracat tesvik tedbir-
lerinde bir azalma goérulmekte biriikte
sanayi potansiyelinin etkin kullanimin
saglanmasinda AR-GE vyardimlari,
bolgesel kalkinma ve ihracat tesvik
aracglarinda yogunlagma gériimekte-
dir. Tesvik araglannin genei kullani-
ma arz edilmesinden ¢ok, belirli tek-
nolojik alaniar, KOBI'lerin gelisimi igin
uygun ortam olusturulmasinin des-
teklenmesi, gevre korunmasi gibi da-
ha selektif tesvik sistemlerinin agirlik
kazanmaya bagladigi goérilmekte-
dir"”. Birlik sanayiinin rekabet giici-
nun artinimasinda sanayiinin yapisal
degisikliklere uyumunun hizlandiril-
masi, igletmeler aras isbirligi igin uy-
gun ortamin olusturulmasina yoénelik
tesvikler de 6n planda yer almaktadir.

AB'nde "i¢ pazarin hizla tamam-
lanmasi”, "dinya pazariyla butinles-
me", "0zel tesebbusi ve Birlik iginde
yatirmlan 6zendirecek yapisal uyar-
lama politikalarinin izlenmesi' dnem
tagimaktadir. Bu konularla ilgili tedbir-
ler1®

* Ulusal hikumetlerin ve Birligin
AR-GE faaliyetlerine destek olarak is-
letmelerin rekabet Gstinligl saglan-
masina yardimci olunmasi,

* Geri kalmig yorelere sermayeyi
cekecek tedbirlerin alinmasi ve Birlik
kaynakli fonlanin bu yoérelere yénlen-
dirilmesi,

* Yeni KOBI'lerin kuruimasina
yardimci olacak tesviklerin artiriimasi
ve buyUk isletmelerde bunlarin maf-
sallagtirimasinin saglanmasi,

* Gevre koruma tedbirlerinin yati-
nmcilar 6zendirecek yeni teknolojik
gelismelere neden olacak bir yapida
dizenlenmesi ve burada asirn maliyet
artirici yéntemlerden kaginilmasi Birlik
icinde yatinm yapan sanayicilerin de-
digen ihtiyaglanna-ivedi gdzumler ge-
tiriimesi.

Hem i¢ pazarn tamamlamak hem
de dinya pazariyla bltinlesme he-
define ulagmada celiskiler de ortaya
cikabilmektedir. Devlet tarafindan ve-
rilen tesvikierin Birlik iginde rekabeti
olumsuz yonde etkilemesi benimsen-
mezken Uguncl Glkelere karsi reka-
bet glcunin korunmasy/artiriimasi
icin tegvik dngoérulmektedir.

B. Avrupa Birligi'nde
YatinmTegvik Mevzuatinin
Isleyis Siireci

AB Komisyonu, devlet yardimlari-
nin Tek pazar ile ekonomik ve para-
sal Birlik cergevesindeki gelismeleri
olumsuz yoénde etkilememesi igin
devlet yardimlarinin kontrolunu gide-
rek artirmaktadir. AB Komisyonu Bir-
lik icinde varolan dayanisma felsefesi
gergevesinde az gelismis bdlgelerin
yasam duzeyini ve rekabet gucinin
iyilestirilmesi durumlan disinda veri-
len devlet yardimiarinin Birlik hedefi-
ne ulagsmada bir engel olusturdugunu
strekli olarak yaymnladigi raporlarda
vurgulamaktadir.

AB Komisyonu devlet yardimlari-
nin kontrolini sadece rekabet politi-
kas! boyutuyla degil ayni zamanda
ekonomik etkinligin ve uyumun gug-
lendiriimesi yoninden de degerlen-
dirmektedir. Komisyon bu gergevede
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verilen tegvik miktari ve rekabeti bo-
zucu etkileri agisindan dikkatli bir in-
celemeye tabi olmasi gereken tesvik

gesitlerini tanimiamrstir. Bunlar'?;

* Yatirm tesvikleri,

* Kamu igletmeleri sermayesine
katilim ve dider isletmelerin azinlk
hisselerinin alinmasi seklindeki tes-
vikler,

* Ulke gapindaki blyuk igletme-
leri desteklemek amaciyla mudahale-
ci sanayi politikalan cergevesinde ve-
rilen tegvikler,

* jhracat tesvikleri. Ayrica Komis-
yon, tesviklerin denetiminin daha et-
kin bir sekilde saglanmasi amaciyla
¢ dnlemi 6ngérmektedir. Bunlar;

* AET Anlagmas! Madde 93/1 ile
uyum iginde olan mevcut rejimlerin
surekli denetim altinda tutulmasi,

* Tesviklerle ilgili bilgilerin sagla-
narak haksiz rekabete yol acan tes-
viklerin 6nlenmesi,

* Verilen toplam yardim hacmi-
nin dnceden saptanmasi ve gerekirse
sinirlandinimasi. AB Ulkeleri uygula-
yacaklar tesviklerin miktarini, gerek-
celerini ve hedeflerini belirten genel
tesvik Oneri paketlerini bir program
halinde komisyona sunarlar. Komis-
yon kendisine sunulan tesvik progra-
minin AB tesvik sistemine uyup uy-
madidini, sektér ve Ulkenin durumu,
tesvikin AB butinune bir fayda sagla-
yip saglanmadigini inceler ve seffaf
ve kolay izlenebilir bir program olma-
sina galigir. Onaylanan tesvik progra-
mi AB Resmi Gazetesi'nde yayinlana-
rak, Uye U(lke serbestce uygulanir.
Komisyon'un Uye devletlere, ortak

pazann surekli gelisimi icin gerekli
uygun onlemleri onerilerde bulunma
yetkisi vardir. Uye devletin 6nerilen
tedbirleri uygulamamasi durumunda
Komisyon gerekli goérdig( her turlu
tedbiri almaya yetkilidir®®.

Genel yatinm tesvik programtari,
belirli bir sanayii dali veya bélgeye
yoneltimemekte, dolayisiyla spesifik
bir birlik hedefinin gergeklestiriimesi-
ne katkida bulunmamakta, bu cerge-
vede, AET Anlasmasi'nin 92/3(a) veya
(c) maddesi hikumleriyle bagdasma-
maktadir. Bu kapsamda verilen yar-
dimlar, esas itibariyle, ekonomik ve
sosyal yardim dusuncesi ve Birlik bol-
gesel kalkinma politikasina ters dus-
mektedir. Bu nedenlerle, Komis-
yon'un bu alanda daha ciddi ve siki
bir yontem izlemesi gerekli gorulmek-
tedir®”. Komisyon bélgesel ve yapi-
sal sorunlarla ilgili durumlarda belirli
bir slre igin Uye devletlere subvansi-
yon verilmesine izin verebilir. ilgili tye
devletler yardim programlari surecini
Komisyonun nihai karari olmadan uy-
gulayamazlar.

AB'nde verilen tesviklerin temel
hedefi, AB hedeflerinin gergeklestiril-
mesine hizmet etmek ve tesvikten ya-
rarlanan isletme veya sektorleri etkin
ve uygulanabilir bir rekabet ortamina
entegre edebilmektir. Dolayisiyla re-
kabet Ustanlugund yitirmis ve surekli
zarar eden igletmelerin devamini sag-
lamaya yonelik tesvikler yasaklan-
maktadir®®,

AB’nde tesvik araglar, genel kul-
lammdan cok, belirli teknolojik alan-
lar, KOBf'lerin desteklenmesi, gevre
korunmasi gibi daha selektif tesvik
konularinda yogunlasmaktadir. AB'
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nde devletler ekonomik, sosyal, bol-
gesel ve sanayi politikasi hedeflerine
yonelik olarak cesitli sekil ve planlar
altinda isletmelere yardimlar sagla-
maktadirlar. AB Ulkeleri, bir yandan
devlet yardimlarina rekabeti bozdugu
gerekgesiyle karsi ¢ikarken, diger ta-
raftan uluslararasi pazarlardaki yerle-
rini korumak agisindan bu tur uygula-
malara imkan tanimaktadir.

Genel olarak devlet yardimlarinin
bolgesel, sektorel, kriz durumundaki
bir sanayi kolunun yeniden yapilandi-
rimasint saglamak veya elektronik,
telekomunikasyon, bioteknoloji gibi
gelecek vadeden sanayii kollarinda
yapilacak AR-GE’lerin 6zendirilmesi
amaciyla verilmesi benimsenmistir.

1. KOBi'lere Yonelik Deviet
Yardimiari Mevzuati

KOBi'lerin daha fazla blyiime,
daha ytksek rekabet glicu ve daha
fazla istihdam bicimindeki Uglu hede-
fe erisiimesindeki énemi son yillarda
giderek artmaktadir. Dunyadaki kure-
sellesme egiliminin en 6énemli etkisi,
uluslararasi rekabet gucune sahip sa-
nayiler kurmak, mevcutlann tesvikini
saglamaktir.  Uluslararast rekabet
edebilirlik sartlarinda yasanan hizl
degismeler, tesviklerin énemini artir-
maktadir. Tim dunyada devietler, is-
ter ulusal ister yerel diizeyde olsun,
KOBi'lerin potansiyellerini artirmak
igin gesitli politikalar ve destek prog-
ramlar olusturmaktadirlar. AB ulkele-
rinde de KOBIi politikalar birbirine
¢ok yaklastinimistir. AB’nde tek paza-
rn olugmasi ve ortak pazarin olusma-
sindan sonraki dénemde, kuguk islet-
melere ve genel olarak is dunyasina
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yardimeci olmayt ve yeni isletmelerin
oldukca rekabetgi ortamda daha et-
Kin bir sekilde rekabet edebilmeleri
igin yardimci olunmasi hedeflenmek-
tedir®. igsizlikle micadelede KO-
Bi'ler en dnemili araglar olmaya aday-
dir. KOB/’lerin bu hedefleri gercekles-
tirebilmeleri ve i¢ Pazara ayak uyum
saglayabilmelerinde, yeni teknolojiler
edinebilmelerinde desteklenmeleri
dnemlidir®.

AB, KOBIi tanimlar konusunda
gerek ulusal gerekse Birlik bazinda
karisikliga yol acmamak amaciyla bir
ortak tanim gelistirmistir. Konsey ka-
rarl gcergevesinde acik bir sekilde or-
taya konulan KOBi tanimi isci sayisi,
bitanco buyukiugu ve bagimsizlik de-
recesinden olusan O&lgutleri kapsa-
maktadir. Bu tanima gore, 250 isgi-
den az isci calistiran firmalarn KOBI
oldugu kabul edilmektedir. Orta 6i-
cekli isletme; 50 -150 isgi ¢alistiran ve
yillik cirosu 40 Milyon ECU’nun altin-
da olan, yilik bilangosu 27 Milyon
ECU'yu asmayan isletme olarak ta-
nimlamaktadir. Kiguk isletmeye ilig-
kin oOlgutler ise 50'den az isgi, 7 Mil-
yon ECU’yu agmayan yillik ciro veya
5 Milyon ECU’nun altinda bir yillik bi-
lango degerine sahip olunmasidir.
10'dan az is¢i calistiran isletmeler
"Cok Kuigciik Isletme" grubuna dahil
edilmektedir. Kiguk ve orta boy islet-
melerin bir baska dlcutl de sahip ol-
duklan bagimsizhk duzeyi ile ilgilidir.
Bulyik olcekli bir isletmenin veya or-
taklaga hareket eden birka¢ buyuk is-
letmenin bir KOBi'de sahip oldugu
hissenin % 25'in altinda olmasi kosu-
lu aranmaktadir. Sermayesinin Ugte
birinden fazlasinin, bankalar ya da
risk sermayesi sahipleri gibi mali yati-
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nmeilar hari¢ olmak lzere, KOBI ol-
mayan, blytik isletmelerin elinde ol-
mamas! gerekmektedir ®®. AB'nde
KOBI'lerin yandan fazlasi ya tek sahis
firmasi ya da birden fazla sahsin
olusturdugu adi ortaklik firmas:, yari-
sina yakin bir bélimu de sermaye gir-
keti seklinde faaliyetlerini sirdirmek-
tedir®. Komisyon, dzellikle AB'deki
bltin igletmelerin % 99.8'ini olustu-
ran, 250'den az igGi galistiran igletme-
lerin gereksinimlerinin programlarin-
da yeterince dikkate alimp alinmadi-
gini belirlemek igin bu kategorideki
isletmelerin katlimini yakindan izle-
mektedir. Avrupa Birligi, 1-500 calisa-
ni olan isletmeleri KOBI kapsamina
alma egilimindedir.

KOBi'lerin AB'nde is alanlar sag-
lamaya, rekabet gucl ve blylimenin
gelistiriimesine 6nemli katkida bulu-
nabilecedi konusu bugun genis ¢ap-
ta kabul gdrmektedir. Uye devietler
ve Birlik, KOBi'lerin potansiyelini bir
dizi dniemle desteklemeye galtgmak-
tadir. Ancak bu énlemlerin birgogu si-
nirli hedeflere yonelik olup KOBI'lerin
kolayca yararlanamayacag: oOlglde
daginiktir. Hizla degisen ekonomik
ortam iginde bu uyumun saglanmasi
ve onlemler arasindaki uyumun farkh
eylemlerin KOBi'ler ile dogrudan
baglantii olmasinin saglanmasi Ko-
misyonun politika énceligini olustur-
maktadir®”,

Komisyon KOBi'lerin ekonomik
bilyime, istihdam saglama konusun-
da oynadiklar roli ve onlarn hem
ulusal hem Birlik duzeyinde etkili re-
kabet sdrdirmeye, bolgelerin top-
lumsal ve ekonomik yénden dengeli
kalkinmasina yaptig: tartismasiz kat-

kilan gz 6ninde bulundurularak KO-
Bi'lere yonelik deviet yardimlara izin
vermektedir. Bu tir yardimlarin hig re-
kabet glcl olmayan ve olmayacak ig-
letmelerin yapay olarak yasatiimasini
saglamak bigiminde olmamasina ve
yardim alan isletmelerin yeni yatirim-
lar ve yeni ig olanaklan saglamasina
6zen gosterilir. Ayrica, bu tir yardim-
lar siirekli degil, KOBi'lerin kredi ag-
mazlarindan kurtulabilmesi ve kamu
destedi olmaksizin kolayca rekabet
edebilecekleri bir dlzeye getiriimesi
igin gegici dnlemler niteligindedir®®.

isletmelere yapilan tim finansat
yardimlarin rekabet durumunu bir 6l-
clide etkileyecegi agik olmakla birtik-
te, yapilan bazi yardimlarin ticaret ve
rekabette algilanabilir bir etkisi olma-
maktadir. idari islemlerin KOBI'lerin
yaranna basitlestirimesi amaciyla,
Uye devletlerin aralarindaki ticaret ve
rekabeti hissedilmeyecek olglde etki-
leyen kuguik miktarlardaki yardimlar
Komisyona bildirme yUkimldlagin-
den muaf tutan "asgari miktar (de mi-
nimis miktar)" kuralh bu g¢ergevede
uygulamaya konulmustur. Bunlar ¢ok
kugik miktarlarda saglanan yardim-
lardir ki, yalnizca KOBi'lerle sinirli de-
gildir ve genellikle yerel otoriteler ta-
rafindan uygulamr®®.

AB’'nde 1970'li yillardan baglaya-
rak ekonomide hizla artan ve agirlik
kazanan KOBIi'lerin desteklenmesi
amaciyla gesitli programlar uygula-
maya konulmakta, KOBI'lerin gelisti-
rilmesi ve rekabet glglerinin artinima-
sina yoénelik onlemler alinmaktadir.
AB'nde KOBj'lere sagdlanan destekler,
hedefleri itibariyle {i¢ ana eksen tzeri-

ne oturtutabilir®®;

’
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(i) KOBI'ler igin uygun ekonomik
ortamin saglanmasi (burokratik en-
gellerin en aza indiriimesi, sermaye
piyasalarmna girisin kolaylastiriimasi,
vergi alaninda kolayliklar, uygun ko-
sullu kredi tahsisleri, istihdam tesvik-
leri, vb.).

(i) KOBV'lerin gelisimini ve dis pi-
yasalara agilimini saglayici 6nlemler
(mesleki egitim, hizmet i¢i surekli egi-
tim, yeni teknolojilerin kullanimi,
AR-GE destekleri, AB igi ve uluslar-
aras! isbirligi programlarina katihm,
pazar arastirmasi, dis piyasalara agil-
ma giderlerinin kargilanmasi, vb.).

(iii) Yeni KOB/'lerin kurulmast igin
ozendirici tedbirler (geng girigimcile-
rin desteklenmesi, damsmanlik, bil-
gi-hizmet merkezleri olusturulmasi,
Universite-teknikokul-sanayi isbirlidi,
KOBI'ler yararina sanayi parklan, or-
ganize sanayi bolgeleri tesisi, bina ve
makine parki yardimiari, tespit edilen
hedef bolgelerde KOBi'lerin yerlesi-
mini ve gelisimini saglayici altyapi ya-
tirimlar vb.).

KOBi'lerin  arastirma-gelistirme
faaliyetlerinin maliyetlerini azaltmaya
yonelik destekleme planianina, yeni
urdn veya uretim yontemi gelistirme
ya da mevcut Uriin veya Uretim yon-
temlerinde 6nemli degisiklikleri ger-
ceklestirme gibi hem mali hem de
teknolojik agidan riskli, yatirmlara ve-
rilen hibe veya dusuk faizli kredilere,
enerji veya hammadde tasarrufuna
veya ikamesine yonelik yatinmlara ve
disaridan danigmanlik yoluyla yone-
tim ve "satis yeteneklerini artirmaya
yonelik devlet yardimiarina Komisyon
olumlu bir yaklagim igindedir®".
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Komisyon, Devlet yardimlarinin
denetiminde KOBY'lerin 6zel konumu-
nu genel olarak dikkate almakta ve
yardmdan KOB'lerin yararlanmasi
konusunda daha ylksek bir yardim
esigine (genellikle normal olarak veri-
len esiklerin 10 puan Uzeri) veya da-
ha esnek kosullarin uygulanmasinin
sa@lanmasina izin vermektedir®,

Danimarka, Yunanistan, irlanda,
Liksemburg, Hollanda, Portekiz ve
ingiltere’de merkezi yonetimlerin KO-
Bi'lere destekleyici dnlemleri etkilidir.
ingiltere’de kiiclik isletmelere verilen
destekler daha vyereldir. Belgika,
Fransa, Almanya, italya ve Ispanya
hem merkeziyetci hem de yerel yone-
timlerce KOBI'leri destekleyici politi-
kalar uygulamaktadirlar. Fransa ve
italya’da KOBP'lere yonelik destekler
yerel yénetimler tarafindan gindeme
getiriimektedir.

2. Arastirma-Geligtirme
Faaliyetlerine Yonelik
Devlet Yardimlan Mevzuati

Teknolojik gelismeler dinyadaki
deg@isimi uyaran geligmelerin en
onemli boyutudur. Teknolojinin de-
gismesi rekabetin seklini, pazarlarin
yapisini, tretim ve tiketim bigimlerini
surekli degistirmektedir. Artik Uretim
ileri teknolojiye ve nitelikli isglclne
dayalt olarak gergeklestiriimekte,
Urnlerin Kkalite, tasanim vb. nitelikleri
oncelik kazanmaktadir.

AR-GE faaliyetleri cagdas dretim
ve dagitim streglerinin bir pargasi ha-
line gelmistir. "Arastirma" yeni bilimsel
veya teknik bilgi ve anlayis kazanmak
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amaciyla orijinal ve planh bir sorus-
turma ve arayig gabasi iken; "gelistir-
me" arastirma ile gergeklestirilen bul-
gulann sattlabilir Grun ve uygulanabi-
lir Uretim sureglerine dénusturulmesi-
dir. AR-GE faaliyetleri "endustriyel
arastirmalar" ve "rekabet oncesi ge-
listrme faatiyetleri"dir®.Uriin kalite
ve cesitlerinin artinimas) ve uretim
yontemlerinin gelistiriimesi iGin
AR-GE sonuclarinin dagiimini des-
tekleyici ekonomik tesviklerin gelisti-
rilimesi konusu her dlke igin blyuk
Onem tasimaktadir.

Teknolojik rekabetin tum oteki
rekabet unsurlarinin 6nidnde bulun-
dugu gagimtzda uluslararasi rekabet
glcindn yukseltiimesi icin, Grunierde
ve Uretim sureglerinde yeniliklerin ve
teknolojik gelisme hizinin artirtmasi
blyUk 6nem tasimaktadir. Yeni tek-
nolojik yatinmlan gergeklestirecek is-
letmelere, sektér hedeflemesine da-
yall bir stratejik plan dogrultusunda
dogrudan ve dolayl mali tesviklerin
verilmesi gerekmektedir. Arastirma
ve teknolojik gelismelerin kalkinma-
da, yenilesmede, rekabet gucinin
ve istihdamin artinlmasinda btyuk
6nemi vardir. Uzun dénemli buyGme
stratejileri onemli dlgude belirli tekno-
lojik gelismeden kaynaklanmaktadir.
Bilgi ve teknoloji uretmeyen ulkeler
uluslararast rekabet kosullarina uyum
saglamak icin ¢ok ulusiu firmalar ara-
cihdiyla teknoloji transfer etmek zo-
runda kaldiklarindan teknolojik ba-
gimlilik sorunuyla karsi kargiyadirlar.
Kuresellesme olgusu AR-GE faaliyet-
lerinin hizlandinimasina yol agmakta,
AR-GE gahsmalarinin Gretime uyar-
lanmas! ise endistriyel rekabeti bi-
gimlendirmektedir. ileriye dénik ve

uzun sureci igeren AR-GE faaliyetleri,
yuksek maliyetli ¢calismalardan olus-
maktadir. Dolayisiyla bu cahismalarin
devletce desteklenmesinin énemi bu-
yiktir. Ozel AR-GE faaliyetlerinin
destekienmesinin temel nedeni, ser-
best piyasa kosullarinda AR-GE faali-
yetlerine az/eksik yatirm yapiimasidir.
Tegvik politikalar ile toplumsal getirisi
ozel getiriden fazla oldugu igin
AR-GE faaliyetlerine yonelik yatinmla-
nin artirlmasi éngoértlmektedir.

Cagimizda teknolojinin ve arastir-
ma faaliyetlerinin giderek karmasik-
lagmasi, yeniliklerin tretiimesini tegvik
eden gevrenin ve ortamin bireysel ye-
nilikgi ortam degil drgln organizas-
yon ortami olmasini gerektirmistir.
BuyUk firmalann AR-GE laboratuarla-
r, kamu veya universite AR-GE labo-
ratuarlan  gibi. Gelismis Ulkelerde
AR-GE harcamalannin yarisindan ¢o-
gu Devlet tarafindan finanse edilmek-
tedir. Temel arastirmalarin ugte ikisin-
den fazlasi, gelistirme harcamalarinin
yarisina yakini kamu harcamalarindan
kaynaklanmaktadir.

Dunyadaki globalizasyon egilimi-
nin en 6nemli etkisi uluslararas:! reka-
bet gucliine sahip sanayiler kurmak,
mevcutlarin  tesvikini  saglamaktir.
Uluslararasi rekabet edebilirlik kosul-
larinda yasanan hizlt degismeler,
AR-GE faaliyetlerine ydnelik tesvikle-
rin énemini artirmistir. Sanayi, uluslar-
arasl rekabette bilgiyi ticarilestirme
gabas! igindedir. Dolayisiyla AR-GE
faaliyetlerine yonelik devlet yardimla-
nnin énemi giderek artmaktadir. Belir-
li sanayi dallaninda yeniden yapilan-
may gerceklestirmek ve yuksek tek-
noloji gerektiren, gelecekte buyutk 0l-
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glide istihdam olusturabilecek gag-
das sanayi dallannin tegvik edilmesi
AB sanayi politikasinin temel amagla-
ndir. Avrupa tek pazarinin tamamlan-
mastyla birlikte Avrupal igletmeler,
rekabet glglerini artirmaya yonelik st-
ratejileri uygulamaya koyarak, yeni-
den yapilanma yoluyla insan gtcung,
yuksek teknoloji agisindan blylk
onem tasiyan AR-GE faaliyetlerine
yonlendirip, yapisal etkinlik yoninde
kazang elde etmeyi ve rekabet glicle-
rini artirmay! amaglamaktadirlar.

AB'nde karteller ve isbirligi an-
lasmalanyla ilgili olarak, Roma Ant-
lagsmasi'nda, Uretim, dagitim, teknolo-
jik ve ekonomik ilerlemeye katkida
bulunuimasi, elde edilen karin tuketi-
cilere de yansitimasi, hedefe ulasa-
bilmek i¢in kisittamanin gerekli olma-
si ve pazarn hicbir kosul altinda,
énemli bir bélimunde rekabetin orta-
dan kaldirilmamasi kosuluyla, dikey
entegrasyon, dagitim, ihtisaslagma,
lisans, patent, know-how, franchising
anlagsmalari, AR-GE alanlarinda yapi-
lan anlagsmalar rekabet yasasinin ki-
sitlamasindan istisna edilmistir®.
Uruguay Turu Nihai Senedi ve AB
mevzuatinda AR-GE alanina.yonelen
tesvikler uluslararas: platformda "Kar-
st Tedbir Alinmasini Gerektirmeyen
Devlet Sdbvansiyonu”, "Dava Edile-
mez Subvansiyonlar' (non-actionable
subsides) sinifina girmektedir. Maas-
tricht Antlasmasi'nin 130/f maddesin-
de teknolojik arastirma ve gelistirme-
de birligin amaglarr; Birlik sanayiinin
bilimsel ve teknolojik temellerini gug-
lendirmek, uluslararasi rekabet ede-
bilirligini gelistirmek ile aragtirma fa-
aliyetlerinin ilerlemesini tegvik etmek
olarak belirtilmistir, Bu amaglar dog-

rultusunda, birligin bltini iginde KO-
Bi’ler de dahil olmak tizere isletmele-
rin arastirma merkezleri ve universite-
lerin kaliteli teknolojik AR-GE ¢abalar
desteklenmektedir. Avrupa  Birligi
AR-GE politikasimin temel hedefi yeni
teknolojiler, gevre, enerji, hammadde-
ler vb. alanlarda ortak girisimler gelis-
tirmektir.

AB'nde en ¢ok kullanilan tekno-
loji politika araclarindan birisi, &zel
AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi-
dir. Tegvik politikalar ile AR-GE faali-
yetlerine yonelik yatinmlarin artirilma-
s hedeflenmektedir. AB'nde uygula-

nan gesitli AR-GE destekleme aracla-
(35).
n

'

(i) Genel Destekler: "AR-GE Mas-
raflani icin Vergi indirimi*, "AR-GE
Masraflarindaki Artis igin Vergi indiri-
mi*, "AR-GE Personelinin Masraflanna
Yardim®.

{iiy Segici Oz-Finansmani Olma-
yan Destekler: "Proje Bagislan", "Du-
suk Faizli Proje Kredileri", "Kredi Ga-
rantileri’, "Odiiller’, "Sadece AR-GE
Faaliyeti Basanh Oldugu Zaman
Odenmesi Kosuluyla Verilen Krediler".

(iiy Segici Oz-Finansmani Olan
Destekler: "Oz Sermaye Yardimi"
(devletin risk sermayeli firmaya dolay-
Il veya dolaysiz olarak ortak olmasi),
"Dénustirulebilir Krediler (eger proje
basarilh olursa, devlet verdigi krediyi
hisse senedine ddénustirebilir)", "His-
se Senedi Tercihli Bagiglar" (Devlet,
yaptidi yardm karsiiginda, eger yar-
dm edilen firmanin hisse senedinin
degeri 6nemli 6lglide artarsa, belirli
miktarda hisse senedini lcretsiz alir),
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"Royalty Bagislart", "Harca Dayali Kre-
di Garantileri",

AB Komisyonu AR-GE alanindaki
devlet yardimlarinin tegvik edici bir et-
kisinin olmasini saglamaya caligmak-
tadir. Firmalar tesvik almadan énceki
AR-GE faaliyetlerine oranla tesviki al-
diktan sonra aragtirmaya yonelik olan
galigmalarini daha da artirmalar ge-
rekmektedir. Dolayistyla Komisyon
bir firmaya yardm vermeden 6nce
gecgmis yiliarda firmanin AR-GE har-
camalarint, bunlarin verimliligini (ciro-
su iginde AR-GE'nin % olarak payi
cinsinden), firmanin cirosuna ofan
katkisini ve bu alanda calisan isgi sa-
yisini degerlendirerek ortaya ¢ikan
veriler gercevesinde yardim: vermeyi
kabul edebilmektedir®.

Komisyonun sektorel bazdaki
tesvikler agisindan son yillardaki egili-
mi, Klasik teknolojilerden ¢ok ileri tek-
nolojilere agirlik vermesi olmustur.
Bunlar arasinda, elektronik, stuper bil-
gisayar projeleri, lazer arastirma ve
teknoloji programlari, bilgisayar yazi-
Iim gelistirme projeleri, mikro elektro-
nik ve telekomunikasyon projeleri yer
almaktadir. Genel olarak AR-GE faali-
yetlerine ve sektorel bazda hizmet
sektorine daha fazla tesvik saglandi-
g1 gorilmektedir®”,

AR-GE'ye yonelik olarak yapilan
cari giderler, maliyetlerin yilara yayl-
masini gerektiren (arastirma veya be-
rat alimi gibi) bazi durumlarin oldugu
Hollanda disinda genellikie, yapildik-
lan yit indirilebilmektedir. Arastirmaya
yonelik aktifler, birgok dlkede hizlan-
dinlmig amortisman veya kullanim
siuresinin kisaltiimast uygulamalarin-
dan (6rnegin ingiltere); baz tilkelerde
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de (6zellikle Fransa) 6zel vergi kredi-
lerinden yararlandinimaktadir®,

3. istihdama Yonelik Devlet
Yardimlarn Mevzuati

Guntmuzde issizlik sorunu tum
dinyada kuresel bir sorun haline gel-
migtir. Teknolojik ilerleme 6zellikle ve-
rimliligin artmasina yénelik tekniklerin
surekli geligtiriimesi, faiz oranlarinin
yuksekligi-yatinm yetmezligi gibi pek
Gok etken igsizligin kroniklesmesinde
etkili olmaktadir. GUnimuizde AB'nin
en oOncelikli sosyal sorunu, issizlikle
mucadele, yeni is imkanlarn olusturul-
masidir. AB'nde ekonomik buyume,
otomatik olarak daha fazla istihdam
olanagi saglayamamakta ve igsizlik
yuksek seviyelere ulagmaktadir.

Son yillarda Avrupa Birligi Ulkele-
rinde ekonomik blyUmenin yavasla-
masi, azalan rekabet glci ve isglcl
piyasasindaki esnekligin azalmasiyla
birlikte igsizligin hizla artmast baslica
ekonomik egilimlerden birisidir. 1997
yilt sonu itibariyle AB'nde, igsizlik ora-
ni ortalama % 12.1'lere ulagsmig olup
bu oran genglerde % 14-24, kadinlar-
da ise % 20'ler civarindadir. Bu ra-
kam Belgika, Danimarka ve Iirlan-
da'nin toplam nuifusuna esittir. Avru-
pa'da gemi, demir-gelik, tekstil gibi
alt sektérlerde gerileme dolayisiyla,
genelde ise yapisal degisme dolayi-
siyla igsizlik artmistir. AB’nde igsizlik,
daha ¢ok yapisal gegici igsizlik, tek-
nolojik igsizlik seklindedir. Dolayisiyla
ileri teknolojilere gegis nedeniyle issiz
kalan iggilerin yeniden egitilip istinda-
miyla diger sektorlere kanalize edil-
mesi blylk édnem tasimaktadir.
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AB Ulkelerinin gogunlugunda ya-
tinm tesvikleri ile istihdam saglama
cesitli sekillerde iligkilendirilmektedir.
Ornegin, yapilacak yeni yatirimiarin
yeni is saglamasi gibi. AB'de bdlge-
sel politikalarin en dnemli hedeflerin-
den birisi istihdam saglanmasidir.
Uzun sureli ve yiiksek oranda yasa-
nan igsizlik kriziyle micadelede gesit-
li devlet yardimlan s6z konusudur®®®.
Avrupa Birligi'nde istihdam ve mesle-
ki egitime iliskin devlet yardimlan be-
lirli bir igletme, sektor ve bolgeyle si-
nirlandinimamugtir. AB’'nde yeni istih-
dam olanaklan olusturacak projelerin
desteklenmesi blylk 6nem tasimak-
tadir. AB’nda istihdam olusturmak
agisindan oldukga énemili bir yere sa-
hip olan Kiglk ve Orta Qlgekli islet-
meler (KOBI) agisindan istisna uygu-
lamalar bulunmaktadir. AB’nda istih-
dama yonelik yardimlar konusunda
baglica AB mali araglari; "Avrupa Sos-
yal Fonu (ESF) kaynaklar", krediler,
nakdi katkilar ve vergi kolayliklardir.
Avrupa Birligi'nde istihdama yo&nelik
yardimlar Birlik igerisindeki rekabeti
bozmayacak sekilde igsizligi 6nleme-
ye yoneliktir.

EFS Roma Antlagmasi'nin 129.
maddesi ile kurulmug ve 1960 yilin-
dan itibaren iglerlik kazandirilmistir.
EFS, ortak pazar icinde ‘igsizligin gi-
derilmesi ve genglerin mesleki enteg-
rasyonlarinin  kolaylagtiriimast" igin
yeni istihdam olanaklarinin gelistiril-
mesi, yasam dutzeylerinin yudkseltil-
mesini saglamak amaciyla isgilerin
mesleki ve cografi akigkanliklarinda
24 yagin altinda en az yuksek okul bi-
tiren ve is arayan gencg nifusun mes-
leki entegrasyonunu kolaylastirmaya
yonelik olarak kurulmustur. Uzun dé-

nemli igsizlikteki artig 6zellikle guney
italya’da, Belgika'nin bazi bélgelerin-
de, ispanya ve irlanda’da énemli bir
sorundur. Uzun dénem igsizlige karsi
yurltilecek galismalar igin yardim ta-
lebinde bulunan insanlarin 25 yasin
Uzerinde ve en az 1 yildir igsiz durum-
da olmalisi gerekmektedir®“®.

Vergiye dayanan devlet destegi,
Almanya, Ispanya, Portekiz, Yunanis-
tan ve irlanda’da ise yeni baslayanla-
ra sadlanmaktadrr. irlanda, isveg, is-
panya ve Yunanistan'da krediler, Bir-
lesik Krallik ve Fransa'da ise teminat-
lar saglanmaktadir. Almanya'da kendi
isini kuran igsizlerin alti ay sireyle is-
sizlik 6dentisi almasina imkan veril-
mektedir. Isveg'te, is kurma plani olan
issiz bir kisi igsizlik 6dentisinin %
50'sini belirli bir sire almaya devam
edebilmektedir. Luksemburg’ta is bul-
mas! gug olan kisilerin kurdugu islere
6zel bir yardim veriimektedir. Belgi-
ka’da, ilk is¢isini istihdam eden islet-
melerde, igverenin ddemek zorunda
oldugu sosyal glivenlik giderlerinde
ilk U¢ yil igin sirayla % 100, % 75 ve %
50 oraninda indirim yapilmakta, LUk-
semburg’ da, isverenlerin Ucretler
tzerinden édedikleri sosyal guvenlik
giderleri kaldirlarak bunlarin yerine
Devlet tarafindan yurGtilen bir prog-
ram yurirlige konmustur. Avustur-
ya'da, bir yildan fazla suredir igsiz
olan ve is bulmast gi¢ olan bir kisinin
istihdam! halinde, devlete bagh is ve
is¢i bulma kurumu tarafindan bir kigi-
nin Ucretinin Ugte ikisine kadar olan
bolumu igverene geri 6denmektedir.
Portekiz'de, ilk kez ige giren gengleri
ve uzun suredir igsiz kalmis olanlar
ise alan isletmelere, aylik asgari tcre-
tin 12 kati tutarninda bir stibvansiyon
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saglanmaktadir. ispanya’da, 45 yasin
Uzerindeki igsizlerin ve engellilerin ige
alinmasi durumunda sosyal sigorta
primlerinde indirim yapitmaktadir®".

4. Cevre Korumaya Yonelik
Devlet Yardimlari Mevzuat:

Avrupa Birligi'nde gevrenin ko-
runmasi oncelikli hedeflerden birisini
olusturmaktadir. Gevre sorunlarinin,
sanayi politikalarn ile entegrasyonu
konusuna sadece kirliligin énlenmesi
veya gevresel olumsuz etkilerin de-
gerlendirilmesi olarak dar bir gerge-
vede bakilmamasi, sinai kurulug yeri
ve dizaynt, Uretilecek mamullerin ve
Uretim metotiarinin segimi, sinai atik-
larinin idaresi konularinda da ekolojik
durumun gozénune alinmasi gerek-
mektedir*®.

1996 yilinda Komisyon "Ekono-
mik Boyume ve Gevre" baslikl tebli-
ginde, gevre politikalar alaninda pi-
yasaya dayall araglara, Ozellikle de
eko-etiket, eko-denetim, gonillu an-
lagmalar, yesil yatinmlarda vergi iade-
si gibi ekonomik ve mali araglara
onem verilmesi geregini belitmekte-
dir. Tebligde, kumanda ve denetim
politikasindan piyasaya daha fazla
dayanan araclara gegilerek sirketlerin
cevre boyutunu politikalarina daha
esnek bigimde katmalarinin saglan-
mas| 6nerilmektedir®®,

AB’nde gevre politika olugturma
srecinin bitininde cgevresel etkinin
dikkate alinmasini saglayacak adim-
lar atimaktadir. AB'nin gevre politika-
sinin temeli istihdam ve biylimenin
artinimasina yonelik énlemler ile gev-
re politikasini bagdastiracak uzun va-

19

deli bir stratejinin belirlenmesi 6ngo-
riimektedir. Bu amagla, "Yesil Muha-
sebe" (yani cevreye verilen zararin
gercek maliyetinin kullanicilara édetil-
mesi) ilkeleri agamall olarak uygula-
maya konulacaktir®®. Bakanlar Kon-
seyi 22 Mart 1993te  Birlik
Eko-Yonetim ve Denetleme Sistemi
cercevesinde sanayi sektoriindeki sir-
ketlerin gevre korunmasina gonulli
katilimina imkan veren bir ydnetmeligi
kabul etmistir. Bu yonetmelikle getiri-
len éneriler™?;

* Cevre politikalar, programlari
ve yobnetim sistemleri olusturulmasi
dahil, sirketlerin gevre korumasi ko-
nusundaki tutumuna sistemli bir yak-
lagim getirilmesidir.

* Girketlerin ¢evreye iligkin per-
formanslarini duzenli aralklarla ve
sistemli olarak degerlendirmeleri ge-
reklidir.

* Sirketin gevreye iliskin perfor-
mans| hakkinda kamuoyuna verilen
bilginin bagimsiz bir merci tarafindan
onaylanmasi saglanmalidir.

* Yonetmelik kosullarini yerine
getiren sirketierin kullanabilecegi bir
katilim beyani olmalidir. Sz konusu
sistem gevre korumasi alaninda so-
rumluluk paylasimi kavramina dayan-
maktadir. Buna gore sirketlerin gevre-
yi kendi politika ve yonetim sistemie-
rine dahil etmeleri gerekmektedir.
Sistem 6zel sanayi kuruluslarindaki
girisimlerle bagdasan bir gergeve
olusturmaktadir. Séz konusu girisim-
leri tegvik edecek bunlarla uyumlu bir
bigimde butinlesecek sdz konusu
sistemi daha degerli kilan unsur,
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ozellikle kamuoyu ve kamu mercileri
neznindeki seffaflik ve inandiriciliktir.

* Cevre ile ilgili zorunluluklarin
her bireyin davraniglarina yansimasi
igin tuketicilerin, firmalarin ve kamu
mercilerinin  sorumluluk duygusuna
daha fazla y&nelinmelidir. Kirleten
oder ilkesi ciddiyetle uygulanmali
hatta bu ilke "kirleten temizler" kimli-
gine burunmelidir.

* Firmalann, tiketicilerin, sendi-
kalarin, hikimet disi kuruluslarin ve
yerel ve boélgesel mercilerin temsilci-
lerini kapsayan genel bir danigma fo-
rumu olusturulmahdir. Yetkili ulusal
merci ve Komisyon temsilcilerinden
olusan bir uygulama agl kurulmal,
bu agin temel goérevi bilgi aligverigini
ve deneyimlerin biraraya getirilmesini
saglamak olmalidir.

* Cozulmesi gereken sorunlarin
daha iyi anlasiimasi ve daha iyi bir
kaynak kullamimini saglayip gevre
Uzerinde daha az etki yapan teknolo-
jilerin gelistiriimesinin tegvik edilmesi
amaciyla arasgtirma ve gelistirme ga-
balarinin yogunlastinimasinin énemi
de buyuktar.

* Hem cevreye iligkin kaygilar
hem de sosyo-ekonomik zorunluluk-
lar dogrultusunda, Uretken faaliyetle-
rin cografi olarak daha dengeli bir gse-
kilde dagiimasini saglamak amactyla
sektorel ve mekansal planlamayi ge-
listirmek; Grdn fiyatlarinda ve mal ve
hizmet kullanicilarinin 6dedigi Gcret-
lerde digsal maliyetleri igsellestirerek
piyasa guglerini gevre hedefleriyle
bagdastirmak amaciyla ekonomik
amaglarin ve butge amaglarinin kulla-
nilmasi tesvik edilmelidir.

* Sanayici agrtsindan énemli bir
konuda gevre koruma ile ilgili yasala-
rin imalat sinai strateji ve uzun vadeli
yatinmlar agisindan uyum saglayabil-
meleri igin yeterli stire sadlanacak se-
kilde ¢ikariimasi gerekir.

AB Komisyonu daha az kirleten
Grind veya daha az kirletmeye yo6ne-
lik suregleri kapsayan AR-GE calis-
malann tesvik etmeyi ve ekolojik ko-
sullardaki ani ve 6nemli dengesizlikle-
rin gerekli kildig1 bazi yatinmlara yar-
dim saglamaya yonelik tegvikler igin
Madde 92(3) c’deki istisnalan g6z
6nlne almaktadir. Ancak yardtmiarin
bu istisnadan yararlanabilmesi igin“®;

* Yardim Ulkenin ulusal yasa ya
da Birlik mevzuatindan kaynaklanan
yeni yukumlGiuklere uyum saglayabil-
mesi igin gerekli olmalidir.

* Yardim yatinm maliyetinin net
subvansiyon esdegerinin % 15'ini
gecmemelidir.

* Yardim gevre konusunda yeni
standartlarin yururlige girmesinden
en az iki yil once hizmet veren tesisle-
rin bu yeni normlara uyumunun sag-
lanmast igin de verilebilir.

* Uretim kapasitesi ve isletme te-
sislerinin yenilenmesi ile isletme mali-
yetinde bir artisa neden olan yatirim-
lar igin tegvik kabul edilmemektedir.

AB serbest rekabeti bozdugu igin
devlet yardimlarina karsi iken uluslar-
aras! pazarlardaki rekabet guclnu
korumak ve artirmak igin tegviklere
acikga olmasa da géz yummakta, ne-
redeyse AB'nin timu tesviklere agil-
mis durumdadir“”’. AB'nde verilen
devlet yardimlannin, ulusal dtzeyde
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korumacihk
agiktir.

amaciyla  kullanildigi

AB ulkelerinde genel yatinm tes-
viklerinde bir azalma gértlmekle bir-
likte, KOBi, AR-GE yardimlari, bolge-
sel kalkinma ve ihracati tegvik aragla-
rinda bir artig goértlmektedir. Roma
Antiagsmasi'nin 81, 92 ve 93. madde-
lerinin gok genel esaslar igermesi
nedeniyle, bu esaslara seklen uyul-
dugu durumiarda tegvik ydntemleri
yonunden yeni mekanizmalar bulup
ve uydurmak, Gye ulkelerin yaraticilik-
larina baghdir. AB'nde duyarlilikla ele
alinan "seffaflik" ilkesine tam olarak
uyulmamakta ve uye ulkeler "gizli tes-
vikler' uygulamaktadirlar.

fll. TURK YATIRIM TESVIK
MEVZUATININ AVRUPA
BIiRLIGI YATIRIM TESViK
SISTEMINE UYUMU

Tuark vergi sisteminde yatirmiarin
tesvik edilmesine iligkin araglarin ba-
zilart genel nitelikte olup vergi mevzu-
at igcinde bazilan da proje bazinda
tesvik belgesine bagl olarak uygu-
lanmaktadir. Tesvik uygulamalar agi-
sindan ele alindi§inda, 1960-70 ithal
ikameci tuketim sanayilerin kurulmasi
ve tesviki ddnemi, 1971-80 arasi ve
yatirm mallar sanayilerin kurulmast
ve tesviki ddnemi, 1981-90 ve sonrasi
ise kiresellesen dunya ekonomisine
uyum dénemi olarak degerlendirilebi-
lir.  Tdrkiye'de yatrim  tesvikleri
1983-90 arasinda yogun olarak uygu-
lanmig, 1990’dan sonra tesvik politi-
kalarinda ciddi belirsizlikler olmus-
turt®,
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Yatirnmlarda devlet yardimlariyla
ilgili duzenlemelerde, kalkinma plani
ve ylllik programlara uygun istihdam
saglayict, bolgeler arasi dengesizlik-
leri giderici &zellikler tasiyan, déviz
kazandiricl faaliyetlere yonelik, ileri ve
uygun teknoloji, uluslararasi rekabet
glich saglayan yatinmlann, uluslar-
aras! yukumllliklere aykiriik olugtur-
mayacak sekilde desteklenmesi
amaglanmaktadir. Bu dizenlemeler,
mal ve hizmet tretimine yonelik yati-
rimiar ile AR-GE, gevre koruma, kalite
ve standart gelistirme, yoresel el sa-
nattaninin gelistirilmesine yonelik yati-
nmiar ile KOBi'lerin destekienmesini
kapsamaktadir.

13 Ocak 1995 tarihinde yurarld-
ge giren 94/6411 sayill "Yatimmlarda
Devlet Yardimlart Hakkinda Karar', 10
Mart 1995 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Ek Karar ve 4 Nisan 1995
tarinli Resmi Gazete’de yayimlanan
95/2 sayih "Yatinmlarda Deviet Yar-
dimlari ile ilgili Teblig" gergevesinde
duzenlenen 1995 yili tegvik mevzuati
ile tesvik sistemimiz yeniden yapilan-
dinlarak Avrupa Birligi Tesvik Mevzu-
atina uyumlasgtinimistir. Boylece tes-
vik sistemimizde AR-GE yardimlar,
KOBI'lerin desteklenmesi, gevre ko-
runmas! gibi selektif tesvikler agirlik
kazanmistir.

Tdrkiye, Stbvansiyonlar ve Telafi
Edici Onlemler Kodu’nu 1985 yilinda
gelismekte olan Ulke statdistint koru-
yarak imzalamig ve fillen 3 .03.1985
tarihinde Kod’a taraf olmusg, Kod'un
14/5 maddesi cergevesinde yaptig
taahhitle de uygulamakta oldugu
tim ihracat stibvansiyonlarini 1989 yi-
I sonuna kadar kaldiracagini ve ihra-
cati artiricl ya da ithalat: azaltic etkisi
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olan yeni slbvansiyonlari ihdas et-
meyecegini taahhit etmistir.

Subvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler Kodu'nda, tegviklerin para-
sal, vergisel olmasi gibi nitelikleri ara-
sinda bir farkllasmaya gidilmemekte,
yasaklanabilen ya da izin verilen sib-
vansiyonlar siniflandirmasi her nitelik-
teki tesvikin verilis amact dikkate ali-
narak yapilmaktadir. Ornegdin nakit
yardim niteligindeki bir tesvigin ihra-
cat performansina bagh olarak veril-
mesi yasaklanirken, boélgesel kalkin-
ma amaclyla verilmesine olanak ta-
ninmaktadir. Bu kapsamda kars! én-
lem alinmasini gerektirmeyen sub-
vansiyonlar igerisinde yer alan bélge-
sel kalkinma amaglt tesvikier ulkemiz
agisindan énem arzetmektedir. Ulke-
mizin tamaminin gerektiginde kalkin-
makta olan yére statUsiinde deger-
lendirilebilecedi konusu (Katma Pro-
tokol 43. madde) tesvik sistemimize
daha esnek uygulama olanagi getir-
mektedir*®.

A. KOBi'lere Yonelik Devlet
Yardimlari Mevzuati

Tlrkiye'de KOBIi yatinmlarinda
devlet yardimlari; Fon Kaynakl Kredi,
Yatinm indirimi, Yerli Makine ve Teg-
hizatta KDV Destegi, Gumrik Vergisi
ve Fon Muafiyeti, Damga Vergisi ve
Harg Istisnalanndan olusmaktadir.

96/22803 sayIll karar ve 96/3 sa-
yili tebli§ gergevesinde KOBI'lerin,
yore farki gozetilmeksizin (Serbest
Bolgeler dahil) destek unsurlarindan
yararlanabilmeleri igin;

* jmalat sanayi sektérinde faali-
yet gostermeleri,

* [syerinde azami 150 isciye ka-
dar istihdam saglamalari,

* Kanuni defter kayitlarinda arsa
ve bina harig; makine-teghizat, tesis,
tagit arac ve geregleri, déseme ve de-
mirbaglart toplaminin net 50 milyar
TL'na kadar olmasi gerekmektedir
(bu miktar her yil basinda énceki yila
ait 213 sayil VUK hikumlerine gore
belirlenen Yeniden Degerleme Ora-
ninda artirihr). Azami istihdam saglan-
mas! hususu ile makine-techizat, te-
sis, tasit arag ve gerecleri, déseme ve
demirbaglari (yeniden degderlemesi
yapilmis ise eklenerek ve varsa birik-
mig amortismanlari digulerek hesap-
lanan) toplam azami miktari kaydinin
saglanmasi hususu Turkiye Halk Ban-
kasi tarafindan belirlenmektedir.

Devlet Yardimlar ile ilgili 95/2
No’'lu Tebligle biriikte yapilan yeni du-
zenleme ile gelir vergisi mikellefi olan
gergek kisiler ve adi ortakliklarin da
Tesvik Belgesi alabilmeleri imkani ge-
tiriimistir. Béylece KOBI'ler yéniinden
cok 6nemli bir gelisme saglanmigtir.
Ancak, KOB/'lere yonelik tesvik prog-
ramlarinda uygun sartlarda kredi veri-
lebilmesi fon kaynaklarinin yeterli ol-
masina baghdir. Uygulamada kaynak
yetersizligi yuziinden bu kredi meka-
nizmas! etkin bir sekilde isletileme-
mektedir. Dolayisiyla devlet yardimla-
nnt yurdrlige koymak kadar bu yar-
dimlari belirlenen miktarlarda, eksik-
siz ve zamaninda kugUk sanayi iglet-
melerine ddemek blyuk énem tasi-
maktadir.

B. Gevre Maliyetlerinin
Desteklenmesine Yonelik
Devlet Yardimlari Mevzuati
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1.6.1995 Tarihinde Para ve Kredi
Koordinasyon Kurulu'nun "Gevre Ma-
liyetlerinin  Desteklenmesine {liskin
Karari"nda ulusal ve uluslararasi gev-
re korunmasli mevzuatlarinin neden
oldugu maliyet artiglarinin azaltimasi-
na yoénelik, sabit yatinm dis1 gevre
amagli faaliyetlerin desteklenmesi yer
almakta, gevre kalitesi maliyetleri igin-
de onleme ve degerlendirme maliyet-
lerinin karsilanmasinda finansal des-
tek saglanmasi amaglanmaktadir.
Saglanacak destekler;

* Urlinin ve ambalajin gevre
standartlarina uyguniugunun kontro-
0 icin yapimas: gerekli laboratuvar
testlerine iliskin harcamalarin azami
1000 dolar olmak lzere % 50'si,

* Urlinin ve ambalajin gevre
standartlanna uyguniuk belgesi ve lo-
gosunun alinmasi igin yapilan harca-
malarin yillik azami 1000 dolar olmak
Uzere % 50’si,

* Cevre korunmasina yonelik te-
sisleri bulunan Organize Sanayi BoI-
geleri'nde uretim yapan firmalar ile
hassas eko sistemlerinin bulundugu
bdlgelerde atik kontroliine yonelik
kamu yénetimindeki ortak tesislerden
yararlanan igletmelerin belgelendiril-
mis harcamalannin 2000 dolar geg-
memek kaydiyla % 25'i desteklen-
mektedir. Bu destekler, ihracatgi Bir-
likleri tarafindan saglanmaktadir.

Bu destek uyguiamailari cevre
ekonomisi alaninda yer alan "kirleten
oder ilkesi" ile gelismektedir. GUnkQ,
bir firmanin olusturdugu kirliligin tasfi-
yesinde toplumun parasal kaynaklari-
nin tahsisi s6z konusu olmaktadir.
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C. AR-GE Faaliyetlerine
Yonelik Devlet Yardimlar:
Mevzuati

Dinyadaki degisim surecine
uyum saglamak igin ticaretteki ser-
bestlesmeyi ongdren GATT Uruguay
Turu Nihai Senedi'ni imzalayan ve
Avrupa GUmrik Birligi'ne giren Tarki-
ye, diinya pazarlarinda rekabet etme-
nin mekanizmalarirt olusturmaktadir.

ik kez 1995 yilindan itibaren, AB
ile uyumlu "Yatinmlarda Devlet Yar-
dimlan Hakkinda Karar" kapsaminda,
Ulkemize ileri ve uygun teknoloji geti-
ren ve uluslararast rekabet giicli sag-
layan AR-GE yardimlarna yer veril-
migtir. Bu kararda AR-GE yatinimlart
O6zel 6nem tasiyan sektér yatirnmliari
kapsamina alinmistir. ihracata yénelik
devlet yardimlan kararinda da, 6zel-
likle yeni Urun, ordn sistemi ve tekno-
loji kullanan sektdrlerde AR-GE prog-
ramlarinin uygulanmasina iliskin dev-
let yardimlan 6ngérilmektedir.

Para ve Kredi Koordinasyon Ku-
rulu'nun AR-GE yardimina iligkin 1
Haziran 1995 tarihli karar, sanayi ku-
ruluglanimiza yeni bir ufuk agmistir.
Boylece Uruguay Turu Nihai Senedi
ve AB mevzuatinin "Karg1 Tedbir Alin-
masini Gerektirmeyen Deviet Yardim!"
olarak kabul ettigi AR-GE yardimiarin-
dan, bundan bdyle Turk sanayii de
buyuk él¢tde yararlanabilecektir.

Para ve Kredi Koordinasyon Ku-
rulu'nun 27.02.1998 Tarihli "Patent,
Faydal Model Belgesi ve Endustriyel
Tasanm Tescili Harcamalarinin Des-
tekienmesine iliskin Teblig" ile; “lhra-
cat potansiyeli bulunan, teknoloji yo-
gun yeniliklerin, yeni urlnlerin ve
yontemlerin gelistirilmesinin destek-
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lenmesi amaciyla, Turkiye'de yerlesik
gergek kisiler tarafindan yapilan galis-
malar neticesinde, patent, faydal mo-
del belgesi ve endustriyel tasarm
tescili ile sonuglanan bir bulus veya
tasarimin ortaya ¢ikmas! durumunda,
bulusa patent veya faydali model bel-
gesi, endustriyel tasanma da endust-
riyel tasarim tescili alinmasi sirasinda
yapilan harcamalarin % 75'inin Des-
tekleme ve listikrar Fonu'ndan sag-
lanmasi” imkan getirilmistir.

AR-GE destegi, AR-GE projeleri
kapsaminda izlenip de@erlendirilebi-
len giderlerin belirli oranlarda Devlet
tarafindan finanse edilmesi ve AR-GE
projelerine sermaye deste@i verilme-
sini kapsamaktadir. Proje bazinda iz-
lenebilir AR-GE giderlerine verilecek
destekle ilgili degerlendirmeler igin
TUBITAK, AR-GE sermaye destegiyle
ilgili degerlendirmeler igin Turkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) gb-
revlendirilmistir. TUBITAK, ilgili kuru-
lusun destek konusu faaliyetinin
AR-GE olup olmadidin, harcama
miktarinin s6z konusu faaliyete uy-
gunlugunu, destekleme oranini ve
toplam destek tutarini gizlilik kuralina
uygun olarak yapmaktadir.

AR-GE projelerinde, kapsam, su-
re, Ozel sartlar, diger kuru-
lus-kurum-gergek ve tuzel Kisilerce
saglanacak ayni/nakdi destek miktar-
lari, sonugta dogacak ihtira berat
haklarinin ilgililer arasindaki paylasim
esaslannin belirlenmesi, yeni bir mal
Gretilmesi, Urin kalitesi veya standar-
dinin yikseltiimesi, maliyet dustrici
ve standart yikseltici mahiyette yeni
tekniklerin  uygulanmast amaglan-
maktadir. Yeni Uretim teknolojilerinin
gelistirimesi, yeni bir Gretim teknoloji-

sinin Glke kosullarina uyumunun sag-
lanmasi amaciyla yapilan arastirma
ve geligtirme g¢abalarinda, bu tdr faali-
yet sonuglarinin faydall arag, gereg,
yontem, sistem ve dretim tekniklerine
dénustardlmesi, mevcutliarin teknolo-
jik agidan iyilestirimesi ve teknoloji
uyarlamasi igin bilimsel esaslara uy-
gun olarak her asamasi belirlenmis
caligmalar yapilmaktadir.

AR-GE kapsaminda degerlendiri-
lecek faaliyetler;

* Kavram geligtirme,

* Teknolojik ve ekonomik yapila-
bilirlik etad,

* Geligtirilen kavramdan tasarima
gegis slrecinde yer alan laboratuar
galigmalari,

* Tasarnm ve gizim galigsmalar,

* Prototip Gretimi, pilot tesis ku-
rulmasi,

* Deneme uretimi,
* Patent ve lisans ¢aligmalari,

* Satis sonrasi sorun giderme
hizmetleridir.

Kuruluslar taleplerinde sadece
bir dnceki dénemle ilgili proje bazin-
daki AR-GE harcamalarin: tegvik ede-
ceklerdir. Bu harcamalar,;

* Personel giderleri (arastirmact-
lara ve midnhasiran arastirma faaliye-
tinde istihdam edilen teknisyenlere
iliskin ofanlar),

* Minhasiran arastirma faaliyet-
leriyle ilgili alet, techizat, yazihm gi-
derleri,
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* Minhasiran arastirma faaliyeti
igin kullanilan damsmanlik hizmeti ve
buna egdeger hizmet alim giderleri,

* Ulke icindeki AR-GE kurum ve
kuruluslarina  (Universiteler, TUBI-
TAK'a baglh AR-GE birimleri, 6zel
sektor AR-GE kuruluglari v.b.) yaptiri-
lan AR-GE hizmet giderleri,

* Patent basvuru giderleri,

* Dogrudan AR-GE faaliyetleri ile
ilgili maizeme alimi v.b. giderleri.

Yine ayrica Ulke igindeki AR-GE
kurum ve kuruluglarina yaptirilan
AR-GE hizmetleri, patent bagvurusu
ve dogrudan AR-GE faaliyetlerinde
kullanilan malzeme giderleri de des-
teklenmektedir. Odemeler, Dis Tica-
ret Mulstesark@'nin uygun gorusine
dayanarak T.C. Merkez Bankasi'nca
Destekleme ve Fiyat istikrar Fo-
nu'ndan TL veya déviz cinsinden ya-
piimaktadir.

AR-GE destek orani, kurulusun
AR-GE yogunlugu ve performansina
gore TUBITAK tarafindan hesaplanir.
AR-GE'nin tanimianan bazi ek kriter-
lere de uygun olmast halinde kurulu-
sa ek destek saglanir. Toplam des-
tek, AR-GE harcamalan toplaminin %
50'sini gegmemektedir. Ek destekler;

* Ek destek oram hak edilen
AR-GE yardimmnin ytizdesi olarak,
AR-GE patentle sonuglanirsa % 10;

* Gegmigteki kendi AR-GE faali-
yetine ve/veya bu faaliyet sonucunda
aldig! patente dayal olan 6zgun Urin
satisi halinde ise % 20'ye kadar;

* Doktorall arastirmaci istihda-
minda % 15;
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* AR-GE'nin Universite, tekno-
park v.b. Ulke iginde bir bagka arastir-
ma kurulugunda gerceklestiriimesi
durumunda % 10;

* AR-GE faaliyetinin enformas-
yon, esnek Uretim/esnek otomasyon,
ileri malzeme, gen muhendisligi/ bi-
yoteknoloji, havacilik ve uzay teknolo-
jileri alanlarinda olmasi halinde %
20°dir.

AR-GE desteginden yarartanmak
isteyen kuruluslar taleplerini 1 Ocak -
30 Haziran / 1 Temmuz - 31 Aralk
dénemleri itibariyle dogrudan TUBI-
TAK'a iletirler. Bagvuru dénemini izle-
yen 1 ay iginde proje sahibi tarafin-
dan 6 aylik AR-GE harcamalarina ilig-
kin belgelerini TUBITAK'a sunulur.
TUBITAK, belgelendirilen giderler ve
degerlendirme kriterlerine uygunluk
agisindan yapacag: incelemeyi 4 ay
iginde sonuglandirarak AR-GE harca-
malarina uygulanacak destekleme
orani ve toplam destek tutarnni Dis Ti-
caret Mustesarligi'na bildirir, destek
suresi en gok 3 yildir.

TTGV'nin denetimindeki proje
bazinda izlenebilr AR-GE sermaye
desteginde; sanayi kuruluslannin ti-
cari degeri olan yeni urGn olugturul-
masi veya mevcut Urunlerin rekabet
guclinun yukseltimesi ya da bu
amaclarla Uretim yontemi, sistemi ve
tekniklerinin arastinlmasi , gelistiril-
mesine yonelik AR-GE projeleri ile St-
ratejik Odak Konulari Projeler destek-
lenir. Destek sureleri AR-GE projeleri
igin en ¢ok 2 yil, Stratejik Odak Konu-
lan Projeleri igin en ¢ok 1 yildir. Des-
tek AR-GE projeleri icin en ¢ok
1.000.000 USD, Stratejik Odak Konu-
lan Projeleri igin en gok 100.000 USD
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esdeg@eri TL'dir. Kurulug, bir AR-GE
projesi igin TTGV'nin proje destekle-
me kaynagindan herhangi birine bas-
vurmus ve destek almigsa, ayni pro-
jeyle  TUBITAK'In  denetimindeki
AR-GE destegine basvurdugunda ye-
niden degerlendiriimeye alinmadan
destekten yararlanabilmektedir.

Ulkemizde kurumlar vergi miikel-
lefleri bazinda, 1985 yihindan itibaren
AR-GE'yi tesvik amacina yonelik ola-
rak "Vergi Ertelemesi Uygulamast”
vardir. Mikellefler yil icinde yaptiklari
AR-GE harcamalan tutarini gegme-
mek Uzere ilgili dénemde 6demeleri
gereken yillik gelir/ kurumlar vergisi-
nin % 20'sinin kanuni suresinde tah-
silinden vazgegilmekte, bu orana isa-
bet eden vergi g yu sure ile faizsiz
olarak ertelenebilmektedir. Ertelenen
bu vergi U¢ yil iginde kurumlar vergi-
sinin 6deme taksitleri ile birlikte esit
taksitler halinde 6denmektedir. Ayri-
ca, AR-GE faaliyetlerinde bulunan ku-
rum ve kuruluglara yapilan bagis ve
yardimlarin gider olarak digdrulmesi-
ne imkan taninmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanu-
nu'nun 17. Maddesi’'nin [. Bendi'nde
bilimsel arastirma ve gelistirme har-
camalartyla ilgili teslim ve hizmetlere
de yer verilmistir. Bu maddeye gore,
"Kiiltir ve Egitim Amaci Tastyan istis-
nalar’ basligi altinda genel ve katma
bitgeli daireler, il 6zel idareleri, bele-
diyeler, koyler bunlarn teskil ettikleri
birlikler, Universiteler, déner sermaye-
li kuruluslar, kanunla kurulan kamu
kurum ve kuruluglar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, siyasi
partiler ve sendikalar, kanunla kuru-
lan veya tlzel kisiligi haiz emekli ve
yardim sandiklan, kamu menfaatine

yararh dernekler, tarrmsal amag! ko-
operatifler ve Bakanlar Kurulu'nca
vergi muafiyeti tamnan vakiflarin; ilim,
fen ve glzel sanatlari, tarimi yaymak,
islah ve tegvik etmek amaciyla yaptik-
lari teslim ve hizmetleri...." KDV’'nden
istisna edilmigtir.

D. Bodlgesel Kalkinmaya
Yonelik Devlet Yardimlari
Mevzuati

Olagantsti Hal Bolgesi (OHAL)
ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde
(KQY) istihdamin Artinimasi ve Yati-
nmlarin Tesvik Edilmesine iliskin Yasa
23.01.1998 Tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanarak yururluge girmistir.

Olaganustu Hal Bolgesi ve mu-
cavir alanina dair iller ile DIE tarafin-
dan belirlenen fert bagina GSYiH mik-
tarlan duzeyi 500 dolar veya daha az
ve DPT tarafindan belirlenen sos-
yo-ekonomik gelismiglik dizeyi -0.5
ve daha dustk bulunan illerden Ba-
kanlar Kurulu'nca belirlenecek iller
tesvik kapsamina alinmigtir. Bu kap-
samda bulunan iller Batman, Bingdl,
Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin,
Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van ille-
rinin yanisira, bu kriterlere uyan Adi-
yaman, Agri, Ardahan, Bayburt, Erzu-
rum, Gumuishane, igdir, Kars, Ordu,
Sanlurfa, Yozgat illeri de Bakanlar
Kurulu Karari ile bu kanun kapsamin-
daki tesviklerden yararlanabilecekler-
dir. Bu destekler;

* Bedelsiz Arsa Tahsisi: Yasa
kapsamindaki illerde, en az 10 kisgilik
istihdam 6ngdren tesvik belgeli yati-
nmlar igin gercek ve tizel kisilere, 5
yil slreyle bedelsiz arsa tahsisi sag-
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lanmasi ve 5 yil sonunda yatinmcinin
basarili olmasi durumunda da arazi-
nin mulkiyeti, bedelsiz ve siresiz ola-
rak yatinmciya devredilecektir.

* Gelir ve Kurumlar Vergisi Istis-
na ve indirimi: OHAL ve KOY'de ka-
nunun yararlok tarihinden 31 Aralik
2000 yiina kadar yeni ise baglayan,
fillen ve sirekli olarak en az 10 isgi
calistiran, vergi mukellefleri gelir ve
kurumlar vergisinden 5 yil mistesna-
dir. Ayrica bu mukellefler istisna stre-
sinin sonundan baglayarak
31.12.2007 tarihine kadar, 10 isgi ca-
listiranlarda %- 40, 51 ve daha fazla
sayida isgi galgtiranlarda ise % 60
olarak indirim orani belirlenmistir.
11-51 is¢i galistiran igletmelerde uy-
gulanacak vergi orani, % 40 oranina
her bir is¢i icin 0.5 puan eklenerek
belirlenir.

* Devletin Sigorta Primi Katki-
st:Yasa kapsamindaki illerde yeni ya-
tinm yapanlar ile daha 6nce ige bas-
lamig olan gelir ve kurumlar vergisi
mukelleflerinin sigorta primlerinin is-
veren hissesi, hazine tarafindan karsi-
lanacaktir. isgi Ucretlerinden isvere-
nin yapacagi kesintilerin bir yil gec
odenmesine imkan verilmektedir.

* Vergi, Resim, Harg istisnasi: 31
Aralik 2002 tarihine kadar uygulan-
mak uzere tesvik kapsaminda yer
alan bolgede yapilacak yatirmlarla il-
gili islemler veraset ve intikal vergisi,
emlak vergisi, damga vergisi, banka
ve sigorta muameleleri vergisi ve
harglar ile Belediye Kanunu'na gore
alinan vergi, resim ve harclardan mu-
aftir.

Vergi muafiyetinden yararlana-
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cak olan yatrmcinin 5 yit sonunda,
bu muafiyeti suistimal etmesi ve bu
nedenle basarsiz olmasi durumunda,
muafiyet sonunda édenmesi gereken
bedel yasal faizi ile birlikte yatinmci-
dan tahsil edilir.

Kanuna gére uygulanacak 5 yillik
gelir ve kurumlar vergisi ve tasarrufu
tesvik kesintisi muafiyeti 1.01.1998 ta-
rihinden itibaren, géturu usulden ger-
cek usule gegen mukellefler igin uy-
gulanacaktir. Cahsanlardan kesilen
vergilerin ertelenmesi, iglemlerde ve-
raset ve intikal vergisi, emlak vergisi,
damga vergisi, banka ve sigorta mu-
ameleleri vergisi ve harglar ile Beledi-
ye Kanunu'na goére alinan vergi, re-
sim ve harg istisnasi ve sigorta primi
isveren payinin  Hazine tarafindan
odenmesi ile bedelsiz yatinm yeri tah-
sisi tegvikleri subat 1998'den itibaren
gegerlidir.

IV. SONUG

Serbest piyasa ekonomisinde
vergi tesvikleri her ne kadar haksiz re-
kabete neden olan bir mekanizma
olarak kabul edilse de, ne glinimuz-
de ne de gelecekte tegviklerden ta-
mamen arindirnimig bir ulusal ekono-
minin varligindan s6z etmek mumkun
degildir. Giderek yoguntasan uluslar-
aras! rekabet ortaminda, uygulanan
tesviklerin niteligi ve gesitliligi de ar-
tan bir 6nem kazanmaktadir. Yeni
tesvik tekniklerinin belirlenmesi ve uy-
gulanmasinin uluslararasi ticari anlas-
malara uygun sekilde yUritiiimesi ge-
rekliligi tesvikler konusunu karmasik
hale getirmekte, Glkeleri gizli tesvik
politikalart izlemeye yoneltmektedir.
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Tlrkiye'de sanayinin uluslararasi
rekabet gucind koruyabilmek ve re-
kabet edebilirligini artirabilmek, sana-
yiinin yeniden yapilandirilarak moder-
nizasyonu igin uluslararasi kurallar
cercevesinde tegvik sisteminin dina-
mik bir yapiya kavusturulmasinin
Onemi buydktdr. Turkiye, Kocaeli ili
disinda Roma Antlagmasi’nin 92/3 (a)
fikrasinda tanimlanan "en az gelis-
miglik diizeyindeki bdige" konumun-
da oldugu igin ulkemizde belli bir sO-
re daha devlet yardimlarindan buyik
dlcude yararlanilabilecektir.

Ulkemizde yatinm yetmezligi ya-
ninda yapilan yatinmlar uretken ol-
mayan daha ¢ok rant saglamaya yo-
nelik alanlarda gergeklestiriimekte-
dir.Turkiye'nin, atil Uretim faktdrlerini
harekete gegirecek ve olusturulacak
katma deger ile ulusal refahint yik-
seltecek yeni yatinmlara ihtiyaci var-
dir. Bu amagla dunyadaki kireselles-
meyi ve yabanci yatinm hareketlerini
dikkate alan yatinm ve ihracat artigini
Ozendiren, AR-GE faaliyetlerinin ge-
ligmesini sagtayan ve KOBI'lerin eko-
nomi ile entegrasyonunu kolaylast-
ran tesgvik politikalarinin uygulanmas:
gerekmektedir.

Ulkemizde tegvik sistemi, kaynak
yetersizligi nedeniyle etkin bir sekilde
uygulanamamakta ve yuksek i¢ borg-
lanmayla gelen olumsuz faiz yukse-
lisleri, iktisadi faaliyetleri tretkenlikien
ziyade rant-arama yonundeki speku-
latif davranig kaliplarina ySneltmekte-
dir.YOksek enflasyon ortaminda yati-
nm tesviklerinin yatinimiari uyarici bir
motivasyon olma niteligi énemli 6lgu-
de ortadan kalkmakta ve tesvikler
Uretken yatinmlar igin cazip ve uyaricl
olmamaktadir. Ulkemizde "Kalkinma-

da Oncelikli Yore" kavraminin gerek-
tirdigi uygulama genis tutuldugundan
tesvik kaynaklarn bu alan igin yeterli
olmadidr gibi, boélgede kurulan tesis-
lerin "ileriye” ve "geriye" baglantilarinin
zayifigt nedeniyle de yatirm ve dre-
tim faaliyetleri umulan sonuglari ver-
memistir. Yatirimlarla ilgiti olarak belir-
sizlik kavrami TiOrk ekonomisinde
o6nemli bir faktér durumundadir. Belir-
sizliklerin kaynag: yuksek enflasyon
ve faiz hadleri, surekli aginan doviz
kuru ve siyasai-ekonomik kredibilite
sorunlaridir.

Gelecede yonelik rekabeti dng6-
ren tuketim odakl global yatinmlarin
artirlmasinda tesvik sistemimizde dik-
kate alinabilecek temel ¢6zim &neri-
leri:

* Uluslararasi antlagmalar cerce-
vesinde Tirk sanayiinin teknolojik du-
zeyi AB Ulkelerindeki dlizeye ulasin-
caya kadar, "dunya fiyatlariyla ham-
madde, enerji saglamas: ", "naviun
tesvigi®, "ucuz kredi", "vergisel tesvik-
ler, "AR-GE tesvikleri®, vergi uygula-
malarinda, finansman kosullannda
benzer standartlarin saglanmasi v.b.
telafi edici tesviklerin uygulamada
yayginlastinimasinin ~ biytk énemi
vardir. Avrupa tlketim kaliplarina ve
pazar beklentilerine cevap verebile-
cek katma degeri yiuksek Urlinlere ge-
cilmesinde Avrupa pazarlannda karsi-
lagtirmall olarak Ustunlik tasidigimiz
ve bunu gelistirebilecegimiz dokuma,
hazir konfeksiyon, gida, deri isleme,
deri konfeksiyon, cam, topraga dayal
sanayi ve oto yan sanayii konularinda
ozel uygulamalara 6zen gdsterilmeli-
dir.
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* Tesvik niteliginde saglanan bir
cok istisna, muafiyet, indirim ekono-
mi Gzerinde genel esit dneme sahip
degildir. Vergi kanunlarinda bazi di-
zenlemelerin birer tesvik gibi gorul-
mesi vergi kaybini artirmaktan bagka
hi¢ bir amaca hizmet etmemektedir.
Dolayisiyla tesviklerin yatirimlan nastl
etkiledigi surekli olarak incelenerek
anlam ve dnemini kaybeden tegvikler
yuririikten kaldinimalidir.  Ornegin,
gumrik vergi muafiyetleri gergekte
muafiyet olmaktan ¢ikmistir. Piyasala-
rin tegvik edilmesinde, yuksek verim-
lilik saglama, verimi dusuk olan sek-
térlerden hizla uzaklasma ve verilen
tesviklerin yayima 6zelliginin olup ol-
madiginin belirlenmesi gereklidir. Do-
layisiyla verilecek tesvikler piyasa ko-
sullarinda iktisadi 6nemi azalan tesis-
lere degil, yeni talepler olusturan ve
ekonominin garklarina ivme kazandi-
rarak verimlilik artist saglayacak tesis-
lere yénelik oimaltdir. Oncelidi olsa
bife normal kosgullarda yapilabilen ya-
tinmlar igin herhangi bir tesvik disgi-
ndlmemelidir. Karlihgini kaybeden sa-
nayilerde yeni tegvikier saglama yeri-
ne Uretim yapilarnn modernize eden
ve ileri Gretim tekniklerini getiren tes-
viklere agirlik verilmelidir.

* Enflasyonun vergi matrahi uze-
rindeki etkilerini gidermek amactyla,
"enflasyon muhasebesi' uygulamasi-
na gegilmelidir. Reel kazancin vergi-
lendiriimesine iligkin ddzenlemeler
gergeklestirilerek, enflasyon nedeniy-
le karin degdil, sermayenin vergilendi-
rildigi bigimindeki vergiden kaginma
gerekgeleri ortadan kaldirilarak kayit
digt iglemlerin psikolojik hakliigina
son verilmelidir.

)

* Tegvik belgesine dayall olarak
bazi ig konular ve yoéreler igin ylksek
oranda amortisman ayirnmina izin ve-
rilmesi saglanmaldir.

* Her yil 100'den fazla (ve/veya
50'den fazla) istihdam sagiayan isyer-
lerini devlet 6dullendirmelidir.

* Yatrm indirimi, belirlenecek
oncelikli sektérlerde % 200-300 ofa-
rak uygulanmalidir.

* Ulkemizde bolgeler arasi gelis-
miglik dizeyinin dengelenmesi, nu-
fus, klltar ve gelir dizeyi farklliklari-
nin azaltiimasi igin, bolgesel aragtir-
malara gore yapilacak master plan
cercevesinde, belirlenen pilot kentler-
deki yatinm konulari belirlenerek ayri-
calikli tegvikler saglanmalidir. Girigim-
ciligin gelistirimesine yonelik faaliyet-
ler (Ozellikle kirsal bdlgelerde) 6zen-
dirilmeli ve desteklenmelidir.

* 1. Marmara Bédlgesi" mantigt
icinde Mersin, Adana, Iskenderun,
Gaziantep, Kahramanmaras, Kayseri,
Malatya, Diyarbakir; Kafkasya ekono-
mik gekim bélgesi mantid iginde "Er-
zurum-Kars-Trabzon" illerini kapsa-
yan alanlarda 5-10 yil gibi bir sure
rant olusturacak tesvik araglarini uy-
gulama yontne gidilmelidir.

* Kuglk sanayi sitelerinin altyapt
desteginin devletge saglanacagina
dair kanun hikmune, genel bitgeden
kaynak ayrilarak islerlik kazandiriima-
Iidir. Organize sanayi bolgelerinin or-
tak aritma tesisleri icin genel butge-
den kaynak aynimall, aynca getirile-
cek tesvik tedbirleri ile bu boélgelerde-
ki sanayicilerin ortak aritma tesisi kur-
malar 6zendiriimelidir. Organize sa-
nayi bolgelerinde, kigik sanayiden
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orta 6lgekli sanayiye gegmis durum-
daki igletmelere tahsis edilmek Uzere
parseller grubu ayrilmalidir.

* Ara mal Greten KOBI'lerin Gre-
timlerinin yeterli kalite, standart ve fi-
yat diizeyine ulastirilabilmesi igin ana
sanayi sektorindeki blylk igletmele-
rin KOBI'lere yonelik AR-GE galisma-
larr gesitli tegviklerle destekienmelidir.
KOBI'lerin blyiime ve gelismelerine
yonelik olarak modernizasyon ve ye-
nileme programlar hazirlanmalidir.
KOBI tanimi AB dlizeyine getirilmeli-
dir. Sinirh kaynaklar gergek ihtiyag
sahibi olan, 6zellikle katma deger pa-
yi yilksek KOBi'lere yonlendirimeli-
dir. Cok az isci galistiran isyerlerini
sanayi yerine esnaf kategorisi iginde
degerlendirip, onlar igin ayri uygula-
malar yapmak gerekmektedir.

* Turk sanayiine ticari degeri
olan yenilige (innovasyon) dayal re-
kabet giicti kazandirimalidir. Ulke-
mizde yeni yatinm ve teknolojiye faz-
laca bagvurmadan saglanan ihracat
dogal sinirna ulagmugtir. Artik ekono-
mik gelismeleri hizlandirmak ve ihra-
cat potansiyellerini  genigletmek,
AR-GE kaynakli Uretime ve yeni tek-
nolojilerin kullanimina baglh hale gel-
mistir. Dolayisiyla ulusal yeni teknolo-
jiyi gelistiren ve patentli yeni teknolo-
jisini, bulusunu seri Uretime aktaran
sektorlere, dider yatinmlara gore ayri-
calik tanimak ve daha kapsaml tes-
vik vermek gerekmektedir.

* 2000°'li yillara egemen olacak
sektorlerden mikroelektronik, biotek-
noloji, kompozit malzemeler, elektro-
nik seramikler, optik elyaflar, gelistiril-
mis materiyeller, robot/takim tezgah-
lar, bilgisayar/yaziim vb.yatirmlarda

yeni ileri teknolojilerin gelistirilmesi
saglanmalidir. Gumrik Birligi surecin-
de beyin glcu sektorleri diye nitele-
yebilecegimiz s6zu gegen alanlarda,
insan faktoérinin 6ne gikanlarak ulu-
sal glcu ve dinamik rekabeti yUksek
tutacak bir teknoloji politikast olugtu-
rulmalidir.

* Vergi bagisiklidi gibi dogrudan
tesvik tedbirleri gevre dostu teknoloji-
ye iligkin bilimsel arastirma yapanlar
basta olmak tzere bu tur teknoloji ve
yontemlert kullananlar igin ozellikle
gecerli kihbnmalidir. Cevreyi daha az
kirleten mal ve hizmetleri Ureten ureti-
cilerle, bu mal ve hizmetieri tuketen
tuketiciler tegvik edilmelidir. Kararna-
melerde belirtilen tegviklerin tUmunde
"Cevre Kirliligini Onleyici Yatinmlarin®
yararlaniimasini saglayacak ifadelerin
net bir sekilde yer almas! saglanmali-
dir. Proje seciminde gevre kirliligi so-
rununun nasil ¢ozuldigt konusunda
inceleme yapiimali, bu konuyu ¢oze-
memig projelere tesvik verilmemelidir.

* Ozellikle belirli sektérlerin gelis-
tirilmesi amaciyla uygulanan selektif
tegviklerde, belirlenmis performansa
dayall rekabetci bir sistemin kurulma-
stna 6zel dnem verilmeli ve tegvik po-
litikalarinin etkinligi igin her asamada
denetim, gbzetim ve kontrol mekaniz-
malar kurulmalidir. Tesviklerin toplu-
ma maliyeti dikkate alinarak maliyeti
yuksek, getirisi daguk ve makro eko-
nomik istikrar: tehdit edecek boyutta-
ki tegviklerden kaginiimalidir. Ayrica
uygulanan tesvik politikalaninin seffaf,
anlasilir ve sonuglarinin dlgulebilir ol-
masina 6zellikle dikkat edilerek, islet-
me bazinda ayrimcihiga yol agan uy-
gulamalardan kagimimaldir. Yatirim



DR. RAMAZAN GOKBUNAR

tesvik politikalan dinamik bir yapida
olan yatirnm egilimini strekli zinde tu-
tabilmeli ve 6zU rekabete dayali ol-
malidir. Tesvik politikalar Uretimi arti-
racak sekilde surekli olarak yeniden
ele alinmalt, uzun dénemli makroeko-
nomik perspektiften yoksun olmayan
reel diizenlemelere acik olmalidrr.

* Yerel yonetimlerin 6n plana
ciktigl glinimdzde, tesvik sisteminde
de bu temel egilim dikkate alinmali-
dir. Yerel yénetimler igin bir endustri-
lesme politikast belirlenmelidir. Tes-
vik sisteminde yerel yonetimlerin yet-
ki ve sorumluluklar igin yasal bir ger-
geve olusturulmalidir.

Utkemizde ekonomik bilyime ar-
tik i¢ ve dis borclanma ile finanse edi-
len tiketime degil, yatinm ve ihracat
artistna dayandirilmalidir. Sanayiles-
me ve teknolojik gelismelere paralel
olarak yatirim-Uretim-ihracat zinciri
kurularak ekonomide surdurdlebilir
bir buyUime gergeklestirilmelidir.

Sonug olarak, vergi tesvik aragla-
r, gozden gegirilirken, tesviklerin ge-
nel ekonomik yapi icerisinde getirdik-
leri ile yol agtigt vergi kayiplarinin ayri
ayrl degerlendiriimesi  zorunludur.
Vergi sistemindeki karmasiklik ister
istemez suistimallere neden olmakta,
vergi kanunlarindaki agtk noktalar so-
nucu vergi gelirlerinde kayiplara yol
acilmaktadir. Yatinmlar tesvik araci
olmaktan c¢itkmis vergiden kurtulma
araglari haline gelmis muafiyet, istis-
na ve indirimleri kaldirmak bunlarin
yerine farkl tesvikler saglamak daha
rasyonel bir davranig olacaktir. Esas
olan vergilerin disurilmesi ve vergi
sisteminin basitlegtiriimesi olmalidir.
Aksi durumda, karmasik bir vergi
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mevzuatl ve istisnalar ile yatinmlarda
tesvik hedeflerinin belirlenmesi ola-
naksizdir. Vergi sistemimiz ekonomiyi
yonlendiren degil, dinyadaki kiresel
gelismeleri izleyen nitelige kavustu-
rulmalidir.
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KEMAL KURDAS

EKONOMIK POLITIKA UZERINE

incelemeler-Yorumlar

"Oyle gdrinmektedir ki, firsatgl popillist politikaci takim,
disarda ve icerde borglanip glind giin etmek olanag meveut oldugu stirece,
ekonomik politikada kendiliklerinden higbir zaman bilimsel, ciddi
politika ve tedbirlere bagvurmayacaklardir. Boyle bir tutuma girmeyeceklerdir.
Oysa devlet gemisi firtinall bir denizde kayalikiara dogru hizla stiriklenmektedir."

Fiyati: 800.000 TL / Odrencilere indirimi
]

isteme Adresi .
Binbirdirek Mah. Suterazisi Sokak. No: 6/2; Sultanahmet — !stanbul
Telefon: (0212) 518 17 32 Fax: (0212) 518 66 43
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Ekonomik Gostergeler (ic)
Eyliil / 1998

1985 1996 1997 1998
Nisan Mayis Hazlran
T.C. MERKEZ BANKAS|
Déviz ve Altn Meveudu (milyon ) 137320 - 20044 25745 26798 an%
Banknot Madan (milyar T1) 235340 - 719208 941307 928249 981278
7.C. Merkez Bankas: I¢ Kredieri {miyar L) 2061260 - 346408 9135 8551 8566
Hazineye Ksa Vadeli Avans (milyar TL) 1927900 - 397623 - - -
BANKALAR |miyar T1)
Teplam TL Mevduat
Tcar Kuruhusiar Meveual 12871565 32943837 6625325.0 1712484.0
Tasamut Mevdust 202144.7 4745323 950426.0
e it 684904 3 17331182 3193612.0
Vadell Tasarut Mevduat e TR AL
I 6324329 1599198.3 2059725.0
Resii Kunug Mevdual 69166 112076 159.0
Bk vk 368399 1657410 214160
. 1783677 4854982 12411920
RS evoiab 1879822 4241862 9704910
Déviz Tewdlati
; 1367626.8 28511320 5920236.0
Toplam Krediler
= 17382703 3860069.8 8811893.0
Kaliinma ve Yalinm Bankalan ?j:?;]; ﬁg g 12;23: g
M&e;;k;ﬁ::"k erale Szt 172420 72520 140062 0
A 56350.0 773800 1270870
— 1562.0 47320 132590
B 9042 117700 159580
e 18420 747660 1870630
I 11160985 25981713 61552860
LSRG 396047.0 < 1378604.0
FIYATLAR (DIE, 1987 = 100, 1984 = 100)
Toptan Esya Fiyatlan indelsi (Genel)
Tanm (Genel) 87337 - 7877 949 9802 ::133
Imalat Sanayi {Gene) 0137 - 9512 13111 13443 13100
Taketiei Fyatian (Tarkiye) 81039 . 7435 79 8777 9060
Tiketici Fiyatian fstanbul) iz = B 0 10847 LIS
107182 - 8751 1067.9 11135 11463
DI$ ODEMELER {mityon §)
Digabm (CIF) 35700.0 E - 14800 3 1 -
Dsgsatim (FOB) 218359 - - 82787 = -
sci Davizeri - - - - - -

Notfar: {1) TCMB athn ve déviz meveuduna, alin slokunun yeniden deGeriendirmesinden dogan deger arislan dahildir. (2) TCMB kredilerine, borg tahkamleri
(konsofide edilen kiedier) dahil degidir. (3) Para arz (M,) dar tanambdr. (4) Fiyatiar, Ocak/1996'dan Ribaren «1984= 100~ olarak verimektedy. (5] Disalm, digsa-
tm rakamian Subal/1996, isci dvizieri Ocak/1996 tibariyledir
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Sermaye Piyasasi
Dog. Dr. MEHMET BOLAK

istanbul Teknik Universitesi [gletme Fakiltesi Ogretim Oyesi

Borsa Devaliie Oldu

emmuz ayinda yatinimcisinin yGzini galdlren ve rekor Gstiine rekorlar kiran

borsa, Agustos ayinda belenmedik bir disus yasamis ve sadece Temmuz
ayinda degil, 1998 yiii bagindan beri aldiginin timund fazlasiyia geri vermistir.
Gergekten de, IMKB Ulusal-100 indeksinin "31 Agustos 1998 Pazartesi" giin(i ka-
panig fiyatlanna gére 2.635,14 olarak hesaplanan dizeyi, yilbagindan beri gozie-
nen en disuk deger olmus, indeksin Agustos ayinda, Temmuz ayt sonuna gore
go6sterdigi diigls orant da % 39.03 olarak gergeklesmistir. Borsada bu kadar b(-
yuk capl disUsler daha dnce, kérfez krizi strasinda ve 1994 yill Nisan'inda yasa-
nan ddviz krizi sirasinda gézlenmisti.

Meclisin tatile girmesinden dolay!, Agustos ayina siyasi endiselerden arin-
mig olarak girdigi ve yikselecegi distnilen borsada, énce, enflasyon oraninin
getirdigi hayal kinklidr yasanmistir. % 1.5-2 mertebelerinde beklenen Temmuz
ay! enflasyon oraninin % 3'ler dizeyinde agiklanmasi, yil sonu itibariyle hedef-
lenmis olan enflasyon oranlarinin tutturulamayacag! endigelerini uyandirmis,
ekonomi yetKkililerinin kendilerinden emin agiklamalarn bu endigeleri gidermeye
yeterli olmamigtir. Yabanci yatinmcilar basta olmak tzere, piyasa bireyleri, segim
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ekonomilerinin de izlenmeye baglamasiyla birlikte, enflasyonun iyice kontrol di-
sina gikabileceginden korkmaya baglamiglardir.

Agustos aymin ilk haftasinda, New York borsast basta olmak lzere, bati
borsalarinda yasanan sok dislsler de iIMKB iizerinde etkili olmustur. Dow Jo-
nes indeksinin tarihinin en yuksek oranli dususlerinden birini yagsamasi, bir yan-
dan Clinton'un 6zel yasamiyla ilgili gelismelere ve koltugunun sallanmakta ol-
masina baglanirken, asin ylkselis olan Dow Jones indeksinin zaten kar realizas-
yonu amagcl satiglar igin bahane aramakta olmasi da diger bir gergegdi yansit-
maktaydi. Bu gelismelerle dogrudan iliskisi bulunmayan borsamizda ise, piyasa-
daki nakit sikintisi daha énemli bir faktor teskil etmig, gerek 6 ay vadeli hazine
bonosu ihalesi, gerek halka dogrudan arzedilen 1 yil vadeli, % 20 reel faizli dev-
let tahvilleri, gerek vergi 6demeleri ve gerekse de Dogan Yayincilik hisselerinin
halka arz! nedeniyle piyasadan énemli miktarda para gekilmis olmasi, borsanin
dligmesi yanisira, bir stiredir % 40-50 duzeylerine gekilmis olan gecelik faizlerin
de % 80'lere sigramasina neden olmustur.

Adustos ayinin ortalarina dogru bu kez kriz rizgarlan Kuzey'den Rusya tize-
rinden esmeye baslamistir. Moskova borsaninin ardi ardina yasadigi buytk du-
sUglerin seanslara ara vermeyi gerektirecek boyutlara ulagmas: ve uluslararasi
para spekulatori George Soros'un, Rus yetkililerinin karsi yondeki agiklamalari-
na ragmen, Ruble'nin devalue edilecedi yolundaki israrli kehanetleri, dinyanin
g6zunun Rusya'ya gevrilmesine yol agmig, uluslararasi yatinmeilar Rus borsa-
sinda portféy bogaltmaya baslamiglardir. Nitekim, Soros'un kehanetleri gergek-
lesmis, Rus rublesi énemli Slglide devalle edilmis, Rusya tek tarafli olarak, i¢ ve
dig borglarini erteleme karari almig, déviz rezervleri erimis, birgok banka batma
agamasina gelmis ve hitkkimette degisiklige gidilmistir. Yagsanan bu olaylar tim
dinya borsalarinda olumsuz yansimalar yaratmig, Rusya'daki geligmelerin her
an diger gelismekte olan Ulkelerde de yasanabilecedinden Grken ulusiararasi
yatinmecilar, bu tlr borsalardan ¢ekilmeye baslamiglardir. Rus borsasiyla ayni ke-
fede dusdniilen Istanbul borsasi da diisiislerden nasibini fazlasiyla almis, "27
Agustos 1998 Persembe" giin(, IMKB tarihinin giiniik diists rekoru kirilmis ve
Ulusal 100 indeksi bir gunde % 13.12 oraninda gerilemistir. Bu arada faiz oranla-
r da hizla yukselerek % 130'lar mertebesine ulagsmigtir. Gézlenen durum, 6zel-
likle yabanci yatnimcilardan kaynaklanmak Uzere, Tlrkiye'deki sicak paranin
hizla likide olarak dovize yoneldigi seklindedir. Merkez Bankasi'nin ddviz rezerv-
lerinin kayda deger bir gerileme gdstermesi de bu gdzlemin bir diger kanitini
olusturmaktadir.

Uluslararas! faktorlerin etkileri yadsinamaz olmakla birlikte, tlkemizde bor-
sanin dunyanin tim borsalanni geride birakacak 6lglide bir duglis yagamasinin
ardinda kanimizca, yeni vergi yasasindaki bir takim dlizenlemelerden rahatsiz
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olan ve bazi maddelerin istedikleri bigimde yeniden diizenlenmesi igin lobi yap-
maya galisan bankacilik kesimin de roli bulunmaktadir. Resjlesme olarak adlan-
dirlabilecek uzunca bir strecin ardindan, basbakan Mesut Yilmaz tarafindan, re-
po ve mevduat faizlerindeki, bankalann para piyasasindaki islemlerindeki vergi
-oranlarinin azaltilacag ya da kaldinlacagr yolundaki agiklamalan ile bu konuda
bazi tavizler verilmis, ancak bu tavizler de piyasayi tatmin etmeye yetmemistir.
Halen devam eden beklentiler, yeni vergi yasastyla bankalara getirilen pesin ver-
ginin ve hisse senetlerindeki vergilendirmenin de iptali ya da ertelenmesidir. An-
cak, yasanmakta olan kriz ortaminin bahane edilmesiyle, vergi yasasinda alela-
cele yapilacak degisikliklerin kriz ortamini gidermeye gok buyuk katkisi olmaya-
cags gibi, vergi yasasindan beklenen yararlarin da azalmasina yol acabilecektir.
Baglayan ve arkasi gelebilecek tavizlere, yil sonu enflasyon oraninin % 50 hede-
finden goktan sapmig oldugunu simdiden sdylemek pek yanlis olmayacaktir.

Agustos ayinda Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi indeksinin dus(is ora-
ni da Ulusal-100 indeksinin dusls oraniyla aynt denebilecek bir dizeyde, %
39.04 olarak gerceklesmis, yine "31 Agustos 1998 Pazartesi" guni kapanig fiyat-
lan itibariyle dergimiz indeksi 737.615,22'ye gerilemistir. Agustos ayinda degeri
artmig hi¢ bir hisse bulunmadigindan, en az deger kaybeden hisseler ayin en
basaril hisseleri olarak kabul edilmisler, Tablo 1 ve Tablo 2 buna gore dizen-
lenmiglerdir. Tablo 1'de ay iginde % 30’un altinda deger kaybeden hisseler liste-
lenmeye caligtimig, yine de sinirl sayida hisse bulunabilmistir. Borsalarin gikiglart
kadar, duslslerinin de bir sonu olacagr dustnualdugunde, hisselerin mevcut fiyat
dizeylerinin, uzun vadeli dislinen yatinmeilar igin uygun yatinm firsatlan yarat-
tiklannt belitmekte yarar vardir.

Tablo 1
Agustos Ayinda En Az Deger
Kaybeden Hisseler

Deger Deger
Dergimiz Kaybi Diger Kaybi
Indeksinde (%) (%)
Gliney Bira 8.06 Aselsan 22.99
Migros 20.69 Celebi 26.83
Kartonsan 26.83 T.is Bankasi C 28.00
Gentas 27.27 Egeser Giyim 28.95
Petrol Ofisi 28.99 Aygaz 2911
Mudurnu Tav. 29.09

T.D.Dokim 29.41
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Qirketlerden Haberler

Agdustos ayinda, tim hisselerin fiyatlari sanki sermaye artinm) gergeklestiril-
mig gibi dUsmus olmakla birlikte, 16 sirket tarafindan da gergekten sermaye arti-
nmina gidilmis, bu sirketlerin artinm éncesi ve artinm sonrasi 6denmis sermaye
miktarlariyla, yaptiklan sermaye artinrminin bedelli ve bedelsiz seklindeki dagilimi
Tablo 3'de gésterilmistir. Tabloda yer alan isletmelerden, Edip iplik, Facto Fi-
nans ve Pimas'da, rughan haklarn kullandinnimig ancak hisseler hentiz bedelsiz
haklan Gzerinde olarak igslem gérmektedirler. Migros'taki sermaye artirmi ise,
mevcut ortaklann righan haklarinin kisitlanmasi ve artinlan sermayeyi temsil
eden hisselerin yurtdisindaki yatinmcilara tahsisli ve primli olarak satimasi yo-
luyla gergeklestiriimistir.

Yine Agustos ay! iginde, Ug sirketin kayith sermaye tavani yukseltme taleple-
ri SPK tarafindan onaylanmig, 3 yeni sirket de hisselerini halka arzetmiglerdir.
Zamanlama olarak, halka agilmalar igin sanssiz bir dénem olmus, her seye rag-
men halka yeni acilan bu Ug sirketle birlikte, hisseleri borsada iglem gbérmekte
olan sirketlerin sayisi 277'ye ylikselmistir. Kayith sermaye tavanin artiran sirket-
lerle, hisseleri halka arzedilen sirketler Tablo 4 ve Tablo 5'de gériimektedir. Es-
kiden genellikle, halka yeni agilan sirketlerin hisselerinin ilk islem ginU olarak
Pazartesi segcilirken, son zamanlarda, daha ziyade Pergembe gunlerinin tercih
edilmesi dikkat gekmektedir. Tahminen, psikolojik olarak, Persembe gunleri fi-
yatlarin yukselecegi beklentisi ile bu yola bagvurulmaktadir.

Tablo 2
Agustos Ayinda En Fazla Deger
Kaybeden Hisseler

Deger Deger
Dergimiz Kaybi Diger Kayb!
indeksinde (%) (%)
Eczaci Yat. 56.67 Aksigorta 60.00
Pinar Siit 55.20 Kéytas 59.57
Kordsa 53.33 Global M.D. 56.86
Giibre Fab. 51.06 Egs Dis Tic. 56.25
Bagfas 50.00 Eczaci ilag 56.00
Otosan 48.57 Raks El. 54.75
Ege Giibre 4743 Ardem 54.18
Kav 4717 Sabah Yay. 52.59
Teletas 44.70 Alarko Hol. 52.47
T.Garanti B. 4468 Cemtas 52.46

Makina T. 44 56 Enka Hol. 51.70
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Yilin ilk 6 Ayinda Sirket Karhiliklan

Tablo 6'da sirketlerin 1898 yili 6 aylik mali tablo verilerinden yararlanilarak
hesaplanmis bazi karlilik géstergelerine yer verilmistir. Ornek kitlemizde yer
afan sirketlerden, Metas ve THY, Agustos ay! sonuna kadar hentiz 6 aylik mali
tablolarini borsaya gdondermemis olduklarindan, bu sirketlere ait gostergeler
tabloda yer almamigtir.

Tablo 6'nin sttununda, sirketlerin yilin ilk yarnisinda elde ettikleri net kar ra-
kamlar gézukmektedir. Anadolu Cam, Erciyas Bira, Olmuksa, Otokar, Tofag Oto
Ticaret ve Tofag Oto Fabrikalar, yilin ilk yarisint zararla kapatan sirketler olmus-
lardir. Her zaman zarar agiklayan Tiiprag bu kez olaganustii bir kar agiklarken,
zarar rakamlarina aligiimig olan diger sirket Metag'in verileri yayinlanmamis ol-
makla birlikte, yine zarar agiklayacag beklenmektedir. Tablodaki sirketler ara-
sinda en yliksek kéri, 16 trilyonun Gzerinde kéra sahip TUprag agtklarken, 10 tril-
yonun Uzerinde kar elde eden 5 sirket daha olmus ve bu sirketler, Otosan, Sa-
banct Holding, Kog¢ Holding, Hurriyet Gazetesi ve Petrol Ofisi seklinde siralan-
miglardir.

Tablonun ikinci sitununda, sirketlerin gegen yilin ayni dénemine gore sag-
lamig olduklan "kardaki blylime orant" veya KBO degerleri yer almaktadir. KBO

Tablo 3
Agustos Ayinda Sermaye Artinnmlari
(Milyon TL)

Sirket Onceki Ser.  Bedelli % Bedelsiz % Yeni Ser.

Atlas Y.O. 195.000 663.000 34000 - 858.000
Ceytas 600,000 200.942 3349  1.599.058 266.51 2.400.000
Edip Iplik 255.000 255.000 100.00  1.020.000 400.00  1.530.000
Efes Hol. 1.800.000 - - 10.800.000 600.00  12,600.000
Evren Y.0. 250.000 700.000 280.00 - - 950-.000
Facto Fin. 360.000 482.400 134.00 57.600 16.00 900-000
Fenig Al. 149.328 - - 268.790 180.00 418:118
Global Y.O. 200.000 540.000 270.00 - - 740.000
Hurriyet G. 12.835.550 - - 6417775 50.00 19.253.325
Karsu Teks. 1.170,000 - - 1.170.000 100.00  2.340.000
Migros 945,000 75.000 194 - - 1.020.000
Parsan 720.000 - - 720.000 100.00  1.440.000
Pinar Et 1.050.000 525.000 50.00  2,100.000 200.00  3.675.000
Pimag 900.000 162.000 18.00  1.188.000 13200  2.250.000
Polylen 1.000.000  1.000.000 100.00 2.000.000

Sabanci Hol. 50.000.000  40.000.000 80.00  35.000.000 70.00 125.000.000
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degerleri, hatirlanacag: Gizere, asagidaki formule uygun olarak hesaplanmakta-
dir.

KARss - KARs7
KBO = - x 100 : Mutlak deger
|KARs7| Il g

Tablodaki sirketlerden 26 tanesi negatif KBO degerine sahiptir. Bunlardan 4
tanesi (Tofag Oto Fabrikalan, Olmuksa, Erciyas Bira ve Tofas Oto Ticaret) gecen
senenin aynl déneminde kar elde etmislerken, bu sene ilk 6 ayi zararla kapat-
miglardir. Anadolu Cam ve Otokar bu yilin ilk 6 ayinda gegen yilin ilk 6 ayina go-
re daha fazla zarar etme basarisizi@int géstermisler, negatif KBO dederine sahip
diger 20 sirket ise, donemi kérla kapatmalartna karsin, bu yilki karlar gegen se-
nekinden distk olmustur. Gegen yil ilk 6 aylik dénemde gok c(izi bir kar elde et-
mig olan Ege Gubre, bu sene en yuksek KBO degerine (% 3.186,22) sahip sirket
olmayi basarmig, Eczacibagi Yatinm (% 701.84), ihlas Holding (% 597.01), Milli-
yet (% 584.55), Vestel (% 380.02), Gubre Fabrikalar (% 362.86), Hurriyet (%
299.64) ve Mudurnu Tavukguluk (% 279.79), karlanim % 250’'den fazla arttiran di-
ger sirketler olmuslardir. Tablodaki 98 sirket igin ortalama KBO degeri % 82.58
olarak hesaplanirken, % 500 Uizerinde 4 ve —% 100'Un altindaki 2 sirket haric tu-
tuldugunda geri kalan sirketler icin KBO ortalamasi % 48.52'ye gerilemektedir.
Bu rakamin digik oldugunu séylemek mimkinddr.

Tablo 6’'nin GgUncl sttununda yer alan hisse basina kar (HBK) degerleri, ilk
situndaki kar rakamlarinin hisse sayisina bolinmesiyle hesaplanmig, sirketlerin

Tablo 4
Agdustos Ayinda Kayitl Sermaye

Tavarni Artinmlan (Milyon TL)

Sirket Eski Tavan Yeni Tavan
Dogan Hol. 11.875.500 100.000.000
Egeser Giyim 0 10.000.000
Gunes Sig. 8.000.000 40.000.000
Tablo 5
Agustos Ayinda Halka Arzlar
Sirket ilk iglem Tarihi Baz Fiyat (TL)
Dodan Yayincilik 6 Agustos Persembe 3.600
Metemteks Tekstil 13 Agustos Persembe 8.500

Serve Kirtasiye 20 Adustos Persembe 7.000
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Tablo 6
Sirketlerin Karlilk Gostergeleri
SIRKET KAR (Milyon TL) KBO (%) HBK (TL) FK
AKAL TEKS 240.542 -77.97 101,95 43,649
AKGCANSA 4.450.664 102.08 233,83 38,046
AKSA 6.381.126 31,50 642,52 12,607
AKSIGORTA 3.109.518 64,16 552,80 33 466
AKTAS 3.182.093 95,62 3.182,09 43,996
ALARKO HOL. 1.262.837 87,25 1.267.69 63,896
ANADOLU CAM -439.736 -225,50 -71,27 -35,779
ANA. GIDA 1.253.103 36,31 1.829,01 13,122
ANA. Isuzu 2.831.105 52,63 1.002,68 23.437
ARGCELIK 9.846.316 11,18 486,24 23,651
ARDEM 2.821.966 68,50 1.469,77 9.355
ASELSAN 1.395.513 40,25 427,15 20,367
AYGAZ 3.353.812 63,31 1.341,52 29.444
BAGFAS 1.360.295 82,09 680,15 61.751
BATICIM 2.568.976 -7.44 1.427 21 16,816
BEKO ELEK. 2.106.944 -13,06 376,24 19,137
BOLU CIM 1.199.808 12,17 264,50 12,854
BOSCH FREN 639.412 144,98 26.753,64 19,437
BOSSA 1.042 128 79,60 115,79 27.636
BRISA 4.508.085 -0,46 605,77 21,047
CELEBI 636.334 72,67 2.545,34 32,216
GELIK HAL. 102 365 -61,80 102,66 131,505
GEMTAS 651.764 46,29 282,88 21,564
CIMSA 2.582.372 82,46 613,10 21,204
CUKUROVA 9.222.126 53,97 18.444,25 33,073
DARDANEL 335.535 5,09 37.58 45,234
DEVA HOL. 490 429 100,90 122,61 17,943
DOKTAS 803.838 102,55 334,93 35,082
ECZ.ILAG 191.200 -85,49 62,78 199,111
ECZACIBASI 513.757 701,84 428,13 28,029
EGE BIRA 1.369.851 76,04 321,82 116,525
EGE GUBRE 281.596 3.186,22 651,84 26,847
EGE SERAMIK 96.875 -83,93 53,82 89,187
EGESER GlYIM 432.304 7.40 1.310,01 43,511
EGS DIS TIC 1.343.745 93,37 691,62 23,134
ENKA HOL. 1.122.014 164,05 1.068,58 123,996
ERC.BIRA -908.796 -460,84 -302,93 -136,994
ERDEMIR 476.352 -86,87 75.18 538,694
GENTAS 471.455 8,75 349,79 18,869
GLOBAL M.D. 3.244.242 47,08 926,93 5,502
GOOD-YEAR 1.797.281 -24,88 395,87 37.260
GOLTAS 2.109.983 78.39 3.516,64 2,332
GUBRE FAB. 638.227 362,86 1.108,03 42,418
GUNEY BIRA 560.158 216,45 510.49 60,726
HEKTAS 653.678 40.62 214,69 15,371
HURRIYET G. 12.002.627 299,64 935,11 13,635
{HLAS HOL. 4.052.641 597,01 1.396,61 28,641
1zMIR D.C. 1688.079 12,87 6.75 151,848
1IzocAam 463231 53,04 257,35 16,709
KARTONSAN 3.118.778 85,98 1.540,14 13,311
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SIRKET KAR (Milyon TL) KBO (%) HBK (TL) FK
KAV 451.871 26,22 70,22 75,476
KENT GIDA 688.828 -46,70 637,80 39,589
KEPEZ ELEK 3.543.172 29,02 29.526,43 20.659
KOG HOL 12.125.954 115.49 756,66 64,758
KONYA CIM 528.099 241,64 216,73 27,685
KORDSA 1.572.170 -31,96 369,70 56,802
KOYTAS 657.974 107,13 657.97 17,858
MAKINA T. 471.814 108,46 56,11 25,398
MARDIN CIM 849.076 136.91 757,40 8.318
MARMARIS M.O 85.066 36,52 42,53 63,480
MARSHALL 657.986 -39.32 911.84 46,609
METAS Veri Yok Veri Yok Veri Yok Veri Yok
MIGROS 3.709.353 178.62 3.925,24 73,881
MILLIYET 2.200.820 584,55 218,48 27.462
MILPA 1.500.292 97.69 361,76 12,577
MUDURNU TAV. 663.724 279,79 442 48 24,860
NERGIS HOL 1.273.896 93,09 509,56 79.481
NET HOL. 1.658.765 53,28 165,94 19,886
NET TURIzZM 1.288.832 79.66 584,13 16,606
NETAS 3.355.610 6.26 517,32 31,412
OLMUKSA -112.054 -213,90 -88,20 -106,580
OTOKAR -243 509 -84,41 -347,87 -102,050
OTOSAN 14.273.371 31.42 10.250,18 13,658
PETKIM 8.591.915 -20,73 2 863,97 48,010
PETROL OF. 10.491.837 44,13 1.498.83 46,036
PINAR SUT 277.261 -37,69 281,73 66,554
RAKS ELEK 1.051.366 -19,17 4.056,20 37,597
SABAH YAY. 476.558 -15,42 96,60 60,044
SABANCI HOL.. 13.624.871 120,03 272,50 65,138
SARKUYSAN 2.452.759 61,12 2.162,93 9,593
SASA 4.030.493 -25,19 559,01 17.352
SIFAS 173.522 -35,92 69.41 61,952
TANSAS 915.635 143,80 1.220.85 44,232
TAT KONS. 580.583 -29.84 234,58 50.090
TELETAS 3.977.351 19,60 1.988.68 16,594
TIRE KUT 312.760 1,54 146,89 51,739
TOF.OTO FAB. -1.762.818 -167.23 -139,91 -78.624
TOF.OTO TiC. -1.374.002 -979.14 -901,22 -34,398
TRAKYA CAM 1.169.012 29,55 109,97 100,025
TRANS.HOL. 213.344 145,63 34,33 32,042
TURCAS 1.486.438 34,11 297,29 37.001
TUPRAS 16.133.780 145,79 539,58 82,472
T.D.DOKUM 5.042 -98,11 1,01 5.057,517
T.H.Y. Veri Yok Veri Yok Veri Yok Veri Yok
T.SISE CAM 2.113.110 10.28 91,48 96,199
USAS 2.861.595 63,96 - 57.231,90 10,658
UZEL MAKINA 6.161.780 54,62 2.679,03 19,783
VESTEL 8.516.117 380,02 2.129,03 20,432
YASAS 1.505.977 43,34 4.648,08 12,909
YATAS 1.475.750 95,65 1.457,53 14,065
ORTALAMA 82,58 2.192,50 89.56
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Temmuz ayinda gergeklestirdikleri sermaye artirimlan da hisse sayilarinin belir-
lenmesinde dikkate alinmistir. Hisse basina en fazla kar elde eden sirketler he-
men her dénem ayni sekilde siralanmaktadirlar. Bu siralamada Usag 57.231,90
TL ile yine ilk sirayl alrken, Kepez Elektrik (29.526,43 TL), Bosch Fren
(26.753,64 TL), Qukurova Elektrik (18.444,25 TL) ve Otosan (10.250,18 TL),
10.000 TL'nin Gzerinde HBK elde etmisler, bu sirketlerden sonra ise sirayt sur-
priz bir hisse olarak Yasas almistir (4.648,08 TL). Zarar eden 6 sirket diginda,
hisse basina 1 lira 1 kurug kar elde eden T. Demir Dokim ile 6 lira 75 kurug kar
elde eden izmir Demir Gelik dikkat gekmislerdir. 98 sirket igin hesaplanan ortala-
ma HBK degeri 2.192,50 TL olurken, Usas, Kepez Elektrik ve Bosch Fren harig
tutuldugunda, bu rakam 1.066,87 Tl've gerilemektedir. Gegen sene ayni do-
nemde benzer sekilde hesaplanmis olan HBK degeri ise 1.094,30 TL. olmustu.

Tablonun son sitununda yeralan FK (fiyat/kazang orani) degerleri, "31 Tem-
muz 1998 Cuma" ginlne ait kapanis fiyatiannin, bir énceki situnda yer alan
HBK degerlerine bdlinmesiyle hesaplanmistir. 98 sirket i¢in ortalama FK degeri
89.56 gbzikmekle birlikte, asin ylksek FK degerine sahip T. D. Doékim
(5057.52) ile Erdemir (538.69) hari¢ tutuldugunda ortalama 33.14'e gerilemekte-
dir. Bu rakam hala onceki yillara gore yiksek bir degere karsiik gelmektedir.
Ancak, soz konusu degerlerin Temmuz sonu fiyatlariyla hesaplandigi ve Agus-
tos ayinda hisselerin yaklagik % 40 oraninda de@er kaybettigi goéz dndine alindi-
ginda, Adustos ayi sonu itibariyle ortalama FK degerinin yine yaklasik olarak 20
civarinda gelmis oldugunu séylemek mumkundir. Tabloda, en kiugik FK dege-
rine sahip sirketler olarak, Géltag, Global M.D., Mardin Gimento, Ardem ve Sar-
kuysan potansiyel vaadederlerken, Agustos ayindaki diststen sonra daha pek
cok sirket hissesinin ucuz sayilabilecek duruma gelmis oldugunu hatirlatmakta
yarar vardir.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Hisse Senedi Fiyat indeksi
{Ocak 1974 = 100)

Aylar 1980 1981 1992 1993 1934 1995 1996 1997 1998
Ocak 679338 822439 1295390 10382.15 46499.72 66641.02 12128226 482009.45 970038 §9
Subat 7402.13 1095059 957227 1405656 4368574 7213519 14867255 48156726 870185.89
Marnt 695724 979356 1100698 13455.69 36336.97 9487484 17824B.67 44976066 936427 88
Nisan 705456 881438 1012812 20399.46 37260.41 109201.43 17494581 419157.76 1246481.82
Mayis 843848 793299 906792 21856 16 40688.45 11250277 166514.22 468188.27 1073822.72

Haziran 767316 827536 1229779 2630388 5230027 116528.07 193595.07 52654621 1187994.27
Temmuz 10664.47 753347 1175444 2450168 59216.98 12808760 17695520 568012.42 1210065.312
Adustos 10166.14  7950.10 1131453 27193.90 €9147.24 11055547 18396942 57911278 737615.22
Eyldl 10907.66 6813.80 1031015 3372997 6863014 98538.52 207830.76 77977925
Ekim 10596.87 683547 9077.97 3444497 66413.15 114393.38 23885442 84970062
Kasim 6955.17 10214.39 934420 4451948 7437354 9619698 26738551 839360.91
Aralik 675024 11048.39 974428 5109956 7152529 96450.06 27792368 956310.79




Gikarilmig

Takvim Yili Kéri (Net)

Dagitilan Kér Pay: (%)

Plyasa Flyati (TL)

o SKnyl!lI (Odenmlg)
ermaye Sermaye 1995 1996 1997 1995 1996 1997 & o
No.| KurulugunAdi | (Milyon TL) |(Milyon TL) | (Milyon TL) | (Milyon TL) | MIlyon TL) | (Net) | (Net) | (Ney | “Ggerc® Hazran Temmuz - Agustos
IR FAKIAS - 1000000 929,662 3231885 | 5026515 110000 | 45000[ 250000 140000 140000 83000
2 | ANADOLU CAM 24000 000 6170000 153 585 328 300 19951 39 2000 2350 2475 2550 1575
3 | ARCELK 30000 000 20250000 3010177 8705597 | 18901661 35 5000 e000| 16750 12500 11500 6500
4 BAGFAS 2 000 0C0 2 000 000 300 947 667 192 2694148 100 17000 600 00 42.500 41 000 42 000 21 000
§ | BOLUGIMENTO 20000000 8058 754 926 554 630 1222117 2343031 | 3144 | 4165 4588 3150 3100 3400 2100
6 | 8RISA 25 000.000 7441875 2469222 6829680 | 11910227 110 32200 7500| 63000 12.750 12750 7200
7 | GEL HALAT 5.000.000 997 150 108 669 349 676 557 598 27 4850 4500 4800 12.250 13,500 7800
8 | CIMSA 10.000 000 4212000 670379 1138237 3393778 115 39.00 3g00| 23.000 13500 13,000 7700
9 CUKUROVA ELEKTRIK 5 000.000 500 000 538 409 5 446 640 12 957 796 130 967 65 2356 46| 242 500 760 000 610 000 350 000
10 | DOKTAS 1000000 2 400 000 273144 278.166 553279 | 6250 | s000 1979| 20000 10 750 11750 7000
11 | ECZACIBASI YATIRIM 3 000.000 1200 000 132 597 313 860 170613 = - 5900 11500 12 000 5 200
12 | EGE BIRACILK 42565824 109729621 1217.144 1056.326 1604178 3500 25001 37500 31500 37 500 22 500
13 | EGE GUBRE 2000 000 432 000 97 480 71.402 166 267 a7 2800 3000 3800 14 250 17 500 9200
14 EREGL DEMIR GELIK 20 000 000 6.336 000 8786 278 6109.443 436.225 65 26 45 37 - 27 500 41500 &0 500 23 750
15 GENTAS 600 000 1.347 840 257 981 539035 1031589 - 10 750 5000 6600 4800
16 | GOCD-YEAR 1 500 000 4540062 466 | 1856 422 3722772 5277081 300 | 50000 | 65000| 62000 14500 14750 8500
17 | GUBRE FABRIKALARI 2500 000 576 000 114913 503 705 534.326 10 4000 4500 9.300 46.000 47.000 23000
18 | GUNEYBIRA 1,000 000 1097 296.2 434 383 600.596 655540 60 5500 3000 7300 26 000 31000 28 500
19 HEKTAS 5 000 D00 3.044.768 499 190 790278 788 164 8923 7508 40 56 3000 2 500 3300 2075
20 | 124 DEMIR GELIK 30000 CO0 24900 000 54452 247 950 638 191 5 > 1950 2300 1.025 680
21 | 120CAM 4000000 1800 000 220972 420809 648739 40 20.00 3100 6600 4200 4300 2750
22 KARTONSAN 2 700.000 2025 000 2030810 2739 522 4004 058 130 12000 13000 10500 20750 20500 15 000
23 KAV 7 000.000 2340000 151 776 733144 355684 65 2240 1300 4100 4200 5300 2800
24 | KOC HOLDING 50000 000 16025550 3.702 432 6676864 | 14193141 15 1500 2000 43000 52000 49 000 28 500
25 | KONYAGIMENTO - 2436720 120 783 467 258 980.453 - 6000 18501 10500 4750 6000 3850
26 | KORDSA 10 000.000 4252500 | 1.259.441 2,888 202 2690334 140 40000 10500 11750 42500 21000 9800
27 | MAKINA TAKIM 15 000.000 8409 366.59 50016 242291 514997 6 2500 1500 1450 1175 1425 790
28 | MIGROS 4000000 1.020 000 716 101 1345 346 4432 805 40 5000 10000 110000 260000 290000 230000
29 | MUDURNU TAV - 1.500 000 224902 250 539 507 170 4350 8000 11000 7800
30 | OLMUKSA 2.000 000 1270 500 587 737 26058 607 925 10 - 2300 5500 8800 9400 5600
a1 | o108aN 2500 000 1392500 2607218 9532194 | 26.749891 100 40108 | 110000 102500 142500 140000 72,000
32 | PETROL OFIS| 20000 000 7000000 4027659 10575635 | 21744401 | 14434 | 27265 268.55{ 30000 68 000 69000 49 000
33 | PINaA SUT 984 150 984 150 105016 683 452 1036 843 120 5600 6000 8100 16250 18750 8400
34 | SARKUYSAN 10 000.000 1134 000 887 118 1621319 2876 541 100 9000 12000f  17.250 19250 20750 13 500
35 | TELETAS 10.000.000 2000000 552 445 1705 621 5.613.207 75 3000 5000f 39500 35000 33.000 18250
36 | TURK DEMIR DOKUM 15 000.000 5000 000 371859 968314 2148231 25 50.00 6500 8000 4550 5.100 3600
37 | T GARANTI BANKASI - 40000.000 [ 9029 604 1973440 | 60206 037 7864 6.700 12250 11.750 6.500
38 | TURICGYE SISE VE CAM 50000 000 23100000 1312990 3130181 3833884 50 5000 1940 8800 88C0 8800 5700
39 | YAPIKREDIB - 10761897772 16225 432 22724428 | 61707502 20 6000 4000 3.450 6.800 8400 5200
40 | YRSAS 972 000 324 000 66 892 835 980 2106 602 17 23200 | 20000 24250 58 000 60000 38 500

ISVSVAId HAVINIES
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Kiresellesme Ekseninde

Ozellestirmenin iktisadi Sonuglar

l. Girig

Uremiz sermayeye doymuyor. Bu

doyumsuzluk, sermayeyi sinir ta-
nimaz yapmig, yani uluslararasiagtir-
mig; benzer anlamda uluslar 6tesiles-
tirmistir. Sermayenin, emegin aksine,
dinya pazarlarninda post modern bir
kimlikle serbestge dolagimi, bir bagka
deyisle, dinya pazarlannin post mo-
dern sermayenin etrafinda butinles-
mesi, kuresellesme denilen kavrami
ifade etmektedir. Klresellesme yeni
dunya diizeninin tanimlayici 6gesidir.
Bu 6genin iktisadi araci ise, 6zelles-
tirmedir.

Kiresellesme ve Ozellegtirme
(K&O) bir butinddr ve her ikisinin

varlik nedeni, geligmis kapitalist tlke-
lerin yer aldigi Merkeze, az geligmis
ulkelerin yer aldi§i gevre (zerindeki
iktisadi ve siyasal gikarlarin sistem-
lestirme olanagini vermektir. Bu ikili-
nin en buyuk goérevi, kapitalist ideolo-
jinin tOm dUnyay! etkisi altina alacagi
tek kutuplu bir dinya yaratmaktir.
Bundan dolayidir ki, Merkez, klasik
emperyalist mekanizmalarint kullan-
mak yerine, giiniimiizde K&O olgula-
rini renkli ve parlak kilflar icinde piya-
saya sunmayi tercih etmistir. En pa-
hali alicilan ise, hi¢ kuskusuz gevre
ulkeleridir. K&O  pazarlanabildigi
oranda, kapitalist Merkezin éntindeki
engeller tek tek ortadan kalkmig ola-
caktr. Bu, ayni zamanda Merkezin
sermaye birikim sirecinde igine dus-
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t4gl ulusal ve kiresel boyutiu krizi
agsmasi anlamina da gelmektedir.
Merkez bu krizi, kendi iginde ve gevre
de konuslandirdigi Cok Uluslu Sirket-
ler (CUS) araciligiyla asmak istemek-
tedir. Dunya Bankas ve IMF gibi
uluslararasi kuruluslar da bu amaca
hizmet etmektedir.

Bu galismanin konusu olan ¢zel-
lestirme, 6zerk sermayenin kuresel-
lesme bigimlerinden ve/veya kosulla-
rindan biri olarak ele alinmistir. Ozel-
lestirmeyi katiksiz ve ¢ok da samimi
olarak savunmadiklart halde, gevre
llkelere ve Turkiye'ye israrla bir ¢o-
z0mmis gibi éneren -aslinda daya-
tan- Merkez, bundan ¢ok yonll ve
uzun vadeli gikarlar beklemektedir.
Ne var ki, Merkez lehine bu gikarlar
tatmin edildikge, cevre de, doviz kay-
bindan bitce acigina, issizlikten enf-
lasyona kadar uzanan iktisadi agidan
¢ok ciddi olumsuz sonuglarla bas ba-
sa kalmaktadir.

Il. Kavram Tartigmasi

Sermayenin (6zellikle de finans
ve rant sermayesinin) uluslararasilasg-
masl yeni bir olgu degildir. Ancak ye-
ni olan, diinya ekonomisinin Merkez
Ulkelerinden cgevre Ulkelerine yapilan
dogrudan sermaye yatirmlarninin son
bir kag yilda tarihin daha énceki dé-
nemlerine gore c¢ok hizli ve bulyuk
sigramalarla gerceklesmis olmasidir
(Yildizoglu, 1996: 11-12). Bu kisa
agiklama, kuresellesmenin nasil bir
kavram oldugu hakkinda belirgin bir
cagrisim yapmaktadir. Buradan hare-
ketle, kiresellesme ve onun bir uzan-

tisint olusturan 6zellestirme kavramla-
rini iktisat ideolojisi cergevesinde be-
timlemekte yarar vardir.

A. Uluslararasilagma,
Uluslarotesilegme,
Alt-sistemlegme

Kapitalizmin yeniden yapilanma-
s1 cesitli 6zellikler géstermektedir. K-
resellesmenin nerede doéllendigi so-
rusunun yaniti bu 6zellikler arasinda
aranmalidir. Ozelliklerden birincisi,
sermayenin Orgiitli emege kars! kesin
bir ustiinlik saglamas; ikincisi, devie-
tin islevlerinin esas olarak sermaye bi-
rikimi ve hakga gelir béligiim taleple-
rini bastrmaya dogru déniismesi; ve
son olarak, kuresellegsme yani ulusia-
rarasilagan sermayenin éniindeki cog-
rafi-politik engellerin temizlenmesidir
(Saylan, 1995: 141).

Buradaki "ulusiararasilagma" (in-
ternationalizm), ulusal ekonomilerin
mal-hizmet alig verisi, emek ve ser-
maye hareketleri yoluyla karsilikl ola-
rak birbirlerine agiimasi ve dinya pa-
zarlaniyla iligki kurmasi anlamindadir.
Kuresellesme (globalization) kavrami
ise, ulusal ekonominin tarihsel bir ka-
tegori olarak eridigi ve ulusal pazarla-
nn tek dinya pazanyla birlestigi stre-
cini anlatmaktadir ki, buna uluslaréte-
silesme (transnationalizm) slreci de
denilmektedir. Buna gore, birincisi bir
agllma , ikincisi batunlesme (integrati-
on) sdrecini dile getirmektedir (Ada,
1997: 62). Olayin bir de alt - sistem-
lesme boyutu s6z konusudur. Kire-
sellesme ve alt sistemlesme birbirini
dislamayan, tamamlayan ve ayni bi-
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tunlesme dogrultusunda yuriyen si-
recglerdir (Adal, 63). Avrupa Birligi,
NAFTA, ASEAN gibi entegrasyonlar
birer alt sistemdir. Klresellesmeyi bir
realite olarak karsimiza gikaran, Bati
Avrupa’da, Kuzey Amerika'da ve As-
ya-Pasifik cografyasinda olusan so-
mut alt - sistemlesme sirecleridir.

Uretim, ticaret, mali ve parasal
sermaye ulusal kabugunu kinp ulus-
lararas| ve/veya uluslardtesi bir glice
erigtiginden beri, diinya kapitalist sis-
temi rahat bir nefes alabi'mektedir.

B. Kiresellesmenin
Getirdikleri

Standford Universitesinden Eko-
nomi Profesori Paul R. Krugman,
The Adam Smith Address: What Dif-
ference Does Globalization Make?
adll makalesinde diinya ticaretinin,
dinya dretiminin bir nesil dncesine
gére ¢ok daha fazla oldugu, ayrica
1990°dan sonra uluslararasi sermaye
hareketlerinin tarihsel standartlara go-
re daha da buyldigi gergegini belirt-
mektedir. Gergekten de blylk oran-
da sermaye, belirli bir oranda da
emek uluslararas: capta akiskandir.
Acaba bu akigkanlk (mobilite) hangi
farkliliklara neden olmaktadir? Krug-
man'a gore, klresellesmenin ekono-
mide ¢ok fazla farkliliklar yaratmadig:-
ni ortaya koymak olasidir. Krugman
diyor ki:

"Bir kere, kuresellesmeye
ragmen herhangi bir buylik
Ulkenin yasam ddzeyindeki
biyidme orani, onun ayni do-
nemdeki blyime oranina
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hemen hemen egittir. Benim
tilkemdeki [ABD] yillik verim-
lilik artis1 % 1'dir. Diger (lke-
lerin verimlilikteki artigin sifir
ya da % 4 olmasi ulkemiz
igin sorun degildir. Bununla
beraber diger ulkelerdeki
biyime benim dlkemin mal-
lari igin rekabeli arttirir ve bizi
fiyatlan dustrmeye zorlar"
(1996: 7).

Kiresellesmenin temel 6zellikle-
rinden biri, sermayenin hem uluslarg-
tesilesmesi ve hem de 6zgur olmasi-
dir. Halbuki aynt 6zellik emek igin ge-
cerli degildir. Unli iktisatgimiz Korkut
Boratav, bir roportajda nigin sermaye
0zglr de, emek ulusal sinirtar iginde
tutsak ediliyor? sorusuna su yaniti
vermektedir:

"Clinku emegin bu anlamda
Ozglrlegmesi, emegin hare-
ket olarak ulusal sinirfarin di-
§ina tagma olanagnin veril-
mesinin, metropol Ulkelerin
hazmedemeyecegi sosyal ve
ekonomik gerginliklere yol
acacag! anlagildi. Metropol
tlkeler, kendi emek fazlalar:-
i kendi bdnyelerinde artik
yaratabiliyorlar. %10 civarin-
da igsizlik, kendi binyelerin-
de emegi disiplin altina ala-
cak boyuttadir. Bunun ustin-
de emek fazlasina gevre ul-
kelerden yuz milyonlara ula-
san insana kapilarini agmak,
son yillarin bazi olgularini da
dikkate alirsak, metropol Ul-
kelerin hazmedebilecegi si-
nirlar agt. Béylece emek gi-
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derek artan oranlarda ulusal
olmaya bagliyor. Kireselles-
me baglaminda sermaye va-
tansiziagirken, igciler ulusal
olmak zorunda birakildi. (...)
Avrupa Birliginde emek ha-
reketleri fiilen degil, ama hu-
kuken serbestlesmigtir. Or-
negin, Isveg'li birinin Porte-
kiz’e tasinmasi, Yunanis-
tan’dan bir emekginin Dani-
marka'ya gog etmesi gok bu-
ylk sosyal ve kultirel uyum
meseleleri getirir. Teorik ola-
rak, hukuken muamkinddr,
ama sancihdir. Buna karsilik,
Yunanistan'da ya da Tirki-
ye'de oturmakta olan iki ran-
tiye, anlik islemlerle serma-
yelerinin tdminu Danimar-
ka'ya ya da Portekiz'e aktara-
bilir.  Dolayisiyla, emegin
sosyolojik anlamdaki bu ulu-
sall\g1 Avrupa‘'da bile belleyi-
ci olmustur" (1996).

Uretim etmenleri bakimindan
sermaye lehine ancak emek aleyhine
olan bu tek yonla kiresellesme, tzel-
lestirme hareketinin gucind arttir-
maktadir.

C. Ozellegtirme : Bir
Madalyonun Diger Yiizi

Ozellestirme ve kamulagtirma,
adeta bir madalyonun iki yGzaddar.

Bunun bdyle oldugu ve her ikisi-
nin de sermayenin deger kazanmasi
yontinde kullaniabilecegi, Fransa'nin
1980'lerin basinda yasadigi -6zgun
adiyla- millilestirme uygulamalarn ile

kisa bir zamanda gok garpici bir bi-
cimde kantlanmistir. isletme bazinda
millilegstirmeler, bazi sanayi gruplari-
nin finansman sikintilarinin  hafifletil-
mesine, bazifarinin da belki de kagi-
niimaz olan bir iflastan kurtariimasina;
ulusal duzlemde ise, Fransiz sanayi-
sinin liberallestiriimesine ve disa aglil-
masina hizmet etmistir. Celigkili gibi
goérinse de, 1986 de Ozellestirmeyi
gindeme getirmek ancak daha 6nce
yaptimig millilestirmeterin hazirladid
yapilar uzerinde mumkin olmustur.
Millilestirmelerin iglevi, Fransiz kapita-
lizmini yeniden yapilandirmak ve mo-
dernlestirmek olmustur. Demek ki,
6zellestirme igin ileri surlilen batin
savlar millilestirmeler araciigiyla da
gerceklestirilebilmektedir (Oyan,
1994: 172-3).

Gergekten de bir madalyonun iki
yuzU vardir: Bir yuziinde, simdi moda
olan kuresellegsme-6zellestirme, diger
yuziinde ise demode sayilan ulusal-
lagma-kamulastirma  (millilestirme)...
Bunlardan birincisini en ¢ok savunan-
lar, ilgingtir ki, kapitalistlesmek iste-
yen cevre Ulkeleri olmaktadir.

1. Ozellegtirmenin Gevre
Ulkelerinin Gindemine
Girmesinin Nedenleri

Ozellikle 1980’lerin bagindan be-
ri, 6zellestirme gevre Ulkelerinin gln-
demine -hi¢ ¢tkmamacasina- girmis-
se, bunun cok 6nemli nedenteri ol-
malidir.

Birinci neden, dig borg krizleri :
1980'lerde gevre Udlkeieri dis borg
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anaparalanm ve faizlerini édeyebil-
mek i¢in kuzeyin oOzellestirme forma-
1Gnt benimsemek zorunda kaldi. Bu
formile goére, kamu sirketlerinin his-
seleri bor¢ anaparalari karsiliginda
satilmak yoluyla bir indirim saglana-
bilir ve uluslararasi bankalann tizerin-
deki riziko boylece azaltilabilirdi. Ko-
lay gibi gérinen bu yolu Latin Ameri-
ka gibi Turkiye de benimsedi. Elektrik
ve telefondan baslanarak oOzellestir-
me hizlandi. Ne yazik ki, Merkezin
ozellestirme dayatmasi, dig borcunu
kendi gelirinden degil, tekrar aldigi
borgla 6édemek durumunda Kkalan
cevre ulkeler igin gegerlidir (Kazgan,
1994: 96-97).

ikinci neden, sermaye akisi ve
kar: Merkez, verdigi borglar karsil-
ginda gevrenin KiT'ine ortak olunca
ya da onlan satin alinca, 6zelestirme
yoluyla gevreye dnemli gapta serma-
ye girisine yol agmis olmaktadir. Boy-
lece, Merkez'de kar oraninin diigme-
sinden bunalan sermaye, gevre de fi-
nansal serbestlesmeden ve dzellestir-
meden yararlanarak kar oramini arttir-
ma olanag! bulmaktadir (Kazgan,
98).

Ug(]nc(] neden, mali serbest-
lesme ve bitiinlesme: Ozellestirme-
yi, sermaye hareketlerinin kilreselles-
tigi ve Merkez sermayesinin yatirm
yapacak kérli alan aradigr guntimiz
dinyasinda salt kamu girigimlerinin
ozele aktarlmasi olarak algilamamak
gerekir. Sermaye piyasalan bittnle-
sen, yani mali serbestlegsmesi olan ul-
kelerin sirketleri Merkez - gevre iligki-
siyle sinirli olmaksizin birbirini ele ge-
girebilir, ortaklik kurabilir; yeter ki fi-
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nans gict ve kar beklentisi olsun
(Kazgan, 99). O halde denilebilir ki,
ozellestirme, kiresellesmenin tetikgi-
sidir.

Dérdiinci neden, deviet miada-
halesinin enazlanmas: ve serbest
piyasa ekonomisine gegis: Kapita-
list blokla uyumlu yasamak isteyen
cevre Ulkeleri, igine girdikleri kapita-
listlesme slrecini  hizlandirabilmek
icin bunun zorunlu bir kosulu olarak
Ozellestirme yapma geregini duymus-
lardir. Bu gereksinimi ya da kosullan-
may! 6zellikle, iktisadi ve siyasal sis-
temlerini doénlstiren eski Sovyetler
ve Dogu Avrupa da gormek mum-
kunddar.

Besinci neden, sosyalist siste-
min kiresel olarak biyik oranda
¢oziilisii ve ¢okisa: Ozellestirme-
nin yine 1980'lerde ¢evrenin iktisadi
ve siyasal gindemini isgal ederek bir
reform gibi gosterilmesinin bir bagka
nedeni de, hi¢ kuskusuz sosyalist sis-
temin, Merkez deki SSCB de ve gevre
deki Romanya, Yugoslavya ve Maca-
ristan gibi Dodu Avrupa Ulkelerinde
yonetsel ve siyasal erkini yitirmis ol-
masidir.

IV. Kiiresellesmenin iktisadi
Araci Olarak ozellestirme

Sik sik 6zellestirme yeniden da-
zenleme, ihale etme ve devlet hisse-
lerinin &zel kesime transfer edilmesi
gibi farkh politikalar igin bir gemsiye
terim olarak kullaniimaktadir. Ayrica
ozellestirme kavrami, genellikle kamu
girisimlerinin 6zel kesime satilmasiyla
iligkilendiriimesine karsin, cesitli hd-
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kimetlerin mikro ekonomik politikasi-
ni tammlamak igin de kullanilagelmis-
tir (Bishop and Kay, 1989: 9).

Ozellestirmeyi savunanlarin asil
gerekgesi, kamusal igletmelerin halk-
¢! (populist) politikalar yGzunden za-
rar etmesi ve bltge aciklarina yo! ag-
masidir. O halde, zarar eden bu islet-
meler elden ¢ikariimahdir! Ancak 6zel
kesim, zarar eden ve etkin galigsma-
yan kamu isletmelerini degil, kar
eden ya da kar beklentisi yaratan is-
letmeleri satin almak ister. Nitekim
uygulamada da gordldigu Uzere,
ozellestirmenin mantigi gere@i karli,
verimli ve tekel olan kamu igletmeleri
Ozellestiriimektedir. Cevre Ulkelerinde
Ozellestirme uygulamalannt mesru-
lagtirmak icin bilingli ve sistematik
olarak kamu girisimleri (KiT) zarar et-
tirimekte ve verimsiz galighriimakta-
dir. Bunun sonucunda 6zellestirmeci
hiktmetler kendi halklanina, halkin
mali olan girigsimleri neden satmak is-
tediklerini daha kolay anlatabiimekte-
dirler.

Ozellestirme dinyanin her tara-
finda uygulanmaktadir. Fakat bu,
dunyanin gok buyuik kamu girigsimieri
stokunda gok az bir azalmaya neden
olabilmigtir (Hanke, 1996: 56). Bu
saptamay), duUnyadaki milyonlarca
kamu girisimi arasindan, 1980-92 yil-
larinda sadece 7 bin civarinda KiT in
oOzellestiriimis olmasi yeterince dog-
rulamaktadir. Dinyada ne kadar (%
15'mi yoksa % 30'mu?) ve hangi.tar
(sinai mi yoksa tanmsal mi?) KiT'in
Ozellestirme kapsamina alinacagini,
nasil bir 6zellegtirme mekanizmasinin
(dogrudan miilkiyetin el degistirilmesi

yoksa hizmetlerin sdézlesmeli tageron-
lara yaptiriimasi olarak mi? vb.) uygu-
lanacagint ve dogal olarak 6zellegtir-
me derecesinin (kati mi1 yoksa esnek
mi?) ne olacagin! kiresellegsme sureci
belirleyecektir. Bir bakima, ne kadar
kiresellesme o kadar Ozellegtirme!..
Bu Onermeyi yasama gegcirenler ise
CUS, Dunya Bankasi ve IMF'dir.

A. iddialar : K&O'niin
Yaytlmasi ve Etkisi Sinirhdir

Soyle bir iddia var : Piyasalarin
kuresellesmesi ve yaygin Ozellestir-
meler, egemen iktisadi egilimlerdir
(dominant economic trends). Bu her
iki durumun ulusal devletin etki alani-
nt daraltmaktan bagka ise yaramad:-
g, hem sol ve hem de sag tarafindan
ileri srdlmektedir. Her ne kadar mal
ve sermayenin klresellesmesi ya da
butlinlegsmesine dogru blyik bir egi-
lim varsa da, yine de ulusal devlet ku-
gulecegine sanki biraz daha buyu-
mektedir. Zaten sdz konusu egilim,
dayatilan bir egilimdir ve ona Kkars!
mucadele pek gok yerde veriimekte-
dir (Hanke, a.y.).

Genel, fakat yanlig bir kaniya gé-
re; Ozellestirmenin katiksiz savunucu-
lan, kuresellesmenin anavatani Batili
tlkelerdir, dolayisiyla en fazla 6zelles-
tirme yapanlar bu Glkelerdir. Halbuki,
icinde dunyanin en geligmis yedi Ul-
kesi (G-7) ile Tarkiye'nin de bulundu-
du 25 Uyeli OECD blogunda, 1980-92
yilarinda gergeklestiriimis olan 6zel-
lestirmelerin tum dinyadaki toplam
Ozellestirmeye orant sadece ve sade-
ce % 2.5tir (40'ta 1'dir). OECD’'nin
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dzellestirilen KiT sayisi 170, diinyanin
geri kalaninda ise toplam 5300 den
fazladir; bagi 4500 rakamiyla [eski] D.
Almanya cekmektedir (bkz. Dikbasg,
1997. 68). Buradan da aniasiimakta-
dir ki, 6zellestirme asisinin tuttugu
cografya gelismis kapitalist (lkeler
(Merkez) degil, Merkeze kaynak ak-
tarmaya alismig, dolayisiyla somurQl-
meye yatkin az gelismis ya da geri
kalmig Ulkeler (Cevre)dir. Bu baglam-
da, 6zellestirme kiresellesmenin ikti-
sadi ydntemi sayilirken, bu yéntemin
Merkez icin devresel (periodic) nite-
likte ve iktisadi tercihe bagh oldugu-
nu, cevre igin ise adeta yapisal
(structural) bir reform ve zorunlu bir
siyasal tercih yéninde anlagildigin
unutmamak gerekir.

B. ... Ve 6zellestirmenin
iktisadi Sonuglari

Kuresellesmeye ragmen degil,
fakat onu destekleyerek gergeklesen
6zellestirmenin yatinm, istihdam, ge-
lir, gelir dagilimi, borglar, harcamalar
vb. ¢ok boyutlu sonuglan vardr.
KiT'in &zellestiriimesi halinde ortaya
¢ikan bu sonuglar, ne yazik ki genel-
likle olumsuz olup &zellikle (Turkiye
gibi) cevre ekonomilerinde somuttur.

» KiT yerli 6zel sektdriin eline
gegerse, yatinmlar fiziksel olarak aza-
lacaktir. GUnkU yapilacak harcama,
Ulke ekonomisi agisindan bir yatinm
harcamasi degil, bir transfer harca-
mas olacaktir. Bir KiT'i satin alan bir
ozel girisimci, ashinda bu ulkede yeni
bir Uretim tesisi kurmamakta, mevcut
bir Uretim tesisini ele gegirmektedir
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(Dikbasg, 65). Demek ki, 6zellestirme
uygulamaslyla fiziksel ve reel yatinm-
lar artacagina bir resesyon noktasina
gelmektedir.

» Yatinmlardaki bu resesyon, ye-
ni Gretim alanlanimin  yaratlmamasi
anlamina geleceginden, ortaya gittik-
ge artan bir igsizlik sorunu gikacaktir.
Ozel kesim, fazla isgi calistirmak ko-
nusunda gekinceli davrandigi igin sa-
tin aldigr KiT'te bu davranigini, karhilik
ve etkinlik adina isci sayisini azaltarak
gosterebilecektir.

» Ozellestirilen KiT'te ortaklarin
gelirlerinin arttirimasi amaciyla izle-
necek kar politikasi tiketicinin fayda-
sini agagdiya gekebilir. Hele KIiT hisse
senetlerinin toplumun genis tabanin-
da toplanacagina bir avug kisi ve ku-
rulugun elinde toplanirsa, olusacak
6zel tekellesme ulusal gelir ve servet
dagiimim olumsuz yoénde etkileye-
cektir (Cakicl, 1986: 264). Gelir dagili-
mi su Ug etmenin etkisi altindadir: (a)
Ozellestirme sonrasinda giktilarin mik-
tar ve fiyatlannin degismesi, (b) KiT
hisse senetlerinin piyasada degerlen-
mesi, (c) Girisimlerin satiimast sirasin-
da reklam kurulusglarina kaynak akta-
nimasi (Yarrow, 1986: 358).

* Devlete ek gelir saglamak, ha-
zine Uzerindeki finansman yukand
azaltmak amaciyla KiT in halka satil-
maslyla saglanan gelirlerin, toplam
kamu harcamalarina oranla diglik
kaldi@r gérilmektedir (Gakici, a.y.).
Ayrica, 6zellestirme furyas: 6ncelikle
karll KiT'j de tehdit ettigi ve devletin
elinden aldigr zaman, devlet kendisi-
ne surekli gelir getiren bir kaynag: yi-
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tirmis olacaktir. Kaybedilen bir gelirin
enflasyon vergisiyle yeniden kazanil-
masi yolunun segilmesi ise, basl ba-
sina bir sorundur.

» KiT'in 6zel kesime devir iglem-
leri kamu kesimine ylksek maliyetler
yiklemektedit. Su nedenlerle: (a)
KiT’in 6zellestirimesi genellikle genis
bir reklam kampanyasiyla ydrital-
mekie, bunun maliyetlerini de kamu
kesimi Ustlenmektedir. (b) Ozellestir-
me, KiT'in bilangolarinin diizeltilebil-
mesini, dolayisiyla bu kuruluslarinin
Hazine ye olan borglannin silinmesini
gerektirebilmektedir. (c) KiT'in pay
satigi  yoluyla &zellestiriimelerinde
aracl mali kurumlara Snemli tutarlar-
da komisyon 6denmekte, ayrica ge-
nig bir kitleye pay senedi satabilmek
icin belirli miktarda duguk fiyatl ya da
bedava satiglara gidilmektedir. Fran-
sa da 1987 de yayimlanan bir maka-
leye gore, bu Ug nedenden dolayi,
sadece British Telecom sirketinin
ozellestirimesinde ingiliz devletinin
yuklendigi maliyet, resmi olarak 190
milyon Sterlini bulmustur. Bir tek
ozellestirme iglemi icin bu gérinuar
maliyet, Turkiye'de simdiye kadar (il-
gili tarih dikkate alinmalidir!) ozelles-
tirmelerden elde edilen toplam gelire
esittir (Bkz. Oyan, 186-7).

+ Ayrica, KiT'in yabanci sirketle-
rin eline gegmesiyle birlikte, yabanci
sermayenin ayricalik talepleri bagla-
yacaktir. Buna gére, yabanci serma-
ye satin aldigi KiT ile tekelci olmak,
yerli banka kredilerini kullanmak gibi
birgok hakkr elde etmek isterken, bu-
tinlestigi ekonomide ulusal bagim-
sizlik riskini doguracaktir. Bu listeyi

uzatmak olanakhdir. Kisacasi, &zel-
lestirme operasyonlanyla kamu giri-
simlerinin yerli ya da yabanci sirketle-
re devredilmesi, ulusal ekonomiler
agisindan can yakicidrr, can sikicidir .
Ancak kuresellesmenin 6naniin agil-
mas! ve kapitalizmin Merkez de oldu-
du gibi gevrede de egemen olabilme-
si 6zellestirmeye endekslenmistir.

V. Genel Sonug

Kuresellesmenin de, Ozellestir-
menin de ideolojik kaynag liberalizm-
dir. Gegmig yuzyillarda da belirli du-
zeyde varolan klresellesme olgusu
simdi daha fazla gundemdedir. Gun-
ki yatinm aracglan cesitlenerek art-
makta; iletisim, bilgi islem ve medya
teknolojisi gittikge gelismekte; CUS,
niceligi ve niteligiyle finans kapital (=
banka sermayesi + sanayi sermaye-
si) uretmektedir. BUtun bunlar kure-
sellesmenin gercek itici gucleridir.
Ozellestirme ise kiresellesmenin - ik-
tisadi anlamda- finansman kaynagini
olusturmaktadir.

Kapitalist dlinyanin bir pazarn ve
parcast olmak disinda segeneksiz bi-
rakilan Turkiye ve diger gevre Ulkele-
rinin ekonomide karar vericilerine du-
sen gorev, kuresellesme denilen ila-
cin prospektustnd iyi okuyup anla-
maktir. Boylece bu ilacin yan etkileri-
nin asil etkilerinden daha fazla olabi-
lirligi gézardi edilmemis olur.

Ozellestirme, belki de kiireselles-
menin bir bileseni olarak, salt zengin
ve gelismig kapitalist Glkelerin politi-
kas! oldugu ddsundlebilir. Tersinden
formile edilecek olursa; zengin ve
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gelismis Ulke olabilmek igin cevre Ul-
kelerin kamusal girisimleri 6zellestir-
meleri gerektigi ileri sGrilebilir. Ancak
su unutulmamalidir ki; nedenleri bilin-
meden, sonuglari hesaplanmadan
yapilan higbir 6zellestirme, ne olum-
ludur ve nede vyararlidir. Topluma
ragmen yapiian Ozellestirmenin ciddi
yanligliklar vardir. Toplumun gergek
ihtiyaclanni karsilayacaksa, tipki 6zel
kesim gibi devletin de ekonomide
varligini ortadan kaldirmayacaksa, ve
son olarak, sermayenin yani sira
emegin de kuresellesmesine katkida
bulunacaksa, yapilacak kismi 6zel-
lestirmelerden, Merkez-gevre ayinmi
yapilmadan, tum dinya yarar sagla-
yabilecektir.
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EKONOMIK GOSTERGELER DIS DUNYA (EYLUL 1998)

e: ; igsizlik | Dig Ticaret | Cari iﬁ'?.“l Faiz Oranlari (%)
Sl SO Tuketch Ucretler | oran; (%) D;'r_IIQESI Dengesi Para
Fiyatlan® | Kazanglar® | (En son) (S(orliy‘la2r§) (Milyar 3) | piyasas Kredi
Y) | (Son3 Ay) |(son 3 Ayiik)

ABD. 36 17 42 4.9 -219.7 -165.4 5.72 850
Almanya 38 0.8 1.7 11.6 735 23 3.43 5.05
Avustralya 3.8 07 28 8.7 -28 -16.2 5.00 8.75
Avusturya 4.2 0.9 5.0 4.5 -4.9 -32 338 6.50
Belgika 46 0.4 23 14.1 116 135 332 7.25
Danimarka 37 1.8 42 8.0 3.0 05 3.68 6.75
Fransa 3.0 0.8 2.4 125 29.4 39.7 338 6.55
Hollanda 34 2.0 31 5.7 16.2 22.1 3.32 525
Ingiltere 26 as 5.0 72 -27.0 -02 7.19 8.50
Ispanya 37 22 29 210 -195 6.4 4.65 7.00
Isveg 4.1 0.6 2.2 9.1 17.5 5.3 4.10 4.66
Isvigre 2.4 0.1 0.5 5.0 02 211 1.56 363
italya 25 1.8 2.1 12.1 26.9 29.1 5.31 7.88
Japonya -a.7 -0.1 -02 34 116.1 111.2 0.36 1.63
Kanada a8 1.0 26 9.0 123 -13.1 5.56 7.50

Agiklamalar: (b.d.) = Belli Degil.

"
"

Yillik YGzde Degigim.

Kaynak: The Economist, 5 Eyldl 1996.

Avustralya, Fransa, Ingiltere, Japonya, A.B.D. ve Kanada igin Ithatat F.0.B., Ihracat F.0.B.; Dierler igin C.1.F /F.O.B.
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Latin Amerika Ulkeleri ve israil’in istikrar

Programlar ve Deneyimleri

GiRIS

nflasyonist streglerin farkl bir se-

kilde tanimlanmasi, hem makroik-
tisat ve hem de para politikalarinin te-
mel sorunlarindan birini tegkil etmis-
tir. GinUmuizde iktisatgilarin ¢ogu, l-
kelerin énemii bir problemi olan enf-
lasyona yol agan parasal olgu Uzerin-
de yodunlagmistir. Bdylece, istikrara
ulagsmak igin temel nokta, parasal ge-
nislemenin yol actigi para arzindaki
artiglarin kontrol edilebilmesi olarak
kabul edilmektedir.

1980’lerden itibaren, 6zellikle La-
tin Amerika Ulkelerinde yaganan yuk-
sek enflasyon ve disik buyime hiz-
lar bu ulkeleri istikrar politikalari ara-
yislari igerisine sokmustur. Blyuk ol
glde, i¢ ekonomik ve politik sorunlar-

la artan borglardan kaynaklanan eko-
nomik krizlerde, ulkelerin buylik bo-
yutlara varan bitce agiklarinin énemli
etkisi olmustur. Bunun!a beraber, enf-
lasyon orani ve diger makro ekono-
mik degiskenlerdeki (dlsik buyime
hizi, yiksek faiz gibi) dengesizlikler,
bagta Latin Amerika Ulkeleri olmak
uzere diger gelismekte olan ulkelerde
farkll istikrar programlarn uygulamast-
na yol agmustir. Ozellikle, parasal ve
mali istikrarn dikkate alan bu prog-
ramlarin uygulanmasinda ve basari-
sinda ulkelerin farkli yapisal ozellikleri
de 6nemli bir noktayr olugturmakta-
dir.

Bu agidan, incelenen galismada,
dinyada uygulanan istikrar program-
larina ve Ulkeler bazinda sonuglarina
deginilecektir.
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1. istikrar Programlarinin
Uygulanma Nedenleri

Son yirmi yildir, bagta Latin Ame-
rika ulkeleri olmak Uzere diger gelis-
mekte ofan Ulkeler (Dogu Avrupa’nin
¢OzUl0sU ile ortaya gikan sorunlar, is-
rail gibi) yuksek enflasyonla beraber
seyreden duslk blyume hizlan eko-
nomi gundeminin énemli bir sorunu
ofmustur. Dinya Bankasi’'nin tanimla-
didr kriterlere gore, en borglu Glkeler
kategorisine giren Ulkelerin ortak
ozelligi, 1980’lerden itibaren ylksek
enflasyon oranlartyla beraber duguk
blyGdme hizlarini birlikte yasayan Ui-
keler olmalaridir'”’.

Genellikle ekonomi literaturinde
kronik enflasyon, hiper enfllasyon,
ihml enflasyon arasindaki ayinmin ke-
sin olmadi§! goériimektedir. Cagan’in
(1956) tanimina goére, hiper enflas-
yon, aylik fiyat artiglari % 50'yi astig:n-
da baglamaktadir®. Bununla beraber
aylik % 25'lik bir fiyat artisi da hiper
enflasyon olarak kabul edilebilir. Go-
ruldtga gibi enflasyon, varligini sar-
dirdigu her durumda ekonominin en

énemli faktéri olma oézelligini koru-
makta ve diger faktorleride geri plana
itmektedir.

ikinci Dinya Savasi'ndan sonra
1950-1985 yillan arasinda gegen sU-
re¢ iginde, en yuksek fiyat artislari,
Arjantin, Bolivya, Brezilya ve israil'de
gorlimistir. Bu Ulkelerden Boliv-
ya'daki enflasyon tira 1920'lerde ya-
sanan hiperenflasyon olgusunu ben-
zerlik géstermektedir. Bu gruba, Po-
lonya, Macaristan ve Avusturya'yl da

dahil etmek mimkandar®.

Arjantin, Brezilya ve israil de, enf-
lasyon kronik, ylksek ve yari istikrarl
bir durum arz etmektedir. Bu tlkeler-
de 1970 ve 1980’lerde gérdlen yan
istikrarlt yaksek kronik enflasyon du-
rumunda, ayhk enflasyon orani % 5 -
25 arasinda deg@ismis ve bu durum 5
ila 8 yil arasinda siirebilmistir. Hiper-
enflasyonda oldugu gibi, yuksek kro-
nik enflasyonun temelinde buytik
oranlara varan kamu kesimi agtklari
yatmaktadir. Bununla beraber, bu di-
namik slrecin yar istikrarli gértlme-

Tablo 1:

Asiri borglu ulkelerin biyime ve enflasyon orani (1980-1989) (%)
(1965-1980 ile kargilagtirmali olarak).

GSYiH deflatorii Yilllk GSYiH 1989 sonunda
yillik enflasyon artig orani Toplam dig borg /
orani 1980-1989 (%) (%) GSMH orani (%)
Asirt borglu tlkeler 141 (29) 1.9 (6.1) 54 (38)
oGU 73 (21) 2.9 (6.2) 46 (36)
OECD 8 (4) 3.0 (3.8) -

Kaynak: M. Bruno Crisis, Stabilization and Economic Reform, 1993, s. 2.
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sinde, teme! nominal degiskenlerin
(Gcretler, déviz kuru ve parasal bi-
ylklikler) fiyat hareketleriyle goster-
digi uyum da 6nemli bir faktor olug-

turmusgtur®.

1950'li yillardan itibaren Latin
Amerika’da gorllen kronik enflasyon
ile hiperenflasyon arasindaki nitelik
farklarina ilk defa Felipe Pazos'un
(1972) arastirmasinda deginilmistir.
Pazos, bu arastirmasinda, savas do-
neminden sonra 1960’larin sonlarina
kadar (1949-1970) Latin Amerika'da
yasanan enflasyon deneyimlerini
esas almistir. Bu dénemde bazi llke-
lerde, uzun sire, iki rakamli enflasyon
oranlari gérilmus, nadir olarak da, %
100'ltk tepe noktasinin asildidi yillar

ST

yasanmistir. Bu dénemin baslica tlke
Ornekleri, Arjantin, Brezilya, Sili ve
Uruguay'dir. Bu ulkelerde, 10-15 yil
boyunca, enflasyon % 20-30 oranla-
rinda kalmig, ancak zaman zaman %
70 veya % 90 gibi yiksek oranlara da
sigramigtir. (Buna benzer bir sdreci
israil ve Brezilya 1970'lerde, Tiirkiye
ise yakin zamanda yasamistrr.) Enf-
lasyonun bu dénemde % 1000 as-
masinin ki ornedi bulunmaktadir.
Enflasyon orani 1959'da, Arjantin'de
% 114, Uruguay'da ise % 125 gibi bir

orana ytikselmistir®.

Pazos, inceledigi kronik enflas-
yon ile tarihsel hiperenflasyonlar ara-
sindaki farklan su sekilde agiklamak-
tadir'®:

Tablo 2:
Enflasyonist orta gelirli ekonomilerde enflasyon, biiyiime ve
borg oranlari 1980-1985 (1965-1980)

GSYiH deflatord
yillik enflasyon

Kisi bagina GSYiH
yilik ortalama

Toplam borg /
GSMH

orani (%) biydme orani (%) artis orani (%)
1. Bolivya 569 (16) -7.3(2.0) 45 (93)
2. Arjantin 343 (78) -30(1.7) 36 (48)
3. israil 196 (25) —0.1(3.8) 22 (81)
4. Brezilya 148 (31) - 1.0 (6.3) 18 (31)
S. Peru 99 (21) -39(1.2) 38 (51)
6. Meksika 62 (13) -1.8(3.2) 25 (30)
7. Uruguay 45 (58) — 4.6 (2.0) 64 (17)
8. Yugoslavya 45 (15) 0.1 (5.2) 19 (26)
9. Tarkiye 37 (21) 2.0(3.5) 17 (34)
10. Costa Rica 36 (11) —22(349) 67 (60)
11. Polonya 35(.) -0.4(.) 33 (16)
12. Nikaragua 34 (9) -3.2(-0.5) 80 (105)
13. Ekvator 30 (1) —-1.4(5.1) 19 (54)
50 Orta gelirli Glkenin
ortalamasi 51 (21) —0.6 (40) 18 (28)
OECD ortalamasi 8 (6) 1.7 (3.2) =

Kaynak: Bruno a.g.e.,s. 3
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— Senyoraj gelirterindeki artis ve
kamu agiklarinin bayukligu ile "kro-
nik" olarak ifade edilen enflasyon ara-
sinda bir baglantt kurulamamgtir.

— Sozlesme surelerinin uzunlu-
gundaki farkiar icin Pazos, kronik enf-
lasyon siirecinde ucret ve fiyat karar-
larinin sonradan dikkate alinmasini
onermektedir. Cari enflasyonu geg-
mis enflasyonla iligkilendiren yasam
standartlan duzenlemelerini, O6zetle,
"enflasyonist atalet" kavramini tartig-
maktadir.

— Pazos, ayrica doviz kuru du-
zenlemelerinin  ddemeler dengesi
Uzerindeki etkilerini tartigmaktadir.

— Sonug olarak, 195Q'lerin ve
1960'larin  kronik enflasyonlarinda,
1920’lerin sok uygulamalarindan fark-
Il olarak, uygulanan istikrar dnlemieri
ve antienflasyonist politikalarn goster-
mistir. Burada dikkat geken en garpici
nokta, 1970'lerin ve 1980’lerin yiksek
enflasyon deneyimini énceki yirmi yil-
da yasanan kronik enflasyonist sireg-
lerden ayiran en 6nemli olgu olarak
aciklanmaktadir.

1970 ve 1980'lerde yillik enflas-
yonun U¢ rakaml oranlara gikmasina
yol acan faktorlerin arasinda, buyuk
dig soklar, petrol ve buna bagh diger
Urtnlerin fiyatlarindaki sigramalar ve
borg krizleri gelmektedir. Cinkl, bu
tir yuksek oranli enflasyonun tedavi
edilmesinde hem ekonomik ve hem
de politik faktorler 6nemli rol oyna-
maktadir. Oyle ki, enflasyon oraninin
artig ile fiyat istikran, Ocretler, para
arzi ve/veya doviz kurlar arasindaki
dengenin bozulmasi ekonomide en-

gelleyici bir gorev Ustlenirken, bu du-
rum Ulkenin politik problemlerinin art-
masina da yansimaktadir (Ornegin:
Sili'de uzun suren askeri diktatorlikle
sonuglanan ekonomik ve politik
kriz)”.

2. Temel istikrar Programlari

Ulkeleri yiiksek enflasyon krizin-
den g¢ikarmaya yoénelik programlari
M. Bruno; bes ana baslik altinda top-
lamaktadir. Buna gore, ilk G¢ grup is-
tikrara yonelik politikalan kapsamak-
ta, dérduncu grup ise yapisal reform-
larn ele almaktadir. Sonuncu grup ise,

politik reformiarla ilgilidir®.

2.1. Ortodoks istikrar Programi

Amag: Bu program, i¢c ve dis
dengeyi gergeklestirmeyi esas alir.

— Butge dengesinin surekliligini
saglamak (bunun igin, vergilerde artis
ile dogrudan ve dolay!i subvansiyon-
larda azalig yaratmak),

— Kambiyo kurunu sabitlestir-
mek,

— Merkez Bankasini bagimsiz-
lastirmak veya bagimsizigint destek-
lemek,

— Dis destegi saglamak,

— Toplumsal destegi saglayici
ortami yaratmak.

2.2. Heterodoks istikrar
Programi

Amag: Bu program, bitiin nomi-
nal gipalann kullanimiyla ekonomik
dengeyi saglamay! esas alr.
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— Kambiyo kurunun serbestlesti-
rilmesi,

— Para ve/veya kredi tavanlari
belirlemek,

~ Ucretlerin ve sozlesmelerin
dondurulmas: ve gelirler politikalart
uygulamak,

— Gegici veya kismi fiyat kontrol-
leri uygulamak.

2.3. Ek Onlemler (Extra nuts
and bolts)

Amag: Makroekonomik dengeyi
gabuk ve hizl bir sekilde gergeklestir-
mek.

— Faiz oranlarnini belirleme kosul-
larinin dizenlenmesi,

— Yeni bir para birimini tedavule
clkarmak veya sifirlari atmak,

— Likit varliklarin de-endekslen-
mesi veya de-dolarizasyonu,

— ic borcun yeniden yapilandini-
mas!. Bunun igin, ortodoks program-
da belirtildigi gibi, isletmeler, banka-
lar ve hikimet arasinda kamu borg-
lannin dizenlenmesi.

2.4. Yapisal Reformlar

Amag: Etkin blyumeyi gergek-
lestirmek igin mikro-bozucu etkileri
ortadan kaldirmak.

— Odemeler bilangosundaki cari
hesaplarn liberalize edilmesi (kotalar
ve lisanslan kaldirmak),

— Mali reformlar (vergi, harcama
ve transfer sistemieri),
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— Ulusal finansal piyasalar ile
sermaye piyasalarinin deregulasyonu
ve finansal aracilik igin yeni kurumla-
rin olusturulmast,

— Emek piyasasinin deregiilas-
yonu ve/veya liberalizasyonu.

2.5. Politik Reformlar

Amag: Bltuntyle iyi isleyen de-
mokrasinin kurulmasini saglamak.

Bruno ifade edilen galigmasinda,
bu reformlarin etkili olabilmesi igin,
uygulama agamasinda potansiyel ba-
sarida israil deneyiminden yola gika-
rak gerekli kosullari agagidaki sekilde
siralamaktadir®.

— Sistemi duzetmek igin alterna-
tif kismi tegebbdslerin basarnsizliginin
ardindan kapsaml bir program uygu-
lanmalidir. (Arjantin ve Brezilya'da fi-
yat kontrollerinin sik sik tekrarlanmasi
deneyinde oldugu gibi.)

— Merkezi politik liderlik gigla
olmalidir, (Tercihen tek parti iktidart
veya genis tabanl bir koalisyona da-
yanmalidir.) ve programt uygulamak-
tan baska bir ¢ikis yolu olmamabhdir.

— Program, bUtlnligld saglan-
mis bir paket olmalidir. Aksi tardirde,
politikacilar dnerilen paketin hoslan-
diklan bélimlerini segip ¢ikarmayi
tercih ederler, ancak paketin tamami-
ni veya buyik bir kismini uyguiadikla-
rint iddia ederler.

— Ekonomi mesleginin 6nde ge-
lenleri arasinda bir mutabakat sag-
lanmalidir. Politikacilar, profesyonel-
lerin distince farkhliklarindan kendi
lehlerine yararlanirlar.
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— Kisa sureli bir fedakarlik kacl-
nilmaz olsa bile, toplumun geneli igin
potansiyel refah iyilegmelerinin unsur-
lanmi acik bir sekilde ortaya koyabil-
melidir.

— Program, politik liderligin de-
vam ettirebilecegi (kisa veya uzun va-
dede) izlenimini verebilmelidir.

3. Uygulama Sonuglari

istikrar programlari tilke bazinda
incelendiginde, Bolivya ve Sili'nin ba-
saril bir ortodoks istikrar programi,
Arjantin ve Brezilya kisa ve basarisiz
bir heterodoks istikrar programi ve
israil ve Meksika'nin ise basarili bir
heterodoks istikrar program: uygula-
diklari géraimektedir (Bkz. Tablo 3).

Tablo 3:
Yiuksek Enflasyon ve Uygulanan Istikrar Programlari (1970-1989)
Aylik % 100'den
Ont. Aylik Oran Tepe % 50'den Buyik Yillik Oranlar
1970-1979 1980-1985 1986-1990 Orani Blyik Ayhk  1970-1979 1980-1989
(1) @ @) @) Oran (5) () @
Baganli Ortodox
Bolivya (85) 14 185 21 182 9(16) - 5
(2/85)
Sili (75) 76 17 14 88 1(1) 4
110/73)
Basansiz Heteredox
Arjantin (85) 68 11.9 19.0 197 5(18)
(7/89)
Brezilya (86) 24 7.9 197 84 4(18) - 8
(2/80)
Basanl Heterodox
fsrail (85) 26 91 1.4 28 -1 - 6
(7/85)
Meksika (88) 12 39 48 15 - (=) - 3
Yeni Uyeler
Tirkiye (80) 19 33 38 2 -(-) - 1
(2/80)
Yugoslavya {96) 1.4 34 145 60 3@ = 3
(12/89)
Polonya (90) 03 2.6 86 b 25) - 2
(1/90)

Kaynak: M. Bruno, “Introduction and Overview", Lessons Economic Stabilization and its Aftermath. s. 4.
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istikrar programlarinin basarili ol-
dudu Uulkeler sematik olarak, Sergio
Rebelo ve Carlos A. Vegh tarafindan
incelenmis ve asagidaki sekilde llke
bazinda 6zetlenmistir'*?.

Arjantin: Nisan 1991 -
Konvertibilite Plar

— stikrar Programimin Tarihi:
Nisan 1991'den gunumuze.

— Doviz Kuru/Para Politikasi:
Konvertibilite plan, sok ortodoks
programdir. Kambiyo kuru, sabitlesti-
rilmig ve parasal taban yasal olarak,
altin ve doviz rezervlerle desteklen-
mistir.

— Maliye Politikasi: Programin
uygulanmasi ile butin kamu agiklari
kapatilmistir. Plan aym zamanda, yo-
gun oOzellestirme programi da iger-
mektedir.

— Yapisal Politikalar: Temel ya-
pisal degisim, bazi buytuk kamu iglet-
melerinin  Szellegtirilmesini  igeren
koklo kamu sektorunun reformudur.
Finansal piyasalar, planin baglama-
sindan itibaren esas olarak serbest-
legtiriimistir.

— Ucret ve Fiyatlanin Endeks-
lenmesi: Planin uygulanmasi ile geg-
mis enflasyona endeskleme yasal
olarak yasaklanmistir.

israil: 1985 istikrar Plam

— stikrar Programinin Tarihi:
Temmuz 1985'te uygulanmaya kon-
mustur.
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— Ddéviz Kuru/Para Politikasi:
Bu plan, fiyat ve Ucret kontrolu ile
kambiyo kurunun dondurulmasini
iceren bir heteredoks programdir.
Baslangigta (ilk 6 ay igin), yiksek
karsilik yukimldlikleri ve kisa-vadeli
sermaye kontrolleri araciligiyla banka
kredilerine tavan konulmustur. .

— Maliye Politikas: Kisa bir su-
rede bitce dengesini saglayan ciddi
bir mali reform uyglanmigtir. Burada
anahtar faktér kamu harcamalannda-
ki yaklagik % 10'luk indirimden olus-
maktadir. (indirimin yans: savunma
harcamalarindaki azalmadan, diger
kalani ise gesitli subvansiyonlarin kal-
dirimasi ile saptanmistir.) Mali du-
zenleme, Eylul 1984'te baglamis ve
Temmuz 1985'te daha sikilagtirimis-
tir.

— Yapisal Politikalar: Diger
programlarla karsilastirildiginda, yapi-
sal politikalar daha sinirli ve asamali
olarak zamana yayilmistir. En blyik
degisiklik, 1985-1991 zaman dilimin-
de, finansal piyasalarin 6nemli dlgu-
de liberallegsmesi olarak gortulmuastur.
Temelde, Gzellestirmede bir ilerleme
olmamustir.

— Ucret ve Fiyatlarin Endeks-
lenmesi: 1985 programinda Ucret ve
fiyatlarin kontrolu, politika belirleyici-
lerin g6ziinde, 1985 israil planina ka-
dar, tcret ve fiyatlarin endekslenmesi
bagibostu. israi’de sendikalar gok
gucli olup, sosyal pakt, gegmis enf-
lasyona dayanan endekslemeden
kaynaklanan enflasyonun strekliligini
kesmeyi zorunlu kosul olarak gor-
mustar.
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Meksika: Aralik 1987 istikrar
Plani

— stikrar Programinin Tarihi:
Esas plan, (heterodoks ve Israil gibi)
Aralik 1987 yiiinda baglamigtir.

— Kambiyo Kuru / Para Politika-
si: Kambiyo kuru bir yil igin sabitlesti-
rilmis ve sonra sabit glnlik bir mik-
tarda devalue edilmistir. Daha sonra,
kambiyo kuru bandi uygulanmisgtir.

— Maliye Politikasi: Disinflation
plani uygulanmadan &ncesinde de,
6nemli mali reformlar yapimistir. Re-
formlar, kamu harcamalarn azaltmayi,
vergi tabanini artirmays ve vergileri et-
kin bir sekilde toplayabilecek vergi re-
formlari ile kamuya ait isletmeleri
Ozellestirmeyi kapsamaktadir. Progra-
min uygulanmasiyla, kamu bogrlarinin
servis Odemeleri (reel faiz oranlari
yUksekti) ylksek olmasina ragmen
programin basindan beri buylik fazla-
lar vermistir.

— Yapisal Politikalar: 1980 yili
sonlari ve 1990 yillart baglarinda bir-
ok plandan 6nce, énemli yapisal de-
gisiklikler yapimigtir. 1982-1992 za-
man periyodunda hem kamu girigim-
cileri ve hem de kamu sektorinde is-
sizlik onemli dlglide azalmistir. Ortala-
ma gumrik tarifeleri, 1982'de % 27,
1992’de % 13'e dusurulerek, dis tica-
ret énemli Glglde liberallestiriimistir.
Bu amacla, NAFTA gibi bir topluluga
katilmistir. Meksika, borglanma hac-
minin artmasiyla, 1989 sonrasi dinya
finansal piyasalardan gikarilmistir.

— Ucret ve Fiyatlann Endeks-
lenmesi: Gegmis enflasyona endesk-
lemek gok yaygindi. Israi’de oldugu

gibi, enflasyonu azaltmak igin sosyal
pakt olusturulmustur. Bu pakt dizen-
li olarak yenilenmigtir.

Uruguay: Ekim 1978 istikrar
Plam

— istikrar Programinin Tarihi:
90 gun oncesinden kambiyo kuru-
nun agiklanacaginin duyurulmasiyla
plan, ekim 1978 yilinda uygulamaya
konmustur. Merkez Bankasi'nin pa-
ranin deg@erini % 140 oraninda disgur-
mesi ve kambiyo kurunu dalgali kura
baglamasi ile plan Kasim 1982’de
sona ermistir.

— Doviz Kuru / Para Politikasi:
Devaliasyon orami duslruldd ve
acglklandi. Sermaye hareketliliginin
ylksek derecede olmasi nedeniyle,
parasal buyUklik hedeflerine ulagila-
madi.

— Maliye Politikasi: Kamu sek-
tord 1979 yilinda da dengelenmigtir.
"Tablita donemi" boyunca, 1979 son-
larinda yapilan bir vergi reformu ha-
rig, amacl sistemi daha etkin kilmak
olan herhangi bir mali énlem alinma-
mistir. 1982 yill mali agiktaki blyuk
genislemeye sebep, sosyal guvenlik
ddemelerindeki artis ve kamu kesi-
mindeki maaslari ile iscilerden kesi-
len vergilerdeki azaliglar olarak gds-
terilmistir.

— Yapisal Politikalar: Ticari libe-
rilizasyon hareketine 1978'de bas!an-
migtir. Ticari liberilizasyon agamal bir
gelisim kaydetmis ve 1983 yilinda ke-
sintiye ugarmistir.

— Ucret ve Fiyatlarin Endeks-
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lenmesi: "Tablita" donemi boyunca 6
ay kamu sektodrd Ucret artiglart ve
sosyal guvenlik ddemeleri bir zorun-
luluk olarak geg¢mis enflasyona en-
dekslenmigtir.

Kriz igerisinde bulunan ulkelerin
hazirladiklar istikrar paketlerinin uy-
gulanmasi asamasinda ciddi bir za-
man kaybi bulunmaktadir. Bu neden-
le, politika belirleyiciler makroekono-
mi politikalarda istikran saglamak
amaciyla (parasal-mali) kambiyo kuru
ve faiz oranlari gibi temel degiskenleri
esas almaktadir. Ozellikle, literatirde,
yuksek reel faizlerinin kriz dénemle-
rinde bulylk etkisi oldugu kabul edil-
diginden, kamu kesiminin borglanma
ihtiyacina dikkat gekilmektedir. Gun-
ku, kamu kesiminin borglanma gere-
ginin artmasi hem reel faiz oranlarinin
yukselmesine ve hem de para arzinin
artigini destekleyerek, enflasyonla
miicadele sansini azaltmaktadir"”.

Calismada incelendigi gibi, istik-
rar programlarinin bagarisi, hazirla-
nan paketteki, makroekonomi politi-
kalarina gliven, inandiriciigin ve poli-
tik istikrar ile mali politikalarda disipli-
nin saglanmasi ve Merkez Bankalari-
nin bagimsizig kosullanina baghdir.
Bu nedenle, hukimetlerin uygulaya-
caklan istikrar paketlerinde, bu kosgul-
lari dikkate almasi ve toplumu refah
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kaybina ugratacak uygulamalardan
kaginmasi dnem tagimaktadir.
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1989-1998... EFES PILSEN VE SANAT...

|1989 Herbie Mann (Konser) Jose Feliciano (Konser)|1990 Efes Pilsen Blues
Festival I, Lezginka Halk Danslan Toplutugu (Gosteri) Istanbul Film Festivali
(Cesitli Sponsoriuklar) 1991 Efes Pilsen Blues Festival 1], Istanbul Film Festivali
(Cesitli Sponsoriuklar)|1992 Efes Pilsen Blues Festival 111, Olympia Brass Band
(Konser) Evita (Muzikal) 1993 Efes Pilsen Blues Festival [V, Gizli Oturum
(Oyun, Istanbul Devlet Tiyatrosu) Istanbul Film Festivali (Cesitli Sponsoriuklar)
|1994 Efes Pilsen Blues Festival V, Istanbul Annendir Cocugum (Sinema Filmi)
Antigone (Oyun, Yunus Emre Kultur Merkezi) Nikah Kagidu (Oyun, Yunus Emre
Kultur Merkezi) Swingle Singers (Konser). Kiz Kulesi Asiklan (Stnema Filmi)
Cozulmeler (Sinema Filmi) Istanbul Film Festivali (Cesitli Sponsorlukiar)
1995-1996 Efes Pilsen Blues Festival V1, Bir Kadirun Anatomisi (Smema Filmz)
Yercekimli Asklar (Sinema Filmi) Ask Uzerine Soylenmerms Her Sey (Sinema
Filmi) Noel Baba ve Karun Hazineleri (Sinema Fiimi) Bir Erkegdin Anatomisi
(Sinema Filmy) Bir Sehur, Bir insan (Sinema Filmi) Mektup (Stnemna Filmi)
Akrebin Yolculugu (Smnema Filmi) Yoluma Giderken (Sinema Filmi) Glub Glub

Oyun, Yllana Komedi Grubu) Viktor Pikaizen-Ahmet Kanneci (Konser) Seneye
Bugiin (Oyun, Tiyatro Istanbul) Nereye Kadar (Oyun, Tiyatro Istanbul) Getin
Ceviz (Oyun, Tiyatro Istanbul) Eskimeyen Oyun (Oyun, Tiyatro [stanbul) Aktér
Kean (Oyun, Tiyatro Istanbul) Avusturya-Macaristan Haydn Orkestrasi/Idil
Biret (Konser) Gopliik (Oyun. Tiyatro Stiidyosu) Matmazel Julie (Oyun, TOBAV)
Hadi Oldiirsene Canikom (Oyun, Istanbul Devlet Tiyatrosu) Olmayan Kadin

Oyun, Istanbul Devlet Tiyatrosu) Yesil Papagan Ltd. (Oyun, Istanbul Devlet
Tiyatrosu) Bina (Oyun, Istanbul Deviet Tiyatrosu) 11k Kadin (Oyun, Istanbul
Devlet Tiyatrosu) Gitgel Dolap (Oyun, Istanbul Devlet Tiyatrosu) Maymun
Davas: (Oyun. Istanbul Deviet Tiyatrosu) IV. Murat (Oyun. Istanbul Deviet
Tiyatrosu) Kiyamet Sulaninda (Oyun, Istanbul Devlet Tiyatrosu) Kamyon (Oyun,
Istanbul Deviet Tiyatrosu) igerdekiler (Oyun. Istanbul Devlet Tiy atrosu) Yasar
Ne Yasar Ne Yasamaz (Oyun, Istanbul Devlet Tiyatrosu) Giydirniei (Oyun,
Istanbul Devlet Tiyatrosu) Abdulcanbaz (Oyun, Istanbul Devlet Tiyatrosu)
Kardes Sofrasi (Oyun, AST) Bir Ceza Avukatimn Amlan (Oyun, AST) Histeri
(Oyun, Tiyatro Studyosu) Inadina Yasamak (Oyun, AST)[1996-1997 Efes Pilsen
Blues Festival VII, Otobiis (Oyun, AST) Oscar (Oyun, Tiyatrokare) $aka $aka
(Oyun, Ali Poyrazogiu Tiyatrosu) Kadinlardan Konusalim (Oyun, Istanbul Deviet
Tiyatrosu) 8 Kadin (Oyun, Istanbul Devlet Tiy atrosu) Babaannem Yiiz Yasinda
(Oyun, Istanbul Deviet Tiyatrosu) Orkestra (Oyun, Istanbul Deviet Tiyatrosu)
Kitheylan (Oyun, Hadi Gaman Yeditepe Oyunculan) Kadi (Oyun. Istanbul Deviet
Tiyatrosu) Yeni Bagtan (Oyun. Tiyatro [stanbul) Hizmetgiler (Oyun, Tiyatro
Oyunevi) Nihavend Mucize (Sinema Fiimi)|1997-1998 Efes Pilsen Blues
Festival VIII, Akrep (Oyun, AST) Sanat (Oyun, Tiyatro Istanbul) Eski Camlar
Bardak Oldu (Oyun, Ali Poyrazoglu Tiyalrosu) Tosca (Opera, Deviet Opera ve
Balesi) Yosma (Oyun, Dostlar Tiyatrosu) Soyleyeceklerim Var (Oyun, Gulriz
Surur Tiyatrosu) Sen Beni Sevmiyorsun (Oyun, Yeditepe Oyunculan) Kangik
Pizza (Sinema Filmi) Aver (Sinema Filmi) Antigone (Oyun. Tiyatro Oyunevy)
Allahaismarladik Cumhuriyet (Sadri Ahgik Tiyatrosu) Kiigitk Bir {s f¢in Yagh
Bir Soytan Aramyor (Oyun. Istanbul Devlet Tiyatrosu)
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... bazilar1 yalmzca bir yiiziinii yasar.
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