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Dr. SEVKET SAYILGAN

Uluslararasi Finansal Entegrasyon
Sireci ve Ekonomik Sonuclari

inansal entegrasyon ve finansal

liberalizasyon, genellikle hiki-
metlerin bankacilik sistemi Uzerinde-
ki denetim ve kisittamalar kaldirdigs,
ya da énemli dlglide gevsettigi "De-
regllasyon" uygulamalarinin bir so-
nucu olarak degderlendirilir. Bu goru-
sU savunanlar, dinyanin bir gok Gi-
kesinde 1970'lerin sonlariyla,
1990'larin basglar arasinda yer alan
zaman diliminde, finansal vyapilar
Uzerindeki resmi denetimlerin zayif-
lamasinin,  uluslararasi sermaye
akimlar ve uluslararasi finans piya-
salarn Uzerinde yarattigr uyarici etkiye
dikkat gekmektedir.

Deregulasyon hi¢ kuskusuz bdy-
le bir rol oynamistir. Faiz oranlar ve
kredi tavanlarina iliskin kisitlamalarin
kaldirlmasi, bankalarin hisse senedi

islemlerine serbesti getiriimesi, tahvil
ihracina konmus sinirflamalarin iptali,
cesitli bankacilik islemlerinden vergi
ve harglann alinmasina son verilmesi
ve Ozellikle kambiyo rejimlerinde ya-
pllan degisikliklerle uluslararasi ser-
maye hareketlerinin serbestlestiriime-
si, bu baglamda buylk &nem tasi-
maktadir.

Ancak deregUlasyonun, tnansal
liberalizasyonun bir nedeni oldugu
kadar, sonucu da oldugu gbéz ardi
edilmemelidir. Soyle ki 1950'lerin ve
1960'lann finansal yapiari, bayuk ol-
clde resmi denetimin bigimlendirdigi
yapilardi ve bunlar 1970’lere gelindi-
ginde, genigleyen ve gesitlenen fi-
nansman ihtiyacimi kargilayamaz ve
Euro Piyasalarla rekabet edemez du-
ruma gelmisti. Dolayistyla sistemin di-
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namikleri, finansal islemlerin eskiden
cizilmis simirlari agsmasina, ¢ogu kez
bunu gerceklesmesini saglayacak
yeni finansal araglar ve yeni yontem-
fer geligtirmesine yol agmistir.

Bu konuda gok sayida 6rnek ver-
mek muUmkindlr. Baslibasina Euro
piyasalarin dogusu bile buna &rnek-
tir. ABD bankacilik sistemine iligkin
(Regulation Q) olarak bilinen duzen-
lemeler, Amerikan bankalarinin vere-
bilecegi faiz hadlerine tavan getirerek
ve cok kisa vadeli mevduata faiz 6de-
mesini yasaklayarak, Bati Avrupa'da
bir Euro-dolar piyasasinin gelismesini
kolaylastirmistir. Ayni sey, ABD'nin
1963 yilinda, ABD piyasasina sunulan
yabanci tahvillere koydugu "Faiz Esit-
leme Vergisi" icin de gecerlidir. S6z
konusu vergl, ABD'den sermaye Giki-
sini engellemeyi amacliyordu. Oysa
tam tersi bir sonu¢ vermis ve Euro-
bond Piyasasi’min guglenmesine kat-
kida bulunmustur.

1950'lerin ve 13860'larin ulusal fi-
nans piyasalannin ana 6zelligi kisim-
lara ayrlmis olmasiydi. Bazan gele-
nek, bazan da kamu mudahaléeleri
sonucunda, bu piyasalarda hangi fi-
nansal kurumun hangi isi yapacagt,
ya da belli bir finansal islemin nerede
yapilacag: belirlenmisti. Bu statunun,
kaynak yonunden avantajli kurumlar
lehine vyarattigr tekelci, oligopolcu
egilimlere kars! regulator devlet, bas-
ta faiz haddi ve kredi kontrolleri ol-
mak Gzere cesitli araglarla mucadele
etmeye calisti. Bunun sonucunda fi-
nans sektérunde fiyatlar, bilgi tasima
islevini yerine getirir olmaktan uzak-
lasti. Finansal piyasalardaki borc-

lu-alacakll iligkilerinin  dizenlemesi
de, Ozel expertiz ve 6zel mali istihba-
rat birimlerinin islevi haline geldi. Hig
kuskusuz bu tir bir finansal yapi, dis
rekabete karsl korunmada ayakta kal-
mazdi. Kambiyo rejimlerince konmus
olan sermaye kontrolleri iste bu gore-
vi yerine getirdi.

Regulasyona dayanan eski finan-
sal yapl, 1970’lerde, dalgali déviz ku-
ru sistemine gegis, faiz badlerinin
ylkselmesi, dis ticaretin finansmani-
nin 6énem kazanmasi gibi etkenlere
bagli olarak zorlamaya basladi. Siste-
min yarattigi fiyat carpikhklan kitliklara
yol agiyor ve yeni kazanc¢ olanaklan
doguruyordu. Sistem icten ice zayifli-
yor ve cokuyordu. Bir dizi yeni finan-
sal aracin gelismesi bu sureci hizlan-
dirdi. Anilan finansal araclar arasinda,
degisken faizli krediler, degisken faizli
tahviller, hisse senedi konvertibl bo-
nolar, opsiyon tahvilleri, trans ihracla-
ri ile kur riskine karsi korunma ama-
ciyla gelistirilen futures, options ve
swap islemlert sayilabilir.

Bu gelismeler sonucunda, regu-
lasyonun yogun oldugu ulkelerde,
Euro piyasalar karsisinda rekabet gu-
cu azalan finans kesiminde, regulas-
yonun kaldiriimasi dogrultusunda lobi
faaliyetine  baslandi.  Hukumetler
1970’ lerin sonlarindan itibaren, ulu-
sal finans sistemleri Uzerindeki dene-
timleri kaldirmaya basladilar. Gelis-
mis Ulkelerin yaninda gelismekte olan
Ulkeleri de icine alan bu sureg,
1980'lerde hatta 1990’larda dahi su-
ruyor.

Onceleri mevzuat kisitlamalarini
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asmak igin kullanilan yeni mali teknik-
lerin, 1980'den sonraki piyasa patla-
masinda dunya gapindaki deregulas-
yonun buytk etkisi olmustur.

Bankalarin énemli olgiide sanayi
ile iliskide oldugu Japonya'da bir
grup firma Uzerinde arastirma yapil-
mistir. Firmalann dereguUlasyonlar 6n-
cesi ve sonrast donemlerde bankalar-
la olan iligkileri incelenmistir. Firmala-
rnn tumu, deregllasyonlardan once
bankalarla siki baglarla ¢caligmis dere-
gulasyoniarla bircok firmaya daha
once kisitlanmis sermaye piyasasin-
dan fonlama imkani saglanmusgtir. De-
regulasyon oncesi (1977-1982) do-_
nemde bu firmalann yatinmlarinin liki-
ditelerine duyarh olmadigs ortaya ¢Gik-
mistir

Deregulasyonun etkisinin hisse-
dilmeye baslandigi 1983 yilindan
sonraki donemde, birtakim firmalarnn
banka borglanmalarini dnemii élcude
azalttigr ve dogrudan sermaye piya-
sasl finansmanini arttirdig: gorulmus-
tur. Onceki donemde, yatinmlari liki-
ditelerine bagh olmayan firmalarin
sonraki dénemde nakit akisina yati-
nmilarin gicla duyarlilik gésterdigi or-
taya cikmistir. Aksine banka ile iligki-
lerini devam ettiren firmalardan, her
iki dénemde de (deregulasyondan
once ve sonra) yatirnimlarin nakit aki-
sina duyarliligr géralmemistir.

Deregllasyon surecinde gozle-
nen egilimlerden birisi de bankacilik
hizmetlerinin serbestlestiriimesi ile
yerlesme ve hizmet sunma serbestti-
lerine iligkindir. Burada onemli bir
nokta, yerlesme ve hizmet sunma

(veya hizmetlerin serbest dolasimi)
serbestileri arasinda yapiimasi gerekli
ayrimdir. Merkezin bulundugu Glke
denetimi ile ilgili olarak subeler igin
hizmet sunma serbestisi, yeni kurulan
yabanci bankalara ise yerlesme ser-
bestisi cercevesinde farkli yasalar uy-
gulanmaktadir.

Roma Antlasmasinin 52. madde-
si yerlesme serbestisini, 59. maddesi
ise hizmet sunma serbestisini duzen-
lemektedir. Boylece bir faaliyetin ta-
nimlanmasina goére yasal ¢cergeve de-
gismektedir. Fakat, hizmet kavrami-
nin veya hizmet sektoru faaliyetlerinin
Ozelilkleri (hizmet sunan ve sunulanin
(tUketici) bulundugu yerin veya me-
kansal iliskinin durumunun degisken-
ligi), bu aynmin her zaman kolay bir
sekilde yapllmasini engellemektedir.

Deregulasyon politikasinin sonu-
cu olarak bankacilik sektérinde orta-
ya cikan gelismelerden bir digeri de
rekabet ve yogunlagsmalarin artmasi-
dir. Deregtilasyon politikasi neticesin-
de, rekabeti artirmaya yonelik piyasa
mekanizmasini guclendiren énlemleri
su sekilde siralayabiliriz:

Faiz oranlar ve hizmetlerin fiyat-
landirimasim serbest birakarak ve
anlagsmalan engelleyerek fiyat reka-
betinin yayilmast,

Uzmanlasma vyerine cesitlendir-
meyi (Diversification) tesvik ederek,
ulusal ve uluslararast planda sube
aginin genislemesi énundeki engelle-
ri kaldirarak piyasanin degisik dalla-
rinda rekabet eden igletme sayisinin
arttrmasi,
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Yeni aktif ve pasif yonetimi arag-
lanm zenginlestirerek yatinmcilarin ve
odiing alanlarin segeneklerinin gogal-
tilmasi,

Mali piyasalarda daha iyi haber
ve bilgi akisina dayall seffaflik (trans-
parency) kosullarinin saglanmasi,

Birlesme ve sermaye katihmi yo-
luyla olusacak yogunlasmalara karsi
-rekabeti engellemesi igin- onlemler
alinmast.

Yasal dUzenlemeden baska,
bankalararasi rekabeti, sektore 6zgl
gugler belirlemektedir. Piyasadaki re-
kabetin yogunlugu, lider bir banka is-
letmesinin varligina, sektoérin buyu-
mesine, urun ve hizmet farklilastirl-
mastna sektor kultdrine ve stratejik
karar alanlarina... bagldir.

Banka sektorinde yogunlasma
olgusunun gectigimiz doénemlerde
yeni yeni dnem kazandigun goézlem-
lemek mumkundir. Fiyatlanin denet-
lendigi dénemlerde rekabet zayif kal-
mis veya kalite konusunda veya de-
netleme disi alanlarda sdzkonusu
olabilmistir (sube agma yarigi gibi).

Dolayisiyla, genelde yodunlagsma
ile fiyatlarm etkilenmesi durumuna
rastlanmamistir. Ayrica birlesme veya
devralma konusundaki kamu deneti-
minin rolint de vurgulamak gerekir.
Denetim olmaksizin serbestlestirme-
nin yogunlasma yolunda bir egilim
yarattigr simdiden gérilmektedir. Bu-
rada kamu otoritelerinin biyuk ban-
kalara bakisinda olumlu bir degisme-
nin oldugunu goézlemlemek mimkiin-

dir. Bu degismenin baslica nedenleri
sunlardir:

— Buylk bankalarinin teknolojik
alt yaptya dayanarak yenilik, kalite ar-
tis1 ve modernizasyon getirimleri,

— Blylk bankalarin uluslararasi
islemlerde ve uluslararasi rekabet
kargisinda avantajlara sahip olmalari,

~ Sektérde olgek ekonomiterinin
onemli olmayist,

— Sektére yeni giris tehdidinin
gecerli kalmasi (kiglk uzmanlasmig
bankalar basarili olabilmektedirler).
Bankacilikta optimum 6lgek dlsik bir
dizeyde kalmakta ve kiiglk ancak
verimli, etkin ve yeni finansal enstru-
man ve teknikleri kullanan bankalar
lehine bir durumu yansitmaktadir.

Diger 6énemli bir nokta da banka-
cilikta "alan ekonomileri* (economies
of scope)'nin varligidir. Bankacilikta
alan ekonomileri saglayan, birlikte ve-
ya ortak uretim (Joint production) ko-
nular arasinda mevduat-kredi, kredi-
bankalararasi islemler, menkul kiy-
metler bankalararasi islemler gibi fa-
aliyet gruplarini siralayabiliriz. Boyle-
ce bankalar su faaliyetleri birlikte
uretmekten avantaj elde etmektedir-
ler. Misteri kredileri ve bankalararasi
krediler, bilango disi iglemler ve men-
kul kiymet iglemleri tiketici kredileri
ve isletme kredileri.

Deregulasyon sureci bankacilikta
gerek ulusal gerekse uluslararas!
alanda, yukarnda ayrintili agiklanmaya
calisilan etkilere neden oldu. Diger ul-
kelerde yasanan deregilasyon sire-
ci, Turkiye'de de gozlenmistir. 1980'li
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yillardan itibaren ekonomide disa
agik bir yapiya kavusma, dig dunya
ile entegrasyon amacina yonelik ola-
rak bir liberalizasyon sdreci yasan-
mistir. Liberallesme ve yabanci ser-
maye tesvikleri vb. gibi politikalar ne-
ticesinde, diger Ulkelerde de gozlen-
digi sekilde, kisitlayici yasal duzenle-
melerin kaldirimaya veya hafifletiime-
ye calisildigt bir deregllasyon sireci
sOz konusu olmustur. Deregulasyon
surecindeki yerlesme ve hizmet sun-
ma serbestiyeti Ulkemizde de gozlen-
mig, Ozellikle 1980 yilindan itibaren
yabanci sermaye ve yabanct banka
girisi 6nemli artis gostermistir. Yerles-
me ve Hizmet sunma serbestiyesine
bagii olarak rekabet artmig, ayrica
uluslaristu  bankaciik faaliyetler,
bankacilik piyasasinin etkinlik ve ve-
rimliligi ile rekabet duzeyi bundan po-
zitif yonde etkilenmistir.

Hizmet sektdrundeki yenilik ve
mali enstrimanlarnn cabucak kamu-
sal mal niteligine donusmesinden ve
artan rekabetten hareketle, mali yeni-
likler, finansal gesitlendirme (diversifi-
cation) ve mali enstrumanlarin ortaya
cikigl buyuk bir hiz kazanmis ve sis-
temde blyuk bir yayginlik kazanmig-
tir. Faiz oranlarina ve yabanci banka-
lann ginsine yonelik kisitlamalarin
kaldinlmasi, menkul kiymetiestirme-
nin bankalarda yayginlasmasi, ulus-
lararasi sube aginin geniglemesinin
énlundeki engellerin kaldinlmasi, ya-
banci Ulkedeki subelerin artigl, ya-
banci sermayenin tesviki, iletisim ola-
naklarinin gelismesi, otomasyondan
ve elektronik transfer sistemlerinden
yararlanma gibi geligmeler, Deregi-

lasyon sonucu ortaya gikan gelisme:
ler iginde sayilabilir. Bu gelismelere
paralel olarak, bankacilik sektor(inin,
ozellikle 1990°'h yillarda ulusiararasi
bankalarla rekabet olanagini gok az
da olsa artrma sansint yakaladigl,
hizmet ve sunulan Urtinde kalite ve
standardizasyonu artirma sirecine gi-
rildigi sOylenebilir.

Konumuz olan Finansal global-
lesme ise 1980'lerden sonra dlnya
ekonomisinde gozlenen son egilim-
lerden (Menkul kiymetlestirme, finan-
sal yenilik-teknolojik gelisme, deregu-
lasyon, globallesme ve uluslaristu-
legsme) birisidir. Finansal globalles-
me. ulusal finans piyasalarint ayiran
sinirlann ortadan kalkmasi ve ulusiar-
arasl sermaye akimlannin ileri boyut-
lart kazanmasi surecidir. Gergekte bu
stre¢ Euro-para piyasalarinin ortaya
cgiktigl 1950t yillara dayanmaktadir.
1980'li yillar uluslararasi 6zel finansal
sermaye akimlarinda gozlenen gelis-
me nedeniyle globallesmenin altin
dénemi olmustur.

Ozel uluslararas: finansal akimla-
rin gelismesi, uluslararasi déviz piya-
salan ve 6zel dogrudan yabanci ser-
maye yatirnmiariyla dogrudan baglan-
ti olan Eurocurrency, Eurobond ve
Uluslararas! Hisse Senedi Piyasalarn-
nin ortaya gikmasina yol agmustir. Bu
piyasalar, fon arz ve talebinde bulu-
nan degisik ulkelere ait firma, banka,
kamu kurumu ve bireysel yatinmciia-
rin biraraya geldigi payasalardir. Bu
kargilasma dogrudan oldugu kadar
cogu kez dolayh bicimde gergekles-
mektedir. Euro-para piyasasinda do-
viz cinsinden bankalara yatan parala-
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nn, doviz kredisi olarak kullandiriima-
sl sozkonusu iken, Euro-tahvil Piya-
salarinda, bir Ulke parasi cinsinden
gikartilan tahvillerin, dis llkelerde pa-
zarlanmasi sozkonusudur. Uluslar-
arasl Hisse Senedi Piyasasinda ise,
hisse senetlerinin, gikartildiklar Gike
sinirlan diginda iglem gérmesi s6zko-
nusudur.

Finansal globailesme surecinin
boyutlan zaman iginde gézlenen geli-
sime paralel olarak buyUk bir artts
gostermistir.

1986 yilinda, 1.1 trilyon dolar
seklinde ihrac tutari gorunim arze-
den yeni finansal tekniklerden opti-
ons, future ve swap’larin topiam stok
dederi 1991 yihinda 6.9 trilyon dolar
olarak gergeklesmistir. Uluslararasi
tahvil ihrac tutari 1982'de 259 milyar
dolar iken 1.65 trilyon dolara yiiksel-
migtir. 1980’de uluslararasi banka
kredileri (sinir 6tesi verilen borglar ve
ic piyasada déviz cinsinden kullandi-
nlan krediler) 324 milyar dolar iken,
bu tutar 1991'de 7.5 trilyon dolara
cikmistir. 1970-1988 vyiflar arasinda
yabancilarin sahip oldugu ABD huku-
met bonolarinin orani % 7'den %
17.2'ye citkmustir. Almanya'da yaban-
cilarin  resmi bor¢ icindeki payi
1974-1988 aras| dénemde % 5'den %
34'e yukselmistir. Dlnya piyasalarin-
daki déviz hacmi gunde yaklastk 900
milyar dolardir. Yabancilarca gergek-
lestirilen  tahvil islemlerinin  ABD
GSMH igindeki payl énemli oranda
artis gostererek, 1970 yiinda % 3,
1980 yilinda % 9 ve 1990 yilinda ise
% 93'e ulasmistir. ABD, Japonya, B.
Almanya ve Fransa orijinli 6zel dog-

rudan yatinm tutan ise artis gostere-
rek 1986 yilinda 61 milyar dolar iken
1990 yilinda 156 milyar dolara ulas-
migtir.

Orneklerden de gézlendigi gibi,
uluslararas| sermaye akimlar: genisle-
dikge finansla globallesme sirecinin
hizz ve boyutlart da artmaktadir.
1980'lerde ivme kazanan finansal
globallesme surecinde genelde bir-
birleriyle karsilikl etkilesim iginde bu-
lunan farkli etmenler ro! oynamistir.
Bu etkenleri bes ana grupta toplamak
mumkundlr. Bunlar, reel sektérdeki
ve dunya ticaretindeki gelismeler, Fi-
nansal yenilik ve teknolojik gleisme,
Finansal liberalizasyon, Menkul kiy-
metlestirme ve Digsal-konjonktirel
nedenlerdir.

Reel sektorde ve dunya ticaretin-
deki gelismeler, genelde Uretimin
uluslarastulesmesi, Cokuluslu Sirket-
lerin (CUS) dogrudan yatinmlarinin
6nem kazanmasi ve dunya ticaretinin
hizli bir genisleme surecine girmesiy-
le ilgilidir. CUS’ler cagdas kapitaliz-
min grup dinamigini olusturarak glo-
ballesmesinin endojen faktdru olarak
karsimiza gikmaktadir. GUS'ler ihra-
cat artisinda, Uretken faaliyetlerin de-
lokalizasyonundaki artista, gorevlerin
uluslararasi dizeyde dagiiminda ve
yapllanma strecinin dinyada realize
edilmesinde 6nemli bir misyon Ust-
lenmislerdir. Gokulusiu girigimlerin %
55'i ABD, % 11'i Japonya, % 9.4'U in-
giltere ve % 4.7'si ise Almanya koken-
li ve desteklidir. Bu dért lke, dinya
ekonomisi ve ufkunun temelini olus-
turan CUS'lann % 80'inden fazlasini
olusturmaktadir.



DR.SEVKET SAYILGAN

Bilindigi gibi GUS; li. Dinya Sa-
vas| ertesinde gindeme gelen bir ol-
gudur. Baslangigta Amerikan Gzel
dolaysiz yatinmlannin daha g¢ok Bati
Avrupa'da onculigunu yapan CUS;
zamanla diger sanayilesmis ulkelerde
ve nihayet yeni sanayilesen Ulkelerde
ortaya c¢ikmistir. 1970'lerin sonuna
kadar CUS'in global yatinmlar iginde
ABD'nin payl % 50 dolayindayken,
zamanla dugls ve CUS'e ait olan
6zel dogrudan yatinmlar: ise 1980'ler-
den baslayarak kayda deger bir artis
gostermistir.

Takibeden kisimda da aynntili
deginilecegi Uzere, Uretimin uluslara-
rasilagsmasi ile GUS yatirrmiarn ve fir-
ma i¢i ticaret arasinda ¢ok yakin bir
iliski vardir. Hammadde ve ara mali ti-
caretini kapsayan ve CUS ile ona
bagl sirketler arasinda gerceklesen
firma ici ticaretin, ABD dis ticareti
icindeki pay! % 40'dr.

CUS yatinmlarn, 1960'lardan beri
Euro piyasalan uluslarustt bankacili-
gin gelismesinde énemli bir rol oyna-
mistir. CUS'ler, gerek isletme serma-
yesi, gerek dis ticaret ve gerekse sa-
bit sermaye yatinmlarinin finansma-
ninda, Euro piyasalara artan dlgude
basvurmuslardir. Bunun ana nedeni;
rekabetgi 6zelligi agir basan Euro pi-
yasalarda faiz oranlarinin bastan beri
resmi otoriteler tarafindan degil piya-
sada belirlenmesi, daha dusuk clma-
s, bu piyasalarin ulusal ekonomik
politikalarin denetim alan: disinda kal-
mas! -6rne@in Eurocurrency mevdu-
atr igin kanuni karsihk bulundurma
zorunlulugu olmamasi- ve bu piyasa-
larda iglem goéren menkul degerlerin

fiyatlarinin vergiye ve diger kisitlama-
lara tabi olmamasidir. Euro piyasala-
rin sundugu olanaklar, bu piyasalar
CUS agisindan cekici kilmustir.

Dlnya capinda dis ticaretin art-
masi da finansal piyasalarin éneminin
artmasinda ve gelismesinde rol oyna-
mistir. DUnyada kullanilabitir gelirin
arttigi ve bu artigin buylk bélimindn
tiketim mallan alimina ait oldugu goé-
rUimektedir. 1845 yilinda 57 milyar
dolar olan ticaret hacmi, gunumuzde
3.6 trilyon dolar dizeyine ulagmistir.

Globallesmeyi etkileyen husus-
lardan birisi de talep homojenizasyo-
nu eg@ilimidir. ABD ve Avrupa harig,
dunya nifusu énemli oranda artmis,
yas gruplarinin da homojen olmasi iti-
bariyla bu insanlarin taleplerinde de
homojenlik gbdzlenmistir. Bu konuda
Japonya'nin 6nde gelen uluslararasi
yoneticilik uzmanlarindan Kenichi,
Yinsanlar milliyetgilik ya da toprak de-
gil, Lewis ve Sony istiyor. TUketici ar-
tik dinya vatandas: haline gelmistir."
diyerek, globallesme egilimine dikkati
cekmistir.

Kollektivist ekonomilerin  disa
aciimas! ve 3. dunya Ulkelerinde go6-
rilen sessiz devrim dinya pazarlari-
na ulagim! kolaylagtirmistir. DUnya OlI-
ceginde artan teknoloji ve haberles-
me olanaklar ve uluslararasi rekabet,
sanayilesmis Ulke Ureticilerine yeni ih-
racat pazarlar agma konusunda yeni
tegvik getirmistir. Gelisen ulkeler ken-
di sanayilerini kurarak sermaye ve
teknoloji akigini tesvik etmeye basla-
miglardir. Bu gergeve icinde, Ulusla-
rustd nitelikteki Ozel iktisadi isbirligi
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kurulmus (Avrupa Ekonomik Isbirligi
Teskilat, Avrupa Toplulugu, Avrupa
Serbest Mubadele Birligi gibi) ve or-
gutlerinin olusumu ve yardimi, eko-
nomi politikalarinin esnekligini Gtkeler
acisindan saglamis ve farkliliklan bi-
yuk o6lgiide ortadan kaldirmis ve bir-
birlerine olan baghliklarini arttirmistir.
Sanayilesmis Ulkelerin geligen Ulke-
lerde yapacag! yatinm ve igbirligi or-
taminin gelistigi de goérulmektedir. Bu
gelismeye yol acan faktorler arasin-
da, Dunya Saglk Teskilati, Dinya
Bankasi, IMF ve ILO gibi globalles-
menin dissal faktorlerini olusturan ku-
ruluglarin olusum ve destek teminin-
de, hammadde ve benzeri mallarin
tedarikinde, mal ve hizmet pazarla-
masinin  gelistiriimesinde, satisinda,
arastirma ve gelistirmede, uzun vade-
li yatinmlarda, mali yatinmlarda, yeni
fabrika kurulmasinda ve Uretimde ig-
birliginin saglanmasi gelmektedir.

Tuketicilerin homojenlestigi du-
stincesinden hareketle, baslangicta
globallesmenin, dunya 6&lceginde
dretim dizayni ve reklam stratejisi
standardizasyonundan ibaret oldugu
ileri surtimdstur. Bu anlayisa gore
mevcut mallar igin pazar olusturma il-
kesi uygulama alaninda zemin bulur-
ken, globallesmenin temeli, farklilasti-
riimis pazarlama stratejisi Uzerine ku-
rulmustur. Boylece, esit olmayan ge-
lir dagihmi ve farkll kiltdr yaptlan yi-
zunden ortaya gikan pazar bolUmeri
gozardi edilmistir. Dunya olgedinde
tek bir standart Uretimin, bfiylik mik-
tarlardaki harcamalardan kurtulmayi
mumkin kilacagi ifade edilmistir. Col-
gate Palmolive sirketinin Colgate dis

macununu 40'tan fazla llkede pazar-
layarak, Uretim maliyetlerinden 1-2
milyon dolar tasarruf saglamasi érnek
olarak gosterilebilir.

Ancak, her ulkedeki rekabetin di-
ger Ulkelerdeki rekabetten ayr olarak
disinulmesi gercegi, pekgok firma-
nin bu sekilde tamimlanan tek bir ki-
resel pazar dustincesini reddetmesi-
ne yol acti. Sonugta globallagsme ol-
gusu, yumusatilarak tretim dizayni ve
reklam stratejelerinde ulke oGzel ihti-
yaclarina uygun hale getirildi.

Neticede, globallesmeden anla-
siimasi gereken global dusunup yerel
hareket etmektir. (Think globally fulfill
locally) globallesmedeki diger belirle-
yiciler arasinda, kaynaklarin rasyonel
kullanimi, ekonomik bagimlilik, kisinin
ve 6zelin 6n plana ¢ikariimasi, cesidin
artmasi ve sunum alaninin genisgle-
mesi sayilabilir.

Globallesme slrecinde uretim-
den kaynaklanan gelismeler sonu-
cunda, yerel pazarlarin kdltdrel, eko-
nomik ve sosyal-cografi ozellikleri
dogrultusunda Urin gesidi ve cesit
ekonomisi agirlik kazanmistir. Bu du-
rumda globallesmeyi esnek arz ve ta-
lebin hakim oldugu bir sistem haline
getirmis ve uretim sisteminde degi-
simlere yol agmistir.

Boylece, eskinin seri ve yiginsal
uretimi tarz1 ile dikey entegrasyon ve
kati Uretim sistemleri yerini global
ekonominin U¢ temel tagina birakmis-
tir. Bunlar, siparig yiginsal uretimi, ya-
tay entegrasyonu ve esnek Uretim
sistemleridir.
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Konuya Uretim agisindan bakildi-
gdinda, 1970'li yillarda Japon otomotiv
endustrisinin  Amerikan pazarlarina
girmek icin uyguladigi strateji, global
politikalarin temelini  olusturmustur.
1920’'lerde ABD'nin Ford T modeli ile
gelistirdigi  yiginsal uretim metodu,
yerini, 1970'li yillardan itibaren basta
Toyota Japon otomobil Ureticilerinin
gelistirdikleri yiginsal o6zel siparig
(agile production) metoduna birakti.
Amag, tuketici e@ilimi istikrarsiz ve
hizla degisen pazara ayak uydurmak
amacliyla uretim hattini daha esnek
dlceginde gergeklestirecek isbirlikleri-
ne ve yatinmlara yonelinmistir.

Tuketicilerin ayni yasam bigimine
yonelmeleri ve aymi Urdnlere mim-
kun olan en iyi kalite ve fiyatla sahip
olma istegi, bunu karsilamakta global
olgekte yetersiz kalan firmalan birles-
tirmeye itmektedir.

Bu geligmeler neticesinde de,
ulusal ve yerel nitelikte kalan pazar-
lar, dunya markalarinca kolayca isgal
edilebilmektedir. Sézkonusu dlinya
markalariyla tescilli gokuluslu sirketle-
rin dunya arz ve talebi Uzerinde 6nle-
nemez bir oligopol olugturmalari, glo-
bal paylasimi, uluslaristi isletme ka-
nallar vasitasiyla zenginliklerin ¢ika-
rildigl, yeniden degerlendirildigi, Gre-
tildigi, dagitildigi ve tuketildigi serbest
rekabet esasina dayali bir sistem hali-
ne getirmektedir.

Bu haliyle globallesme; ulusal
pazarlan ve yerel olcekleri reddede-
rek, dunya oigeginde tek pazar di-
sincesini gerceklestirme misyonunu
Ustlenir. Dlinya ticaretinin gésterdigi
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hizli genisleme de, uluslararasi finan-
sal piyasalann o6nemini arttirmistir.
Ornegin diinya tretimi 1965-80 done-
minde yilda ortalama % 4.0; 1980-90
déneminde % 3.2 oraninda artarken,
bu oranlar aym déneminde dunya
acisindan % 6.6 ve % 4.3 olarak ger-
ceklesmistir.

Teknolojik devrimi finans piyasa-
larinda maliyetlerin dismesini sagla-
yarak, yatirmcilarin yeni alanlara gir-
melerini  kolaylastirmistir. Teknolojik
devrim oOlcelikle 24 saat islem yapa-
bilmesini mumkun kilan bir iletisim
agint ortaya cikarmistir. Bu ag saye-
sinde dunyanin en buyuk finans mer-
kezleri olan New York-Londra-Tokyo
Ucgeninde mali islemler kesintisiz
olarak yapilabilir hale gelmistir.

Bu gelismenin en onemli sonug-
lanindan biri, gerek kurumsal, gerek-
se bireysel yatinmcilanin dis piyasa-
larda genis bir yelpaze iginde risk ce-
sitlendirmesi yapabilecekleri yatinm
portféylerininin olusabilmesidir. Kus-
kusuz ucuz bilgtsayar gucunun finans
piyasalarina girmesi, bilgi islem sure-
cini kisaltarak, yatinm fonlarinin akis-
kanligini baylUk olgude artirmig ve bir
dizi yeni finansal Grunun yaratiimasini
saglamistir. Bilgisayar teknolojisi kul-
lamininin yaginlasmasi, bireylerin ya-
tinm portfdylerinin yonetilmelerini de
kolaylastirmistir.

Globallegsmeye yol acan faktor-
lerden biriside ‘“finansal liberalizas-
yon'dur. Finansal liberalizasyon ulu-
sal finans piyasatarini birbirinden ayi-
ran setlerin yikilmasinda belirleyici rol
oynamistir. Finansal liberalizason, ge-
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nellikle hikumetlerin bankacilik siste-
mi Uzerindeki resmi denetimlerin kal-
dinimas! ya da gevsetilmesi ve eko-
nomilerin ulusiaristi sermaye akim-
lanna agilmast surecini tanimlar.

Finansal liberalizasyon, genellik-
le hikdmetlerin bankacilik sistemi
Uzerindeki denetim ve kisitlamalarn
kaldirdigi, ya da 6nemli oiciide gev-
settigi "deregulasyon" uygulamalari-
nin bir sonucu olarak degerlendirilir.
Bu gorust savunanlar, diinyanin bir
cok ulkesinde 1970'lerin sonlariyla,
1990'larin baslari arasinda yer alan
zaman diliminde, finansal yapilar tze-
rindeki resmi denetimlerin zayiflama-
sinin, uluslararas) sermaye akimlan
ve uluslararasi finans piyasalan Gze-
rinde yarattigi uyarici etkiye dikkat
cekmektedir.

Bankacilik alamindaki globalles-
me, 1980'li yillardan sonrak: libarel-
lesme hareketleri ile baslamistir.
Euro-Currency marketi ile ulusal piya-
salar arasinda hizlt bir entegrasyona
girilmistir.  Sermaye  hareketlerinin
serbestlestiriimesi yani sermayenin
serbest dolasimi, liberallesmenin zo-
runiu geregi olarak ortaya ¢tkan en
onemii etken olmustur. Fonlarnin ulus-
lararasi transferlerindeki kisitlamalar
onemli Slcude kalkmistir.

Japonya libarellesmenin ¢ok ba-
sariit bir drnegini olusturmaktadir. Ay-
nica Ingiltere’de de 1980'li yillarin ba-
sinda yasanan deregilasyonu da
ikinci bir etken olarak sayabiliriz. Ja-
ponya'daki liberallesme kararlan
1984 ve 1985 ulusiararasi sermaye
akimlarina uyacak sekilde alinmis ve

finansal piyasalarla blyik bir enteg-
rasyon sayesinde yabancilarin yerli
Ulke bonolarinin alimindaki ve para
piyasast enstrimanlarina olan yati-
nmiarindaki sinirlamalar kaldinlmistir.

1985’lerin baslarindan 1986'ya
gelindiginde Euro Currency piyasa-
sindaki Euro Depositler 200 milyar
dolardan 2,3 trilyon dolara ulagsmistir
ve bu paranin ¢ok buyUlk bir kismi li-
kiditedir. Bu piyasada islem yapan
yabanc! bankalarin kasasinda bulun-
maktadir.

Turk banka sistemi hem endust-
riyel organizasyon hem de uluslarara-
sI finansman konularinda son derece
yetersiz bir dizeyde bulunmaktadir.
Bunun en 6nemli nedeni iktisadi ve
hukuki faktorlerdeki gelismelerdir.
Uzun sire kapali bir yapi icinde geli-
sen bankacilik sektoérd, dogal olarak
bu 6zelligi kazanmistir.

Disa acilmayr kolaylastirmak
amaciyla, gerekli duzenlemeler ve ya-
p! degisikliklerinin saglanmasi ve di-
zeyinin artirdmasi ihmal edilmemeli-
dir. Cunku, bankacilik sisteminin disa
acllmasinin yaratacagi olumlu etkiler
son derece aciktir. Ote yandan, bu
fonksiyonu yabanci ve ulusal banka-
larin Ustlenmesi arasinda buyuk fark-
lliklar vardir.

Ddzenleme sirecinin en 6nemli
faktord zamandir. Bununla beraber,
kisa dénemde yapilabilecek degisik-
likler, hem uzun dénemli gelismelerin
yonlendiriimesine hem de su andaki
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik ol-
malhdir.
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Ornegin, serbest olamin bugin
yasaklandigi veya sinirlandirildigi, ya-
rin tekrar serbest birakildigi veya bir
baska esasa baglandigi bir hukuki
dizenlemeler kimesine bagl olarak,
disa agik ekonomik iligkilerin gelis-
mesini beklemek son derece glgtir.
Bu nedenle, ekonomi hukukuyla ifgili
politikalara istikrarh bir 6zellik kazan-
dirimalidir. Bankaciigin disa agiima-
sini etkileyebilecek Tark Parasi Kiy-
metini Koruma Hakkinda Kanun ile
Bankalar Kanunu vb.lerinde uygun
degdisikliklerin  yapilmasi gereklidir.
Bunun yaninda, Merkez Bankasinin
Tdrk bankalannin pasiflerini garanti
etmesi de, Tlrk bankalarinin uluslar-
arasl kredibilitesini arttirabilir. Bu des-
tegin bankalarin denetim ve kontrolu-
ni de beraberinde getirmesi gerekti-
gi gozden kagirimamalidir.

Reel faktorlerle daha yakin ihgki
icinde olan, Turk lirasinin uzun vade-
de aktif olarak konvertibi olmastni
saglayict duzenlemelerde yapilmali-
dir. Bu degisiklik Turk endustrisinin
disa aglimasina bagh oldugundan,
Turk bankaciliginin da disa agilmastni
kolaylastiracaktir. Ozellikle, ihracatin
hem Uretim hem de pazarlama asa-
malarinda farklilastirilarak arttinimasi,
bankaciligin disa agiimasinda énemli
bir taban saglamaktadir. Bu konuda,
dis muteahhitlik hizmetleri bankacili-
gin disa aglimas! acisindan blyGk
dneme haizdir. Cunkl, daha dnce
kurulmus hesap iligkilerinin korunma-
sI, potansiyel is alanlanna yénelme
imkant saglamasi nedeniyle, banka-
lar bu sektor izleyerek digariya agil-
mak zorundadir. Bu nedenle, ihraca-
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tin ve dis miteahhitlik hizmetlerinin
artigina yonelik politikalar dolayh ola-
rak bankalarin disa agilmasina yone-
lik politikalar olarak ele alinabilir.

Bunun yaninda, TOrk bankalari-
nin mali gdglerinin, maliyet yapilari-
nin, teknik 6zelliklerini ve yonetim an-
layisinin uluslararasi standartlara yak-
lastinimas! da disa agilmay: kolaylas-
tiracaktir. Bu nedenle, sermaye artisi,
kaliteli eleman kullanilmasi, arastirma
ve gelistirme faaliyetlerine agirlik veril-
mes! gibi faktorler son derece dnemli-
dir. Boylece, uluslararasi iglemlere
yonelmede gerekli olan karlhk, gu-
ven ve musteriye etkin bir hizmet
sunma prensipleri gerceklestirilebilir,

Turk banka sisteminin disa acil-
masina cografi alan olarak, ihracat ve
dis muteahhitlik hizmetlerinin yogun
oldugu bolge veya ulkeler tercih edil-
meli ve tesvik edilmelidir. MUtekabili-
yet prensibi ve bazi ayricaliklarin ko-
nulmas! bu gelismeyi hizlandirabilir.
Bunun yaninda, Turk iscilerin bulun-
dugu yabanci Ulkelerde de benzer
uygulamalara yonelinebilir.

Turk bankalan ortak olarak veya
devlet desteginde belli uluslararasi
bankacilik érgutleri olusturarak, ulus-
lararas! finansal piyasalara yonelebi-
lir. Bu dizenlemeler atak bir davranisi
icerebilecegi gibi, savunmaci anlayi-
sa dayalt olarakta uygulamaya konu-
labilir.

Ekonomik kalkinma veya gelis-
me sadece bir bankacilik olayr olma-
digindan, gerekli kaynak tabani ve re-
el sartlar olusturulmazsa bankacihk
sadece ekonomik rantlarin toplanma-
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si fonksiyonunu Ustlenmeye yodnele-
cektir. Cunkd, uluslaristd bankacilik
endUstrisi icinde dogrudan yer alma-
yip, dolayli baglantilarla faaliyette bu-
lunmak, bu tlr gelismeyi adeta zo-
runlu hale getirecektir.

Ulkemizde faaliyette bulunan ya-
banci bankalar, ulusal bankalardan
farkli colarak, kaynaklarinin belli bir
boluminu ekonominin 6ncelikli sek-
torlerine ayirmak zorunda olmadigi;
faaliyetlerinin munhasiran buyik ig
merkezlerine yonelik olmasi ve bu-
nun sonucu olarak higcbir kamu hiz-
metini Ustlenmemesi; mevduat yapi-
larinin ulusal bankalara kiyasla cok
daha likit olmasi, vadeli mevduat tut-
mamasl veya cok az tutmasi nedeniy-
le kaynak maliyetlerinin dusUkluguy;
sube, buro ve personel sayisinin azli-
gr nedeniyle isletme giderlerinin du-
suk olmasi, kalifiye personel istihdam
etmesi ve otomasyondan buyuk olgu-
de yararlanmast sonucu daha etkin
bir 1sletme yapisina sahip olmas: ne-
deniyle son yillara kadar ulusal ban-
kalardan ¢ok daha karli calgmislar-
dir.

Bu avantajlan sayesinde, gerekti-
ginde mevcut genis yetkilerini de kul-
lanarak kar marjlarini dustrebilmekte,
boylelikle daha disik kredi faizi uy-
gulayabilmektedir. Bu durumun yol
actigr rekabet ortami, kisa vadede
Turk bankalarini bazi sorunlarla kars!
karstya birakmakla birlikte; rasyonel
calismayr slratlendirmesi nedeniyle,
uzun vadede bankacilik sistemi ve
ekonomimiz agisindan saglikh ve ya-
rarli olmustur.

Sektdrin temel bankacilik blyak-
IUKleri itibariyle yanisinin kamu banka-
larinin elinde bulundugu bir ortamda
liberal bankacilik ve rekabet ortamin-
dan sdz etmek tam olarak gergekleri
yansitmamaktadir. Bu nedenle kamu
bankalarinin bir ya da en fazla ikisi dt-
sinda kalanlarin o6zellestirimesi ge-
rekmektedir.

Tarkiye'nin cografi bakimdan uy-
gun konumu degerlendirebildigi tak-
tirde, bir finans merkezi olmasi kagl-
niimazdir. Sovyetler Birlidi'nin dagil-
masiyla olusan yeni Cumhuriyetlere
¢ok yakin, Orta Dogu ve Balkanlarin
icinde yer alan bir Tirkiye bu bolgele-
re yonelen kaynaklarin kendi Uzerin-
den aktanimasini sagtamalidir.

Bankalarin kullaniabilir kaynagini
onemli Olgude dlsdren ve maliyetleri
yukselten yasal yukUmlGluklerin Mer-
kez Bankasi'nca bankalarin durumlari
ve AT ulkelerindeki uygulamalar dik-
kate alinarak belirlenmesi gerekmek-
tedir.

Ulkemizde heniiz uygulanmayan
rating (derecelendirme) islemlerinin
baslatimasini saglayacak duzenle-
meler yapilmalidir. Uluslararasi rating
kuruluglarinin da faaliyet gostermesi-
nin saglanmasi ve katiimlaryla olus-
turulacak bir rating sistemi sektdr igin
iki yonlt dnem tagimaktadir. ilk olarak
sektorde yer alan bankalarin rating is-
lemine tabi tutulmasiyla, taahhatlerini
ne dlgude yerine getirebilecekleri de-
gerlendirilebilecektir. ikinci olarak ra-
ting kuruluslan kredi talep eden firma-
larin kredi riskini daha ¢abuk deger-
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lendirerek bankalara kolaylk sagla-
yacaktir.

Son doénemde gerceklestirilen
varia dayall menkul kiymet gibi
bankalara kaynak saglayici yeni enst-
rimanlara olanak taninmaldir. Bu ko-
nuda bankalar i¢in en uygun araglar-
dan biri yasal kesintileri olmayan tah-
vil gcikanmina izin verilmesidir.

Uluslararas! piyasalarda banka-
larin faaliyet gosterebilmeleri igin kur
ve faiz risklerinden korunmalarini
saglayacak Futures vb. piyasalann
olusturuimasi ve arzu edilen seviyede
gelisiminin desteklenmesi gerekmek-
tedir.

Bankalar tarafindan mali yapinin
guglugunde temel unsur olan serma-
yenin artirimasina énem verilmelidir.
Ozellikle son diizenlemeler dogrultu-
sunda getirilen yeni sermaye yeterlili-
gi esasiarinin yerine getirilmesi titizlik-
le kontrol edilmelidir.

Kamu bankalarinin 6zellestiriime-
si yanisira mali yapinin gtglenmesin-
de énemli bir unsur olan halka agilma
islemlerine 6zel bankalarca 6nem ve-
rilmesi gerekmektedir.

Turk bankaciliginin amaci ulus-
lararast rekabete acllmaksa bankala-
rin hem daha buyuk ve hem de daha
guglu olmalari gerekir. Bunu saglaya-
cak olan uygulama ise bankalarin bir-
lesmeleridir. Ozellikle 6zel ve kiglk
Olgekli bankalarn birlesme yoluna
gitmeleri gerekmektedir. Ayrnca ku-
cUk kamu bankalarinin sistemde yer
alan 6zel bankalarla birlestiriimesi ya
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da satn alinmalarini saglayacak tev-
sikler gelistiriimelidir.
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1.GIRIS

Arastirmanin konusu, amact

ve yontemi;

Undmuzde gelismekte olan ulke-

lerde iktisadi kalkinma sanayiles-
me ile 6zdes kilinmis ve sanayilesme
bu ulkeler igin ortak bir hedef olarak
benimsenmistir. 1950'li yillardan iti-
baren bu amaca ulasiimasinda uygu-
lanacak sanayilesme modeli Uzerinde
her ne kadar tum dlkeler acgisindan
tam bir gorus birligine vanimamis ol-
makla birlikte, sanayilesme énemli 6l-
cude imalat sanayiine dayandiriimis-
tir.

Nitekim, Turkiye de dahil olmak
Uzere gogu kalkinmakta olan llkede
sanayi sektdru icinde "“imalat sanayii”

yUksek bir ylzde ile sanayiinin esasi-
ni olusturmaktadir. Ornegin, tlkemiz-
de imalat sanayiinin sektor icindeki
pay! 1970'li yillarin basinda % 90'In
ustinde  seyrederken (6rnegin,
1972'de % 93.1), bu durum 1980'li
ylllann basina kadar fazla de@isme-
migtir. DPT verilerine gore, 1980'de %
89 olan bu rakam, 1984’'de yaklasik
% 86, 1988'de % 85 olarak gergekles-
mis ve 1990l yillar boyunca da % 85
civarinda istikrar kazanmistir. Bu ra-
kamlar bize imalat sanayiinin sektor
icindeki dominant yerini korudugunu
gostermektedir.

_ Sanayilesme alaninda &nemli
mesafelerin katedildigi 1950 sonra-

Diizeltme ve Ozir: Gecen sayimizda (Kasim 1998) yer alan “imalat Sanayinin Uretim ve istihdam
Agisindan Degerlendirilmesi (1950-1997 Dénemi itibariyle)" baghkh yazinin itk sayfast dizgi yanhghgi
nedeniyle hatal! olarak dizilmistir. Dogrusu yukandaki gibidir. Bu yanliglikdan dolayr yazinin yazarin-

dan ve okurlanimizdan 6zor dileriz.
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Borsa Yine Secim Derdinde

gustos, Eylil ve Ekim aylannda surekli kan kaybederek gerileyen borsa,

Kasim ayinda basini yukariya kaldirmayi basarmis ve "30 Kasim 1998 Pa-
zartesi" giini kapanis fiyatlan itibariyle, IMKB Ulusal-100 indeksinin degeri
2.577,58 puana yukselmig, Ekim ayl sonuna gore % 17.35 oraninda deger ka-
zanmigtir.

Kasim ayinin ilk haftasi, kisa streli Cumhuriyet Bayramu tatilinin ardindan
borsaya donen yatinmcilann, blyik gogunlugu borsaya bir arada gelen 9 aylik
kar rakamlariyla karsilasmalariyla baglamistir. Yasanan global kriz ortami nede-
niyle sirket karlannin disuk gelecedi beklenirken, basta bankalar olmak uzere,
tahminlerin Uzerinde karlar gelmesi yatinmcilar tarafindan son derece olumlu
karsilanmistir. Son aylarda borsada yasanan dustiglere paralel olarak, Yatinm
Ortakligi sektoriinde karlarin dugmesi normal bulunurken, Erdemir, Kepez Elek-
trik, Netas gibi, beklentisi yuksek sirketlerin cok disik kér veya zarar getirmeleri
sUrpriz yaratmis, s6z konusu hisselerin deger kaybina yol agmustir.

Ayni hafta icinde agiklanan Ekim ayt enflasyon rakamiarinin beklenen sinir-
lar iginde kalmasi ve Tlrkiye ekonomisi ile ilgili incelemelerini strdiren iIMF he-
yetinin ekonomik verilerden memnun olduklarini, Tarkiye'de bankacilik sektori
basta olmak uUzere, kriz ortamiyla iyi bir micadele verilebildigini agiklamalar da
borsaya moral veren fakiorler olmus, indeksin 3000'e dogru ylGrimesi beklen-
meye baglamigtir.

Kasim ayinin ikinci haftasinda, bltin beklentileri altist eden bir gelisme ya-
sanmig, isadami Korkmaz Yigit tarafindan doldurulmus olup, Turkbank ihalesiyle
ilgili bazi perde arkasi gelismelerin agiklandigi kasetin televizyon kanallannda
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yayinlanmasiyla birlikte, Tlrkiye, bir glin énce akla bile gelmeyen bir gindemle
kars! karsiya kalmistir. Kasetin yayinlanmasinin hemen ardindan hikkiimetin isti-
fasi konugulmaya baslanmig, muhalefet partileri bu konuda gériis birligine varir-
ken, koalisyonun kiigiik ortagi DTP de onlara katimistir. Sali aksami yasanan bu
olayin ardindan Carsamba glnl seansin agiiigindan Ug dakika sonra borsa in-
deksi tabana utasmis, ikinci seansta da satisiarin devam etmesi lzerine borsa-
nmn gunldk deger kaybi % 14.93'0 bulmus ve borsa tarihinin rekorunu olustur-
mustur. Bu arada piyasa faiz oranlarn % 150'lere, dolar fiyati da 295.000 liraya fir-
lamis, bir stredir iyi bir trend izlemekte olan piyasa gdstergeleri tepetaklak olu-
vermistir.

Piyasalarin olumsuz seyri iki gun devam ettikten sonra, haftanin son ginin-
de, Abdullah Ocalan'in italya'da tutuklanmis oldugu haberi biiyiik bir heyecan
yaratarak hukumet problemini unutturmus, borsanin yikselmesine ve faizlerin
gerilemesine yol agmistir. Kasim ayinin Uglncl haftasinin bir diger énemli olayt;
Irak’in Birlesmis Milletler'in kosullarini kabul ederek silah denetgilerinin yeniden
isbagi yapmalarina izin vermesi olmustur. Bu gelisme Amerika ve Avrupa borsa-
lany!a birlikte IKKB'yi de olumlu etkilemis, ayrica, Amerikan Merkez Bankasi ta-
rafindan agiklanan yeni bir % 0.25 oranindaki faiz orani indirimi de dinya borsa-
larinin yikselis havasini desteklemistir. Hikumet hakkinda gensoru verilmis ve
hukumetin dismesinin hemen hemen kesinlesmis olmasi bile borsay pek sars-
mamisg, yatitmcilarin bu gelismeyi kabullenmis ve gdzlerini yeni hikomet for-
mullerine gevirmis olduklarn anlagiimistir.

Ayin son haftasinda, hidkimetin ve devlet bakani Gunes Taner'in disurdl-
meleri gerceklesmis, borsa adeta sikintili bir bekleyisin sona ermis olmasini cos-
kuyla karsitamis ve ylkselise gecmistir. Yatinmcilarin beklentisi hitkimet boslu-
gunun pek uzun siirmeyecegi ve Ecevit'in basbakanliginda bir DSP-ANAP-DYP
koalisyonunun kurulabilecegi seklindedir. Boyle bir hikimet modeline piyasalar
simdiden guvenoyu vermis gibi gozukmektedir. Zaten, gecmis yillarda yasanan
tecrubeler, ne sekilde olursa olsun, yeni hukimet kuruluslarina borsanin olumiu
tepki verdigi seklindedir. Ancak bu olumlu tepki, hitkumetlerin fillen kurulmasnin
ardindan pek uzun émurlu olmamakta ve yatay seyir agirlik kazanmaktadir. Do-
layisiyla, onumuzdeki gunlerde de borsada, hukUmetin kurulmasina kadar bir
canlihik, ardindan ise bir durgunluk havas! beklenmektedir.

Ekim ayindakinin aksine, Kasim ayinda Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergi-
si indeksi Ulusal-100 indeksine nazaran daha iyi bir performans gdstermis, yine
"30 Kasim 1998 Pazartesi® gunt kapanis fiyatlan itibariyle dergimiz indeksi
703.585,71 puana ulasmis ve Ekim ayin sonuna gére % 22.59 oraninda yUksel-
mistir. indeks kapsamindaki hisselerden 31'i deger kazanirken 8'i deger kaybet-
mis, Erdemir hisseleri ise de@erlerini korumuslardir. Ayin en basarili ve en basa-
rnsiz hisseleri Tablo 1 ve 2'de gosterilmistir. Eczacibast Yatinm hisseleri ay iginde
% 126.32 oraninda artis kaydederek dikkat cekerken, kayith sermaye sistemine
gececedi ve 1’e 38 bedelsiz hisse dagitacag: agiklanan Petkim de énemili oran-
da deger kazanmis, aym en gok deger kaybeden hissesi ise aylardir tahtasi ka-
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pall olan ve ayin son gunlerinde serbest marjla yeniden tahtasi agilan Metas ol-
mustur.

Sirket Haberleri

Yilin sonlarina yaklastigimiz su giinlerde, sirketlerin sermaye artinim faaliyet-
leri de canlihdini korumaktadir. Kasim ayinda 14 sirket sermaye arttinmina git-
mis, bu sirketler, eski ve yeni sermaye tutarlari, bedelli ve bedelsiz arttinm oran-
lariyla birlikte Tablo 3'de listelenmislerdir. Tabloda yer alan sirketlerden Bayrakili
Boya'da riighan haklari kullandirimig olup, hisseler "bedelsizi Gzerinde" olarak
islem gérmektedirler. Ote yandan, riichan haklan daha énce kullandinimis olan
Edip Iplik, Facto Finans ve Pimasg'da ay iginde, bedelsiz hisselerin dagitimi yapil-
mistir.

Borsanin Kasim ayinda gosterdigi kipirdanmaya ragmen hala yeni sirketleri
halka agilmaya tesvik etmekten uzak oldugu anlasiimaktadir. Ekim ayinin ilk gi-
niinde borsada islem gérmeye baglamis olan Alfa Menkul Degerler hisseleri di-
sinda son G¢ aydir, halka arz olayl gézlenmemektedir. Oysa, yilin ilk 8 ayinda,
halka yeni agilan girket sayist 19 olmustur.

Tablo 1: Kasim Ayinin En Bagarnl Hisseleri

Dergimiz indeksinde Verim (%) Diger Verim (%)
Eczaci Yat. 126.32 Petkim 88.46
Glney Bira 82.09 Eczaci llag 84.09
T Garanti B 55.00 Akcansa 49.33
Petro! Ofisi 51.72 Global M.D. 48.89
Yapi Kredi B. 41.17 Aygaz 47.25
Ege Bira 36.00 Akbank 45.88
Teletag 35.71 Aksigorta 45.16
Argelik 33.33 Enka Hol. 36.00
Kordsa 30.26 Anadolu Gida 35.29
Pinar Sat 26.33 Tat Konserve 33.78
Migros 22.45 Finansbank RIS

Tablo 2: Kasim Ayinin En Bagarisiz Hisseleri

Dergimiz indeksinde Verim (%) Diger Verim (%)
Good-Year -15.79 Metag -43.67
Olmuksa -15.28 Tofag Oto Tic. -25.11
Gelik Halat -14.29 Raks EIL -23.68
Aktas -9.21 Sifag -19.30
Hektas -3.03 Nergis Hol. -18.99
Gilbre Fab. -2.99 Koytas -18.92
Bolu Gim. -1.27 Milliyet -17.58
lzocam -1.03 Net Turizm -16.38
Erdemir 0 Medya Hol. -15.00

Milpa -11.54

Totag Oto Fab. -11.11
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Ote yandan, kayith sermaye tavani arttinmlan devam etmektedir. Kasim
ayinda SPK tarafindan kayitl sermaye tavani artirimlari onaylanan 6 sirket, eski
ve yeni kayith sermaye tavanlariyla birlikte Tablo 4'de gosterilmislerdir. Yine ay
igindeki ilging bir gelisme de dev kamu kurulusu Petkim’de, kayith sermaye sis-
temine gegilmesine ve kayitl sermaye tavaninin 120 trilyon lira olarak belirlen-
mesine karar verilmesi olmustur. Yine sirketten yapilan agiklamaya gore, Petkim
hissedarlarina, 1 hisse karsiiginda 38 bedelsiz hisse dagitimi yapilacak olmasi,
hissenin fiyatinin ay icinde dnemli oranda artis géstermesine neden olmustur.

Dokuz Aylik Karlar

Her bilango déneminde oldugu gibi, yine 6rnek kutlemizde yer alan sirketle-
rin net karlarinda, onceki doneme gore gozlenen artis oranlari hesaplanmis ve
Tablo 5'de gosterilmistir. Tablonun ilk sutununda, sirketlerin 1997 yilt 9 aylk bi-
lango Karlari, ikinci sutununda 1998 yili 9 ayiik bilango karlari, uglincu sutunun-
da ise kardaki buyume orani (KBO) degerlteri yer almaktadir. KBO degerleri asa-
gidaki formule gdre hesaplanmustir.

Tablo 3: Kasim Ayinda Sermaye Artirrmlart (Milyon TL)

Sirket Eski Ser. Bedelli % Bedelsiz % Yeni Ser.
Aygaz 2.500 000 - - 2 500.000 100.00 5.000.000
Bayrakl 460 000 460.000 100.00 575.000 125.00 1.495.000
Dogusan 225.000 336.000 150.00 112.000 50.00 672.000
Esbank 12.500.000 25.300.000 202.40 7.200.000 57.60  45.000.000
Garanti B. 40.000.000 - - 10.000.000 25.00 50.000.000
Global M.D. 3.500.000 - - 5.250.000 150.00 8.750.000
iktisat Fin 1.250.000 1.250.000 100.00 = = 2.500.000
Kerevitas 624.000 - - 3.120.000 500.00 3.744.000
Park Teks. 1.200.000 - - 1.200.000 100.00 2.400.000
Sevgi Saghk 825.000 = - 2.005.861 243.13 2.830.861
Tezsan 186.000 372.000 200.00 142.000 76.34 700.000
Tupras 29.900.800 22.425.600 75.00 22.425.600 75.00 74.752 000
Yasarbank 15.955.000 9.325.000 58.44 1.720.000 1078  27.000.000
Y.K.B 107.518.978 = = 25.804.555 24.00 133.323.532

Tablo 4: Kasim Ayinda Kayitli Sermaye Tavani Artirrmlari (Milyon TL)

Sirket Onceki Tavan Yeni Tavan
Bagfas 2.000.000 10.000.000
Bisas 400.000 2 400 000
Daogdan Yayin Q 90.000.000
idas o] 2.000.000
inlas Ev 0 5.000.000
Soktas 1.000.000 8.000.000
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TABLO 5: 9 AYLIK KAR ARTIS ORANLARI
SIRKET g7/9 98/9 KBO SIRKET 97/9 98/9 KBO
AKAL TEKS 1.382.474 556.492  -5975 KAV 391.699 409.100 444
AKCANSA 3632976 8056316 121,76  KENTGIDA 2.107.781 1113530  -47.17
AKSA 8219.458 7 533.064 -835 KEPEZELEK 3694026 (384.653) —110,41
AKSIGORTA 2881760 4678012 6233 KOG HOLDING 10208464  19129.743 87,39
AKTAS 2957593 4.828 301 6325 KONYAGIM. 821,407 1875507 128,39
ALARKO HOL 954.114 1590403 6669 KORDSA 318402 2159554 -3218
ANA CAM 101.862 152,903 50,11 KOYTAS 600.603 686 197 1425
ANA GIDA 1089 230 2019.479 8540  MAKINA TAK 379.769 702.992 8511
ANA ISUZU 3210603 4443 301 3839  MARDINGIM. 737515 1802695 144,43
ARGELIK 11960823 18295461 5296 MARMARISMO. €02.219 931,705 5471
ARDEM 3145250 4450014 4276  MARSHALL 2.187.408 1360194 -37.82
ASELSAN 1,255.659 2,118 442 68,71  METAS (515079)  (1.501992) -191,60
AYGAZ 2549.380 5291683 10757 MIGROS 1.916.322) 7776743 30582
BAGFAS 1539 141 1799 734 1693 MILLIYETG 1161675 2325745 10021
BATIGIM 4151726 3287978 -2080  MILLIYETPAZ 801.429 1683176 11002
BEKOTEKNIK 3131943 3662.602 1694  MUDURNU 401.567 1210635 201,48
BOLU GiM. 1.700.187 2217.688 3044  NERGIS HOL 1246 786 1482243 18,89
BOSCH FREN 439 880 950587 116,10  NET HOLDING 1107070 2431573 11964
BOSSA 1.225.064 1443347 17,82 NET TURIZM 1167472 1365 422 16,96
BRISA 8.020011 7949875 -087  NETAS 4421210 1034540 -7660
GELEBI 1100.290 1275 802 1595  OLMUKSA 321559 (249558) -177.61
GELIK HALAT 284.210 293.985 344 OTOKAR (80.048) 253103 41619
GEMTAS 882841 (191459) -12169 OTOSAN 17.498121 18897512 800
CIMSA 2632910 4482130 7023  PETKIM : 19214156 14293281  -2561
GUKUROVA E B577694 10394483 2118  PETROL OFISI 12742127 19441933 5258
DARDANEL 503 320 355308 -2939  PINARSUT 761684 1.076 334 41,32
DEVA HOL 169.147 631107 273,11  RAKSELEK 1.693.664 561860 6683
DOKTAS 730.374 1164.601 5945  SABAH YAY 603938 2690014 197,59
ECZACI ILAG 1.269 067 953632  -2486  SABANCIHOL 9440412 22074282 13383
ECZACI YAT 166 545 563968 23863  SARKUYSAN 2144770 3246647 51,38
EGE BIRA 1998 743 3891081 9468  SASA 9008803 4890287 -4572
EGE GUBRE 41080 454774 100704  SIFAS 514.088 143112 7216
EGE SERAMIK 823083 127.083  -8456  TANSAS 655 745 949 301 4477
EGS GIYiM 638 756 503410 -2119  TATKON. 909.181 732207 -1947
EGS DIS TiC. 703.608 1180.230 6774  TELETAS 4937993 4430334  -1028
ENKA HOL 646678 1708395 164,18  TIRE KUTSAN 411,265 412 466 0.29
ERCIYAS BIRA 535.454 221555 -5862  TOF.OTO FAB 6570540 (13072281) -29895
EREGLI 394929  (4958075) -1.35543 TOF.QTOTIC. 1541.242 (893.424) -157.97
GENTAS 761.579 845.966 11,08 TRAKYACAM 2.028 687 3276 501 61.51
GLOBALMD 3919.996 2423304 -3818  TRANSHOL 41.377 344401 73235
GOOD YEAR 3804311 2990151 -2140 TURCAS 1890.040 2705354 43,14
GOLTAS 2077137 3.060.043 4732 TUPRAS (33399212) 58071352 27387
GUBRE FAB 71396 826084 105705 T.D.DOKUM 1.074.289 668.957 -37.73
GUNEY BIRA 604,928 1743854 18827 THY. 2049485 Veri yok -
HEKTAS 660,696 870149 3170  SISECAM 2.890.454 3229945 1175
HURRIYET G. 9392164  16047.274 7086  USAS 3.651.264 4793172 3127
IHLAS HOLDING 1132 475 3015602 16628  UZEL MAKINA 6415036  9.610888 4982
iZMRD.G. 242 347 450.810 8602  VESTEL 4138216 11237703 17156
iZOCAM 520795 807.482 5505  YASAS 1779334 2.182.542 22,66
KARTONSAN 2,837 785 4,007.508 4122 YATAS 1303.372 2.208.885 69.47
ORTALAMA 52,80
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Henuz 9 aylik mali tablolan elde edilememis olan THY digindaki 99 sirketin
29'u negatif, 70'i pozitif KBO degerine sahiptirler. Negatif KBO degerine sahip
29 sirketten Metas, her iki dénemi de zararla kapatmig, 1998 yilt 9 ayhk zaran,
1997 yili 9 aylik zararindan daha fazia olmustur. Cemtas, Eregli, Kepez Elektrik,
Olmuksa ve Tofas Oto Fabrikalari, gegen yiiin ilk 9 ayinda kéar elde ederken, bu
yil ayni donemi zararla kapatmiglar, geri kalan 23 sirketin KBO degerlerinin ne-
gatif olmasi ise karlarnnin azalmasindan kaynaklanmistir.

Pozitif KBO degerine sahip 70 sirket arasinda da 68 tanesi gegen seneye
nazaran, bu yilin ilk 9 aylik déneminde kar artig1 saglamiglar, Otokar ve TUpras
ise gegen sene zarar etmelerine kargin bu yil kara gecmeyi basarmislardir. Hatta
yillardir olaganustl boyutlarda zarar etmesine aligmis oldugumuz Tupras, 58 tril-
yonu asan kanyla, 9 ayda en ylksek kéari getiren sirket olmus, yatinmcilari sasirt-
mistir. Tuprag’in ardindan, 9 ayin en gok kar getiren diger sirketleri de Sabanci
Holding, Petrol Ofisi, Ko¢ Holding, Otosan, Argelik ve Hurriyet Gazetecilik seklin-
de srralanmiglardir.

KBO degerlerinin 99 sirket icin basit aritmetik ortalamas! % 52.80 olarak he-
saplanmis, sirketlerin karlarindaki ortalama artts oranimin hemen hemen enflas-
yon orani diizeyinde, hatta bir parga altinda kaldigi gérilmustur. Diger bir deyis-
le reel anlamda bir kar artisi olmamistir. Buna karsilik bireysel olarak bakildigin-
da, Gubre Fabrikalan (% 1.057,05), Ege Giibre (% 1.007,04), Transtirk Holding
(% 732.35), Otokar (% 416.19) ve Migros (% 305.82) en fazla kér artigi saglayan,
Eregli (% —1.355,43), Tofas Oto Fabrikalan (% —298.95), Metas (% —191.60),
Olmuksa (% —177.61) ve Tofag Oto Ticaret (% —157.97) ise en kétu performans
gosteren sirketler olarak dikkat cekmektedirler. % 100'Un Uzerinde bir kar dusa-
sU, kardan zarara disiiimesi ya da zararin katlanarak artmasi durumlarinda s6z
konusu olabilmektedir.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Hisse Senedi Fiyat indeksi
(Ocak 1974 = 100)

Aylar 1990 1991 1992 1983 1994 1995 1996 1997 1998
Ocak 6793.38 822439 1295390 1038215 4649972 66641.02 12128226 482009 45 970038 69
Subat 740213 10950.59 957227 1405656 43685.74 7213519 14867255 48156726 870185.89
Marn 6957.24 979356 1100698 1345569 36336.97 9487484 178248.67 44976066 936427.88
Nisan 705456 B81438 10128.12 2039946 37260.41 10820143 17494581 41915776 124648182
Mayis 8438.48 7932.89 906792 2185616 4068845 112502.77 16651422 468188.27 1073822.72

Haziran 7573.16 827536 1229779 26303.88 5230027 11652807 19359507 52654621 118799427
Temmuz 10664.47 7533.47 1175444 24501.68 5921698 128087.60 17695520 56801242 1210065312
Agustos 10166.14 795010 1131453 2719390 69147.24 11055547 183969.42 57911278 737615 22
Eyldl 10907.66 6913.80 10310.15 33729.97 &68630.14 9853852 20783076 779779.25 630484.23
Ekim 10596.87 6835.47 9077 97 3444497 66413.15 114393.38 238854 42 849700.62 573932 .44
Kasim 695517 10214.39 934420 44519.48 7437354 9619698 267385.51 83936091 703595.71
Aralik 675024 11048.39 974428 51099.56 7152529 96450.06 277923.68 95631079




kanimig T Yil K3 = a
Kayil (%denmi;) akvim Yil Kar (Net) Dagitilan Kar Payi (%) Plyasa Fiyati (TL)

Sira Sermaye Sermaye 1995 1996 1997 1995 1996 | 1997 | Kasim Eylal Ekim Kasim
No Kurulugun Ad (Milyon TL) | (Milyon TL) | {Milyon TL){{Milyen TL) | {Milyon TL)| (Net) (Net) (Net) 1997 1998 1998 1998
1| AKTAS 1,000 000 929 662 3231885 5026515 110000 45000} 157500 83000 76.000 €9 000
2 | ANADOLU CAR 24000000 6170000 153 595 326 300 19951 a9 2900 - 3000 1175 1100 1125
3 | ARGELK 30 000 000 20250000| 3010177 8705597 18901 661 35 5000 8000| 17250 6500 6600 8800
¢ | BaGFag 10 000 000 2000000 300947 657 192 2694148 100 17000 | 60000 117500 15750 12250 13250
5 | BOLUGIMENTO 20000 000 8058 754926 554630 1222117 2343031 | 3144 | 2165 1583 3650 2150 1975 1950
6 | BRISA 25 000 000 7aa1875| 2469222 6829620 | 11910227 10 | 32200 7500 99.000 6630 6£00 6300
7 | GELKHALAT 5,000 000 897 150 109 668 349676 557 598 27 4850 4500 7300 7400 6300 5400
8 | GMsA 10 000 000 4212000 670379 1133237 3393778 15 3900 3800| 34500 7200 §200 6800
9 | GUKUROVA ELEKTRIK 500 000 538 409 5446640 | 12957796 130 | 96765 | 23s646) 375000 335000 325000  330C00
10 | DOKTAS 5000 000 2 400000 273144 278166 553279 | €250 | 5000 1279 57000 5200 4150 4700
11 | ECZACBASI YATIRM 3000000 1200000 132 597 313860 170613 7700 4300 28 8600
12 | EGEBHACILK 2256582.4 42565824 1217144 1036 326 1604178 35.00 2500 20000 21000 18750 25 500
13 | EGE GUERE 2000000 648 000 97 480 71402 166 267 37 2800 3000 4750 6500 6100 6300
14 | EREGLI DEMA GEUK 20000 000 6336000 8786278 6109443 136225 | 6526 | 4537 26000 20750 16250 16 250
15 | GENTAS 3,000 600 1347 840 257 991 539035 1091 558 13750 3ECO 3350 3700
16 | GOOD YEAR 4540062466 | 4540062466 | 1655422 3722772 527781 300 500 00 65000| 830CO 8300 7 600 8400
17 | GUBRE FABRIKALARI 2500000 576000 114913 508 705 532 328 10 4000 4500 11000 21750 16 750 16 250
18 | GUNEYBRA 10 0C0 000 1007 296.2 434 383 600 586 655 540 €0 5500 apoo| 13500 13000 13000 23750
19 | HEKTAS 5000 000 3044 768 499190 790278 789 164 8923 7509 4056 3200 1900 1650 1600
20 | 1214R DEMR GELIK 30000 000 24,900 €00 54452 247850 638 191 2100 630 540 580
21 | zoca 4000 000 1,800 000 220972 420 809 643739 40 2000 3300 7900 2215 2425 2.:00
2 | KARTONGAN 2700 0C0 2025000] 2030810 2739522 4004058 130 120 00 13000 11000 11000 8500 9100
2 KAV 7.000 000 6 435 000 151776 733 144 385 684 65 2240 1300 4600 27 910 1050
24 | KOGHOLEING 50000 000 16025550 3702432 6676864 | 1419311 15 1500 2000 46500 29 000 26500 23£00
25 | KONYAGIMENTO 2436720 120 783 267 258 960 453 €000 1850 3700 3550 3700 £ 400
26 | KORDSA 10000 000 4252500 1259441 2833202 4690 334 140 400 00 10500 14500 8300 7620 9830
7 | BAAKINA TAR 15000 000 8 409 366.59 50016 242201 514937 8 2500 1500 2025 630 5800 610
28 | MIGROS 2000000 1020000 716101 1345 346 4432 808 20 5000 10000| 185000 200000 245000 300000
20 | MuDURNU TAV 1,500 000 224902 250539 507 170 £850 600 44000 5000
30 | oumuksa 2000000 1270500 587 737 26058 €07 905 110 2300 7900 4500 3600 3020
31 | OTOSAN 2500000 1392500| 2607218 9532194 | 26749 881 100 | 40108 | 110000| 152500 63 000 64600 65 000
32 | PETROLOFSS: 20000 000 7000000| 4027639 10575635 | 21744401 4434 | 27265 | 26855 30000 23500 20000 24000

33 | PNARSUT 3.000.000 934150 105016 639 452 1036 843 120 5600 6000| 11750 6700 6100 T
34 | SARKUYSN 10000 000 1134000 837 118 1621319 2876541 100 9000 12000| 18500 11250 10500 11750
35 | TELETAS 10 009 000 2000000 552 445 1705 821 5613207 75 3000 5000 25000 13500 10500 14750
36 | TURK DEMR DOKUL! 15000 000 5000 000 371859 969 314 2148231 25 5000 6500 14000 2809 2325 2500
37 | T GARaNTIB2KASH 50000000 9020604 1973440 | 60205037 7864 10500 1820 5000 6200
38 | TURWIVE GISE VE CEM 50 000 000 2310000 13129% 3130151 3833834 50 5000 19¢0| 14000 1250 31000 3200
40 | Y4PiKRED'B 133373532373 | 16225432 22724428 | 61707502 20 6000 4000 6100 3130 3250 3°00
4 YASES 972 000 324 000 66 892 835080 2108 602 17 23200 | 20000 31500 30500 27000 32000

AVv1049 LAWHENW ¥Nd DHod



Temizlik Marathon’un isi!

Marathonlar, isyerinin vazgegiimez elemanlari:
Tuvalet kagitlart, havlular, peceteler,
muayerie masa ortusii, endlstriyel haviu,
klozet kapak o6rtisi, bardak althgr...

Hepsi de temizligin, saglikh ve kaliteli hizmetin
ayrilmaz birer pargast. Marathonlar isyerinin,
isini bilenlerin ideal temizlik kagitlar!

Ustan kaliteli ve ekonomik Marathonlarla siz de

isinizi kolaylagtirmn...

MARATHON

llEczacibasi | FORT JAMES
Ipek Kagit

Girigim Pazarlama A.S. Ipck Kagitin tiim Tirkiye'de tek yetkili saticisidir.

Ankar

Antalya Bursa Istanbul

lzmir

Samsun

(0322) 228 &5 20

{0312) 468 94 68

Y
(0242) 323 78 54 {0224) 232 00 40 {0212) 212 86 17

{0232) 232 51 76

(0362) 435 47 4
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Prof. Dr. COSKUN CAN AKTAN

Dokuz Eyliil Universitesi 1.1.8.F. Ogretim Uyesi

Yolsuzlukiar Uzerine Bazi Gercekler

Rusvet ve yolsuzluk olaylarinin
giderek yayginiastigi ulkemizde soru-
nun ¢o6zUmU igin “"tanidan tedaviye"
bir yaklasimin benimsenmesi gerekir.
Tedavi igin dogru tani (teshis) gerekli-
dir. Nitekim, son yillarda siyaset bilimi
icerisinde Siyasal Patoloji adi verilen
bir yeni aragtirma alaninda rlgvet,
yolsuziuk ve diger tlrde siyasal yoz-
lagmalarin ve kirliliklerin analizi yapili-
yor, teshislerde bulunuluyor, bunlar
amprik caligmalarla test ediliyor ve
bu sekilde ¢ozum Onerileri ortaya ko-
nulmaya cahstiyor. Bizde bu yazimiz-
da yolsuzluklarin 6nlenmesi konu-
sunda "tanidan tedaviye" gérus ve
Onerilerimizi ortaya koymaya cgalisa-
cagiz:

1. Rusvet yolsuzluk, irtikap,
adam kayirmacilik ve saire kirlilikler
sadece buglinin ve Ulkemizin sorunu
degildir. Rusvet ve yolsuzluklarla mu-
cadelenin tarihi gok eskilere kadar
uzanlyor.

2. Toplumsal yapt ve kurumlar
degistikge yeni tirde yozlagmalar or-
taya ctkiyor. Risvet, belki de en eski
siyasal yozlasmalardan birisi. Rasvet
ve yolsuzluk, ilkel toplumlarda oldu-
gu kadar modern, hatta post-modern
olarak nitelendirilen toplumlarda da
medeniyeti tehdit eden ciddi hastalik-
lardir.

3. Sosyo-ekonomik geligmeye
pararel olarak siyasal yoziagmalarnn
yeni tarleri ortaya ¢ikiyor. Bugun rug-
vet ve torpil disinda yeni tirde yoz-
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lagmalarla yasiyoruz. Siyasal kayir-
macilik, patronaj, rant kollama, su-
vasyon (goénul yapma), logrolling (oy
ticareti), hizmet kayirmaciligi ve saire
adlar verilen yeni tlrde siyasal yoz-
lagmalar ortaya ¢ikiyor ve bunlar yay-
ginlasiyor.

4. Risvet ve yolsuzluklar ve da-
ha genel bir ifadeyle tim siyasal yoz-
lagmalar, sadece ahlaki bir problem
degildir. Bu olaylar ekonomik kalkin-
ma Uzerinde de olumsuz sonuglar
doguruyor.

5. Siyasal yozlagmalarin neden-
leri bir degil, pek coktur... En basta
rusvet ve yolsuzluk olaylarinin kayna-
ginin devlet oldugunu belirtmeliyiz.
Devlet mudahalesi arttikga ve siyasal
karar alma surecinin kapsami genis-
ledikce siyasal yozlasmalar artmakta-
dir. Devletin ekonomiye dogrudan ve
dolayl olarak mudahale ettigi Ulkeler-
de yozlagmalarin hem tarleri, hem de
boyutlart genislemektedir.

6. Devlet mali ve paras! soygu-
nun kaynagidir. "Devietin mali ve pa-
rasi, milletin malr ve parasidir' s6zu
bir yutturmaca ve aldatmacadan bas-
ka bir sey degildir. insanlar kendi sa-
hip olmadiklarn mdulkiyeti korumaya
daha az caba ve 0Ozen goOsterirler.
Devletin parasini harcayan politikaci-
lar kendi paralarini harcarken goster-
dikleri ftitizligi gostermezler. Kamu
kaynaklarindaki israfin, savurganhi@in,
yolsuziugun kaynagi devlet mulkiyeti-
dir. Dotayistyla 6zel mulkiyet dlzeni,
yani liberal ekonomik dizen rugvet
ve yolsuzluklara daha kapalidir.

7. Yolsuzluk ile ekonomik sistem
arasinda yakin bir iligki vardir. Devlet-
¢i Ulkelerde daha fazla yozlasma;
devlet mudahalesinin daha az oldugu
piyasa ekonomilerinde ise yozlagsma-
lar goreceli olarak daha azdir.

8. Yolsuzluk ile siyasal sistem
arasinda da yakin iligski vardir. Daha
demokratik devletler, otokratik deviet-
lere oranla daha az rlsvet ve yolsuz-
luk olaylart ile karsi karstya kalirlar.
Otokratik ve totaliter rejimlerde deviet
ydnetiminde agiklik olmamasi risvet
ve yolsuzluk olaylarinin yeraltinda y(-
rutilmesini saglar. Bizdeki gibi “spas-
tik demokrasi'ye sahip olan Ulkelerde
degil, gercekten demokrasinin temel
degerlerini ve ilkelerini benimsemis
ulkelerde yolsuzluklar daha azdir. Ba-
sin 6zgurligu, yoénetimde seffafiik,
bilgi edinme hakki ve 6zgurliga, adil
yargilama, etkin denetim ve saire fak-
térler demokratik ulkelerde yolsuzluk
olaylarini sinirlar.

9. Yolsuzluk ile yoksulluk arasin-
da da ¢ok yakmn bir iliski var. Daha
yoksul olan tlkelerde yolsuzluklar da-
ha fazladir. Zengin Ulkelerde ise yol-
suzluklar nisbeten daha az diizeyde-
dir. Zenginiigin kaynagl, piyasa eko-
nomisi olarak kabul edilirse, buradan
hareketle yolsuzluk ile ekonomik sis-
tem arasindaki iliski daha iyi kurulabi-
lir. Yani, ekonomik yénden daha &z-
gur olan, dolayisiyla devlet midaha-
lesinin az oldugu ulkelerde yolsuzluk-
larin daha az olmasi bir rastlant| de-
gildir.

10. Rigvet ve yolsuzluklan orta-
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dan kaldirmanin en iyi ilaci demokra-
siyi ve piyasa ekonomisini gelistir-
mektir. "Liberal demokrasi', bana go-
re yolsuzlugu ortadan kaldirmanin,
daha dogrusu Onemli Olgide azalt-
manin temel recetesidir.

11. iyt bir sosyal dizen igin
oyuncularin egitimli ve ahlakl olmasi
kadar, oyunun kurallarnt da énemlidir.
Oyunun kurallan (sistem kalitesi) ve
oyuncularin kalitesi (insan kalitesi) iyi
bir oyun igin gereklidir. Biri olmadan
digeri olmaz. Dolayisiyla, daha temiz
bir toplum istiyorsak, sistem ve insan
kalitesini artirmaliyiz. Unlii sosyolog
Emile Drukheim’in kuralsizlik / norm-
suzluk olarak adlandirdigi "anomie"
toplumsal hastaliklarin ve kirliliklerin
temel nedenidir. Kurallar, insanlarin
davraniglarini sinirlandirir.

12. "Balk bastan kokar' sozu
son derece dogru ve anlamhdir... Do-
layisiyla, ddrust lider ve yoneticiler te-
miz bir toplum igin son derece énem-
lidir. Lider ve Ust yonetim kotu ise or-
ganizasyon da kotu igler.

13. Devlette Ust yonetimde gérev
alan kimselerin uzun stre aym maka-
mi iggal etmeleri despotizmi ve yoz-
lagmalari artirir. Bu bakimdan "gérev
sUresinin sinirlandiriimasi® gok énem-
lidir. Deviet makamlari ve 6zellikle yo-
neticilik pozisyonlan asla ve asla bir
kisi tarafindan uzun sire isgal edil-
memelidir.

14. Temiz Toplum ve Temiz Si-
yaset icin mutlaka bazi hukuki dizen-
lemeler 6nem tasir. Bunlarn sadece
ana basliklari ile saymaya galigahm:
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* Devlet yonetiminde uyulacak
usul ve esaslarin mutlaka Devlet Ah-
laki Yasasi icerisinde duzenlenmesi
gerekir.

» Direkt Basbakan'a bagh bir
Devlet Ahlaki Kurumu'nun olusturul-
mas! 6nem tasimaktadir. Ulkemizde
higbir fonksiyonel iglerligi olmayan ve
Cumhurbagkan’'nin istek ve arzusu
dahilinde ¢alisan bir anayasal kurum
olan Devlet Denetleme Kurulu mutla-
ka kaldimimal ve direkt parlemontaya
hesap verecek bir Deviet Ahlaki Kuru-
mu olusturulmaldir.

* Milletvekillerinin dokunulmaz-
liklari onlarn rligvet ve yolsuzluk olay-
larina karsgt korumaktadir. Dokunul-
mazhklarin mutlaka kaldilmasi gere-
Kir.

« Ust dizey kamu gorevlilerinin
(Basbakan, Bakan vs.) gelir, mal ve
milklerinin idaresi kayyuma birakil-
malidir.

* Mal bildiriminde bulunulmasi
ile ilgili esaslar yeniden ddzenlenmeli
ve bunlarin rutin ve goéstermelik bir is

-olmaktan gikarlmasi ve fonksiyonel

islerlige kavusturulmasi gereklidir.

* Rusgvet ve yolsuzluk suglari ile
ilgili cezai mleyyideler mutlaka artiril-
malidir. Bunun igin kapsamli bir hu-
kuk reformu gereklidir. Ulkemizde ol-
dugu gibi adaletin "rezalet"e dénusti-
gu bir Ulkede adalet ve yarg hizmet-
lerinde ciddi yapisal ve kurumsal de-
gisime ihtiyag vardir.

+ Tesvik, satin alma ve ihale
mevzuatlarinin ¢ok iyl bir sekilde du-
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zenlenmesi ve seffaflik igerisinde uy-
gulanmasi gereklidir.

» Ozellikle idari agamada ortaya
cikan rlgvet ve yolsuziuk olaylarinin
ortadan kaldirimasi igin burokrasi ve
kirtasiyecilige son veriimesi gerekir.

» Risvet ve yolsuzluk olaylarinin
en sik yasandidi kurumlarda siki de-
netim ve kontroller yapitmalidrr.

Sonug olarak, rusvet, yolsuzluk
ve siyasal yozlagmalar alin yazisi de-

gildir. Bunlari, yapan, yayginlastiran
biz insanlariz. Bunu duzeltecek olan
da yine bizleriz. Ciddi, samimi, dlrUst
ve kararll olduktan sonra gerekli én-
lemleri almamiz pekala mimkaddr.
Bireyler ve sivil toplum kuruluglar
olarak eger bu konuda daha fazla du-
yarh olmay! ve mucadele etme karar-
Ihgini gosterebilirsek risvet ve yol-
suzluk olaylarinin Ustesinden gelebili-
riz diye disuniyorum.

banka ve
ekonomik yorumlar

Aylik Dergi

®
Ciltlenmis eski sayilari:

1991 Yil Cildi: 3.500.000 TL
1992 Yili Cildi: 3.500.000 TL
1993 YiliCildi: 3.500.000 TL
1994 Y1l Cildi: 3.500.000 TL
1995 Yl Cildi: 3.500.000 TL

1996 Yili Cildi: 4.000.000 TL
1997 Yili Cildi: 4.000.000 TL
(Ogrencilere % 30 indirim)

ISTEME ADRESI

Binbirdirek Mahallesi Suterazisi Sokak No. 6/2 Sultanahmet ~ istanbul
Telefon: (0212) 518 17 32 Fax: (0212) 518 66 43




: t 1le Internet’e ulagmak gok daha cazip.
garanti.net Intesnet Erisim Paketi'nden yaraslanmak iin
(0.212) 630 17 30°u arayabilic ya da herhangi bir
Garanti subesine Bagvurabilirsiniz.

SubeSiz Bankacilik,
hem telefonla hem Internet’le,
sadece Garanti’de.

&% GARANTI
? 1 e @
SubeSiz Bankacilik

Baska bir arzunuzs



http://www.garanti.com.tr
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Ekonomik Gostergeler (ic)

Aralik / 1998

T.C. MERKEZ BANKAS!

Ddviz ve Altin Meveudu (milyon §)
Banknot Mian {miyar TL)

T.C. Merkez Bankas! ic Kredderi (miyar TL)
Hazineye Kisa Vadeli Avans (milyar TL)

BANKALAR [milyar TL)
Toplam TL Mevdual
Ticari Kurubuslar Mevduat
Tasarnul Mevduati
Vades Tasariuf Mevduats
Vadeli Tasariuf Mevduati
Mevduat Sertifikas
Resmi Kunulug Mevduati
Bankalar Mevduat
Diger Kuruislar Mevduat
Doviz Tevdial
Toplam Krediler
Tanm
Kalkinma ve Yal#im Bankalan
Mesleki (Kicik Esnaf ve Sanafkdr)
Gaynmenkul
Denizeili
Turizm
Diger IMtsas Kredder
Tieari, Sinai, San
PARA ARZI (milyar TL)
FIYATLAR (DI, 1987 = 100, 1994 = 100)
Toptan Esya Fyyatlan [ndeksi (Genel)
Tanm (Genel)
Imatat Sanaya (Genel)
Tuketici Fyatian (Turkiye)
Tikebci Fryatlan (istanbuf)

DI§ ODEMELER (myon §)
Drsalm (CIF)

Dissalim (FOB)

isci Dévizien

1995 1996 1997 1998
Temmuz Agustos Eylal

137320 - 20044 26797 23044 22586
239340 E 719328 177128 1190611 1215643
2061260 - 346408 8575 8593 8505
1927900 - 397623 900 - -
12971555 32943837 66253250 21464141.0
221447 4746323 950426.0 13751790
631904 3 17331182 31936120 54226350
524715 1333199 2338870 436968 0
6324329 15991983 2059725.0 4985667.0
6166 112076 1590 150
38339 165741.0 214160 509989 0
178367.7 4854982 12411920 2017083.0
1879822 4241852 9704910 1554089.0
1367626.8 2851132.0 5920236.0 457660
17382703 3860069.8 88112930 10539379.0
326982.3 668826.0 15044920 123163640
1782502 351902.0 6686760 14777740
472420 725220 1400620 7774420
553500 773800 127097.0 180989.0
1562.0 47320 13259.0 2218380
79032 117700 159580 maoe
18420 74766 0 1870630 183470
11180985 25981713 6155286 0 2620550
396047.0 - 13786040 22012350 2164340.0 10838590.0
87337 - .77 10207 10458 11012
9137 - 9512 13092 13113 14205
#1039 - 7435 9384 %77 1008 8
109623 - 8575 11484 11938 12740
107182 - 875.1 11803 12244 13027
35709.0 - - 272066 - -
216359 - - 148265 - -

Nollar (1) TCMB attin ve dowz mevcuduna, atin slakunun yeniden degerlendirmesinden dogan deder artislan dahildir, (2) TCMB kredilerine, barc fahkimler -
(konsolide eden kredier) dahil degtdy. (3) Para arz (M,) dar tanimkdur. (4) Fryatlar, Ocak/1996'dan tibaren «1994=100- alarak verimektedir. (5) Disalim, dig-
satim 1akamian Subal/1996, is¢i ddvzler Ocak/1996 tbarry'edir.
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Uludag Universitesi 1.i.B.F. Maliye B6/ama Arastirma Goreviisi

Osmanl ve Tiirkiye Borglanma
Yapilari Uzerine Bir Degerlendirme

1. GIRIS

orclanma, ekonomik yagsam igin-

de vazgegilmez bir fon temin et-
me mekanizmas! oldugu igin, bir fi-
nansman kaynag olarak kullaniimasi
dogaldir. Ancak, borglanma ekono-
minin reel kanadini harekete gegire-
cek alanlarda kullaniimasinin zorun-
tulugu gibi bir takim ekonomik rasyo-
nalitelere dayandidi slrece masum
bir olgu olarak kabul edilebilir. Kamu
ekonomisi iginde borglanma, maliye
politikasi aract olarak da etkin bir bi-
¢imde kullaniimakta olup, kullanilig
amacina ve bicimine gbre sos-
yo-ekonomik etkiler ortaya koymakta-
dir. Bu sosyo-ekonomik etkilerin nasil

olustugunun aciklanmasi borglanma
teorisinin konusunu olusturmaktadir.
Bu nedenle galismada, borglanmanin
neden oldugu etkiler veri kabul edile-
rek, Osmanli ve Tlrkiye'nin borglan-
ma yapilanni farkh yonlerden muka-
yese edilmeye galigilacaktir.

Il. Osmanh Ekonomik Diizeninin
Temel Nitelikleri

Osmanli ekonomik dizeninin te-
mel nitelikleri, toplumun ihtiyaglarini
oncelikle gbzeten bir devlet antayisi-
nin, ayni ihtiyaglar 15191 altinda yorum-
lanmig islam ve gégebe Turkmen kiil-
turlerinin ortak bir GrunG bigiminde
belirmigtir (Seving, s. 47). Onyedinci
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ylzyila kadar bu devlet bigimlenmesi-
nin temel ozellikleri; her alani kapsa-
yan guclu bir otorite ve temel dretim
araci olan toprak mulkiyetinin devlete
ait olmasidir.

Bu iki ozellikle Osmanli toplum
yapisini ve kurumiarnini bicimlendirmis
ve Islam killtiirlinin de etkisiyle bi-
reysellikten uzak cemaat yapis! icin-
de organize olmustur (Yazar yok,
1988, s. 123). TUm ekonomik iliskiler
devlet tarafindan duzenlenerek birey-
sel girisimler devamli olarak torpulen-
mistir. Bireysel davraniglar, toplum
duzenini tehlikeye sokacak girisimler
olarak degerlendirilmis ve devamli bir
bicimde dizginlenerek mevcut duzen
korunmaya galigimistir.

Osmanli, yukarida belirtilen yapi-
lanma igerisinde varli@ini surddrr-
ken, Avrupa feodal zincirlerini kirma
arayisina girmistir. Bu arayislar iginde
ortaya ¢ikan ticari kapitalizm ekono-
mik dlizene hakim olmustur. Bilindigi
gibi kapitalizm ozgur ortamda birey-
sel girisimleri esas alan bir toplum
yapilanmasini gerektirir. Bu gereklilik,
Avrupa'yl feodal dizenden koparta-
rak siyasal anlamda liberal, ekono-
mik anlamda kapitalist bir toplum ya-
pilanmasini ortaya cikarmistir. Bu ye-
ni yapilanmayla giiclenerek on plana
ctkan bireyseliik, bilim ve teknolojik
gelismelerden de destek alarak hizit
bir sermaye birikimi saglamis ve em-
peryalist bir karakter kazanmigtir. Av-
rupa’da bu geligmeler yasanirken Os-
manlt blyumenin dogal sinirlarina
ulasmis ve bundan Oteye geceme-
mistir. Dunyada olusan, bireysellige
dayall, emperyalist ekonomi felsefesi-
ni kavrayamamistir. Savag ekonomi-
sine dayal devletci yapisini (Osmanii-
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daki devletgi yap! Sosyalist bir devlet-
cilik degildir) korumaya c¢alismis an-
cak bunda basarn saglayamamistir.
Sonugta kacinilmaz olarak, Osmanli
sosyal ve ekonomik bir ¢okuntu igine
girmistir. Bu durum Duyun-i Umumi-
ye'ye kadar uzanan borclanma olgu-
sunda kendini hissettirmistir.

Il. Turkiye Cumhuriyeti'nin
Ekonomik Yapisinin Temel
Nitelikleri

Tlarkiye Cumhuriyeti 6rgit yapisi
ve yonetim anlayisi acisindan farkl
bir statu ve felsefeye sahiptir. Bu yeni
yapi liberal devlet felsefesine dayan-
maktadir. Tanzimatla baslayan mutia-
kiyetci yonetimden halk ydnetimine
gecme cabalan Turkiye Cumbhuriye-
ti'nin kuruimasiyla sonuclanmistir. Bu
cergevede yeni kurulan Turkiye Cum-
huriyeti siyasal anlamda halk iradesi-
ni, ekonomi anlaminda ise bereysel
tesebbls 6zgurligunu on planda tu-
tan bir devlet érgutlenmesini esas al-
maktadir. Tarkiye’'nin ekonomik ya-
sam surecini Cumbhuriyete kisiligini
kazandiran alti temel itkeden biri olan
"devletgilik ilkesi" belirlemistir. Ekono-
mi yasaminda izlenen devletgilik ilke-
si, isminin otesinde, bireyi esas alan
bir ekonomi felsefesinin temelleri Uze-
rine ortulmus ve ona hizmet etmesi
amaglanmistir. Bu amacin en somut
gostergesi Kamu iktisadi Kuruluglari-
nin olusturulus amacinda bulunabilir.
Bilindigi gibi Kamu iktisadi Kurulusla-
rinin Kurulug amaglarinin en énemlile-
rinden bir tanesi de Oze! tesebbise
ucuz hammadde ve ucuz finansman
yardimi saglamak bigiminde tanim-
lanmistir (Aysan-Ozmen, 1981, s. 36).
Boylece iktisadi yasami canlandirma-
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da yetersiz kalan ekonomik alt yapi
olusturularak, girisimci bir sinifin dog-
masl ve glglenmesi saglanmistir.

Birinci izmir iktisat Kongresinde
sekillenen ve benimsenen devietgilik
ilkesinin, yine ayni kongrede, ulke
belli bir sermaye birikimine ulastigs
noktada birakilacag: belirtiimekiedir.
(Sahin, 1992, s. 57). Bu hedef dogrul-
tusunda 1980 yilina kadar gegen su-
recte devletgi ekonomi politikast kal-
kinma planlan cergevesinde yurGtat-
mustlr. Ancak, globallesen dinya
ekonomisinin takip ettigi politikalarin
da etkisiyle 24 Ocak 1980 ekonomik
kararlarindan sonra daha serbest
ekonomi politikalan izlenmeye bas-
lanmigtir (Kiligbay, 1992, s. 132-141).
Bundan sonra devlet, klasik iktisat
felsefesi dogrultusunda, ekonomideki
Uretici olma fonksiyonunu birakarak
tamamen 6zel kesimi destekleyici ve
tesvik edici bir fonksiyon ustlenmigtir.
Bu gergevede bir taraftan arz yonli
iktisat politikalarinin teorik destegi ile
yogun bir vergi tesvik politikast uygu-
lanirken diger taraftan artan kamu
harcamalariyla genisletici bir maliye
politikasi izlenmistir. Vergi gelirleri
azalrken artan kamu harcamalar
(ozellikle cari harcamalar) borglanma
yoluyla finanse ediimeye cahsiimis,
fakat bunda basari saglanamamistir.
IMF'nin tavsiyeleri dogrultusunda bir
cok istikrar politikasi uygulanmasina
ragmen butge agiklan hizla artmaya
devam etmistir (Kolgak, 1997, s.
11-19). Gelirden iyice kopuk bir har-
cama anlayist! ile yaratilen maliye po-
litikast 1994 yilinda ekonomik bir kriz-
le patlak vermistir. Bu surecte ortaya
cikan borglanma olgusu Osmant fm-
paratorlugunun son dénemlerinde
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yasanan borglanma ife pek cok nok-
tada benzerlikler gdstermektedir. Bu
benzerlikler asagida agiklanmaya ca-
listimisgtir.

V. Osmanl imparatorlugu ve
Tirkiye Borglanmasindaki
Benzerlikler

Kamu finansman dengelerinin
bozulmasi sonucu ortaya gikan ve
Osmanlida kendini ekonomik ¢okin-
tlyle hissettiren borgtanma ginamuz
Turkiye'sinde de makro anlamda
ekonomik dengesizlikler yaratmigtir.
Bu etkiler, idari yapilari ve yonetim bi-
gimleri biri digerinden tamamen farkli
ki devlet orgutlenmesinde de, cok
benzerlikler gostermektedir. Bu ben-
zerlikler borglanmanin, nedenleri,
kaynaklari, politikalari ve sonuglart
acisindan asagidaki gibi ortaya konu-
labilir.

1. Nedenleri Agisindan

Osmanlida borglanmaya neden
olan iki unsurun var oldugu g&ril-
mektedir. Bunlar, kayiplarla sonugla-
nan savaslar ve temel ekonomik ilig-
kileri belirleyen milkiyet sisteminin
bozulmasidir. Osmanl ekonomisi ve
mulkiyet yapist savag mantalitesi ve
askeri Orgutlenmeyi esas alan timar
sistemine dayall idi. Uzun siren ve
kayiplarla sonuglanan savaslar gani-
met gelirlerini azaltirken askeri harca-
malar artirmigtir. Savasglarin olumsuz
etkisi timar sahiplerinin arazilerini ye-
terince igleyememeleri yoéninde ol-
mustur. Bu durum ise; topragin veri-
mini disirmistdr. Bunun sonucun-
da, topragin mulkiyet yapisini belirle-
yen ve askeri érgUtlenmeyi esas alan
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timar sisteminin bozulmasi borglan-
maya neden olusturmustur. Osmanli-
da her alandaki mulkiyet padisaha ait
oldugu i¢in, timar sisteminde gegen
milkiyet kavramini topragin "kullanim
hakki" olarak degerlendirmek daha
dogru olacaktir. Timar sisteminin te-
mel bozulma nedenini batida yasa-
nan ticari kapitalizm ile bireyse! mul-
kiyet kavraminin, tanzimatla birlikte,
Osmanl idaresine de sokulma gay-
retlerine dayandirabiliriz. Tanzimat
déneminde batililar serbest bir mulki-
yet sisteminin tesis edilmesini istiyor-
lardi (Velay, 1978, s. 92). Ancak, ti-
mar sistemi buna enge! olusturmak-
taydi. Bu nedenle &énceleri, artan fi-
nansman gereksinmeleri gerekcge
gosterilerek, timar yonetimine birak:-
lan araziler daha sonralari multezim-
lere kiralanmigtir. 1784-1858 tarihleri
arasinda dizenlenen kanun ve du-
zenlemelerle devlet arazisinin borg
karsilig! olarak el degistirmesi kabul
edilmistir. Bu gelismeleri takiben
1858 tarihinde kabul edilen "Arazi Ka-
rarnamesi’ ile zirai topraklarda 6zel
mulkiyet agir basmig ve timar sistemi
hukuki olarak sona erdirilmigtir. A.
Tabakoglu bir ¢galismasinda ttmar sis-
teminin baris dénemlerinde Osmanli
blutgesine yaptigl katkilar rakamlari
ile birlikte sdyle vermektedir;
*...1750-1765 yillan arasinda yasanan
baris doneminde devlet gelirleri 10
milyon kurustan 14.5 milyon kurusa
yukselmistir. Bunda timar sisteminin
tarimsal etkinliginin artmasiyla sagla-
nan gelirin butceye aktariimasi etkili
olmustur."

Yine ayni galismada 1527-1528

yillari bitge hesaplarina gére timar
sisteminin bltce icerisindeki payinin

% 40 oldugu ve devletin 17. ylzyilda
600 milyon kurustan fazla olan geliri-
nin 450 milyon kurusunun timar gelir-
lerinden elde edildigini vurgulanmak-
tadir. (Tabakoglu, 1994, s. 201). Bu
vurgulamalar dikkate alindiginda mul-
kiyet yapisinin ve askeri faaliyetlerinin
Osmanh bltcesinde ne kadar dnemli
bir yer tuttugu algianabilmektedir.

Osmanh dénemi borglanmasinin
bir diger nedeni olarak da batillagsma
hareketleri gosterilebilir. Bir kdltlr so-
runu olan batiilasma, sinifsal tercihle-
ri az gok belirlenmis bir ekonomi go-
rusu ve onun hukuk sistemini de be-
raberinde getirmistir. Bu gercevede
Osmanh devlet orgutlenmesinin  te-
mel diregi olan merkezi otorite tanzi-
matla birlikte sarsilmigtir. Sarsilan
devietci merkezi otorite Gzerine inga
edifen liberal yapilanma ile birlikte y6-
netim kademesinde yeni Bakanliklar
kurulmustur. Yeni Bakanliklarin kurul-
masi ile guclenen burokrasi, idari har-
camalarda énemli artiglara neden ol-
mustur (Velay, 1978 s. 59). Batillas-
ma halka inemedigi igin, yani bireysel
ekonomi felsefesine uygun insan tipi
tarafindan desteklenmedigi igin, hal-
kin olumsuz tepkisiyle karsilagmistir.
Bu durum Uulkede ikili bir yapi ortaya
koyarak Celali Ayaklanmalarina kadar
uzanan bir kaos ortami yaratmistir
(Cem, 1995, s. 192). Ozetle batililas-
ma ile Osmanli, cemaat toplum yap:-
sindan bireyci toplum yapisina gegis
déneminde dengelerini kaybetmis ve
kaybolan bu dengeler ginimuzde
hala kurulmaya cahisiimaktadir.

Ozetle savas ve yeniden yapilan-
ma faaliyetlerine bagl olarak gergek-
lestirilen borglanma bir donem sonra
kendi kendini besleyen bir karakter
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kazanmistir. Sonugta, cari harcama-
lar ve daha &nceki borglanmalarin
ana para ve faizlerinde yasanan artis-
lar her iki donemde de kamu kesimi
finansman gereksinimini artrran un-
surlar olmustur.

Gunumuz Turkiye'sinde de aske-
ri_ harcamalar kamu finansman den-
gelerini zorlayan bir harcama tirtni
olusturmaktadir. Uluslararas: gelis-
melere baglh olarak degisen savunma
anlayisimin geregi olarak gerceklesti-
rilen askeri teknoloji ithalati ve arastir-
ma gelistirme c¢alismalan kamu har-
camalarindaki artiglan kaginilmaz kil-
maktadir. Ayrica, asayisi saglamak
amaciyla terérle mucadele kapsamin-
da yapilan harcamalarda kamu har-
camalarinin cari kanadini etkileyerek
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kamu finansman dengesini bozmak-
tadir.

iigili dénem boyunca, savunma
harcama kalemleri iginde cari harca-
malarnin payinda genel bir artis yasa-
nirken, diger taraftan 470 harcama
kalemi ve yatinm harcama kalemlerin-
den yapilan harcamalar bir azalig
gostermektedir. Bu azaliglar savunma
harcamalarinin gene! butge igindeki
payimi da azaltmigtir. Ancak bu du-
rum, kamu harcamalarinda yapilan
tasarruflardan degil askeri savunma
yatinm harcamalannin son dénemler-
de gene! blitce kapsami diginda yUru-
tilmeye basianmasi ve saglanan dis
askeri yardimlardaki artiglardan kay-
naklandigi vurgulanmaktadir (Sonbu-
dak, 1997, s. 127).

Tablo 1
Savunma Harcama Kalemlerinin
Savunma Biitgesi Igindeki Dagihmi (Milyar TL)

Cani Harcamalar Yatnmlar Transferler 470 larcamalar *

Yillar Tutan % Tutan % Tutan % Tulan % Toplam
1985 460 546 X0 93 11 21 30! 350 361
1986 706 340 105 8.0 25 19 LVi| 360 1307
1987 979 56.1 129 14 36 21 583 338 1728
1988 1434 598 129 54 48 2.0 787 328 2400
1989 21352 0.6 199 5.2 80 20 1.248 322 31878
1990 5537 706 05 191 25 2112 269 1.841
1991 9.206 70.5 10 0.1 295 23 3544 271 13.055
1992 18029 754 18 0.0 537 22 5.321 223 23.905
1993 31629 75 14 0.0 857 21 8.871 214 41371
1994 58 601 5.5 36 0.0 607 0.8 18.399 B 71.643
1995 104.546 08.3 186 01 11.130 2 36.985 242 152,847
1996 214 457 08.9 241 0.1 11.600 36 99.074 304 325372

* Savunma Alim ve Giderleri Harcama Kalemi
Kaynak: Sonbudak a.g.e., Tablo 3.7, s. 133.
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2. Kaynaklan Agisindan

Osmanl ve Turkiye borglanmala-
nnin bir diger benzer yan ise, borcun
temin edildigi kaynak yapisi ve meka-
nizmalaridir. Her iki dénemde de
borglanma i¢ ve dig kaynaklardan te-
min edilmesine ragmen, borglanma-
nin agirlikin olarak dis kaynaklardan
gergeklestirildigi gorilmektedir.

Osmanli déneminde i¢ borglan-
ma daha ¢ok aziniik halkliarindan olu-
san ve "Galata Bankerleri" olarak bili-
nen kesimden yapimistir. Bu kesim
i¢ ve dis borglanmalarda aracilik ede-
rek Osmanlinin ihrag ettigi menkul
degerlere i¢ ve dis pazar bularak
deviete kredi temin etmislerdir. Gala-
ta Bankerleri bu isleri yaparken sahsi
borglanma ile temin ettikleri dis kay-
nakh foniarn devlete ytiksek faizle
borg olarak vermiglerdir (Velay, 1978,
s. 92-95). Dolayisiyla bu donemde ig
borglar dis kaynaklardan beslenen
bir karakter kazanmistir. Ayrica, borg-

lanmanin neredeyse tamamen dig
kaynaklardan yapiimasinin ana sebe-
bi bireysel ekonomik iligkileri buti-
ndyle yasaklayan ve sistemi bozucu
bir unsur olarak degerlendirilen Os-
manli yonetim yapisinin 6zel sermaye
birikimine izin vermemesi olarak gos-
terilebilir. Kapitalist ekonomik kultd-
rin gelismedigi bu ortamda, yeterli
sermaye birikimi olugmadigi icin, ar-
tan borglanma gereksinimi dogal ola-
rak dig borglarla karsilanmaya caligii-
mistir. Bunun yaninda, Emine Kiray
tarafindan dis borglanma neden ter-
cih edildigi ekonomik gerekgelerden
ziyade siyasal bir nedene dayanmak-
tadir. (Kiray, 1997, s. 84-86). Buna
gobre; devlet zayiflayan merkezi otori-
teyi yeniden giglendirmek amaciyla
ayanin ve yerel esrafin glicinG kir-
mak ve ekonomi Uzerindeki gelenek-
sel siyasal mesruiyetini ve denetimini
yeniden kurmak i¢in Avrupa'dan borg
almistir.

Tablo 2
Ticaret Bankalarinin Yurt Digi Kredilerinin
Toplam Pasiflerine Orani (Milyar TL)

L Tarih Yurt.disi Krediler (1) | Toplam Pasifleri (2) Ya (o)
1989 1.864 47.687 4
1990 5.537 ¥51828 7
1991 11.902 140.707 8
1992 35.702 261.737 14
1993 94.402 506.873 19
1994 60.600 997.680 6
1995 114.578 2.134.420 5
1996 395.603 4.721.312 8

Kaynak: Torkiye Bankalar Birligi 1996, s. 88. Mayis, 1997.



UFUK SELEN

Gunumuzde gergeklestirilen borg-
lanma Galata Bankerlerinden yapilan
borglanmaya benzemektedir. Degi-
sen tek sey gunimizde Galata ban-
kerlerinin yerini daha profesyone! an-
layigla calisan ve kurumsallagmis
olan bankacilik sektori almistir. Tark
bankacilik sektorinun yurt disindan
sagladiklan kredilerin toplam pasifleri
icindeki payl kuglinsenemeyecek bo-
yutlardadir. Bu durum dnceki sayfada
yer alan tabloda rahatca gorllebil-
mektedir.

1980-1994 doneminde borglan-
ma agirlikli olarak bankacilik sekto-
rinden gerceklestirilmistir. i¢ borg-
lanmanin alacaklilara gére dagiimina
bakildiginda tahvil ve bono toplami-
nin ortalama olarak % 85'inin banka-
larin elinde bulundugu goérilmektedir
(Atamturk, 1994, s. 25). Kaynaklan
agisindan Osmanh ve Turkiye arasin-
daki tek farkhlik, Tarkiye'nin sahip ol-
dugu sermaye birikiminin Osman-
I'nin sahip oldugu sermaye birikimi-
ne oranla daha fazla oldugu igin, ig
borglanmada yerli kaynagin payinin
artmig olmasidir.

3il

3. Sonuglari Agisindan

Maliye politikalarinin temel amaci
etkin kaynak dagilimini gerceklestire-
rek ekonomik istikrar icinde kalkinma-
yi sadlamaktir. Maalesef Osmanl ve
Tlrkiye borglanmayl bu amaca ulas-
mada etkin olarak kullanamamislar-
dir. Borglanma gereksiniminin siddeti-
ne ve miktarina bagh olarak kaynakiar
Uretimden aynlip spekulatif alanlara
yonelmistir. Osmanli'nin ilk bltcesi
olan 1863 mali yil butce harcama ka-
lemierine bakildiginda en az bltgenin
Ticaret Bakanlgina (Evkaf Nezarit)
aynldigr gorulmektedir (Velay, 1978,
s. 95). Bu butgede ic ve dis borg
amortismanlanyla faiz odemelerine
toplam 73.205.000 Frankhk bir ode-
nek aynlirken, Ticaret Bakanlhigina
458.000 Frankik bir odenek tahsisi
yapllmistir. Benzer bigimde 1874 yilin-
da devletin 6demek zorunda oldugu
borg ve faizleri toplam yillik gelirin %
80'ine ulastid! konuyla ilgili kaynaklar-
da ifade edilmektedir (Cem, 1995, s.
235) Glunumuz Turkiye butgelerine
bakildiginda da degisen bir seyin ol-
madidl rahatlikla ifade edilebilir. 1997
Mali Yill Bltge Kanununda bltceden

Tablo 3
Kamu Harcamalari Dagilimi (Milyar TL)

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Cari Har. [14.443 205.448 374.262 645945 | 1286240 | 2.125.237
Yatirn Har, 32.091 51.565 17016 102.990 255356 | 495.287
Transfer Har. 78.264 27425 478.176 975259 1 2149712 | 3.634.397

* Baslangig Odenegi.

Kaynak: 1998 Mali Yili Butge Gerekgesi, Tablo 5, s. 51.
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tasarruf yapimasi gereken &denek
kalemleri sayilirken konsolide i¢ borg
faizi ve genel giderleri, konsolide dig
borg ana para ve faiz giderleri ve kur
farklan, hazine bonolan genel gider-
leri tasarruf kapsami disinda tutul-
mustur. Bu durum, kesin olmamakla
biriikte, tasarruf edilen 106.8 tirilyon
TL.'lik 6denek iptalinin reel harcama
kalemlerinden yapilmis olabilecegi
bigiminde yorumianabilir. Harcama
kalemleri arasindaki bu orantisiz da-
gihmi agagidaki tablodan daha net bir
bigimde gorebiliriz.

Tablodan da goruldugl gibi har-
cama gruplan icinde en yuksek pay!
bor¢ amortisman ve faiz ddemeleri-
nin de iginde yer aldigi transfer har-
camalan agirhkh bir yer almaktadir.
Yillik artiglara bakildiginda, en dislk
degisimin yatirm harcamalarinda ol-
dugu gortlimektedir.

Toplam transfer harcamalarnin

ortalama % 60'ini borg faizi ve diger”

bor¢ 6demeleri olugturmaktadir. As-
Iinda bu durumu fazlaca yadirgama-
mak gerekir. $Soyle ki; siyasal anlam-
da kapitalizm, toplumsal dengelerin
belirli bir istikrar iginde tutulmasini
saglamaktadir. Hicbir siyasi iktidar
yoktur ki bu dengeyi saglamaya ca-
lismasin. Bu dengeyi saglamanin te-
mel yolu strekli ve adil bir buytme-
dir. Ekonomik biyUime igin ise; igeri-
de uluslararas! ticarette gucld, ser-
maye birikimine sahip bir burjuva si-
nifinin varligr gereklidir. Strekli bly(-
meyi hedefleyen kapitalizmin gereksi-
nim duydugu burjuva sinifi batida
emperyalist ekonomi politikalariyla
olusturulmustur (Kazgan, 1993, s.
322-323). Osmanlt ve Turkiye gibi
sermaye birikimini saglamada geg

kalmis (llkelerde siyasal kapitalizmin
adalet yonunu gérmezden gelerek
kaynak dagiiminda taraf olmuslardr.
Bu taraf olusta temel amag; hizl ser-
maye tekellesmesi yaratarak kapita-
list blyime yans! icinde yer alabil-
mektedir. Bize gbre bu cergevede
borglanma ve transfer harcamalari
amaca ulagsmada, ozellikle gunumuz-
de, bir arag olarak kullaniimaktadir.

Borglanma, bor¢c alan udlkenin
borglanma gereksinimine bagl olarak
borg veren Ulkeye siyasi bir Gstunitk
saglamaktadir. Borglanma gereksini-
mi arttik¢a karsi ulkenin elde ettigi si-
yasi Ustunlik i¢ islerine karigma bo-
yutuna kadar varabilmektedir. Ulke
yonetimine iligkin olarak belirlenecek
politikalar, alinacak kararlar bor¢c ve-
ren Ulke ve kurumlarn istegi dogrul-
tusunda olabilmektedir. Osmanl ve
Turkiye bu konuda da ortak kaderi
paylasmaktadtrlar.

Borglarin ve onlann uzerine bi-
nen faizlerin ddemesi, hikimetin ge-
lir kaynaklarimin bir kismnin yitirmesi-
ne ve butce agiginin daha da artmasi-
na neden olmustur. Artan aciklarin
kapatiima zorunlulugu yeni borgian-
malari gerekli kiyordu. Osmanii Dev-
leti'nin distigd bu kisir donguden
yararlanmak isteyen yabanci devletler
verdikleri kredi ve avanslar karsihigin-
da kendilerine gesitli imityazlar tanin-
masin! istemislerdir (Novigev, 1979, s.
83). ingiltere dis kredilerle Osmanli
Devletini diplomatik yollarla etkilemis,
Omanh topraklarinda yasayan etnik
gruplarla ilgilenmeye baslamis ve
bunlarn surekli kiskirtarak isyanlara ve
toprak kayiplarmna neden olmustur.
Ornegin; 1860 yilinda ingiltere Os-
manli'nin borg talebi Gzerine bazi is-
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teklerde bulunmustur (Velay, 1978, s.

92). Bunlar;

= Kamu gelirlerinin arttirimasi,

* Yabancilara, Osmanh

halkimn

mukellet bulundugu vergilere
tabi olmak sartiyla devlete ait
emlakin satin alinmasi ve kira-
lanmasi hakkinin taninmasi,

+ Vakif usulinin tamamen degis-
tirilerek devlet maliyesinin ida-
resi igin arkli bir denetim meka-
nizmasinin ihdas edilmesi,

gibi isteklerdir.

GUnlmuzde IMF ile yapilan des-

tekleme (Stand By) anlasmalan ve
Avrupa Birligi yardimlan igin éne su-
rilen kosullar ve yaptinm istekleri ay-
ni cercevede degerlendirilebilir. IMF
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anlagmasinin 4. maddesi geregi an-
lagma yapilan Ulke IMF heyeti tarafin-
dan yilda iki defa ziyaret edilir. Bu zi-
yaretlerde IMF heyeti lye Ulkenin te-
mel ekonomik godstergelerini gézden
gecirerek, goérdikleri dogrultusunda
Ulke hakkinda raporiar dizenlemekte-
dir. Ayrica 4. madde kapsami disinda
iradi olarak yakin izleme anlagmalari
da yapilabilir ve bu gergevede hukuki
baglayiciligi olmayan politika énerileri
sunulur. Gerek 4. madde kapsaminda
hazirlanan raporlar gerekse yakin iz-
leme anlagmalarn kapsaminda hazirla-
nanlar olsun Uye dlkenin temel eko-
nomik tercihlerini ipotek altina alarak
farkli duzeylerde olumsuziuklara ne-
den olabilmektedir. Ornegin, hiiki-
metin IMF ile imzaladig yakin izleme
anlagmasi geredi 1998 maas artig

Tablo 4

1854-1874 Donemi Borglari

Yil Anapara TL Ihrag Bedeli % Safi Gelir Faiz Oram %
1854 3.300 000 80 2,640 000 6
1Rss 5.555.000 100 5644375 4
1858 5.500.000 7 4.180 000 6
1860 3.240 942 635 4180.000 3
1862 8 800.000 68 5.948.000 G
1863 8.800.000 68 ve 72 6 248.000 6
18G5 6 600.000 66 4356000 6
1867 40.000.000 50 To.ggg.ggg é

&6 24 444.442 6l 3.200.

|3£ 34.848.000 3212 11.194.920 3
1870 6.270.000 73 4.577.100 6
1871 5.302 220 98.5 5.222.686 9
1872 12,612 110 595 6.832.551 5
1873 30 555.558 a2 16.500.000 G
1874 44.000.000 4315 19.140.000 5
Toplam 238.773.272 = 127.120.220 =

Kaynak: ilhami Soyler, Nedenleri ve Sonuglari Agisindan Osmanh Devletinin Dig Borglanmasi,
Maliye Dergisi, Ocak-Nisan 1998, s. 34.
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oranini % 20 olarak imzalamak zorun-
da kalmgtir.

4. Borglanma Politikalar
Agisindan

Borglanma politikalan agisindan
bakildiginda her iki donemde de be-
lirgin bir borglanma politikasinin ol-
madigl gorlimektedir. Hangi amagla
ve hangi kaynaktan ne oranda ve
miktarda borglanilacag saptanma-
mistir. Borglanmada amag; ihtiyag
duyulan fonlarin nereden ve nastl ge-
lirse gelsin temin edilmesi olmustur.
Belli bir borglanma politikasinin olma-
mas! ylksek faizli dalgall borglari art-
tirmigtir. Bir donem sonra bu borglan-
ma bicimi kendi kendini besleyen bir
karakter kazanmistir. Osmanl done-
minde borglanma konusunda belli bir
politikanin  olmamasi borglanmadan
umulan gelirin elde edilememesi gibi,
alinan borglann savas giderlerinde
veya luks saray masraflaninda israf
edilmesi yeni bor¢lanmalan berabe-
rinde getirmistir.

Ornegin, tablo 4'de goruldugii
gibi, 1854-1874 yillan arasinda imza-
lanan 15 borg anlagsmasina gore tah-
villerin ana para toplami 238.773.272
TL. iken ele gegen net tutar
127.120.220 TL. olmustur. Faiz mali-
yeti disinda daha baslangigta elde et-
tigi net gelirin iki katt bir kulfet altina
girmistir. Bu durum yeni borglanma-
larin zincirleme olarak birbirini takip
etmesine neden olmustur. Artan borg
yikl ve borglanma gereksinimine
bagll olarak huklimetin taahhutlerini
yerine getirmedigi taktirde mutlaka
bunalma girecegine, alacaklilar tara-
findan, dikkat cekilmis ve nihayetinde

devletin mali htikimranhdi sinirlandiri-
larak "Duyun-i Umumiye Teskilati" ku-
rulmustur.

GUnumlz Turkiye'sinde belki
Duyun-i Umumiye statistnde bir
borglar idaresi kurulmamistir, ancak
ekonominin seyri, globallesen dig
ekonomik iligkilerinde etkisiyle, ulus-
lararasi kuruluglar tarafindan rahatca
belirlenebilmektedir. Ozellikie 1983’
ten sonra vergi gelirlerinden yoksun
genigletici maliye politikalar, 1990’
yillarin ortalarina gelindiginde, kamu
borglanma gereksiniminin % 14’lere
kadar artmasina neden olmustur. Ka-
mu borglanma gereksiniminin  bu
denli fazla yukselmesi, bir uluslarara-
s bagimsiz degerlendirme kuruiusu
olan Standart and Poors’un 1993 yi-
inda Tulrkiye’'nin dinya piyasalarin-
daki kredi notunu distrmesine ne-
den olmustur. Turkiye'nin kredi notu-
nun disgdrllerek riskli Glkeler statu-
sunde degerlendiriimesi sonucunda
plansiz programsiz bir borglanma po-
litikasinin sirdurilemeyecegdi anlasil-
mugtir. Ancak kredi notunun dusuri-
mesine bagh olarak 1994 yilinda ya-
sanan ekonomik (finansal) kriz patiak
vermis ve bundan kaginmak mdmkdn
olamamugtir. Tabii ki, bu krizin tek ne-
deni olarak adi gegen degerlendirme-
nin sonucu oldugu sdylenemez. An-
cak, kriz slrecinin hizlanmasinda
o6nemli bir katkisinin oldugu da géz
ardi edilemez.

V. SONUG

incelenen konular igiginda 140
yillik bir surede idari yapilar ve yone-
tim bigimleri tamamen farkll iki devlet
6rgltienmesinin  borglanma yapilari
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ortaya konmaya cabhsilmstir. Farkh iki
yaplya sahip olmalarina ragmen, bu
iki devletin borglanma yapisinda
6nemli bir farkhih@in olmadigr gordil-
mektedir. Burada borglanmanin Ttr-
kiye igin bir kader mi, yoksa kalitsal
bir olay mi oldugu sorusu akla geli-
yor. Bu sorunun cevabl iktisadi ras-
yonalite ve devlet anlayisinda buluna-
bilir. Osmanlinin son dénemlerinde
(1850' den sonra) ve TUrkiye'de 6zel-
likle 1980'den sonra liberal devlet an-
layisi hakim kilinmaya calisiimistir.
Gunimuz dunya ekonomi konjonkti-
runde gereksinim duyulan sermaye
tekellesmesi ise ancak devlet deste-
ginde olabilmektedir. Bu surecte Av-
rupa Amerika'yl somururken Osmanli
bir sémurge durumuna dusmustir.
Ayrica emperyalist birikim surecinde
emek tamamen somurtlmustur. Sen-
dikaciigin gelismesiyle emegin so-
murtlme imkani azaldidi igin Turkiye
emegi fazlaca somurme imkanini bu-
lamamistir. Bu gergegi fark eden Os-
manl ve Turkiye borclanmayi, ekono-
mik gereksinimden ziyade, ulkede
guglu bir kapitalist sinif olusturmak
amaciyla bir arac olarak kullanmigtar-
dir. 1950'li yillanin "her kése basinda
bir zengin yaratacagiz" sloganinin te-
melleri 1800'IL yillara kadar dayan-
maktadir. Bu dénemde temel Uretim
araci olan toprak nufuz sahibi kigile-
rin zenginlesmesinde kullanmimistir.
Buradan hareketle borglanma gerek-
sinimini hazirlayan kosullann, uygula-
nan kapitalist sinif yaratma politikasi-
nin dog@al bir sonucu olarak, ortaya
¢iktigini séyleyebiliriz.

iki {ilkenin borglanmasindaki pa-
ralelligin bir diger nedeni de Turki-
ye'nin Osmanli'dan almis oldugu
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sosyal dlzenin, uzun sdre devam
eden durgunluk ve ¢ok yavas bir ge-
lisme icinde, Tlrkiye'ye taginmasidir.
Diger bir ifade ile Turkiye Cumhuriye-
ti'nin kurulmasindan sonra Gst dizey
sosyal yapi ve bu yapiyi olusturan un-
surlarin (siyasal gruplar, bdrokrasi ve
burjuva sinifi) arasindaki organik bag-
lar sosyal ve ekonomik yapinin etkin-
ligini azaltmis olmalandir. Unutulma-
malidir ki, her ne kadar érgit yapisi
ve yonetim bigimi farkli olsa da, Turki-
ye, Osmanll tebaasini yonetmek icin
Osmanli aydinlarinin farkh dizeyler-
deki gabalarn sonucunda kurulmustur.
Bu nedenlerden dolayl, bize gore,
Tlrkiye igin borglanma bir kader ol-
maktan ote kalitsal bir olgu oldugu
soylenenbilir.
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Esnek Uretim Sistemlerinde Uretim Hattinin
Dengelenmesinde islem Siralama
Problemlerinin, Kit Kaynaklarin Verimli
Kullanimi Acisindan incelenmesi

1. Giris

Son yillarda ustlin rekabet kosulla-

nnda yuksek teknolojiye sahip
olabilen firmalar, gerek Ulke igerisin-
de gerekse tlkeler arasinda rakipleri-
ne oranla bir avantaj elde etmektedir-
ler. Uretim igletimeleri bu agidan, ge-
leneksel Uretim sistemleri yerine, gi-
derek otomasyona dayall ve strekli
degisen musteri istek ve beklentilerini
yerinde karsilayabilecek ve Ostun
uretim teknolojisine sahip bir Esnek
Uretim Sistemi ile uretim yapmak du-
rumundadirlar.

Esnek uretim sistemlerinin uygu-
lanmasiyla; is ylkleme, dengeleme,
is siralama ve tezgah verimliligi gibi

genel sorunlarn daha fazla yer alma-
yacag! Uretim igletmelerinde; daha
kaliteli Uranler, tam zamaninda mus-
teri tatminini saglayacak sekilde tasa-
nmlanarak uUretilebilmektedirler.

Bu galismada kit kaynaklann ve-
rimli bir sekilde kullanilarak Esnek
Uretim Sistemlerinde is siralama
problemleri incelenmektedir. Ayrica
isletmelerde genel karar verme sekli
ile genel islem siralamalari incelene-
rek, Esnek Uretim Sistemlerinde is-
lem siralama sorunlannin giderilmesi-
ne yonelik aragtirmalar ele alinmakta-
dr.
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2. Esnek Uretim Sistemlerinin
Yapisi ve Calismasi

Esnek Uretim Sistemleri (EUS)
son yirmi yildan bu yana surekli ve
cok hizl bir gelisim gésteren teknolo-
jik bir athimdir. Gelisen teknoloji EUS
icinde kuclk ve orta 6lgekli iglemlere
ulasmayi da beraberinde getirmekte-
dir. EUS’leri genellikle metai, otomo-
tiv, elektronik ve beyaz esya sanayile-
rinde genis bir uygulama alani bul-
mustur. Bu sektérlerde metal ve sag
isleme ile montaj islemlerinde
EUS'leri basar! ile uygulanmaktadir.

Bir EUS de malzeme tasima ve
isleme genellikle robotikler ve bilgisa-
yar yardimlt islem planlama ile ger-
ceklestiriimekte ve bunun igin de tek-
nolojik bilgi kullanilimaktadir. EUS
Urdn ve islem tasarimlarindaki degi-
sikliklere gok cabuk tepki gosterebil-
mektedir. Mantikli Grin programlama
ve Uretim hattinin dengelenmesinde
bilgisayarlardan yararlanilan EUS,
hem optimal malzeme hareketlerinin
hem de tezgahlarnin optimal duzeyde
yuklenmelerini  gergeklestirmektedir
(Aydeniz, 1998, 43).

EUS de bilgisayar yardim!i islem
planiama ile is programlar ve makine
talimatlari olusturulmaktadir. Uriinle-
rin bir kompleks icerisinde gok yonli
olarak islem planlamasinda, her bir
makinenin yetenegi goézonunde bu-
lundurulmaktadir.

EUS’lerinin gelismesinde ise en
buyUk etken bilgisayar teknolojisinde
gerceklestirilen ilerlemeterdir. Bu agi-
dan bakildiginda. EUS'leri, Bilgisayar

Destekli Tasarim (BDT), Bilgisayar
Uretim  Planlama ve Kontroli
(BDUPK) ve Bilgisayar Destekli Ure-
tim (BDU) den olusan Bilgisayarla
Bitinlestiriimis Uretim (BBU) kavra-
minin fiziki olarak uygulanmas! sek-
linde ortaya gikmaktadir. EUS de iire-
tilecek parcalarin isletim sistemi igeri-
sindeki hareketlerinin Otormatik Mal-
zeme Tasima (OTM) islemleri ise Us-
tun yetenege sahip ve sayisal kont-
rolli (NC) tezgahlar tarafindan oto-
matik olarak gergeklestirilebilmekte-
dir. Gelismis bir EUS de OMT sistemi
ve NC tezgahlar bir ana bilgisayar ta-
rafindan merkezi olarak ayni anda
kontrol  edilebilmektedir. (Tekin,
1996, 2/249-251).

EUS olusturan kisimlar ve parga-
lar, cesitli sekillerde bir araya gelebil-
mektedir. Bu kisimlarn 5 ayn grupta
toplamak olasidir (Kusiak, 1996,
338);

1 - Esnek Uretim Modili
(EUM): Tek bir tezgahtan olugmakta-
arr.

2 — Esnek Uretim Hucresi
(EUH): Bir ya da birden fazia EUM ile
bir OMT sisteminin bir araya gelme-
sinden olusmaktadir.

3 — Esnek Uretim Grubu (EUG):
EUG ise, bir veya birden fazia EUM
ile EUH’lerinin bir araya gelmesinden
olugsmaktadir.

4 — Esnek Uretim Hatti (EU-
HAT): Montaj yetenegine sahip
EUG'larindan olusmaktadir.

5 — Esnek Uretim Sistemi (EUS):
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Hem Uretim hem de montaj yapabi-
len EUG'leri ile EUHAT'tindan olus-
maktadir.

Bu sistemlerin ortak 6zelligi ise,
sistemden beklenen bir cok fonksi-
yonlarin otomatik olarak yapilabilme-
sidir. Boylece EUS'lerinin gelismesi-
nin esas nedeni de bu otomasyon-
dan dolay! saglanan esneklik olmus-
tur. Bu esneklikleri su sekilde grup-
landirmak olasidir (Browne vd, 1994,
114),

1 — Tezgéah esneklidi,
2 — islem esnekligi,

3 — Parga yonlendirmede es-
neklik,

4 — Urunlerde esneklik,
5 — Geligme esnekligi,
6 — Uretim hacminde esneklik,

7 — Uriin igleme yontemlerin-
de esneklik,

8 — Uretimdeki esneklik,

9 — Uretim gruplarinda esnek-

lik,
10 — Uretim hiicrelerinde esnek-

lik.

3. EUS Karar Verme
— Tasanm ve Igletim
Kararlan —

isletme ve Uretim yoneticileri,
Uretim faaliyetleriyle ilgili olarak cesitli
kararlar alirlar. Yéneticilerin karar te-
orisine uygun olarak alacaklan karar-
lar ise, kisa donemde beklenen sonu-
cu vermese bile uzun dénemde ba-
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sarly sonuglar verebilir. Karar teorisi,
karar verme iglemini analitik ve siste-
matik bir yaklasimda incelemektedir.
Karar teorisine goére iyi bir karar;
mantiksal ve ussal bir esasa dayanan
kantitatif bir yakasimla secgenekler
arasindan en iyi olamni segerek alin-
maktadir (Render, Stair, 1985, 125).

isietme yéneticileri, karsilagtiklari
sorunlar gozumlemek ve amaglarini
gerceklestirmek igin devaml olarak
karar verme durumundadirlar. Yéneti-
ciler ginimuiizde zamanlarinin buytk
bir boliminld dretim, pazarlama, fi-
nansman ve isletme organizasyonu
gibi konularda karar vermeye ayir-
maktadirlar (Tekin, 1995, 15). Gunu-
muz piyasalarinda artan rekabet orta-
minda faaliyet gdsteren isletmelerin
basaril olabilmeleri ise, blyuk olgide
yoneticilerin alacaklart isabetli karar-
lara badh olacaktir. Isletmelerin elle-
rindeki kit kaynaklartr verimli bir sekil-
de kullanabilmeleri, alternatif ¢dzim
yollari arasindan en iyi olanin sece-
cek sekilde alinacak olan kararlarnn
optimal olmasina bag!l olacaktir (Do-
dan, 1985, 1).

EUS’lerinde de karar verme ok
dnemli bir fonksiyondur. isletmelerin
genel amacina uygun  olarak
EUS'lerinde de karar alma iglemlerini
genel olarak tasanm ve isletim karar-
lan olmak uzere iki ayri agidan ele al-
mak daha uygun olmaktadir. Tasanm
kararlar,

— Ekonomik yonden olabilirlik,

— Parga tiplerinin secimi,



46 ESNEK URETIM SISTEMLERINDE URETIM HATTININ DENGELENMESI

— Sistemde uretilecek trin segi-

mi,

— Sistemde kullanilacak tezgah-
lar,

— Uretim igin gerek!i is takimlar,

— Donatilarin belirlenmesi,

— Palet ve diger aygitiarin segi-
mi,

— Otomatik malzeme tasima sis-
teminin segimi,
gibi konularla ilgili olarak alinacak ka-
rarlardan  olusmaktadir  (Stecke,
1995, 3).

EUS de isletim kararlar ise, sis-
temin uzun dénemii Uretim amaglari-
nin belirlenerek, takim ve tezgahlarin
bozulma ve Uretime ayak uydurama-
ma durumlannda alinacak onlemler
gibi ¢cok genis bir alam kapsamakta-
dir. EUS de isletim kararlarini;

— Genel planlama,
— Sistem hazirlama,
— |s siralama ve ¢izelgeleme,
— Kontrol
olarak gruplamak mimkutndur.

Genel planlama isleminde EUS
igin bir Uretim plani hazirlanmaktadir.
Bu Uretim plani ile is siralama arasin-
daki iligki ise sistem hazirlama karar-
lar ile saglanmaktadir. Burada alina-
cak kararlar ise (Stecke, Solberg,
1995, 830);

— Uretim islemlerinin belirlenme-
si,

— Uretilmek (izere bekleyen par-
galar arasindan Uretilecek pargalarin
segimi,

— Segilen pargalar igin Uretim
oranlarinin belirlenmesi,

— Tezgahlara is takimlarinin yik-
lenmesi,

— Donatilann pargalara atanma-
sl,

— Tezgéahlann segimi,

— Yapilacak udretim iglemlerinin
segilen tezgahlara atanmasi ile ilgili
olacaktir (Suri, Whitney, 1994, 63).

EUS islem siralamasiyla ilgili
problem yukarda s6zu edilen asa-
mall bir yap! igersinde ele alinmakta
ve igletim dulzeyinde parca segimi,
sistemin ylklenmesi ve islem planla-
masi ile yakindan iligkili bulunmakta-
dir (Stecke, 1993, 275).

4. EUS iglem Siralama
Problemi lle llgili Yapilan
Aragtirmalar

EUS islem siralama problemi bir-
den gok simirh kaynak igermektedir.
Bu konuda yapiian bir ¢gok arastirma
bulunmaktadir. islem siralamasiyla il-
gili olarak yapilan caligmalarn birkag
asamada toplamak olanakhdir.

4.1. Sadece Tezgéahlarin
Oncelikli Siralanmasini
Ongoren Calismaliar

Onceden siralama sonucunda,
sistemin belirli bir zaman strecinde
hemen butun hareketleri belirlenmis
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olmaktadir. Bu zaman sureci igersin-
de tezg&h bozulmalari gibi ortaya gi-
kabilecek olumsuzluklar ise iglem si-
ralama Kkararlanni yeniden goézden
gecirmeye neden olacaktir. Buna
benzer olaylarin tanimlanarak yeni-
den bir siralamasi gerekebilecektir.
Bu durumda izlenmesi gerekli yon-
temierin de belirlenmesi gerekecektir
(Yamatoma, Nof, 1995, 711).

Gelistirdikleri bir siralama olus-
turma modelinde Kusiak ve Chen,
tezgéahlardan bagka diger kaynaklarn
da yeterli olup oimadigimi goéz dnin-
de bulundurarak, her islemin alterna-
tif islemlerini de gelecekte daha iyi bir
srralama olusturabilmek amaciyla
kullanmiglardir (Kusiak, Chen, 1988).

Onceden siralama ise, baslan-
gigta siralama problemi igin dngoru-
len butln isiemlerin baslangig ve bitis
zamanlanni belirlemektir. Bir baska
gelistirilen modelde, sistem kisitlari
ile gelismeyecek sekilde genel 6zel-
likleri belirlenen bir siralama olustu-
rulmustur (Erscler vd, 1986). Ayrica
her isleme dinamik bir dncelik degeri
vererek islem siralamasi olusturuldu-
gunda, bunun ortaya gikaracagi bir-
takim olumsuz durumlar incelenerek,
olumsuzluga yol agan islem, sirala-
madan gikarilarak yerine baska bir is-
lem alinabilmektedir (Chan, Pak,
1986, 75).

4.2. Tam Zamaninda
Yonlendirme

Tam zamaninda yoénlendirme is-
leminde dnce iglerin hangi sirayla sis-
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teme gireceginin belirlenmesi gerek-
mektedir. Daha sonra herhangi bir
tezgahta bitirilen bir isin, bir sonraki
islemi icin hangi tezgaha gdnderile-
ceginin bilinmesi ve tezgéhin segimi
gereklidir. Tam zamaninda yénlendir-
me ile 6nceden tezgahlarin siralan-
masi isleminde oldugu gibi, islem si-
ralama probleminin zaman dilimlerine
bélinmesini gerektirmediginden, sis-
temdeki olasi degisikliklere karsi da-
ha esnek oldugu goézlenmektedir.

EUS ve montaj iglemleri ile ilgili
olarak geligtirilen parga yonlendirme
islemlerinde, siralama ile ilgili degisik
kurallarla karsilagiimasi mumkinddr.
Ancak uygulanacak bir benzesim ¢a-
lismasi sonucunda, sistemin daha da
gelistirilerek olumlu sonuglar vermesi
olasidir. Bunun igin de geligtirilen bir
modelde iglem yonlendirmest igin sis-
temdeki batun bilgileri kullanacak y6-
nelimlere yer verilmektedir (Ben - Ari-
eh, Moodie, 1987, 290).

4.3. Kaynaklarin Onceligi

Bir bagka galisma da, diger kay-
naklarin tezgahlara gore oncelik tasi-
digi siralama iglemleri igin yapilmigtir.
islemlerin siralaniglarinda; takimlarin
toplam haazirlik sayilarini azaltmak ve
ayn: zamanda toplam takim hazirlik
zamanlarini minimize etmek igin is-
lemlerin siralaniglarinda diger kay-
naklarin 6ncelikie siralaniglari s6z ko-
nusu olacaktir. Burada tezgéhlarin ig-
lemlere degil, islemlerin tezgahlara
gore oncelikle atanmalarindaki sirala-
niglar 6nem tagimaktadir (Tang, De-
nardo, 1988, 781).
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Ote yandan sinirli sayidaki dona-
tilarin en verimli bigimde kullaniimasi-
ni saglamak igin iglem siralamasi ile
ilgili kararlarin alinmasi gerekmekte-
dir. Boylece islemler kendilerine uy-
gun donat tiplerine gore gruplandiri-
larak, islem siralamasinda ayni grup-
taki iglemlerin birbirlerinden ayri tutul-
malari saglanmaktadir. Sonugta belir-
li bir donati tipine olan gereksinme
azalacak ve dolayisiyla sistemdeki
tertibat ve donati sayisi da minimum
seviyede tutulmus olacaktir (Kusiak
vd, 1995, 247).

4.4. Ayni Zamanda Birden
Fazla Kaynagin islem
Siralamasi

islemlerin ayni zamanda hem
tezgahlar, hem de Otomatik Malzeme
Tasima (OMT) sistemi Uzerinde sira-
lanmasini 6ngorecek sekilde geligtiri-
len bir bagka modelde toplam gecik-
me minimum olacak sekilde islem si-
ralamas! yapimaktadir. Bu siralama
isleminde zaman kesikli bir degisken
olarak ele alindigindan, oldukga bu-
yuk bir 6neme sahip olarak, ¢ok kay-
naklt projelerde islem siralamasi ile il-
gili uygulamalarla ¢éziime ulasiimak-
tadir.

Bu modelin gelistiriimesi ile bir-
likte G¢ degisik amacin gergeklestiril-
mesi dngortlmustir. Bu amaglar;

1 — En buyuk Grin zamaninin
minimize edilmesi,

2 — En buylik gecikmenin mini-
mize edilmesi,

3 — Ortalama akis zamaninin mi-
nimize edilmesi seklinde siralanabilir
(Blazewicz vd, 1988, 305).

5. EUS iglem Siralama ve
Genel Iglem Siralamasi lle
Karsilastiriimasi

5.1. EUS islem Siralama
Eyleminin
Gergeklestiriimesi

EUS'lerde her bir is bir ya da bir-

den fazla iglem siralamast seklinde
tanimlanmaktadir. islem siralamada
her bir eylem ve is, bir daire seklinde
belirlenmekte ve daireler arasinda is-
lem sirasi oklarla gosteriimektedir. Bir
islemden diger bir isleme islem 6nce-
ligine gore ve islemin tamamlanma
durumuna gore gecilmektedir. Her
birimdeki istemlerin éncelik sirasi ko-
runarak, ardigik olarak dizilmeleriyle
elde edilen siralama ise, igslem olarak
tanimlanmaktadir.

EUS'lerde her bir islem birden
fazla tezgahlarda gerceklestirilebile-
ceginden, her iglem ayrnca alt islem
gruplarina dénusturilerek tezgahlara
atanmalarinin saglanmas: ile islem si-
ralamasinda birden ¢ok rotalar belir-
lenmektedir. EUS'lerde islem tanimla-
ma ve siralamasi problemleri, hem
tezgah, hem isleme tarzi ve hem de
Urin pargalanmin  Uretim  yerierine
yonlendiriimelerindeki  esnekliklerin
de veri temellerini olugturmaktadir.

EUS'lerde her bir tezgah gesidi
icin her bir drun iglemlerinde iglem
stresi degisiklik gostermekle birlikte,
Grinden drtne farkh drtn iglem 2za-
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manlari her zaman kesin olarak bili-
nememektedir. Gunkd tezgahlar ara-
sinda islem gérecek drun parcalari-
nin tasinmasi ve ara stoklardaki bek-
leme ve gecikme gibi olumsuzluklar
ve tezgahlarin bozulmalari gibi ne-
denlerle, iglemlerin tezgahlar arasin-
da taginmasindan dogan zaman kay-
bi ve uzunlugu, malzeme tagima sis-
teminin yikine gore farkliliklar goste-
rebilmektedir.

Ote yandan EUS'lerde iglem ha-
zirlama eylemt ise iki ayn tarzda ger-
ceklestiriimektedir (Tang, Denardo,
1988/1, 770).

1) Genel olarak Uretilecek urin
pargasinin segilerek Uretim sistemine
yuklenmesi ile sistem hazirlama eyle-
mi gergeklestiriimektedir. Bundaki
amag ise, Uretilmek Gzere sirada bek-
leyen pargalarnn en az sayida sistem
hazirlama iglemi yaparak Gretmektir.

2) ikinci olarak sistemin igletimi
sirasindaki yapilan hazirlama iglemi-
dir. Bunun da 2 ayrn sekilde gercek-
lestiriimesi s6z konusu olmaktadir.

a) Bir tezgahta yeni bir uretim ey-
lemine gegmeden &nce; ilgili islem
icin gerekli olan is takim ve donatilari,
tezgah takim stoklarindan alinarak,
uretim yapilacak tezgah Uzerine ve
cevresine yerlestirilir. Bu iglem yapilir-
ken ayni zamanda bir énceki iglemde
kullanilan tezgah takim ve donatilari
da geri gekilerek tekrar tezgéh takim
stoguna gonderilir. Bu takim degistir-
me islemi, belirli sabit bir sirede, ¢ok
seri bir sekilde islem esnekligini boz-
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mayacak bir tarzda gergeklestiriimeli-
dir.

b) Uretim sistemlerinin bazi ézel-
liklerine gore, bu tezgah takimi degis-
tirilme eylemi, otomatik yonetilen
aracglar sistemi yoluyla otomatik ola-
rak yapilabilmektedir (Aydeniz, 1998,
47). Bu tir otomasyon sistemlerde
merkezi takim stogu ile tezgahlar ara-
sinda, 6zellikle sistemin igletimi sira-
sinda takim aligveriglerinin gergekles-
tirilebilecegi de g6z 6nunde bulundu-
rularak, trdn iglem siralamasi gergek-
lestirilebilinir. Boylece Uretim igin ge-
rekli islem hazirlamada, yukarida séz
konusu olan bu iki sekilde hazirlama-
nin sayisi Gzerinde, EUS etkili ve be-
lirleyici olabilmektedir.

5.2. EUS'deki islem Siralama
ile Genel islem
Siralamasinin
Karsgilagtinlmasi

EUS gergeklestirilecek bir iglem
siralama eylemi ile genel iglem sirala-
masinin bir karsilagtinimasi yapiid-
ginda, aralarinda baz ayricalik nokta-
larn bulunabilmektedir. Bunlan su se-
kilde 6zetlemek olasidir;

1) EUS de istem siralama eyle-
minde, sadece tezgahlann degil, ayn
zamanda tezgahlann digindaki kay-
naklarin da etkili ve verimli olarak kul-
lanilmalar s6z konusudur. Ancak ge-
nel islem siralamasinda ise, bu kay-
naklarin (sistemde kit olarak butunan
takimlar, donatilar ve malzeme tasi-
ma araclannin) istem ¢ézimuane kisit-
layict olmadiklan varsayimi yapiimak-
tadir.
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2) Genel isilem siralamasinda ya-
pitacak islem grubunda bulunan igle-
1in tezgahlar arasinda dolasarak tez-
gahlarda islenilebilmesi igin gerekli
varsayimlar sunlardir;

a) Her tezgahta ayni zaman su-
resince en fazla bir is Uzerinde galisi-
labilinir,

b) Her is ayni zaman surecinde
sadece bir tezgahta iglem gdérebilir,

¢) Bir is igin gerekii islemin yap:-
labilmesinde, kendisinden dnceki bi-
tin is ve islemlerin tamamianmig ol-
masi gerekir (bu varsayim, isler ve is-
lemler arasindaki oncelik iliskilerine
gore gegerlidir).

EUS'"lerindeki igslem srralamada ise
bu tur varsayim ve iliskiler cogu za-
man bulunmamaktadir.

3) EUS islem siralamasinda da
her is genel islem siralamasinda ol-
dugu gibi birden fazla islemiere bolu-
nebilmektedir. Boylece her islem de-
gisik tezgéhlarda islenebilmekte, is-
lemlerin sayisi ve igslemler arasindaki
oncelikler hem EUS de, hem de ge-
nel islem siralamasinda ayni 6zellikle-
ri igermektedir. Gunkii EUS'de de is-
lem siralama eyleminde, her is birden
fazla islemleri gerekii kilabilmektedir.
Bu acidan islerin birden fazla igleme
bélunmesinde genel islem siralamast
eylemi ile EUS islem siralamast eyle-
mi paralellik gostermektedir.

4) EUS'lerinde islerin sisteme
gelis sekli su dzelligi gosterir. Uretil-
mek Uzere bekleyen pargalarin retil-
mesi i¢in gerekli bir islem grubu bu-

lunmakta ve belirli zaman araliklarin-
da bu iglem gruplan daha alt iglem
gruplarina ayrilabilmektedir. Genel is-
lem siralamasinda bu &zellik bir var-
sayim olarak kabu! edilmekle birlikte,
islerin sisteme geliglerinde su iki de-
gisik yollar da varsayim olarak kabul
edilmektedir;

a) Her is geldigi anda sisteme
dahil edilir,

b) isler sisteme ya araliklarla tek
tek gelmekte ya da bazen gruplar ha-
linde gelebilmektedir.

5) Genel islem siralamasinda,
gOzlenen iglemlerin sisteme sokula-
rak, bir énceki islem sirasinin sistem-
den bosaltiimas: eylemi ise,
EUS'lerinde islemierin ve tezgahlarin
esnekliginin bozulmamasi icin géste-
rilen 6zen nedeniyle uygulama alan
pek bulamamaktadir.

6. Sonug

EUS ile isletmelerde is yikleme,
dengeleme ve iglem siralama ve tez-
gah verimiiligi gibi konulardaki prob-
lemler, genel olarak minimize edile-
rek, Uretilecek urUnler tam zamanin-
da ve daha kaliteli olarak misteri
beklentilerine cevap verebilecektir.

Genel is siralamasina gore
EUS'lerindeki iglem siralama prob-
lemleri, hem kit kaynaklarin etkin kul-
lanimlarinin saglanmasinda, hem de
tezgah verimliliklerinin artmasinda ve
toplam hazirlik, toplam iglem zamani
ve isleme ge¢gme zamanlarinin da mi-
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nimizasyonunda bir Ustlnluk sagla-
maktadir.

EUS'lerinde islem siralamada sa-
dece tezgéahlann dedil, ayni zamanda
tezgahlarin digindaki kaynaklarin da
etkili ve verimli kullanimlari s6z konu-
su olmaktadir. Ayrica EUS de bir is
icin gerekli islemin yapilabilmesi igin,
kendisinden Once butun islerin ta-
mamlanmasi gerekmektedir.

EUS islem siralamasinda her ig
genel islem siralamasinda oldugu gi-
bi, birden fazla iglemlere bélunerek,
her iglem degisik tezgahlarda yapila-
bilmektedir. EUS de her bir islem bir-
den fazla tezgahlarda gergeklestirildi-
ginden, her iglem ayrica alt islem
gruplanna donustirilmekte ve tez-
gahlara atanmaktadir. Boylece iglem
siralamasinda birden fazla yollar (ro-
talar) belirlenmis olmaktadir.

EUS'lerde islemlerin tanimlan-
masi ve is siralama problemleri, hem
tezgah esnekliginin, hem igfem tarzi
esnekliginin ve hem de Uretilecek
drdn pargalanntn Uretim  yerlerine
yonlendirime esnekiiklerinin de te-
mellerini olusturmaktadir.

Ote yandan kaynaklarin kit oldu-
gu ve daha az esnek olan bir sistem-
de, igslem siralama kararlari gok daha
onemli olmaya baslamistir. Kaynakla-
rn ¢ok sinirl oldugu bir sistemde is-
lem siralama kararlari arasindaki et-
kinlik farki da EUS de azalmig olacak-
tir.

Son olarak, iglem siralama karar-
lannin etkinligi ile ele alinan problem-
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lerin yapilart arasinda iliging iligkilerin
oldugunu belitmek gerekmektedir.
Bu konuda yapilan galismalar, degi-
sik islem siralama kararlarinin etkin-
likleri arasindaki farkin, sistemin igle-
me esnekliginin artmasi ile azaldigini
gbstermektedir. Ayrica EUS benze-
sim calismalarinda da islem esnekli-
gi, sistem etkinligi Gzerinde 6nemli
bir rol oynamaktadir.
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Turkiye—Suudi Arabistan Dig Ticareti ve
Ihracatimizin Arttirilmasina Yonelik Oniemler

1. GENEL EKONOMIiK DURUM
1.1. Ekonomik Politikalari

Unluk 8.2 milyon ham petrol ure-

timi ve bunun ekonomiye katkila-
r dikkate ahndiginda, Suudi Arabis-
tan ekonomisinin esas nitelikleri itiba-
riyle petrole bagimh oldugu goérul-
mektedir. Ham petrol, dogal gaz ve
rafineri Urunlerinin GSMH icindeki pa-
yl % 37.3'dur. Ham petrol ve rafineri
Urunlerinin  toplam ihracat igindeki
payi ise % 91 civarindadir.

1990 korfez krizi ve bu gergeve-
de gergeklestirilen askeri operasyon-
lar. Suudi Arabistan'a milyarlarca do-
tara mal olmuslardir. Ulke ekonomisi

bu mali kilfetin etkisinden hala kurtu-
labilmig degildir.

Suudi Arabistan, Irak'in petrol ih-
racatinin engellenmesi sonucu, daha
fazla miktarda petrol ihra¢ edilmesine
ragmen, petrol fiyatlarinda . gérilen
dususler sonucu beklenen bir gelir
artigini saglayamamig ve yonetim ye-
ni kaynak arayislarina yonelmek zo-
runda kalmistir. Bu baglamda gelisti-
rilen politikalan baslica U alt basghk
altinda toplamak mumkunddr.

1.1. a) Biitge Politikasi, butge
harcamalarinin azaltimasi bunalimin-
dan gikis igin oncelikli hedef olarak
segilmigtir. Bu cergevede, 1992 yilin-
da 56.3 milyar dolar olan butge har-
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camalari, 1993 yiinda 50.1, 1994 yi-
inda 42.7, 1995 yilinda da 40.0 mil-
yar dolar olarak baglanmistir.

1.1. b) Fiyat Ayarlamalari, yone-
tim, bir taraftan yildan yila harcamala-
ri azaltirken, kaynak olusturmak mak-
sadwyla petrol trinleri, elektrik fiyatla-
1, PTT hizmetleri, yabancilardan ali-
nan ikamet hargiar gibi bazi temel
Urdn hizmetlere % 100'Un Uzerinde
zamlar yapiimigtir.

1.1. c) Ozel Sektére Destek,
ekonomide kamu payinin azalmast
ve Ulkenin 6zel sektor agirlikli bir eko-
nomik yaplya gecmesi igin gerekli
tesvik ve destekler saglanmistir. Bu-
na bagir olarak, petrol dig! sektor ige-
risinde 6zel sektoriin pay) 1991°'de %
34.1'den 1994 yilinda % 38.1'e ulas-
mistir. Ayrica petrol dig! sektorin ih-
racatinin artinimass tesvik edilmistir.

1.2. Gereklesmeler

Uygulanan politikaiar sonucu, Ul-
kede son 5 yillikk devrede % 1.0 - 5.0
arasinda gergeklesen GSYIH buyi-
me hizi ile ekonomik stabilitenin ko-
runmasinda basarili olunmustur.

1.2. a) GSMH, Suudi Arabistan
Para Ajansi (Merkez Bankasi-SAMA)
tarafindan hazirlanan rapora gore
Gayri Safi Yurt igi Hastla’nin 1996 yi-
linda % 6.0 oraninda artacad belirti-
lerek, 1994 yilinda % 1.7, 1995 yilin-
da da % 4.5 oraninda biyime kay-
dedildigi ifade edilmektedir. Altinci 5
yilik  plan doénemini kapsayan
1995-2000 yillar arasinda yillik blyU-
me oran! % 3.9 olarak hedeflenmistir.

1.2. b) Biitce Acigi, yine ayni ra-
pora goére, bltce agiginin GSYIH'ya

orant ylldan yila azalmaktadir. Bitge
agigr GSYIH orani, 1993 yiinda %
11.0, 1994 yilinda % 8.0 olarak ger-
ceklesmistir. Yapilan agiklamada, bu
agigin 1995 yihnda % 6.0 olacag! ve
1998-1999 yillarinda bdtge agiginin
tamamen kapanacagt yer almistir.

1.2. ¢) Cari iglemler Acigi, Cari
islemier dengesinde, ithalatta meyda-
na gelen azaliglara paralel olarak
(1994 yilinda ithalat % 18 olarak ger-
ceklesmistir.) agik, yildan yila azal-
maktadir. 1991 yilinda 27.6 milyar do-
lar actk veren cari islemler dengesi,
1995 yilinda tamamen 8.8 milyar do-
larla kapanacaktir.

1.3. 1997 Yilinda Beklentiler

1997 yiina iliskin ekonomik tah-
minter, o6nceki yilara gbére daha
olumlu yéndedir. Petrol fiyatlarinin ar-
tis trendine girmesi de Suudi ekono-
mi yonetimini 1997 icin dmitlendirmis-
tir. 1995-2000 yillarint kapsayan altin-
¢! 5 yilhk plan déneminde % 3.9 orta-
lama buyime hedeflenmis bulun-
maktadir.

2. GENEL DIS TICARET

Suudi Arabistan 1995 yili verileri-
ne gore, Arap Ulkeleri arasinda en
blydlk, dlnya siralamasinda da 15. it-
halatgi Glke konumundadir. 1994 yili
rakamlarina gére Suudi Arabistan’in
ithalatinda sirasiyla Bati Avrupa Ulke-
leri % 34.1, Kuzey Amerika ulkeleri %
20.1, Arap ve Muasluman olmayan As-
ya Ulkeleri % 19.5 ile ilk siralan al-
maktadir.

Suudi Arabistan'in diinya gene!
ithalati icerisindeki payr % 0.6'dr.
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1994 yili itibariyle Glkenin baslica ithal
maddelerinin basinda % 14 civarin-
daki payla motoriu kara tasitlari, % 13
payla makineler, % 13 payla gida
maddeleri, % 8.8 payla kimyasal
Urdnler, % 7.5 payla elektrikli cihazlar
ve elektronik, % 7 payla ugaklar yer
almstir.

Suudi Arabistan’in 1994 yilinda
toplam ithalati takriben 87.5 milyar S.
Riyal (23.4 milyar doflar) civarinda
gergeklesmis olup, bu ithalatin yakia-
sik % 80'lik bolimu 15 Ulkeden sag-
lanmistir.

Yalniz Suudi vatandas! olanlar ile
% 100'G Suud’a ait girketlerin ithalat
yapabildikleri Glkede ithalatgiiarin Ti-
caret Bakanlgi'ndan lisans ve ithal
edilecek mallaria ilgili bakanligin uy-
gun gorusunu almalari da gerekmek-
tedir. Ayrica, ithal edilecek mallarin
islami inang ve kurallara gére yasak-
lanmis (domuz eti, alkollu icecekler,
v.b.) olmamasi ve Suudi arabistan
Standartlar Tegkilat'nin paketleme,
muhteviyat, emniyet ve standart 6lgu-
ler agisindan one suartldugi sartlar
tasimasi gerekmektedir.

1995 yili rakamlarina gore 42.5
milyar USD ihracati olan S. Arabis-
tan'da; antikalar, Arap atlar, evcil
hayvanlar ile gida maddeleri gibi siib-
vanse edilen bazi mallar digindaki
Urunlerin ihracati serbest olup, petrol
ve petrol drunleri dist maddelerin ih-
ract tesvik edilmektedir.

3. TURKIYE iLE EKONOMIK VE
TiCARI ILISKILER
3.1. Ekonomik iligkiler
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Suudi Arabistan’la ticari ve eko-
nomik iligkilerimiz, 1974 yilinda imza-
lanan Ticaret, Ekonomik ve Teknik is-
birligi Anlasmalart gercevesinde yura-
tiimektedir. Ticaret Anlagsmasinin on-
gordugl Karma Ekonomik Komisyon
Toplantilan sirasiyla iki ulkede yapil-
maktadir. Bugune kadar 6 kez yapl-
lan Tirkiye-Suudi Arabistan Karma
Ekonomik Komisyon Toplantilarinin
sonuncusu, Nisan 1992'de Riyad'da
yapilmistir. S. Arabistan ile ayrica, sa-
dece sivil havacilik konularini kapsa-
yan 11 Ocak 1989 tarihinde Cifte Ver-
gilendirmenin Onlenmesi Anlasmas!
imzalanmistir.

Tirk ve Suud 6zel sektorleri igin
ortak yatinm imkanlarr olusturmak ve
iki Ulkenin sermaye akisini Uretim
amacl yatinmlara ydneltmek Uzere,
1986 yilinda kurulan Tark-Suudi Yati-
nm Holding Sirketi, 1990 yilinda faali-
yete gegmistir. Sirket, Turkiye Kalkin-
ma Bankasi danigmanhginda turizm,
gayrimenkul ve saglik konularinda fa-
aliyet géstermektedir.

Diger taraftan, iki Ulke 6zel sek-
torleri arasinda ortak deniz veya kara
nakliye sirketi kurulmasi konusundaki
on etid, Tirkiye Kalkinma Bankasin-
ca tamamlanarak adi gegen sirkete
verilmistir. Suudi  Arabistan’a en
Onemli ihracat kalemimizi teskil eden
canh koyunlann daha dizenli ve sihhi
sartlarda ihra¢ edilebilmelerini temi-
nen, Tirkiye'nin guneyinde tercihen
Mersin civarlarinda, bir ylukleme tesi-
sinin ortaklaga kurulmasi ve bunun
icin de Turk-Suudi Yatnm Holding
Sirketinin devreye sokulmasi da taraf-
tarlarca gegeklestiriimesi dugintlen
projeler arasinda yer almaktadir.



56 TURKIYE~SUUDIi ARABISTAN DIS TICARETI VE IHRACATIMIZ

3.2. Ticari iligkiler

Suudi Arabistan Tirkiye'nin dig
ticaretinde surekli itk 10 lilke arasinda
yer almaktadir. Ulkemizden yapilan
ihracat, Suudi Arabistan'in ithalatinin
yaklasik % 2.0'sini, bu tlkeden yapti-
gimiz ithalat ise toplam ithalatimizin
% 5.0'ini teskil etmektedir. ithalatimi-
zIn % 95.0'i petrol ve petrol Grlnlerin-
den olugmaktadir.

Iki Ulke arasindaki dis ticaret
hacmi, 1986-1989 yillarinda 530-570
milyon dolar dolayinda iken, bu mik-
tar 1990 yiinda 1.1 milyar dolar, 1991
yihinda 2.3 milyar dolar, 1992 yilinda
2.2 milyar dolar ve 1993 yilinda 2.0
milyar ve 1994 ve 1995 yillarinda da
1.8 milyar dolar dizeyinde gergekles-
mistir.

Dis ticaret dengesi 1989 yilina
kadar Turkiye lehine fazlalik verirken,
1990 yilindan sonra Tirkiye'nin petrol
ithalatimin buyudk kismum Suudi Ara-
bistan'dan yapilmasi neticesinde Su-
udi Arabistan lehine donmustdr. An-
cak 1991 yiindan sonra dig ticaret
acigimizda, petrol fiyatlarinda gérilen
dustise paralel olarak azalis meyda-
na gelmektedir. Son iki yilda thracati-
mizda gordlen azaligin esas sebebi
ise canli koyun ihracatimizdaki 6nem-
li disusten dolayidir. 1993 yiinda
197 milyon dolar kiymetinde canlt ko-
yun ihrag edilirken, bu rakam 1994 yI-
linda 59 milyon dolar azalarak 138
milyon dolara, 1995 yilinda da 75 mil-
yon dolar azalarak 61 milyon dolara
gerilemistir.

Canli koyun ihracatimizda gori-
len bu diististin esas nedeni, son yil-
larda Ulkemizde et stoklarinda yasa-
nan olumsuz gelismelere bagh olarak

belirli agirhga ulagsmamis kuzu kesimi
ve ihracatinin yasaklanmis olmasidir.
1988 yihndan bu yana yasak olan
Avustralya menseli canli koyun ithala-
tinin, yeniden serbest birakiimasi da
canit koyun ihracatimizi olumsuz yon-
de etkilemigtir.

Diger taraftan gida sanayi Grunle-
ri, ¢cimento, lastik-plastik, dokumaci-
ik, elektrikli ve elektronik makineler
gibi sanayi Urunlerimizin ihracatinda
o6nemli oranlarda artiglar goérdlmekte-
dir. Bu, Suudi Arabistan’in ithalatinda
her yil kaydedilen yaklasik % 20.0
oranindaki azalisa ragmen, nitelikli
urun ihracatimizda kaydedilen olumlu
bir gelisme olarak dikkat cekmekte-
dir.

4. TICARETI KISITLAYICI
ENGELLER

4.1, Tarifeler

Suudi Arabistan’da ithalatta tek
ve maktu bir vergi sistemi uygulan-
maktadir. Standart vergi orani %
12'dir. Daha dusuk bir vergi oran % 7
olarak hastahane ekipmanlarinin ba-
zilarina uygulanirken, sigaraya % 50
oraninda gumruk vergisi uygulan-
maktadir.

Vergiden Muaf Olan Maddeler

Tahillar, canli hayvan, et, cgay,
kahve, seker, piring, gocuk mamalari;
tamami Suudlu Sanayi firmalarin ve
Yabanci Sermaye Tesvik Lisansli
(FCIL) firmalann ithal ettikleri makine,
ekipman ve hammaddeler; bélgesel
olarak hastahane ve elektrik malze-
meleri tedarik eden sirketlerin yaptigi



YRD. DOC. DR. SEFER GUMUS

ithalat; ilaglar, kitaplar, askeri malze-
meler, altin, gimts ve platin ithalat
vergiden muaf olarak yapimaktadir.

% 20 Gumriik Vergisi
Uygulanan Mallar

Bu oran esas itibariyle yerli sana-
yi Granlerinin  korunmasina yonelik
olarak uygulanmakkadir. Demir-gelik
borular ve gubuklar, basinca daya-
nikli, hidro elektrik enerji istasyonla-
nnda kullanian celik borular, gelik
kablolar, celik elektrik direkleri, ingaat
demiri, ¢imento, mobilya, sabun, or-
ganik ve sivi deterjanlar % 20 gimrik
vergisi uygulanan mallarin baslcalari-
drr.

4.2. Tarife Dig1 Engeller
Miktar Kisitlamalari

Milli sanayicilerin korunmasi ka-
nunu gercevesinde, Ticaret Bakanhgy,
gerekli gordigu  durumlarda yerli
uranlerin korunmasina yonelik ola-
rak; yerli urunlerin benzeri urdnlerin
ithalatinda miktar kisitlanmasina gidil-
mesi; gumrik vergilerinin artinimast
veya mahalli treticilere mali destek-
lerde bulunmasini Bankalar Kuruluna
teklif edilebilir.

Ancak pratikte bir miktar kisitla-
mas! ya da israil disinda herhangi bir
Ulkeyle ticaret sinirlamas: bulunma-
maktadir. Kalite ve fiyatta oldukga ge-
nis bir yelpazeye sahip piyasada ser-
best rekabet sartlarinda ticari faaliyet-
ler yartmektedir.

Bununla birlikte, Suudi Arabistan
ticari ve ekonomik iliskilerinde Korfez
Ulkelerine 6zel bir dnem vermektedir.
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1987 yilinda uygulamaya konulan bir
kararla, Kérfez Isbirligi Konseyine
(GCC) uye (lkelerden tercihli ahm ya-
piimaktadir. Ayrica, Mistr, Fas, Suriye
ve Tunus ile de ikili ticaretin destek-
lenmesi ve ithalatta vergi indirimi sag-
lanmasi konusunda anlagsmalari bu-
lunmaktadr.

Yabanci Sermaye Yatinmlari
igin Kisitlama ve Tesvikler

Utkede sermaye yatinmi yapmak
isteyen yabanci bir kurulug Yabanci
Sermaye  Yatirm Komitesi'nden
(FCIC) Yabanci Sermaye Yatinm Li-
sansi (FCIL) almak zorundadir. Pratik-
te, sinirh sorumlu ortaklardan en az %
25 Suudi sermaye katkisi dngorular-
ken tesviklerden yararlanabilmek igin
bu oranin % 50 olmasi gerekmekte-
dir.

Ticari faaliyetlerin bircogu ozel
sektdr tarafindan yuratilmekle birlikte
madenlerin isletme hakki devlete ait
olup, milli petrol sirketi Saudi Aramco
ve milli maden sirketi Petromin basli-
ca devlet kuruluslarindandir. Genel
olarak da, yemek temini (catering);
tesislerin temizlik, bakim ve isletmesi,
gug Uretimi, nakliye ve milli gtivenlik
acisindan hassas kabul edilen dallar-
da yeni yabanci sermayeye artik izin
verilmemektedir.

Suudi Arabistan’in ekonomisine
Ozellikle de sanayilesmesine katkida
bulunacak, teknoloji transferi yapila-
cak kalkinma projelerine ve yabanci
sermayeye tanmidigi bazi tesvikler de
sunlardir:

» Tarim ve sanayi projelerinde 10
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yil digerterinde 5 yil olmak Uzere ver-
gi (corporetae tax) muafiyeti,

* Yerli Uretimle karsifanamayan
makine ekipmani yedek parca ve
hammaddelerin ithalinde gumrik ver-
gi muafiyeti,

+ Sanayi bdlgelerinde hemen
hemen yok denilecek dlgude kiralar
ve disUk elektrik ve su Ucretleri,

* Proje tutarinin % 50°sine varan
miktarda faizsiz finansman imkani,

» Belirli sartlar altinda gumruk ta-
rifesi ile koruma saglanmasi (yerli
uretimi bulunan malilarin gimruk ver-
gileri % 20),

» Devlete is yapan muteahhit fir-
ma mal alimlannin % 50’den fazlasi
Suud’a ait Yabanci Sermaye Yatinm
Lisanst (FCIL) sahibi firmalara yon-
lendiriimesi.

Devlet ihaleleri Mevzuati

Mer'i mevzuata gore, faaliyette
bulunma iznini almig Suudi gergek ki-
sileri ve sirketleri, devletle is yapma
konusunda oncelige sahiptir. ikinci
derecede oncelik; Suudi'lerle Suudi
olmayanlarin kurmus olduklar ve ser-
mayesinin % 50’sine veya daha fazia-
sina Suudilerin sahip olduklar sirket-
lere aittir. Uclincli sahts veya firmalar
ancak ihaleyi kazanan Suudlu firma-
dan is temin edebilmektedir.

1988 yilinda ¢ikarilan bir kararna-
meye gore yabanci miteahhitlerin bir
projeyi Ustlenebilmeleri icin, proje tu-
tarinin en az % 30'u nispetinde Suud-
lu bir ortak bulmalar sarttir.

Saglik, Giivenlik ve Cevre
Standartlari

ithal edilecek maddeler Suudi
Arabistan Standartlar Teskilati (SA-
SO) tarafindan 1995 yih sonlarinda
uygulamaya konulmus olan standart-
lara uygun olmalidir. Amerikali uz-
manlarin teknik yardimlan ile geligtiril-
mig olan bu standartlara uyulmasina
buyuk titizlik gosterilmektedir. Bu ger-
gevede butun ithal mallarinda amba-
laj, kalite, sagliga ve cevreye uygun-
luk bakimindan standartlara uymasi
sartlar aranmaktadir.

ithal edilen maddelerin ambala-
jinda mense Ulkeleri, Gretim tarihleri,
son kullanma tarihleri, katki maddele-
ri, ihracatcr ve ithalatgl firmalann agik
adreslerinin Arapga olarak yazili ol-
masi sartt vardir.

Gida maddeleri icindeki katki
maddeleri ve hijyenik durumlannin
tespit edilmesi maksad ile Tarim ve
Saglik Bakanliklar ile igbirligine gidil-
mektedir. Gerekli gorilen urdnler igin
mense ulkeden saglik ve radyasyon
kontroltl sertifikas! istendigi gibi ma-
halli laboratuvarlarda da kontrole tabi
tutulabilmektedir.

Bazi gida maddelerinde koruyu-
cu katki maddesi olarak kulianilan
E125, E126, E130, E180, E105, E111
ve E121 ile E 123 kod numarali mad-
deleri ihtiva eden urlnlerin ithaline
izin verilmemektedir.

Fikri, Sinai ve Ticari Miilkiyet
Haklari

Patent Haklari, 1989 yilinda ¢I-
karilan bir kanunla patent haklar te-
minat altina alinmustir. Yeni bir icatta
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bulunan sahis ilgili mercilerde tescil
islemini yaptirdiktan sonra 15 yil sire
ile yenilenebilir. Lisans aldiktan sonra
en geg iki yil igerisinde sanayisinde
uygulamaya konulmast gerekmekte-
dir.

Ticari Markalar, Yasaya gore;
marka tescilinin sahibi Gzerine Ticaret
Bakanliginca yapiimasindan sonra
baskalar tarafindan kullaniimas: ya-
saktir. Bir ticari marka sahibi tescil ta-
rininden itibaren bu markayi surekli
iki yil kullanmigsa tartismasiz 10 yilhk
daha kullanma imtiyazi elde etmekte-
dir. Ticari markanin tescilinden sonra
Suudlu ortak yabanci ortagi adina da
bu markay! kullanibilir. Ticari marka-
larin izinsiz olarak kullanilimasi yasak
olup kullananlar hakkinda 50.000 Su-
udi Riyali yaklagik 15.000 USD para
cezasl uygulanmaktadrr. (1 USD =
3.755 R)

Telif Haklar1 (Copyrihts), Suudi
Arabistan 1994 yili Temmuz ayindan
beri Uluslararasi Telif Haklar Konvan-
siyonuna uyedir. Telif haklari kanunu
1989 yiinda gikariimis ancak uygula-
ma yonetmelidi henlz ¢ikarilamamis-
tir. Kanun Suudi Arabistan disinda
uretiimis olan orjinal eserler ile bilgi-
sayar yazilimlarinin kopyalanmasi hu-
susunda bir koruma saglanamamak-
tadir.

5. TICARETI KISITLAYICI DIGER
ENGELLER

5.1 Vize Sorunu: Suudi Arabis-
tan vize temin edilmesi en zor llke-
lerden biridir. Bu ulkeye girigler isgi
vizesi, ig seyahati vizesi, Hac ve Um-
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re vizesi seklinde ya da resmi vizeler-
le mimk(n olabilmektedir.

Musliman Ulke vatandaslar igin
vize temin edilmesi baz Kisilerin vize
bitiminden sonra c¢ikis yapmayarak
kagak isGi olarak galisma egilimlerin-
den dolay: daha da zorlagmaktadir.
isgi ve is seyahati vizesi temin ederek
ulkeye gelemeyen firma temsilcileri-
miz umre vizesi alinmasinin daha ko-
lay olmasi nedeniyle umre vizesi ala-
rak gelmektedirler. Suudi Arabis-
tan'da Umre veya Hac vizesi ile ulke-
ye gelenler ancak Mekke, Medine ve
Mekke'ye en yakin hava ve deniz li-
manlarina sahip olmasi nedeniyle,
Cidde Sehrine girebilmektedir. Bu
durum Ulke icerisinde Riyad, Dam-
mam, Taif, Tebik vb. diger sehirlerde
bulunan ticaret erbabi ile gerekli iligki-
lerin yeterince saglanamamasina se-
bep olmaktadir. Dolayisiyla is adam-
lar ve pazarlama elemaniarimizin "ig
Seyahati Vizesi" alabilmeleri konu-
sunda israrlh olmalannin zaruretine
inaniimaktadir.

5.2. Kefalet Sistemi: Suudi Ara-
bistan'da ithalat ve ihracat faaliyetle-
rinde bulunma yetkisi sadece Suudi
vatandasi gergek kisgilerle sermayesi
% 100 Suudlu olan kisilere verilmigtir.
Yabancilarin kendi namina ticari faali-
yette bulunmalarn ofis, biro, depo gi-
bi ticari mekanlar agmalari, isgi olarak
caligmalari yasaktir.

Bu durum yabanci firma ve tem-
sicilerinin ticari faaliyetlerini yGrGt-
mekte dnemli bir engel teskil etmek-
tedir. Ancak Avrupa ve Asya'nin dnde
gelen firmalari Suudi Arabistan firma-
lari ile ticari acentelik sdzlesmeleri ya-
parak girmektedirler. Bu sistem ulke-
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de ticari faaliyetlerini geligtirmek iste-
yen firmalartmizca da degerlendirile-
bilecek bir sistemdir.

5.3. Vergi Farklihklar:: Ulkede
cari vergi sistemine gore yabanci ser-
maye yatrmlari cergevesinde Kuru-
lan sirketlerde yabanc: ortaklarla Su-
udlu ortaklar kendilerine digen gelir-
lerden farkh oranlarda vergi 6demek-
tedir. Suudlu ortagin ve Kortez isbirli-
gi Konseyi (GCC) Uyesi ulkelerin va-
tandasglartnin % 2.5 oraninda vergi
(zekat) odemesine karsilik yabanci
ortaklar paylarina dusen gelir uzerin-
den ilk 100.000 SR i¢in % 25, bu mik-
tarin Uzerindeki 400.000 SR igin %
35, sonraki 500.000 SR icin % 40
ve.1000.000 SR ve Gzerindeki gelirler
kismi icin de % 45 oraninda vergi
odemek zorundadirlar. Calisanlarin
maas ve ucret gelirleri vergi disidir.

5.4. Ozel ikili Anlagmalar: Suudi
Arabistan "Korfez isbirligi Konseyi'ne
(GCC) Uye Uulkelerle yaptigi ozel an-
lagsmalarla bu ulkelerden yaptigi itha-
latta sdzkonusu ulkeler Iehine onemli
avantajlar saglamaktadir. Ayrica Lub-
nan, Urdiin ve Misir ile yapilan ikili
anlagmalara bagh olarak basta yas
mevye ve sebzeler olmak uzere, ver-
gi muafiyeti uygulanmaktadir. Bu du-
rum ihrac¢ Grunlerimiz Gzerine fiyat re-
kabeti bakimindan olumsuz etki yap-
maktadir. (GCC Ulkeleri: S. Arabis-
tan, Bahreyn, Katar, Kuveyt, Umman,
Birlesik Arap Emirlikleri)

5.5 Nakliye Sorunu: Tlrkiye'den
Suudi Arabistan’a bir ihrag GUrinanin
tasinmas: karayolu ile 10-15 gunlik
bir zaman suresinde gergeklesebil-
mektedir. Bu surenin bozulma 6zelli-
gi olan taze meyve ve sebzeler ile di-

ger bazi maddelerin tasinmasinda si-
kintya sebep oldugu bilinmektedir.
Ayrica, ulke sininna kadar gelen mal-
lann, gumrik kapilarinda indirilerek
tekrar Suud kamyonlarina ytuklenme-
si ve bu suretle i¢ tuketim merkezleri-
ne ulastinlmasi hem zaman kaybina
sebep olmakta, hem de yapilan ara-
malar esnasinda urdnlerin deforme
olmasina yol agmaktadir. Bazi Suud
firmalanmin ithal ettikleri mobilya ve
kaplama maddelerinin bu iglemler ne-
ticesinde blyUk hasara ugratildig
musahede edilmistir.

6. GENEL DEGERLENDIRME

Yogun bir rekabetin yasandigi ul-
kenin dis ticaretinde sanayilesmis ul-
kelerin buyuk paylart oldugu goérul-
mektedir. Turkiye'nin yeri ilk 10 ara-
sinda degismektedir. 1990 yilindaki
Koérfez Savasr'ndan sonra Irak'a am-
bargo konmasiyla petrol ithalatimizin
Suudi Arabistan'a kaymas! sonucu
dis ticarette dengenin aleyhimize
dondugu gorulmekle beraber, son yi-
lalrda petrol fiyatlarinda goérilen di-
suse paralel olarak aleyhimize bulu-
nan aglk azalarak devam eder hale
gelmistir.

Halen % 2 pay aldigimiz bu pa-
zarda Turk uretici ve ihracatgisinin ¢a-
balarini piyasaya yoneltmeleri halinde
ihracatimizin bir milyar dolara ve Su-
udi Arabistan pazarindaki payimizin
da % 4'e ulagmasi imkan dahilinde-
dir.

Daha 6nce de belirtildigi Uzere
Suudi Arabistan, 1990 sonrasi harca-
malarindaki kisitlamalar ve ithalatin-
daki azaltmalarla dengelerini koruma-
ya caligmaktadir. Bu durumun esas



YRD. DOC. DR. SEFER GUMUS

itibariyle bir tiiketim toplumu olan Su-
ud toplumunda genelde halkin alim
glcinu 6nemli olgide etkiledigi ma-
sahede edilmektedir. Fiyat ve kalite
bakimindan ¢ok genis Olgude sege-
neklerin mevcut oldugu piyasada fi-
yat gerek ithalatta gerekse ig tuketim-
de belirleyici unsur olarak ortaya cik-
maktadir. Dolayisiyla ihracatgilarimi-
zin ihrag edecekleri Urtnlerinin fiyat
ve Kalite olarak rekabet edebilir olma-
sina tuketici egilimlerini etkileyecek
ve tlketici aligkanhd olusturacak
ozellikler tasimasina bilhassa dikkat
etmeleri gerekmektedir.

Ayrica ihracatmizin  konsinye
olarak gobnderdigi mahn parasinin
tahsilatinda karsi taraf¢a mallarin iste-
nilen evsafta olmadigi gerekgesiyle
6deme yapiimamasi sebebiyle mag-
duriyeti s6z konusu olabilmekte diger
taraftan ihracat konusu mallar igin
pesin ddeme yapildigr halde malin is-
tenen vasifla ve belittilen zamanda
sevk edilmemesi yuzunden Suudlu it-
halatginin sikayeti glindeme gelebil-
mektedir.

7. iIHRACAT ARTISINA YONELIK
ONLEMLER

1= is adamlarimizin ve ticaret er-
babi vatandaglarimizin “is seyaheti vi-
zesi" almalan konusunda Suud ma-
kamlar nezdinde ssrarl olmalari,

2— Her yil bir "Tiirk ihrag Urdinleri
Sergisi" duzenlenerek bu serginin
Cidde'nin yani sira Riyad ve Damman
sehirlerinde tekrarlanmasi,

3— Firmalarimizin ihtisas fuarlari-
na katiimalannin tesvik edilmesi,
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4— Firmalarimizin ticari iligkilerini
uluslararas: kabul gérmus teamdller
dogrultusunda agik ve yazili sézles-
melere bagli olarak yurgtmeleri,

5— Odemelerde mimkiin olduk-
¢a "Gayri Kabili Rucu" akreditifin ter-
cih edilmesi,

6~ Yerinde yapilacak ddemeler-
de kesinlikle gek kabul edilmemesi,

7— Meslek odalarinca her yil be-
lirh araliklarla is seyahatleri diizenlen-
mesi,

8— Urlin kalitesinin yiikseltilerek
korunmasi ve fiyatlandirmanin mum-
kin oldugunca makul dizeyde tutul-
masi,

9— Firmalarimizin Grunlerinin ve-
rilen numunelere uygunlugu ve tesli-
mat zaman! gibi konularda daha titiz
davranmalan, nakliyede strat ve gu-
venirligin tesisi,

10— Tuketici tercihlerinin saglkli
bir sekilde tespit edilerek talebin yo-
gun oldugu mallarin tretimine agirhk
verilmesi,

11— Iki Ulke &zel sektorleri ara-
sinda ortak deniz veya kara nakliye
sirketi kurulmasi ve ortak bir yukleme
tesisinin Mersin'de insasi konularin-
daki projelerin hayata gegirilmesi,

Suudi Arabistan yatinm ve is im-
kanlariyla dolu bir Glke. Fakat pazarin
oldukga rekabetgi ve is iligkilerinin ka-
lite, fiyat ve zamanlama temeline da-
yandigi da unutulmamali.

12— Suudi Arabistan pazarna ih-
racat yapmak isteyenler dncelikle bu
markette bir acente veya temsilci bul-
malilar,
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13~ Suudi Ticaret ve Sanayi
Odasi distriblitor temsilci veya part-
ner buimak konusunda muhakkak
iligkiye gecilmesi gerekli nokta. Pek
cok Urdn ve ithalatgisi ile ilgili bilgi di-
rekt olarak buradan edinilebilir. (Tel:
(1) 405 32 00 - 405 75 02, Faks: (1)
402 47 47 Riyadh)

14— Yerel ticaret odalarindaki
bolgeleriyle ilgili bastiklar: ticaret reh-
beri edinilebilir,

15— Cesitli gunluk veya haftalik
gazelerin reklam sayfalarinda veya
dilenirse bazi blyUk ve énemli ticaret
ve sanayi odalarinin kendilerinin GI-
kardiklan surekli yayinlarda da isteni-
len, aranilan Urtn, distributér veya is-
birligi yapilacak konu bastirilabilir.

16— Ylzyuze direkt iligki agisin-
dar» Ulkeye ziyarette bulunulmas: ya-

rarhidir. Ziyaretgi vizesi bir ita ¢ ay
arasinda degismektedir.

PAZARLAMA VE SATIS
STRATEJISI

Urlin adaptasyonu ve degisikligi
igin Suud pazan surekli olarak yeni-

den gézden gegiriimelidir.

1— Ani ve sik fiyat degisikliklerin-
den kaciniimalidir.

2— Suudi ithalatgiyla iligkiye ge-
cecek olan ihracatg! direkt olmali ve
kurallara uymaldir,

3— Tek urlin yerine komple Urdn
hattinl pazara sunmak daha blyuk ta-
lep ceker,

4— jhrag edilecek uriinlere konu-
lacak etiket ve agiklamalar Ingilizce
ve Arapga olmalidr,

5— Makine ve pargalart satiginda
muhakkak satig sonrasi servis, garan-
ti, yedek parca vs.'yide kapsamalidir,

6— flgi cekici ve glivenilir amba-
laj ve paketieme gok dnemlidir,

7— ihracatgiiar Granlerini sik sik
onemli ticaret merkezlerinde sergile-
meliiler.

Gerekli izin i¢in Ticaret Bakanli-
gi'min sergiler departmanina basvuru-
labilir. (Ticaret Bakanhigi Riyad - Tel:
401 22 29 / 401 47 08, Faks: 403 84
21)

e )
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Yyasayacagintz, mutlu bir yaf dileniz. ..
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EKONOMIK GOSTERGELER DIS DUNYA (ARALIK 1998)

[ ] igsizlik | Dig Ticaret | Cari istem Faiz Oranlari (%)
Uikeler GSYiH® Tuketncn. Ucretler | gram (%) Dengesi Der}gesi“ ==

Fiyatian® | Kazanglar® | (Eq son) (Milyar §) | (Milyar$) | p2cde, Kredi

(Son 12 Ay) | (Son 3 Ay) (Son 3 Aylik] redi

A.B.D. 35 15 36 47 -234.3 -186.4 494 7.75
Almanya 28 0.7 1.9 11.8 75.2 -08 3.39 490
Avusiralya 50 13 3.3 8.4 -4.3 -155 475 8.75
Avusturya 4.0 07 bd 44 -59 -40 338 6.50
Belgika 35 0.6 24 13.4 13.1 125 3.38 7.25
Danimarka 1.6 1.7 42 i 23 05 4.30 7.00
Fransa 2.8 0.4 24 12.5 290 393 33g 6.55
Hollanda 34 18 37 54 15.1 206 338 5.25
{ngillere 23 3.1 b.d. 6.8 -303 6.8 6.56 7.75
ispanya 39 17 2.0 20.5 -215 6.3 3.05 6.25
Isveg 42 -0.4 a2 6.8 16.7 47 3.60 4.03
Isvigre 22 -0.1 05 48 0.1 216 125 2.88
italya .4 17 26 12.0 27.9 16.8 369 6.88
Japonya -36 0.2 -0.1 35 1193 1173 0.21 1.50
Kanada 23 1.0 3.9 9.1 121 -12.1 487 6.75

Agiklamalar: {b.d.) = Belli Degil.

)
()

Yilik YGzde Degigim.

Kaynak: The Economist, 5 Aralik 1998.

Avustralya, Fransa, Ingiltere, Japonya., AB.D ve Kanada igin ithalat F.O.B., ihracat F 0.8 Digerleriigin CI.F /F.0.B

(S1A) ¥TTADYILSODO NINONONA
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SiZ DE ABONE OLUN!

«Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi»ne abone olan/ar,
«Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi»ni nce okuyanlardir.

Adi Soyadi
Firma Adi S - e . " erssolitecs L.
Adres

Posta Kodu : : Tel: L - Fax: .

[J Abone olmak istiyorum.
[J Yeniden abone oimak istiyorum.

[] Lutfen temsilcinizi gonderin (istanbul'da oturaniar igin).

«BGNKA VE EKONOMIK YORUMLAR» Aylik Dergi, 12 say! igin 1999 Yili Abone
Kosullar;

YURT iCi YURT DISI
[] 6 Aylik: 5.000.000.- TL [] 6Aylik25$%
[J 1 Yilik: 9.000.000.- TL ] 1Yilk: 40 $
Not: Ogrencilere % 30 indirim yapimaktadir.
Abone bedeli (......ccooovereer ) TL, agagidaki isaretli banka hesabi-

niza havale edilmistir.

D T ig Bankas: I:l Akbank TAS. |:] Yap Kredi Bankas |:| Ziraat Bankasi D T. Ticaret Bankasi
Cagaloglu Subesi Nisanca §ubesi Gemberlilag Subesi Beyoglu Subesi Nuruosmaniye §ubesi
Hesap No: 256319 Hesap No. 10469-5 Hesap No. 2269-9 Hesap No. 768 Hesap No: 21345

«EKONOMIK VE SOSYAL YAYINLAR AS.» adina, abone bedeline iliskin, bankaya yatirdiginiz
makbuzun (ve 8grenci iseniz, 6grenci kimliginizin) fotokopisini, yukaridaki abone formu ile birlikte
latten, « Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi; Binbirdirek Mahallesi, Suterazisi Sokak, No. 6 / 2;
34400 Sultanahmet — ISTANBUL » adresine génderiniz. Ya da su numaraya Fax gegebilirsiniz:
(0 — 212) 518 66 43 * Tel: 518 17 32



1989-1998... EFES PiLSEN VE SANAT...

|1989 Herbie Mann (Konser) Jose Feliciano (Konser)|1990 Efes Pilsen Blues
Festival |, Lezginka Halk Danslan Topluludu (Gésteri) Istanbul Film Festivali
(Cesitli Sponsoriuklar)| 1991 Efes Pilsen Blues Fesnval I1, Istanbul Film Festivali
(Cesitli Sponsorluliar)|1992 Efes Pilsen Blues Festival I, Olympia Brass Band
(Konser) Evita (Muzikal) 1993 Efes Pilsen Blues Festival IV, Gizli Oturum
(Oyun, Istanbul Devlet Tiyatrosu) Istanbul Film Festivali (Cesitli Sponsorluklar)
|1994 Efes Pilsen Blues Festival V, Istanbul Annendir Gocugum (Sinema Filrni)
Antigone (Oyun, Yunus Emre Kultir Merkezi) Nikah Kagidi (Oyun, Yunus Emre
Kiiltiir Merkezi) Swingle Singers (Konser), Kiz Kulesi Asiklarn (Sinema Filmi)
Géoziilmeler (Sinema Filmi) Istanbul Film Festivali (Cesithh Sponsorluklar)
1995-1996 Efes Pilsen Blues Festival VI, Bir Kadimin Anatomisi (Sinema Filmi)
Yercekimli Asklar (Sinema Filmi) Ask Uzerine Séylenmemis Her Sey (Sinema
Filmi) Noel Baba ve Karun Hazineleri (Sinema Filmi) Bir Erkedin Anatomisi
(Sinema Fimi) Bir Sehir, Bir Insan (Sinema Filmi) Mektup (Smema Filmi)
Akrebin Yolculugu (Sinema Filmi) Yoluma Giderken (Sinema Filmi) Glub Glub
(Oyun, Yllana Komed: Grubu) Viktor Pikaizen-Ahmet Kanneci (Konser) Seneye
Bugiin (Oyun, Tiyatro Istanbul) Nereye Kadar (Oyun, Tiyatro Istanbul) Getin
Ceviz (Oyun, Tiyatro Istanbul) Eskimeyen Oyun (Oyun, Tiyatro Istanbul) Aktéx
Kean (Oyun, Tiyatro Istanbul) Avusturya-Macaristan Haydn Orkestrasi/ldil
Biret (Konser) Goplik (Oyun, Tiyatro Studyosu) Matmazel Julie (Oyun, TOBAV)
Hadi Oldiirsene Canikom (Oyun, Istanbul Devlet Tiyatrosu) Olmayan Kadin
(Oyun, Istanbul Deviet Tiyatrosu) Yesil Papagan Ltd. (Oyun, Istanbul Deviet
Tiyatrosu) Bina (Oyun. Istanbul Devlet Tiyatrosu) i1k Kadin (Oyun, Istanbul
Devlet Tiyatrosu) Gitgel Dolap (Oyun, Istanbul Deviet Tiyatrosuy) Maymun
Davasi (Oyun, Istanbul Devlet Tiyatrosu) IV. Murat (Oyun, Istanbul Devlet
Tiyatrosu) Kityamet Sulannda (Oyun, Istanbul Devlet Tiyatrosu) Kamyon (Oyun,
Istanbul Deviet Tiy atrosu) I¢erdekiler (Oyun, Istanbul Deviet Tiyatrosu) Yagar
Ne Yasar Ne Yagamaz (Oyun, Istanbul Deviet Tiyatrosu) Giydirici (Oyun.
Istanbul Devlet Tiyatrosu) Abdiilcanbaz (Oyun, Istanbul Devlet Tiyatrosu)
Kardes Sofras1 (Oyun. AST) Bir Ceza Avukatimn Arulan (Oyun, AST) Histeri
(Oyun, Tiyatro Studyosu) Inadina Yasamak (Oyun. AST)|1996-1997 Efes Pilsen
Blues Festival VII, Otobis (Oyun, AST) Oscar (Oyun, Tiyatrokare) $aka §aka
(Oyun, Ali Poyrazoglu Tiyatrosu) Kadinlardan Konugalim (Oyun, Istanbul Devlet
Tiyatrosu) 8 Kadin (Oyun, Istanbul Deviet Tiyatrosu) Babaannem Yiiz Yaginda
(Oyun, Istanbul Devlet Tiyatrosu) Orkestra (Oyun, Istanbul Devlet Tiyatrosu)
Kitheylan (Oyun, Had: Caman Yedilepe Oyuncular) Kadi (Oyun. Istanbul Devlet
Tiyatrosu) Yeni Bagtan (Oyun, Tiyatro Istanbul) Hizmetgiler (Oyun, Tiy atro
Oyunevi) Nihavend Mucize (Sinema Filmi)|1997-1998 Efes Pilsen Blues
Festival VIII, Akrep (Oyun, AST) Sanat (Oyun, Tiyatro Istanbul) Eski Camlar
Bardak Oldu (Oyun, All Poyrazoglu Tiyatrosu) Tosca (Opera. Devlet Opera ve
Balesi) Yosma (Oyun. Dostlar Tiyatrosu) Séyleyeceklerim Var (Oyun, Gilriz
Surun Tiyatrosu) Sen Beni Sevmiyorsun (Oyun, Yeditepe Oyunculan) Kangsik
Pizza (Sinema Filmi) Avec1 (Sinema Filmi) Antigone (Oyun. Tiyatro Oyunevi)
Allahaismarladik Cumhuriyet (Sadn Atk Tiyatrosu) Kiigiik Bir s l¢in Yash
Bir Soytan Ararmyor (Oyun, Istanbul Devlet Tiy atrosu)

EFES Pilsen'in xiiltir ve sanata katkilarn artarak sirecek.



... bazilar1 yalnizca bir yiziina yasar.
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