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YUzde yuz geri donts-um!
‘98 yill Subat ayinda Arthur Andersen tarafindan 20 ajans nezdinde yapilan aragtirmaya
gore, reklamcilarin medya plani yaparken ilk tercihleri Hurriyet. Ginki “Hdrriyet verilen

ilani en ¢ok satigla sonuglandiran gazete”. Yani, geri donlgu en ylksek gazete.
Harriyet'te s6zler ugmuyor, tam elli yildir etkili reklam mesajlari olarak hedef kitleye ulagiyor!
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Tiirkiye’nin 1990 Sonrasi istikrar
Arayiglan ve |.M.F. lle Olan lligkileri

Girig

T Urkiye ekonomisi agisindan

1989—-1993 dobnemi, i¢ ve
dis dengesizligin giderek arttigi bir
ortami temsil etmigtir. Ekonominin
yapisini "ihracata Dayalt Biyiime
Modeli* dogrultusunda tamamen
degistirmeyi hedefleyen 24 Ocak
1980 Programi, dngdrilen yapisal
degismeyi saglayamamistir. Bu du-
rum TUrkiye'yi, 1990’ yillarda ka-
mu maliyesi dengesizligi, yuksek
kronik enflasyon ve gittikge artan
dig aglk sorunuyla kargi karsiya bi-
rakmisgtir.

Alinan ekonomik istikrar énlem-
lerinin ilki 5 Nisan 1994'te uygula-
maya konulmustur. Stand—by sek-

linde bir dizenlemeyi igeren prog-
ram, basta enflasyon olmak Uzere
yapisal sorunlar gézememistir. Bu
sorunlara 1997 yilinda tim gelig-
mekte olan Ulkeleri olumsuz etkile-
yen kuresel krizin eklenmesiyle bir-
likte, 1998'de yeni istikrar énlemleri
glndeme gelmistir. Stand—by du-
zenlemesi yerine, |.M.F." nin U¢ ay-
da bir ekonomiyi gézlemledigi Ya-
kin izleme Programi ( Staff Monito-
red Program)'yla Turkiye, siyasal
secimler éncesinde ekonominin bi-
riken sorunlardan ve kuresel kriz-
den minimum duizeyde etkilenmesi-
ni hedeflemistir.

I.M.F."den saglanan destek ay-
ni zamanda uluslararasi kredi notu-
nun ylkselmesi ve dig kredi mus-
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luklarinin  agilmasi anlamina gel-
mektedir. Secimlerin ardindan da
I.M.F. kaynaklarindan desteklenmig
yeni bir programin uygulamaya ko-
nulmasi beklenmektedir.

1) 1989-1993 Donemi: 5 Nisan
1994 ekonomik Onlemler
Uygulama Plani Oncesi

Turkiye'nin 1980’le birlikte on
yllhk sdregte iktisadi strikturiinde
meydana gelen degisme dizeyi
g6z onunde bulunduruldugunda,
24 Ocak 1980 Programi'nin Turkiye
ekonomisinin yapisinda hedeflenen
kokll degisimi gergeklestiremedigi
sonucuna ulagiimaktadir. Halbuki
"Ocak 1980 Programi, Uluslararasi
Para Fonu (I.M.F.}, Diinya Bankasi
(W.B.) ve Ekonomik isbirligi ve Kal-
kinma Orgiti (O.E.C.D.)'niin birlik-
te destekledigi, turinin en genis
yardim programi™* olarak nitelendi-
rilmistir.

1980'li yillann sonuna gelindi-
ginde ise uygulamaya konulan *
doviz kuru artisint diiglik tutmak yo-
luyla enflasyonu distrme politikast*
1989 yili Agustos’'unda sermaye ha-
reketlerinin serbestlesmesiyle (32
Nolu Kararname) hiz kazanmigtir.
1989 ve 1990'da Turk Lirasi
(TL.)’nin reel olarak degerlenmesiy-
le, bankalarin ve firmalarin dig borg-
lanma egilimi artmistir®. TL.’nin ya-
banci paralar kargisinda reel olarak
deger kazanmaslyla birlikte sirekli
artan kamu agiklar, 1989 yiindan
itibaren reel igglic maliyetinde ve-

rimliligin uzerindeki artiglar,
1989~1993 doéneminde yiksek
kronik enflasyonla beraber dis agl-
gin giderek arttigi bir ortam yarat-
migtir™®,

Hukumet, ekonomideki tim bu
olumsuz geligmelerin ¢6zimU igin
kisa vadeli sermaye ithaline ydnel-
migtir. TL.’nin konvertibil olmasini
ve mali piyasalarin serbestlestiril-
mesini gerekli kilan bu ¢ézimle,
“ihracata Yonelik Blyime'den ser-
maye ithali araciigiyla “ithalata Yo-
nelik Blyime'"ye gegis, bu dénem-
de s6z konusu olmugtur'?.

Buna gdre, yabanc! sirketlerin
menkul kiymetlerini Turkiye'de pa-
zarlayabilmesine, Tirkiye'de yerle-
sik olan Kisilerin yabanci menkul
kiymetlerini kote ettirmek suretiyle
kaynak bulmasina imkan taniya-
rak®, sermaye hareketleri agisin-
dan Turkiye'yi en serbest uUlkeler
arasina sokan 32 Nolu Kararname
uygulamaya girerken, ithalat fonlan
suratle agagilara ¢ekilmistir. Bu Ka-
rarnamenin ardindan Subat
1990'da ILM.F., TL.'nin konvertibili-

tesini resmen onaylamistir®®.

Bu arada Merkez Bankasl,
1990 yili Ocak ayinda formel bir pa-
ra programi hazirlamigtir. Bu giri-
simdeki ana vyaklagimi, Merkez
Bankasi'nin kendi bilango byikli-
gunu kontrol altinda tutarak ekono-
mideki likiditeyi de kontrol edebil-
me olusturmugtur. Merkez Bankas!
bilango aktifinin en buyk iki kalemi
olan "kamu kesimi kredileri* ve "de-
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valuasyon" hesaplarinin hacim ola-
rak geniglemesi, 1990’a kadar Mer-
kez BankasI'min para arzini zorlagti-
ran uqsurlan olmugtur. Kamu kesi-
mi kredilerinin kontroli igin Merkez
Bankast, Hazine ile protokol yap-
migtir. Buna gére Hazine'nin kisa
vadeli avanslarina tavan getirilmis
ve bu tavani asan kredilerin piyasa
faiz haddine gore iglem gdrmesi
hedeflenmigtir. Devalliasyon hesa-
binin daraltimasi da Merkez Banka-
s’'nin dig yGkdmlaliklerinin azaltil-
masini ya da TL.’nin devamli deva-
IGe edilmemesini gerekli kilmigtir.
Hazine protokoli ve TL.'nin deger-
lenmesi rezerv para ve para arz! ar-
tig hizinin blyimesini dizginlemis-
tir. Ancak bu ddviz kuru politikast,
ihracat ve ddviz kazandirici iglemter
igin olumsuz bir etki yapmigtir™.

1991 yilinda Koalisyon Huku-
meti kuruldugunda Cari Iglemler
Dengesi (C.i.D.)')nde 250 milyon

ABD Dolan bir fazlalk (Tablo 3) ol-
masina ragmen, Kamu Kesimi
Borglanma Geregi (K.K.B.G.) gittik-
ge artmaktaydi. Bu artigin mali sek-
tér Uzerindeki baskisi da faiz oran-
lanndaki yukseligle sonuglanmistir.

5 Nisan 1994 Kararlannin alin-
masina yol agan krizin temel nede-
nini, kamu maliyesi dengesizliginin
genel bir i¢ dengesizlige yol agma-
sinda aramak vyerinde olacaktir.
Ozellikle, kriz yili olan 1993 yilinda
K.K.B.G. % 12 olurken, Konsolide
Butge Aci@ 134 trilyon TL. ile
G.S.M.H.'nin % 6,7'sine ylkselmig-
tir (Tablo 1,2).

Bununla birlikte, 1989'dan
1993'e kadar ézel kesim tasarrufla-
rinda istikrarh bir artis sz konusu
olmusgtur. Kamu tasarruflan ise de-
vaml duserek, 1992 ve 1993'te ne-
gatif oranlara inmigtir. 1993 yilinda
ozel kesim tasarruflart G.S.M.H." nin
% 24,1'ine ulasmig; ancak toplam

Tablo 1
Tirkiye'de 1990’larda Kamu Kesimi Borglanma
Geregi'nin G.S.M.H.’ye Orani

1930 1991 1992 1993

(%)

1994 1995 1996 1997 1998 1999®

Konsolide Bitge 3,0 5 '3 3 B 6]
isletmeci KIT. 40 33 38 28
Diger Kamu 0.4 16 25 25

39 40 83 78 11 70
12 06 -04 06 13 08
28 18 ‘09 -~06 04 05

Toplam Kamu 74 102 106 120

(1) Tahmin (2) Program
Kaynak: DPT, 1939 Yili Program.

79 52 88 76 87 83
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i¢c kaynaklardan yapilacak yatirnim %
19,4 dizeyinde olmugtur. Bunun
sebebi, devletin 6zel kesim tasar-
rufiarindan % 4,7’sini cari tiketim
harcamalart i¢in kullanmast olmus-
tur. Bu durumda G.S.M.H.” nin %
4,2'si kadar dis tasarruf almak zo-
runda kalnmig ve kamu tasar-
ruf—yatinm farki % —14,1'e sigra-
mistir. Diger taraftan 1989—1991
déneminde kamu tiketim harcama-
larnin tdma kamu gelirlerinden kar-
silanabilirken, 1992 ve 1993'te ka-
mu tasarruflaninin negatit degerler-
de olmasi sonucu 6zel tasarruflar
kullanimigtir. 1993'te kamu tuketi-
minin % 25°’i 6zel kesimden borg
alinarak gergeklestirilmistir®®.

Turkiye'de kamu maliyesindeki
bu hizli ¢ékintl, diger makro den-
gelerin bozulmasina da yol agmis-
tir. Ekonomide artan i¢ dengesizlik-
ler ozellikle 1993 yihnin ikinci yari-
sindan itibaren hizli bir gekilde dig
dengesizlie yansimistir(Tablo 3).

Ekonomik faaliyetin gittikge ar-
tan élgude dig krediyle finansmani
sonucunda TL.'nin yabanci paralar
karsisinda reel olarak deger kazan-
masi, gittikge ithalati daha cazip ha-
le getirmig; artan yurtici talep
onemli oranda ithalatla karsilanmis-
tir. ihracatin artig hizinda ve gériin-
meyen iglemler gelirleri dengesinde
buytk bir degisme olmazken, yik-
sek dizeyli ithalat arigi sonucunda

Tablo 2
Tlrkiye'de 1990’larda Konsolide Butge Dengesi ve
G.S.M.H.'ye QOrani

(Trilyon TL)
1990 1991 1992 1993 1934 1995 1996 1997  1998" 19997
Konsolide Biitge
Gelirleri 97 174 351 745 1394 2702 5750 11736 18130
~ Vergi Gelrlesi 45 79 142 264 588 1084 2244 4745 9.350 14.535
Konsolide Bitce
Giderleri 67 130 222 485 897 1711 3940 7991 15500 23.650
- Personel 28 55 104 186 295 503 974 2073 3870 6070
- Diger Can 7 1 20 K 73 142 309 706 1.340 2.360
- Yatnm 7 1 19 37 50 4 238 530 %60 1410
— Transfer 25 53 8 27 478 975 2413 4621 9.330 13.810
— Faiz Odemeleri 14 24 40 116 298 576 1497 2278 6.190 8.890
Konsolide Butge Acige -2 -¥ -4 1% -1 =317 -1238 -2241 -3764 -5520
- fazDigDenge(+ Fada) 2 -9 -7 17 145 B9 289 I 246 330
Konsofide Biitge
Acigi/ G.S.MH, -30 -53 -43 -67 -39 40 -83 -76 -7.1 -70
Faiz Digi Denge /
G.SMH. 05 -15 -06 -09 38 33 17 0.1 46 43
{1) Tahmin (2) Program

Kaynak: DPT; 1999 Yili Program.
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dig ticaret agigi ve cari islemler agi-
g1 artmistir. Bu gelismeler, iktisadi
istikrarin ulusal ve uluslararasi sa-
hada yagsanan dalgalanmalar kargi-
sindaki hassasiyetini de gogaltmig-

tir®

Bununla birlikte, 1990l yillarda
% 9,4 gibi uzun dénem ortalamasi-
nin oldukga Uzerinde bir oranda
gerceklesen iktisadi biyume, Kdr-
fez Krizi ve sonrasinda erken genel
secim ortaminin yol agtigl belirsiz-
liklerle durma noktasina (% 0,3)
gelmigtir (Tablo 4). Fakat yeterli du-

zeydeki doviz rezervleri sayesinde
Merkez Bankasi'min piyasalara za-
maninda muidahalesi, olusan istik-
rarsizlik surecinin krize donligmesi-
ni engellemigtir. 1991 segimleriyle
iktidara gelen Koalisyon Hikumeti
kisa vadeli ¢ézimlere yénelmis ve
toplumun beklentilerini karsilamaya
dénuk olarak kamu harcamalarini
arttirarak buUyOmeyi saglama politi-
kasina tekrar dontlmustar. (Blyd-
me hizt 1992'de % 6,4; 1993'te %
8,1). Buylmenin finansmaninda bu
kez dis tasarruflarin yani sira Mer-

Tablo 3
Tarkiye'nin 1990’larda Dig Ticaret
Gostergelerindeki Gelismeler

(Miyon ABD Dolan)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999”
hracat (FOB) 12959 13593 14715 15345 18106 21.636 23225 26245  27.500 30.000
ithalat (CIF) 2302 21047 22871 29428 23270 35709 43627 48585  49.500 53.000
(Alon Harig)
Dig Ticaret Agigin -9.343 -7.454 -B8.156 -14.083 -5.164 -14.073 -20.402 -22.340 -22.000 -23.000
(Bavul Tic. Harig)
Dig Ticaret Agidi -11.560 -16491 ~-17.000 -17.500
(Bawvul Tic. Dahil)
Turizm Gelirleri 3225 2654 3639 3959 4321 4957 5650 7002 7600 8.500
Cari Iglemler Dengesi -2.625 250 -974 -6433 2631 -2339 -5380 -4668 -5210 -5470
(Bavui Tic. Harig)
Cari iglemler Dengesi -2437  -2679 -3510  -3600

(Bawul Tic. Dahi)

(1) Tahmin (2) Program
Kaynak: DPT, 1999 Yil Program.
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kez Bankasi kaynaklan da yogun
olarak kullaniimaya baslanmigtir'®.

Ekonomik goéstergelerde olum-
suz geligsmelerin s6z konusu oldu-
gu bu sureg iginde, 1992 yilindan
baslayarak asin degerlenmis TL.
politikasindan tedrici olarak vazge-
gilmigtir. Yurtdisindan borglanilan
ve "sicak para’ olarak da bilinen ki-
sa vadeli fonlarin Glkemize akigin
surdurebilmek amaciyla faiz oranla-
n arttirimistir” . Y(kselen faiz oran-
laninin  iktisadi faaliyet GOzerindeki
olumsuz etkisinin sinirl tutulmasi ve
kamu kesimi borglanma gereginin
karsilanmasi igin Hazine, dis piya-
salardan borglanmistir. Sonugta TL.
tekrar reel olarak degerlenmistir 2.

1993 yilinin sonuna gelindigin-
de hukumet, faiz oranlarini indirmek
icin kamu menkul kiymet ihalelerini
iptale ve Hazine'nin finansman ihti-
yaglari igin Merkez Bankasi kaynak-
lanini kullanmaya yoénelmistir. Bu
durum, kamu menkul kiymetleri ta-
lebinin azalmasina ve 1994 yili ba-
sinda fillen bu piyasanin ortadan
kalkmasina yol agmigtir '%.

1993 wyilinin  ikinci yarsinda
borglanma faizlerini asagiya cek-
meye yonelik bu uygulamalar 1994
yill Ocak ayinda yaganan doviz kri-
zinin en 6nemli sebebini olugtur-
mustur. 1993 yililin son geyregin-
den itibaren ekonomide varolan liki-
dite fazlasi, saglanan vergi avantaj-
larinin etkisiyle ilk 6nce sermaye pi-
yasasina yonelmistir . Ancak pi-
yasaya ¢ikan fazla likidite, istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi (i.M.K.B.)
tarafindan massedilememistir’® ve
sanayi sektdérunde kapasite kulla-
nim oranlannin Ust limitlerine yak-
lagtigl, bankaciik sektoérinin kisa
dénemli doéviz yukOmlaldklerinin
déviz varliklarini baydk oranda geg-
tigi, dig ticaret ve cari islemler agigi-
nin suratle arttig: bir ekonomik or-
tamda s6z konusu bu likidite fazla-
sl, enflasyonist baskilan ve TL.’nin
deger kaybina yodnelik beklentileri
artirmigtir. Bununla birlikte, uluslar-
aras! piyasalarda dlke riskinin art-
mas! sonucunda dig krediye ulas-
mada kargllagitan guglikler, ddviz
kurlan Uzerindeki baskiyi daha da
yogunlastirmigtir*®.

Tablo 4
Turkiye’nin 1990’'larda G.S.M.H. ve Sektérel
Blayldame Oranlan

(%)
1990 1991 1992 1993 1994 1965 1996 1997 1998  1999®

Biyume (% Degisme)
Tanm 68  -09 43 13 -07 20 44 =23 45 10
Sanayi 86 27 59 82  -57 121 71 104 41 32
Hizmetler 103 0.6 65 107 -68 63 76 86 46 35
GS.YiH. 93 09 60 80 -55 7.2 70 15 45 31
GSMH. 94 03 64 81t -61 8,0 7.1 83 45 30
(1) Tahmin (2) Program

Kaynak: DPT; 1999 Yili Program.
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Nitekim 1994 yili Ocak ayinda
Moody’s, arkasindan da Standard
and Poor’s, Turkiye'yi "spekdlatif (l-
ke" konumuna indirmislerdir.

Ocak 1994'te piyasadaki likidi-
te fazlasinin déviz piyasasina yénel-
mesiyle beraber, serbest piyasada
doéviz kurlan ¢ok hizh artmaya bas-
lamig (Tablo 5) ve Merkez Bankasi
kurlanyla arasindaki fark % 20'ler
diuzeyine ulagsmigtir. Bu geligmeler
kargisinda, piyasadaki belirsizlikleri
ortadan kaldirmak, déviz kurlarin-
daki ¢ilgin yikselisi engellemek ve
agint likiditeyi kontrol altina almak
amaciyla htukimet "27 Ocak 1994
Kararlari"ni almigtir’'”. Bu kararlar;

= TL.'nin ABD Dolar’'na karsi %
13,6; Alman Marki'na karsi %
14,0 oraninda devalle ediimesi,

e TL.'nin cazip hale getiriimesine
yénelik kararlar,

e Kamu bankalar mevduat faizleri-
nin % 88’e gikariimasi,

¢ Merkez Bankasi'nin munzam
kargilik oranlarini sifirfamasi, bu-
na karsilik disponibilite kapsami-
ni genigletmesi,

« Devlet tahvili, Hazine bonosu ile
repoda % 5'lik stopajin kaldiril-
masl,

e Hazine'nin 3 ay, 6 ay ve 45 gun
vadeli Hazine bonosu gikarmasi,
olarak ézetlenebilir!'®.

Alinan bu kararlarn ardindan
bankalararasi (interbank) piyasada
gece asin faizler % 1000'e kadar gi-

karken, para talebi artisinin baski-
siyla aylik banka mevduat faizleri %
140’a, kredi faizleri % 250—300'e
ulasmistir'’®. Hazine'nin daha yiik-
sek faiz oranlanyla kisa dénemli
borglanmaya gitmesine kargilk, dé-
viz piyasasi bir turll istikrara kavus-
turulamamistir.

1994 yiinin ilk U¢ aylik déne-
minde, TL. ABD Dolan kargisinda %
175 ve Alman Marki kargisinda %
178 oraninda deger kaybederken,
piyasadan para gekmek igin yeni-
den déviz satigina gegilmis ve
Ocak—Nisan aylar arasinda Mer-
kez Bankasi'nin 6,2 milyar ABD Do-
lari olan ddviz rezervleri 3,2 milyar
ABD Dolarrna inmistir. Bu arada
yaklagan 27 Mart 1994 segimleri
dolayisiyla da bitge harcamalar:
artmaya devam etmigtir.

27 Mart 1994 segimlerinin aka-
binde, istikrar &nlemlerinin yani sira
yapisal reformlan da kapsayan
"Ekonomik Onlemler Uygulama Pla-
ni*, 5 Nisan 1994'te yururlige ko-
nulmustur.

2) 5 Nisan 1994 Ekonomik
(")nlem_ler_Uygulama Plani ve
I.M.F. lle lligkiler

Ozellikle I.M.F. 'nin ilgisini ge-
kecek bltge ve kamu kesimini da-
raltici énlemlerden olugsan 5 Nisan
1994 listikrar Programi'nin hemen
arkasindan, bu programin I.M.F. ta-
rafindan destek gérmesi igin I.M.F.’
ye tekrar bagvurulmustur (14 Nisan
1994). [.M.F.ve Tirk heyeti arasinda
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birlikte olusturulan niyet mektubu
I.M.F. Baskani'na gonderilmigtir. 8
Temmuz 1994'te I.M.F. icra Direk-
torleri Kurulu , kredi dilimleri politi-
kasina uygun®”, borglanma prog-
rami ile parasal hedefleri iceren bir
program cercevesinde ©®"  bir
stand —by dlzenlemesine onay ver-
mistir. Bu duzenlemede 14 aylik
(Temmuz 1994 — Eylll 1995) bir za-
man dilimi igin 509,3 milyon SDR (
Special Drawing Rights — Ogzel
Cekme Haklan)'lik (742 milyon ABD
Dolan) imkanin. bes taksit halinde
kullanitmasi éngdrilmastur. Bu ger-
cevede Turkiye, kotamn % 25'ine
tekabill eden 160,5 milyon SDR tu-
tarinda ki stand—by duzenlemesi-
nin onaylanmasindan sonra hemen
kullaniimigtir. Geri kalan 348,8 mil-
yon SDR'lik tutan tger aylk dort
taksitte (Tablo 6) ve performans kri-
terlerine uyumda gbsterecegi basa-

riya paralel olarak kullanmasi 6ng6-
ritmistar®?,

5 Nisan 1994 Ekonomik On-
lemler Uygulama Plani'nin amaci su
sekilde belirlenmigtir®®:

« Enflasyonu hizla disirmek,

* Tdrk Lirasi'na istikrar kazandir-
mak,

« ihracat artisini hizlandirmak,

* Ekonomik ve sosyal kalkinmay
sosyal dengeleri de gézeten sur-
durulebilir bir temele oturtmak.

Uygulama Plan’'nin  kapsami,
“istikrar Programi" ve "Yapisal Dii-
zenlemeler" olmak Uzere iki bélum-
den olugmustur.

istikrar Programt:

Programin 6zunt su hedefler
olusturmustur®®:

Tablo &
Turkiye’de 1990'larda Fiyatlar ve Doviz Kuru

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998’  1999"
GSMH Deflatori 576 592 635 674 1073 872 780 812 725 444
{% Degisme}
TEFE (Yillik Orlalama) 523 553 621 584 1207 860 759 818 724 44
% Degisme)
TEFE (Yil Sonu) 486 592 614 603 1496 656 849 910 58,0 35,0
{% Degisme)
Kur Sepeti 5039 7937 13498 20940 57453 93625 161.883 282055 482100  714.000
(TL/ 18+ 150M)
(Yillik Ortalama)
(1) Tahmin (2) Program

Kaynak: DPT; 1999 Yili Program.
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= Bir yandan kamu gelirlerini artti-
rct tedbirler uygulanirken, diger
yandan kamu harcamalarnnin ki-
sitlanmas1 yoéniindeki tedbirler
tavizsiz uygulanacaktir.

» Devlet kendi harcamalarina geki-
duzen verirken, halkin parasint
halkin yararina en iyi sekilde kul-
lanacaktir.

* Aciklari kapatmak igin borg alip,
daha sonra alinan borcun faizini
odemek igin tekrar borglanmak
kisir dongusine son verilecektir.

Bu hedefler dogrultusunda;

Butge harcamalan Nisan—Ha-
ziran 1994 doneminde 22 trilyon
TL. kisilirken, 16,3 trilyon TL. ilave
gelir saglanacagi belirtiimistir.

Bltce harcamalarindaki tasar-
rufun 3 trilyon TL.’ sinin cari harca-
malarnn kisilmasindan, 3 trilyon TL.

11

sinin yatinmlarin azaltlmasindan
(tdm kamu projelerinin % 20 oranin-
da kisilmasi), 16 trilyon TL.'sinin de
basta KiT transferi olmak uzere,
transfer harcamalarinin kisimasin-
dan saglanmasi hedeflenmigtir.
Blutce gelirlerindeki artisin 5,5 tril-
yon TL.'sinin petrol Urdnlerine yapi-
lan zamlardan, 4,3 trilyon TL.'sinin
Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu kesinti-
si artisindan, 3 trilyon TL.'sinin TE-
KEL zamlarindan, 3,5 trilyon
TL.'sinin diger zamlardan saglan-
masi hedeflenmistir. Ayrica, Merkez
Bankasi’'ndan Hazine ve diger ka-
mu kuruluslaninin kredi kullanimina
sinirlama getirilerek, daha ézerk ya-
pida bir Merkez Bankasi 6ngéril-
maustar.

1994 yilinda memur maas artis-
lannin da mevcut butgce 6denekle-
riyle sinirlandinimasi, kamuda per-

Tablo 6
Turkiye'nin L.M.F. Kaynaklarindan Kullandigi ve Kullanacagi
Kredi Dilimleri (1994 - 1996)

Kullanim Tarihi

Tarih Tutar (Milyon SDR)
Temmuz 1994 160,5
Kasim 1994 75,0
Subat 1995 75,0
Mayis 1995 75,0
Agustos 1995 75,0
Kasim 1995 75,0
Subat 1996 75,0

13.07.1994'te kullanildi.
23.11.1994’te kullanildi.
26.04.1995'te kullanildt.
09.06.1995'te kullanildi.
26.09.1995'te kullaruldi.
15.11.1995 (kullanilmadh)
15.02.1996 (kullanilmadi)

Kaynak: DTM; Dunya Ekonomileri Bilteni, s. 4, Ocak 1996.
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sonel alimlarinin dondurulmasi ve
intiyacin kuruluglar arasi nakil yo-
luyla kargilanmast kararlagtiriimistir.
Ayrica kamuda tagit kullaniminin si-
nirlandinimasi, mevecut  tasitlarin
onemli bir kisminin satimasi veya
trafikten gekilmesi ve bu gergevede
on ve Uzeri yastaki 5.500 adet tasi-
tin hizmet digi birakilmasi, 1995 yili
basindan itibaren de vyilik vergi
iadesi (Gcretliler igin) sistemine ge-
Gilmesi hedeflenmistir.

Bultge gelirlerini arttirici dnlem-
ler olarak;

— Akaryakit Tuketim Vergisi'nden
butgeye aktanlan pay % 50'den
% 70’e cikanlacaktr (bu oran
daha sonra % 90 olmusgtur).

— Akaryakit Fiyat istikrar Fonu ke-
sintisi % 10'dan % 25’e yukselti-
lecektir.

— KIT fiyat ayarlamalariyla ortaya
glkan ek hasilatin bir bolimi
Hazine'ye aktarilacaktir.

— Kamu kuruluglarina ait paralarin
Merkez Bankasi veya Ziraat
Bankas! digindaki bankalardaki
vadeli hesaplarda ya da repoda
tutulmasi onlenecektir.

— Devlete ait sosyal tesis, kamp ve
lojmanlann kira bedelleri rayig
bedellerine gikartllacak ve loj-
man kira gelirleri bitgeye aktari-
lacaktr.

Bunun yani sira, batge gelirleri-
nin arttinlmast amaciyla Mayis
1994'te 70 trilyon TL. ek vergi geliri

saglayacak 3986 Sayili Ek Vergi Ka-
nunu gikanimistir®, Bu gergevede,
Ekonomik Denge, Net Aktif, Ek Mo-
torlu Tasitlar ve Ek Gayrimenkul
vergileri konulmustur. Ayrica, nispi
damga vergisi ve nispi harglar %
20, maktu damga vergisi ve maktu
harglar ise % 100 oraninda arttiril-
mistir.

Merkez Bankasi, 1994 yilinin ilk
U¢ ayinda kamu kredilerindeki bu-
ylimenin piyasalara olan etkisini
azaltabilmek igin, agirhkh olarak
aclk piyasa iglemleri yoluyla yaptigi
bor¢lanmalarla para arzini kontrol
altina almaya gaba sarfetmistir .

I.LM.F. ile yapilan bu stand—by
anlagmas! dogrultusunda hazirla-
nan parasal gergeve, Mayis ay! igin-
de uygulamaya konulmustur. Ozel-
likle 1994’Un ilk aylarinda kaybettigi
rezervlerini kazanmay! hedefleyen,
orta vadede fiyat istikrarini sagla-
mak icin siki para politikasina yéne-
lik olan, Merkez Bankasi’'nin hazirla-
dig1 bu parasal program;

— Merkez Bankasi'nin net uluslar-
arasi rezervlerinin yil sonuna ka-
dar, Mart ay seviyesinin 1 milyar
ABD Dolari Uzerinde olmasi,

— Net i¢ varliklarin da sabit fiyatlar-
la Eylil sonunda 295 trilyon TL.
Arallk sonunda 293 trilyon TL.
olmasi, hedeflerini igermigtir®”.

Ekonomik Onlemler Uygulama
Plant'yla para politikasinin etkin ge-
kilde yuratilebilmesi igin su yeni
diizenlemeler getirilmistir®®.
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* Merkez Bankasi'nin 6zerkligini
arttirmak amaciyla, Merkez Ban-
kas’'nin Hazine'ye ve diger ka-
mu kuruluglarina verdigi kredile-
re sinirlamalar getirilmistir. 1995
yiinda Hazine, butge édenekle-
rindeki artigin % 12’si kadar kisa
vadeli avans kullanabilecektir.
Bu oran 1998 yilina kadar %
3,0’e indirilecektir.

* Mevduat munzam karsiliklar ve
disponibilite sistemi degigtiril-
migtir. Bankalarin varliga dayall
menkul kiymetler dahil, pasifle-
rindeki tum yukumlulikleri Gzeri-
ne disponibilite uygulanmaya
baglanmistir. Onceden déviz he-
saplan lehine olan munzam kar-
sthk yakumlaitgd, TL. lehine uy-
gulanmaya baglanmistir.

» 5 Nisan 1994'ten itibaren Yatinm
Bankalar da disponibilite uygu-
lamasina tabi tutulmugtur. Hazi-
ran ayinda 6zel finans kurumlari
igin de benzer uygulama getiril-
mistir.

e Bankalardaki tasarruf mevduati-
nin tamami glivence altina (si-
gorta kapsamina ) alinarak, ban-
kalarda mevduat tutma 6zendi-
rilmigtir.

* Mevduatta vade yapisi daha es-
nek hale getirilerek, 7 gtn ihbarl
mevduat uygulamasi) sisteme
dahil edilmistir.

+ Bankalar Kanununda degisiklik
yapilarak, bankalarin kurulug, fa-
aliyet ve 6zkaynaklari ile banka-
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larin mali ydénden giglendirilme-
sine yodnelik esaslar tekrar di-
zenlenmigtir.

¢ Kargiliksiz REPO iglemlerini 6n-
lemek amaciyla, 6 Haziran
1994'te REPO teminatlarinin
Merkez Bankasi’’'nda depo edil-
mesi uygulamasi ydrurlige ko-
nulmusgtur.

¢ Faiz yaninda herhangi bir kargi-
ik yada ipotekle borg verebilme
serbestisi getirilmigtir. Ayrica fi-
nansman sirketlerinin ve fakto-
ring firmalarinin  faaliyetlerinin
duzenlenmesi ve denetlenmesi
mumkin kilinmigtir.

« Bankalarin uyguladiklari mevdu-
at faiz oranlarl arasindaki asiri
farkliliklari gidermek ve Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu Uzerinde-
ki riski azaltmak amaciyla, mev-
duat faiz oranlarinin ortalamasi-
nin % 20 altinda ve Uzerinde
olugmasina izin verilmistir.

Merkez Bankasi’'nin 1994'un ilk
tc aylik donemindeki déviz rezerv-
lerini azaltarak, déviz piyasalarinda
istikrar saglamaya yénelik gabalari-
nin sonugsuz kalmasi, piyasaya dé-
viz satimi dolayisiyla ayni zamanda,
doéviz rezerv kayiplarinin giderek
blyimesi, 5 Nisan 1994'te yeni
koklu énlemlerin alinmasini gunde-
me getirmistir. 5 Nisan 1994 Ekono-
mik Onlemler Uygulama Planryla,
TL.’nin deg@eri yabanci paralar kar-
gisinda % 30 oraninda dugiraimus-
tar. Bununla birlikte, déviz kurlarinin
belirlenmesinde Merkez Banka-
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si’'nin gunluk kur belirleme seansi
uygulamasindan vazgegilmis. Mer-
kez Bankasi'nin gunlik kurlarinin
belirlenen bankalarin gunluk kurla-
rnnin ortalamasi alinarak ilan edil-
mesi sistemine gegilmigtir. Doviz
kurlar (zerinde spekulasyonu énle-
mek amactyla, bankalarin
alis—satig kurlar arasindaki marj %
3 ile sinirlandmimigtir. Ayrica déviz
bifelerine Merkez Bankasi’'ndaki pi-
yasalarda islem yapabilmek igin,
ayhk asgari 1 milyon ABD Dofari
satma zorunlulugu getirilmis ve yi-
ne 2 milyar TL. ’lik kisminin Hazine
bonosu ve devlet tahvili olarak Mer-
kez Bankasi'nda depo edilmesi gar-
tiyla, asgari sermaye limiti 10 milyar
TL. 'ye yukseltiimigtir®®.

Ayrica, ihracata yonelik sanayi-
legsme stratejisine islerlik kazandira-
cak politikalara 6ncelik verilmesini
hedefleyen 5 Nisan 1994 Ekonomik
Onlemler Uygulama Plani kapsa-
minda, EXIMBANK ’a aktarilan kay-
naklar da arttinlmistir.

Yapisal duzenlemeler:

Yapisal duzenlemeler olarak
yeni vergiler, KIT, 6zellestirme, sos-
yal guivenlik kuruluslan reformu, ta-
rimsal destekleme politikalarn, kamu
kesiminde istihdamin rasyonalizas-
yonu, yerel idarelerin idari ve mali
dizenlemeleri yer almigtir. Bu kap-

samda ©?;

« Ucretliler diginda gelir ve kurum-
lar vergisi mukelleflerinden 1994
yilinda beyan ettikieri matrahlar

Uzerinden ek bir vergi alinmas! ;
net aktif veya esdeger matrah
Uzerinden bir kereye mahsus
vergi alinmasi; yine bir kerelik
tek konutu olanlar digindaki mu-
kelleflerden ek gayri menkul ver-
gisi, motorlu kara, deniz ve hava
tasitlanndan belirli bir kasko, si-
gorta degerinin Uzerinde olanlar-
dan da ek tasit vergisi alinmasi
kararlagtinlmigtir.  Ayrica, 1994
ylinda belediye gelirlerinde em-
lak vergisi ve cevre temizlik ver-
gisinden kaynaklanan énemli ar-
tiglarin ofacag belirtilmistir.

Ozellestime  konusuna  6zel
onem verilmistir. 24.11.1994 tari-
hinde ekonomide verimlilik arti-
sinl ve kamu giderlerinde azal-
mayl saglamak amaciyla 4046
sayill Ozellestirme Uygulamalari-
nin DUzenlenmesine ve Baz Ka-
nun ve Kanun Hikmunde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun, ytrarlige konul-
mustur. S6z konusu amag dog-
rultusunda "Ozellegtirme Yiiksek
Kurulu ve Ozellestirme Idaresi
Baskanligr" ile "Ozellestirme Fo-
nu" ve " Kamu Ortaki@ Fonu"
kurulmustur. Programda, 6zel-
lestirilecek KiT'ler teker teker sa-
yllmistir. Buna gére, 1994 yili so-
nuna kadar, ERDEMIR, TUP-
RAS, PETROL OFIiSi, PETKIM.
THY, TURBAN, HAVAS, D.B.
DENIZ NAKLIYAT ve DITAS kis-
men veya tamamen; 1995 yilin-
da ise TEK ve PTT o&zellestirile-
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cektir. Ayrica, kamu bankalarinin
ozellestiriimesine hiz verilecektir.

Bununla birlikte programin en
cok tartigilan yonunt, toplam per-
sonel sayisi 13.931'i bulan kapatila-
cak KiT’ler olusturmustur.

* Sosyal gulvenlik kuruluglarinin
kaynak yaratmalarimin saglan-
masl, bltge uzerindeki yulklerin
azaltimasi kapsaminda; 0Ozel
saglik ve 6zel emeklilik sigortasi-
nin tesvik edilmesi, tazminatlarin
emeklilik kesenegi matrahina
.dahil edilmesi yoluyla Emekli
Sandigi gelirlerinin arttinimasi,
SSK'ya tabi sigortallar igin
emeklilige hak kazandinlan
prim—gun sayisinin kadinlar igin
7200, erkekler igin 9000.glne gI-
karilmasi, emeklilik asgari yas si-
nin getirilmesi, maas 6denekleri
icin yeni bir katsayl sistemine
gegilmesi gibi konulara agirlk
verilmigtir.

+ Tanmsal destekleme fiyatlarinin
belirlenmesinde, dinya fiyatla-
rnindaki gelismeler yaninda yurti-
i faktor fiyatlarindaki geligmele-
rin dikkate alinacag, devlet tara-
findan dagitimi yapilan girdilerin
fiyatlarinin piyasa sartlarina gore
belirleneceqi, destekleme alim-
larinin kapsaminin daraltilacag!,
destekleme almlarinin finans-
maninin Merkez Bankasi tarafin-
dan gergeklestiriimesine izin ve-
rilmeyecegi, tarmsal destek ko-
nusunda fiyat digi destege agir-
lik verilecegi vurgulanmistir.

* Kamu kesiminin yeniden yapi-
lanmasi surecinde, istihdamin
sayl, nitelik, verimlilik ve Ucret
yénunden saglikli bir yapiya ka-
vusturulmasi, Emekli Sandigi'na
tabi olarak ¢aligsan kadinlarin 15,
erkeklerin 20 yilimi doldurmalar
ve kalan slre igin prim ve katki-
larinl ddemeleri sartiyla emekli
olmalari imkaninin saglanmasi,
yurtdisi memur kadrolarinda ki-
sintiya gidilmesi hedeflenmistir.

* Merkezi ve mahalli idareler arasi
gorev, yetki, sorumluluk ve kay-
nak paylasimina iligkin bir gerge-
ve yasasinin gikariimasi, beledi-
yelerin finansman sorunlarini gi-
dermek ve mali 6zerkliklerini art-
tirmak amaciyla Belediye Gelirle-
ri Kanunu'nda duzenlemelerin
yapilmasi, personel harcamalari-
nin toplam giderler igindeki payi-
ni digirmeye ydnelik yasal du-
zenlemelere gidilmesi konulari
Uzerinde durulmustur.

3) 5 Nisan 1994 Ekonomik
Onlemler Uygulama Planr'nin
Uygulama Sonuglan

ilk alti aylik dénem itibariyla uy-
gulanan istikrar politikalarn sonu-
cunda temel ekonomik buyklik-
lerdeki gelismeler su sekilde olmug-
tur (Tablo 7):

Nisan—Eylil 1994 dénemi iti-
bariyla bltge agidl, 34,5 trilyon TL.
olarak belirlenen hedefin ¢ok altin-
da gergeklesmistir (19 trilyon TL. ).
Eylil ayi itibariyla ortalama Dolar
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kuru 35.700 TL. olarak belirlenen
st limitin altinda (33.895 TL. ) sey-
retmig ve doviz kurlanndaki hizl tir-
manis kontrol altina alinmigtir. Mer-
kez Bankasi net i¢ varliklarn hedefle-
nenin altinda kalirken, Merkez Ban-
kasi doviz rezervi hedeflenenin bir
hayli Gzerinde gergeklesgmisgtir. Ta-
ketici ve Toptan Egya Fiyat Endeksi
ise, Nisan — Eylul déneminde he-
deflenen oranlarin {izerinde seyret-
misse de, gegen yilin aym aylarina
gbre daha dusuk gikmistir.

Bir yilhk uygulama sonuglan iti-
bariyla program degerlendirilirse;

e Enflasyon oram 1994 Ey-
ldl'inden itibaren artis trendi
gostermistir. Turkiye tarihinde ilk

Tablo 7

17

kez % 150 sininm agmistir. Bu
artis dnemli élglide maliyet enf-
lasyonu seklinde (kamu kesi-
minde sok zamlar ve girdi fiyat-
larindaki artig) gelismistir. TEFE
1995 yilinin Mart ayinda 1994 yi-
himn Mart ayina gore % 144,3
oraninda artig géstermistir. TU-
FE' de ise ayni donemier itibarty-
la % 127,7'lik arig s6z konusu
olmustur.

G.S.M.H.’ deki gerileme 1994'Un
dérdincu g ayinda da surmig-
tar (sabit fiyatlarla % -—6,8).
1995'in birinci ug aylik dénemin-
deki biiylime hizi ise DIE tarafin-
dan 1994 yilinin ayni dénemine
oranla sabit fiyatlarla % -—0,2

Tarkiye'de Temel Ekonomik Buyiklikierin
(Hedefler - Gergeklesmeler) Geligimi (Nisan - Eylul 1994)

Donem Hedet Gergeklegen
Biitge Agid: (Trilyon TL) Nisan-Eylil 345 19,0
Entlasyon (%) Nisan-Eylil
- TUFE (*) 477 53,9
- TEFE (**) 53,1 61,1
Ortalama Dolar Kuru (TL.) Eyldl 35.700(***) 33.895
Merkez Bankasi Doviz Rezervi Eylul 3.244 6.729
(Altn Harig) (Milyon Dolar)
Merkez Bankast Net ig Varliklar Eylal 25,0 278,1

(Trilyon TL.)

(*) Thketici Fiyatlan Endeksi
(**) Toptan Egya Fiyatlan Endeksi
(***PUst Limit

Kaynak: DPT, 5 Nisan 1994 Kararlari ve ilk Atti Aylik Uygulama Sonuglan, 1994.
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olarak belirlenmigtir. Ozellikle
imalat sanayi Gretim endeksinde
gerilemeler devam etmistir. Sek-
térde kapasite kullanim oranlari
1994 yilinin dérdtincu Ug¢ ayinda
% 76'larda, 1995 yilimin ilk iki
ayinda % 72'lerde seyretmigtir.

1994 yili sonu itibariyla dis tica-
ret agiginda 1993 yilina goére %
63,3 ik bir digis olmustur. ih-
racatin ithalati kargilama orani %
77,8'e gikarken, ddemeler den-
gesi 2.631 milyon ABD Dolarn
fazla vermistir. 1995 yilinin ilk
ceyreginde ise, dis ticaret den-
gesi 2.098.614 bin ABD Dolan
agtk verirken, 6demeler dengesi
1995 yilinin ilk iki ayinda 582 mil-
yon ABD Dolar fazla vermistir.

Kriz déneminde 3 milyar ABD
Dolan azalan Merkez Bankasi
rezervleri 1994 Nisan ayinda 3,3
milyar ABD Dolarina gerilemigtir.
Ancak, Haziran ayindan itibaren
surekli yukselen rezervier 1995
Mart ay: iginde 11 milyar ABD
Dolar seviyesini agmigtir.

Parasal buyukliklerde artis s6z
konusu olmustur. 24.03.1995 ta-
rihi itibanyla dar anlamda para
arzi (M1), 1994 ythnin
Ocak—Mart ddénemine goére %
122,6 oraninda artmig ve
246.200 milyar TL. 'ye yuksel-
migtir. Genig anlamda para arzi
ise, 1994 yili Ocak—Mart déne-
mine gére % 169,8 oraninda ar-
tarak, 24.03.1995 tarihi itibariyla

768.629 milyar TL. olarak ger-
ceklegmistir.

Yuksek faiz politikasiyla doviz
kurlarindaki hizli yukseligler geg
de olsa kontrol altina alinabilmis-
tir. Merkez Bankas! bir taraftan
doéviz rezervlerini arttirarak doviz
arzini guglendirirken, diger taraf-
tan TL. miktarim kisith tutarak pi-
yasalarda ABD Dolari’'na yonelik
talebi kontrol altina almigtir. Boy-
lece Merkez Bankast, kur artigla-
rint istedi§i hedeflerde tutabil-
mistir®”. 1995 yili basinda ise
I.LM.F. ile dovizde "gapa mode-
li'ne gecilmesi igin anlagma ya-
pilmigtir. 1995 yili Mart ayinda
ABD Dolan 41.726 TL. 'den, Al-
man Marki ise 30.181 TL. 'den
islem gérmustar.

Yapisal reformlarin yuruarlige ko-
nulamamast nedeniyle, kamu
agiklan 1994 yilinda da devam
etmigtir. Bltge agiginda hedefin
altinda kalinmasina ragmen , KiT
ve fon agiklan tahminlerin &te-
sinde gergeklesmigtir. Bununla
birlikte , 1994 yilinda konsolide
butce agigi reel olarak 6nemli &l-
glde kigulmusgtar. 1995 yilinin
Ocak ayinda butge 5,5 trilyon
TL. fazla vermigse de, itk Ug ay
icin agik devam etmistir. 1995 yi-
Iinin Ocak—Mart déneminde,
1994 yilinin ayni ddnemine gére
bitge gelirleri % 129,3 oraninda
artarak 255.767 milyar TL.'ye,
bitce harcamalan ise % 90,2
oraninda artarak 3.099.707 mil-
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yar TL.'ye yukselmig ve butgede
gegen yila gére % 5,2 oraninda
bir artigla, yaklagik 54 trilyon TL.
bir agik olugmustur. 1995
Ocak—Mart déneminde konsoli-
de bitge harcamalarinda en
yUksek artis % 118,2 orani ile
transfer harcamalarinda gergek-
legsmisg, 201 trilyon TL. olan bu
harcamalar iginde i¢ ve dis borg
faizleri transferi 131 trilyon TL..
KiT transferi 7 trilyon TL., sosyal
gavenlik kuruluglanna yapilan
transferler ise 25 trilyon TL.' vyi
bulmustur. Transfer harcamalari-
ni % 66 'lik artig orani ile cari
harcamalar izlemisg ; yatinm har-
camalarinda ise gegen yila gére
% 38,1'lik azalma olmustur.

» Toplam ig bor¢ stoku 1994 yil
sonu itibariyla dnemli artig gos-
termigti. 1993 yil  sonunda
356.555 milyar TL. olan toplam
ic borg stoku, 1994 yilnin so-
nunda 799.309 milyar TL.'ye
yUkselmistir. Bununla birlikte
1995 Subat ayindan itibaren ha-
kiimet, i¢ borglanma politikasin-
da vadeyi uzatarak ve faiz oran-
lanimi dustrerek belirli bir bagar
saglamigtir. 1995'in ilk U¢ ayinda
gerceklestirilen Hazine ihalele-
riyle de i¢ borg geri 6demeleri-
nin bir bélimG 1996 yilina kayd:-
nimigtir.

e 1993 yil sonu itibaryla 18,5 mil-
yar ABD Dolan kisa vadeli olmak
Gzere, 67,4 milyar ABD Dolar
olan dig borglar, 1994 yi sonun-
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da 65.6 milyar ABD Dolan’na ge-
rilemigtir. Bunun 11,3 milyar
ABD Dolarlik kismini kisa vadeli
borglar olusturmustur.

e Ortalama icret ve maaglann fi-
yat artiglarinin gerisinde kalip,
reel olarak daralmasiyla ve reel
faiz politikasiyla blylk tasarruf
sahiplerinin énemli rantlar ka-
zanmaslyla, gelir dagihmindaki
bozulmanin yani sira 1994 yih is-
sizlik orani, % 8,1 olarak gercek-
legmistir. Bu oran 1993 yilinda %
7,8 olmustur.

4) Yakin izleme Program (Staff
Monitored Program) Oncesi
Uygulanan Ekonomik
Politikalar ve Ekonominin
Genel Durumu

5 Nisan 1994 Ekonomik On-
lemler Uygulama Planr'yla yGrdrla-
ge konulan istikrar énlemilerine rag-
men ekonomide; biitce agiginda
hedeflenen iyilesmenin saglanama-
masi, enflasyonun disme trendinin
ardindan tekrar yukarilara gikmasi,
iktisadi biyumenin gerilemesi (an-
cak 1995'in ikinci geyreginde
G.S.M.H. dlsusi artisa déniigmus-
tar), i¢ borg yikinun artmasi, gelir
dagiiminin bozulmasi , istihdamin
gerilemiesi gibi olumsuz sonuglar
ortaya gikmigtir. Ekonomideki bu is-
tikrarsiziklara 1995 genel segimleri
sonucunda siyasi istikrarsizliklar da
eklenmigtir. Bununla birlikte, kuru-
lan Koalisyon Hikameti ekonomi-
nin yapisal sorunlarinin ¢6zamu
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igin, 6 Mayis 1996'da "Yapisal Re-
form Didzenlemeleri® ni agtklamigtir.
Sok énlemler yerine yapisal reform-
larin bir takvime baglanarak taah-
hiit edildigi bu dizenlemelerin bag-
licatar sunlar olmustur ©?:

» Ozellestirme uygulamalan hiz-
landinlacak,

. Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Ta-
sarisi, Mayis ayi iginde TBMM'ye
sunulacak,

* KDV ocranlan temel ihtiyaglarda
sabit tutulurken, luks maliar ve
ast gelir grubunun tiketiminde
artisa ugrayacak,

» Kokiu degigiklikleri 6ngdren Em-
lak Vergisi sistemine iligkin tasar
Mayis ayl sonuna kadar

Kayit digi iktisadi faaliyetlerin
vergi kapsamina alinmasini sag-
layacak tasar Haziran ayi sonu-
na kadar Bakanlar Kurulu'na su-
nulacak,

2886 sayili Devlet ihale Kanu-
nu'ndaki degigiklik tasarisi en ki-
sa zamanda Bakanlar Kuru-
lu’'nun imzasina sunulacak,

507 Sayih Esnaf ve Sanatkarlar
Kanunu'nda dedisiklik yapila-
cak,

Organize Sanayi Bélgeleri Tasa-

nsi 1996 yil iginde TBMM’ye su-
nulacak,

Sosyal Guvenlik Reformu 1997
yil baginda yapilacak,

Glneydogu Anadolu Projesi'nde
sulama agirlikh yatinrmlara énce-

TBMM’ye sunulacak, lik taninacak,
Tablo 8
1997
Programlanan Revize
G.S.MH. (Trilyon TL.) 25.360 27812
(Milyon Dolar) 187.852 189.197
Bitylme Hiz (%) 4 55-6
Deflator (%) 65 75-80
TEFE (Ortalama) 65 75-80
TEFE {Yil Sonu) 51,7 80-85
Dolar Kuru (Ortalama) 135.000 147.000-150.000
hracat (Milyar Dolar) 25 255-26
ithalat (Milyar Dolar) 50 45,5-46
Dig Ticaret Agid! {Milyar Dolar) 20,5 20
Cari islemler Agd1 (Milyar Dolar) 56 4-45

Kaynak: DPT, 1997 - 1998 Yili Programlar.
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* Elektrik enerjisi yatinm seferber-
ligi baglatilacak.

Ancak, 5 Nisan 1994 Ekonomik
Onlemler  Uygulama  Plani'yla
6nemli benzerlikleri olan bu diizen-
lemeler, Koalisyon Hukimeti'nin
Haziran 1996'da dagimasiyla uy-
gulama imkani bulamamugtir.

Bununla beraber .1996 ve 1997
yillarinda uygulanan para politikasi,
temelde mali piyasalarda iki y6nld
istikrari hedeflemistir. Bunlardan il-
ki, piyasalarda meydana ¢ikacak ki-
sa sireli ve hizll fiyat degisiklikleri-
nin énlenmesi; ikincisi ise, piyasa-
lardaki belirsizliklerin azaltiimasidir.
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ilk hedef dogrultusunda Merkez
Bankasi, hem ddviz hem de TL. pi-
yasalarindaki fiyatlarin ekonominin
genel dengeleri ile uyum iginde
gerceklegsmesini gézetmistir. Ikinci
hedef dogrultusunda Merkez Ban-
kasi, alti aylk dénemler itibariyla
enflasyon Ongoérilerini ve para
programi uygulamalarinin bu éngé-
ruler altinda sekillendirilecegini pi-
yasalara agiklamistir. istikrar hedefi-
nin Merkez Bankasi bilangosu ze-
rindeki etkisi, déviz pozisyonunun
guglenmesi, i¢ varliklarin azalmasi
ve sadece net dig varliklardaki artis

. Tablo 9
Ug Yillik Program
HEDEFLERI
1998 1999 2000

G.S.M.H. Blylme Hiz (%} 3 44 4,4
Enflasyon
Ortalama 64 35 10
Yil Sonu 50 20 3

UYGULANMAZSA OLABILECEKLER

1998 1999 2000
G.S.M.H. Blyime Hizi (%) 6,8 0,2 -2,1
Ortalama Enflasyon (%) 92 105 121
Bitce Agigt/ G.S.M.H. (%) 10 12 16
Reel Faiz (%) 17 27 37
Ortalama Dolar Kuru (BinTL.) 280 536 1.100
Cari Agik (Milyar Dolar) 88 13 15
Memur Maaslarindaki Reel Artig (%) 37 0 -3,

Kaynak: TOBB, Ekonomik Forum, Yil: 4,s. 11, 15 Kasim 1997.
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karsiligl rezerv paranin yaratlimasi
33 y
yonunde olmugtur®.

Bu arada DPT makro ekonomik
buytkliklerde 1997 program he-
deflerini revize etmisgtir. 55. Huku-
met'in uygun gérdigl bu revizyon
asagidaki gibi olmustur:

55. Hukimet'in ekonomi prog-
raminda; ekonomik dizenlemelerin
kisa vadeli olmayacag! vurgulanmis
ve enflasyonla micadele &ncelik
kazanmistir. Bdylece temel! iktisadi
hedef, ekonominin istikrar ortamin-
da devamli ve surdurulebilir bir ba-
yume gizgisine kavusturulmasi ol-
mustur. Ayrica, mali piyasalarda
mali disiplini olugturmaya caligan
hikimet, yapisal reformlarn (6zel
sektor onculigunde yatmmlann art-
tirlmasi, sosyal giivenlik kurulusla-
rnin saglikh bir yapiya kavusturul-
masl, enerji— ulagtirma— haberles-
me ve sehirlerin altyap! ¢aligmalar-
na 6nem verilmesi, kamu mali di-
siplininin yeniden saglanmasi vb.,}
hayata gecirilmesini programlamis-
tir.

Turkiye'nin 1980’li yillarda bag-
lattigi yapisal reformlarin devamt ni-
teliginde olan, yeni yapisal reform-
larin mutlaka tamamlanmasint iste-
yen [LM.F. ve W.B.nin, Hong
Kong'da ortaklagsa dizenledigi Ge-
nel Kurul'da (Eylil 1997) Turkiye ile
ilgili yorumlar yapilmigtir. Yiksek
enflasyonun varlg, KIT agiklarinin
ylksekligi, bitge agiklannin biyd-
mesi vb. problemler Turkiye ekono-
misinin énemli sorunlan arasinda

gosterilimekle beraber, Turkiye'nin
bu problemleri agmada mesafe ala-
bilecegi belirtiimigtir.

Turk hikametinin I.M.F. ile bir
stand—by dizenlemesi yapma ni-
yetinde olmamasina ragmen |.M.F.
yetkilileri, Tirk hikimetinin hazirla-
yacagl orta vadeli bir istikrar prog-
ramini  destekleyecekleri yéninde
mesaj vermiglerdir.

Tuarkiye'de 1998 butgesi Ug yil-
ik bir istikrar programinin ilk asa-
mas! olmustur. 3.993 trilyon TL. 'lik
agigin 6ngdrialdugd 1998 bitcesin-
de 14.743 trilyon TL. 'lik bltce gide-
rinin % 39’unu faiz édemeleri olug-
turmustur. DPT'ye gére ug¢ yillik si-
re¢ sonunda belirlenen hedeflere
ulasacak bir program uygulanmaz-
sa, ekonominin temel gdstergele-
rinde séyle bir géruntl ile (Tablo 9)
karsilagllacaktir®®:

1998 yilinda enflasyonla miica-
delede kararliligin siyasi irade tara-
findan agiklanmastnin ardindan, pa-
rasal buyukltklerin kontroll énem
kazanmigtir. 1998 yili para politikasi
uygulamasi finansal programlama
mantigina dayandmlimigtir. Merkez
Bankas! para politikasinin hedefi,
1998 yili makro hedefleriyle uyumlu
olarak, 1998 yilinin ilk yarisinda enf-
lasyonu yillik % 70Q’ler sevisine indir-
meye yénelik uygulamaya katkida
bulunmak olmustur. Ozellikle bitce
buyuklikleri ve édemeler dengesi,
Merkez Bankas’nin 1998 yili bu-
yikliklerinin  saptanmasini  etkile-
yen temel degigkenler olarak belir-
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ginlegmistir. Merkez Bankas! para
otoritesi olarak, bilangosunun re-
zerv para kalemini kontrol ederek
parasal durumu etkilemeye calisa-
cagint dngorurken, ddviz kuru poli-
tikasini cari igslemler hesabinin sir-
durudlebilirligi ve enflasyon altinda
belirlemeye devam edecegini agik-
lamistir. Bu kapsamda Merkez Ban-
kasrmin temel politika araglar olan
déviz—efektif piyasalarn araciligiyla
yapilan iglemler, agik piyasa iglem-
leri ve bankalararasi para piyasasi
islemleri s6z konusu hedefler dog-
rultusunda etkin bir sekilde kullanil-
mistir. Ozellikle biiyiime ve enflas-
yon hedefi ile tutarh olacak bigcimde
belirlenen rezerv para artig hizinin
1998 yili itk G¢ ayl igin % 18—20
oraninda kalmasi programin temel
noktalarindan biri olmustur. Déviz
kurlarindaki aylk artis hizi da Ocak
ayindan itibaren 6ngdrulen enflas-
yon orantyla iligkilendirilmigtir ©*.

1997 yilinin ikinci yarisinda As-
ya krizi ile baglayan ve 1998 yilinin
ikinci yanisinda Rusya'nin krize gir-
mesiyle derinlegen kuresel kriz,
uluslararasi piyasalarda guvensizli-
de, ticaret hacmi ve dig finansman
imkanlarinda daralmaya yol agmis-
tir. Bu olumsuz gelismelerden tim
gelismekte olan Ulkeler 6nemli du-
zeyde etkilenmigtir. 1998 yilinin ba-
gindan itibaren Tirkiye'de uygula-
maya konulan ¢ yillik program,
s6z konusu krizin olumsuz etkileri-
nin minimuma indirilmesine (kamu
finansman dengesinin iyilesmesin-
de, yurtici talep artiginin yavaslatil-
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masinda vb.) katkida bulunmustur
(36)

5) Yakin izleme Programl (Staff
Monitored Program) ve |.M.F.
ile iligkiler
1998 yili basinda bultge borg-

lanma ve para programlar Gger ay-

ik dénemler itibaryla agiklanarak
uygulamaya konulmustur. Yilin ilk
yarisinda 1998 Programi’nda 6ngo-
rilen hedeflere ulagilimigtir. Bu
olumlu gelismeler karsisinda Hazi-
ran ayt sonunda I.M.F. ile "Yakin iz-
leme Anlasmasi" yapilmigtir. Bu
dogrultuda 1998 yilinin ikinci yarisi-
na ve 1999 yilina iligkin hedefler be-
lirlenerek, kamuoyuna ilan edilmig-

tir @7,

Onemli bir dig dengesizlik soru-
nuyla kargilasilmamasi ve resmi do-
viz rezervlerinin ytksekligi, 5 Nisan
1994'te oldugu gibi "stand—by"
seklinde bir dnlemler paketini ge-
rekli kimamigtir . Bdylece |.M.F.
kaynaklarindan kullanim olmaksi-
zin, sadece |.M.F.'nin onaylayip, t¢
ayda bir program sonuglarini géz-
lemledigi bir duzenlemeye gidilmig-
tir.

Seffafig1 arttirmak igin 1998 ve
1999 yili programlarinin temel politi-
ka ve amaglan Tirk yetkililerce 26
Haziran 1998 tarihli "Ekonomik Poli-
tikalar Bildirgesi'nde anlatilan Prog-
ram; kamu finansmaninin giglendi-
rilmesini, destekleyici ve iyi koordi-
ne edilen bir para politikasinin iz-
lenmesini ve yapisal sorunlann ¢o-
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zUmu yoluyla enflasyonun kalici bi-
gimde dugUrulmesini amaglamigtir.
Ayrica seffafiik, programin uygulan-
masina iligkin I.M.F. uzmanlarinin
uger aylk izleme sonuglar igin de
saglanmigtir. Bu programin temel
ozellikleri %

* Buyik kamu agiklarini daraltmak
igin temel butge dengesinde bu-
yuk ¢apli ve strdurulebilir bir iyi-
legsme saglanmasi.

* Kamu finansmanimin kalici bir
sekilde  guglendirilebilmesinin
saglanmast igin yapisal reformla-
rin yapiimasi.

 Kamu sektéru Ucretleri ve tarim-
sal destek fiyatlarinin beklenen
enflasyonla uyumlu sekilde ayar-
lanmasi.

» Bankacilik sektérdnin guglendi-
rilmesi igin tedbirlerin alinmasi.

* Ekonomik etkinligin arttinimasi
ve i¢ borglanma ihtiyacinin azal-
tlmasi igin 6zellestirme ¢abalari-
nin arttirimasi.

* Makro ekonomik politikalar ile
uyumun saglanmasi igin Merkez
Bankasi net i¢ varliklarinin genig-
lemesine bir limit getirilmesi.

Son 37 yil iginde |.M.F. ile im-
zalanan 17. Anlasma olan Yakin Iz-
leme Anlagmasi sonucunda
I.M.F.’nin yesil 1s1ginin yanmastyla;
Turkiye'nin uluslararasi kredi notu-
nun yiikselmesi , dig kredi imkanla-
riyla borglanma ve dig bor¢ 6deme
yolunu agacak olan programin ba-

sarl sansinin artacagi beklentileri
agirhk kazanmistir.

Nitekim uluslararasi kredi dere-
celendirme (rating) kuruluglan an-
lagmanin imzalanmasinin ardindan
olumlu gdérug bildirmiglerdir. "Mo-
ody's" in ardindan "Standard and
Poor’'s (S&P)" , "Duff and Phelps
(D&P)" ve Japon rating kurulusu
JCR, Turkiye'nin anlagmayla birlikte
vergi reformu, 6zellestirmelerin hiz-
lanmasi, enflasyonun disgus trendi-
ne girmesi gibi olumiu faktérler ne-
deniyle olumlu mesajlar vermigler-
dir.

Bilindigi gibi TUrkiye'nin kredi
notunu JCR Kasim 1996'da "BB",
S&P Arallk 1996'da "B*, D&P Mart
1997'de "BB(-)", Moody'’s ise Mart
1997'de "B1" olarak agiklamstir.
Daha sonra Adustos 1998'de S&P,
"B" seviyesinde olan kredi notunun
goérunimunu "duragan“dan " pozitif
"e donusturmustdr. D&P ise notunu
degistirmemekle birlikte, "duragan”
daki ekonomik goérinimui "olumiu
izlenim"e yiikseltebilecegini belirt-
migtir. Ayrica, Turkiye’nin uzun va-
deli yerel para birimi cinsinden no-
tunu ise "BB(+)" olarak agiklamistir.

Rusya'da ve Uzakdogu'da ya-
sanan krizden Turkiye'nin minu-
mum dlzeyde olumsuz etkilenme-
mesi igin hikumet, 1 Eylll
1998'den itibaren yurdrlige girecek
olan su énlemleri almigtir:

e Bankalararasi mevduat faizindg
stopaj orani % 6'dan % 0'a indi-
rlecek ve kamu kagitlannin
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alim—satimi ile Takasbank para
piyasalarindaki iglemlerden ali-
nan Banka ve Sigorta Muamele-
leri Vergisi % 5'ten % 1’e indirile-
cek,

+ Bankalararas! yapilan vadeli d6-
viz alim—satimlanndaki sinirla-
ma kaldinlacak,

e Yiksek déviz rezervleri (22,6
milyar ABD Dolarn) nedeniyle
"devalliasyon"a gidilmeyecek,

¢ Kamu kagitlarn, mevduat ve repo
gelirlerine uygulanan stopajin
kaldiriimasi galigmalari da sirdu-
rulecek.

Alinan bu énlemlerin yani sira,
Turk ekonomisinin 1994 yilindakine
benzer bir krize suriklenmekten
kurtarmak amaciyla hikiimet, glo-
bal mali krize karg! i¢ borglanmada
vergi yikini hafifleten yeni énlem-
ler almigtir:

* 1 Ekim 1998'den itibaren ihrag
edilecek bono ve tahvillerin faiz
gelirlerinden alinan % 6,6'lik sto-
paj kaldinlacak,

* Mevcut bono ve tahvillerden pe-
. sin vergi alinmayacak, bankala-
rin vergi yuku hafifletilecek,

* Uzun vadeli kagitlara ek vergi
avantaji saglanarak, bankalann
daha uzun vadeli tahvillere yo6-
nelmesi saglanacak,

¢ Mevduat faiz gelirlerinden alinan
stopaj % 13,2'den % 6,6'ya du-
suralerek, repo faiz gelirlerinden
alinan stopaj seviyesine indirile-
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cek. Boylece, mevduat faizleri-
nin dasuralmesi ve vadenin uza-
mas| saglanacak. Buna karsilik,
Turkiye ile I.M.F. arasinda yapi-
lacak gorigme &ncesi Ocak
1999'da S&P, Tirkiye'nin notu-
nu "pozitif‘ten "duragan'a cek-
mig; ancak bu duruma ragmen
doviz, faiz ve borsada beklenen
olumsuz etki s6z konusu olma-
migtir.

6) Yakin izleme Programi (Staff
Monitored Program)’nin
Hedefleri—Politikalari ve
Uygulama Sonuglari

Programin ilk Ug Aylik
Hedefleri —

Politikalan —Uygulama
Sonuglar ve Sonraki Ug Ayhk
Hedefleri — Politikalan

I.M.F. Heyeti'nin Ekim 1998 iti-
bariyla Ulkemizi ziyaretlerinin sonug
bildirgesine gdre; Yakin izleme An-
lagmasi'min Eylll ayina kadar olan
performansi program hedefleri ile
genel olarak uyumludur. Ancak
programin birka¢g ay 6nce uygula-
maya konulmasindan sonra, ulus-
lararas! ortam i¢ faiz oranlanni, dig
finansman imkanlarini olumsuz etki-
leyecek sekilde koétilegmigse de
hikimet istikrar g¢abalanm koru-
mustur. Resmi rezervler 22 milyar
ABD Dolarn seviyesini korumakla
birlikte, olumsuz uluslararasi ortam,
kamu finansmaninin olumsuz etki-
lenmesini, yapisal reformlarin ger-
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ceklestiriimesini ve givenin korun-
masina yonelik bir para programi
uygulamasini gerekli kilmaktadir.
Bu dogrultuda ¢

Maliye Politikasi

* Programin temel tagi maliye po-
litikasinin guglendirilmesidir. Ya-
kin izleme Anlagmasi, gelir artti-
rict ve harcama kisici énlemlerle
1997’de sifir olan faiz digl bltge
fazlasini, 1998’'de G.S.M.H.'nin
% 4'Une gikartmay! hedeflemek-
tedir.

= Ozellestirme hari¢ biitge gelirle-
ri, Haziran ve Eylil sonu itibarny-
la program hedeflerini agmisgtir.
Gelir Vergisi'nin basgaryla top-
lanmasi, Kurumlar ve Dolayl
Vergiler'deki kuguk agiklart ka-
patmigtir. Faiz digt harcama
1998'in ikinci ve lclncl geyregdi
icin belirlenen kriterler iginde tu-
tulmus, konsolide bitgenin nakit
pozisyonu stki bir bigimde yone-
tilmistir.

¢« Kamu kesimi Gcretlerinin ve ta-
nmsal destekleme fiyatlannin
gecmis enflasyona goére degil,
hedeflenen enflasyona gére art-
tirlmast  benimsenmisgtir.  Bu
dogrultuda, tanmsal destekleme
fiyatlari genel olarak hedeflenen
ortalama enflasyon oranina gére
arttinlmistir. Ancak |.M.F. heyeti,
Yakin izleme Anlagmasi limitleri
Uzerinde Ekim ayinda % 10'luk
ilave kamu Ucreti artigina iligkin

Temmuz'da alinan kararin bek-

lentiler Uzerinde olumsuz etki
yaratacagi; bu karann bltce
Uzerindeki etkisinin 1998'in dér-
dincli geyreginde ve sonrasin-
da ortaya ¢ikacag: yénunde ka-
naat bildirmigtir.

1998’in dérdincu geyreginde
butgenin genel durumu, harca-
ma baskisinin kontrol ediimesine
ve Eylll 1998’e kadar ki bagaril
vergi performansinin devamina
bagh gorulmustir. I.M.F. heyeti,
harcamalar Gzerindeki baskiyi
arttiran unsurlarin; i¢ destekleme
fiyatlari ile dinya drun fiyatlan
arasindaki artan buyuk fark ve
tarimsal desteklemenin Uzerin-
deki mevcut agir yiku arttiran
hasat bollugu oldugunu belirt-
mistir.

Para Politikasi

Programin para politikas, bir ta-
raftan i¢ piyasadaki likidite ihti-
yaci ile dig kaynakh girigleri den-
geleyecek sekilde faiz oranlari-
nin daha degisken hareket et-
mesini, diger taraftan Merkez
Bankasi net i¢ varliklarinin genis-
lemesinin smirlandinimasini he-
deflemistir. Ancak olumsuz dig
ortam nedeniyle, rezerv para bu-
yumesinin kompozisyonu, prog-
ram o6ngortileri yéninde olma-
migtir. Agustos ve Eylil baginda-
ki sermaye cikiglar kargisinda
Merkez Bankasi, faiz oranlarini
ylikseitmistir. Bu geligme, bek-
lenmedik sermaye gikiglarnin
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parasal taban Gzerindeki etkileri-
ni azaltmak igin, net i¢ varliklarin
programda &éngérulenden daha
fazla geniglemesine neden ol-
mustur.

Yapisal politikalar

* Eylul'e kadar 800 milyon ABD
Dolan tutarinda 6zellestirme ge-
liri, bor¢ azaltmak igin tahsis
edilmigtir. Oysa bu tutar, hedef-
lenenden 700 milyon ABD Dolan
daha az olarak gergeklegmistir.
.M.F. heyeti, Danigtay’in elektrik
uretimi ve dagitiminin &zellegtiril-
mesi yoninde verdigi yasal izni
olumlu bulmugtur. Ayrica prog-
ramda 6ngorildugia gibi, akar-
yakit urlinlerinde uluslararasi fi-
yatlandirmanin 1 Temmuz itiba-
nyla uygulamaya konulmasi,
enerji sektérindeki 6zellegtirme-
lerin ilerlemesini kolaylagtiracak
bir gelisme olarak degderlendiril-
migtir. Buna kargilik [.M.F. heye-
ti, telekominikasyon ve enerji
sektorlerinde duzenleyici bir ger-
geve olusturulmasina ydnelik
gereken ilerlemelerin, beklenen
dizeyde saglanamadidi yénan-
de kanaat bildirmigtir.

* Bankalann agik déviz pozisyon-
larinin 1998 sonunda sermaye
tabaninin % 30'una, 1999 so-
nunda ise % 20’sine indirilmesi-
ne yonelik kademeli bir azaltma-
nin  yapilacaginin  yetkililerce
agiklanmasinin ardindan, banka-
lar buna uygun énlemler almis-

27

lardir. Ayrica olumsuz dig ortam,
banka goézetiminin daha ¢ok
guglendiriimesi ve ihtiyat diizen-
lemelerinin siki bir gekilde uygu-
lanmasi ihtiyacinin énemini orta-
ya gikarmistir.

+ TBMM’'de kabul edilen Vergi Re-
form Yasasl'yla vergi idaresinin
iyilestiriimesinin olumlu sonugla-
n alnmakla birlikte, vergiye
uyumda kalici bir bagsan sagla-
madan Gelir Vergisi oranlarinda
indirime gidilmesini I.M.F. heyeti
tavsiye etmemektedir. Ayrnca,
yatinm tesviklerinde hizlandiril-
mis bir kesinti de I.M.F. heyeti
tarafindan énerilmemektedir.

Programin ikinci t¢ ayhk hedef
ve politikalart gu sekilde belirlen-
migtir “°';

— Olumsuz digsal geligmeler karsi-
sinda Yakin izleme Anlagma-
s’'mn Arallk sonu hedeflerinde
degisiklikler yapilmigtir;

a) Merkez Bankas! net i¢ varliklan
Gzerindeki limit degistirilmistir.

b) Yil sonu biitge hedeflerine ulagil-
masini garantilemek tzere, har-
cama kisitlamalan Uzerinde kar-
siikl uzlagma saglanmigtir.

c) Bazi makro ekonomik gdsterge
ve hedeflere iligkin dngérdler de-
gistirilmistir. Ozellikle TEFE ba-
zinda yillk enflasyonun 1998
Aralik sonunda, &nceki hedef
olan % 50 yerine, % 58’e gerile-
mesi programlanmigtir (Tablo
10) .
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— Para programi, dig kosullar géz
6nlande tutularak maliye politika-
sinin planlandigi gibi uygulan-
masi ve likiditenin uygun bir ge-
kilde kontrold hedefleriyle de tu-
tarll olacak sekilde degistirilmig-
tir. Merkez Bankasi'nin net ig
varlklan, 1998 yilinda 550 trilyon
TL. ’lik bir artigla, 700 trilyon TL.

G

ile sinirlandintmigtir (Tablo 10) .

Biitge gelirleri, faiz digi harcama-
lar ve bltce temel fazlasina ilig-
kin Aralik sonu bitge hedefleri,
énceden programlandid: sekliyle
korunmustur (Tablo 10) . Faiz
oranlarinda Agustos’tan bu yana
gozlenen hizli artisin  etkileri
1999'da ortaya gikacagindan, fa-

rafik 1
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iz giderleri hala genel anlamda
program hedefleriyle tutarli gé-
rilmektedir.

Programin ikinci Ug Aylik
Uygulama Sonugclarn ve 1999
Yihinin ilk ve ikinci Ug Aylik
Hedef ve Politikalar

I.LM.F. heyeti Subat 1999 ziya-
retleri sonucunda programi birgok
acgidan basanh bulmustur. Enflas-
yon, hedefler dogrultusunda bariz
bir sekilde yavaglamig ve TEFE son
sekiz yilin en dlsglk seviyesine geri-
lemistir (Grafik 1) . Butge temel
dengesi, program hedefleri uyarin-
ca giglendiriimis ve Merkez Banka-
si'nca programda &ngorilen tavan
icerisinde net i¢ varliklanin genigle-
mesi sinirlandinimigtir. 1998 yilinda
programin biitge ve para politikasi
konusundaki rakamsal hedeflerine
ulaglimakla birlikte, énemli yapisal
reformlardan bazilari planiandigi bi-
gimde uygulamaya konulamamusgtir.
Digsal sok ve bunun sebep oldugu
yuksek reel faizler reel ekonomiye
zarar vermistir. Bu dogrultuda “" :

Maliye Politikasi

1998'de faiz digi biitce fazlasi
program hedefini de asgarak,
G.S.M.H.nin % 4,1’ine ulagmistir.
Borglanma vadesinin kisalmasina
(1997°de 12 ay iken, 1998'de 8 ay),
faiz oranlarindaki beklenmedik arti-
sa ve sonugta 1997'de
G.S.M.H.’nin % 7.8'i olan faiz gider-
lerinin G.S.M.H.'nin % 11,7'sine
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ulagmasina karsilik, konsolide biit-
ge agigl G.S.M.H. 'nin % 7,2'si civa-
rinda istikrar kazanmigtir. Fakat, ka-
mu bankalarinin Hazine’den ala-
caklarinin birikmesi ve kismen bek-
lenenin tstinde tanmsal hasattan
ve yUksek maliyetli tarimsal destek-
lemeden kaynaklanan kamu iglet-
melerinin zarari sebebiyle, 1998'de
kamu agigi blyimustur.

Para Politikasi

Merkez Bankasi 1998'in ikinci
yarisinda ortaya gikan sermaye ¢i-
kiglari karsisinda dogru politikalar
uygulamigtir. Bu gergevede net i¢
varliklardaki buylme, program ta-
vani olan 700 trilyon TL. igerisinde
tutularak rezervlere istikrar kazandi-
rimisgtir (Tablo 10) . Bunun yani si-
ra, déviz kuru politikasiyla rekabet
glictinin kaybedilmemesine &6zen
gosterilmistir.

Yapisal Politikalar

Programda hedeflenen temel
yapisal reform énlemleri uygulama-
ya konulamamustir. Bunlar;

« Asgari emeklilik yagini yukselten
ve asgari pirim 6deme suresini
arttirmaya yonelik olarak sekil-
lendiriten sosyal gtivenlik refor-
mu (ILM.F., calisanlann emeklilik
yasini kadwnlar igin 50, erkekler
igin 55 olmasi; yeni ige girenler-
de ise kadinlar igin 57, erkekler
igin 60 olmas! yéniinde tavsiye-
lerde bulunmustur.),
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» Ozellestirmenin énemli diizeyde
arttinlmas) ve bu kapsamda
enerji ve telekominikasyon sek-
torierinde o6zellestirmeyi kolay-
lastinict bir sistemin onaylanma-
sl,

* Bankalar igin iyilestirici dnlemie-
re geffafik getiren, sekitdrde ba-

gmsiz bir diizenleyici organ
olusturan Bankacillk Reform Ka-
nunu’'nun ¢ikanimasidir.

Ayrica, bankalarin, sigorta ve
reasurans sirketlerinin ve diger mali
kurumlarn diizenleme ve gdzetimi-
ne iligkin tek bir kanun ve kurallar
sisteminin olusturulmasi; mali ku-

. Tablo 10
Yakin 1zleme Programi’'nin Temel Gostergeleri
1 Ocak 1998'den ifibaren 1 Ocak 1999'dan itibaren
Kimdlatif Girlgler (Trilyon TL) Kumalatit Girigler (Trilyon TL,)
1998 1999
. MART  HAZIRAN
HAZIRAN SONU ARALIK SONU SONU  SONU
H G H RH G R H

Mali Gostergeler
Toplam Gelir 462 4701 11400 11400 11424 3005 7280
Toplam Faiz Digi Harcamalar 3582 3606 9255 9255 9220 3440 6700
Faiz Digi Fazla 1040 1094 2145 2145 2204 135 580
(Ozellestime Gelirleri Harig)
Borglanmay! Azafimada
Kullanilan Ozelllegtirme
Gelirleri (Mityon Dolar) 1.000 793 2000 2000  1.000 0 0
Parasal Gostergeler
Merkez Bankasi'nin Net I
Variiklan (Donem Sonu Stok) -1778 -1778 -1500 700 5874 (800-900)  1.000
Diger Gostergeler
TEFE (12 Aylik Degisim %) = 76,7 50 58 54 = 4
H: Hedet RH: Revize Hedef G Gergeklegme

Kaynak: www reasury.gov.trfduyurytrcomciude. htm, 16.02.1

999,


http://www.treasury.gov.tr/duyuru/trcomdude.htm
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rumlarnin mali yapilarinin guglendiril-
mesi; gbzetim standartlarinin Avru-
pa Birligi dizenlemeleri ile uyum-
lagtinlmasi amaciyla Mali Piyasala-
nn Didzenlenmesi ve Gézetimine
lligkin Kanun Tasarisini hiikimet
yirarlige koyma hazirhgindadir “2,

Bununia birlikte, 1998'in ilk alti
ayinda &ézellegtirme galismalan hiz-
lanmig, petrol Urunlerinde uluslar-
arasi fiyatlandirma politikasi benim-
senmig, tarimsal destekleme fiyatla-
rn ongdrilen enflasyon oranina
uyumlu olarak arttinimig, vergi re-
formu kanunu uygulamaya konul-
mus ve bankalarin agik doviz pozis-
yonlarnna uygulanan tavani banka-
larin sermaye tavanminin % 50'sin-
den kademe kademe 1998 sonuna
kadar % 30’una indirme uygulama-
si yurirlige konulmustur. Ancak bu
geligmelerin devami saglanama-
mistir.

1999'un ilk ve ikinci geyregdi igin
hedef ve politikalar ise su gekilde
belirlenmistir “¥ : I.M.F. heyeti, biit-
geye agir maliyetier getiren yiiksek
reel faiz oranlarinin ortaya gikma-
sinda etken olan unsurlar arasinda,
yapisal reformlarin yavas ilerlemesi
ve siyasi belirsizlik olarak agiklamis-
tir. Ayrica program kapsamindaki
makro ekonomik politikalarin, re-
formlarin segim 6ncesi baglatilama-
yacagmin bilinciyle, saglanan gelis-
melerin kaybedilmemesi ve dig
denge pozisyonunun korunmast
yonunde belirginleseceginin alti gi-
Zilmigtir. Bu kapsamda :

31

Merkez Bankasrnin rezervlerini
glivence altina alan ve enflas-
yondaki digugle sadlanan basa-
rnin korunmasini amaglayan bir
para programi &ngdéralmustir.
Boylece, Merkez Bankasi’nin net
i varliklarinin  geniglemesini
Mart 1999 sonuna kadar
800—900 trilyon TL. ve Haziran
1999 sonuna kadar 1.000 trilyon
TL. ile sinirlanacaktir ( Tablo 10).
TL. 'nin reel deger kazanimini
engellemeyi strdirmeye yénelik
bir kur politikasi benimsenmistir.

Butge programy, gelirleri 1999
Mart ay1 sonuna kadar 3.055 tril-
yon TL., Haziran ayl sonuna ka-
dar ise 7.280 trilyon TL. olarak
ongoralmustar. Kimulatif faiz di-
s! harcamalarda limit Mart 1999
sonuna kadar 3.140 trilyon TL. ,
Haziran sonuna kadar ise 6.700
trilyon TL. olarak belirlenmigtir
(Tablo 10). Uygulanan politikalar
gergevesinde yetkililerce,
G.S.M.H.'nin % 3’ kadar bir faiz
disi fazla olusturulmas: taahh-
di verilmigtir.

TBMM'de halen onaylanmayan
Bankacilik Kanunu'na iligkin ya-
sa taslaginin gecikmeden gikari!-
mas! gereklidir. Ayrica yetkililer-
ce, bankalarin net déviz pozis-
yonundaki tavanin 1999 Eylil'd
itibanyla sermaye tabaminin
% 20'sine kadar dusguralmesi ve
ihtiyati dizenlemelerin guglendi-
rilmesi taahhatleri tekrarlanmig-
tir.
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Bununla birlikte, uluslararasi
olumsuz kosullar kargisinda dig
dengenin saghkh ve surdurilebilir
yapida gelismesini saglamak agi-
sindan, kamu finansmanindaki iyi-
lesme ve yurtici talepteki yavasla-
ma egiliminin 1999 yilinda da de-
vam ettirilmesi hususu, 1999 yili he-
deflerine ulagsmada énem tasimak-
tadir. Bu kapsamda, 1999 yilinda
mali uyum politikalarinin strdural-
mesi , faiz digi butge fazlasinin
G.S.M.H.'nin % 4,3'G civarinda ger-
ceklesmesi (Tablo 2) ve gelir politi-
kasinin hedeflenen enflasyon ile
uyumlu olarak belirlenmesinin de-
vami 6ngérulmektedir @ .

SONUG

Turkiye’de 1994 yil basinda ya-
sanan mali kriz, reel sektorleri de
igine alarak geniglemistir. Krizin te-
mel nedeni, kamu maliyesi denge-
sizliginin genel bir i¢ dengesizlige
yol agmasinda yatmigtir. Ekonomi-
de artan i¢ dengesizlikler, 6zellikle
1993 yiinin ikinci yansindan itiba-
ren hizli bir sekilde dig dengesizlige
yansimigtir. Kriz yill olan 1993’te ka-
mu kesimi borglanma gereginin
G.S.M.H.’ ye orani % 12'ye, konso-
lide bit¢e agiginn G.S.M.H." ye
orani ise % 6,7'ye gikmistir.

5 Nisan 1994'te uygulamaya
konulan istikrar Programi, temelde
bit¢ce ve kamu kesimini daraltici
énlemlerden olusmustur. Program;
enflasyonu hizla agagilara ¢gekmek,
TL.’ ye istikrar kazandirmak ve ihra-

cat artigini hizlandirmakla birlikte,
yapisal dizenlemelerle ekonomiyi
tekrar ihracata Yénelik Sanayilegsme
Stratejisi hedefine yoénlendirmeyi
amaglamigtir.

Bu onlemlerle, déviz kurlarin-
daki hizhh tirmanig kontrol altina ali-
nabilmis ve ddviz rezervlerinin on-
gorilenin Uzerinde gergeklesmesi
saglanmistir. Ancak, enflasyonda
kalicl bir duslis gergeklestiriieme-
mig, yuksek faizler ekonominin
onemli bir sorunu haline gelmigtir.
Yapisal reformlarin yurarlige konu-
lamamasi nedeniyle de kamu acik-
lari devam etmigtir.

LM.F. ile stand—by anlagmasi
cergevesinde uygulamaya konulan
5 Nisan 1994 Programi'yla, hedefle-
nen ekonomik istikrarin saglanama-
masl sonucunda 1996 yiinda ben-
zer onlemler tasarlanmigtir. Ancak
uygulama imkani bulamamigtir.

Ekonomik istikrarsizlik sorunu-
na, 1997 yilinin ikinci yarisinda As-
ya Krizi, 1998 yilinin ikinci yarisinda
Rusya Krizi ile derinlesen kuresel
krizin olumsuz etkilerinin de eklen-
mesi, 1998 yillinin bagindan itibaren
U¢ yilik programin uygulanmasina
yol agmistir. Yilin ilk yansinda 1998
Programi’'nda éngérilen hedeflere
ulagtimasi, Haziran ayi sonunda
LM.F. ile "Yakin izleme Anlagma-
si"nin yapilmasiyla noktalanmistir.

Resmi doéviz rezervlerinin fazla-
i1 ve énemli dig dengesizlik soru-
nunun olmamasi, "stand—by" gek-
linde bir dizenleme (Fon kaynakla-
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nndan kullanim) yerine, I.M.F.’nin
onaylayip U¢ ayda bir program so-
nuglarint gézlemledigi bir dizenle-
meyi gindeme getirmistir. Bu yeni
program, kamu finansmaninin glic-
lendirilmesini,iyi koordine edilen bir
para politikasi izlenmesini ve yapi-
sal sorunlarn ¢6z0mG yoluyla enf-
lasyonda kalici bir diigtisiin saglan-
masini amagclamistir.

Ekim 1998 ve Subat 1999 tarih-
lerinde 1.M.F. heyeti, program so-
nuglarnini gozlemlemek Gzere Ulke-
mizi ziyaret etmigtir. Program bir-
¢ok agidan basarili bulunmustur.
Ozellikle enflasyonun hissedilir di-
zeyde gerilemesi (TEFE son sekiz
yilin en disik seviyesine inmistir),
bitge temel dengesinin guglendiril-
mesi, Merkez Bankasi net i¢ varlik-
lannin hedeflerin Ustlinde genisle-
mesinin sinirlandinlmasi, rezervlerin
istikrarli bir seviyede tutulmas! ve
uluslararas| tahvil piyasalarindan
tekrar borglanmanin saglanimasi
olumlu ekonomik geligmeler arasin-
da yer almistir.

Buna karsilik yiksek reel faizler
kamu finansmani (zerinde baski
kurmus ve reel ekonomiye zarar
vermistir. Yiksek reel faizlerin ne-
deni olarak, kiresel kriz ve siyasi
belirsizligin disinda temel striktirel
tedbirlerin eksik kalmasi gdsteril-
migtir.

I.M.F. heyeti, 1999 Nisan ay!
icinde yapilacak siyasi segimlerin
akabinde destekleyecekleri  bir
program konusunda, Turk yetkilile-
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riyle yakin igbirligi iginde olacaklari-
ni vurgulamigtir. 1.M.F. bu yaklasi-
miyla, siyasi secimler sonrasinda
yapisal reformlara ivme kazandiril-
mast iste@ini de belirtmigtir. 1.M.F.’
nin kabul edeceginin sinyallerini
verdidi programin, Fon kaynaklariy-
la desteklenmis (Stand—By, Genis-
letiimis Fon Kolayhd (E.F.F.—Ex-
tended Fund Facility) gibi) daha
kapsamli bir reform program niteli-
ginde olmasi beklenmektedir.

Bununla birlikte L.M.F., siyasi
segimler dncesinde Yakin izleme
Programi kapsamindaki makro eko-
nomik politikalann hedefini, basta
enflasyondaki dlsls olmak Uzere,
saglanan olumlu geligmelerin ve dig
denge pozisyonunun korunmasi
olarak belirlemistir.

DIPNOTLAR :

1) George Kopits, "Structural Reform,
Stabilization and Growth in Turkey”, LM.F.
Occasional Paper,S:52,Washington
D.C.,1987,5.1.

2) Gokhan Gapoglu, Tirkiye istikrar
iginde Nasil Kalkinir?,1.Baski.Adim Yayincilik,
Ankara, 1992, s.18.

3,14, 16, 17) DPT, 1995 Yili Gegis
Program, Ankara, 1995, s.1.

4, 6) Giilten Kazgan, Yeni Ekonomik
Diizen'de Tarkiye'nin Yeri, 2.Baski, Altin
Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 1995, s.201,208.

5) DPT, 1980'den 1990'a
Makroekonomik Politikalar Turkiye
Ekonomisindeki Geligmelerin Analizi ve Bazi
Degerlendirmeler, Ankara, 1990, s.18.

7) Taner Berksoy, Makroekonomik
Politikalar {Ana Rapor), TUSES Yayini,
Istanbul , 1991, 5.23, 24,

_ B) Asaf Savag Akat, “1994 Bunalimi
Ustlne Cesitlemeler®, Goris,S:15, TUSIAD



34

Yayini, istanbul, 1994, 5.18,19.

9, 10, 12,21) TUSIAD, 1995 Yilina
Girerken Tadrk Ekonomisi, Yayin
No:T/95/1-169, Istanbul, 1995, s.13—15,17.

11) llker Parasiz, Kriz Ekonomisi, 1.
Baski, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1995,5.163.

13, 15) Ali jhsan Karacan, Bankacilik ve
Kriz, Finans Dinyasi Yayin No:1, Istanbul,
1996, 5.179.

17, 19) Giilten Kazgan, a.g.e., s.227,228.

18) irfan Giftci, “Bagbakan’in Bembeyaz
Ekonomisi Kapkara®, Gerceve, S:8, Istanbul,
1994, 5.16.

20, 22) Mahfi EGilmez, .M.F. Ddnya
Bankasi ve Turkiye, Finans Dlnyasi Yayin
No:2, Istanbul, 1996,5.60,61.

23, 24, 30) DPT, Ekonomik Orlemler
Uygulama Plani (5 Nisan 1994) , Ankara, 1994,
s.5-7,21-28.

(25, 26, 27) MB,1994 Yilk Ekonomik
Rapor, Ankara,1994, s.28,48,49,51.

(28, 29) DPT, 1995 Yili Gegig
Programs,s.75,76.

31) Para S:31, istanbul, Nisan 1995, s.37.

TURKIYE'NIN 1990 SONRASI ISTIKRAR ARAYISLARI VE I M.F. ILE OLAN ILISKILERI

32) Seyhun Dogan, I.M.F. istikrar
Programlari ve Tlrkiye, Igikli—Yayin Tantim,
Istanbul, 1997, s.279-281.

33) www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/
paraprog/p98matb.html, 16.02.1999.

34)TOBB, Ekonomik Forum, Yil:4, S:11,
Ankara, 15 Kasim 1997, s.22.

35) www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/
paraprog/p98matb.html, 16.02.1999.

www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/parapr
og/matbai.htmi, 16.02.1999.

36, 37, 44) DPT, 1998 Yili Programt,
Ankara, 1999, s.1,2,13.

38) www.treasury.gov.tr/duyuru/imf—
tercume.htm, 16.02.1999.

www.treasury.gov.tr/duyuru/trconclude.h
tm, 16.02.1999.

39, 40) www.treasury.gov.tr/duyuru/imf
—tercume.htm, 16.02.1999.

41, 43) www treasury.gov.tr/duyuru/
trconclude.htm, 16.02.1999

42) Yener Dingmen, “I.M.F. Anlagmasi ile
Dis Kaynak Akigi Baglar', Ekonomik Forum,
Yil:5, S:8, TOBB Yayini, Ankara, Agustos 1998,
s.10.

banka ve

ekonomilk

yorumlarx
Ayhk Dexrgi

@
Ciltlenmis eski sayilari:

( J
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Sermaye Piyasasi
MUSTAFA BARIS

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Yayin Yonetmeni

Borsada Tedirgin Bekleyis Donemi

B |orsa Mayis ayinin ilk islem giiniine dalgal bir seyir ile bagladi. Cum-
_Ihurbagkanl Suleyman Demirel'in hukimeti kurma gérevini DSP Lideri
Ecevit'e vermesi, borsada daha énce satin alinan bir beklenti oldugu igin
fazla heyecan yaratmadi. Fakat borsa hafta boyunca yiikseligini strdarda.
istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Mayis ayinin ilk haftasini yeni bir rekorla
5606.47 puandan tamamladi. Fazilet Partisi'nin kapatiimasi igin agilan dava-
nin yarattidi tedirginlik nedeniyle haftanin son seansinda kar satiglan etkili ol-
du. islem hacmide Nisan ayina gore belirli bir sekilde azald.

Mayis ayinin ilk ihalesini diizenleyen Hazine, gergeklestirdigi inalede is-
tedigi borglanmayi gergeklestirmek igin yiiksek bedele razi oldu. Hazine bu
ihalede yaklagik 1 katrilyon 54 trilyon liralik net borglanma gergeklestirdi. 6
aylik bono ve 14 aylik tahvil ihalesinde Hazine, 3-4 puan daha ylksek faizle
yaklagik 1.6 katrilyon liralik kagit satti. Oranlarin yikselmesi Nisan ayi enflas-
yon rakamlarina baglaniyor. 182 giin vadeli bono ve 399 gin vadeli tahvil
ihalelerinde, ortalama faizden kamuya yapilanlar da dahil toplam 1 katrilyon
621 trilyon liralik net borglanmaya gitti.

"4 Mayis 1999 Sal* glnki bono ihalesinde ortalama yillik bilesik faiz %
104.6 dizeyinde gergeklesti. 399 giinlik tahvillerin yillik ortalama bilesik fa-
izleri ise % 96.96 oraninda gergeklesti. Hazinenin her iki ihalesinde de yuk-
sek faizli olmasina kargin tekliflerin 6nemli bir bélimina kargiiamast dikkat



36 SERMAYE PIYASASI

cekti. Hazinenin 399 glnldk tahvil ihalesine yabancilar, daha 6nce oldugu
gibi yine fazla ilgi gostermedi. Bu kadidi daha gok vergi avantaji nedeniyle
bankalar satin ald.

Borsa Mayis ayinin ikinci haftasina hiikimet kurmak igin yapilacak go-
riusmelere bagh olarak durgun bir seyirde bagladi. Olasi koalisyon ortaklan-
nin gelecege donidk mesajlari ile siyasette artan olumlu beklentiler ve koalis-
yon hukumetinin fazla sorun ¢ikarmadan kurulacagina inanan yatinmcilar
"11 Mayis 1999 Sali" guni borsaya 5811.13 puanla yeni bir rekor kirdirdilar.
Fakat daha sonra ANAP lideri Mesut Yilmaz'in partisinin grup toplantisinda
yaptigi "Butent Ecevit hiikumet kurma gérevini iade edebilir' seklindeki agik-
lamalari borsada sok dususe yot agti. Borsa g - dért ginde kazandirdiklari-
ni bir glin igcinde geri verdi. Aynca Rusya’da Devlet Bagkani Yeltsin’in Bagba-
kan Primokov'u gorevden almasi Moskova Borsasi'nda ve Avrupa Borsala-
rinda dusisge yol acti. Bu digusler de bizim borsamizi olumsuz yénde etkile-
di. Mesut Yilmaz'in piyasalan sarsan agiklamasi, kar amagh satiglar igin de
bahane olusturdu. Ozellikle fiyatlari fazla sigen karl hisselerde yogun satiglar
dikkat gekti.

DSP Lideri Bilent Ecevit'in, ikinci tur gérigsmelerin sonunda hukameti
kurma gorevini iade edebilecegi yolunda Yilmaz tarafindan ortaya atilan iddi-
ayl reddeden agiklamalari, piyasada moralleri dizeltmeye yetmedi. Fakat
daha sonra haftanin son giini MHP Lideri Devlet Bahgeli'den gelen agikla-
malar borsada aliglart getirdi. Bahgeli’nin "Ecevit'in hikimet protokold olum-
lu, anlasilabilir. Tirban, hikimete girmek igin 6n sartimiz degil" yolundaki

Tablo 1
Mayis Ayinin En Basarili Hisseleri
Dergl Endeksi Verim Verlm
Kapsaminda (%) Diger (%)
Pinar Sat 48.14 Demirbank 104.75
Anadolu Cam 46.16 Sevgi Saglik Hiz. 67.64
Otosan 43.82 Duran Ofset 66.15
Sarkuysan 38.76 Isiklar Ambalaj 63.58
izmir D.G. 37.64 Ditag Dogan 56.92
Doktag 26.56 Derimod 54.92
A.Teletas 19.58 S6nmez Pamukliu 52.45
Good Year 18.36  Edip iplik 5217
Bolu Gimento 16.67 Kardemir A 50.79
Glney Bira 14.06 Ceylan Giyim 50.00
Bagfag 13.79 Finans Fin. Kir. 48.83

Olmuksa 13.20 Trakya Cam 46.97
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sozleri ile verdigi olumlu mesajlar, piyasalardaki siyasi tedirginligi iyice azalt-
tr.

Hazine "11 Mayis 1999 Sali" glinki diizenledigi bir yillik tahvil ihalesinde,
istedigi parayi hi¢ zorlanmadan topladi. ihaleye 2 katrilyon 28 trilyon liralik
rekor dizeyde teklif gelirken, nominal 1 katrilyon 28 trilyon liralik kagit satil-
d1. Ihalede yillik ortalama bilesik faiz % 93.68 olarak gergeklesti. ihalede en
dusgik faiz % 92.50, en ylksek faiz de % 94.35 gibi olduk¢a dusuk sayilabile-
cek bir dizeyde gergeklesti.

Borsa Mayis ayinin tginci haftasina MHP'nin hikimet gérigmeleri igin
DSP’nin randevu talebini geri gevirmesi nedeniyle disusle bagladi. Hikimet
kurma galigmalarinin, tam noktalanmak (zereyken sekteye ugramasi tizerine
borsa gok dlsglgle agildi. Fakat daha sonra Bllent Ecevit yapmis oldugu
toplantida MHP ile k&prileri atmadigini ve Demirel’in de hikidmetin kurulma-
st yonlinde yapici agiklamalar yapmay: stirdirdigint agiklayinca endeks
hafta sonuna dogru tekrardan kendisini toparladi. Borsa haftanin son giint-
ne dusgugle baglad! ve gini duserek kapadt. Bu duglste, 6zellikle son hafta-
lardaki hizli gikigi ile en fazla primi yapan banka ve holding hisselerindeki sa-
tislar etkili oldu.

Borsa Mayis ayinin son haftasina digusle basladi ve bu disguis haftanin
son iki ginane kadar sUrdi. Bu distslin nedenlerine gelince; siyasilerin ha-
kimet konusunda anlagmasi ile piyasalar i¢in bir beklenti déneminin bitme-
si. Yabancilarin portféylerinde agirligi fazla olan banka ve holding hisselerin-
de Mayis ayinin uglncl haftasinda baglattiklan satiglar hizlandirmasi.
Onemli nedenlerden birisi de Gukurova ve Kepez Elektrik olayr. IMKB’nin en
fazla islem hacmine sahip ve halka agiklik orani en yuksek olan Gukurova ve
Kepez Elektrik hisselerinin "25 Mayis 1999 Sall" guniinden itibaren stresi 15
dakika ile sinirli olan Gézalti Pazar'nda iglem goéruyor olmasidir. Fakat daha
sonra hiktimetin kurulacag: beklentisi ile Borsada yaganan yukselig, hiki-
met kurulmasina ragmen haftanin son glinii tekrar dustse gegcti. Bir bagka
ifadeyle Borsa, yeni hitkiimet olusumuna iligkin beklentileri daha dnce satin
almaya basladidi igin, hilkimetin kurulmasina Borsa duyarsiz kaldi. Borsa
Mayis ayinin son islem giintind de, hitkimetin kurulmasiyla hikimete yone-
lik beklentilerin sona ermesi nedeniyle diglsle kapadi.

Piyasalann duyarsizligs, biraz da hiikimet protokoluniin imzalanmasina
karsin henlz icraat programinin netlesmemesinden kaynaklaniyor. Gegen
yilin ikinci yarisinda patlak veren global krizi, Tlrkiye son hattalarda siyasi is-
tikrarsizlik, daha do@rusu hikiimetsizlik ytizinden daha derinden hissetme-
ye bagladi. Gegen yilin son geyredinde CHP’nin eski lideri Deniz Baykal'in
erken segimi diretmesinin ardindan kurulan azinhk hikimeti, elleri kollari
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bagl oldugu igin yaklasik 6 aydir higbir icraata imza atamad:. Piyasalar yon-
sz, sirketler hedefsiz buglnlere kadar gelindi. Uyumlu ve istikrarlt olacag)
umuduyla kurulan DSP, MHP ve ANAP hiikimetini ise dev sorunlar bekliyor.
Hukimetin sansi, disaridan destekli veya kdstekli degil, bir gogunluk iktidar
olmasi. Meclis'te gogunluga sahip olduklari igin de istenmesi halinde, bekle-
yen reform yasalarini gikartmalart mimkun olabilir.

Hazine'nin "25 Mayis 1999 Sali" gliinG diizenledigi 21 aylik tahvil ihale-
sinde, yillik bilesik faiz ortalama % 117'ye firladi. Vadenin uzun olmasi nede-
niyle 21 aylk tahviller gok fazla ilgi gérmedi.

Siralanan bu etkiler sonucunda "31 Mayis 1999 Pazartesi" giinu kapanis
fiyatlan itibariyle 5069.22 puana gerileyen IMKB Ulusal - 100 endeksinin Ni-
san ayi sonuna gore deger kaybi % 5.32 oraninda gergeklegmistir. Yine ayni
gunki kapanig fiyatlan itibariyle, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi En-
deksi de, IMKB Ulusal - 100 endeksindeki diigiigse ragmen Nisan ayi sonuna
gore % 4.45 oraninda deger kazanarak 1.403.551,33 puana ylkselmigtir.
Endeks kapsamindaki 40 hisseden 23'U deger kazanirken, 17'si ise deger
kaybetmistir. Tablo 1 ve 2'de Mayis ayinin en basarili ve en bagarisiz hissele-
ri gdozikmektedir. Borsadaki genel diigus egilimine karsin, ay iginde énemli
oranda deger kazanmay! bagarmig olan hisselerin de varligi dikkat ¢gekmek-
tedir.

Borsada Yabanci iglemleri Artti
Yabanci yatinmeilar bu yilin ilk dért ayinda istanbul Menkul Kiymetler

Tablo 2
Mayis Ayinin En Basarisiz Hisseleri
Dergi Endeksi Verim Verim
Kapsaminda (%) Diger (%)
Aktag Elektrik — 35.84 Marmaris M.O. — 50.99
Yasas —32.88 Usag — 39.85
Gukurova Elektrik —29.89 Ylnsa —39.14
Argelik —16.13  Petkim — 36.37
Eczacibag! Yatinm — 14.74  Vakif Fin.Kir. - 3255
Gentag — 14.44 Ege Endistri —32.70
Kog Holding — 13.80 Raks Elek. - 30.77
Hektag — 1229 Parsan — 29.42
Migros - 9.26 Kepez Elektrik — 28.12
Gimsa — 873 CBS Boya — 27.03
Garanti Bankas! — 7.05 Demisag Dokam — 26.32

Brisa — 6.25 Burgelik —26.23
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Borsasi'nda net olarak 443 milyon dolarlik hisse senedi alimi gergeklestirdi-
ler. Hem hisse senedi alimlari, hem de satiglan gegen yila gére azalan ya-
bancilarnn, net alim tutarlan ise % 60 oraninda artti. Yabanci yatinmecilarin Ni-
san ayinda gergeklestirdikleri 830.8 milyon dolarlik alimla birlikte Ocak - Ni-
san donemindeki toplam hisse senedi alimlarn 2 milyar 269.6 milyon dolara
ulagti.

Ayni sekilde, Nisan ayindaki 650.6 milyon dolarlik satigla ilk dort aydaki
toplam hisse senedi satigi 1 milyar 826.7 milyon dolar diizeyinde gergeklesti.
Bu dénemde yabancilarin yaptigi hisse senedi alimlan gegen yilin ayni déne-
mine gore dolar bazinda % 1.8 oraninda, satiglan ise % 10 oraninda bir dii-
sls kaydetti.

Sirketierden Haberler

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Kepez A.S. ile Gukurova A.S. hisse se-
netlerinin, denetim konusu hususlar agikliga kavusturuluncaya kadar, IMKB
Ulusal Pazardan gikarilarak, Gozalti Pazarina alinmasi gerektigini, IMKB'ye
bildirmeye kadar verdi. Kurul ayrica, Kemal Uzan ile Kepez A.$., Gukurova
A.S., Adabank A.S. ve imar Bankasi A.S. yetkilileri hakkinda, Sermaye Piya-
sasl Kanunu hikamlierine aykiri davraniglan nedeniyle Cumhuriyet Savcili-
dr'na sug duyurusunda bulunma karari ald.

SPK’'nin haftalik bulteninde yer alan bilgilere gére, Kurul’un 18 Mayista
yapilan toplantisinda, 1997 ve 1998 yillarinda Gukurova A.$. hisse senedi ik-
tisabi ile ilgili olarak, "Ozel Durumlarin Kamuya Agiklanmasina iligkin Esaslar
Tebligi"'ne aykin davrandiklan gerekgesiyle Kepez Elektrik A.S. yetkilileri hak-
kinda Cumhuriyet Savciligr'na sug duyurusunda bulunma karan alindi. Kurui
toplantisinda ayrica, 1998 yili mali tablo ve raporlar ile ilgili olarak "Sermaye
piyasasinda mali tablo ve raporlara iligkin ilke ve kurullar hakkinda teblige"
aykir davraniglart nedeniyle, Kepez A.S. ve Gukurova A.S. yetkilileri hakkin-
da Cumhuriyet Savciligi’na sug duyurusunda bulunulmasina karar verildi.

Kurul'un ayni toplantisinda, 1998 yili icerisinde Kepez A.§. sermayesinin
% 37.38'inin, Gukurova A.$. sermayesinin ise % 37.41’inin iktisap edilmesi
islemleri ile ilgili olarak, Kurul'un 20 no'lu teblidine, Kepez A.S. sermayesinin
% 37.38'inin iktisab iglemi ile ilgili olarak, kurul kararina aykin davrandig! ge-
rekgesiyle, Kemal Uzan ile s6z konusu iglemler sirasinda ayni teblige aykin
davranan Kepez A.S. ve Gukurova A.S. yetkilileri hakkinda cumhuriyet Savci-
ligr'na sug duyurusunda bulunulmas kararlagtinldi. Toplantida ayrica, Kepez
A.S. nezdinde baglatiian kurul denetimini engelledigi gerekgesiyle Kepez
A.S. yetkilileri ile kurulun istedigi bilgileri géndermedikleri gerekgesiyle de
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Tablo 3
Mayis Ayinda Sermaye Artirnmlan (Milyon TL)
Sirket Onceki Ser. Bedelli % Bedelsiz % Yeni Ser.
Akbank 125.000.000 62.500.000 50 62.500.000 50 250.000.000
AX Sigorta 5.625.000 = = 5.625.000 100 5.625.000
Aksu fplik 3.970.000 387.000 10 = = 4.367.000
Ahtematifbank 8.408.000 = - 6.492.000 772 8.408.000
Anadolu Cam 6.170.000 2.000.000 3241 - = 8.170.000
Anadolu Sigorta 6.000.000 - - 6.000.000 100 6.000.000
Aselsan 3.267.000 = - 1.633.000 50 3.267.000
Braj Tekstil 400.000 1.000.000 250 400.000 100 400.000
Bolu Gimento 8.059.000 = = 6.608.000 82 8.059.000
Bursa Gimento 2.939.000 - - 2.938.000 100 2.939.000
(imsa 4.212.000 = = 12.636.000 300 4.212.000
Demirbank 40.000.000 10.600.000 26,50 34.400.000 86 40.000.000
Ditag Doan 263.000 - - 131.000 50 263.000
Dakiag 2.400.000 - = 2.400.000 100 4.800.000
Ecz flag 3.046.000 - - 9.137.000 300 12.182.000
Efes Holding 12.600.000 = - 3.780.000 30 12.600.000
EGS Dig Tic. 2.000.000 1.000.000 50 500.000 25 2.000.000
EGSG.Y.0. 5.750.000 - - 4.250.000 7391 10.000.000
Finans Fin X, 2.500.000 = = 3.500.000 140 2.500.000
Ford Otosan 1.393.000 = = 21.850.000 2000 1.393.000
Good Year 4.540.000 - - 3.405.000 5 4.540.000
Gibre Fab. 516.000 1.924.000 334 = = 2.500.000
Hamedar Tugla 500.000 160.000 32 530.000 118 500.000
ihlas Holding 2.902.000 = - 4.353.000 150 7.254.000
is Bankas {*} 126.908.000 50.830.000 = 101.660.000 ~  126.909.000
iz0cam 1.800.000 = = 1.200.000 66,66 1.800.000
Kog Holding 16.026.000 = = 16.026.000 100 16.026.000
Mardin Gim. 2.242.000 £05.000 21 1.256.000 56 2.242.000
Marmaris M.0. 2.000.000 = = 2.000.000 100 2.000.000
Milliyet Gzt. 10.073.000 = = 1.555.000 15 10073000
Osmanli G.M. 500.000 4.200.000 840 300.000 59,99 500.000
Sarkuysan 1.134.000 = = 2.866.000 29,13 1.134.000
Sekerbank 1.000.000 = = 4.000.000 57,14 7.000.000
Teg Yat.Ort 1.050.000 945.000 90 = = 1.050.000
Trakya Cam 10.630.000 5.000.000 47.04 4.252.000 40 19.882.000
Unye Gim. 5.055.000 4.487.000 88,75 4.519.000 89.38 5.055.000
Vakif. G.Y.0. 1.493.000 = = 508.000 34 1.493.000
Vakko Tekstil 1.250.000 - = 3.750.000 300 1.250.000
Yapi ve Kredi B. 133.324.000 66.662.000 50 39.997.000 30 133.324.000
Yapi Kredi Fin.Kir. 2492.000 = = 3.214.000 129 2.492.000

{*) ls Bankasr'nin yaptigi sermaye artinminda tdm hissedarlara C tertibi hisseler dagitiimig, ancak
hisselerin tarlerine gore arttinm miktarlan bir sonraki sayfada ki gibi farkhlagtinimigtir.
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Riighan Hakki igin Bedelli Alacagi Bedelsiz Alacagi
Hisse Tiri Odeyecegi Tutar Hisse Miktan Hisse Miktan
500,—TL'lik A 16.000,-TL 16.000,-TL'fik C 32.000,-TLTik
1.000,—TLlik A 32.000,-TL 32.000,—TL'lik C {%3.200) 64.000,—TL'Tik C (%6.400}
10.000,-TL'lk B 16.000,-TL 16.000,-TL'lik C 32.000,-TL'lk C
1.000,-TL'k B 1.600,-TL 1.600,—TL'lik C (%160) 3.200,—-TL7ik C (%320)
40.000,—TL'lik C 16.000,-TL 16.000,-TL'lik C 32.000,-TL'lik C
1.000,-TL'lik C 400,-TL 400,-TL'lik C {%40) 800,-TL'ik C (%80)

Kepez A.S., Cukurova A.S., Adabank A.S. ve imar Bankasi A.S. yetkilileri
hakkinda savciliga su¢ duyurusunda bulunulmasina karar verildi.

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) Baskani Muhsin Mengltirk Gukurova
Elektrik ve Kepez Elektrik sirketlerinin Kurul'a ve IMKB’ye vermek zorunda
olduklar bilgileri vermemek konusunda israrl bir tutum izlediklerinden dola-
y1, yatirmcilari korumak amaciyla hisse senetlerini Gozalti Pazan’'na aldiklari-
ni agikladi. Mengltirk yaptig: agiklamada, sermaye piyasalarinda kamuyu
tam ve dogru aydinlatmanin ve geffafligi saglamanin evrensel iliskisinin za-
maninda ve dogru bilgi akiginin temin edilmesi olduguna dikkat gekti.

Halka agik sirketlerin karlilig: liginde Sabanci Grubu 12 girketinin ug ayhk
toplam 83.4 trilyon liralik net kariyla birinci oldu. Dogus Grubu borsada is-
lem goren 3 girketinin G¢ aylik toplam 44.6 trilyon net kanyla ikinci, Gukuro-
va Grubu borsada iglem géren 5 sirketinin ¢ aylk toplam 43.7 trilyon net
kanyla Ggunci, Dogan Grubu da borsada islem géren 9 sirketinin ayni do-
nemdeki 36.6 trilyon liralik net kariyla dérdinci oldu.

istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda (iIMKB) iglem géren 15 bankanin
hisse senetlerinin yilin ilk geyreginde toplam kari, gegen yila gére % 100'luk
artig gostererek 280 trilyon liray! asti. 1998'in ilk geyreginde 15 bankanin
toplam karn 141 trilyon 44 milyar 700 milyon lira olarak gerceklesmigti. 15
banka iginde en yiksek kara % 82.8'lik artigla Akbank ulagti. Akbank’in kar
65 trilyon 100 milyar 900 milyon liraya gikti. Akbank'in ardindan 60 trilyon
339 milyar 800 milyon lirayla ig Bankasi, 43 trilyon 571 milyar lirayla Garanti
Bankasi geldi.

Sermaye Artirimlari

Sirketlerin kar payl dagitimlarini Mayis ayl sonuna kadar yapma zoruniu-
juklannin bulunmasi ve pek gok sirketin kar payi dagitimini hisse senedi ve-
rerek gergeklestirmesi ya da sermaye arttinmu ile kar payi dagitimini ayni an-
da yapmak istemesi nedeni ile Mayis ayinda sermaye arttinrmlan yogunias-
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maktadir. Tablo 3’de goérildigu gibi, tam 40 sirket Mayis ayinda sermaye
arttinmlarini gergeklestirmisglerdir. Tablo 3'de sirketlerin arttinm &ncesi ve
sonrasl sermaye tutarlan ile yapilan sermaye arttirmlarinin bedelli - bedelsiz
seklindeki dagihimlan yer almaktadir. Sirketlerin kar payi kargihgi dagittikian
bedelsiz hisseler de bedelli arttinm olarak degerlendirilmistir.

Mayis ayinda (g sirketin de kayith sermaye tavani arttinm talepleri SPK
tarafindan onaylanmis, bu sirketlerin dnceki ve yeni kayith sermaye tavanlan
Tablo 4'de gdsterilmistir.

Kar Payi Dagitimlari

1999 yil baginda IMKB Ulusal - 100 endeksine esas tegkil eden 100 gir-
ketin, 1998 yili kdnndan ortaklarina dagitmis veya dagitacak olduklan kéar
paylari Tablo 5'te verilmistir. Dergimiz endeksi kapsaminda yer almakla bir-
likte, 1999 yill basinda Ulusal - 100 endeksi kapsaminda yer almayan hisse-
ler tablonun sonuna ilave edilmistir. Tabloda yer alan degerler, sirketlerin na-
kit ve/veya bedelsiz hisse seklinde dagiticaklan kar paylarinin toplamini gos-
termekte, hisselerin nominal degerlerine oranla ifade edilmektedirler.

Henlz 4 sirketin (KOytas Tekstil, Medya Holding, Nergis Holding, Trans-
turk Holding) Genel Kurul toplantilan yapiimamig oldugundan, kar payi oran-
lan belli degildir. Geri kalan 96 sirketin 34 tanesi kar elde etmis olmalarina
ragmen, kar payl dagitmama karan almiglardir. Dagitim orani bilinen 96 gir-
ket igin hesaplanan basit aritmetik "kar payir dagimtim orani" ortalamasi %
208.57 bulunmustur. Ancak kar payl dagitim orani % 1000'in Uzerinde olan
Gukurova Elektrik, Ford Otosan, Kepez Elektrik ve Usag hari¢ tutuldugunda,
ortalama % 48.36'ya gerilemektedir. Bu deJerler gegcen senekilere nazaran
(sirasiyla % 263.19 ve % 95.37) gok daha dustik géziikmektedirler. Kar pay!
dagitim orani % 1000'in lzerinde bulunan 4 sirketin diginda, Aktag Elektrik
(% 400), Petrol Ofisi (% 350), Uzel Makina (% 350), Migros (% 300), Yasag
(% 221) ve Sarkuysan (% 200) da yuksek kar payl dagitan diger sirketler ola-
rak dikkati gekmiglerdir.

Tablo 7'de ise, her sene yapildigi gibi, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi Endeksi kapsamindaki hisselerin kar payr dagitim oranlariyla ilgili ba-

Tablo 4
Mayis Ayinda Kayith Sermaye Tavani Artinmian (Milyon TL)
Sirket Oncekl Tavan Yeni Tavan
Yasag 972.000 10.000.000
Transtark Holding A.S. 7.500.000 15.000.000

Pinar Sat 3.444,525 15.000.000
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Tablo 5
Dagitilacak Kar Paylari (%)

Slrket Kar  Sirket Kar  Girket Kar
Adana Gimento (A} 88.79 EGS Dig Tic (**) PenguenGida **
Akbank 65.00 EnkaHolding 50.00 Petkim 6.00
Akgansa 45.00  Erdemir (*) (**)  Petrol Ofisi (*) 350.00
Aksa {**) Finansbank 9273  HaksEl (W]
Ak Sigorta 5750 F.otosan (*) 120000  Sabah Yay. (*")
Aldag Etk.(*) 400.00 GarantiB. (*) (**)  Sabanci Hol. 5.00
Alarko Carner 74.02 Global M.D. (**)  Sarkuysan (*) 200.00
Alarko Holding (**) Galtag 4000 Sasa 20.00
A. Teletag (*) 70.00 Heidag (*) 2216  Sige Cam () 14.00
Anadolu Cam {*) (**) Hirriyet G. 83.00 Tansag **)
Alsuzu 70.00 ihlas Finans (**} Tat Konserve (F9)
Argelik (*) (**) Ihias Holding (**) TofagOto Fah. )
Ardem (**) I Bankasi (C) 4050  Trakya Cam 40.00
Aselsan 2500 lzmirD.G. (%) (**)  Transtirk Hol. GKY
Aygaz 8000 Kirdemir (D) (*Y  Tukas 3864
Bagfas (*) 50.00 Kartonsan (*) 130.00 Turcas 97.87
Bau Gimento 20.00 Kav ('} 800  Tuprag 4426
Beko 50.00 Kepez Elekt. 134705 THY. **
Bossa 29.00 Kerevitag Gida (**) Usas 11.328.20
Brisa 78.00 Kipa 9250  Uzel Makina 350.00
Carg (**) KimasanK 10000  Vestel (*4)
Gelik Halat (*) 2400 Kog Holding (*) 2000  YapiKrediB. (*) 50.00
Gemtag (**) Kordsa(*) 5000  Yasag (*) 221.00
Gimsa (*) 10000 Koytag GKY  Yagarbank **)
Cukurova Elk. (*) 1601.38  Kristal Kola 5000 Yatag 25.00
Dardanel (**) Makina Takim (*) *Y on. 208.57
Demirbank 76.00 Mardin Gim. 10050  BaluGim. 17.00
Deva Holding (**) Marshall 21.00 Brisa 78.00
Digbank 11323 Medya Hol. GKY  EgeGibre 36.00
Ditag Dogan 150.00 Migros (*) 30000 Gentag "
Dogan Holding (**) Miliyet G. 500 Good Year 25.00
Dogan Yay.H. 32.37 Milpa 42.00  Gbre Fab. 85.00
Doktag (*) 2500 Mudumu Tav. (*) (**)  GineyBir. 30.00
Eczllag (**) Nergis Holding GKY lzocam 30.00
Ecz.Yatinm (*) (**) Net Holding 2060  Konya Gim. 31.30
Efes Holding (**) Net Turizm (**) Olmuksa (]
Ege Biracilik (*} 30.00 Netag 1350 Pinar Sit 90.00
Egeser Giyim 050 OtoKar 5000 T.D.DAkdm 10.00

(*) Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Endeksi Kapsamindaki Hisseler.

(**) Dagitmyor.

GKY: Genel Kurullan Yapiimamugtir.
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Tablo 6
Kar Paylarinin Dagilimi

Sirket Sayisi

Kar Pay) Orani (%) 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

] 4 4 1 3 5 7 9
1-29 12 10 13 7 6 8 9
30 - 49 9 1 2 7 7 9 5
50 — 74 5 8 5 6 9 3 4
75— 99 4 5 5 3 3 2 4
100 — 199 6 8 9 13 2 4 2
200 ve Ustii - 4 5 1 8 7 7

Medyan Oran 3375 6000 60.11 6125 5000 4028  50.00

Aritmetik Ort. 4342 7613 9260 69.78 14073 17278 131.69
Tartilt Ort. 39.06 5611 4907 4815 7098  54.29 -

21 bilgiler yer almaktadir. Tablodan gérilebilecedi gibi, hi¢ kar dagitmayan
ya da diigik oranli kar payl dagitan girketlerin sayisinda bir artig s6z konusu-
dur. Ote yandan baz sirketlerinde gok yliksek oranli kar pay! dagitimi ger-
ceklestirdikleri gbziikmektedir. Aktas Elektrik (% 400), Gukurova Elektrik (%
1601.38), Ford Otosan (% 1200), Migros (%300), Petrol Ofisi(% 350) ve Sar-
kuysan (% 200) ytiksek kar payi oranlariyla, ortalama kar pay dagitm orani-
nin % 131.69 olarak gikmasini saglamiglardir. Ancak asiri degerlerin ortala-
may! ylkseltmesi nedeniyle, medyan veya agirlikli aritmetik ortalama daha
saglikli sonuglar vermektedir. Siralamadaki 20. ve 21. sirketin kar payi dagl-
tim oranlannin ortalamasi seklinde hesaplanan medyan oran, bu sene %
50.00 degerini gostermektedir.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Hisse Senedi Flyat indeksi
(Ocak 1974 = 100)

Aylar 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Ocak 822439 12953.90 10382.15 46499.72 66641.02 12128226 482009.45 970038.68 736963.15
Subat 10950.59 9572.27 14056.56 4368574 72135.19 148672.55 481567.26 87018588 996300.48
Mart 9793.56 11006.98 1345569 36336.97 94B874.84 17824867 44976066 936427.88 1224154.39
Nisan 8814.38 10128.12 20399.46 37260.41 109201.43 17494581 419157.76 1246481.82 1343754.27
Mayis 7932.99 9067.92 21856.16 40688.45 11250277 16651422 468188.27 1073822.72 1403551.33

Haziran 8275.36 12297.79 26303.88 52300.27 116528.07 193595.07 526546.21 1187994.27
Temmuz  7533.47 11754.44 24501.68 59216.98 128087.60 17695620 568012.42 1210065.312
Agustos  7950.10 1131453 27193.90 69147.24 11055547 183969.42 57911278 73761522
Eylal 6913.80 10310.15 33729.97 68630.14 9853852 207830.76 779779.25  630484.23
Ekim 683547 90077.97 3444497 6641315 114393.38 23885442 849700.62  573932.44
Kasim 10214.39 934420 44519.48 7437354 096196.98 26738551 83936091  703595.71
Aralik 11048.39 974428 51099.56 7152529 96450.06 277923.68 956310.79  726072.07




Gikanimig a = a
A Kaytli | (Odenmis) Takvim Yili Kari (Net) Dagitilan Kar Pay (%) Plyasa Flyati (TL)
Ira Sermaye Sermaye 1996 1997 1998 1996 1997 | 1998 Mayis Mart Nis
No Kurulugun Ad {Milyon TL) | (Milyon TL) { (Milyon TL) ; (Milyon TL) | (Mllyon TL) | (Net) (Net) | (Net) 1g;a 1999 19;5;l T;zlss
1 AKTAS 1000 000 3231885 5026515 4794000 | 110000 45000| 40000 135000 105 000 120000 77.000
2 ANADOLU CaM 70 000 000 6170000 328 300 19951 174 000 2900 2650 2150 1975 2425
k| ARCELIK 30000 000 20.250.000 8705 597 18901 661 25647 000 5000 8000 10750 12.250 15 500 13 000
4 | BAGFAS 10 000 000 2.000 000 667 192 2694148 2380000 | 17000 | 60000 5000| 27000 14750 14500 16 500
§ BOLU CIMENTO 20000 000 8 058 754 926 1222.17 2343031 3389 000 4165 1588 34.56 5400 3250 3050 1700
6 BRISA 25 000 000 7441875 6829 6680 11910227 11 897 000 32200 7500 7800 13 500 12 250 12 000 11250
7 GELIK HALAT 5.000.000 997 150 349676 557 598 349 000 48 50 4500 2400 9400 6000 6 800 6 900
8 CIMSA 16.848.000 4212 000 1.138 237 3393778 6.279.000 3900 3800 100 00 15.000 14250 17 750 3800
8 CUKUROVA ELEKTRIK - 500 000 5.446 640 12957 796 8 805 000 967 65 2356 46| 160138| 670000 470 000 485 000 340 000
10 DOKTAG 5 000 000 2 400,000 278 166 553279 22113 000 5000 1979 25.00 10250 8000 8000 4500
11 ECZACIBAS| YATIRIM 13 200 000 1.200 000 313860 170613 437 000 13750 2500 23715 2025
12 EGE BIRACILIK 22 000 000 4258.582.4 1.056 326 1604178 2014000 35.00 2500 J000 29000 39 000 40000 33000
13 EGE GUBRE 2 000000 648 000 71402 166 267 484 000 2800 3000 3600 14 500 7700 7 600 8.000
14 | EREGU DEMIR GEUK 44352 000 6.336.000 | 6.109 443 436225 | 32675000 | 4537 36 000 5200 7.200 7400
15 GENTAG 3 000 000 1347.840 539 035 1091 589 1343000 15000 9200 9.700 8300
16 GOOD YEAR 21 000 000 4 540.062 466 3722712 5277081 3237 000 500 00 650 00 25.00 16 750 10 000 9800 5800
17 GUBRE FABRIKALAR| 2 500 000 576 000 508 705 534326 953 000 4000 4500 8500 38 500 20750 19.250 5200
18 GUNEY BIRA 10 000 000 1097 296.2 600 596 655.540 1079 000 5500 3000 3000 23750 16 500 16.000 18 250
19 HEKTAS 5 000 000 3044 768 790278 788.164 820 000 7509 4056 22.16 4800 2750 2850 2500
20 12ZMiIR DEMIR CELIK 50 000 000 24 800 000 247 850 638 191 772.000 2075 810 890 1225
21 ZOCAM 4 000.000 1 800 000 420 809 648739 1154 000 2000 3300 3000 3900 5500 5 800 3700
2 KARTONSAN 2 700 000 2 025.000 2739.522 4004.058 4.574 000 120 00 13000 130.00 22 000 15 250 17 500 17 000
2 KAV 7 000 000 6435000 733 144 385 684 617.000 22.40 1300 800 4.100 2050 2550 2800
24 KOG HOLDING 50000 000 16 025 550 6676 864 14183 141 27 140 000 1500 2000 2000 49 000 46 500 71000 30500
25 KONYA GIMENTO 2.436.720 467 258 960 453 1 966 000 6000 18 50 31130 5500 6700 5800 5500
26 KORDGA 10 000 000 4252500 2 888 202 4690334 3361000 400 00 105 00 5000 38500 14750 14.500 15 000
27 MAKINA TAKIM 15 000 000 8 409 366.59 242201 514.997 960 000 2500 15.00 1750 740 780 740
28 | MIGROS 4,000 000 1020000 | 1345346 4432806 | 15275000 [ 5000 10000| 30000| 240000 490000 540000 490000
29 MUDURNU 1Ay = 1500 000 250539 507.170 1.424.000 7700 8100 8300 8200
30 OLMUKSA 2 000 000 1.270.500 26 058 607 905 -994 000 2300 9 600 7200 5300 6000
31 OTOSAN 50 000 000 1392 500 9532194 26 749881 31 460 000 40103 1100.00| 120000| 145000 167 500 167 500 7300
a2 PETROL OFISI 20000.000 7000000{ 10575635 21744401 31.710000 | 27265 26855 35000 64 000 72 000 120 000 127 500
3 PINAR SUT 15000 000 984.150 688 452 1.036.843 1,503 000 56 00 60 00 7200 19 250 3850 4050 6000
34 SARKUYSAN 10 000 000 1134000 1621319 2876 541 3912 000 9000 120 00 20000 20750 19 000 17 750 4 800
a5 TELETAS 10.000 000 2000000 1705 621 5613207 6.794 000 3000 5000 7000 33000 23000 24250 29000
36 TURK DEMIR DOKUM 15 000 000 5.000 000 968314 2148231 546 000 5000 6500 1000 4350 3 600 4450 4750
a7 T. GARANTI BANKAS| - 50000000 1973440 60208 087 | 130075000 7864 11000 15 500 17.750 16 500
38 TURKIYE GIGE VE CAM 150 000 000 23100000 3130151 3833884 3720 000 50.00 19.40 14.00 8400 6400 4000 4700
a9 YAP1 KREDI B 133323532373 | 22.724.428 61.707 502 85 119 000 6000 4000 5000 5000 8900 9400 5100
40 YASAS 10 000 000 324000 885 980 2 106.602 1426000 { 23200 200007 22100 65 000 6100 7300 4900

S19vd VAVLISNA

94
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Ekonomik Géstergeler (i)

Haziran / 1999

1995 1996 1997 1998
Ekim Kasim Aralik

T.C. MERKEZ BANKAS|

et Beciclim o) 13120 = 20044 2071 20807 3

Banknot Midan (miyar TL) 2239330 5 719328 1280789 1185823 =

T.C. Merkez Bankasi I¢ Kredier {milyar TL) 2061260 - 346408 8354 8148 -

Hazineye Kisa Vadeli Avans (milyar 1) 1927900 - 7623 - = =

BANKALAR {miyar TL)

Toplam TL Mevduat 12971555 32943837 66251250 588221060  22059839.0 24185291.0
Ticari Kurubuglar Mevduat 02144.7 74633 w0460 14293690 1549979.0 21147900
Tasarnd Mevduat 684904 3 17331182 31936120 56557200 5962595 0 64273690

Vades Tasamd Mevduab 524715 1339199 2338870 2649550 2637440 3264050

Vadeli Tasamd Mevduat 6249 1599198 3 2597250  5390765.0 56988510 6100964 0
Mevduat Sertikasi 69166 112076 1590 150 150 150
Rasmi Kurukss Mevduah 368399 1657410 214160 4249730 4952480 364966 0
Bankalar Mevdiat 178367.7 4854982 12411920 19300300 2004330.0 24107240
Diger Kunulugtar Mevduat 1879822 4241862 9704910 16137300 1831600.0 2037881.0
Déviz Tewdlat 1367626.8 2851132.0 50202360 473511400  10166795.0 10783777.0

Toplam Kredier 1738270 3850069.8 83118930 126370920  1256098.0 14122355.0
Tasm 269823 668826.0 15044920 849200 9850480 1.1707310
Kallanma ve Yatinm Bankatan 1782902 351902.0 6686760 = = =
Mesleki (Kixik Esnaf ve Sanatid) 472420 520 140062 0 1934610 2032460 2113240
Gayrimenkul 563500 773800 127870 2716750 276121.0 3112200
Denizeik 1562.0 47320 132500 189010 2780 21491.0
From 79032 117700 159580 201910 214560 257890
Dier itisas Kiedier 18420 747660 1870630 2726730 2331270 3042210
Tieari, Srai, Sai 11180985 25981713 G1s52860 110157010 108511620 20447760

PARA ARZ (milyar T 396047.0 - 13706040 23476760 2181673.0 12077579.0

FYATLAR (DE; 1947 = 100, 1984 = 100)

Toptan Egya Fiyaian indeksi {Genel) a73a7 - ™77 11468 1185.7 =

Tanm {Genel) a7 ~ 9512 15196 15886 i

imalat Sanayi (Genel) 84039 - 7435 1008.8 1069.1 -
Tiikatici Fiyatian (Firidye) 10962.3 B 8575 1351.1 1409.1 -
Tiketii Fiyatian istanbus) 107182 - 875.1 13680 14390 -
DI§ ODEMELER (miyon §)

Degalm (CIF) 357090 = = 381419 = =
Dsatm (FOB) 216359 - - 214008 - -
lsgi Dovizeri - = - = = >

Notiar: {1) TCME altn ve déviz meveuduna, altn siokunun yeniden deerendimesinden dogan deder arbylan dahidi. (2) TCMB kredilerine, borg tahkimleni
{konsobde edien kaedies) dahi degidir. (3) Pasa arn (M,) dar tanmisdv. (4) Fiyatlar, Ocak/1996'dan tbaren «1994= 100+ olarak verimeldsdur. (5) Disalim, ds-

satim rakamian Gubat/1996, gci ddvizleri Ocak/1996 itbariyledr.
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SANAYILESME TEMELINE DAYANMAYAN
SEHIRLESME VE KAYITDISI iSTIHDAM

1 - GIRIS

anayi devrimi ile ekonomik,

sosyal ve politik olarak ken-
dini topluma kabul ettiren sehirleg-
me, "igglicinin tarim sektérinden,
diger tarim dig1 sektorlere (sanayii
ve hizmetler sekt6ért) transferi"dir
seklinde tamimlanabilir. 1920'lerde
dinya nifusunun % 14'G sehirlerde
yagarken, bu oran 1950'lerde %
25’e 1980'lerde ise % 42'ye ylksel-
migtir. Yapilan tahminler bu oranin
2000 yiinda % 51’ bulacagini gos-
termektedir. Sehirlesme bir sireg
olup, sanayilegmenin bir yan Gru-
nidir. Sanayilesme ile "tanma da-
yalt kdy toplumu yapis!" yerini "sa-
nayi ve hizmetlere dayal sehir top-

lumu yapisi'na birakmistir. Ozellikle
Tlrkiye gibi sanayilesme kualtarina
olusturmadan sehirlesme agamasi
icersinde olan llkelerde goérilda ki,
kdyden sehre dogru olan demogra-
fik hareketlilikte "k6ylG" kimligini sa-
dece sehre tagimig olmakla kalmak-
tadir. Bu mantalitenin izdigaGmind
gecekondulagma ve kayitdigl istih-
dam gergeginde de gérmek mdm-
kindar.

Ekonomik ve sosyal nedenler-
den dolayi sehirlere gé¢ eden yi-
ginlar, dengeli sehirlesme asamasi-
ni tamamlayan sehirler agisindan
herhangi bir problem olusturma-
maktadir. Asil problemi dengesiz
sehirlesme yolunu benimseyen se-
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hirler yagamaktadir. Kéylerin iticiligi,
sehirlerin sehirlerin ¢ekicilidi, iletici
guglerin varligi ve gelismesi vb. gibi
nedenlerden dolayl sehirlere gdg
eden yiginlar, sanayilesme asama-
sinl tamamlayamayan sehirler tara-
findan massedilmemekte, gége da-
yal sehirlesme, gecekondulagma
ve kayitdigi istihdami sehirlerde bir
yasam tarzi haline getirmektedir.
Artik merkezi idareler ve yerel yone-
timlerin uygulayacaklari politikalar,
edebiyat, resim ve sinema sanatla-
nnin segecekleri konular bu gergek-
ler 15101 altinda sekillenecek ve bu
gergekler uygulanacak politikalar
ile secilecek konularin belirleyicisi
olacaktir.

Dogum yerlerinin disinda yaga-
yanlann gittikge artti@ Turkiye'de
gecekondu ve kayitdisi istihdam ol-
gusu artik bir kenar semt yerlesme
ve galisma gekli olmaktan gikmig,
tlke kalkinmasinin, dolayisiyla mer-
kezi ve yerel idarelerin aynimaz bir
pargas! haline gelmistir. Turkiye'de
sehirlesme ile birlikte gecekondu-
lagma ve kayitdigt istihdam basba-
sa gitmektedir dense yeridir.

Ozellikle 1950'li yillarda niifus
artig), traktérin tarma ihtiyagtan
fazla girmesi, miras yoluyla kigulen
topraklarda yapilan tarmsal dreti-
min ekonomik olmaktan ¢ikmasi gi-
bi nedenlerden dolayl baslayan
kéyden sehre gég¢ olgusu, gece-
kondulagma ve kayitdig istindamin
Tiirk Toplum Hayati’'na tohumlarinin

atip kok saldigi yil olmustur. Dola-
yisiyla, sanayilesme temellerinden
yoksun bir gehirlesme, neredeyse
Tirk Usull hizli ve yanlis bir sehir-
lesme modeli gikarmigtir.

Sonugta, Turkiye’de sanayiles-
me dayanmayan sehirlesme, ne ta-
nm kesiminden gelen isgiyi masse-
debilmig, ne de tarnmdaki isglic
potansiyelini  degderlendirebilecek
bir ortam yaratabilmistir. Baglangig-
ta gegici bir ¢ézum olarak géralen
gecekondulagsma ve kayitdigi istih-
dam artik Turkiye'de bir yasam tarzi
haline gelmigtir.

Bu galigmada, sanayilesme ve
sehirlesme penceresinden yerle-
sim, konut, gevre, altyapi, egitim,
saglik ve gavenlik sorunlariyla ig ice
olan kdéyden sehre go¢ olgusunun
olumsuzluklarindan biri olan kayitdi-
sl istihdam gergegi sorgulanmaya
calisilacaktir.

Sanayilesmis Bati' llkelerinde,
sehirlesme, tarihsel bir siireg olarak
sanayi devrimine kosuttur. Ornegin;
ingiltere, Almanya ve Fransa gibi
gelismekte olan ulkelerin bugln
vardiklarn sehirlesme dtizeylerine
ulastiklarinda, sanayilesme slregle-
ri daha ileri seviyedeydi.

Geligmis olan Ulkeler sehirles-
me slrecine 18. yy.'da baglayan
Sanayi Devrimiyle girmigler ve 19.
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yy'da bu sureci istikrarli hale getir-
miglerdir. Buna karsilik gelismekte
olan Ulkeler ise gehirlesme sirecine
20. yy'in esiginde girmig ve hala bu
slirecin sancilarimi gekmektedirler.
Ornegin, Tirkiye'de sehirlesme ol-
gusu en belirgin ve hizli bigimiyle
1955’lerde ortaya gikmig ve hala bu
sureci tamamlayamamuigtir.

Sanayilegmenin bir tarevi olan
sehirlesme... Ertirk (1995)... nifu-
sun tanmdan sanayi ve hizmetler
sektorine kaymasi ile birlikte, sehir
istihdam bigimlerinin agirlik kazan-
masina yol agmaktadir. Dar anlam-
da gehirlesme, “sehirlerde yagayan
nlfusun ve gehir sayisinin artmasi"..
Tufan (1993)... seklinde tanimlana-
bilir. Sehirlesme zamana bagl bir
nifus hareketliligidir. Ayni zamanda
sosyolojik, teknolojik ve ekonomik
faktérlerin bulundugu gok karmagtk
bir slrectir. Genis anlamda sehir-
legsme, iktisadi ve toplumsal degis-
me ile iligkisini yansitan 6gelere da-
yanilarak tanimlanir. Bu anlamda
sehirlegsme, sanayilesmeye ve ikti-
sadi geligmeye kosut olarak, sehir
sayisinin artmasi ve gehirlerin blyd-
mesi sonucunu doguran, toplum
yapisinda artan oranda orgltlesme,
is bolim4 ve uzmanlagma yaratan,
insanlann davranig ve iligkilerinde,
sehirlere ézgl degisikliklere yol
agan bir niifus birikimi strecidir.

Demografik agidan gehirlegsme;

Ozellikle kéyden sehre gdgle besle-
nen nifus yogunlugunun fazlalg
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olarak ifade edilirken, ekonomik
agidan gehirlesme, igglclinan tanm
sektériinden sanayi ve hizmetler
sektorline aktariimasidir. Bir yagam
tarzi olan gehirlegsme olgusu, sehirli
davranig ve yasayig bigimlerini be-
nimseme ve uygulamayi ifade eden
sehirlesme ile kanigtitilmamalidir.
Sehirde yagsamaya baglayan herkes
sehirlegmig olarak kabul edilemez.

Sehirlesmeyi dengeli ve denge-
siz gehirlesme ayinmina tabi tutarak
incelemek de mimkunduir. Dengeli
sehirlesmede, geligmis Ulkeler sa-
nayilesme ile 6zdeglesen sehirles-
me slrecini yagarken, geligmekte
olan Glkeler sanayilesmeden 6nde
giden bir gehirlesme slreci yaga-
maktadirlar. Sanayilesme ile sehir-
lesme arasinda dogru yonli bir ilig-
ki oldugundan, geligmekte olan Gl-
kelerde gehirlesme hizi, geligmis Gl-
kelerdeki sehirlegsme hizindan daha
fazladir. Bu ayni zamanda sehirleg-
menin itici glici olan sanayilegme-
nin az gelismis llkelerde daha hizh
oranda buylmesinin bir sonucudur.

Dengesiz gehirlesme surecini
yasayan Ulkelerde sanayide yarati-
lan istihdam olanaklan tarmsal ig-
guci fazlasimi biyik sehirlerde sa-
nayide galigmak tzere harekete ge-
girmesiyle gergeklegmistir. Bu du-
rumda, sehirlegme sanayilegmenin
éndnde, gittiginden sanayide istih-
dam edilemeyen igglct marjinal
(isportacitar vb), enformel (terziler
vb.) veya kaytdigi (bir baskasinin
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yaninda Gcretli galigan) sektérde
yoguntagmaktadir. Dengesiz sehir-
lesme hizli bir sanayilesmeye da-
yanmadigindan, sehirlere olan nu-
fus akinlarinda, sehrin gekiciligin-
den gok, koéyun iticiligi rol oyna-
maktadir. Sehre gégmeye hazir kit-
leleri kolayca tasiyabilen iletici gig-
lerin... Keles (1992)... varligi saye-
sinde go¢ ve akabinde sehirlegsme
ulke genelinde dengeli bir gsekilde
dagilacagl yerde, buyuk yerlegim
merkezierine yonelmektedir. Boyle
bir durumda da blylk sehirlerde
yerel yonetimler yasalarin kendileri-
ne verdigi gorevleri yerine getirecek
ve sgehir hizmetlerini kargilayacak
glgten yoksun duruma gelmekte-
dirler. Hizla artan sehir nifusu, her
turlt belediye hizmeti igin yapilabi-
lecek harcama miktarini en aza du-
strmus, sehirlerin alabildigince ge-
niglemesi, sehir hizmetlerinin birim
maliyetini yUkseltmistir.

Sehirlesme bir suregtir. Tanm
sektoriine makinenin girmesi ve ve-
rimiiligin artmasi sonucunda,
emek-yogun olan tarim sektérui ser-
maye-yogun bir teknolojiye dénii-
stir. Tanmda galiganlarin sayrs| aza-
lir. Béylece kirsal ¢dzilme olgusu
ve go¢ baslar. Gégln sonucunda
gehirlerde aranan is olanaklan ka-
yith ya da kayitdigi bulunur, buluna-
mayinca da kendi is olanaklarn ya-
ratilir. Sonugta, igsizlik, eksik istih-
dam ve kayitdisi sektérde galigma,
galigma hayati ile ilgili birgok sorun

sehirlerde birikime ve krize neden
olur. Yoksulluk, gelir dagiiminda
adaletsizlik'", given bunalimi, alt-
yap! yetersizligi, yetersiz konut ya
da gecekondulagma, trafik yogun-
lugu, cevre kirliligi, yesil alan yeter-
sizligi, fuhus ve uyusturucu ticareti
sokak cgeteleri, arazi mafyasi, ula-
sim, temizlik ve ¢ép gibi olgular se-
hir krizlerinin nedenlerini olusturma-
ya baglar.

Sehirlerin  hizlh  blayimesi ve
gog¢ ozellikle altyapi ve ¢evre sorun-
lanni artirarak yerel yéneticileri bi-
yuk baskilar altina alir. Diger taraf-
tan, surekli géglerle biylyen sehir-
lerde yasayan asil sehirliler beledi-
ye hizmetlerinden gerektigi gibi ya-
rarlanamamaktan, gocuklarini gén-
derecek okul bulamamaktan sika-
yet etmeye baslarlar. Bu olumsuz-
luklarin en buylik nedenlerinden biri
hizli sehirlegme ile birlikte sehir hiz-
metleri gesit ve boyut bakimindan
blyumis. Ancak belediyerin yetki
ve sorumluluklarnni dizenleyen ya-
salar bu geligmelerin gerisinde kal-
migtir.

1~— Tanm sektérGnan milli gelirden aldig
pay 1973'te % 44 iken, 1987'de % 32, 1994'te
ise % 25'e digmastdr... Ensari (1997). Tanmin
milli gelirden aldigi pay oraninin kéyden gehre
g6¢ oranindan daha gok azalmasi, tanm sekt6-
riindeki pastanin daha adaletsiz dagmilmastna
neden olmustur. Aynca Tirkiye'de yapilan son
gelir dagihimi aragtirmasina gére nifusun en
zengin % 20'si (milli gelirin % 55') ile en fakir
% 20'si (milli gelirin % 5') arasindaki farkin 11
kat artmasi... Erdodan (1997)... gelir dagiimi-
nin Tarkiye élgedinde de adaletsiz dagitildigi-
nin géstergesidir.
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Sehirlesme, ekonomik anlam-
da tanmdan ¢ok sanayiye bagh ola-
rak yasayanlarin ikamet ettikleri bir
yerlesme birimi oldugundan, gelis-
memig ya da gelismekte olan dlke-
lerin sehirlesmesi sanayilesme si-
reciyle daima yakindan ilgilidir...
Tuna ve Ceritli (1997).

Turkiye’de sehirlesme, sanayi-
lesme temelinden yoksun olarak
baglamig, sonraki dénemlerde de
sanayi temeline oturtulamayinca or-
taya hizli ve yanlig bir gehirlesme
modeli ¢ikmigtir. Bu tip bir sehirles-
mede ise kdy-gehir meslek farklihgt,
imalat sanayinden ziyade, hizmet
sektorinde, Ozellikle kayitdigl eko-
nomide gergeklesmigtir.
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Sehirlesme denen olgu kdy-
den-gehre gé¢ etmekle kalmayip,
sehre gelen kdylunin kdydeki zih-
niyetini surdidrmesi 6nlenmedikge
gecekondularla sehirlerin  koyles-
mekte oldugu gergegi ortadadr.
Sadece istanbul'da 2 milyon bina-
dan 400 bini kagak, 600 bini gece-
kondudur... Hinginar (1997). Boyle-
ce Tarkiye drneginde blyuk sehir-
ler 6nce yapllagmig, sonra bu gar-
pik yapllagmaya uygun planiar ya-
pilmigtir. Garpik sehirlegsme, planls
sehirlesme maliyetini 2-3 kat arttir-
maktadir... Aral (1996). Turkiye'nin
danyanin en hizl sehirlesen Glkele-
rinden biri olmasinin nedeni i¢ gog-
tir. Sehirlesme hizi 2. Dlnya Sava-
gini izleyen 35 yll iginde yilda ortala-

Tablo 1

Caligan Nufusun Yapisinda

Degigimier (1955—1995) (%)*

Kesimler 1955 1960 1970 1977 1995
Tanm 77.4 74.7 66.6 58 25
Sanayi 8.0 9.5 117 14 22
Hizmetler 8.6 10.5 20.8 28 53

Kaynak: Keles (1992)

(*) Oranlarin 100’e tamamlanamamasinin nedeni, baz! yillarda, bilinmeyen ve
tanimlanamayan nafusun yaksekligidir.

Tablo 2
Koy ve Sehir Nufus Artig Oranlan (%)
Dénemler Koy Nufusu Sehir Nafusu
1935-1945 149 255
1945-1955 21.9 65.6
1955-1965 18.1 85.9
1965-1975 1.5 771
1975-1985 5.6 61.5

Kaynak: Tandogan (1998)
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ma % 7 olmustur... Yalgindag
(1995). Dogum yerleri disinda yasa-
yan nifus 1945'te % 9.3'ten 1970'te
21.0'a yukselmigti. Bu oranin
1985'te % 25'i gegtigi soylenebilir...
Keles (1992).

Sehir merkezinin nifusu gece-
kondu nufusundan ¢ok daha yavas
artmakta hatta azalmaktadir. Bu ya-
yiima blylk sehirlerin timuine hiz-
met sunmasi gereken belediyeleri
agir bir yuk altina sokmaktadir. Car-
pik ve saglksiz sehirlesme, Bursa
ve Adana érneklerinde oldugu gibi,
tarim topraklarinin tahribine de yol
acmaktadir... $ahin (1995).

16. yy.’a kadar tarim, milli geliri
olusturan tek Uretim bigimiydi. Bu
nedenle, nufusun blyik boélimu
kdylerde yagsamakta ve sehirlesme
en alt dizeydeydi. 18. yy.'da buhar
makinasinin icadi ile baslayan sa-
nayilesme devrimi milli gelirin yapi-
sini ve ndfus dagilimini gehirlegsme
lehine etkilemisti. Milli gelir ve milli
gelir icindeki sanayi ve ticaretin pa-
yt arttik¢a sehirlesme hizlanmisti.

Tanm toplumlarinda, kdy yerle-
simine paralel olarak, kirsal hayat
tarzi hakimdir. Sanayilesme ile bir-
likte sehirlesmenin arthig gérilmek-
tedir. Sanayi devrimi, makinah fabri-
ka uretimi ile seri halde Gretimi ge-
tirmistir. Sehirlerde kurulan sanayi
tesisleri Uretimin merkezini evden

kitlesel Uretimin yapildidi fabrikalara
yonlendirmistir. Buna bagli olarak
sehirlere gé¢ artmigtir.

Turkiye'de itk go¢ hareketlert,
aga ve tefeci sermayenin baskisi
sonucu topraklarini yitiren kéyliler-
den buylik sehirlere, bu arada An-
kara'ya dogru olmustur... Baskaya
(1997). 2. Dunya Savasl sonunda
ABD'nin  Avrupa’'ya uyguladidi
Marshall yardim plani ile Tirkiye'ye
6nemli sayida traktér girmistir. 1950
yiinda 1000 hektara digen traktér
sayisi 1.1 iken, 1987 yilinda 25.4’e
yukselmistir... Tesbi (1992). 1948 yI-
inda Turkiye'de sadece 2000 kadar
traktér varken, bu rakam daha
1950’lerde 24.000'e, 1960'da
42.137'ye yukselmigtir... Baskaya
(1997). Traktorin tarima girmesi ve
1955’ten sonraki dénemde tarim
arazisi kullanimintn marijinal sinirlara
varmasi topraksiz kéylunin Gmitie-
rini gsehir kesimine tasimasina yol
agcmig... Sezal (1992)... 10 yillik bir
sirede Ankara, Istanbul, izmir ve
Adana sehir nufusu yaklasik % 75
oraninda artmigtir. Bu zaman dili-
minde 1.5 milyon nifus kdylerden
sehirlere gé¢ etmistir. Gogun Ugte
birden fazlas: 4 bluylk sehre olmusg-
tur. 1927 yiinda ndfusun % 82'si
kirsal kesimde yagsamaktaydi.
1970'li yillann basina kadar kirsal
kesimdeki nufus sehir nGfusundan
faziayken 1980’lerden sonra durum
tersine donmustur.

Gelir dagiimindan en olumsuz
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etkilenen tarnm sektorine ve hay-
vanciliga verilen destegin hemen
hemen tumdiyle kaldinimasiyla bir-
likte, kdylerden sehirlere yaganan
biyik gog dolayisiyla sehirlerde de
bluyik sorunlar yagsanmaya baglan-
migtir,

Haberlesme ve ulagim olanak-
lannin artist gog olayimi hizlandirici
bir etki yapmigtir. Gé¢ her gehre
esit oranda dagiimamigtir. Goglin
6zellikle istanbul, Ankara, Adana ve
fzmir gibi blyiik sehirlere olmasinin
altinda yatan fakt6r, sanayi tesisleri-
nin, kamu kurumlarinin, ticaret ve
diger is bulma imkanlarinin, bu se-
hirlerin gevresinde kurulmus olmasi
ve yogunlasmasindan dolayidir. Bu
sehirlerdeki yerel yoneticiler bu ni-
fusu istihdam edecek yeterli yapila-
ra ve barindiracak olanaklara sahip
olmadiklar igin, sehirlesme sireci
carpik olmakta, sosyolojik ve eko-
nomik sorunlar giindeme gelmekte-
dir.

Kéyden sehre goge neden olan
diger faktorler sGyle siralanabilir:
Kan davasi, terér ve gavenlik, ké-
yun iticiligi, sehrin gekiciligi, igsizlik,
gelir farkhliklar, iyi egitim, i3 bulma
umidi, daha ylUksek hayat standar-
di, ulagim imkanlari ve saglk im-
kanlari. Gelismis Ulkelerde gd¢ ha-
reketliliigi % 15'i gegmezken Tirki-
ye'de % 25'e yakindir... Sénmez
(1997). Sehirlerde dogal niifus arti-
sinin kéylere oranla ¢ok duguk ol-
masina karsilik, sehir ndfusundaki
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blyime géglerin yogunlugunu ve
siddetini géstermektedir.

Turkiye'nin sehir toplumu, dola-
yisiyla sanayi toplumu oldugu séy-
lenemez. Sanayi toplumu, isgicu-
nin sektérel dagiliminda sanayi
sektérl ve hizmetler sektériinde is-
tihdam edilenlerin tarim sektérin-
deki igguct oranindan fazlaligini
icerir. 1991 yili verilerine gére
ABD'de tarim sektérinde % 2, sa-
nayi sektorinde % 29, hizmetler
sektoriinde % 69 oraninda isgucu
bulunmaktadir. Tarkiye'de ise 1994
yili verilerine gére bu oranlar sira-
siyla % 47, % 22 ve % 31'dir. Turki-
ye'nin Uye olmaya galistig: AB Glke-
lerinde ise tarmda galisan aktif ni-
fus, toplam aktif nufusun %
8.3'ddr... Zeren (1992). Bu oran
yuksek gelirli tlkelerde % 6 iken or-
ta gelirli Ulkelerde de % 32'dir...
Tisk (1998).

Sanayilegsmesini tamamlayama-
yan sehirlere kéyden gelen gogun
yarattidi bir diger sorun gecekondu-
lagmadir. 18. yy'in sonunda ve 19.
yy'In baslangicinda bati Avrupa'da
gerceklesen sanayilegme surecinin
sonucu olarak ortaya ¢ilkan gece-
kondulagma olgusu, yapi, malzeme
ve topraga iligkin kamu dizenleme
ve standartlarina butdniyle ya da
6énemli oranda aykin bir bigimde
genellikle dogrudan kullanicilara
sehir alanlarinda dretilen konut ti-
radar.
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Gecekondularin  seyri  Turki-
ye'nin sosyal degisiminin birebir
resmi gibidir. Gecekondulagma bir
konut sorunu olmaktan c¢ikarak, za-
manla beraberinde sosyal ve eko-
nomik sorunlari getiren bir olgu ha-
line gelmigtir. Yeterli altyapi, saglk,
egitim hizmetleri aksamakta, koyli-
nin degerleri genir kuiturd ile gatig-
makta ‘"yari-gehirli, yar-koyld" bir
kaltar peydahlanip “sehirler kdyles-
mekte"dir.

Tarkiye'de merkezi ve yerel yo-
netimler gecekondulagmayi &zen-
dirmiglerdir. 27 Mart belediye se-
gimlerinde diger donemlere oranla
daha fazla gecekondu yapilmigtir.
1984-1994 yillan arasinda Bogazi-
ginde 3000 adet kagak yapi yapil-
migtir... Yiimaz (1998). Gergek ra-
kam ise 10 bin adet kagak yapi do-
layindadir. 1984 af yasasi ile dort
kata kadar yasal izin getirilerek yeni
rant kapist agilmistir; gecekondu
bélgelerinin apartmanlagma stireci,
1988 yilinda gecekondu sayisi 2
milyon, buralara oturan nifus ise

10 milyondu. Ankara nifusununun
% 70'i, Istanbul ntfusunun % 607,
izmir ve Adana niifufsunun % 50'si,
Samsun nufusunun % 40', Bursa
ve Diyarbakir niifusunun % 30'u ge-
cekondularda yagamaktaydi. Istan-
bul’'un % 33, Ankara’nin % 30, izmir’
in % 12, Adana’nin % 5, Bursa'nin
% 4 ve Oteki illerin (62 il) % 16'si ge-
cekondulardan olugmaktadir... Tu-
fan (1993).

Bir diger galigmaya gore Turki-
ye'deki gecekondu sayisi ve nuifu-
sunun seyri Tablo 3'de goruldagn
gibidir. Gecekondunun sehirle ba-
tunlegmede bir tampon mekaniz-
masi" gorevi Ustlendigini ve bu an-
lamda olumlu bir iglev gérdagini

ileri slrenlerde vardir... Bayhan
(1996).
Gecekondulagmanin ontne

gegmenin ilk sarti muhakkak ki go-
¢lin 6nline gegmek ve gdgmeye se-
bebiyet veren olay ve olgulan orta-
dan kaldirmaktir. Fakat su agsamada
ilk yapilmasi gereken gey buralan
bir oy deposu olarak gérmemek ve

Tablo 3
Tarkiye'deki Gecekondu Sayist ve Nifusunun Seyri

Gecekondu
Yillar Sayisi
1965 50.000
1960 240.00
1965 430.000
1970 600.000
1980 1.150.000
1990 1.750.000
1995 2.000.000

Kaynak: Kongar, (1999)

Gecekondu
Gecekondu Nufusunun Kentsel

Nafusu Niafusa Oram (%)
250.000 4.7
1.200.000 16.4
2.150.000 22.9
3.000.000 23.6
5.750.000 26.1
8.750.000 33.9
10.000.000 35.0
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kacak yapilagmayi énlemek olmali-
dir. Ayrica gecekondu islah galig-
malarinin  yapilmasi, go¢ edenler
icin yeniden yerlegsme planlar ha-
zirlanmasi, konut arzinin kooperatif-
ler yoluyla dizenlenmesi ilk akla
gelebilecek alinmasi gereken 06n-
lemlerdir.

v

Kayitdig! istihdam, igverenin,
calgtirdig! isgilerle ilgili kanuni yi-
kimlGliklerinden kurtulmak veya
bu ydkimltlGklerini azaltmak igin
s6z konusu isgileri, ya hig kayitlarn-
da gostermemesi, ya da isgilerle il-
gili kanuni yUkimlaliklere konu
olabilecek bilgileri gercekten daha
duslk bir sekilde kayitlarinda gés-
termesidir. AB komisyon raporlar-
na gére kayitdisi istihdamin neden-
leri, her seyden 6nce, kiglk giri-
simcilere uygulanan vergileme ve
sosyal glvenlik sisteminde buluna-
caktir. ikincisi, emek piyasasi 6rgut-
lerinin yetersizligidir... De Grazia
(1982).

1990l yillarin sonunda 228 mil-
yondan daha fazla yeni igyerlerine
ihtiyag duyulacaginin hesaplanma-
st... Ozsoylu (1995)... bir yana, eko-
nomik gelisme ve sanayilesme hizi-
nin yetersizligi nedeniyle sanayi ve
hizmetler sektérinde istihdam im-
kanlarinin sinirh olugu, bu degigim
kargisinda igsglicini kayitdigl eko-
nomi icinde imkan aramaya itmek-
tedir. Sehirlesen igglcl, sehirlerde-
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ki agik igsizligi artirmadan, kendi is-
tihdam imkanlarint kendileri yarat-
maktadirlar. Sonugta istihdam im-
kanlarinin yetersizligi ekonomik ve
sosyal nedenlere bagl olarak kayitl
istihdamin yaninda kayitdisi istihda-
minda geligmesine neden olmustur.

isgi, igveren ve devlet igin farkli
etkiler tagiyan kayitdigt istihdamin
gindeme gelmesi, geligmekte olan
Ulkelerde sehir nifusunun benzeri
gorilmemig bir oranda artisiyla
baglamigtir. Hizh nufus artigi, sehir-
lerdeki dogal nifus artiginin yanin-
da, kirsal alanlardan sehirlere gelen
gbclin bir sonucudur. Modern sa-
nayi ve hizmet istihdami artan isgu-
cu kargisinda garesiz kalmigtir. Bun-
dan sonra sehirlere yigilan igsiz kit-
lesi kendi istihdamlarini olusturma-
ya baglamiglardir. Bu faaliyetler ¢a-
ligma ve gelir saglama bakimindan
yetersiz ve sagliksizdir.

1950'lerde agu'lerde sanayi ve
tanm sektdrlerinde is bulamayan
yoksullarnn hayatta kalma stratejisi
olarak sarildiklan marjinal sektér fa-
aliyetleri® bir baska Kkayitdisilik
olup, 1970'lerde istihdam ve bulyu-
meyi olumiu olarak etkileyen bir
arag olmuglardir. Gecekondularda

. oturup, marjinal sektérde galigarak

gelir elde eden insanlarin egitim,

2~ Orgiitlenmemig, devamliik gdsterme-
yen, sarekli ve dizenli gelir saglamayan igler-
dir. Ornegin, ayakkabi boyaciligs, igportacilik
vb. gibi.
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beslenme, saglik, konut sorunlarina
¢6zum getirilememistir.

Kéyden sehre tek yénli gog,
tanm digi sektorlerin istihndam ge-
niglemesi kapasitesine bagldir.
Eger istihdam, gelen gdégu masse-
debilecek buyukltikte ise sorun ya-
sanmayacaktir. S$ayet ekonominin
talep ettiginden daha fazia gog ge-
lirse, sanayi ve hizmetler sektéria bu
yiginiari absorbe edecek o6lglde
gelisme duzeyine sahip olmadigin-
dan, kirsal bélgelerde gizli olarak
gorulen igsizlik sehirlerde agik igsiz-
lige donugecektir... Oktar (1989).
igsizlik endigesi insanlarin yasayisi-
ni degistirmekte, is arayip bulama-
yanlar asgari ucretten daha asag:
Ucretlerde kayitdigl calismaya mec-
bur olmaktadirlar.

Bireye issiz kaldigi dénemde
issizlik sigortasi veya iggi yardimi ile
asgari bir gelir glivencesinin sag-
lanmadigi bir toplumda “igsiz kal-
mak bir lGkstar" . Birey buldugu igin
niteligine, saglayacagdi gelirin ya da
alacag ucretin diizeyine bakmaksi-
zin Gitkig aramak zorundadtr, ki bu
yolda kayitdisi istihdamdir. Ayrica
belirli bir yagam seviyesini tuttura-
bilmeleri igin, kayith ekonomi iginde
istihdam edilenlerin de yliksek enf-
lasyon kargisinda reel gelirlerini ko-
ruma gabasi, kigileri kayitdisi ek ig
yapmaya yoneltmektedir. Gunku
kayitdigi istihdam ile ugraganlar is-
gici kesiminin en duglk gelir gru-
bunda yeralmaktadir.

Sendikalarin agiri ticret talepleri
ve istihdam vergilerinin ylksekligi
iggicu maliyetini artirdigindan, is-
sizligin ylUksek oldugu ayrica sosyal
sigorta sistemlerinin iyi ya da tat-
minkar galigmadigi ortamlarda ka-
yitdigi istihdam artacaktir. isgicii
sahipleri igin kayitdigi istihdamin ne-
deni "gelirini artirmak" giddsd boy-
lece kar oranlarint yukseltmek gay-
retidir. Yine hukuki zorunluluklardan
kurtulunacaktir ki, bu da igverenin
arzu ettigi bir seydir. Kayitdigi istih-
damin varligt gogin devamlihgini
saglamaktadir. Gecekondu alanlari-
nin baylmesi ile kayitdigi istihdamin
blylmesi arasinda bir bag vardir.
Gégun hizl, sanayilesmenin ise ya-
vag geligmesi sonucu, gevre iglerde
calisan "sahte-gehirliler" ortaya ¢ik-
migtir.

Tarim sektérinin goérevi artik
ekonominin tarim digl sektorlerine
insan temin etmek degil, fakat bu
kigileri ekonominin kendilerine ihti-
ya¢ duyacagl gunlere kadar barin-
dirmak olmaktadir. Tarm giderek
barindirma maliyetlerine katlanama-
makta, nifus kitlesini tarm digina it-
mektedir. BOylece kdylerden yigin-
lar halinde gdglerin baglamasi,
problemlerin gehirlere taginmasi so-
nucunu dogurmustur... Bagtaymaz
(1985).

Tirkiye’de sanayilesmeye da-
yanmayan sehirlesme, kdyden seh-
re gog eden kitlelerin kayitdigi sek-
tor ve marjinal sektdrde istihdamini
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arirmigtir.  Turkiye gibi Ulkelerde
daha g¢ok koéyden gelenlerin olug-
turdugu kayitdisi ekonomik yapilar
ve gecekondular tarafindan sem-
bollesen mekansal yapilar, buylk
sehirlerin yapisal bir 6zelligi ve par-
casi olarak kalmiglardir.

1980 yihindan sonra kdyden se-
hire gbécu hizlandiran ana etmen,
sehrin icglcl talebi daveti degildir.
Kirsal kesim nufusu itiyor, sehirlere
struyor. Burada koylerin ekonomik
ve glvenlik ortamlar! belirleyici rol
oynamaktadir. Koylerin ana gegim
kaynagi tanm ¢oklis halindedir.
Ozelilkle Dogu ve Guneydogu'da
yagsananiari da dikkate almak gere-
kir. Ancak, sehirlerde de, gégmen
nufusu emebilecek sanayide bir ge-
lisme trendi yaganmadi. Bu durum-
da, géemen nlfusu sehrin sanayi
digindaki sektorlerde i arama zo-
runlulugunu getirdi. Gunku, Tdrki-
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ye'de sermaye birikimi, potansiyel
isglcini massetme hizina higbir
zaman erigememistir... Ozsoylu
(1995).

Mevcut istatistiklere gore, Tar-
kiye'de sosyal glvenlik kuruluglari-
na kayitl olanlarin toplam istihdam
igindeki payl % 53.1°dir. % 46.9 ise
kayitsiz galisanlardir. Kayitdigi gali-
sanlann % 70'i tanm, % 21.6's1 hiz-
metler ve % 8.2'si sanayi sektorin-
de istihdam edilmektedir... Schulze
(1997).

Tuarkiye’de 1995 yil toplam nd-
fusunun 62.171.000 oldugu bunun
% 61'inin (37.853.969) sehirlerde
yagadigi, sehirlerdeki igsizlik orani-
nin % 17 (kirsal alanlarda % 4.4) ol-
dugu gozénune alinarak ve igsizlik
sigortasinin olmadigi, gegim sartla-
nnin zor oldugu Tirkiye'de ¢ok sa-
yida kiginin gelir getirici bir faaliyet-
te bulunmadan veya dusuk gelir se-

Tablo 4
Kayitdigi istihdamin Sektorel Dagihimi

Sektorler Kayitdigi
Tekstil 1.000.000
ingaat 937.000
Mobilya 720.000
Turizm 120.000
Diger 1.823.000
Toplam 4.500.000

Kaynak: Tirk, 1998
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viyesi ile yasayamayacagl gerge-
ginden hareketle 37.853.969 x %
10.7 = 4.050.375 kisinin kayitdig
sektorde faaliyette bulundugunu
sOylemek mumkinddr... Karayil-
mazlar ve Kalga (1997). Yine yapi-
lan bir aragtirmaya goére, Turkiye'de
kayitdigi istihdamin boyutu 4.5 mit-
yon kigi olup yukaridaki sonucu
destekler niteliktedir. Bu galigmaya
gore kayitdigi istihdamin en yogun
oldugu sektdrler sirasiyla tekstil, in-
saat, mobilya, temizlik, turizm ve di-
ger sektorlerdir.

Kayitdigt isdihdamin ekonomi-
ye toplam maliyetini, Tablo 5’te
gozlemlemek mumkindur.

21. yy'a girerken artik higbir
deviletin, dogaldir ki Turkiye’nin de,
godrmemezlikten gelemeyecegi, ge-
nelde kayitdigi ekonominin 6zelde
ise kayitdisi istihdamin olumiu ve
olumsuz getirileri sdzkonusudur.
Gelismekte olan tlkelerde sehir nu-

fusunun ©6ngérilemeyen biylime
trendi (1950’lerde 275 milyondan
2000’'lerde tahmini 3.3 milyar), kir-
sal kesimin ve sehrin kayitl sektéri-
nin ilave emek guciind istihdamda-
ki basarisizigl, kayitdisi istihdamin
blylyen igsizlik problemine deva
olma roli Uzerine dikkatleri cek-
mektedir... Altug (1994). Ozellikle
sanayilesmesini tamamlayamayan
sehirlere go¢ eden yiginlarin mas-
sedilmemesi, bu yidinlara kayitdisi
istihdam catisi altinda hayatlarina
devam etme imkanr saglamaktadir.
Dolayisiyla, kayitdisi istihdamin bi-
yumesi bir bakima igsizligin sosyal
sorunlar yaratma  potansiyelini
azaltmaktadir.  Bununla  birlikte
AGU'lerde kayitdisi kesimin gelis-
meye katkist dnemlidir. Yine kayitdi-
si kesim AGU’lerde dar gelirlilere
ucuz mal ve hizmet sunmakta ve
sehir isglicinun 6énemli bir bolimu-
nu istihdam etmektedir. Kayitdisi is-
tihdam &nemli sayida hane halki

] Tablo 5
Kayitdigi Istihdamin Ekonomik Boyutu
(Trilyon Lira)
Yillar 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Uretim 431 743 1.241 2526 5.059 10.540
Vergi Kaybi 26 44 74 151 304 632
Mal ve Hizmet
Satiginda vergi kaybi 32 56 93 188 379 790

Kaynak: Tiirk, 1998.



DR. ADEM KALCA

icin vazgegilmez bir gelir kaynagi-
dir. Elde edilen gelirler ailelerin te-
mel ihtiyaglanni elde etmelerine ve
hayat standartlarini devam ettirme-
leri veya gelistirmelerine yardim
eder.

Kayitdisi istihdam rekabetgiligin
surmesine ve Uretimin esnek olma-
sina yardim etmektedir. iktisadi
krizlerde kayitdis! istihdam hognut-
suzluk ve sosyal tansiyonlar igin bir
gliven kapisi olup, yuzlerce aileye
ek gelir ve is saglamaktadir. Bdyle-
ce kayith kesimde Uretilen mallarda
talep olusturulmaktadir.

Kayitdigi istihdamin bu olumlu
yonleri, neden oldugu olumsuzluk-
lari gérmeye ve bu problemler igin
gare lretmeye engel olmamaldir.
Kayitdigi istihdam edilenler sosyal
givenlikten mahrum birakilmakta-
dirlar. Sosyal ve ekonomik riskler
kargisinda higbir gtvenceleri olma-
maktadir. Her zaman isten atima
korkusu yasamaktadir. Yani is gu-
venceleri de yoktur. Duglk ucretle
ve sadliksiz galigma kosullarinda
sendikasiz emegin blylmesine yol
agmakta, orgitli emegin kazanim-
lari tehlikeye dismektedir. Boylece
galisanlann politik glcl de azal-
maktadir.

isletmelerinde kayitdigt isgGi is-
tihdam edenler, vergi ve SSK prim
6demesi yapmadikianndan kayith
galisanlara karsi haksiz kazang elde
etmekte, dolayisiyla kayith galisan-
lar cezalandirimakta, vergi adaleti
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zedelenmektedir. Devletin  vergi
kaybina ugramasi nedeniyle, Tlrki-
ye'de kayitdigi istihdam edilen iggi-
lerin asgari tcretten sigortalanmala-
n durumunda, SSK yilda 690 trilyon
lirahk bir kazang elde edecektir...
Yimaz (1998)... ki bu rakam
SSK'nin 1998 yili agigint kapatacag
gibi, kurumu kara da gegirebilecek-
tir.

istihdam, ticret, emeklilik ve ca-
lisma yagamina iligkin dizenlemele-
rin ve politikalarin kayitdigi istihdam
gergeg@inin yok sayilarak tasarlan-
masl, bu g¢abalarin daha uygulama-
ya gegmeden basar sansimi orta-
dan kaldiracaktir.

\'

Kalkinma, sanayi ile tarim ara-
sinda bir tercih meselesi olmayip,
kaynaklarin ve insan unsurunun en
rasyonel bir sekilde toplumun fay-
dasina sunulmasi meselesidir. So-
run bir tercih olmaktan ¢ok bir den-
ge sorunu olmakta ve dolayisiyla
ekonomik kalkinma, sinai ve tarim-
sal gelismenin birlikte gergeklestiril-
mesine bagh kalmaktadir.

insan yerlesimleri ve istihdami
sorununun gehirlerde ¢ézdmii igin
6zellikle kirsal kesimlerin sorunlar-
nin ¢dzilmesi gereklidir. Kdylerde
gegim imkanlan yeniden yaratiima-
dig! sirece bu gog devam edecek
ve bu sorunlar her gegen giin daha
da artacaktir.
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Koéyden sehre goé¢ koylunin
iradi olarak karar verdigi bir olay
degil, dogrudan dogruya toplumsal
ve ekonomik yapidaki degismelerin
onu benimsemeye zorladigl bir
davranisin sonucudur. Bir sorun mu
yoksa bir ¢6zim mu oldugu tartig-
malara agik olan ve gé¢ sonucunda
olusan gecekondu sorununu ¢oz-
mek, yikmakla, afla veya nifusunu
baska bir yere tasimakla degil, so-
runun toplumsal ekonomik temelle-
rine inmekle gergeklesecektir. Gelir
dagiiminin duzeltimesi, sanayiles-
me politikalan gibi énlemler gece-
kondu sorununu uzun vadede ¢dz-
meye yardimci olacaktir.

Goge dayal sehirlesme Turki-
ye'deki olumsuzluklann temelinde
yatan en 6nemli etmendir. Plansiz
sehirlesme cevre kirliligi, saglksiz
konutlar, arazi mafyasi, su olanak-
lar ve kanalizasyonlann yetersizligi
sehirlerde sorunlan gogaltmaktadir.
Bu durum sadece Turkiye’'nin soru-
nu degildir. Bunun kékeninde den-
gesiz kalkinma politikalan vardir.

Turkiye’de sehirlesme buylk
gehirlerin daha gok buiylimeleri sek-
linde olmaktadir. Sehircilikte gergek
basari belediyelerin biyuk Olgide
yedek arsa saglama yoluna girme-
lerine ve sehirlerin gelismesini ucuz
fiyatiaria elde ettikleri bu arsalarda
gergeklestirmelerine baghdrr.

Toplumsal ve ekonomik yapiyl,
sanayilegmeye dayanmayan ama
igsizlikle beslenen bir gehirlegmenin

bigimlendirmesi sonucunda, yasan-
makta olan gehirlegsme kirlarin yok-
sullugunu sehirlere tagimakta, kirsal
yoksullugu sehirsel yoksulluga doé-
nlgtarmektedir. Bu en agik bigimde
buylk sehirlerin ikili yaptsinda (du-
alite) gordldr. Yagsam ve kdltdr da-
zeyleri dinya gorlgleri birbirinden
ayri bireylerden olugan, heterojen
ve butlinlesmemis bir yapi, buylk
sehirlere egemendir. Gecekondu
bdlgeleri, bu dengesiz yapinin gés-
tergesidir. Ikili yapiyt gecekondu-
nun, gecekonduyu ise gelir dagih-
mindaki dengesizliklerin dogurdugu
bir gergektir.

Saglikli bir sehirlesme sanayi-
lesmeye dayanmak zorundadir. Se-
hirlerde sanayi kesiminin devamli
ve yeni istihdam imkanlari yaratma-
daki yavashgi agiri sehirlesmenin bu
merkezlere sirikledigi kitleleri belli
Olgllerde igsiz ya da gizli igsiz duru-
munda birakmistir. is yaratimasinin
ve istihdamin korunmasinin bir be-
deli olmasina ragmen, is yaratima-
masinin bedeli daha agir olabilir.

Ekonominin buyumesi ve sana-
yilesme, sehirlesmenin hizina ayak
uyduramadigi i¢in agik igsizlik oran-
lar da artmigtir. Kéyden gehre go-
gen gizli igsizler de eklenince Glke-
nin gehirlesmesi istihdam agtsindan
saglikh olmaktan ¢ikmigtir. Bu du-
rum, konut sorununun ¢ézaminde,
kamu hizmetlerinin saglanmasinda
ve sehirlegsmeyle birlikte hizlanan
tiiketim egilimlerinin, ekonominin
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kaldirabitecegi 8lgtler iginde tutula-
bilmesinde énemli darbogazlar ya-
ratmigtir. Batln bunlann temelinde-
ki neden, sehirlesmenin kendisin-
den cok garpikhigidir.

Turkiye'deki sanayilesme teme-
line dayanmayan sehirlesme "ne ta-
nm kesiminden gelen iggiyi masse-
debilmistir ne de tanmdaki iggucu
potansiyelini* de@erlendirebilecek
bir ortam vyaratabilmistir. Sehirleg-
meyi saglikli bir stre¢ durumuna
getirmek, hizli bir sanayilesmeyi
gerceklestirecek yatinm guicine sa-
hip olmakla saglanir. Kdylerle sehir-
ler, sehirlerle blyik sehirler, az ge-
lismis bolgelerle geligmig bolgeler
arasindaki farkhihik ve dengesiz ge-
ligmeler, gelir dagiimindaki denge-
sizligin dolaysiz sonuglar olduguna
gore, sehirlegsmeye saglikh bir bigim
kazandirilmasi, sanayilesme yanin-
da, bolgeler ve toplumsal siniflar
arasindaki gelir dagilimt dengesiz-
liklerini giderici 6nlemlerin alinmasi-
ni gerekli kilar. Cografi bolgeler ara-
sindaki dengesizlikler Glkede sana-
yilesmenin dagig bigimi ile yakin-
dan ilgilidir. Sehirlegmenin boéigeler
arasindaki dengesizlikleri azaltici
bir bigimde yurt diizeyine dagiima-
si, iktisadi geligmeyi hizlandiracak
yatirim kaynaklarinin dagitiimasinda
géreli bir denge saglamay! zorunlu
kilacaktir.

Carpik kentlegsme, gecekondu

ve kayitdigi istihdam olgusu bir so-
nugtur. Ranta dayal ekonomik du-
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zenin, bélgeler ve siniflar arasi gelir
dengesizliginin gehir mekanina yan-
simasidir. Onemli olan kdyden seh-
re gogl gerektiren kosullari ortadan
kaldirmaktir.

Nihai analizde, kéyden sehre
gbc, sanayilegsme temeline dayan-
mayan sehirlegsme ve kayitdigi istih-
dam, iginde yasanian toplumun
seklini kaginilmaz sekilde etkileme-
ye devam edecektir.

Vi- SONUG

Sanayilegmesini tamamlama-
mig Ulkelerde, kdyden gehre gégln
online gegebilmek veya en azindan
azaltabilmek, gecekondulu gehirles-
menin dniine gegebilmek, kayitdig
istihdami ortadan kaldirabilmek igin
bazi dnlemler almak mumkunddr.
Toplumsal fatura daha da agirlas-
madan, &zellikle blrokrasi ve siya-
set adamlarinin, makam ve oy endi-
gesinden uzak, uUlke menfaatleri
dogrultusunda kararlar alip hayata
gegirmeleri gerekmektedir.

— Ulkenin tarimsal temeli ileri
bir altyapi ile donatiimah, kirsal ni-
fusun kalabalik sehirlere gégiini
yavaglatip, kigUk kasabalarin uz-
manlagmig 6zel beceri merkezleri
olarak gelismesi kolaylagtiriimandir.

— Koyll, gé¢ etmeden 6nce
yasadigi yerde gegimini saglayabil-
mesi i¢in devlet tarafindan destek-
lenmelidir. Bélge 6lcedinde planla-
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malar yapilmaldir. Kirsal sanayiler
bir an 6nce uygulamaya sokulmali
ve bu dogrultuda kirsal alanlara ya-
tinm yapacak girigsimcilere rehberlik
hizmeti verecek danigsmanlik birim-
leri olusturulmalidir. Yine bu kap-
samda, kirsal alana hizmet gétiren
birimler arasinda egsgudim sagla-
yacak yeni bir yapilanmaya gidil-
melidir.

— Koyle sehir arasindaki den-
gesizlik giderilmeli, tlke politikalan
kéy ve sehri kapsayacak bigimde
genis kapsamli olmalidir. Ornegin
sanayilesme diger sehirlere kaydiri-
lirken, ydresel teknolojiler ile kéyli-
nun koéyde istihdamini saglamak
mumkudnddr. Tarimda iggucu fazla-
st mevcutken igglcl tasarruf edici
yatinmlarin artirlmasi tezatina gidil-
memelidir.

— Koyler igin bu tip iyilestirici
caligmalara giriligilirken, sehirlere
yonelik bazi uygulamalara da gidil-
melidir. Master planlan uygulayarak
sehrin gelecek yillarda ne kadar ba-
ylyebilecedi hesap edilmeli, altyapi
ve sanayi yatinmlarn ona gore yapil-
malidir. Uretimi ve istihdami artirici
olumlu adimlar atiimal, 6zel sektér
bu anlamda tegvik edilmelidir.

— Sehir planlamasi ve saglikli
gehirlesme igin yerel yonetimler,
teknik uzmanlarin yanisira sosyolog
ve ekonomistlerin gérev almasi
saglanmali, belediyeler goérev ve
gelirleri bakimindan ¢agdag bir ya-
piya kavugturulmalidir. Yerel yone-

timlere daha fazla yetki ve sorumlu-
luk verilip yerinden yonetim gelisti-
rilmelidir.

— Vergi affi gibi gecekondu affi
ctkarilmamali, fakat herkese yeterli
ve ucuz konut ve barinma imkani
saglanmalidir. Konut kiralarninin de-
netlenmesi ve bu konuda belediye-
lere gérev verilmesi saglanmalidir.

— Kayitdigt istihdam gergegi
tam anlamiyla ortadan kaldirnlama-
yacagina gére boyutlarini azaltmak
ve iyilestirici tedbirler alma elzem-
dir. Ozellikle kirsal kesim isglctnin
sehirlerde yapabilecegi iglere yone-
lik bilgilendirme faaliyetleri yapilma-
hdir. Gelir dagiimi dizeltilmeli, cazi-
be merkezleri gogaltiimalidir. igsizlik
sigortasina gegis galigmalarina ha-
yatiyet kazandinimaldir ki, her isci
igsizlik sigortasina hak kazanabil-
mek igin girdigi iste sigortali yapil-
masini talep etsin.

— Sendikalarin yiksek Ucret ta-
lepleri dizginlenmeli, sendika dyeli-
gi boylece cazip hale getirilmelidir.
Yine Uretken kesimler tUzerindeki is-
tihdam vergisi yuklerinin azaltiima-
sina yonelik bir vergi reformu yapil-
malidir. Sonugta, bu konuda olumiu
adimlarin atiimasi hikimet, igveren
ve iggilerin konsensistine baghdir.
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EKONOMIK GOSTERGELER DIS DUNYA (HAZIRAN 1999)

; 4 igsizllk | Drg Ticaret | Cari i§le.n: Faiz Oranlar (%)
Olkeler BT Tuketlcl. Ucretler . | Orani (%) l?mg::ls) l():qﬂg:s's P
Fiyatlan® | Kazanglar® | (g son) (Sony12 Ay) (SonysrAy)) Piyasasi Kredl
(Son 3 Aylik)

ABD. 39 2.3 32 4.3 -267.8 -233.4 4.81 7.75
Almanya 2.0 0.7 2.7 1.3 75.8 -6.8 - -
Avustralya 48 12 1.8 79 -6.3 -18.7 475 8.75
Avusturya 2.1 03 b.d 4.4 -6.7 -37 - -
Belgika 1.6 0.8 25 12.2 147 12.2 - -
Danimarka 2.7 24 45 6.9 2.1 -13 3.05 5.75
Fransa 21 0.4 20 1.9 250 40.1 = =
Hallanda 3.0 22 28 45 15.5 214 - -
ingiltere 0.6 1.6 48 6.5 -389 25 522 6.25
Ispanya 3.6 24 1.9 19.2 -25.7 33 - -
lsveg 3.2 -0.1 1.6 6.6 17.2 45 290 77
isvigre 1.2 06 05 a2 -09 21.4 1.00 3.00
ltalya 0.9 1.5 16 12.0 27.4 28.0 - -
Japonya -2.8 -0.1 0.6 4.1 125.7 1188 0.01 150
Kanada 2.6 17 13 8.4 15.2 -124 4.69 6.25
Euro-11 2.3 1.1 2.1 11 91.6 75.0 253 4.15

Agiklamalar: (b.d.) = Belli Degil.

)
()

Yillik Yazde Degigim.

Kaynak: The Economist, 5 Haziran 1998.

Avustralya, Fransa, ingiltere, Japonya, A.B.D. ve Kanada i¢in ithalat F.O B., ihracat F.0.B.; Digerleri igin C.|.F / F.0.B.
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1989-1998... EFES PILSEN VE SANAT...

11989 Herbie Mann (Konser) Jose Feliciano (Konser){1990 Efes Pilsen Blues
Festival I, Lezginka Halk Danslan Toplulugu (Gosteri) Istanbul Film Festivali
(Cesitli Sponsoriuklar) 1991 Efes Pilsen Blues Festival II, Istanbul Film Festivali
(Cesilli Sponsorluklar)| 1992 Efes Pilsen Blues Festival III, Olympia Brass Band
(Konser) Evita (Muizikal) 1993 Efes Pilsen Blues Festival IV, Gizli Oturum
(Oyun, Istanbul Devlet Tiyatrosu) 1stanbul Film Festivali (Cesith Sponsorluklar)
[1994 Efes Pilsen Blues Festival V, Istanbul Annendir Gocugum (Sinema Filmi)
Antigone (Oyun, Yunus Emre Kultir Merkezi) Nikah Kagndy (Oyun, Yunus Emre
Kultiir Merkezi) Swingle Singers (Konser), Kiz Kules1 Asiklan (Sinema Filrmi)
Cozulmeler (Smema Fimi) Istanbul Film Festivali (Cesitli Sponsorluklar)
[1995-1986 Efes Pilsen Blues Festival VI, Bir Kadirun Anatomisi (Sinema Filmi)
Yergeldmli Agklar (Sinema Filmy) Agk Uzerine Séylenmemis Her Sey (Sinema
Film1) Noel Baba ve Karun Hazinelen (Sinema Filimi) Bir Erkedin Anatomisi
(Sinema Filmy) Bir Sehir, Bir Insan (Sinema Filmi) Mektup (Sinema Filmi)
Akrebin Yolculugu (Sinema Filmu) Yoluma Giderken (Sinema Filmi) Glub Glub
(Oyun, Yllana Komedi Grubu) Viktor Pikaizen-Ahmet Kanneci (Konser) Seneye
Bugun (Oyun, Tiyatro Istanbul) Nereye Kadar (Oyun, Tiyatro Istanbul) Cetin
Ceviz (Oyun, Tiyatro Istanbul) Eskimeyen Oyun (Oyun, Tiyatro Istanbul) Alktér
Kean (Oyun, Tiyatro Istanbul) Avusturya-Macaristan Haydn Orkestrasi/ldil
Biret (Konser) Gépliikk (Oyun, Tiyatro Studyosu) Matmazel Juhe (Oyun, TOBAV)
Hadi Oldirsene Canikom (Oyun, Istanbul Deviet Tiyatrosu) Olmayan Kadin

Oyun, Istanbui Deviet Tiyatrosu) Yesil Papagan Ltd. (Oyun, Istanbul Deviet
Tiyatrosu) Bina (Oyun, Istanbul Deviet Tiyatrosu) 11k Kadin (Oyun, Istanbul
Deviet Tiyatrosu) Gitgel Dolap (Oyun. Istanbul Deviet Tiyatrosu) Maymun
Davas: (Oyun, Istanbul Devlet Tiyatrosu) IV. Murat (Oyun, Istanbul Deviet
Tiyatrosu) Kayamet Sulannda (Oyun, /stanbul Devlel Tiyatrosu) Kamyon (Oyun,
Istanbul Devlet Tiyatrosu) Icerdekiler (Oyun, Istanbul Devlet Tiyatrosu) Yagar
Ne Yasar Ne Yasamaz (Oyun, Istanbul Devlet Tiyatrosu) Giydirici (Oyun,
Istanbul Devlet Tiyatrosu) Abdiilcanbaz (Oyun, Istanbul Deviet Tiyatrosu)
Kardes Sofras: (Oyun, AST) Bir Ceza Avukatimun Anilan (Oyun, AST) Histeri
(Oyun, Tiyatro Stiidyosu) Inadina Yagamak (Oyun, AST)[1996-1992 Efes Pilsen
Blues Festival V1, Otobiis (Oyun, AST) Oscar (Oyun, Tiy atrokare) $aka $aka
(Oyun, Al Poyrazoglu Tiyatrosu) Kadinlardan Konugahm (Oyun, Istanbul Deviet
Tiyatrosu) 8 Kadin (Oyun, Istanbul Devlet Tiyatrosu) Babaannem Yuz Yaginda
(Oyun, Istanbul Devlet Tiyatrosu) Orkestra (Oyun, Istanbul Deviet Tiy atrosu)
Kiiheylan (Oyun, Hadi Caman Yeditepe Oyunculary) Kad (Oyun, Istanbul Deviet
Tiyatrosu) Yeni Bagtan (Oyun, Tiyatro Istanbul) Hizmetgiler (Oyun, Tiy atro
Oyunevi) Nihavend Mucize (Sinema Filmi) [1992-1998 Efes Pilsen Blues
Festival VIII, Akrep (Oyun, AST) Sanat (Oyun, Tiyatro Istanbul) Eski Camlar
Bardak Oldu (Oyun, Ali Poyrazoglu Tiyatrosu) Tosca (Opera, Deviet Opera ve
Balesi) Yosma (Oyun, Dostlar Tiyatrosu) Séyleyeceklerim Var (Oyun, Glilriz
Surun Tiyatrosu) Sen Bent Sevmiyorsun (Oyun, Yeditepe Oyunculan) Kangik
Pizza (Sinema Filmi) Ava: (Sinema Fiimi) Antigone (Oyun, Tiyatro Oyunevi)
Allahaismarlacik Cumhuriyet (Sadr: Alistk Tiyatrosu) Kiigiik Bir Is 1¢in Yash
Bir Soytan Aranmyor (Oyun, Istanbul Deviet Tiy atrosu)

EFES Pilsen'in kultir ve sanata katkilar artarak sirecek
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