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Ekonomik Gostergeler (ic)
Mayis / 2000

1996 1997 1998 1999 2000
Kasim Aralik Ocak

T.C. MERKEZ BANKASI

(s A AT D] - 194750 27230 235680 262330 241600

Banknot Mitan (miyar TL) - 7588780 12285420 18256130 2390748.0 2237(

TC. Merkez Bankasi Ig Kred!len (miyar TL) = 3464080 9098.0 96130 9826.0 106(Y

Hazineye Kisa Vadeli Avans [milyar TL) = 337623.0 - 7 - -

BANKALAR (milyar TL)

Ueplrm VAL 32943837 66250250 241852910 - - -
Ticari Kuruluslar Mevduat 4746323 9501260 21147900 - - -
Tasaint Mevduat 17331182 31936120 84273690 - - -

Vades@ Tasariuf Mevduat 1339199 2338870 326405.0 = = =

Vadeli Tasaind Mevduat 1599198.3 2959725.0 6100964.0 - - -
Mevduat Senifikas 112076 159.0 150 - - -
Resmi Kurulus Mevduat 165741.0 214160 364966.0 - - -
Bankatar Mevduat 4854982 12411920 2410724.0 - - -
Diger Kuruluglar Mevduah 4241862 9704910 2037881.0 - - -
Déviz Tevdiali 2851132.0 59202360  10783777.0 - - -

Toplam Krediler 3860069.8 83118930 141223550 B - =
Tanm 6686260 1504492.0 1170731.0 i = =
Intisas Krediteri 351902.0 668676 0 - - - -
Meslela (Kiicik Esnaf ve Sanatkdr) 725220 140062 0 2113240 7 = e
Gayrmenkul 773800 127097.0 3112200 - - -
Denizcitk 47320 132590 214910 - - =
Tuizen 117700 159580 257890 - - -
Diger Ihisas Kiedier 747660 1870630 3042210 - - =
Ticari, Sinai,Sai 2508171.3 61552860 20447760 - - =

PARA ARZI (milyar 1L} - 1378604.0 22841740 35920820 4931262.0 4550.0(*)

FIYATLAR (DIE, 1987 = 100, 1994 = 100)

Toptan Esya Fiyatlari Indeksi (Genel) = 877 12151 18527 1979.5 20940
Tanm (Genel) - 9512 16354 20898 21263 22952
imalat Sanayi (Genel) - 7435 10938 17768 19329 2031 1
Tuketci Fryatian (Tirkiye) - 875 1483.1 23187 24566 25759
Takete! Fiyatlan istanbu) - 875 1 14905 23740 25210 26478
DI§ GODEMELER (milyon §)

Disabim (CIF) - 4855.0 459210 356932 40695 32233
Digsatim (FOB) - 262610 268810 237037 26833 19934
isgi Dovizleri - 41970 5356.0 41380 4529.0 3750

Notlar: (1) TCMB altn ve déviz meveuduna, atin stokunun yeniden degerendimmesinden dogan deder ariglan dahildir. (2) TCMB kredilenne, borg tahkimleri
{konsolide edilen kredier) dahil degildir. (3) Para arzi {M,) dar tanimidir {4) Fiyatlar, Ocak/1396 dan tibaten «1994=100= olarak verilmektedir. (5) Digalm, ds-
safim rakamlan Subay/1996, sc: davizleri Ocak/1996 itbariyledis

{*) 2000 yh Ocak ay Banknat Miktan, T.C. Merkez Bankasi I Krediieri ve Para Arz1 Trityon TL'dir.
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2000-2002 Donemi Stand-by Programi’nin
Turkiye Ekonomisi Hedefleri-Politikalari

Giris
IY akin  izleme Anlasmasi,
2000-2002 dénemini kapsa-
yan Stand-by Programi dncesinde
ekonomiyi belirli hedefler dogruitu-
sunda dulzenleyici 6nlemler icer-
mistir. 1998 Haziran ayi sonunda
IMF ile imzalanarak uygulamaya
konulan Yakin izleme Programi
(Staff Monitored Program) ; kamu
finansmaninin giglendiriimesi, des-
tekleyici ve iyi koordine edilen para
politikasinin izlenmesini ve yapisal
sorunlarin ¢6zimu yoluyla enflas-
yonun kalici bir bigimde duasurdi-

mesini amaglamistir.

Fon kaynakh olmayan Yakin izle-
me Programi’'nin uygulamalari, IMF
tarafindan birgok agidan basarnl bu-
lunmustur.  Ozellikle enflasyonun
1999 yil Nisan ayinda duraganlasma-
s1, rezervlerin istikrarli bir seviyede tu-
tulmasi, bitge temel dengesinin gig-
lendirilmesi, uluslararasi tahvil piya-
salarindan tekrar borglanmanin sag-
lanmasi, olumlu ekonomik gelismeler
olmustur.

IMF ile Turk vyetkililer arasinda
Haziran 1999'da 4.Madde Olagan
Konslltasyon Goérismeleri sonucun-
da da Tuarkiye'nin Stand-by Anlagma-
si iste@i olumlu karsilanmustir, Yogun
gorigmelerin ardindan, 22 Aralk
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1999'da Stand-by Anlasmasi IMF ta-
rafindan onaylanmistir.

Oncelikli hedefi enflasyonla mi-
cadele olan Stand-by Programi,
2000-2002 doneminde Turkiye'nin
uygulayaca@i makro ekonomik pofiti-
kalar nihai hale getirmistir. Bu kap-
samda Program, istikrar politikalar:-
nin yani sira, kamu mali kesimindeki
yapisal reformlarin gerceklestiriimesi-
ni 6Gngérmustir.

1- Turkiye Ekonomisi’nin
1999 Yili Peformansi

1998 Haziran ayl sonunda IMF
ile imzalanan Yakin izleme Anlagma-
s1, 2000 yih basinda IMF ile uygula-
maya konulan Stand-by Programi'na
kadar koprii gdrevini Gstlenmistir'™.
1998 yilinin ikinci yarisina ve 1999 yi-
ina iliskin ekonomik hedeflerin belir-
lendigi Yakin izleme Programi’nin én-
celikli hedefi enflasyonla mucadele
olmustur. Yakin izleme Programi ger-
cevesinde; konsolide bltge gelirleri,
harcamalar ve temel fazlasi ile birlik-
te Merkez BankasI'nin net i¢ varlikla-
rina iligkin olarak, liger aylik rakamsal
hedefler belirlenmistir. Programin uy-
gulanmas! sonucunda (TABLO 1) ;

— Enflasyon, 1999 yili Nisan
ayindan itibaren duraganlasmig ve
1999 yili sonunda 12 aylik ortalama-
lara gére TEFE % 53.1; TUFE % 64.9
olarak gergeklesmistir. Boylece Prog-
ram’'in % 55 olarak belirlenen TUFE
hedefine ulagilamamigtir. 1993 vili

enflasyonu ise TEFE igin % 62.9; TU-
FE igin % 68.8 olmustur.

— 1999 yili sonu itibariyla 1.700
trilyon  TL. olarak oéngdrulen
(GSMH'nin % 3.8') konsolide bultge
faiz digi fazlasi, Ocak-Kasim dénemi
itibariyla 2.086 trilyon TL. olarak ger-
ceklegmistir.

— 1999 yili sonunda -1.100 fril-
yon TL. olarak hedeflenen Merkez
Bankasi Net I¢ Varliklarn, Kasim ayi
sonu itibariyla -1.407,5 olarak gergek-
lesmistir. 1999 yilinda Global Kriz'in
ve Marmara Bolgesi'nde meydana
gelen deprem felaketinin olumsuz et-
kilerine maruz kalan Tlrkiye ekono-
misinin, diger performans gdstergele-

ri su sekilde gergeklesmistir®:

— Tdrkiye ekonomisi 1999 yilinin
ilk dokuz ayinda % -6.1 oraninda ku-
culmustir (TABLO 2). Sektérel buyu-
me hizindaki gerilemeler ise, tarnmda
% -5.1; sanayide % -5.7 (imalat sana-
yiinde % -6.4), hizmetlerde ise % -5.2
oraninda gergekiesmistir. GSMH yilin
tglinct geyreginde % -6.6 oraninda
(sanayi % -8.3; imalat sanayii % -9.2;
tarm % -3.8; hizmetler % -8.9) daral-
mistir. Imalat sanayii, insaat ve ticaret
sektorlerindeki  blylk daralmalar
GSMH'deki dusiiste 6nemli rol oyna-
mistir.

— 1999 yilinin ikinci geyreginde
% 0.8 oraninda artan sanayi Uretimi,
yiin  Ggunch  geyredinde % 6.7,
Ocak-EylUl déneminde ise % 4.8 ora-
ninda gerilemistir. 1999 yilinin Ggin-
cl ceyreginde imalat sanayiindeki
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azalma % 7.3 oraninda olmustur. En
yuksek Uretim gerilemeleri tagit arag-

lan, makina-techizat ve tekstil sektdr--

lerinde yagsanmistir.

Sanayi uretim endeksinde 1999
Ocak-Temmuz doéneminde % 4.7
oraninda gergeklesen dusus hizi,
Agustos-Ekim  doéneminde deprem
felaketinin de etkisiyle % 10.2'ye gik-

migtir. Ocak-Ekim doénemi itibariyla
sanayi uretimindeki azalma ise % 6.5
oraninda gergeklegmistir.

_ — 1998 yilinin Gglinct geyregin-
de &zel tliketim harcamalarinda
% 2.9; 6zel sabit sermaye yatinmla-
nnda % 13.1 oranindaki azatmalarnn
yaninda, kamu sabit sermaye yatirim-
lan (% -8.0) ve mal-hizmet ihracatin-

Tablo 1

Yakin izleme Programi (Staff Monitored Program)’nin 1999 Yil ikinci
Yarisinda Temel Gostergeleri (Trilyon TL)

1999
Eyll Aralik
H G H G
Mali Gostergeler
Toptam Gelir 12.700 12.606 18.700 16.845 (*)
Toplam Faiz Disi Harcamalar 11.800 11.602 17.000 14.759 (*)
Faiz Dig Fazla
(Ozellestirme Gelirleri Harig) 900 1.004 1.700 2.086 (*)
Parasal Gostergeler
Merkez Bankasi'nin Net i¢ Varliklari -1.000 -1.400,5 -1.100 -1.407,5(*)
Diger Gostergeler
TEFE - 55.4 50-55 53.1
(12 Aylik Degisim %)
TUFE - 64.3 55 64.9

(12 Aylik Degisim %)

(*) Ocak-Kasim H:Hedef G: Gergeklesme

Kaynak : www.treasury .gov.tr/imt.htm,08.07.1999.
www.muhasebat.gov.tr/mbuiten/T2-3-3.htm,30.12.1999.
www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/TOPTAN/top0120.htm,04.01.2000.
www._die.gov.tr/TURKISH/SONIST/TUKETICI/tiik0120.htm,04.01.2000.
DPT, Konjonktur Degerlendirme Raporu, Aralik 1989,


http://www.treasury.gov.tr/imf.htm,08.07.1999
http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T2-3-3.htm,30.12.1999
http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/TOPTAN/top0120.htm.04.01.2000
http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/T%25c3%259cKET%25c4%25b0C%25c4%25b0/t%25c3%25bck0120.htm,04.01.2000

6 2000—2002 DONEMI STAND-BY PROGRAMI

daki énemli duslsler bu dénemde
GSYiH'de yasanan daralmada belir-
leyici olmustur.

— 1999 yihnin ikinci geyreginde
ihracatta gdzlenen daralma sdreci
iglnell geyrekte yavaslamistir. itha-
lattaki daralma 1999'un ik O¢ ayinda
% 29.5; ikinci Ug ayda % 145 ve
ugtincu Ug ayda % 9.1 olarak gergek-
lesmistir. Dig ticaret agi§1 ilk dokuz
ayda 9.9 milyar Dolar olurken, cari ig-
lemler dengesi yaklagik 600 milyon
Dolar agtk vermistir.

— 1998 yil sonu itibanyla 19.7
milyar Dolar seviyesinde gerceklesen
Merkez Bankasi Uluslararasi Rezerv-
leri, 1999 Kasim ayl sonunda 22.6
milyar Dolara gikmistir.

— 1999 Kasim ayi itibariyla emis-
yen hacmi ve rezerv parada 1998 yili
sonuna gbre artis hizi sirasiyla
% 52.7 ve % 72.5 olurken; M1,M2 ve
M2Y para arzlari reel olarak artmistir.

— Deprem felaketinden sonra ar-
tarak % 116.5'e yiikselen i¢ bor¢lan-
ma faiz orani 1999 Kasim ayinda
% 96.4'e gerilemistir. i borg stokun-
daki artig devam ederek, Kasim ayi
sonunda 22.7 katrilyon TL.'ye ulas-
mistir. - (1 $ + 1.5 DM, 1987=100)
bazli reel kur endeksine gore Turk Li-
rast, Kasim ayinda reel olarak % 0.1
oraninda deger kazanmistir. 1999 Ka-
sim ayt itibariyla reel kur endeksi
1998 yill sonu dizeyinin % 0.7; 1998
Kasim ayi dlzeyinin ise % 2.3 altinda
seyretmigstir.

— Dig borg stoku 1999 Kasim
ayinda da 100 milyar Dolarlik seviye-
sini korumustur.

2— 2000-2002 Donemi
Stand-by Programi’'nin
Hedefleri-Politikalar

Haziran 1999'da "4.Madde Ola-
gan Konslltasyon Gdrugmeleri® icin
Tlrkiye'ye gelen IMF heyeti ile Tlrk
yetkililer arasinda yapilan ggrugmeler
sonucunda Fon destekli bir ekono-
mik programin gergevesi Uzerinde
anlagmaya varilmigtir. 1999 yilinin ilk
doért ayinda Tirkiye'nin ekonomik ge-
ligmesini olumlu buldugunu agikla-
yan IMF, Turkiye'nin Stand-by Anlas-
mas! yapiimasi talebini olumlu kargi-
lamistir. Kasim ayi iginde IMF ile Ni-
yet Mektubu taslagi Uzerinde yapilan
goérugmelerin ardindan, 2000-2002
yillarini  kapsayacak 0¢ yillik bir
stand-by anlagmasi yapiimas: karar-
lastinimistir. Hukumetin IMF'ye sun-
dugu ve kabul goérdigu Niyet Mektu-

bu'na gore ézellikle®™;

— Merkez Bankas! tarafindan
aciklanan "para ve kur politikalari'na
siki sikiya uyulmast,

— Kamu harcamalarinin kisiima-
sl,

— Ozellestirmeye hiz verilmesi,

— Kamu mali kesimindeki yapi-
sal reformlar kapsaminda, éncelikle
tarim, sosyal givenlik, kamu mali y6-
netimi ve geffaflik, vergi politikalar ve
idaresi, bankacilik reformlarinin ger-
ceklestiriimesi, &éngoéralmistir. Bu
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gelismeler uluslararasi kredi derece-
lendirme (rating) kuruluslan Gzerinde
olumlu etkide bulunmustur. Bu kuru-
luslardan biri olan Moody's Kasim ayi
sonunda Turkiye’'nin kredi notunu
degistirmezken, ekonomik gorinu-
munu "duragan” dan "olumlu" ya dé-
nustarmuistdr. Daha sonra Standard
and Poor's da Turkiye'nin "duragan”
olan uzun vadeli kredi notu goérini-
mind "olumlu" ya cevirmistir. Trki-
ye'nin "B" olan déviz cinsinden kisa
ve uzun vadeli kredi notlarini degistir-
meyerek, ayni sekilde teyit etmistir.
20 Aralik’ta stand-by cergevesinde
IMF’'nin mali desteginin boyutu da
belirginlegmistir. IMF'den  gelecek

kredi tutari (500 milyon Dolarlik dep-
rem yardimi harig), 4 milyar Dolar
(2.892 milyon SDR) olarak belirlen-
mistir (TABLO 3). IMF kredisinin Tir-
kiye'ye Uger aylik dilimlerle veriimesi
ongéruimustar. Ayrica IMF tarafin-
dan, ilk etapta acil olarak 300 milyon
Dolar (221.7 milyon SDR)Y'in verilmesi
uygun géralmistir. Uzun stren gé-
rugmelerin ardindan Stand-by Anlas-
masl, 22 Aralik 1999'da IMF tarafin-
dan onaylanmustir. 2000-2002 déne-
mini kapsayan Stand-by Anlagma-
st'nin temel amaci su sekilde belirgin-
lesmistir®:

— Tuketici enflasyonunu 2000 yi-
It sonunda % 25’e, 2001 yili sonunda

Tablo 2

Tarkiye’nin 1999 Yili Temel Ekonomik Bliylkliikleri

1999 1999
T G

GSMH (Trilyon TL) 83.124 55.080 (*)
GSMH Buytme Orani -2.0 —6.1 (*)
TEFE Ortalama (%) 52.2 53.1
TEFE Yil Sonu (%) 57.0 62.9
TUFE Ortalama (%) 63.9 64.9
TUFE Yil Sonu (%) 64.0 68.8
Ortalama Dolar Kuru 415.705 533.168 (**)
lhracat (Milyon Dolar) 26.000 18.600 (*)
Ithalat (Milyon Dolar) 40.200 28.500 (*)
Dig Ticaret Dengesi (Milyon Dolar) —14.200 —9.900 (*)
Cari Islemler Dengesi (Milyon Dolar) -1.005 —600 (*)
Butce Agigl/GSMH (%) —11.8 =7 ()
Faiz Disi Fazla/GSMH (%) 1.1 3.8 (**)

(*) Ocak-Eylil T: Tahmin G : Gerceklegme
(**) Ocak-Kasim

Kaynak : www.maliye.gov tr/apk/butc 2000/ekler/ek 2.htm,12.12.1999.
www.die.gov lr/TURKISH/SONIST/TQPTA_N/.lopm 20.htm,04.01.2000.
www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/TUKETICIi/tiik0120.htm,04.01.2000.


http://www.maliye.gov
http://www.die.gov
http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/T%25c3%259cKET%25c4%25b0C%25c4%25b0/t%25c3%25bck0120.htm,04.01.2000
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% 12'ye ve 2002 yiinda % 7'ye gek-
mek.

— Reel faiz oranlarint makul sevi-
yelere indirmek

— Ekonominin buyime potansi-
yelim artirmak. - Ekonomideki kay-
naklarin daha etkin ve adil dagiliminm
saglamak. Turkiye'de uzun bir sure-
dir devam eden enflasyon beklentisi-
ni kirmayt hedefleyen Program'in ig-
leyisinde temel unsurlar ise sunlar ol-
mustur'®:

— Birinci temel unsur : Siki bir
maliye politikasi uygulamasiyla faiz
dis! bltge fazlasimin arttinlmasi, yapi-
sal reformlann gergeklestiriimesi ve
ozellestirmenin hizlandinlmas:.

— ikinci temel unsur : Enflasyon
hedefi ile uyumlu gelirler politikasi.

— Uglincii teme! unsur: ilk iki un-
surun enflasyon ve reel faizlerin dd-
strtimesine yapacagi katkiy destek-
lemek ve ekonomik birimlere uzun
vadeli bir bakis saglamak icin enflas-
yonun geriletitmesine kilitlenmis para
ve doviz kuru politikasi.

Program kapsaminda uygulan-
masi 6éngorulen ekonomik politikalar
su sekilde belirginlegsmistir :

e Parave Doviz Kuru
Politikalari

Programin enflasyonu asagilara
cekme hedefine odaklanmig para ve
doviz kuru politikalari dngérulerine

gore'”:

— Doviz Kuru Politikas:

Program kapsaminda Merkez
BankasI'nin uygulayacagi déviz kuru
politikasinin 6zellikleri; ddviz kuru se-
petinin  bir yillik sire kapsaminda
glnluk agiklanmasi ve kur sepetinin 1
ABD Dolari + 0.77 EURO olarak sur-
dirtlmesi seklinde belirginlegmistir.
Kur politikasini sadece enflasyon he-
define gére uygulayacak olan Merkez
Bankasi'nin  Program stiresince iki
farkh kur rejimi izlemesi; "Enflasyon
Hedefine Yonelik Kur Sepeti Reji-
mi‘nin Ocak 2000 - Haziran 2001 d6-
neminde, "Kademeli Olarak Genigle-
yen Band Rejimi" nin ise Temmuz
2001 - Aralik 2002 déneminde ortaya
konuimasi éngoérulmustur,

Merkez Bankasi 2000 yili Ocak -
Aralik dénemini kapsayan 12 ayda,
% 20 TEFE yil sonu artig hedefi ile
uyumlu olarak, yillik bazda déviz kuru
sepetinin artis oraninin % 20 olacagi
taahhUduni vermigtir. Ayrica her ug
ayin sonunda, ilave U¢ aylik dénem-
deki kur sepeti artis orant da hedefle-
nen enflasyona gore agiklanacaktir.

Doviz kuru sepetinin 2000 yilinin
ilk g ayinda % 2.1 , ikinci ug ayinda
% 1.7, Ugunci U¢ ayinda % 1.3 ve
son Ug ayinda % 1.0 artis gostermesi
(TABLO 4); ikinci 18 aylk dénemde
kademeli band uygulamasinda arali-
gin toplam genigliginin kademeli ola-
rak artmasi ongérilmustar. 1 Tem-
muz 2001'den 31 Aralik 2001'e kadar
% 7.5'e, 30 Haziran 2002'ye kadar
% 15'e, 31 Arallk 2002'ye kadar
% 22.5'e ylikseltilecek olan déviz ku-
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runun, band igindeki hareketlerine
Merkez Bankasi'nin mudahalesi ol-
mayacaktir (TABLO 5).

— Para Politikas:

Yakin izleme Anlasmasi'nda ol-
dugu gibi, uygulanacak para ve do-
viz kuru politikasinin Merkez Bankast
bilangosundaki temel buyukiGkler

kapsaminda izlenmesinin devami ka-
bul gérmustur.

Net i¢ Varliklar kalemine getirilen
tavan limitine ilave olarak, Net Ulus-
lararasi Rezervler kalemi de rezervle-
rin digebilecegi en dusuk seviye ile
sinirlandinlarak, Merkez Bankasi bi-
langosu ve para politikasi bigimlendi-
rilmigtir. Net i¢ Varliklar'in tanimi Ya-

Tablo 3

Stand-by Anlagmasi’yla Tirkiye'nin Makro Ekonomik Hedefleri

2000 2001 2002

IMF Kredisi (Milyon Dolar)
Reel Ekonomi

Reel GSMH Buyume (%)
Yurtici Talep (%)
Enflasyon-TUFE Yil Sonu (%)
Enflasyon-TEFE Yil Sonu (%)

1.5 XS 1

5.6 52 5.8
6.5 5.0 5.5
250 12.0 7.0
20.0 10.0 5.0

Gayri Safi Milli Tasarruflar (GSMH'nin Yuzdesi)
Gayri Safi Yurtigi Yatinmlar (GSMH'nin YUzdesi)
Tasarruf-Yatirm Denges! (GSMH'nin Yuzdesi)

Kamu Finansmani

Butce Dengesi (GSMH'nin Ylizdesi)

Temel Denge (GSMH'nin Yuzdest)

Hukumet Borglar (GSMH'nin Yuzdesi)
Konsolide Kamu Sektdru

Temel Denge (GSMH'nin Yizdesi)

Konsolide Kamu Borglari (GSMH'nin Yizdesi)

Para ve Kredi
M2YR Yil Sonu (%)
Ozel Sektore Kredi Yil Sonu (%)

Odemeler Dengesi
Dis Ticaret Dengesi (GSMH'nin Yuzdesi)
Cari Islemler Dengesi (GSMH'nin Yuzdesi)

20.4 19.5 19.5
24.4 233 232
-4.0 -3.8 -3.7
-12.6 -6.0 -2.2
3.9 53 5.6
60.1 58.8 57.0
2.2 3.7 3.7
57.9 56.6 54.6
411 28.9 22.0
38.0 28.9 22.0
-7.1 7.2 -7.0
-1.8 -1.6 -1.5

Kaynak: IMF, IMF Approves US$4 Billion Stand-By Credit for Turkey, Press Release

No: 99/66 Washington DC, December 1999.

Stand-by Arrangement-Lefter of intent-Turkey, www treasury.gov.tr/english/

announce/sb english.htm, 30.12.1999.
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kin izleme Anlagmasi ile ayni iken,
Net Dis Varliklar farkh olarak "banka-
larin déviz mevduatlar" dusurilerek
hesaplanmigtir. Net Uluslararasi Re-
zervler ise bir bakima Merkez Banka-
sfnin Net Déviz Rezervi'ni goster-
mektedir.

Stand-by Programinda  Net
Uluslararas! Rezervler, 2000 yilinin ilk
yansina kadar ‘performans kriteri",
sonrasinda "gosterge hedef' olarak
kabul edilmistir. Net ig Varliklar ise
2000 yili stiresince "performans krite-
ri" olarak dngordlmustar.

Doviz kuru politikasinin Merkez
Bankasi likidite politikasi Gzerindeki
yansimasl, Merkez Bankas!'nin énce-
den agiklanan fiyatlarla (18 aylik do-
nem suresince) kendisine getirilecek
tiim déviz kurunu satin almasi geklin-
de gergeklesecektir. Bu politikayla
Net ¢ Varliklar degiskenini kisitlaya-
rak (alacagi maksimum deger -1.2
katrilyon TL), dalgalanmayi azaltmak
hedeflenmistir.

Doénem boyunca Net ic Varlk-
lar'in  &ngorilen maksimum degeri
merkez alan ve bir dnceki ayin so-
nundaki para tabani blydkligunun
(+ % 5'inin) belirledigi paralel bir
band iginde dalgalanmasi saglana-
caktir. Boylece faizlerin ani ve asir
dalgalanmasinin 6ndne gegilmesi he-
deflenmistir. Bu uygulamayla, doéviz
girigierinin arthigr dénemlerde uygula-
nan Tark Lirast likiditeyi sterilize ede-
rek, net i¢ varlkiar azaltma politikasi-
na da son verilmistir.

1 Temmuz 2001'den itibaren ge-
cilecek olan doéviz kuru bandi rejimiy-
le, net i¢ varlklar politikasina daha
genis bir esneklik taninacaktir. Bunun
sonucunda para politikasinin faizler
Uzerindeki etkisinin artmasi ve enflas-
yon hedefine ulagma giiciiniin pekis-
mesi beklenmektedir.

Ayrica Merkez Bankas’'nin agik
piyasa iglemleri stratejisinin kamu
mevduat veya kredilerindeki degis-
meleri telafi etmeye yoénelik olmasi;
Merkez Bankasi'nin interbank'ta taraf
oldugu islemleri azaltmaya yonelik
bir strateji uygulamasi; mevduat
munzam karsilik oranlarinin % 8'den
% 6'ya indirilerek, aradaki farkin haf-
tallk bazda disponibilite olarak tutul-
masi ongoéraimustir.

Bununla birlikte Merkez Bankasi,
Turk Lirasi iglemleri kargih@r verdigi li-
kiditeyi azaltirken, bankalara dovizle
likidite saglama konusunda mutlak
garanti vermistir.

* Maliye Politikasi

Stand-by Programi'nin temel he-
defi; kamu kesiminde butge disiplini-
nin saglanmasi ve reel faizlerdeki di-
susle birlikte kalici bir faiz disi fazlaya
ulasiimasi olarak  belirlenmigtir®.
Program, faiz dist fazla ile birlikte reel
faizlerde de 6nemli bir azaligi 6ngor-
mustar.

Turkiye'de yasanan yiksek reel
faizler, temelde kamu aciklarinin
kontrol altina allnamamasindan kay-
naklanmistir. Reel faizler de kamu fi-
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nansman dengesini gittikge bozmus-
tur. Bu kisir déngl kamunun toplam
borcunu hizla arttirmakla birlikte, ka-
mu mali yénetimini de zorlastirmigtir.

Program'in en énemli i¢ unsu-
rundan birini, siki maliye politikas! uy-
gulamas! olugturmaktadir. Bagka bir
ifadeyle, kamu agiklarini hizli ve kalict
olarak ortadan kaldiracak onlemlerin
alinmast, Programin temel taslann-
dan biri olmustur. Program vergi uy-
gulamalar yoluyla gelirlerin arttintma-
st ve harcamalann kisiimastnin yani
sira, 2000 yili zellesgtirme uygulama-
larlyla ve 1999'da uygulamaya konu-
lan yapisal reformlarin kesintisiz de-
vam ettirimesiyle, kamu finansma-
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ninda kalici bir iyilegsmeyi hedefle-
mektedir.

2000 yii butge programinda te-
mel amag, 1999 yiinda GSMH'nin
% -2.8'i olan kamu sektori temel faz-
lasini, GSMH'nin yaklasik % 1.5'i ola-
rak tahmin edilen deprem harcamala-
n harig, 2000 yilinda GSMH'nin
% 3.7'sine yUkseltmek olarak belir-
lenmistir. Kamu sektéru temel fazlasi;
konsolide butgeyi, butge disi fonlan,
yerel yonetimleri, finans sektérd di-
sinda faaliyet gosteren kamu teseb-
buslerini, Merkez Bankasi'ni ve kamu
bankalarinin gérev zararlarim kapsa-
maktadir. 2000 yili igin hedef atinan
temel buyUklikler géz éninde tutula-

Tablo 4

Do6viz Kuru Sepeti (1 Dolar + 0.77 EURO)
Artig Orani (%) (Ocak 2000 - Aralik 2000)

Doénem Aylik Kimiilatif Ginliik
Ocak 21 2.100 0.067
Subat 21 4.244 0.072
Mart 2 6.433 0.067
Nisan 1.7 8.243 0.056
Mayis 1.7 10.083 0.054
Haziran il o7/ 11.954 0.056
Temmuz 1.3 13.410 0.042
Agustos 1.3 14.884 0.042
Eyltl 1.3 16.377 0.043
Ekim 1.0 17.541 0.032
Kasim 1.0 18.717 0.033
Arahk 1.0 19.904 0.032

Kaynak : www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog2/ baskanmatSy.html, 14.12.1999.
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rak, 2000 yili bitgesi, faiz harig
GSMH’nin % 5.4'U oraninda fazla ve-
recek sekilde baglanmistir (TABLO
8). Bu hedefe ulagiimasi istikrar Prog-
rami'nin bir geregi olarak goérdimis-

tar®

47 katrilyon TL'yi bulan bitge gi-
derlerinin 10 katrilyon TL'si personel
giderlerine, 3 Kkatrilyon 850 trityon
TL'si diger cari giderlere ve 2 katril-
yon 352 trilyon TL'si yatinmlara ayril-
mistir. Yeterli 0denegi olmayan yat-
nm projelerinin baslatiimasina 2000
ylinda da izin veriimeyecegdi; ancak
yatnmlar igin butgce kaynaklarina ek
olarak butge digi imkanlann da kulla-
nilacag belirtilmigtir.

Bununla birlikte bitge giderleri-
nin 30 katrilyon 766 trilyon TL'si
transfer harcamalarina aynimigtir.
Transfer 6denekleri iginde faiz gider-
lerinin payt ise 21 Katrilyon 133 trilyon
TL'yi bulmustur.

Ayrica, 2000 yii butgce uygula-
malarinda gelirler kadar giderlerinde
{izerinde durulacagi ve kamu harca-
malarinda etkinligin yaninda seffafl-
ga da 6zen gosterilecegi belirtiimistir.

2000 yilt butge hedeflerinin tuttu-
rulmasinin da bir dizi "performans kri-
teri" ve "endikatif hedefler(*)" aracili-
giyla izlenmesi dngoérilmistar. Buna

— Konsolide kamu sektéro temel
fazlasi icin 6zellestirme gelirleri harig
ucer aylik performans kriterleri belir-
lenecektir. Yil sonu igin taban 4.500
trilyon TL. olacaktir.

— Temel fazla igin Ozellestirme
gelirlerinin Gger aylik endikatif hedef-
lerini de igeren ayrn bir yillik perfor-
mans kriteri belirlenecektir (TABLO
10).

— Ozellestirme gelirleri harig,
konsolide kamu sektéranin genel
agid: igin endikatif bir tavan belirlene-
cektir. Boylece faiz 6demeleri de izle-
necektir. 26 Kasim 1999’da TBMM'de
onaylanan Ek Vergi Yasas! (4481 Sa-
yili Yasa) ile butge hedeflerine ulag-
manin daha kolay olacadl beklen-
mektedir. Deprem Vergileri olarak da

bilinen vergi paketi";

— Ek gelir ve kurumlar vergisi
ddemelerinden,

— Ek yillk motorlu tagitlar vergisi
odemelerinden,

— Ek emlak vergisi 6demelerin-
den,

— Cep telefonu konugmalarin-
dan alinacak ek vergiden,

~ IMKB, SPK, RTUK gibi kurulla-
rnn yaratacaklarr gelir fazlalarindan
yapilan aktarimlardan alinacak ek
vergiden, olugmaktadir.

Ayrica, dolayll vergilere iligkin
olarak % 15 olan KDV oraninin % 2
puan oraninda arttinlmasi; gayrimen-
kul sermaye iratlari ve serbest meslek
kazanglart Gzerine uygulanan stopa-
jin % 15'ten % 20'ye glkanimasi; fa-
iz-repo gelirlerine uygulanan stopaj
oraninin % 2 puan arttinlmasy; Uc-
ret-maas geliri olanlarin vergi dilimleri
ve Ozel istisna miktarlannin artiginin
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hedeflenen enflasyon oranyla sinir-
landirtimasi diger uygulamalar ol-
mustur.

= Gelirler Politikasi

Gelirler politikasiyla, enflasyon-
daki diissu ve doviz kuru politikasini
desteklemek ve ozellikle 6zel sektdre
Ucret ve fiyat artislanni hedef enflas-
yon ile ayni oranda belirlemeleri ko-
nusunda yol gostermek amaglanmis-
fir ")

Buradan hareketle, memurlarin
Ucret artislarinin belirlenmesinde bit-
ce imkanlarinin yaninda 2000 yilinin
enflasyon (TUFE) hedefleri dikkate
alinmistr. Buna gdére 2000 yilinda
toplam % 25 (% 15'i yilin ik alti ayi,
geri kalani ise yilin son alti ay1 olmak
Uzere) oraninda artis yapilmasi 6ngo-
rulmustdr. Butce Kanunu'na konulan
bir hilkumle, s6z konusu artisin enf-
lasyonun altinda kalmamas! sarti ko-
nulmustur. Bu, sayet enflasyon (TU-
FE) 2000 yitinin itk yansinda % 15'i
gecerse, Temmuz ayinda memur
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maaglar, arada olugan fark kadar da-
ha ek olarak yukseltiliecek anlamina
gelmektedir.

Asgari ucret artiglar da 2000 yi-
linda hedeflenen enflasyon orani pa-
ralelinde olmustur. 16 yasindan bU-
yuk isgiler igin asgari ucret, 2000 yih-
nin ik altr ayinda % 17,3tk artigla
brat 109.800.000 TL., net 80.650.000
TL.; ikinci altr ayinda ise % 8.2'lik ar-
tigla brat 118.800.000 TL., net
87.065.000 TL. olarak belirlenmistir.
16 yasindan kiguk isciler icin asgari
dcret, ilk altt ayda brat 93.600.000
TL., son alt ayda ise brat
101.250.000 TL. olmustur. Bdylece
kimulatif olarak asgari Gcretteki artis,
% 26.9 olarak tespit edilmistir.

Ayrica hukumet, kira Ucretlerinin
hedetf enflasyon orani paratelinde
2000 yilinda en fazla % 25, 2001 yilin-
da ise % 10 oraninda arttinlabilmesini
ongdren yasa tasarnsini benimsemis-
tir. Program’'da gelirler politikasinin
2001 ve 2002 yillari hedefleri parale-
linde de uygulama bulacagi agikga
belirtilmistir.

Tablo 5

Do6viz Kuru Sepeti (1 Dolar + 0.77 EURO) Arahg! Artig Orani (%)
(1 Temmuz 2001-31 Aralik 2002)

1 Temmuz 2001 'den;

31 Aralik 2001°e kadar
30 Haziran 2002'ye kadar
31 Aralik 2002'ye kadar

7.5
15.0
225

Kaynak : www.tcmb.gov.tr / yeni /evds/yayin/ paraprog2/baskanmatSy.htmt,14.12.1999.
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* Yapisal Politikalar

Program’da Yapisal Reformlar’in
yapilma nedeni,

— 2000 yilinda yapllan mali dd-
zenlemelerin orta vadede de devamii-
Iigim saglamak,

— Kamu sektérd borglanmalarin-
daki faiz édemeleri sikintisini azalt-
mak,

— Ekonomik etkinligi ve seffafligi
geligtirmek,

— Kamu sektdérl borglanma ge-
regini azaltmak, olarak belirtilmis-
i

— Ozellestirme

Tlrkiye'de Ozellestirme uygula-
malarinin  baslangicindan 1999 yili
Eylil ayr sonuna kadar, GSM lisans
satigindan saglanan 1 milyar Dolar ile
birlikte toplam 5.6 milyar Dolar'lik

Ozellestirme iglemi gergekiestirilmis-
tir. Ozellegtirme kapsamina alinan ku-
rulug sayis1 1985'ten bu yana 213'e
ulagmis, 76 kuruiusun dzellegtirme is-
lemleri ise devam etmektedir'¥. 1998
ylinda gergeklestirilen &zellestirme
islemleri sonunda ise 761.128.813
Dolarlik gelir elde edilmistir (TABLO
12).

Programda siki bitce politikasi
ve yapisal reformlara ilave olarak
2000 yili 6zellestirme uygulamalari,
reel faizlerin disurdlmesi ve i¢ borg
stokunun azaltimasi slrecine katkida
bulunacak 6nemli bir unsur olarak
goérilmustdr.

IMF’'ye sunulan Niyet Mektu-
bu'nda 2000 yih 6zellestirme progra-
miyla 7.6 milyar Dolar (nakit) gelir el-
de edilecedinin planlandigi belirtil-
mistir (TABLO 13). Bu gelirin;

— Ek bir GSM lisansi Turk Tele-
kom’a verilmek Uzere GSM lisanslari-

Tablo 6

Net i¢ Varliklar

Net Uluslararasi Rezervler

(Trilyon TL) (Milyon Dolar)
Tavan Taban
30 Eylul 1999 —1.400,5 17.923
(Gerceklesme)
31 Arahk 1999 —1.200,0 12.000
31 Mart 2000 —1.200,0 12.000
30 Haziran 2000 —1.200,0 12.750
30 Eyltl 2000 —1.200,0 12.750
31 Aralik 2000 —1.200,0 13.500

Kaynak : www.tcmb.gov.tr/yenifevds/yayin/paraprog2/baskanmatSy.htmi, 14.12.1999
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nin (GSM satiglan 2000 yili ik U¢
ayinda gergeklestirilecek) ve Tirk Te-
lekom'un % 20'sinin bir stratejik yati-
rimciya satigindan,

— Elektrik dagitimt ve enerji san-
trallarinin igletme haklannin devrin-
den,

— ASIL GELIK, TURBAN, SU-
MER HOLDING, TAKSAN, TUMO-
SAN, TDi LIMAN, ATAKOY GR., Si-
GORTALAR, iGSAS, SEKA, EBAS,
KBIi, TRABZON LIMANI, TZDK, ISTi-
RAKLER, ERDEMIR olarak belirlenen
sirketlerin Oze.Hestirme idaresi tara-
findan satisindan, saglanmas! 6ngé-
rilmistir”®.

2001 yiinda 6 milyar Dolar
(GSMH’nin % 2.75') daha ozellestir-
me geliri elde etmek igin, 6zellestirile-
cek bir grup sirketin tespit edilmesi
planlanmistir. 2002 yili igin &zellestir-
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me geliri ise 4 milyar Dolar dolayinda
beklenmektedir (TABLO 13}).

— Tarim Reformu

Yakin izleme Programi’nda kamu
kesimi Ucretlerinde oldugu gibi tarim-
sal destekleme fiyatlarinin gegmis
enflasyona goére degil, hedeflenen
enflasyona gére arttirilmasi benim-
senmisgtir. Bu dogrultuda tanmsal
destekleme fiyatlari, genel olarak he-
deflenen ortalama enflasyon oranina
gore arttinimistir.

Stand-by Anlagmast'yla, mevcut
tanm politikamizin IMF'nin  6nerileri
ve Avrupa Birligi (AB) normlar gerge-
vesinde yapilacak tarm reformuyla
degistirimesi éngérulmustar®.

Tlrkiye'de tanm politikalari; des-
tekleme alimlari, girdi destekleri, zirai
kredi faiz sibvansiyonlari, dogal afet
ddemleri, st tesvik primi édemeleri,

Tablo 7
Stand—by Programi'nin 2000 Yili Maliye Politikasi Hedefleri

Konsolide Kamu Sektord Temel Dengesi(*)/GSMH

Konsolide Butce Temel Dengesi/GSMH
— Deprem Harcamalar Dahil
— Deprem Harcamalan Harig
Konsolide Bltce Dengesi/GSMH
Konsolide Kamu Borglar/GSMH
Nakit ig Borc/GSMH

% 3.7

% 3.9

% 5.4

% —12.6
% 58.0
% 27.0

(*) GSMH'nin %1.5'i olarak tahmin edilen Deprem Harcamalan Harig.

Kaynak : IMF,IMF Approves US$4 Billion Stand—By Credit for Turkey,
Press Release N0:99/66,Washington DC, December 1999.
www.treasury.gov.tr/duyuru/standby/sunus2/index.htm,30.12.1999.
www. tcmb.gov.tr /yenifevds/yayin/ paraprog2/baskanmatSy/ html, 14.12.1999.
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destekleme primleri ve ekim alanlari-
nin sinirlandinimasi olarak uygulan-
makta ve arastirma, egitim, yayim ve
denetim gibi kamu hizmetleri, tarm-

sal alt yapi yatinmlari, yatinm tegvikle- -

ri, ihracat iadesi 6édemeleri ve ithalat
harcamalar gibi araglarla surdiril-
mektedir. Mevcut politikalarin  en
onemlilerinden biri olan destekleme
alimlan; dretimin piyasa sinyallerine
uygun olarak gelisimini engelledigi,

tretici gelirlerinde istikrarsizlik ve ge-
lir dagiimint bozucu etkiler yarattig,
bazi Urinlerde i¢ ve dis piyasalarda
degerlendiriimesi zor stok birikimteri-
ne yol actigi yontinde elestiriimekte-
dir"”. Destekleme konusunda temel
elestiri ise, desteklemenin siyasi me-
faatlere gore yapiimas: olmustur.

Tarkiye'de bugune kadar ki uy-
gulamalarda, destekleme sistemi
icinde "taban fiyat" 6ne g¢ikmakta ve

Tablo 8
2000 Yili Konsolide Bitge Buyiiklukleri

Hedefler GSMH igindeki Payi
(Milyar TL) (%)
Harcamalar 46.968.000 37.58
Faiz Hari¢ Harcamalar 25.835.000 20.67
Farz Harcamalari 21.133.000 16.91
Gelirler 32.585.000 26.07
Vergi Gelirlen 24.000.000 19.21
Diger Gelirler 8.585.000 6.87
Bitce Dengesi ~14.383.000 —-11.51
Faiz Disi Denge 6.750.000 -5.40
Kaynak : www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T2— 1.htm, 30.12.1999.
Tablo 9
Konsolide Hiitkimet Kiimulatif Temel Dengesi(*)
Uzerinde Performans Kiriteri
Alt Sinirlar
(Trilyon TL)
31 Aralik 1998'den
31 Aralik 1999'a KiimUlatif Temel Denge 1.000

(*) Gelir—Faiz Digi Harcamalar

Kaynak : Stand - by Arrangement - Letter of Intent—Turkey,
www.lreasury.gov.tr/english/announce/sb english, htm,30.12.1999.


http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T2-1.htm
http://www.treasury.gov.tr/english/announce/sb

YRD. DOC. DR. SEYHUN DOGAN

ayrica girdiler igin destek verilmekte-
dir. 2000 yili butgesinin gesitli kalem-
lerinde yer alan o6deneklerle birlikte,
tarimsal desteklemeye ayrilan kay-
naklar 1 katrilyon TL.'ye ulagmakta-
dir.

1963 yilinda simdiki AB Ulkeleri
ile imzalanan Ortakltk Anlagsmasi ve
uygulama esaslarini duzenleyen Kat-
ma Protokol, Gamrik Birligi Anlas-
masi'ndan farkll olarak tarim Grinleri-
ni de kapsamistir. Bu anlagsma ile
Turkiye 22 yillik suresinin sonunda
Ortak Tanm Politikasi'na uymayi ve
tanm Urdnlerinin serbest dolagimini
taahhit etmigtir. Cesitli sebeplerle bu
ortaklk gergeklesmemis; ancak Tir-
kiye ve AB arasinda tanm konusunda
tercihli ticaret olarak yGrGyen bir iligki
kurulmustur. Tanm drdnlerinin GUm-
ruk Birligi kapsamina girmesi igin, sa-
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dece vergilerin sifirlanmasi yeterli ol-
mayacaktir. Destekleme sistemi gibi
konularda AB Ortak Tarnm Politika-
si'na uyumlu bir altyapi kuruimasi ile
ortaklik gerceklegebilecektir™®.

AB ciftgi gelirlerini arzu editen
dizeyde tutmak igin, iki temel meka-
nizmayla desteklemeye yo6nelmistir.

Bunlar'®:

— ithal edilen Granlerin Birlik igi
piyasalarda olusmasl amaglanan "he-
def fiyat (Uretici igin arzu edilen gelir
seviyesini gdsteren fiyat)" dizeyinin
altindaki fiyatlarla satiimasina izin ve-
rilmemekte,

— Piyasa fiyatlari midahale fiyat-
larinin altina disme egilimi gdsterir-
se, piyasadaki fazlalik urln satin alin-
maktadir.

Tablo 10

Konsolide Kamu Sektorii Kiim{ilatif Temel Dengesi Uzerinde
Performans Kriterleri

Alt Sintrlar
(Trilyon TL)

Kumalatif temel denge 31 Aralik 1999’dan ;

31 Mart 2000'e (Performans Kriteri)
30 Haziran 2000'e (Performans Kriteri)
30 Eylill 2000'e (Performans Kriteri)
31 Aralik 2000'e (Performans Kriteri)

1.550
2.600
3.900
4.500

Ozellestirme gelirleri dahil kimulatif temel denge

31 Aralik 1999'dan ;

31 Mart 2000'e (Endikatif Alt Sinir)
30 Haziran 2000'e (Endikatif Alt Sinir)
30 Eyltl 2000’e (Endikatif Alt Sinir)
31 Aralik 2000'e (Performans Kriteri)

2.150
3.850
5.900
9.100

Kaynak : Stand —by Arrangement—Letter of Intent—-Turkey,
www.treasury.gov.tr/ enghsh/announce /sb english, htm, 30.12.1999.
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Stand-by anlasmasiyla tarimda
destekleme alimlan ve kredi siibvan-
siyonlarinin tedrici olarak kaldinimasi
ve dogrudan destekleme sistemine
gecilmesi dngoriimastir.

Dogrudan destek sistemi tam
olarak uygulamaya konulamazsa; bu-
na yénelik olarak 2000 hasat yih igin

yapilacak bir pilot programin sonug-
larina gdre, 2001 yilinda dogrudan
gelir desteginin tUm Ulke genelinde
uygulanmasi benimsenmistir. Bunun-
la birlikte, hububat destekleme fiyat-
farinin, bu UrGnlerde tahmin edilen
dinya piyasa fiyatlarinin % 35'inden
fazla olmayacak sekilde belirlenmesi

Tablo 11

Konsolide Kamu Sektoris Kimulatif Genel Dengesi(*)
Endikatif Hedefleri

Alt Siniriar
(Trilyon TL)

Kiimiilatif genel denge 31 Aralik 1999'dan ;

31 Mart 2000'e (Endikatif Alt Sinir)
30 Haziran 2000'e (Endikatif Alt Sinir)
30 Eylul 2000'e (Endikatif Alt Sinir)
31 Aralik 2000'e (Endikatif Alt Sinir)

—6.000
—-12.150
—-15.850
—18.750

(*) Konsolide kamu sektori faiz digy fazla konsolide merkezi hikkiimetin net faiz 6demeleri ve butge
digi fonlann, KIT'in, sosyal glvenlik kuruluglanmin, igsizlik sigortasi fonunun briit faiz 6demeleri ve 1
Kasim1999'dan sonra kurulan tum yeni kamu kurum ve fonunun genel dengesi.

Kaynak : Stand—by Arrangement - Letter of Intent—Turkey,
www treasury.gov.tr/ english/announce /sb english, htm, 30.12.1998.

Tablo 12
1998 Yilinda Gergeklestirilen Ozellestirme iglemleri

Satis Yontemi

Satig / Devir Bedeli

Tahsilat Tutan

Blok Satis 288.555.000 105.213.000
Halka Arz 240.702.529 222.391.110
Uluslararas:

Kurumsal Arz 391.949.083 389.000.657
Tesise Varlik

Satis veya Devri 96.392.104 42.401.975
IMKB'de Satis 2.122.293 2.122.071
TOPLAM 1.019.721.009 761.128.813

Kaynak : www.cib.gov.tr/1998 uygulama.htm,30.12.1999.
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ve 2001 yilinda bu farkin daha da
azaltimasi; ancak destekleme fiyatla-
nnin ton bagina 150 Dolardan daha
az olmamasi, gubre ve diger girdi
subvansiyonlarinin 2000 ve 2001'de
nominal olarak sabit tutulmasi karar-
lastirtimigtir. Hikimet  adina Tarnm
Satis Kooperatifleri ve bunlarin kur-
dugu Birlikler tarafindan ylrGtilen st-
nai tarimsal Urunlere iliskin destekle-
me ahmlarinda, Birliklere tam muhta-
riyet saglayan taslak kanunun 2000
yili Mart ayina kadar TBMM’'den gegi-
riimesi 6ngorulmustur. Ayrica Ziraat
ve Halk Bankalan tarafindan verilen
subvansiyonlu kredi miktarlarindaki
artisin 2000 yilinda % 55'i gegmeme-
si, gubre ve dider girdi subvansiyon-
larinin 2000 ve 2001'de nominal ola-
rak sabit tutulmasi hedefienmistir®®.

— Sosyal Giivenlik Reformu

Sosyal Guvenlik Sistemi'nde hiz-
la blylyen finansman agigini gerilet-
mek, saglikli bir yapiya kavusturmak
igin Eyldl 1999'da Sosyal Guvenlik
Reformu TBMM'de kabul edilerek uy-

19

gulamaya konulmustur. Bu Reform
ile, sosyal guvenlik kuruluglarinin yar-
dim almadan ayakta kalabilmeleri he-
deflenmigtir. Yeni duzenlemede igsiz-
lik sigortasi da yerini almistir.

Sosyal Giivenlik Reformu®";

— Asgari emeklilik yagini sisteme
yeni katilanlar icin hemen 58/60 ve
6nceden sisteme dahil olanlar igin 10
yillik bir gegis sureciyle 52/56 olarak
yukseltmekte,

— Emekiilige hak kazanabilmek
igin gerekli asgari prim ddeme slresi-
ni arttirmakta,

— Ortalama aylik baglama orani-
n1 % 80'den % 65’e dusurmekte,

— Emeklilik maasinin hesaplan-
masindaki referans periyodunu, tim
galigsma periyodu olarak arttirmakta,

— Emeklilik maasini TUFE'ye
baglamakta,

— Prime esas ucret tavanini yuk-
seltmektedir. Bu tavanin 1 Nisan
2001'de asgari seviyenin dort katina,

Tablo 13
Tiirkiye'nin Ozellegtirme Hedefleri

2000 200t 2002
Ozellestirme (Milyar Dolar) 7.6 6 4
Ozellegtirme Gelirleri/GSMH (En az %) 3.5 3.25 2

Kaynak : Stand—by Arrangement—Letter of intent—Turkey,
www treasury.gov.tr/english/ announce/sb engllsh htm,30.12.1999.


http://www.treasury.gov.tr/english/

20 2000—2002 DONEMI STAND-BY PROGRAMI

Nisan 2002'de ise bes katina cikaril-
mas! 6ngorilmustir.

Reform  yapilmadigi  takdirde
GSMH'nin % 3’0 seviyesindeki agigin
2050 yiina kadar GSMH'nin % 16'si-
na ulasacagt endigesinin bu yeni di-
zenlemeler sonrasinda tersine déne-
cegi ve agigin gittikce kiigllecedi tah-
min edilmektedir. Aynca hikimet,
idari reformlarla birlikte 6zel emeklilik
fonlarina yonelik hukuki cergeveyi
olusturarak, reformun diger agamala-
rina gegmeyi hedeflemistir®?.

2000 yih igin sosyal guvenlik ku-
ruluglari butge kaynaklarindan
GSMH'nin % 2.9'u kadar ( butgenin
% 7.7'sine Kkarsilik gelen 3.6 katrilyon
TL) édenek ayriimistir (TABLO 15).

— Kamu Mali Kesimi
Reformu

Kamu mali ydnetimi igin, butge-
nin hazirlanmasini, uygulanmasint ve
kontrolinl guglendirici, seffafligi ve
guvenebilirligi arttirici degisiklikler 6n-
goralmastar.

Bu degisiklikler kapsaminda 61
butce i¢i fondan 20'sinin Subat
2000'e kadar tasfiye edilmesi, kalan
fonlarin 2001 yihinin ilk yansinda kal-
dirlmasi planlanmistir. Butge digi fon-
lartn ¢ok 6nemli bir bélumunin ise
Haziran 2000’e kadar tasfiyesi benim-
senmistir®®.

Kamu mali yonetiminin iyilestiril-
mesi yoénunde ilk adim 2000 yili but-
gesine, kamu bankalarinin kredi stb-
vansiyon maliyetlerinin katilmasi ola-
rak atilmistir. Ayrica 2000 yili sonuna
kadar hukumetin, devlet garantilerini
kamu hesaplarina kaydedecek bir
sistemi kurmasi ve 2001 butgesinde
yeni garantilerin verilmesi uzerine

Tablo 14
2000 Yili Ozellegtirme Programi Tahmini Gergeklesme Takvimi

2000/1.Ceyrek 2000/2.Ceyrek
DENIZ NAKLIYAT
ORUS (Varlk)
ANKARA SIGORTA

POAS (Blok)
TUPRAS (Halka Arz)

GUVEN SIGORTA  ISDEMIR

ASIL CELIK (Blok)  ISTIRAKLER

EBAS (Variik) KBi BLOK

KBI (Varlik) SEKA (Varlik)
TAKSAN SUMER HOL.(Varlik)

TURBAN (Varlik)
TZDK (Varitk)
ETAG

TRABZON LiMANI
TUMOSAN

PETKIM (Yarimca—Varlik) IMKB ISTIRAK

2000/3.Ceyrek 2000/4.Ceyrek

ATAKOY MARINA  ERDEMIR (Halka
ATAKQY OTELCILIK Arz)

/ ISTIRAKLER
HISSEL. TUPRAS (Blok/
ISTIRAKLER Halka Arz)

THY (Blok) PETKIM (Blok/
TUGSAS Halka Arz)
IGSAS ATAKOY TURIZM

Kaynak : www.oib.gov.tr/2000 program.htm, 30.12.1999.
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agik limitler getirmesi 6ngérulmius-
tir®,

— Vergi Politikasi-idaresi

Etkin ve adaletli bir vergi sistemi-
ne ulagmak igin vergi sistemini revize
edici uygulamalar cergevesinde ;

— Ig yatnmi ve yabanci serma-
yeyi tesvik edici arag olarak, net ve
basit yasa ve diger mevzuatlarla des-
teklenmis genis tabanl, dusiuk ve
tahmin edilebilir marjinal vergi oran-
lar Gzerine kurulu bir vergi sisteminin
uygulanmasi,

— Basta tam otomasyon olmak
uzere vergi idaresi sistemine iligkin
projelerin devreye sokulmasi,

— Gelecekte yeni bir vergi affinin
cikartiimamasi,

— Gecikmig vergi yikumliltkle-
rini azaltacak (yaklasik yarisi kamu
kuruluglanna ait olan gecikmis vergi
yuktUmlultkleri Nisan 1999 itibariyla
GSMH'nin % 3'une ulagsmigtir) 6n-
lemler kapsaminda 2000 Nisan ayi
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sonuna kadar Gger aylk bir izleme
sisteminin  kurulmasi, ongorilmus-

tir®

— Bankacilik Dlizenlemeleri

TBMM'de 18.06.1999'da kabul
edilen 4389 Saylh Bankalar Kanu-

nu'yla®®;

— Bankactlik Dlzenleme ve De-
netleme Kurumu kurulmustur. Ku-
rum; tasarruf sahiplerinin haklarini ve
bankalarin dizenli ve emin bir gekil-
de calismastni tehlikeye sokabilecek,
ekonomide 6nemli zararlar dogurabi-
lecek her turld iglem ve uygulamalari
onlemek, kredi sisteminin etkin bir
sekilde gahgmasini saglamak Ulzere
gerekli karar ve tedbirleri almak ve
uygulamakla hem ydkumll, hem de
yetkili kitnmigtir ( Madde 3/1).

— Daha 6nce Merkez Bankasi ve
Hazine Mustesarligi'nca birlikte boli-
sllen, dizenleme, denetim ve gdze-
tim yetkisini devralan Bankacilik Du-
zenleme ve Denetleme Kurumu, ka-

Tablo 15

Sosyal Guvenlik Kurutuslari’na Blatce Kaynakliarindan Ayrilan Odenegin
GSMH'ye Orani (%)

1995 Yilina Kadar

1996-1997

1999 2000 (*)

% 1'in altinda % 2

% 3'0n Gstinde % 2.9

(*) Tahmin

Kaynak : www.maliye.gov.tr/apk/butc2000/BUTCE2000.html, 12.12.1999


http://www.maliye.gov.tr/apk/butc2000/BUTCE2000.html
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mu tuzel kisiligine haiz, idari ve mali
6zerklige sahip kilinmisgtir.

— 1999 Eylul ayl sonu itibariyla
ticari bankalarin yabanct para net ge-
nel pozisyon sinir, sermayenin
% 20'sine indirilmistir.

Kanun'un eksik oldugu noktalan
gidermek, bankacilik gozetim kapsa-
mini saglam bir temele dayandirmak
amaciyla TBMM'de 4491 Sayili Ban-
kalar Kanunu'nda Degisiklik Yapiima-
sina lligkin Kanun 17.12.1999'da ka-
bul edilmistir.

4491 Sayili Kanun'la®” Bankaci-
Ik Duzenleme ve Denetleme Kuru-
mu’'nun tam olarak 6zerk hale getiril-
mesi, seffaflidinin arttirilmasi, Banka-
lar Gzerindeki siyasi midahale ve et-
kilerin ortadan kaldirimasi ve Bakan-
lar Kurulu'nun Bankacilik Duzenleme
ve Denetleme Kurumu uyelerinin
atanmas! disinda dizenleme, dene-
tim ve gdzetim alanindaki tum karar-
lanin diginda birakiimasi hedeflenmis-
tir (Madde 2-9).

Ayrica 44391 Sayili Kanun'a gore,
Kanun’un yurarliige girdigi tarihte fa-
aliyet gosteren 6zel Finans Kurumlari
mevcut durumliarini 4389 Sayill Ban-
kalar Kanunu'nun "Bankalann Kuru-
luglart ve Faaliyete Ge¢gme Esaslan”
ve "Bankalann Teskilat ve Organla-
r'nl dizenleyen 7. ve 9. Madde hi-
kimlerine iki yil iginde intibak ettir-
mezse, genel hilkimlere goére tasfi-
yesi hikme baglanmigtir (Gegici
Madde 3).

2000-2002 DONEMI STAND-BY PROGRAMI

Bankalarin varlik degerlemeleri-
nin daha iyi yapimasl ve buna bagli
olarak bankalara karsi duzeltici on-
lemlerin gecikmeden alinmasini ko-
laylastirmasi, daha anlaml mali tablo-
larin ortaya gikmasina imkan tanimasi
icin 2000 ytlinda;

— Ihtiyati raporlama ve finansal
bilgilerin agiklanmasina yonelik mu-
hasebe standartlari,

— Piyasa riskini de igeren serma-
ye yeterliligi,

— lyilestirilmis dabhili risk yéneti-
mi prosedirleri alanlarinda uluslar-
aras! standartlara paralel yeni duzen-

lemelerin  getiriimesi; ©ng6ruimus-
tiir®®

Aynca gergcek gorevlerinden
uzaklagan, sorunlu beg bankanin

(Egebank, Esbank, Simerbank, Ya-
sarbank, Yurtbank) idaresine el ko-
nuimus ve bankalarin tUm hisse se-
netleri Merkez Bankasi Tasarruf Mev-
duati Sigorta Fonu'na devrediimistir.
IMF, hukumetin bu bes bankaya ilis-
kin aldigt 6nlemlere tam destek verdi-
gini agiklamigtir.

S6z konusu bankalarin ekonomi-
ye yuku 5 milyar Dolar olarak tahmin
edilmektedir. Tasfiye edilmesi halinde
5.3 milyar Dolara ihtiyag duyulacag!
belirttiimistir. Bes banka igin Danya
Bankasi'ndan 2 milyar Dolar daha
kredi talebinde bulunulmustur. Boyle-
ce, Merkez BankaslI Fonu'nda bulu-
nan toplam sekiz bankanin mali yapi-
sinin ivedi olarak duzeltilerek, yeni
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sahiplerine hazirlanmasi
maktadir.

amaglan-

Sonug

2000-2002 Donemi'nde Turki-
ye'nin makro ekonomik politikalarini
somutlastiran  Stand-by Programi,
AB’ye tam uyelik strecini hizlandiric
bir rol de Gstienmistir. Ug yillik bir si-
re igin (500 milyon Dolarlik deprem
yardimi harig), 4 milyar Dolar tutarin-
da IMF mali destegini alan Prog-
ram'da uygulanmasi éngérulen politi-
kalar; istikrarll bir ekonomik yapi he-
defiyle birlikte, AB kriterlerine yakin-
lasmayl da igermektedir. Ozellikle
IMF'nin destekledigi yapisal reform-
larla bu yakinlagsmanin hizlandirimasi
hedeflenmistir.

Program'da enflasyonun dénem
boyunca duserek, 2002 yiiinda tek
haneli rakama geriletilmesi, reel faiz-
lerin makul seviyelere ¢ekilmesi, eko-
nominin buyiume potansiyeline dina-
mizm kazandinimast, etkin ve adil
kaynak dagiiminin saglanmasi temel
amag olarak belirlenmistir.

Program'in igleyisinde temel un-
surlar ise; stki mallye politikasi uygu-
lamasiyla faiz digi. butge fazlasinin
arttinlmasi, yapisal reformlarin ger-
ceklestiriimesi ve 6zellestirmenin hiz-
landinlmasi;  enflasyon  hedefiyle
uyumlu gelirler politikasi ve enflasyo-
nu diglirmeye odaklanmis para ve
doviz kuru politikalan olmustur.

Bitce disiplininin  saglandig,
guglu bir mali yapi ve yonetimi igin
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Program, ozellikle gecmise yénelik
enflasyon beklentisini ve kamu agik-
lari ile reel faizler arasindaki kisir dén-
glyu kirmay! hedeflemigtir.

Program, enflasyonun dustrdl-
mesine yonelik olarak para arzinin
kontrollyle birlikte, kamu harcamala-
rinda 6nemli kisintilar igeren politika-
larla "ortodoks", gegici bir toplumsal
uzlagma kapsaminda Ucretlerin, fiyat-
larin, faizlerin artiginin bir bolimanin
dondurulmasi ve gelirler politikasiyla
“heterodoks" onlemleri icermektedir .
Gelirler politikasiyla enflasyondaki
disus ve doviz kuru politikalanini des-
teklemek ve Ozel sektore ucret ve fi-
yat artiglanini hedef enflasyon ile ayni
oranda belirlemeleri konusunda yol
gOstermesi amaglanmistir.

Programin basarsi igin, toplu-
mun énemli bir gogunlugu tarafindan
benimsenmesi ve desteklenmesi ge-
rekmektedir. Uygulamalardaki sap-
malar, saglanacak destegi guvensizli-
ge dénusturecektir.

Gelir dagiliminin daha da bozul-
dugu, sabit ve dar gelirli kesimin satin
alma gucunun ¢ok asagilara indigi
(1998 OECD verilerine gére AB Uye-
leri arasinda asgari UOcret, en dusik
Portekiz'de 353 Dolar, en yuksek Da-
nimarka'da 2040 Dolar iken,
01.01.2000 itibariyla Turkiye'de 148
Dotarda kalmigtir), yatirm harcamala-
rinin yetersiz kaldigi, eksik Gretim ka-
pasitesi ve negatif blyime oraniyla
ekonominin kuguldigu, durguniugun
devam ettigi ekonomik ortam, enfias-
yonla mucadele ihmal edilmeden,
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ekonomiyi canlandirict iktisat politika-
sl araglarinin devreye sokulmasint
gerekii kilmaktadir.

Bu bakimdan Program, reel eko-
nomiye yonelik hedeflerle guglendiril-
melidir. Verimlilik, Uretim ve ihracata
iigkin destekleyici dnlemter uygula-
maya konulmahdtr. Doviz kuru stabili-
zasyonunun ihracata yapacag olum-
suz etkileri (ithalati kolaylastirirken)
saglanacak desteklerle giderilirken,
dig ptyasalara yonelme tesvik edilme-
lidir. Ozellikle AB'den gelen rekabet
baskisina dayanabilecek bir piyasa
ekonomisinin gelismesi icin reel ke-
sim oncelikli politikalar ihmal edilme-
melidir.

Ayrica, Stand-by Anlagsmasi'yla
hedeflenen yapisal reformlarin, piya-
sa ekonomisi kapsaminda uygulan-
masi gerekmektedir. Bu cercevede
mali guven ortaminin saglanmasi ve
Ozeliestirmeye hiz verilerek, hedefle-
rin tutturulmas! 6nem kazanmistir.
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MUSTAFA BARIS

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi YayinYonetmeni

Borsa Yatirimcisini Sevindirmeye Devam Ediyor

orsa Nisan ayinin ilk islem glnine disisle basladi ve giinti 159 pu-

anlik kayipla 15760 puandan kapadi. Borsa haftanin blytk bélamand
Cumhurbagkani Demirel'in gérev suresinin uzatiimasina iligkin Anayasa de-
gisikligi tartismalan ile gegirdi. Bu mesele, hafta iginde milletvekillerinin De-
mirel'in gorev suresinin uzatimasina karsi ¢ikmasi ile kapandi. Ardindan
Basbakan Ecevit'in istikrar mesajlar ile siyasi kriz endigesini Gizerinden atan
borsa rahatlad: ve haftay1 % 6.1'lik artigla kapadi.

Hazine "4 Nisan 2000 Sal" giinu diizenledigi 16 ay vadeli ihalede nomi-
nal 437.1 trilyon liralik satig gergeklestirdi. Hazine’nin 16 ay vadeli tahvil iha-
lesinde yillik bilesik ortalama faiz % 33.36 oldu. Hazine’'nin 16 ay vadeli tahvil
ihalesine 1 katrilyon 74 trilyon liralik teklif gelirken, inalede nominal 437.1 tril-
yon liralik satig gergeklesti. inaledeki net satig miktari 293.4 trilyon lira oldu.
Tahvil ihalesinde yillik basit ortalama faiz % 35.37, bilesik ortalama faiz %
33.36 olarak gergeklesti. Ihalede basit faiz minimum % 34.45, maksimum %
35.89, bilegik minimum faiz % 32.53, maksimum faiz de % 33.83 oldu. ihale-
de kamuya 198 trilyon liralik satis gergeklesti.

istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) Nisan ayinin ikinici haftasina
ylUkseligle baglamasina ragmen, Bagbakan Bllent Ecevit'in rahatsiziids tedir-
ginligiyle guni dususle kapadi. Borsaya Bagbakan Biilent Ecevit'in saghk
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sorunu ve buna bagl olarak gecikmeli yapilan liderler zirvesi ve GSM satis
ihalesi damgasini vurdu. Ecevit’in saglik sorunu nedeniyle énceden haftanin
ilk yansinda planlanan Cumhurbaskanligi segimine iligkin liderler zirvesinin
yapilamamasi, piyasalarda tedirginlik yaratti. Bu endiseler, haftanun ilk yari-
sinda borsada satiglan arttinrken, faizlerde de biraz yukselmeye yol agti.

Piyasalara haftanin ikinci yarisinda "10 Nisan 2000 Garsamba" gint ger-
ceklesen Ugunci GSM ihalesi damgasini vurdu. Tdrkiye’'nin 6zellestirme tari-
hinde tek kalemde ilk kez 2 milyar 525 milyon dolarlik bdyle bir satis gergek-
lestirildi. Daha 6nce Ozellestirme idaresi araciligi ile yerli ve yabanc yatinm-
ctya yaklasik 1.1 milyar dolarlik TUpras hissesi satilmigti. Bu basaril halka ar-
zin ardindan, Tiipras hisseleri haftanin ikinci yarisinda IMKB'de iglem gérme-
ye basladi. Ozellestirmede yasanan bu olumiu gelismeleri, haftanin son gu-
ninde koalisyon ortad: siyasi parti liderlerinin yaptigi gecikmeli zirveden ¢i-
kan umut veren mesajlan izledi. Bagbakan Ecevit'in zirve sonrasi kamuoyu-
na yaptigi, "Cumhurbaskanligi secimi konusunda ortaklanmizla tam bir mu-
tabakat igindeyiz" yolundaki agiklamasi, 6zellikle borsayi haftanin son iglem
glnlinde costurmaya yetti. Béylece borsa Nisan ayinin ikinci haftasini %
8.68 primle tamamladi. Bir énceki hafta 877 milyon dolar olan ortalama ig-
lem hacmi de bu hafta 1.4 milyar dolara yukseldi.

IMKB Nisan ayinin Uglinci haftasina sok bir dislgle bagladi. Teknoloji
hisselerinin agir bastigt ABD’deki Nasdaqg Borsasr’nda Nisan ayinin ikinci
haftasinda yasanan gokus, Asya ve Avrupa borsalarina Nisan ayinin guncu
haftasinin ilk iglem giininde yansidi. Uluslararasi borsalardaki bu ¢okusten
kuskusuz IMKB'de nasibini aldi. Onceki haftayl 18367 puandan tamamlayan
iIMKB, haftanin ilk gliniinde % 6.1’lik bir sok dusglsle 17000 puan sinirina ka-
dar indi.

Danya borsalar, Nasdag’daki distisun durmasiyla kisa sirede toparla-
nirken, GSM ihalesi ve dzellestirmeye iliskin beklentilerin de kisa vadede bit-
mesinin etkisiyle IMKB'deki disiis hafta ortasina kadar sirdd. Dérdincu
GSM ihalesinin iptal edilmesi, ihaleye giren gruplarin sirketlerin de satiglari
artirdi. Beklentileri biten bazi holding ve banka hisselerinde ki yabanci satig-
lari, endeksin 17000 puanin da altina inmesinde etkili oldu. Haftanin ikinci
yarisindan itibaren kamu ve sanayi hisselerinde gelen satiglar, endeksteki
dususy surddrdd.

Hazine'nin "25 Nisan 2000 Sal" gini gergeklestirdigi 21 ay vadeli tahvil
ihalesine toplam 1.5 katrilyon liralik teklif gelirken, ihalede nominal 304 tril-
yon liralik satig gergeklesti. Kupon 6demeli yapilan ihalede satis birim fiyati,
nominal fiyat olan 100.000 liray gegtigi i¢cin net satis miktar, nominal satisin
tzerinde 306 trilyon lira oldu. Tahvil ihalesinde yillk basit ortalama faiz %
37.65, bilesik ortalama faiz % 43.30 olarak gergeklesti. Ihalede basit faiz en
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disik % 37.44, en ylksek % 37.68, bilesik faiz minimum % 43.03, maksi-
mum % 43.34 oldu. Hazine'nin en son 18 Nisan 2000 tarihinde gergeklestir-
digr 14 ay vadeli tahvil ihalesinde yillik ortalama bilesik faiz % 32.18 olmustu.

Borsa Nisan ayinin son haftasinin ilk iglem giniine, Cumhurbaskani'nin
kim olacagl konusunda yasanan belirsizlik nedeniyle tedirgin basladi. Fakat
daha sonra, tum gruplarin ¢ekilmesi ile iptal edilen dérduncti GSM ihalesinin
2 Mayis 2000 tarihinde yapilacag! agiklamasi, borsayi biraz hareketlendirdi.
Borsa haftanin ikinci ganu, Basbakan Ecevit'in tek aday Gzerinde aniastiklar
yonindeki acikiamalarindan moral bularak brokerlarin alkislar ile yikselerek
bagladi. Haftanin G¢unct glinG, Cumhurbagkan!i@r konusunda bes parti lide-
rinin tek aday uzerinde uzlagmasi ve uluslararas! derecelendirme kurulusu
Standart and Poor’'s’'un Turkiye'nin déviz cinsinden kredi notunu B'den
B-+'ya yukseltmis olmasinin yarattigi iyimser havayla borsa gtine hizli alim-
larla bagladi. Standart and Poor’s’dan sonra Fitch-IBCA’'nin da Turkiye'nin
kredi notunu ylkseltmesi borsada olumlu hava esmesine neden oldu. Borsa
Nisan ayinin son haftasini % 13.06'lik artisla kapatti.

Siralanan bu etkiler sonucunda "28 Nisan 2000 Cuma" glini kapanis fi-
yatlari itibariyle 19.205,71 puana yilkselen IMKB Ulusal - 100 endeksinin
Mart ayr sonuna gore deger artisi % 20.63 olmustur. Yine ayni gunkt kapa-
nis fiyatlan itibariyle, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi endeksi, IMKB
Ulusal - 100 endeksine parale! bir artisla % 23.15 oraninda deger artisi sag-
layarak 5.742.031,40 puana ylkselmistir. Endeks kapsamindaki 40 hisseden
34 tanesi deger kazanmis, 5 tanesi deger kaybetmis ve 1 hissenin deg@eri ise
degismemistir. Ay icinde en fazla deger kazanan ve kaybeden hisseler Tab-
lo 1 ve 2'de gbsterilmistir.

Sermaye Artirimlari

Mart ayindan sonra Nisan ayinda da sermaye artinmiari devam etmistir.
Tablo 3'te, Nisan ayinda sermaye artinmini gergeklestiren 10 sirketin artirnm
oncesi ve sonrasl sermaye rakamlariyla, bedelli ve bedelsiz artinrmlarinin tu-
tarlan gosterilmigtir. Sermaye artirmlarmin yanisira, Nisan ayinda 7 sirketin
kayith sermaye tavan: artinmiar Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan onay-
lanmigtir. Bu girketlerin eski ve yeni kayith sermaye tavanlar Tablo 4’te gés-
terilmistir.

Yabanci Yatirrmcilar Borsada Mart Ayinda Alimdaydi

istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) hisse senetleri piyasasinda
Ocak ve Subat aylarinda kar realizasyonu amaciyla net satici pozisyonunda
bulunan yabanci yatinmeilar, Mart ayinda net 156.7 milyon dolarla alisa geg-
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tiler. IMKB verilerine gére yabanci yatinmeilarin Mart ayinda hisse senedi alig
satiglanina iliskin toplam islem hacmi 3 milyar 282 milyon 200 bin dolar oldu.
Bu islemlerin 1 milyar 719 milyon 400 bin dolan alig, 1 milyar 562 milyon 800
bin dolan satig islemlerinden olustu. Bdylece, yabanci yatinmcilar Mart ayin-
da net 156.7 milyon dolariik hisse senedi alimi yaptilar.

Sirketlerin 12 Ayhk Karlan

1899 yil sonu bilangolarinin yayinlanmast tamamlanmig, hatta yavag ya-
vas 2000 yili ti¢ aylik verileri borsaya gelmeye baglamistir. Ug aylik verilerin

Tablo 1
Nisan Ayinin En Basarih Hisseleri

Dergi Endeksi Verim Verim

Kapsaminda (%) Diger (%)

Doktas 70.73 Apeks Dis Tic. 383.93

Guney Bira 61.44 Ersu Gida 183.65

Arcelik 57.57 Is Bankast (Kurucu) 132.87

T.Demir Dokim 4473 Ak Yat.Ort. 128.94

Hektas 39.13 Parsan 111.30

T.Garanti Bankasi 37.33 Is Yat.Ort. 104.54

Ford Otosan 35.59 Alternatif Yat.Ort. 102.40

Cukurova Elektrik 34.78 Deva Holding 92,72

Ege Biracihk 34.14 CBS Boya 85.29

Ege Gubre 34.09 CBS Printas 85.29

Kordsa 29.62 Kaplamin 84.31

Gentas 29.16 Cemtas 74.28

Tablo 2
Nisan Ayinin En Basarisiz Hisseleri

Dergi Endeksi Verim Verim
Kapsaminda (%) Diger (%)
Koc Holding - 576 Park Tekstil (Yeni) — 4512
Aktas Elektrik - 5.63 Bumerang Yat.Ort. — 32.00
Bolu Gimento - 3.70 Finans Yat.Ort. — 17.39
Kav Dan.Paz.Tic. - 1.92 Celebi — 14.00
Kartonsan —-1.21 Dogan Holding - 11.62
is Bankasi (A) —11.11

Sabanci Holding — 8.83

Arat Tekstil - 5.33

Ceylan Giyim - 5.33

Oysa—Nigde Gimento - 512
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gbzden gegirilmesi, bazi sirketlerin gegen yilin ayni ddnemine gére gok yuk-
sek kar artigi gostermelerine karsin, bazi sirketlerin hayal kirikligr yarattigini
ortaya koymaktad:r. Ote yandan, ¢ aylik bilango ve gelir tabiolarinin bagim-
s1z denetimden gegme zorunluluklarinin bulunmamasi, bu tablolarn gtiveni-
lirligini azaltmaktadir. Tablo 5'te ise 12 aylik bilango karlari, 6nceki yilin ayni
doénem karlar ile karsilagtirmali olarak verilmig, tablonun son sitununda da
kardaki blylime oranlan (KBO) gosterilmistir.

Tabloda yer alan 100 sirket arasinda 1999 yilinda en fazla kar eden sir-
ket ise EGS G.M.Y.O. olmustur. Gesmis yilda (1998 yilinda) kar elde etmis
olan 13 sirket sirasiyla; Anadolu Isuzu, Garst, Gukurova Elektrik, Deva Hol-
ding, Eregli Demir Gelik, Good Year, Hektas, Isiklar Ambalaj, Kardemir, Sa-
sa, Tansag, Tirk Demir Dokum ve Turk Hava Yollar 1999 yilini zararla kapat-
miglardir. 1998 yilinda zarar eden 3 girket ise (Eczacibagi Yatirim, Global
Menkul Degerler ve Olmuksa) 1999 yilinda kara gegmislerdir. 1998 yilinda

Tablo 3
Nisan Ayinda Sermaye Artinmiari
(Milyon TL)
Sirket  Onceki Ser. Bedelli % Bedelsiz %  YeniSer.
1.000 000 250,
Apeks Dig Tic. 250.000 1.000.000 400 = 40? i 52):8 838
Carsi 1.650.000 3.300.000 200 : y
Deva Holding 4,000,000 ' 8.0001000" 200 Wat-LACU00SERSIOORSIB 00 CE0
Disbank 50.000.000 - _ 50.000.000 100 100.000.000
Goldas 2.500.000 & _ 4.500.000 180  7.000.000
is Yat.Ortk. 6.000.000 10.200.000 170 13.800.000 230  30.000.000
Park Tekstil 2.400.000 4.800.000 200 2.400.000 100 9.6000.000
Sabah Pazarlama 250.000 4.750.000 1900 - = 5.000.000
Toprak Factoring  2.271.000 - — 3.202.000 141 5.472.000
Toprak Fin.Kir. 1.960.000 - — 4.587.000 234  6.547.000
Tablo 4
Nisan Ayinda Kayith Sermaye Tavani Artirimlari
(Milyon TL)
Sirket Onceki Tavan Yeni Tavan
Viking Kagit 4.326.000 15.000.000
Okan Tekstil 1.800.000 18.000.000
Aktif Finans 5.000.000 25.000.000
Vakif G.M.Y.O. 500.000 5.000.000
EGS G.M.Y.O. 10.000.000 75.000.000
Egeser Giyim 3.500.000 42.000.000
Uzel Makina 15.000.000

50.000.000
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zarar eden 3 sirket (Cemtas, Erciyas Biracilik ve Tofag Oto Fabrikalar)) 1999
yiint da zararla kapamiglardir.

Akcansa, Aksa, Ak Sigorta, Alarko Holding, Alarko G.M.Y.O., Arcelik,
Aygaz, Brisa, Cimsa, EGS G.M.Y.O., Hurriyet, Kog Holding, Migros, Petkim,
Petrol Ofisi, Sabanci Holding, Tupras, Vestel ve Yapi Kredi Koray G.M.Y.O.
10 trilyon liranin Uzerinde kar eden sirketler olarak siralanmiglardir. Gegen
seneki siralamayla karsilastinidiginda benzerlikler gézlenmekle birlikte, 10
trilyon liramin Gzerinde kar elde eden sirketlerin sayisinin arthigi gortilmekte-
dir.

Tablonun son sitununda yer alan KBO degerleri, sirketlerin 1999 yilinda
karlarini 1998 yilina gore hangi oranda arttirdiklarini ya da azalttiklanini gés-
termektedir. Tablodaki verilere gére, karlarini en gok artiran sirketler %
26714.86 ile EGS G.M.Y.O., % 3964.44 ile Yapi Kredi Koray G.M.Y.O., %
1705.94 ile Eczacibasi Yatinm, % 1029.54 ile Efes Holding, % 888.32 ile Van
Et, % 831.48 ile Banvit, % 559.31 ile Sabah Yayincilik, % 543.08 ile Anadolu
Cam, % 530.17 ile Kav Dan.Paz.Tic. ve % 525.56 ile Alarko Holding olmus-
tur.

Ayrica 18 sirket % 100 - % 500 arasinda Kkarlarini arttirmay! basarmisglar-
dir. Bu sirketler sirasiyla; % 398.50 ile Alarko G.M.Y.O., % 345.17 ile Netas
Telekom, % 328.78 ile ihlas Finans, % 286.52 ile Eczacibast ilag, % 218.59
ile Alarko Carrier, % 215.05 ile Klimasan Klima, % 195.06 ile Gediz iplik, %
179.05 ile Anadolu Bira, % 172.51 ile Otokar, % 163.02 ile Aygaz, % 138.83
ile Arcelik, % 136.68 ile Global M.D., % 128.61 ile Mardin Cimento, % 121.24
ile Petrol Ofisi, % 120.99 ile Tuprag. % 118.89 ile Aksa, % 116.95 ile Pinar
Sit ve % 116.92 ile Ak Sigorta olarak siralanmaktadir. Tablodaki 100 sirket-
ten 17 tanesi 1999 yilini zararla kapatmiglardir. Tablodaki 100 sirket igin orta-
lama KBO degeri 268.71 olmustur. Bu oran 1998 yili degeriyle karsilastinldi-
ginda gok yliksek gbézikmektedir.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisl Hisse Senedi Fiyat indeksl
(Ocak 1974 = 100)

Aylar 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ocak 1295390 1038215 4649972 66641.02 12128226 48200945 97003869 73696315 5078678 55
Subat 957227 1405656 4368574 7213519 14867255 48156726 87018580 99630048 453475207
Mart 11006 98 1345560 3633697 94874.84 17824867 449760.66 93642788 122415439 4662632 07
Nisan 1012812 20399 46 3726041 10920143 17494581 419157.76 124648182 134375427 574203140
Mayis 0067.92 21856.16 4068845 11250277 16651422 468188.27 107382272 140355133
Hazran 12297.79 2630388 5230027 116528.07 19359507 52654621 1187994.27 128860047
Temmuz 1175444 2450168 5921698 128087.60 17695520 568012.42 1210065312 1457020.55
Agustos 1131453 2719390 69147 24 11055547 18396942 57911278 73761522 135240647
Eylul 10310.15 33729.97 6863014 9853852 20783076 77977925 630484 23 1733920.33
Exim 907797 3444497 6641315 11439338 23885442 84970062 573932 44 1797901 99
Kasim 934420 4451948 7437354 9619698 26738551 83936091 703589571 2336373 64
Aralik 974428 5109956 7152529 9645006 27792368 956310.79 72607207 4117624.90
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Tablo 5
Karlarin Geligimi

SIRKET 1999 KARL 1998 KARI KBO §IAKET 1999 KARI 1938 KARI L[]
ADANA CIMENTO 71820000 299229 161.33 GONEY BiRA 1215 1019125 -89
AKGANSA 11153837 8056316 144 HEKTAS - 2085993 870149 - 34087
AXSA 17950429 8012581 11889 HURRIYET 14199533 18146247 -2175
AK SIGORTA 14468343 6669652 116.92 ISIKLAR AMBALAJ - 2668.351 383,354 -19224
AKTAS ELEKT 3310528 479309 - 3094 {HLAS FINANS 9103751 2123131 32878
ALARKQ HOLDING 16969467 2712649 52556 IHLAS HOLDING 4513428 4009.342 1406
ALARKO CARRIER 1956923 2491492 21859 IIMRDG. 1.147.456 771.226 4190
ALARKOGMY.0 16838762 3317822 33850 Z0CAM 1089548 807.482 193
ALCATEL TELETAS 4488080 5613207 - 2004 KARDEMIR -14979000 6321886 -3%93
ANADOLU BIRACILIK 1130404 £20102 179.05 KARTONSAN 1868731 4513759 -5914
ARADOLU CAM 1117.488 mm 54308 KAV OAN PAZTIC. 3888432 £17.043 530.17
ANADOLU GIDA 4126496 3145659 3118 KiPA 1045142 546732 91.14
ANADOLU ISU2U -4205559 6073161 - 16357 KLIMASAN KLiMA 1893547 £01.022 21505
ARGEUK 61251949 25646628 13883 KOG HOLOIKG 4229323 21139846 5584
ASELSAN 6314818 3586052 7609 KONYA GIMENTO 1156398 1.965701 8057
AYGAZ 13918092 5291683 16302 KORDSA 3202840 3360749 - 469
BAGFAS 2599697 2.3719630 924 HAAKINA TAKIM 426710 959,561 -5553
BAK AMBALAJ 292853 239262 2239 MARDH GIM 6625840 2898234 12861
BANVIT 1629249 819044 83148 MIGAOS 25038772 15215409 6391
BEKO ELEKTR 4352210 562633 - 2264 MILLIYET GAZ 161.506 831.375 - 8052
BOLU GIMENTO 3983363 3388917 1754 JLPA 2789818 2023361 3150
BOSSA 6234263 3387303 8404 MUDURNU TAV 596221 1423694 - 5312
BRISA 13137330 11,896,569 1042 NET HOLDIKG 805839 31221318 -7498
ARSI -817029 120099 - 17260 KET TURIZM 2421 1680426 - 9855
CELEBI 824138 1221945 - 288 NETAS TELEKCM 9026518 2027637 3517
GELIK HALAT 212820 48658 -102 OLMUKSA 54705 -993813 5279
GEMTAS -1199866 - 191469 - 167121 OTOKAR 343820 1373817 17251
(IMSA 10788063 6129433 §031 PEGUEN GIDA 360134 515.236 -4
(UKUROVA ELEKT.  -23959.824 8805100  -31222 PETKIM 31155699 21.331.312 69.80
DEVA HOLDING - 1825850 194001 - 109269 PETROL QFiS! 0157458 31710247 12124
DITAS DOGAN 121198 326 156 - 6100 PINAR SUT 3261698 1503358 116.95
DOKTAS - 1666936 2113385 - 17897 SABAH YAY 2060209 312475 55931
ECZ ILAG 3686016 953632 28652 SABAKCI HOLDING 35035 220141 7455
ECL YAFI 318414 542593 -3025 SARKUYSAN 400721 381209 m
ECZ YATIRIM 1807837 - 4313 170594 SASA - 1852 6859193 -10524
EFES HOLDING 1216.429 53939 102954 SISE CAM 1539518 3720365 -£351
£GE BIRACILIK 26090% 201443 251 TANSAS -169335¢ 1142255 -2:316
EGE GUBRE 796394 493922 6457 TAT KONSERVE 1679757 1092710 5955
EGS DI TiC. 738078 1180230 - 3146 T. DEMIA DBXOM -4525 14 -Q1Es
EGS GMY.D 12.448.266 6423 2671486 TOFAS OTOFAR -31182401 - 13%7073 -1E535
ENKA HOLDING 3509350 2059098 7043 TRAKYA CAM 622625 5571018 un
ERCIYAS BIR -11541.982 -4102224  -28101 TUCAS 122318 1424 -2
EREGLID.G. - 24922.263 436225 -51316 TUPRAS N2%59504  %5351.000 1299
FORD OTOSAN 1250308 26749881 - 9532 THY. -7033000 371582 -15%570
GEDIZ iPLiK 393728 133442 185,06 USAS 125313 6221%6 1541
GENTAS 1199502 1.343.465 -107 UZEL MAKINA 191021 1ensy -§113
GLOBALMD 188625 -2101731 13568 VANET 524250 5 Eocky)
600D YEAR -4B36108 3237008  -24322 VESTEL 22919512 2%
GOLTAS CiM 3614948 3226589 1209 YXREDIK GMY.0 12024 : 20t
GUBRE FAB 877200 952 964 -195 YASAS %113 1235772 T

ORTALAMA

25371



Gikariimig

Takvim Yili Kari (Net)

Dagitilan Kar Pay: (%)

Plyasa Flyati (TL)

Kayith {Odenmis)
i';a o Sermaye | Sermaye 1997 1998 1999 1997 | 1998 [ 1999 | Nisan  Subat Mart Nisan
: rulugun Adi (Milyon TL) | (Mllyon TL)  |(Milyan TL){ (Milyon TL)| (Milyon TL) | (Net) | (Net) | (Net) 1999 2000 2000 2000
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Bankacilik

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi

Bankacilik Sektoriinden Haberler

Pamukbank’in Net Kari 74 Trilyon

iP {amukbank’in 1999 net kéri 74 trilyon lira oldu. Pamukbank’in Nisan ay!
iginde gerceklestirilen 1999 yili olagan Genel Kuruluna iligkin olarak
ankadan yaptlan acgiklamada, Bankanin 1999 yilt aktif toplammin % 104 artig-
la 3 katrilyon 263 trilyon liraya ¢iktigi belirtildi. Agiklamada, 1999 yilinda dara-
lan ekonomiye ve zorlu sartlara ragmen oldukga iyi bir performans sergileyen
Pamukbank'in ABD Dolan bazinda gosterdigi % 19’'luk blyimenin énemine
dikkat gekilerek, mevduatin % 88 artigla 2 katrilyon 396 trilyon liraya ulastig ifa-
de edildi.

Citibank ile interbank’in Tahsilat Anlagmasi

Citibank Turkiye ile Interbank arasinda nakit ve ¢ek toplama tahsilati konu-
sunda anlagsma imzalandi. Citibank'tan yapilan agiklamaya gére, Citibank
musterileri, anlagma gergevesinde Interbank’'in sube agi ve teknolojisi aracili-
diyla tahsiiat hizmetinden taydalanabilecek. Boyiece Citibank musterilerinin
ofislerinden nakit ve geklerinin alinarak bankacilik sistemine entegrasyonunun,
guvenli bir ortam ve bankacilik sistemi araciligiyla saglanacagi belirtilen agikla-
mada, Citibank'in bu yolla mlgteri memnuniyetini artirmayi amagladigs bildiril-
di.
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Egebank’a Ug Yeni Midiir Atandi

Egebank'a 3 yeni Genel Mudir Yardimcisi atandl. Egebank’tan yapilan
aclklamaya goére, Murat Akin bireysel bankaciliktan, Hasan Tlziin kurumsal
bankaciliktan ve Hasan Berktas da operasyondan sorumlu Genel Midur Yar-
dimciligr gdérevlerine getirildiler. Murat Akin Emlakbank ve Kentbank, Hasan
TOzan Garanti Bankas! ve Bank Ekspress’te, Hasan Berktas da Garanti Banka-
si ve Kentbank'ta daha once cesitli gdrevlerde bulundu. Atamalardan sonra,
Egebank’in Ust duzey yonetiminin 10 kisiye ulastidi bildirildi.

Emlakbank’in Bahar Kampanyasi

Tarkiye Emlak Bankasi'nin bahar donemi konut satiglan bashyor. Banka-
dan yapllan agiklamada, Nisan ayindan itibaren yeni etap ve konutlar ilave edi-
lerek satislara sunulacak projeler, Istanbul Bahgesehir, Sinanoba, Mimaroba,
Izmir Mavisehir ile Ankara Bilkent ve Umitkent'te bulunuyor.” Projelerde Uretilen
konutlar avantajli kredi ve pesin indirim olanaklariyla satisa sundugu vurgula-
nan bankanin agiklamasinda, bu yiin Subat ayindan itibaren yuva kredileri faiz
oranlannin dusurtldugl belittildi. Agiklamada, "bankanin yeni uygulamaya
koydug@u 15 yila kadar vadeli TUFE'ye (TUketici Fiyatlan Endeksi) endeksli yu-
va kredisi sistemi ¢ergevesinde yilin 3 aylik doneminde 27 trilyon lira degerin-
de 332 adet konut ve isyeri satisi gergeklestirilmistir' denildi.

Bankalara Vergi incelemesi

Maliye Bakanhgi, Vergi Usul Kanunu'nun 279'uncu maddesi uyarinca
6denmesi gereken verginin eksik beyan edildigi gerekgesiyle bankalar hakkin-
da vergi incelemesi baglatti. Reuters'in haberine gére, bankalar hakkindaki
vergi incelemesini Hesap Uzmanlari Kurulu ve Maliye Teftis Kurulu Baskanhgi
yapacak. Maliye Bakanlidi, 279'uncu madde kapsaminda, bankalardan 15 Su-
bat'ta 800 trilyon - 1 katrilyon lira, yil boyunca ise 1.2 katrilyon lira vergi geliri
hedeflemisti. Bakanligin yayinladidi Subat ay bltge sonuglarina gére, banka-
lar disindaki sirketlerin de dahil oldugu gegici vergiden 660 trilyon lira elde
edildi. Maliye Bakanlidi yetkilileri, bu rakamin yaklagik 550 ftrilyon lirasinin
279'uncu madde kapsaminda 6denen vergi oldugunu ifade etti.

Ziraat Pereja’dan Cekiliyor

Ziraat Bankas! Genel Mudiirligu, istiraklerinden Pereja lleri Kimya Sanayi
A.S'deki hisselerini (Hazine nam ve hesabina) blok yoluyla satiga sunuyor. Zi-
raat Bankasr'nin 6denmis sermayesi 32 milyar lira olan Pereja lleri Kimya Sa-
nayi'nde % 75,117 oraninda hissesi bulunuyor. ihale, kapali zarf icerisinde tek-
lif almak ve bankaca gerekli gortliirse goérusmeler yapmak suretiyle pazarlik
usull ile gergeklestirilecek. Ayrica gerek gériimesi halinde ihale, pazarlik g6-
rismelerine devam edilen teklif sahiplerinin katilim ile agik artirma yoluyla so-
nuclandinlacak. Gegici teminat tutari 300 bin dolar olarak belirlenen sirket hak-
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kinda hazirlanan tanitim dékiman, ihale sartlan belgesi ve ortak girisim be-
yannamesi Ziraat Bankasi'ndan 250 milyon lira kargiliginda temin edilecek.

Toprakbank’a Sendikasyon Kredisi

Toprakbank, 90 milyon dolarlik sendikasyon kredisi sagladi. Toprak-
bank'tan yapilan agiklamaya gére, sendikasyon kredisine iligkin anlagma bu-
gun Londra'da imzaland: Arap Banking Corporation, The Bank of New York,
Baden Wurttembergische Bank, Bayerische Hypo-Und Vereinsbank, Credit
Agricole Indosuez ve Dai Ichi Kangyo Bank liderligindeki sendikasyon kredisi-
nin baslangigta 50 milyon dolar olarak planladig belirtilerek, gelen talebin 90
milyon dolarin Ustunde oldugu kaydedildi.

Vakifbank'in Notu YUkseldi

Uluslararasi derecelendirme kuruluslarindan Moody's, Tlrkiye Vakiflar
Bankasi'na B1 notu ve pozitif gérunim verdi. Vakifbank'tan yapilan agiklama-
da, kredi notunun, Banka'nin yakinda yapacag 6deme &ncelikli garantisiz
borglanma icin verildigi kaydedildi. Euro cinsinden yapilacak borglanmanin,
Nisan 2000'de gergeklestirilecegi ve Ug yil vadeli olacad: ifade edildi. Agikla-
mada, Vakifbank'in B1 notunun, Turkiyenin déviz cinsinden kredi notuyla sinir-
landig kaydedildi. Moody's'in verdigi notun, aynt zamanda Banka'nin yeterli
genel mali gucunu gosterdigi ifade edildi.

Emlakbank’tan Kooperatif Kredisi

Emlak Bankasi, ingaat seviyeleri asgari % 50 olan konut yapt kooperatifle-
rine kredi agacak. Emlak Bankasi'ndan yapilan agiklamada, ingaat seviyeleri
asgari % 70 olan kooperatiflere agilan banka kaynakll kooperatif Yuva kredisi-
nin, gelen yogun talepler de dikkate alinarak, ingaat seviyeleri asgari % 50 olan
kooperatiflere de kullandinimaya baglandid bildirildi.

Demirbank Dig Kredi Aldi

Demirbank Bank of America International'in finansman bonosu progra-
minda 19 bankayi geride birakarak 75 milyon dolar sendikasyon kredisi aldi.
Demirbank’tan yapilan agiklamada, Bank of America tarafindan dérdincu kez
yenilenen programin, 60 milyon dolar ile baglatildigi ve gelen yiksek talep
dogrultusunda % 25 oraninda artirilarak toplam 75 milyon dolar olarak sonug-
landigi bildirildi. Agiklamada programa, Bayerische Hypo-Vereinsbank'in es
duzenleyici, First Union National Bank takas bankasi ve Chase Securities'in de
dealer statisunde katiidigi kaydedildi.

Garanti’den "Bonus Card"

Garanti Bankasi, Tlrkiye'de chip teknolojisini kullanan ilk gok markall
uluslararasi kredi karti "Bonus Card"l gikardi. Garanti Odeme Sistemleri Genel
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Maddra Mehmet Sezgin, yeni kartin tanihminda yaptigi agiklamada, bir muste-
rinin degdisik magazalar igin ayri ayn kart kullanmasi yerine bitun ihtiyaglarina
cevap veren bir kart vermeyi dngérduklerini bildirdi. Bonus Card'in harcadikga
para kazandiran kredi karti 6zelligi tagidigini beliten Sezgin, Uzerindeki chip
sayesinde, tim lUye magazalarda kazanilan indirimlerin para olarak biriktigini
ve elde edilen "bonus'larin istenildigi an tye magazalarda kullanilabildigini
kaydetti. Sezgin, kartin ayrica taksit imkan! da sundugunu vurguladi.

Banka Mevduati Artti

Bankalardaki toplam mevduat, yiin ilk d¢ aylik déneminde yabanci para
mevduatlarda yasanan artisin etkisiyle 3 katrilyon liradan fazla biyada. Merkez
Bankasi verilerine gore, toplam mevduat Ocak-Mart déneminde 3 katrilyon 28
trilyon lira artarak 42 katrilyon 921.7 trilyon lira oldu. Mevduat, 1999 sonunda
39 katrityon 893.8 trilyon lira dlizeyinde bulunuyordu. Artigin neredeyse tama-
mi yabanci para mevduatlardan kaynaklandi. Yabanci para mevduatlar ilk G¢
ayda 3 katrilyon 19.6 trilyon lira artarak 21 katrilyon 413.7 trilyon lira dizeyinde
olustu.

Finansbank'in Galaxy Poligesi

Finansbank ve Commercial Union isbirligiyle Galaxy sistemi kapsaminda
hazirladiq) Galaxy poligeyle, hem depreme, hem de her tlrli kazaya karst bir
telefonla sigorta olanagi sunuyor. Galaxy Police’den Finansbank Kart Merke-
zi'ni arayan ve kredi karti numarasini veren herkes yararlanabiliyor. Kart sahip-
leri yilitk sadece 8 milyon lira primle hem depreme, hem de her tarll kazaya
kars! 10 milyar tutarinda sigortalantyor.

Halkbank’in 1999 Kari 88.2 Trilyon

Halk Bankasi'nin 1999 yili faaliyet sonuglari hakkinda bilgi veren Yenal An-
sen, gegen yil bankanmn aktif blylkluginin % 34 oraninda artarak 9.9 milyar
dolardan 13.3 milyar dolara ulasti@ini, bu buyiikligln Tirk Liras: olarak da 7.1
katrilyon lira oldugunu séyledi.

Ansen, 1999 yilinda bankanin mevduatinin bir édnceki yila gore % 127 ora-
ninda artista 5.6 katrilyon liraya yikseldigini, bankanin kartnin % 500 artigla
88.2 trilyon lira cldugunu kaydetti. Ansen, banka tarafindan ekonomiye agilan
kredilerin ise dolar bazinda % 3.4 oraninda blyludiginu soyledi.

Esnaf kredileriyle KOBI kredilerinin 1998 yilinda 505 trilyon lira iken 1999
yih sonunda % 71.8 oraninda blylyerek 867.4 trilyon liraya ulastigini belirten
Ansen, son 3 yilda bitge kaynakli KOBI Tesvik Fonu'ndan bankaca KOBI'lere
agllan kredilerin ise 1999 yili sonu itibariyle 96 trilyon liraya ulastigini sdyledi.

Disbank’ta Atama
Disbank Alternatif Dagitim Kanallar ve Bireysel Bankacilik Operasyonla-
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r'ndan Sorumlu Genel Midir Yardimeiligr gorevine Taner Ayhan getirildi. Dig-
bank'tan yapilan agiklamaya gére, Orta Dogu Teknik Universitesi Bilgisayar
Muhendisligi Bélumu'nde lisans ve lisans Ustl egitimini tamamlayan Ayhan,
1987'de bankacilik kariyerine Emiak Bankasi'da bagladi. Ayhan, daha sonra
Andersen Consuilting ve Pamukbank Bireysel Bankacilik Operasyonlan Bolu-
mu’'nde ve BKM'de calist.

is Bankasi'ndan Istirak Satisi

Turkiye i3 Bankasi'nin General Elektrik sermayesinde % 25 oranindaki pa-
yinin 2.5 milyon dolar pesin bedelle General Eiectric Co.'ya satig igleminin ta-
mamlandid bildirildi. I3 Bankasi'ndan Borsa'ya gonderilen agiklamada, satig
bedelinin tahsil edildigi belirtildi. Agiklamada, satistan 1 trilyon 392 milyar 426
milyon lira tutarinda kar elde edildigi kaydedildi. is Bankast, ayrica, banka port-
foyiinde bulunan Anadolu Cam ile izmir Demir Celik San. A.S. hisse senetleri-
nin satiglarinin tamamlandigini duyurdu.

Demirbank’in Net Kari 19.3 Trilyon

Demirbank’in yilin ik 3 ayindaki net kari, bir 6nceki déneme gore gerileme
gosterdi. Demirbank'dan Borsa'ya génderilen bagimsiz denetimden gegme-
mis gelir tablosuna gére, Ocak-Mart ddneminde 19 trilyon 325 milyar 334 mil-
yon lira net kar elde edildi. Demirbank, bir énceki yilin ayni déneminde 25 tril-
yon 369 milyar 527 milyon liralik net kar saglamisti.

Piyasayi, Bir Yil 19 Banka Yonlendirecek

Devlet borglanmastnda faiz diglsu ve piyasa likiditesi saglamak icin 6n-
gorulen piyasa yapiciligi sisteminde 1 yil boyunca gérev alacak 19 banka belir-
lendi. 19 banka arasinda sadece bir kamu bankasi bulunuyor.

Deviet 1¢ boglanma senetleri piyasasinda bir yil sireyle "piyasa yapicisi*
olarak faaliyette bulunacak bankatar belirlendi. Hazine Mustesar Selguk De-
miralp, diizenledigi basin toplantisinda, Mayis ayindan itibaren gegilecek uy-
gulamada, "piyasa yapcisi” olarak faaliyette bulunacak 19 bankayi agikladi. 19
banka arasinda, kamu bankasi olarak sadece Vakifbank yeraldi.

Demiralp, "Bu bankalar, Turk devleti i¢ borglanma senetleri piyasasinda pi-
yasa yapicisi olarak faaliyet géstermek uzere segilmistir. Bu baglamda, séz ko-
nusu sisteme, IMKB'nin siirdirmekte oldugu ve son asamasina geldigi 6greni-
len uzaktan erisim sistemi galigmalanna bagh ofarak, Mayis ayinin ilk haftasin-
da gegcilecegini tahmin ediyorum"” dedi.

Demiralp, ilk yil piyasa yapicisi olamayan bankalarin, dniimiizdeki dénem-
de gergeklestirecekleri islem hacimlerine gbre gelecekte piyasa yapicis: olarak
secilme olanagina sahip olduklarini belirtti.
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Enflasyonla micadelenin énemli unsurlarindan birinin piyasa yapiciligr sis-
temi oldugunu anlatan Demiralp, soyle konustu:

"Bu sistem, diinya capinda birgok gelismis ve gelismekte olan Ulkede
uzun suredir uygulanmaktadir. Ulkemizde baslatilacak sistemle, piyasa yapici-
si olan bankalara, ikincil piyasalarda surekli olarak asgari 2 trilyon liralik gift ta-
rafll kotasyon verme zorunlulugu getiriimekte, dolayisiyla piyasalarda deviet i¢
borglanma senetlerinin likiditesinin artinimasi, fiyat bulma mekanizmasinin et-
kinlestirilmesi ve Hazine borglanma maliyetlerinin olumlu olarak etkilenmesi
beklenmektedir."

Demirbank’in Yurtdig! Atagi

Cingill Holding biinyesindeki Demirbank Bulgaria ilk subesini Varna'da,
Demir-Halk Bank ise 10’uncu subesini Almanya’nin K&in kentinde hizmete agti.
Demirbank'tan yapilan agiklamada, boylece grubun yurtdisindaki bankalarinin
sube sayisinin 18'e ulastig bildirildi. Demirbank’in yurtdigi bankalarinin sube
sayisinin yil sonunda 33'e ulastirnimasinin hedeflendigi ifade edilen agikmada,
toplam sermayeleri 87 milyon dolar olan yurtdigi bankaiarda 567 kiginin istih-
dam edildigi bildirildi. Bulgaristan'in tek Factors Chain International (FCI) Gyesi
olan 15 milyon mark sermayeli Demirbank Bulgaria, kurumsal bankacilik, tica-
ret finansmant ve yatinm danismanligi hizmetleri veriyor.

Turkiye'de Banka Sayisi Hizla Azalacak

Garanti Bankasi Gene! Miidiir(i Ergun Ozen, "Bankacilik sektorinde yeni
donem basladi. Sektorde 80 olan banka sayisi hizla azalacak" dedi. Ozen, yaz
aylarinda enflasyonun eksiye dlsecegini soyledi.

Garanti Bankasi'nin yeni Genel Middirii Ergun Ozen, koltuga oturduktan
sonra ilk kez kamuoyu 6ntine gikarak, bundan boyle, istirakleri elden ¢ikartip
bankacilik yapacaklarini agikladi. Ozen, sektérde yeni bir dénemin basladigina
dikkat gekti. Birkag yil iginde pek ¢ok bankanin birlesmek zorunda kalabilece-
gini belirten Ozen, halen sektdrde 80 civarinda olan banka sayisinin énimuz-
deki dénemde hizla azalacagini dne sird(.

Birkac yil sonra 5-6 bliylk 6zel bankanin toplam aktifleri itibariyle pazarin
% 50'sinden fazlasini eline gecirebilecegini kaydeden Ozen, toplantida, Garan-
ti Bankasi'nin yilin ilk geyregindeki bilangosunu agiklad.

Yilin itk geyreginde, brit 133 trityon lira kar saglandigini belirten Ozen, bu-
nun 63 trilyon liralik kisminin vergi ve diger karsiliklar olarak aynidigini, net 70
trilyon liralik kar elde ettiklerini agikladl.

Banka'nin kannm, yilin ilk ¢eyreginde gegen yilin ayni dénemine gére, %
60.7 oraninda arttigini belirten Ozen, son ddénemde finans sektériinde mevdu-
at cephesinde onemli gelismeler yagsandigina dikkat cekti.

Ozen, "Merkez Bankasi'nin yayinladigi teblig ile sektérde kamu bankalar
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ile 6zel bankalar arasinda yasanan faiz farklliklan neredeyse ortadan kalkt"
dedi.

_IMF ile imzalanan stand-by programinin gidisatini begendiklerini belirten
Ozen, ekonomiye iligkin olarak su degerlendirmeyi yapti: "Bltge disiplini agI-
sindan faiz disi harcamalar gok énemlidir. Bu kalem, siyasilerin harcamalarin:
da ortaya koyuyor. Faiz digi harcamalarda en son durumda % 54°ltk bir artis
s0z konusu. Enflasyona gore, % 9-10'luk reet geritemeyi ifade eden bu rakam,
sevindirici" dedi.

Bankacilik Kurumu'na Ayhd: 128 Milyara [ki Kule

Tlrkiye is Bankasi'nin Ankara'daki kulesi, Bankacilik Diizenleme ve Denet-
leme Kurumu'na (BDDK) kiralandi. I§ Gayrimenkul Yatirim Ortakllgl'ndan istan-
bul Menkul Kiymetier Borsasi'na (IMKB) gonderilen ag:lklamaya gore, ortaklik
portféyinde yer alan Kavaklidere’deki Ankara s Kulesi'nin Tiirkiye Is Banka-
si'na kiralanan ve kira akdi ay sonunda bitecek olan A ve B bloklan, aylik KDV
hari¢ 212 bin 963 dolar (128.4 milyar lira) bedel ile Bankacilik Dlzenleme ve
Denetleme Kurumu’na 5 yil siireyle kiraya verildi.

Fondaki 5 Bankanin Zarari 5 Milyar Dolar

Devlet Bakani Recep Onal, bir stire énce Merkez Bankast Tasarruf Mevdu-
att Sigorta Fonu tarafindan el koyulan 5 bankanin toplam zararinin yaklagik 5
milyar dolar oldugunu agiklad.

Recep Onal, Hazine Miistesarli§i'nda diizenledigi basin toplantisinda, Ta-
sarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsamina alinan bankalarla ilgili galismalarin
devam ettigini, bu bankalara kaynagin Hazine tarafindan degil Fon tarafindan
saglandigini, Fon'un ise sistemden beslenen bir kurum oldugunu kaydetti.

Fon'daki bankalarin Turkiye ekonomisine zarar verdiklerinin agik oldugu-
nu, fakat bunun nedeninin enflasyon, sahipleri ya da yéneticilerinin tutumlarin-
dan kaynaklanabilecegine isaret eden Onal, bununla ilgili incelemenin ise de-
vam ettigini ifade etti.

Disbank’in Sermayesi 100 Trilyona Cikti

Digbank, 6denmis sermayesini % 100 oraninda artirarak 100 trilyon liraya
yUkseltti. Disbank'dan yapilan agiklamada, bankanin yilin itk geyreginde 20.8
trilyon lira brut, 18.2 trilyon lira net kar elde ettigi hatirlatilarak, soyle denildi:
"Boylece net karliigint % 61 oraninda artiran Digbank, Turkiye'nin en karl ban-
kalarindan biri olma konumunu korudu."

Alternatifbank Konutta Vade Uzatti

Alternatifbank (ABANK) misteriferinden gelen talepler Uzerine sabit faizli
ve 6 yil vadeli konut kredisi vermeye bagladi. Bu uygulamayla birlikte tasit ve
konut kredilerinin faiz oranlan da duslrdldd. Yeni faiz oranlarina gore tasit ve
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konut kredileri 3-18 ay vadeli de % 3.25, 24-36 ay vadeli de % 2.90 olurken
42-72 ay vadeli konut kredisi % 2.90'a dugurulda.

Midillili, ABN Amro Bank’ta

ABN Amro Bank Genel Midir Vekilligi'ne, GYIAD Bagkani Ali Midillili geti-
rildi. Midilliti, kurumsal bankacilik, yatinm bankaciigi, muhabir bankacilik, 6zel
bankacilik, leasing ve insan kaynaklari birimlerinden sorumlu olacak. Midillili,
ABN Amro Turkiye Genel Mudirl Jack A. Gillespie'ye sorumlu olarak galisa-
cak.

Garanti’den Sanal Kart

Garanti Bankasi sadece internet aligveriglerinde kullaniimak Ulzere 6zel
"Garanti Sanal Kart" adiyla yeni bir kart ¢gikardl. Garanti Bankasi'ndan yapilan
aclklamaya gore, limiti "sifir" olan karta aligveristen énce herhangi bir hesaptan
para aktariliyor ve para aktariimazsa kart galismiyor. Aligveristen sonra da ka-
lan para istenilen hesaba geri aktarlabiliyor. Alisverigten sonra kalan para iste-
nilen bir hesaba aktarildidi igin Garanti Sanal Kart'ta para kalmiyor ve kart yet-
kili olmayan kisiler tarafindan kullanilamiyor.

TEB’in Kan Ug Ayda % 127 Artti

Turk Ekonomi Bankasi A.S.'nin (TEB), yilin ilk Gg ayhk net karnnin bir énce-
ki yihn ayni dénemine oranla % 127 artarak 10 trilyon 337 milyar lira olarak ger-
ceklestigi bildirildi. Banka'nin aymi déneme iligkin brit kar ise 11 trilyon 596
milyar lira olarak agiklandi. Yine aynt dénem iginde Banka'nin konsolide aktif
toplami % 118 oraninda artarak 794 trilyon 75 milyar liraya ulagti. Banka kredi
portféyiniin ise bu yilin ilk G¢ ayinda % 20 buyuyerek 138 trilyon 767 milyar li-
raya ulastigr kaydedildi. Kredilerde ise yillik artis orant % 66 oldu.

32 °F
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Cevreyi Koruyucu ve Vergi Sistemini
Duzeltici Bir Arag: Cevre Vergisi

1. Girig

liklar ile ulasmak igin bir po-
litika araci olarak artan bir
oneme sahip olmustur. Gevresel
sorunlart gézmek icin vergilerin kul-
lanimi  Pigou’nun modern refah
ekonomisine katkisina dayanan bir
politika tavsiyesidir. Pigou’dan gi-
niimize kadar cevre kirliligine yol
acan atiklarin vergilendirilmesi, etki-
li bir gevre politikasi aract olarak ka-
bul edilmektedir (HOEL, 1992:
400). Pigou, gevresel zarari marjinal
net sosyal hasila ve marjinal net

g evre vergileri, kirlilik digsal-

6zel hasila arasindaki bir fark yoluy-
la karakterize etmis ve bu farklihgin
nasit giderilebilecegini gdstermigtir
(NELLOR, 1997: 93). A.C. Pigou
1918’de yayinlanan refah ekonomi-
sinde, cevreyi korumak igin kirletici-
ler Uzerine vergiler koymak igin
ekonomik sebep ileri surmustir.
Gergekte, cevreyi Kirletenler tGzerine
topluma yuklenen marjinal maliyet-
lere esit bir vergi konulmahdir. Fa-
kat, dyle olmazsa piyasa fiyatlarina
yansihimamalidir. Bu 6neri gelecek
yilarda ekonomistlerin géziinde bir
pariltt gibi duracaktir. Bununla bir-
likte, son zamanlarda g¢evreciler
cevre vergilerini savunmaya basla-
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mis ve bir cok Ulke bdyle vergileri
ve ozellikle karbondioksit emisyon-
lanini azaltma gayretlerinde global
isinma ile ilgili sera gazlarini énle-
mek icin pazarlanabilir emisyon
izinlerini uygulamaya baslamistir.
Cevreyi korumasinin yaninda gelir-
leri artirnci avantaja sahip olan bu
vergilere olan guven giderek art-
makta ve giderek daha fazla uUlke
bu vergileri uygulamaktadir (CHAR-
LES. 1997: 19-20).

Gunumuzde artan gevre sorun-
lart karsisinda gevre vergileri, gide-
rek daha fazla onem kazanmakta-
dir. Gevre vergisi konusunda genel
kabul gormus bir tanim olmamakla
birlikte bazi raporlarda cevre vergi-
leri su sekilde tanimlanmaktadir: Bir
verginin  matrahy, kullanildiginda
cevre uzerine 6zel negatif bir etkiye
sahip olan bir seyin fiziksel bir biri-
mi ise bu vergi gevre vergisi kate-
gorisine girer (OECD, 1997: 18).

Bir cok ekonomist ¢evre vergi-
lerinin cevresel amaclan basarmak
icin etkili bir ara¢ oldugunu savu-
nurken, diger bazilan ise daha ileri
giderek gevre vergilerinin temiz bir
gevre saglamanin yaninda ondan
daha az veya daha fazla yararlar
saglayacagini ileri sirmektedir (BO-
VENBERG-MOOIJ, 1994: 1085).
Ekonomistlerin uzun sdredir tartigt-
g! gibi, uygun bir sekilde dizayn
edilmis vergiler, kirletici faaliyetlerin
duzeyini etkili bir sekilde engeller
ve ayrica béyle vergiler ekonominin
isleyisini bozan diger vergileme se-
killerinin oranlarint azaltarak gelirler

olustururlar. Yani gevre vergileri, gif-
te kazang¢ saglayacaktir (OATES,
1995: 915). Cifte yarar hipotezi adi
verilen bu hipotez, kirletici faaliyet-
ler Gizerindeki vergilerin iki gesit ya-
rar saglayabilecegini gdsterir. Birin-
ci yarar, ¢evredeki bir dizelmedir.
[kincisi ise, emek arzi ve tasarruf
kararlarini bozan gelir vergileri gibi
diger vergileri azaltmak igin gevre-
sel vergi gelirlerinin kullanimindan
dolayi ekonomik etkinlikte ortaya ¢i-
kan bir duzelmedir (GOULDER,
1994: 31; FULLERTON-METCALF,
1997: 1).

Gunumuzde- gelismis ve gelis-
mekte olan Ulkelerde c¢evrenin ko-
runmasi gayretleri gittikce artmakta-
dir. Bunun en &nemli nedeni ise,
cevreciler ve ekonomistler tarafin-
dan savunulan ginimuizde yasa-
yan insanlarin ihtiyaciarint gelecek
nesillere zarar vermeden karsilama-
larina imkan verecek surdurdlebilir
kalkinma politikalarina yénelis oldu-
gu séylenebilir (HEMMING - Mi-
RANDA, 1995:152). Dolayistyla,
cevre nesilden nesile korunmasi
gereken ulusal varlik olarak gorul-
meli ve korunmasi igin gesitli tedbir-
ler ainmalidir. Cevre, ortak tuketi-
me konu olmasi ve tuketicilerin
mahrum birakilamama &zelliklerin-
den dolayi klasik bir kamu malidir.
Kamu mali olmasi nedeniyle gevre-
yi koruyucu tedbirleri almak hukua-
metlerin gérevi olmaktadir. Tiketici
ve Ureticilerin davraniglarini degisti-
rerek daha temiz bir gevre olustur-
mak icin de hikUmetlerin elinde
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¢ok degisik araclarin oldugu soyle-
nebilir. Cevreyi korumak igin devle-
tin elinde iki temel ara¢ vardir. Bun-
lar; kisitlama ve kontrole dayall
aracglar ve ekonomik araglardir.

Cevre vergileri. ekonomik arag-
lar arasinda en yaygin olarak uygu-
lananiardan biridir. Cevre vergileri
disindaki diger ekonomik araglar
Ise; sarth subvansiyonlar, teminat
geri odeme sistemleri, yasal ¢erge-
ve ve diger moral degerler, harglar,
kirletme haklari, mevzuata uygunlu-
ga tesvik, gevresel sorumiuluk kap-
sami, cevre etiketi, cevre ydnetim
ve denetim sistemi ve gondlli an-
lagsmalar ve diger harcama tedbirle-
ri oldugu soylenebilir (EKEMEN,
1998: 45-54). Bu araglann hepsi,
kirteticinin davraniglarindaki degi-
siklikleri tesvik etmek icin fiyatlan
kullanma amacina sahiptir. Bu
araclar, ureticileri Gretim sUrecin-
den cikan kirletict emisyonlarin di-
zeyini azaltmak ve kullanildiginda
daha az kirlilik olusturan Urunler
uretmek icin ve hane halklarinin kir-
letici mallari almalarini azaltmak icin
tesvik eder (SMITH, 1995: 7).

2. Cevre Vergileri

Vergiler, nispi fiyatlarn degistire-
rek cevresel zaran etkilemektedir.
Cevre zarar ise, dogrudan dogruya
cevreye zarar veren kisi veya Kku-
rumlar yerine topluma yiklenen
sosyal maliyeti ifade etmektedir
(TURHAN, 1993: 127). Baska bir
deyisle gevre zaran, gevresel kay-
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naklar kullanmanin marjinal sosyal
maliyeti marjinal sosyal faydasin
astigl zaman ortaya cikmaktadir.
Marjinal sosyal fayda ve maliyet
arasindaki bu fark ise, marjinal sos-
yal fayda ve maliyeti esitiemede pi-
yasanin basarisizligi veya bir cevre-
sel kaynagin asiri kullanimini tegvik
eden bir mikroekonomik politika
basansizligindan biri veya her iki-
sinden dolayl ortaya cgikabilir (MC-
MORRAN-NELLOR, 1994: 1). Orta-
ya cikacak olan gevre zarari ise uy-
gulanacak olan gevre vergileri ile i¢-
sellestirilebilir.

Gegmiste cevre politikalart ge-
nig olclde yonetim ve kontrol ted-
birlerine dayanmistir. Bu yonetim
ve kontrol tedbirleri genellikle bitin
ekonomik sektorler yoluyla her bir
ekonomik birime esit olarak uygula-
nan minimum verimlilik standartlar
veya maksimum emisyon dizeyleri
tespit etmistir. Bu diizenleyici ted-
birler, cevresel hedeflere ulasma
imkanini saglama temel avantajina
sahiptirler. Hedefi basarmanin cok
dnemli oldugu durumlarda bunlar
alternatit araglara tercih edilebilir
(MAJOCCHI, 1995: 27). Ancak. kir-
liligi azaltmak igin bir standart ko-
nuldugunda marjinal azaltma mali-
yetleri kirleticiler arasinda degisece-
gi gercegi dikkate alinmaksizin her
bir firma esit azaltma gayreti géste-
rir. Bunun yaninda bu tedbirler. ko-
nulan standartlara kadar 6deme
yapmaksizin Kirlilik hakki vermekte-
dir. Bir vergi rejiminde ise, kirletici
firmalar aym kirlilik miktari Gzerin-
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den vergi 6demek zorundadir. Bu
ise, firmalarn kirliligi azaltici teknolo-
jileri uygulamak igin tesvik edecek
ve bu yolla vergi yukinu azaltacak-
tir. Gevresel sorunlarin giderek da-
ha kansik ve cok boyutiu olmasi
cevre politikasinda yonetim ve kon-
tro!l tedbirterinin etkinligini azalttigi
soylenebilir. Cunkii, son yillarda at-
mosferin Istnmasi, ozon tabakasinin
incelmesi ve sanayilesme ile birlikte
atiklarin artmasi gibi cevresel so-
runiar ujusiararasi nitelik tagsimakta-
dir. Bu nedenle, bu sorunlarn y6-
netim ve kontrol aracglan ile ¢ézil-
mesi daha zor olmaya basladid
sOylenebilir. Cevresel amaglan ger-
ceklestirmek icin ekonomik aragla-
rin kullaniimast fikri son yillarda bir
cok OECD uyesi Ulkede uygun bu-
lunmustur. Cevresel politika araci
olarak yonetim ve kontrol tedbirleri-
ne karsilik ekonomik araglarnn ve-
rimliligi hakkinda artan bir konsen-
sus oldugu soylenebilir.

Cevre kirliligini kontrol etmek
icin kamu miidahalesinin gerekliligi,
kirleticilerin toplumun diger uyeleri-
ne ytikledigi maliyetler olan kirlilikle
ilgili dissalliklardan dolay ortaya ¢I-
kar. Hikumet mudahalesi olmadan
cevreyi kirletenlerin bu digsal mali-
yetleri i¢sellestirecegini sdylemek
zordur. Negatif bir dissallik ofan kir-
liligin, atmosfer ve su gibi dogal
kaynaklarin bir bedel 6denmeksizin
kullanlmasindan kaynaklandigi
soylenebilir. Bu durumda yapilacak
sey ise topluma yuklenen bu drs-
salliklan igsellestirmek olacaktr.

Bunun iginde topluma yiklenen bu
digsalliklarin fiyatlandinimasi gerek-
mektedir. Bu fiyatlar Ureticiler ve tu-
keticilerin maliyetlerini artirmasi ne-
deniyle bunlar Uzerinde ekonomik
bir baskr olusturarak bu digsailik
azalacaktir.

Digsalliklari igsellestirmek igin
bazi ¢ézimler ortaya atilmistir. Bu
¢bzumlerden biri, ortaya ¢tkan dig-
salligin islem maliyetlerinin bulun-
madig durumiarda digsallia ne-
den olanlar ile bu digsalliktan zarar
gorenlerin milkiyet haklarina sahip
olmalari suretiyle piyasa mekaniz-
masi iginde pazarlik yéntemi ile ic-
sellestirimesidir. Bagka bir deyisle,
digsalliklar géraldagunde digsallik-
larin piyasa mekanizmasi iginde ig-
sellestirmesi igin Gretim veya tuke-
tim faaliyetinden zarar goren ve fay-
da saglayaniarin bir araya gelerek
etkinligi saglayacak bir bigimde bir
birini tazmin etmesidir. Bu ¢ézum,
pazarlanabilir kirletme hakkinin te-
melini olusturmaktadir. Chicago
Universitesi Hukuk Profesérii Ro-
nald Caose'nin Nobel ekonomi
6dili kazanan bu gérustine Caose
teoremi adi verilmektedir (CAOSE,
1960: 1-44; STIGLITZ, 1994: 267,
EKEMEN, 1998: 44).

Ronald Caose, iyi tanimlanmig
milkiyet haklari varken ve iglem
maliyetlerinin bulunmadidi durum-
larda digsalligin devam etmeyece-
gini iddia etmistir. Gunkd, hakkin
kullanimi en yuksek 6deme istegdi
ile o aktére tahsis edilecektir. Basg-
ka bir deyisle, bir digsalliktan en
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yuksek maliyeti geken kisi kaynak
kullamminin  tim alani Gzerindeki
mulkiyet haklarini kurarak veya bu
hakkin kullaniminin  satigindan
mumkin oldugu kadar fazla bedel
geri alimaya gayret ederek bu mali-
yetleri kontrol altina almayi arastira-
caktir (BACKHOUS, 1999:120).

Dissalliklart icsellestirmenin
ikinci yolu ise, ¢evre vergileri uygu-
lanmasidir. Negatif digsalligi dnle-
mek igin devlet ya kirlilik yayan tre-
tim ve tuketime sinirtama getirir ve-
ya kirlilik yayan Grundn birimi bagl-
na vergi koyar. Konulacak olan bu
cevre vergileri kirlilige neden olan
drtnlerin maliyetlerini artirarak bu
urunlerin dretim ve tiuketimleri sos-
yal optimum diizeye getirilebilir. Bu
vergilerle gevreye zarar veren eko-
nomik birime bu zarar odettirilebilir
ve bdylece elde edilen gelirler bu
zararin giderilmesi igin kullanilabilir.
Cevresel zararin dnlenmesi igin ver-
gilerin kullanimi, Pigou’nun modern
refah ekonomisine katkisina daya-
nan bir politikadir. Pigou'nun ¢6z0-
mu ise,
marjinal maliyetine esit bir vergi uy-
gulamaktir. Uygulanan bir gok vergi
cesidi cevre ile ilgili olabilir. Bunlar-
dan bazilar; Pigouvian vergiler, do-
layli cevresel vergiler, cevresel
amaglar saglama niyeti olmayan
vergiler ve belli bir amag igin ayril-
mis vergiler seklinde belirtilebilir.

2.1. Pigouvian Vergiler

Pigovian vergiler, ¢evre prob-
temlerini ¢ézmede klasik bir ¢6-

gevreye yapilan zararin -
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zumdyir. Bu vergiler bir faaliyet tara-
findan ortaya gikartiian zararin bi-
rimleri (zerine konulan &6zel oranh
vergilerdir. Vergi oram advalorem
degil spesifiktir. Ginkd, vergi oram
faaliyetin fiyatindan ziyade bir faali-
yet tarafindan olusturulan zarara
gdre konulur. Vergi orani, emisyon-
larin sosyal etkinlik dlizeyinde mar-
jinal sosyal maliyete esittir. Emis-
yonlarin sosyal etkinlik duzeyi, atik
emisyonlarnindan firmalarin marjinal
faydasi bu emisyonlarin marjinal
sosyal maliyetine esit oldugu nok-
tada meydana gelir. Pigouvian ver-
giler, sosyal maliyeti yansitmak igin
kirlilik fiyatini artirarak kirleticilerin
kendi faaliyetlerinin 6zel ve sosyal
maliyetleriyle kargilagmalanni sag-
lar.

Pigouvian vergiler, fiyat meka-
nizmasin kullandigindan bir gok
cevresel problem igin etkili ¢ézim-
ler olarak gérulir. Pigouvian vergi-
lerin iki ayinci 6zelligi sosyal etkinlik
acisindan bu vergileri gekict yapar.
Birinci 6zelligi. gevre politikasinin
maliyetleri vergilerle azaltilabilir.
Gunkd onlar, yonetim ve kontrol
politikalarinin idari maliyetlerine kar-
sihk fiyat sistemine glivenirler. ikinci
6zelligi, Pigouvian vergiler en di-
stk maliyete uydurulabilen firmalar
ile en buylk kirlilik azaltimimi ve
herbir firma ile en az maliyet azalt-
mini tegvik etmeyle en dugik mali-
yet durumunda kirliligi azaltir. Béy-
lece firmalar, daha disik ¢ikti bile-
simi belirleyerek, girdilerdeki degis-
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melerle ve emisyonlart en az mali-
yetle azaltan yeni teknolojiye yati-
nm yaparak atik emisyonlarini azal-
tir. Ornegin, arag emisyonlar (izeri-
ne bir Pigouvian vergi, seyahat edi-
len otomobil kilometrelerinde bir
azalmayi .tesvik edebilir, araglarn
bakimini artirabilir ve emisyonlar
en az maliyetle azaltan yatirimlan
tesvik edebilir (MC MORRAN - NEL-
LOR. 1994: 2-3).

Ancak, Pigouvian vergilerin uy-
gulanmasinda iyi bilinen bir gok uy-
gulama zorluklari vardir. Dogru ver-
gi oranini tespit edebilmek icin mar-
jinal sosyal maliyeti belirlemenin
zorlugu bu verginin ideal kullammi
icin temel bir engeldir. Ayrica, uy-
ma, izleme ve oélgme sorunlan da
vardir (NELLOR. 1995: 109).

2.2. Dolayh Cevre Vergileri

Pigovian vergilerdeki belirtilen
zorluklar kargisinda, gevresel amag-
lar basarmayi hedefleyen diger ver-
giler uygulanabilir. Dolayh cevre
vergileri olarak ifade edilen bu ver-
giler, bir Pigouvian vergide oldugu
gibi emisyonlarn dogrudan vergile-
mekten ziyade kullanimlan gevresel
zarar veya emisyonlarla ilgili olan
tuketim maliari veya Uretim girdileri-
ni vergileme ile kirlilik azaltimins tes-
vik eden vergilerdir (MCMORRAN -
NELLOR, 1994: 3). Dolayl cevre
vergileri, nispi fiyatltart degistirir fa-
kat direkt olarak zarar veya emis-
yon Uzerine konulmazlar.

Alternatif bir ¢6zUm oiarak do-
layll vergi sistemi, Uretimleri ve tu-
ketimleri sonucunda cgevre Kkirlen-
mesine neden olan tum nihai Grun-
lerin vergilendirilmesini saglayacak
bir sekilde dizayn edilebilir. Katma
Deger Vergisi gibi bir kirlenme ver-
gisi énerilmektedir (ONCEL, 1993:
17). Dolayl ¢evre vergileri, treticile-
ri ve tlketicileri onlarin emisyon
davraniglarini degistirmek igin tes-
vik eden fiyat tesvikleri saglar ve
boylece emisyonlarin sosyal etkin-
lik duzeyi basarlabilir. Ancak, ge-
nellikle ¢cevre vergileri icin temel et-
kinlik durumu bu vergilerin kullani-
mt ile gecgersiz kilinir. Yani, etkinlik
bakimindan dolayh vergiler daha az
etkin olduklari séylenebilir.

Bir dolayh gevre vergisinin et-
kinligini degerlendirmede esas be-
lirleyici olan cevresel zarar ve do-
layli cevre vergisi matrahi arasinda-
ki baglantinin dogastdir. Bu baglan-
tinin dnemi iki dolayli gevre vergisi-
ni karsilastirma ile gdsterilebilir. Bu
anlamda, dolayli bir vergi olan bir
karbon vergisi etkin, gasolin vergisi
ise etkin olmayan bir vergidir. Bir
karbon vergisi, karbondioksit emis-
yonlarindan meydana gelen global
Istnmayl minimize etme amacinda-
dir. Karbondioksit emisyoniari ya
girdi (fosil yakitlar) ya da emisyo-
nun (karbondioksit) vergilendirifme-
si ile etkili bir sekilde azaltilacaktir.
Gunkl, karbondioksit emisyonlan
ve fosil yakitlarin tiketimi arasinda
sabit oransal iligkide bir degigmeye
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izin veren teknoloji yoktur. Bdylece,
karbondioksit emisyonlarini azalt-
ma ya dolayl bir vergi olan bir kar-
bon vergisi ile veya karbondioksit
emisyonlar (zerine dogrudan bir
Pigovian vergi koyma ile etkili bir
sekilde karsilanir. Bir cok durumda
yerel hava kalitesi sorunlarina isaret
etmek amacinda olan bir gasoline
vergisi gibi dolayli bir vergi bir Pigo-
vian vergi kadar etkili degildir. Gun-
ku, yerel hava kalitesi ve gasolin
kullanimi arasinda sabit oransal bir
iliski yoktur. Arac emisyonlar tzeri-
ne etkili bir vergi, onlarin nispi mali-
yetleri ile belirlenen tedbirlerin bir
kombinasyonundan daha duglk
emisyonlar ortaya cikacaktir. Petrol
vergileri gibi dolayli cevre vergileri,
bitin durumlarda emisyon azalti-
mini tesvik etmez. Aslinda onlar,
emisyon azaltiminin bazi etkili me-
todlartinin kullantmini engelleyebilir.
Kisaca, sadece cevresel zararla do-
layll gevre vergi matraht arasinda
sabit oransal bir iligki varsa dolayl
gevre vergisi en distk maliyet du-
rumunda emisyonlarin sosyal etkin-
lik duzeyini olusturacaktir (MC-
MORRAN - NELLOR, 1994: 3).

Sosyal etkinlik duzeyini sagla-
mada bir dolayli gevre vergisi ve bir
Pigouvian verginin etkinligini kiyas-
lamada iki sonug gikar'abilir. Birin-
cisi, dolayl gevre vergisi bir Pigo-
uvian vergiden daha fazla maliyet-
ler yikleyecektir. ikincisi ise, sosyal
etkin emisyon azaltimini basarmak
icin bir dolayli vergi uygulamaktan
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ziyade ¢evresel zarann surlp git-
mesine izin vermek tercih edilebilir
(MCMORRAN - NELLOR, 1994: 4).

Yapilan acgiklamalardan da an-
lasilacagr gibi dolayh gevre vergileri
Pigovian vergilerle benzerdir. Cun-
kd, her iki vergi bir yénetim ve kont-
rol politikasindan ziyade fiyat siste-
mini kullantr ve bdylece dolaylt cev-
re vergileri cevrésel politikanin mali-
yetini azaltabilir. Bununla birlikte,
batin azaltma sinirlarinda  sabit
oransal baglanti olmadikga Pigouvi-
an vergilerden farkli“olarak dolayh
vergiler en az maliyetle cevresel za-
rarl azaltmay! tesvik etmeyecektir.
Ancak, dolayli cevre vergilert zarar-
la baglantii olan mallan vergileme-
de emisyon miktarini esas alan Pi-
govian vergilere gére daha kolay
olmasi avantajina sahiptir.

2.3. Diger Vergiferdeki Cevre
ile ilgili Diizenlemeler

Cevresel hedefler bu iki vergi-
nin diginda diger vergilerdeki du-
zenlemeler yoluyla da izlenebilir.
Bu dlzenlemeler dolayll cevre ver-
gilerine benzer etkilere sahip olabi-
lir. Ornegin, kirliligi azaltan araglara
yatinm yapmak igin tesvikler sagla-
yan tedbirler dolayh ¢evre vergileri-
ne benzerdirler. Clnk{, onlar sade-
ce gevreyi korumayl amag edinmig-
tir. Fakat, zararlan azaltma en az

-maliyet durumunda meydana gel-

meyebilir. Dogrusu, bu tedbirler
teknoloji segimini bozabilir, gevre-
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sel ve ekonomik etkinsizlige yol
acabilir (MCMORRAN-NELLOR,
1994: 5).

Uygulanan bazi vergiler gevre-
sel sonuglar elde etme niyetinde ol-
marnakla birlikte cevresel zaran
azaltabilir. Cesitli enerji. Ur0nleri
Uzerine konulan tuketim vergileri,
cevresel zararli faaliyetleri engelle-
diginde cevresel bakimdan uygun
olarak géruldrler. Bunun yaninda
bazi vergiler cevre vergileri olarak
etiketlenirler. Fakat, bu vergiler gev-
resel kaynaklari kullanmanin nispi
fiyatini degistiren vergilerden ziya-
de cevresel amaclar igin ayrilmisg
gelirleri artiran vergilerdir. Bunlara
da belli bir amag icin ayrlmis vergi-
ler adi verilmektedir.

Cevre ile ilgili duzenlemeler
vergi harcamasi seklini alir. Vergi
harcamalar , firmalan onlarin emis-
yonlarini azaltmak i¢in tesvik edebi-
tir. Ancak vergi harcamasinin yar-
dim unsuru, mevcut kirletici firmala-
rn engelleyecegini ve ashnda top-
lam emisyonlarr artirabilecegini ifa-
de eder. Ayrica diger vergilerdeki
gevre ile ilgili dizenlemeler, 6zel fa-
aliyetlerin 6zel muamelesi i¢in vergi
sistemini kullanmaya donik diger
talepleri tesvik edecegi tehlikesi
vardir. Bunun yaninda, 6zel faaliyet-
lerin 6zel muamelesini saglayan
vergi tegvikleri amaglanmayan za-
rarll cevresel sonuglara sebep ola-
bilir (MCMORRAN-NELLOR, 1994:
5-6).

3. Gevre Vergileri
Uygulamamin Amaglari

Cevrenin zarar gérmesi bir dre-
tim veya tuketim digsalididir. Bu
nedenle, cevreye donuk iktisadi ve
mali politikalarin dizayn edilmesin-
de, bu dretim veya tlketim digsal-
liklani ile ilgili maliyetleri dikkate ala-
rak bu maliyetlerin kaynak dagilimi
kararlanina  yansitiimasi  gerekir
(HEMMING-MIRANDA, 1995: 152).
Vergi sistemleri dizayn edilirken
cevre sorunlannin ¢ézumdu, negatif
cevre etkileri olmast muhteme! olan
dogrudan veya dolayli vergiler ve
yardimlar kaldirilarak, uygulanmak-
ta olan vergiler gevreye uygun bir
sekilde yeniden yapilandirilarak ve
yeni gevre vergileri konularak sag-
lanabilir.

1990l yillarin basindan beri
vergilerin c¢evre politikas! araci ola-
rak kullanimi giderek artmistir. Cev-
re vergilerinin giderek daha fazla
kullaniimasinin bazi1 nedenleri oldu-
gu soylenebilir. Oncelikle, cevre
politikasr aract olarak kullanilan ge-
leneksel duzenleyici politika aracla-
r limitlerine ulagsmis veya uygulan-
masi zor ve maliyetli oldugu sdyle-
nebilir. Bu nedenle bir ¢ok ulke bu
geleneksel dizenleme kurallarinin
yani sira kirletme izinleri, teminat
geri 6deme sistemi, mali yardimlar
vb. ve 6zellikle vergiler gibi ekono-
mik araglar uygulamaya basglamisg-
tir. Bunun yaninda, piyasadaki re-
kabeti dazeltme, maliyetleri azalt-
ma, teknolojik yeniligi artirmak vb.
gibi bir ¢ok amacin gergeklestiril-
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mesi uygulanacak olan gevre vergi-
leri ile saglanabilir (OECD, 1997:
15-16).

Cevre vergileri istenen ekono-
mik ve mali ayarlamalara da katki
yapabilir. Bir cok Uulke, issizligi
azaltmak icin emek Uzerindeki ver-
glleri azaltmaktadir. Bu vergileri
azaltma nedeniyle ortaya cikan ge-
lir kaybi ise, konulacak olan cevre
vergiterinden elde edilecek gelirler-
le (en azindan bir kismi) karsilana-
bilir. Bunun yani stra, gunimuizde
huktmeller ya butce gelirlerini artir-
mak veya Ozel cevre programlarini
finanse etmek igin gelir kaynaklar
aramaktadir.  Uygulanacak olan
cevre vergileri ise bu durumda bir
gelir kaynag: olarak dusunulebilir.
Goruldu gibi gevre vergilerinin gev-
resel amaglar yaninda vergi politi-
kasi amaclan da s6z konusudur.

3.1. Gevreye iligkin Amaglar

Cevre politikasinda ¢evresel
vergiler dahil ekonomik araglar,
kontrol aragtarindan daha diguk
maliyetle ¢evresel politika hedefleri-
ni basarmanin bir yolunu sunabilir.
Ekonomik araglar aynt zamanda,
kirlilik azaltimi ve teknik yenilik igin
strekli  bir tesvik saglayabilir
(OECD, 1997: 7). Cevre vergilerinin
arkasindaki  disunce, insanlarin
ekonomik kararlarini etkileme yo-
luyla gevreyi korumayi amaglayan
bir ara¢ olarak vergilemeyi kullan-
maktir. Cevre vergileri, ekonomik
davranis ve cevre arasinda dogru-
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dan bir iligkinin oldugu varsayimina
dayanir. Ornegin, enerji tasarrufu
veya karbon igeren yakitlarin tiketi-
mini azaltma karbondioksit emisyo-
nunda bir azalmaya neden olacak-
tir. Béylece, global isinma riski aza-
lacaktir. Eger kirletici GrunUn tuketi-
mi bu Urln Uzerine 6zel bir taketim
vergisi konarak azaltiimak isteniyor-
sa iki temel piyasa kosulu dikkate
alinmalidir. Bunlar; vergilendirilmis
Grdn igin talep elastikiyeti ve bir ve-
ya daha fazla cevresel olarak tercih
edilebilir alternatif Grintn varligidir
(KOGELS, 1995: 63).

Talebin esnek olmamas: veya
alternatif Grinin olmamasi vergi-
lendirilmig Urdnin talebinde bir de-
gisiklige sebep olmayacaktir ve
boéylece cevresel amag basariima-
yacaktir. Ancak, hukumet kamu
harcamalarn igin kullanabilecegi ve-
ya gevre yardimlan ve yatinmiarn
icin tahsis edebilecegi vergi gelirle-
rinden hoslanacaktir. Diger taraftan,
piyasa esnek bir talep sunuyorsa
veya daha iyi bir alternatif Grin
mevcutsa, vergilendirilmig Grtn igin
talep azalacak ve cevresel hedef
basartlacaktir. Ancak, bu vergiden
gelirler azalacak ve belki de sifir
olacaktir.

Yukarida ifade edildigi gibi gev-
resel zarar, gevresel kaynak kulla-
nan bir faaliyetin sosyal maliyeti
sosyal faydalarini astigli zaman orta-
ya c¢ikmaktadir. Sosyal fayda ve
sosyal maliyet arasinda ortaya gi-
kan fark iki faktérden biri veya her
ikisinden dolay: ortaya gikabilir.
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Bunlardan birincisi, marjinal sosyal
fayda ve marjinal sosyal maliyetle-
rin birbirine esit oldugu ¢6ziimi ge-
tirmede piyasalarin basansiz olma-
sidir. Piyasa basarnsizhgi ornegin,
orman kullanimi ile ilgili zayif tanim-
lanmis mulkiyet haklar oldugunda
veya atiklarin nehirlere veya atmos-
fere yayilmasinda ortaya gikacaktr.
lkinci faktor ise, politika basarisizl-
gidrr. Bir dogal kaynagin asirt kulla-
nimint tesvik etmek icin nispt fiyatla-
71 degistiren mikro ekonomik bir po-
litikanin  kullamimi  gibi.  Ornegin,
asalak yok edici kimyasal bir mad-
denin kullanimi veya su kaynaklari-
nin  kullanimi hukiimet tarafindan
subvanse edilebilir (NELLOR, 1995:
63).

Kirlilikle ilgili dissalliklardan do-
layi. bir kamu mal olan cevreyi ko-
rumak icin hukumetin elindeki arac-
larla mudahale etmesi gerekmekte-
dir. Hikimet mudahalesi olmaksi-
zin bir kirleticinin digsal maliyetleri
hesaba katmas i¢in bir neden ol-
mayabilir. Ozellikle atmosfer ve su
sistemleri istenmeyen atik uriinleri
atmak icin serbest metodlar olarak
dustnulmesi diger firmalar veya ki-
siler uzerine maliyetler ylkleyebilir.
Ekonomik bakis acisindan Kkirlilik,
kirlilik faaliyetlerinin marjinal yaran
kirlitigin marjinal zararina esit oldu-
gu noktaya kadar sinirlandtriimali-
dir. Prensip olarak, kirlilik azaltma-
nin herhangi bir sekli ya belirli bir
duzey igin kirletici emisyonlart sinir-
layan duzenlemelerle ya da ayni
dizey igin emisyonlar azaltmak

icin uygun bir tesvik saglayacak kir-
lilik vergileri kullanma ile basarila-
caktir. Ancak, kirliligi azaltmanin
maliyetlerinde kirleticiler arasinda
onemli farkhliklar olabilir. Bazi firma-
lar diger firmalardan daha ucuz kir-
lilik kontrol araglan kurabilirler
(SMITH, 1995: 8-9).

Gevresel kirliligi kontrol etmek
icin geleneksel duzenleme yaklasi-
mina Kiyasla pazarlanabilir kirlilik
izinleri ve vergiler gibi piyasa meka-
nizmalarimin dc teme! cazip yoénu
vardir (SMITH, 1995: 9). Bunlardan
birincisi. kirliligi azaltmak igin kisile-
re ve firmalara en az maliyetli yén-
temi se¢cmeye izin verir ve bdylece
dizenlemelerden daha duisik eko-
nomik maliyetle kirliligi kontrolun
belirli bir derecesini basarabilecek-
tir. ikincisi, piyasaya dayali araglar
daha az Kirletici Urtnler ve uretim
suregleri gelistirmek icin surekli bir
tesvik saglayacaktir. Yani gcevre ver-
gileri, firmalari az maliyetli secene-
de tesvik edeceginden firmalarin
daha az kirletici teknolojileri ve gir-
dileri kullanmasini saglayabilir. Or-
negin, firmalar vergi 6demektense
yeni projeler yaparak atiklarini yeni-
den degerlendirebilirler. Dolayisiyla,
cevre vergilerinin kirleticileri az ma-
liyetli secenedi belirlemeye tesvik
edici, tasarruf ettirici ve yattrimlarda
cevreyi dikkate alici etkilere sahip
olacaktir (ERTURK, 1998: 220). Hal-
buki duzenlemeler minimum uyu-
mu tesvik etme egilimindedir.
Uglincistt ise, bunlar gelirleri artira-
bilme yetenegine sahiptirler.
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Cevre problemlerine isaret et-
mek icin bir cok gevre politikasi
aracl mevcuttur. Piyasa basansizhig
durumunda, toprak reformu gibi ya-
pisal tedbirler, duzenleyici politika-
lar veya atik yayllmalan durumunda
pazarlanabilir kirlilik izinleri uygun
olacaktir. Uygulanan politikalarin
tesvik ettigi cevresel problemler du-
rumunda ise, uygulanan politikalari
kaldirma veya degistirme uygun
olabilir. Vergiler ise, piyasa veya
polittka basarsizligi tarafindan ne-
den olunan cevresel problemlere
bir ¢cozum saglayabilir. Vergiler ve
pazarlanabilir kirlilik izinleri gibi fiyat
mekanizmasini kullanan ekonomik
aracglar ekonomistler tarafindan da-
ha sikhkla tercih edilmektedir. Cun-
ku, onlar maliyetli duzenleyici arac-
lar gerektirmez ve en az maliyetli
yollarla c¢evresel zararin indirimini
tesvik eder (NELLOR, 1995: 109).

Gecmigte cevre politikalarn ge-
nis bir sekilde kontrol tedbirlerine
dayanmistir. Bunlar genellikle bu-
tan ekonomik sektdrler yoluyla her
bir ekonomik firmaya esit bir sekil-
de wuygulanan minimum verimlilik
standartlan ve maksimum Kirlilik
duzeylerini géstermektedir. Duzen-
leyici tedbirler, gevresel hedeflere
gercekten ulagilmayi saglama olasi-
g temel avantajina sahiptir. An-
cak, bu duzenleyici araglarla ilgili
bir ¢ok dezavantaj vardir (MA-
JOCCHI, 1995: 27). Statik etkinlik
acisindan, eger kirlilik azaltimi igin
bir standart konulursa marjinal
azaltma maliyetleri kirleticiler ara-
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sinda degisir gercegini dikkate al-
maksizin her bir firma esit azaltma
gayretleri yapmak zorundadir. Dog-
rudan duzenlemelerin idaresi zor
oldugu gibi uygulamas! da pahall
oldugu ve ekonomik verimin ditgik
oldugu sdylenebilir (KARPUZCU,
1995: 27). Dinamik etkinlik acgisin-
dan ise, dogrudan dizenlemelerie
bir firma standartlara uydugu stre-
ce artik bir kirlilik miktari yaymak
icin cezalandinimaz. Yani, standart-
lara kadar hicbir 6deme olmaksizin
kirletme hakki verilmektedir. Bu ne-
denle, firma hikumet tarafindan ko-
nulan standartin altinda atiklan
azaltmak icin yeni teknolojiler kul-
lanmak icin tesvige sahip olmaya-
caktir. Bir vergi rejiminde kirletici fir-
malar kalan kirlilik miktari Gzerinde
vergiler 6demek zorundadir. Bu ise
firmalan yeni azaltma teknolojiler:
benimsemek ve aramak icin tesvik
edecek ve bu yolla vergi yukunu
azaltacaktir. Cunku, firmalar mim-
kun oldugunca kirlilik yayimalarini
azaltmak igin bir maliyet tegvigine
sahiptirler. Aksi halde onlar. yuksek
vergi 6demeleri ile karsilagacaklar-
dir.

Cevresel politika araci olarak
kontrol tedbirlerine karsilik ekono-
mik araclann verimliligi hakkinda ar-
tan bir konsensiis oldugu soylene-
bilir. Simdi genis bir sekilde vergile-
re kars: standartlarnin verimliligindeki
farkliik carpici oldugu bilinir. Ampi-
rik deliller Amerikan kontrol sistem
maliyetleri yakit tiketimindeki ayni
azalmayl basarmak igin bir yakit
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vergisinden 7-10 kez daha fazla ol-
dugunu goéstermistir (MAJOCCHI,
1995: 28).

Vergiye kars! dlizenleyici veya
pazarlanabilir izinler gibi politika
araclarinin secimi belirsizligin kay-
nagina baglt olabilir. Eger bir malin
Uretim veya tiiketiminin etkili diizey-
leri ile ilgili daha iyi bilgi varsa fakat
tiketim veya Uretimin dizeyini ba-
sarmak i¢in vergi oraniannin ne ka-
dar olacagini bilmede belirsizlik var-
sa duzenleyici veya pazarlanabilir
Kirlilik izinleri ¢6zimu tercih edile-
cektir.

3.2. Vergi Politikasina iliskin
Amaglar

Cevre vergilerinin cevresel ve
mali amaglari arasinda bir iligki ol-
dugu soéylenebilir. Mali agidan, yeni
vergiler kondugunda veya artinldi-
ginda vergi tabaninin istikrarli dur-
mast istenir. Mevcut gelirler, talebi
elastik olmayan faaliyetleri veya
urtnleri vergileme ile elde edilir.
Cunkd, yakin bir ikame yoktur. Cev-
resel agidan ise, kirliligi veya kirleti-
ci Urinleri kullanmay! azaltma agik
bir amagctir. Boéylece, vergi tabani-
nin hacminde bir azalma ortaya ¢i-
kacaktir. Bu da vergiden elde edile-
cek gelirleri azaltacaktir (OECD,
1997: 30).

Vergi sistemlerini ¢evre sorun-
larina ydnelik olarak dizayn eder-
ken vergi yuki, tesvik edilmesi ge-
reken (Ornegin, is, tasarruf, yatinm
ve risk alma gibi) faaliyetierden en-

gellenmesi gereken faaliyetlere
dogru kaydirmak gereklidir. Cevre-
sel zararl faaliyetler Gzerindeki ver-
giler, ekonomik kararian bozmaya-
cak fakat mevcut bozulmalar du-
zeltecektir. Bu ylzden ekonomik
olarak yararl faaliyetleri azaltan ver-
gilerden farkli olarak gevresel vergi-
ler, ekonomik kayiplara neden olan
faaliyetleri azaltir. Bu nedenie, asiri
yukler yiklemekten ziyade gevresel
vergiler, gelirler ve ekonomik ka-
zanglar saglayabilir (MAJOCCHI,
1995: 28).

Cevre vergilerinin  duzenleyici
karakteri, cevre vergilerinden elde
edilen gelirlerin diger vergilerden
elde edilen gelirleri azaltmak igin
kullaniimasi gerektigi prensibi tara-
findan sik stk vurgulanir. Son za-
manlarda bu yaklasim, vergi ylkin-
de emek gelirinden enerji tiketimi-
ne bir kaymanin gifte bir yarar sag-
ladig beklentisi anlaminda bir ivme
kazanmistir. igsizlikle miicadele et-
mede daha duisik gelir vergisi
oranlari, bir enerji veya karbon ver-
gisi ise gevreyi korumak igin bir ver-
gi aract olacaktir. Uzun dénemde
gelir vergisi kayiplari, enerji veya
karbon vergilerinden elde edilecek
ilave gelirler yoluyla telafi edilecek-
tir. Boylece, cevre vergilerinin ka-
rakteri tam bir dizenleyici vergiden
duzenleyici arti gelir hatta gelir arti
dtizenleyici vergiye dénecektir (KO-
GELS, 1995: 64).

Gelirler asin vergi yliklerine ne-

den olan diger vergileri azaltmak
icin kullanilirsa, gevresel vergileme
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yoluyla kamu harcamalarnnin fi-
nansmani ¢ifte yarar saglayabilir.
Ozellikle, Avrupa Komisyonunda
tartisilan bir fikir yeni bir enerji veya
karbon vergisi tarafindan saglanan
gelir ile sosyal guveniik katkilan ve-
ya gelir vergilemesinin bir azaltimini
finanse etme imkanini 6nerir. Bu
cesit bir mali hareket cevresel sart-
lan dizeltme ve bu arada yeni isgler
olusturma ile gifte yarar saglaya-
caktlir. Boylece igsizlik azalacaktir.
Istihdam imkanlarindaki bu genisle-
me konulacak olan bir enerji vergi-
sinden elde edilecek gelirlerin sos-
yal guvenlik katkilarinda bir azalma
saglayacak fon igin kullanilirsa da-
ha fazla olacaktir. Yeni istihdam
edilen isciler tarafindan kazanilan
gelir global talep duzeyinde bir arti-
sa neden olacaktir. Cunku, i¢ mal-
tar Gzerindeki ortalama harcama
egilimi isgiler i¢in sermaye geliri sa-
hiplerinden daha fazla olmasi muh-
temeldir. Boylece, fiyat ylkselisle-
rinden gelen gelir Uzerindeki nega-
tif etki carpan etkisi yoluyla dustri-
Iur. Bu nedenle, igverenler tarafin-
dan 6denen sosyal guvenlik katki-
larindaki indirim yoluyla sermaye
maliyetine gore emegin nispi mali-
yetini dustrme igin aktif politika
enerji vergilemesinin etkinligini gelir
etkisini azalttigi ve ikame etkilerini
artirdigindan dolayl dizeltecektir.
Bu sekildeki bir mali davranis ya
karbondioksit emisyonlarint engel-
leyerek ya da enerji etkinligini arti-
rarak veya yeni is imkanlar olustu-
rarak gifte yarar saglayacaktir. Sos-
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yal guvenlik katkilanint azaltmakla
yeni isler saglamak veya igsizligi
azaltmak hedeflenirken, gevre ver-
gilemesinin teme! hedefinin gevreyi
tyilestirmek igin chs maliyetleri i¢sel-
lestirmek oidugu unutulmamalidir.
Ancak, konulan bir enerji vergisi
dolayisiyla ekonominin enerji yo-
gun sektorlerinin disg rekabetindeki
bir bozuima olursa bundan nasil
kaginilacaginin dusunialmesi blylk
6nem tasimaktadir. Avrupa Komis-
yonu, gevresel vergiden elde edilen
ilave vergi gelirinin yeniden kullani-
minin su sekilde olabilecegini belirt-
mektedir (MAJOCCHI, 1995: 32);

— Kisisel gelir
vergisinde indirim ve
isci sosyal guvenlik

katkilar % 30

~ Isverenin sosyal
guvenlik katkilarinda
indirim % 30
— Kurumlar vergisinde
indirim % 10
— Enerjinin azalmasini

dnleyici sanayi yatirimi

igin vergi tegvikleri % 25

— Hane halklar

tarafindan enerji

yatirtmu igin emlak gelir

vergisi indirimi % 5

Verginin uygulanmasi ve onun-
la ilgili gelirin yeniden kullanmu ilk
olarak uriin igin ¢ok az bir artig or-
taya gikanr. Gunkd, ilave yatinm
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ekonomide daha yulksek enerji ve-
rimliligini basarmak igin yapilir. An-
cak, zaman iginde elde edilecek
gelirlerin bu sekilde tekrar ekono-
miye tam olarak aktarilmasi halinde
hem enerji yogun sektdrlerin reka-
betinde meydana gelecek bozul-
malar onlenebilecegi ve enerji yati-
rnmlarinin tesvik edilecegi hem de
igsizligin azaltilabilecegi sdylenebi-
{ir.

Karbon vergilerinden potansi-
yel olarak elde edilebilir gelirierin
miktari ¢ok buydktur. Larsen ve
Shah (1995) butin uluslar tarafin-
dan ton basina 10 dolar bir karbon
vergisi koydugunda onun birinci yil
islemesinde 55 milyar dolar kazang
saglayacaktir. 1987 kisi basina
GSMH’si 900 dolardan daha az
olan ulkeler icin gelirter GSMH'nin
% 1’inden daha fazla ve kamu gelir-
lerinin % 5.7’si olacaktir. Gin ve Po-
lonya igin boyle bir vergiden gelirler
GSMH'nin % 2 sine yaklasacaktir.
Bu gelirler OECD Ulkelerinde daha
az olacaktir. Bunlar GSMH'nin %
0.2’si ve kamu gelirlerinin % 1’i ola-
caktir. Bu vergi ABD'de konulursa
ton basina 5 dolar vergi yaklasik 15
milyar dolar yillik kazang sadlaya-
caktir. Fakat ton basina 100 dolar
bir vergi yaklasik 200 milyar dolar
veya GSMH'nin % 3’den fazlasi ka-
zang saglayacaktir. Japonya da ise
GSMH’nin % 1’inden daha fazla
olacaktir (CHARLES, 1997: 20).

Avrupa Komisyonu Avrupa Bir-
ligindeki vergi sistemlerinin yapilari-
ni analiz etmistir. Burada enerji ve

cevresel hedefli diger vergilerden
gelirleri 1980-1993 arasinda her bir
yil igcin segip ayirmisgtir. GSMH'ya
gore yapilan olgumlerde, 15 tye dl-
kede ortalama olarak cevresel ve
enerji vergilerinin toplami 1980'de
% 2.1’den 1993 de % 2.7’ye ylksel-
migtir. Toplam vergilerin payr ola-
rak, bu vergilerin toplami ortalama
olarak 1980'de % 5.7'den 1993’de
% 6.7'ye yukselmistir. Norveg'te
cevreyi etkileyen vergiler 1980’de
toplam vergi gelirlerinin % 5.9'unu
1992'de ise % 8.2'sini olusturmus-
tur.

(OECD, 1997: 29). Buradan da
anlasilacagi gibi, enerii vergileri da-
hil genis bir aniamda nispi olarak
kiclk fakat bir cok OECD Ulkesin-
de buylayen bir gelir kaynag! oldu-
gu soylenebilir.

Belirli bir vergi duzeyi, vergilen-
dirilmis Grindn als veris hacminde
uzun dénemde kisa dénemden da-
ha genis bir azalma ortaya gikara-
caktir. Uzun dénemde, Uriinin kul-
lantcilar alternatif Granler aramak
icin daha fazla firsatlara sahip ola-
caktir. Ayni zamanda (Ureticiler,
uzun dénemde gevreye daha az za-
rarll Grunler Uretme imkanina sahip
olacaklardir. Ornegin, kirli mazot
Uzerine bir vergi konuldugunda za-
manla Ureticiler daha temiz mazot
uretecekler ve boylece kirli yakitlar
isvigre'de oldugu gibi piyasadan
kaybolacaktir (OECD, 1997: 30).

Gevresel ve mali amaglar ara-
sinda ortaya gikacak catisma ise
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fazla dikkate alinmamalidir. Cunka,
cevre vergilerinin cogu gucl!u bir ta-
lep ve davranissal degisikligi ortaya
ctkarmasi muhtemel degildir. Bu
degisiklik ancak birkag cevre vergi-
sI konulursa gelecekte ortaya ¢rka-
bilir. Cevresel amacl vergilerin ver-
gi tabaniarinda istenen veya mum-
kun olan bu azalmanin yol acacagi
mali problemler ise birkag sekilde
telafi edilebilir. Bunlar; baska gevre-
sel vergilerin konulmasi. cevresel
verginin oraninin artirimasi ve gev-
resel yarara iiiskin deger degisebi-
lir. Boylece ortaya cikacak gelir
kaybi telafi edilebilir. Gevresei ver-
gilerden elde edilecek gelirin kulla-
nimi ise dnemli ekonomik ve politik
sonuclara sahiptir. Bu ekonomik ve
poiitik sonuclar 1se Ulkede mevcut
olan ekonomik, mali ve cevresel
sartlara bagh olacaktir. Elde edile-
cek gelirlerin kullanimi tgin doért ayr
alternatiften soz edilebilir (OECD,
1997: 31); bunlardan birincisi, elde
edilen gelir kamu kesimi agiklarmnt
azaltmak icin kullanilabilir. Boylece
simdiki ve gelecek kusaklar tarafin-
dan 6denecek faizler ve gelecekte-
ki muhtemel vergi yuki azaltilir.
ikinci olarak, elde edilen gelirler ar-
tan kamu harcamalarnnmn finansma-
ninda kullanilabilir. Uclincl olarak,
ekonomik faaliyetieri bozucu diger
vergiler azaltilabilir veya kaldirilabi-
lir. Boylece cifte yarar saglanabilir.
Son olarak ise, elde edilen geliri
belli bir amag icin ayrmaktir. Elde
edilen bu geliri belli bir amag icin
ayirma birkag sekilde yapilabilir;
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oncelikle bitcede daha onceden
aclkca sb6zl edilen 6zel cevresel
projeler icin ayrilabilir. ikinci olarak,
cesitli cevresel projelerin finansma-
nini saglayacak ozel gevresel fonla-
ra elde edilen gelir aktanlabilir.
Uglincii olarak. vergi édeyen kisiler
veya sgirket gruplan arasinda dagiti-
labilir ve son olarak, cesitli gevre ile
ilgili hizmetler sunmanin maliyetini
karsilamak icin ayrlabilir. Genel
olarak ifade etmek gerekirse, cevre
vergileri gelirlerinin kullanimi daha
yaygin vergi politikalar kapsaminda
gérulmeli ve aynca bir secenekler
kangimi dusindlebilir. Ornegin, [s-
vicre'de tahmin edilen kabondioksit
vergisinin  geliri  kismen  ulusal
emekli ayltgr projesine igverenin
katktlarini azaltmak icin kullantlacak
ve kismen de nufusun geri kalanina
dagitilacaktir.

Cevre vergileri, aksi halde
muUmkun olandan daha dusuk mali-
yetle ortaya cikarlacak belirli bir
gelir duzeyine 1zin verir. Cevre ver-
gileri cifte yarar saglar. Cunki, cev-
re vergileri; gcevresel zararin sosyal
maliyetini azaltir ve bunun yaninda
vergi sisteminin sosyal maliyetinde
tam bir indirime katki yapan sosyal
olarak maliyetli diger vergilerin
oranlarinda bir indirime izin verir.
Cevresel amaglar, gevresel kaynak-
lar kullanmantn marjina! sosyal ma-
liyeti kaynaklari kullanmanin mariji-
nal sosyal yararina esit oluncaya
kadar emisyonlar Gzerindek: vergi
oranini artirma ile karsitanabilir. Ge-
lir perspektifinden, vergi orani vergi
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orant koymanin marjinal sosyal ma-
liyeti alternatif vergi araclari arasin-
da esit olacak sekilde konulmalidir.
Azaltimis gevresel zarar ve cevre-
sel vergilerden sosyal maliyetsiz
gelir elde etme olan cifte yarar top-
lamanin cekiciligi kicimsenmeme-
lidir (NELLOR, 1995: 109).

Elde edilecek olan cifte yararin
varligl ve hacmi, baska seyler ara-
sinda, artan istihdamda emek ver-
gisi indirimlerinin etkinligine ve cev-
resel verginin yukunun ne kadarinmn
emek tarafindan ortaya ciktigina
baghdir. Mevcut deliller, vergi yiiki-
nun yuksek oldugu ulkelerde emek
uzerindeki vergiyi azaltarak istihda-
mi artirma potansiyelinin olduguna
isaret etmektedir. Ancak, cevre ver-
gilerinin blylk bir kisminin isciler
tarafindan 6édenmis olacad hesaba
kahlmaldir. Bu nedenle, emek uze-
rindeki vergi oraninda bir azalma
yalniz ayri bir emek vergilemesi du-
suncesinin gésterdiginden daha az
olacaktir. Ayrica anlamh bir istih-
dam etkisi, emek ucretlerinde temel
bir indirimi gerektirecektir. Bu ne-
denle cevre vergilerini koyma, bu
indirimi finanse edecek yeterli ol¢ii-
de gelirler saglamalidir. ilave harca-
ma igin vergi gelirlerini tahsis etme
de vergi kaymalari ve cifte yarar icin
potansiyeli azaltacaktir. Cifte yara-
rin varhg ile ilgili yapilan cahsmalar-
da elde edilen sonuclar karma ol-
dugu séylenebilir. Istthdam Uzerine
pozitif bir etkinin oldugu yerde bu
etkinin klguk ve igsizlige uzun do6-
nemli yapisal bir ¢6zim saglamasi-

nin muhtemel olmadigi socnucu el-
de ediimistir. Bununia birlikte, bir-
gok ulke bdyle politikalar (Ornegin,
Belgika, Danimarka, Finlandiya,
Hollanda, Norveg, isvigre ve Ingiite-
re) izlemektedir (OECD, 1997:
35-36).

Cevresel vergiler, kirleticilerin
davranisinda onemli degisiklikler
yapacaktir. Burada vergilendirilmis
girdi veya Grun igin talebin fiyat
elastikiyeti buyuk onem tasimakta-
dir. Gevresel vergilere cevabin yik-
sek oldugu vyerde, yiksek fiyat
elastikiyeti cevresel vergilerden or-
taya ¢ikan gelirleri azaltma egilimin-
de olacaktir. Elde edilecek gelirler
davranigsal cevabin olmadigi du-
rumdan daha az olacaktir. Bundan
dolayi, bir dereceye kadar bir gelir
kaynagi olarak bir cevresel verginin
degeri onun cevresel etkinligi ile
ters iligki icindedir. Ancak, bu cev-
resel vergilerde gelir konular ihmal
edilmeli veya ¢evre vergileri az gelir
ortaya ¢ikaracak anlamina gelmez
(SMITH, 1995: 11).

Gevresel politikada vergileme-
nin rolinin bir cok ekonomik anali-
zi, yayifan kirliligin her bir Unitesi
icin kirleticilere masraf yazmak igin
bir élgl sisteminin uygulanabilece-
gi kapalt bir sekilde varsaytyor. An-
cak Olcllmus atiklarin vergilemesi
bazi durumlarda uygulanamaya-
caktir. Ornegin. bir gok atik kayna-
ginin oldugu yerde veya atiklarin iz-
lenebildigi tek bir noktanin olmadigt
yerde. Ayni sekilde, tarimsal glbre-
lerin agin kullanimr tarafindan su
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sistemlerinin kirletiimesinin dogru-
dan 6lcumu uygulanabilir olmaya-
caktir. Gunku, kirliligin tek bir kay-
nagl yoktur. Bu teknik sinirlamalara
ilave olarak acik kirlilik vergilemesi
ayrica yeni idari prosedurun kurul-
masini  gerektirecektir  (SMITH,
1995: 8).

Mevcut dolayl vergi sistemi,
mevcut idari proseddurleri ve aygitla-
r kullanarak kirlilik kontroll igin pi-
yasaya dayal tesvikleri tanitma icin
bir yol saglar. Yapian Kkirliligin her
bir biriminin vergilemeden ziyade
cevresel amaglar izlemek igin mev-
cut vergi sistemini kullanma dolayli
tesvikleri gerektirecektir. Boylece
araba eksozundan ¢ikan gaz vergi-
lemek yerine, kirlilik miktar petrol
kullanimi ile orantiidir varsayim
Uzerine ilave vergi petrol satin al-
malan (zerine konulabilir. Aynm se-
kilde, hizlandinimis amortisman be-
lirli kirlilik kontrol tipleri veya enerji
etkin yatinm i¢in saglanabilecektir.

Kirlilik  atiklanmin ~ dogrudan
kontroll ve vergileme gibi piyasaya
dayali tesvik mekanizmalari arasin-
daki temel bir farklihk piyasaya da-
yah tegvik mekanizmalarindan ali-
nan ilave mali gelirlerdir. Bu ilave
gelirler, hem firsatlar hem de prob-
lemler sergiler. Bir taraftan vergi yu-
kG sanayi rekabetini zit bir sekilde
etkileyebilir veya daha fakir hane
halklari Gzerine agir bir sekilde yuk-
lenebilir. Bu problemlerin bazilar
gelir tarafsiz gevresel vergiler koy-
ma ile azaltiabilir, gevresel verginin
yukdnun genis bir kismimi Ustlenen
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gruplar igin kaybini karsilayacak
vergi indirimleri saglayacak vergi
sistemi icin diger degisiklikler yo-
luyla gelirler geri alinmasi ile azalti-
labilir. Diger taraftan artirilan gelirler
vergi sisteminin tum yapisinda du-
zelmelere imkan saglayabilir
(SMITH, 1995: 9). Cevre vergileri,
sadece kirlilik faaliyetlerini azaltma
ile sosyal refahi artirmaz ayni za-
manda bize gelir, satislar ve diger
bozucu vergilere gliveni azaltma ile
duzeltilmig bir gelir sistemi verebilir.

4. Cevre Vergilerinin
Dizayni ve Amactni
Etkileyen Faktorler

Cevre vergi teorisi, politika ka-
rarlant agik bir sekilde etkinlik teme-
line dayanirsa kirlilik azaltimi icin
cevre vergilerinin diger. sekillerin-
den ziyade Pigouvian vergilerin kul-
lanimasi gerektigini gosterir. Pigo-
vian olmayan vergilerin karsilagtir-
masinda ise, dolayli cevre vergileri-
nin cevre ile ilgili duzenlemeleri
kapsayan vergilere gére daha iyi ol-
dugu sonucuna varilmigtir. Ancak
uygulamada, gesitli vergilerdeki
gevre ile ilgili vergi duzenlemeleri
cevresel amacglan gergeklestirmek
igin ya dolayli cevre vergilerine ve-
ya Pigouvian vergilere givenmekte-
dir (MCMORRAN - NELLOR, 1994:
10).

Gevre vergilerinin teorisi ve uy-
gulamasi arasinda bazi farkliliklarin
oldugu sdylenebilir. Bu farklilik ise,
etkili cevre vergilerini uygulamayi
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etkileyen bir cok faktoril inceleye-
rek aciklanabilir. Bu faktérlerin ise,
cevre vergilerinin dizayn! ve yoneti-
minin gugld, tlkelerin 6zel ekono-
mik ve yapisal sartlar, uygulanan
cevre vergilerinin tretim, istindam,
uluslararasi rekabet ve adatet gibi
diger politika amaglan ile uyusma-
masi oldugu sdylenebilir.

Teoride, etkili bir cevre vergisini
hesaplama oldukg¢a basittir. Bu he-
saplama, bir kirlilik kaynagi igin
marjinal i¢ fayda ve marjinal sosyal
maliyeti belirlemektir. Bunlarin ke-
sisme noktasi ise etkili vergi oranint
gosterir. Ancak uygulamada, fayda
ve maliyetleri belirlemek zor olacak-
tir ve etkili bir gcevre vergisinin di-
zaynindaki 6nemli sorun devam
edecektir. Marjinal sosyal maliyeti
belirleme, sosyal maliyetin birgok
yonu oldugu igin zordur. Ayni sekil-
de marjinal i¢ faydayi olgmek de
zor olacaktr (MCMORRAN - NEL-
LOR,. 1994: 11).

Bunlarin yanisira, bir ¢ok kirlilik
kaynag! oldugunda Pigouvian ver-
gilerde kirliligin fiziksel miktarint iz-
lemek ve olcmek teknik veya pratik
olarak zordur. Ayrica yonetim gider-
lerinin birimi bagina dlsen gelir du-
suk olursa gevre vergilerinin yéneti-
mi igin tesvik azaltilacaktir. Cevre
problemlerinin cesitliligi bir cok ver-
giyi gerektirecek ve bu durum gev-
re vergilerini yénetmenin zorlugunu
artracaktir. Ote yandan, gevresel
sorunlarm baztlart gegici bir 6zellige
sahiptir ve zararla ilgili vergi yapis!
zor olabilir. Ornegin, otomobiller-

den kaynaklanan hava kirliliginin
maliyetleri giinun belirli zamanlarnn-
da ve kent alanlarinda en yuksektir.
Dinya Bankasinin bir caligmasinda
bu zorluga isaret eden en iyi metod
olarak duzenleyici tedbirler ve ver-
gilerin bir kombinasyonunu kullan-
may! onermistir (MCMORRAN -
NELLOR, 1994: 12; NELLOR, 1995:
110).

Uzerine gevre vergisi konulan
mall ikame eden mallar i¢in piyasa
basarisizigr oldugunda, bir cevre
vergisinin konulmasi ile c¢evresel
zarar artirlabilir. CUnkU bir malin
Uzerine gevre vergisi konulmasi ile
cevresel zarar azaltilirken bu malin
ikamesi olan maliarin daha ¢ok kul-
larimi ile gevresel zarar artabilir. Or-
negin, fakir bir Ulkede petrol yakitia-
rt tzerine bir verginin konuimasi ile
kirlilik azaltilabilir. Ancak, vergi do-
layisiyla petrol fiyatlarinda meydana
gelecek artis nedeniyle ikame mal
olan ormanlarin tiketimi artacagin-
dan baska bir cevresel zarar ortaya
cikacaktir. Diger bir 6rnek, Tayland
da kimyasal glbreler Gizerine konu-
lan bir vergi ¢evresel zararla sonug-
lanmistir. Cunkd konulan bu vergi,
mlkiyet haklarinin zayif tanimlandi-
g1 arazi Gzerindeki ormani temizle-
me ile (yogun ciftcilikten ziyade)
yaygin ciftciligi tesvik etmistir.

Bunun yani sira, makro ekono-
mik istikrarsizliin olmasi g¢evresel
vergilerin  etkinligini  sinirlayabilir.
Ornegin, yiiksek enflasyon o&zel
oranil olan Pigouvian vergilerin et-
kinligini sinirlayacaktir. Gunkid enf-
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lasyon, marjinal sosyal maliyetleri
yansitacak vergi oranlarinin reel de-
gerini agindiracaktir. Enflasyon sart-
lan, bazi vergi harcamalarnnin tesvik
etkilerini azaltacaktir. Yiksek enf-
lasyon, fiyat artiglaninin etkinligini
azaltarak dolayli vergilerin etkinligi-
ni de azaltabilir. Ayrica cevresel ver-
giler, gevresel zarar azaltan uretim
metodiarini  degistirmenin istenen
tesvik etkilerine sahip olmayabilir.
Cunk{, kar maksimizasyonu amaci
olmayan hikumet sirketleri gibi sir-
ketler uretim metodlanni degistire-
rek vergi yuklinu azaltmayi arastir-
maksizin, cevresel vergileri dikkate
almaksizin  faaliyetlerine  devam
edecektir. Yani hikimetlerin sahip
oldugu sirketler, cevre vergileri ta-
rafindan ortaya cikan fiyat artislar-
na duyarl degiidir. Ote yandan,
ekonomi politikasi sorunlari da s6z
konusudur. Bunlardan birincisi,
cevresel vergileri kullanma 6zel fa-
aliyetlerin 6zel muamelesi igin vergi
sistemini kullanmak icin diger talep-
leri tegvik edecegi tehlikesidir. ikin-
cisi, gevresel vergiler koymaya poli-
tik bir enge! uluslararas! rekabet
edebilirlige zarar verecegdi dislince-
sidir. Bu sorun az da olsa cevre
vergilerinin ticari mallar Gzerine ve
tiketim asamasinda konuimasi ile
azaltlabilir. Ugiinciisii gevre vergi-
leri, azaltilmig ¢evresel zarar seklin-
de sosyal yararlar saglamasinin ya-
ninda diger vergiler gibi Uretim ka-
rarlari ve tuketim sekillerinde degi-
siklige neden olabilir. Dolaystyla,
gevre vergileri konulurken bu zarar
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ve kazanclarin dengelenmesi gere-
kir. Dérdlncusu cevre vergileri, ure-
timi azaltarak istihdam beklentilerini
engelleyebilir. Bunun yanisira bir
Gok ‘cevre vergisi azalan oranhdir.
Cunku onlar, dustik gelirli tiketicile-
rin gelirlerinin 6nemli kismini harca-
digi mallarin fiyatlarini artirmaktadir.
Yani bu mallar, distk gelirlilerin
bltcelerinde dnemli bir paya sahip-
tir.

Gevresel vergi reformlari sik sik
gelir tarafsizi§1 kapsaminda uygu-
lanmaktadir. Yani, toplam vergi yu-
kunu artitrmamak igin diger vergiler-
de indirim yoluyla ilave cevre vergi-
si tazmin edilmis olmaktadir. Baska
bir deyisle gelir tarafsizligl, cevre
vergisinden elde edilen gelir bazi
diger vergilerde bir indirimle denge-
lenir. Boylece, cevre vergisi ekstra
gelir artirma niyetinde degildir. Bu
énemlidir. Cdnkd, gevre vergisinin
geliri uzun dénemde verginin gev-
resel etkilerinin bir sonucu olarak
disgecektir. Bu nedenle gevre vergi-
leri gelir amaglan igin iyi uydurul-
mamistir. Gunkd gelir amaglari, ni-
yet edilmis ¢evresel amaglari boza-
caktir (LODIN, 1995: 17). Emek ve
sermaye Ulzerindeki vergileri azalt-
mak igin gevre vergilerini kullanma
imkani son zamanlarda buylk dne-
me sahip olmustur. Béyle reformlar
ekonomik verimlilik Uzerinde poziti
etkiler ile gevresel kazanglan kap-
sayacaktir.

Cevre vergilerinin  matrahinin
belirlenebilmesi de bllyik énem ta-
gimaktadir. Bu konudaki ekonomik
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teori ise agiktir. Buna gore digsallik-
lar Uzerine vergiler dogrudan digsal
maliyet olusturan faaliyet Gzerine
konulmaldir. Bazi maliarin dretim
sUreci zararli attk emisyonlar ge-
rektiriyorsa bir birim verginin konu-
su malin kendisi degil atik emisyon-
lan olmalidir. MUmkin oldugunca
vergiyi, kirlilige isaret etmek igin di-
zayn etmeliyiz. Yani mUmkin oldu-
gunca dogru seyi vergilendirmeli-
yiz. Ornegdin, bir gok Ulkede kent
hava kirliliginin temel kaynag: oto-
mobil emisyonlaridir. Bu  kirliligi
azaltmak igin yakit uzerine bir vergi
konulmasi halinde belki bir derece-
ye kadar araba kullammini azaitilir.
Fakat istenen emisyon karakteris-
tikli otomobil satin alimi igin istenen
tesvigi saglamada ve daha Kkirlilik
emisyonlarini daha diusik dizeyler-
de tutmada basarisiz kalacaktir.
Dolayisiyla vergi matrahi, bazi ilgili
faaliyet degil, kirletici faaliyetin ken-
disi olacaktir (OATES, 1995: 929).
Cevre vergileri konulurken yukarida
belirtilen durumlar dikkate alinarak
bunlarin ortaya ¢ikmamast icin ge-
rekli dizenlemelerin yapilmasi ha-
linde gevre vergilerinden bekienen
yarar daha fazla olacag séylenebi-
lir.

5. Sonug

Cevresel kaynak kullanan bir
faaliyetin sosyal maliyetleri bu faali-
yetin sosyal vyararlanni astiginda
meydana gelen gevresel problem-
lere isaret etmek icin bir cok politi-
ka aract mevcuttur. Gevreyi koru-

mak igin yénetim ve kontrol araglar
veya ekonomik araglar kullanilabilir.
Bunlardan ekonomik araglar, mali-
yetii duzenleyici araglar gerektirme-
digi ve en duslik maliyetlerle gevre-
sel zararn azaltmay tesvik ettigi igin
daha fazla tercih edilmektedir. Gev-
reyi korumak icin uygulanacak eko-
nomik araglardan biri ve belkide en
onemlisi ise gevre vergileridir. Uy-
gulanacak cevresel vergilerle cev-
renin  korunmasi yaninda mali
amaglar da yerine getirilebilir. Cun-
ki, onlar aksi halde mumkudn olan-
dan daha dusuk maliyetlerle ortaya
cikarilan belirli bir gelir dizeyine
izin verirler. Boylece cevresel vergi-
ler, cifte yarar sagladigi séylenebi-
lir. GUnkd bu vergiler, gevresel za-
rarin sosyal maliyetini azaltmanin
yani sira diger sosyal maliyetli ver-
gilerin oranlarinda bir indirime izin
verir. Boylece, vergi sisteminin sos-
yal maliyetinde toplam bir indirime
katki yapar. Yani bu vergiler, gevre-
de bir duzelme saglamanin yaninda
emek arzi ve tasarruf kararlarini de-
gistiren gelir vergileri gibi diger ver-
gileri azaltmak igin gevre vergilerin-
den elde edilen gelirleri kullanarak
ekonomik etkinlikte bir iyilesme
saglar. Boylece gevre vergileri, aynl
anda hem gevreyi korudugu hem
de emek arzi ve tasarruf kararlanni
bozan vergilerin kaldiriimasini sag-
layarak vergi sistemini duzelttigi
soylenebilir.

Ekonomistler gevre vergilerinin,
kirlilik faaliyetlerinin diizeyini azalt-
manin yanisira onlarnn zararlar
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azaltict yeni teknolojilere 6nemli
tegvikler sagladigini vurgulamakta-
dir. Cevre vergileri, istenen ekono-
mik ve mali ayarlamalara da katki
yapabilir. Bir ¢ok ulke, issizligi
azaltmak icin emek Uzerindeki ver-
gileri azaltmaktadir. Bu vergileri
azaltma nedeniyle ortaya gikan ge-
lir kaybi ise, konulacak olan gevre
vergilerinden elde edilecek gelirler-
le (en azindan bir kismi) karsilana-
bilmektedir. Bunun yan sira, gund-
muzde hukimetler ya bitce gelirle-
rini artirmak veya 6zel ¢evre prog-
ramlarini finanse etmek igin gelir
kaynaklar aramaktadir. Uygulana-
cak olan cevre vergileri ise, bu du-
rumda bir gelir kaynag! olarak du-
stndlebilir. Goruldugu gibi cevre
vergilerinin gevresel amaglari yanin-
da vergi politikasi amaglar da s6z
konusudur.

Ekonomik araglar iginde en
basta gelen gevre vergilerinin gev-
reyi korumada etkili olabilecegi ko-
nusunda giderek artan bir konsen-
sus mevcuttur. Cevre vergileri, di-
zenleyici araglardan daha iyi eko-
nomik politikalar ve gevresel enteg-
rasyona katki yapabilir. Ekonomik
faaliyetleri bozucu vergileri azaltma
ve vergi sistemlerinde uygun ayar-
lamalar yapma orta ve uzun doé-
nemde sadece gevresel yararlar
degil aym zamanda ekonomik ya-
rarlar meydana getirecektir. Bunlar;
ekonomik bozulmalarn azaltarak ar-
tan ekonomik verimlilik ve cevresel
korumada artan verimlilik oldugu
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soylenebilir. Bu nedenle Ulkelerin,
vergi sistemlerini gevreye uygun
hale getirme potansiyelini dusin-
mesi faydall olacaktir.

OECD duyesi Ulkelerde ¢ok de-
gisik gevresel vergi tedbirleri uygu-
lanmaktadir. Bunlar gruplar halinde
ifade edersek; motor yakitlar, eneriji
Griinleri, aragla ilgili vergileme, ta-
rimsal girdiler, piller, plastik torba,
solvent vb diger mallar, direkt vergi
tesvikleri (gevresel yatrimlara ve
hizlandirimig amortisman gibi), ha-
va ulagimi (glrtlta gibi), su, atik el-
den cikarma ve yonetimi gibi ifade
edilebilir. Bunlardan Turkiye'de bir
kag! uygulanmaktadir. Bunlar; atik
elden gikarma, lagim pisligi Gcretle-
ri, aracla ilgili vergilteme ve motor
yakitlaridir. Trkiye'de mevcut Gev-
re Kanununda kirliligin bedelinin
kirletene ylklenecegi belirtiimekle
birlikte uygulamalarin yetersiz ve et-
kisiz oldugu soylenebilir. OECD til-
keleri arasinda ekonomik araglarin
en az kullanildig: tlkenin Turkiye ol-
dugu soylenebilir. Dolayisiyla, Tur-
kiye’de bu konuya yeterince énem
verilmedigi ve diger llke uygulama-
larina dikkat edilmedigi sdylenebilir.
Gevrenin korunmast ve gelir ihtiya-
cinin karsilanmas! ve ekonomideki
bozulmalarn ortadan kaldirmasi ne-
deniyle gevre vergileri blyUk 6nem
tagimaktadir. Bu nedenle, vergi sis-
temi dizayn edilirken bunlarinda
dikkate alinarak gevre vergilerinin
uygulanmasinin  yararh olacagdini
soylemek mumkindir.
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