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Temizlik Marathon'un isi!

Marathonlar, isyerinin vazgegilmez elemanlari:
Tuvalet kagitlar:, havlular, peceteler,
muayene masa ortiisii, endiistriyel havlu,
klozet kapak értisii, bardak althgu...

Hepsi de temizligin, saglikl ve kaliteli hizmetin
ayrilmaz birer pargasi. Marathonlar isyerinin,
isini bilenlerin ideal temizlik kagitlar:!

Usttin kaliteli ve ekonomik Marathonlarla siz de

isinizi kolaylastirin...

MARATHON
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Girlgim Pazarlama A.§. [pek Kagit'n tim Tiirkiye'de tek yetkill saticisidir.
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Ekonomik Gostergeler (ic)
Temmuz / 2000

1996 1997 1988 1999 2000
Aralik Subat Mart
T.C. MERKEZ BANKAS|
Déviz ve Aym Meveudu {miyon §) - 194750 207230 24230 242200 23907.0
Baninot Miktan (mibyar it} = 7588780 13285420  2390748.0 2399.7(*) 2371.4()
T.C. Metkez Bantasiic Kiedileri (mdyar TL) = 346408 0 9098.0 9826.0 10.6() 65()
Hazineye Kisa Vadeli Avans (milyar TL) - 3376230 - = = =

BANKALAR (m lyar TL)

[eRlanih eycral 30943837 6625350 241852910 - - -
Trcari Kuruluslar Mevduat 4748323 9504260 2114790.0 - - L:
Tasarnd Mevduat 17331182 31936120 64273690 - - -

Vadesiz Tasarruf Mevduals 1339199 231887.0 326405.0 e, = =

Vadeli Tasarnuf Mevdua 15991983 29597250 6100964 0 - - -
Mevduat Sertificas 112076 159.0 150 - - -
Resmi Kunulus Mevdual 1657410 214160 364966 0 = = W
Bankalar Mevduali 485498 2 1241192.0 2410724.0 - - -
Diger Kusulustar Mevduat 4241862 9704910 2037881.0 = = =
Déviz Tevdlat 2851132.0 5920236.0 10783777.0 - - -

Toplam Kredller 3860069.8 88118930 141223550 - - -
Tanm 668626 0 15044920 1.170731.0 - - -
ihtisas Kredileri 351902.0 666676 0 - - - -
Meslek (Kiciik Esnaf ve Sanatkar] T25220 140062.0 213240 = - e
Gayrimeniul 773600 1270970 3112200 - - -
Dengcifik 47320 132590 214910 - - -
Thiem) 17700 159580 257890 - - -
Diger htisas Krediter 747660 187063.0 3042210 - - N
T ey G 25981713 6155286.0 20447760 - & ¥

PARA ARZ) (miyar TL) - 1378604.0 22841740 43312620 4731.2(°) 5203.6(*)

FIYATLAR (DiE: 1987 = 100, 1994 = 100)

Toptan Esya Fiyallan indekst (Genel) = w7 12151 1979.5 21793 =
Tanm {Genef) - 9512 16354 21263 2708 -
imatal Sanayii {Genel) - 435 10938 19329 2090.4 -
Tikebei Fiyatlan (Tarkiye) = 8575 14881 24566 26713 i
Tiketei Fiyatian {istanbul) - B75.1 14905 2521.0 27315 =
DI§ ODEMELER {mlyon §)

Dsaim (CIF) - 48559.0 45921.0 4069.5 71028 =
Drssalm (FOB) - 26261.0 26881.0 26833 41089 =
isci Dévizen - 41970 53560 45290 - -

Notlar: {1) TCMB altin ve daviz mescuduna, alun stokunun yeniden degerlendirmesinden dogan deder artrslan dahildir. (2) TCMB kredilerine, borg tahkim'en
{konsolide edien kiediler) dahii degidir. (3) Para arzi (M.) dar lanimbdu. {4) Fiyallar, Ocak/1996'dan tibaren ~1994=100- clarak verilmekledir. (5) Disalim, drs-
satm rakamlan Subat/1996. isci davizleri Ocak/1996 itibartyledir.

(*) 2000 yi1 Subat ve Mart ay Banknot M:idan, T.C Merkez Bankasi k; Kredikeri ve Para Al Trilyon TL'dir
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—'den Sifir Atma Operasyonu

. Girig

aradan sifir atma konusu,
banknotlarda artan sifirlarin
stiregen (chronic) enflasyonu yan-

siti 1983’ten beri Turkiye'nin hep
gindeminde yeralmgtir.

Bol sifirlt TUrk Lirasi (TL) enflas-
yondan kaynaklanan -cok yoénld-
bir sorun olarak ulusal ekonominin
icinde bulundugu "yan gelismiglik"
durumu bir ayna gibi yansitmakta-
dir. Temel ekonomik birimler olan
halk, ig diinyasi (isletmeler) ve dev-
let kendilerini bu aynada gérebilir-
ler; cnk( TL’ ye eklenen her bir si-
finn kékeninde bu ekonomik birim-

lerin enflasyon yaratict davraniglan
yatmaktadir. Bir bakima paradan sI-
firlann atilmasin! savunanlar, paraya
sifirlarin eklenmesine yolagan ke-
simlerdir.

Enflasyonun, bizzat kendisinin
ve onunla nasil micadele edilece-
ginin bile "sorun" oldugu ulkemiz-
de, ozellikle son on yildir, enflasyo-
nu 6nleme cabalan ile paradan sifir
atma tartigmalarinin neredeyse ayni
zamana denk dustigu gdzlemien-
mektedir. S6zkonusu gabalann da,
tarismalann da odaginda, para ve
para politikalarindan sorumlu oldu-
gu igin Tlrkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi (TCMB) vardir. Ayrica



4

TCMB, en son, gegen yilbasinda
kamuoyuna sunulan an-
ti-enflasyonist programinin basaril
olmasi halinde paradan sifir atma
operasyonunun mutlaka yasama
geciriimesi gerektigini ileri surerek
bu tarihsel gozlemleri dogrulamak-
tadir.

Tdrkiye’de her hukumet gibi
simdiki koalisyon hikimeti de ken-
disiyle 6zdeslesebilecek bir ekono-
mik istikrar programini yUrlrlige
koymustur. Ve yine TCMB'nin “tek-
nik tercih" olarak acikladigi, fakat
hiikimetin programinda yeralmadi-
g1 bilinen paradan 6 sifinn atimasi
gundemdedir. Bundan onceki ko-
alisyon hikumeti déneminde de ay-
n TCBM, TL'den 3 ya da 5 sifir at-
ma ve hatta yeni bir para birimine
gecis projesini tartismaya agmisti'".

Bu calismanin amaci; halk, is
dunyasi ve devletin pencerelerin-
den bakarak, paradan sifir atma
operasyonunun gerekgelerini, ba-
sar kosullarini ve etkilerini irdele-
mektir.

Il. Paradan Sifir Atmanin
Gerekgeleri

TL'den nicin sifir atilmasi gerek-
tigini halk, is dinyas) ve devlet bir-
birinden farkh diginmektedir.

A. Halk Agisindan

Turkiye'de halk suregen yik-
sek enflasyonla tanistigi, déviz alig-
verisini serbestce yapabildigi

TL'DEN SIFIR ATMA OPERASYONU

1980'lerden bu yana; kazandigt, bi-
riktirdigi ve harcadig paraya bir tar
"kagit pargas!" go6zuyle bakmakta-
dir. GUnku parasal ozelliklerin ba-
sinda gelen "deger bicme" 6zelligi,
ulusal paramiz TL igin édnemli Olgu-
de asinmig bulunmaktadir. Bilinme-
lidir ki, eger bir para deger bigemi-
yorsa hicbir zaman degerli sayila-
maz, dolaysiyla halkin goéziinden
de diser.

TL' yi ginimzde boyle acina-
cak bir konuma getiren nedenler bir
anda degil, uzun bir surecte olustu.
Enflasyon, bitin inis gikislarina®
ve degisen ekonomik ve siyasal ko-
sullara karsin, paramizin satin alma
giclnu azaltan baslica etmen oldu.
Maas ve ucretler enflasyona karsi
erirken, elinde satacak mal ve hiz-
meti bulunan ve bunlann fiyatini is-
tedigi gibi ayarlayabilen kamusal ve
ozel igletmeler ise enflasyonu bir
gelire donustardiler. Boéylece enf-
lasyonla ya da enflasyondan Uret-
ken gelirin yani sira bir de rant geliri
dogdu.

Halki TL'den sogutan ikinci ne-
den, TL'nin ABD Dolan , Alman
Marki, ingiliz Sterlini gibi "saglam”
yabanci paralara ve hatta sinir kom-
sulanmizdan Yunanistan, Bulgaris-
tan, fran ve Suriye gibi "siradan” de-
nilebilecek paralarina karsi deger
yitiriyor olmasidir®. TL'nin devali-
asyonu ylzinden ihrag mallarimiz
disanda ucuza, igeride ise pahalya
tuketilmektedir. Ayrica ithal ham-
maddeye dayall ihra¢ Urtanlerin ma-
liyeti artmakta, bir bagka deyisle, it-
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halat pahali yapildidi igin ihracat yo-
luyla elde edilmis doviz geliri, para-
s1 TL’ ye kars! deger kazanmisg Ulke-
lere geri gitmis olmaktadir.

Bitin bunlardan su sonug ¢ik-
maktadir ki, her ulusal paranin oldu-
gu gibi, TL'nin de iki blytk dugma-
ni vardir: Birincisi igerideki digman,
enflasyon; TL cinsinden kazanilan
gelirden "galan”, yani hirsiz. ikincisi
disardaki disman, devaltasyon;
dovizle yapilan borglanmayi oldu-
gundan blylk gosteren ve satilan
mallarin miktarini arttirsa da kur far-
kindan dolayi saglayacag:r geliri
azaltan, bir diger hirsiz. Dinyadaki
bitin  Merkez Bankalan  gibi
TCMB'nin de asil gorevi, bu ikiz
dugmani zararsiz hale getirmektir.
Bunun igin TCMB etkin ve hizli ha-
reket etmek zorundadir. Bu amagla,
TCMB, parlamentodan ilgili yasala-
rin gikmasini gerektirmeyen her tar-
It para ve faiz politikasint uygulama
yetki ve sorumlulugu ile donatilmis-
fir.

Enflasyon ve devailasyon ne-
deniyle bir kagit parcast bigiminde
algilanan TL, halkin cebine ve he-
saplarina bol sifirli para olarak gir-
mektedir. Banknotta sifirlar arttikga
halk bozuk paralardan kurtulmak
gibi kiigUk bir avantaj elde etse de,
bunun gercek antami hayat pahalili-
g1 demek oldugundan strekli bir
huzursuzluk duymaktadir. Halk bol
sifirh para harcadikga, aslinda du-
siik degerli bir parayt harcadiginin
farkinda olarak, bundan en kisa za-
manda kurtulma gereksinimini de
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duymaktadir. Pratik bir ¢6zim ola-
rak, fiyat etiketlerini ¢ sifirsiz ve
hatta alti sifirsiz okumaya baslayan
halk, aligverigini "ka¢ bin - ka¢ mil-
yon lira" tirinden sorular yerine sa-
dece "kag lira - kag para" diye sora-
rak yapma aliskanligim kazanmistir.
Paradan sifir atma operasyonu,
gerceklesirse, bu fiili aligveris alis-
kanligiyla ortisebilecektir.

B. is Diinyasi ( igletmeler )
Acisindan

Basta blyik ticaret ve sanayi
isletmeleri olmak, Uzere genel an-
lamda is dinyasi bo! sifitli paradan
yakinmaktadir. Gunkd sific kirlen-
mesi ylztunden paranin hesaplama
kilfeti vardir. Ayrica pekcok sirketin
kullandigr bilgisayar paket prog-
ramlarinda bol sifirlar hem sorun ol-
makta ve hem de goruntd Kkirliligi
yaratmaktadir ). Zaten uzun bir si-
redir marketlerde, petrol istasyonla-
rinda, halk pazarlarinda fiyatlar ge-
nellikle 3 sifirlar atilmis halde konu-
sulup yazimaktadir. Kisacasi, is
dinyasi agisindan paradan sifir at-
ma beklentisi, uygulamada varolani
kagit Gizerine de gegirerek yasal ha-
le getirmekten baska bir sey degil-
dir.

C. Devlet Agisindan

Para, devlet igin bir iktisat politi-
kas! aracidir. Ve bu araci devlet adi-
na kullanabilen tek organ, Merkez
Bankasidir. Gunumuzde bazi para
politikalarinin belirlenmesinde ve/ya
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uygulanmasinda ticari bankalarn,
sermaye piyasalarimin ve ekonomi
burokrasisinin etkisi ya da katkisi
gozardi edilemez. Ozellikle paranin
hangi yontemle basilacad: ve piya-
saya ne miktarda paranin pompala-
nacag sadece Merkez Bankasinin
tekelindedir. Bu yasal tekelden do-
lay1 "bankalarin bankas!" ya da "pa-
ra fabrikalan" olarak bilinen Merkez
Bankalari, ayni zamanda bu yasal
tekele ragmen keyfi bir anlayisla pa-
ra basamazlar. TCMB 6rneginde
cagdas bir Merkez Bankasi, eger a)
ulkede mal ve hizmet hacmi artiyor-
sa, b) doviz ve altin rezervinde bir
artis varsa, c) belirlenen oranda Ha-
zine borclanacaksa, vb kurallara
dayanarak para basabilir. Karsiliksiz
ve kuralsiz bicimde yapilan emis-
yon uzun vadede ulke ekonomisine
enflasyon olarak yansir. Emis-
yon-enflasyon kisir dénglisu yillarca
surdugl zaman, bagka olumsuz et-
menlerin de etkisiyle, Merkez Ban-
kasinin blyUk kapurla banknotlar
basmasina yolagacakiir.

Gergekte, TCMB higbir Merkez
Bankas! blUylk kipurld (bol sifirh)
banknot basma ydéniinde emisyon
politikasi ylrlitmek istemez. Bunda
genellikle nesnel makro ekonomik
ve sosyo-politik kosullar rol oyna-
maktadir. GuUnumuzde yeni para
basiimasi gelismekte olan llkelerde
ve bu arada Turkiye'de ekonominin
sefaleti ile 6zdestir. Bizim gibi Ulke-
lerde kagit para lzerinde yazih ra-
kam ne kadar blydrse ekonomide-
ki aksaklik ve paranin degerinin

TL'DEN SIFIR ATMA OPERASYONU

diusmesi o Slgcude artmaktadir. Ya
da aksakliklar (ve de sefalet) kagit
para Gzerinde yazili rakamin kaniti

sayilmaktadir®.

TCMB, disuk toplam ulusal ge-
lir ve diigsiik kisi basina ulusal gelir
cinsinden ifade edilen - ve de sana-
yilesmis Batili Ulkelere goére mutlak
denilebilecek- sefaletin kendi payi-
na disen sorumlulugu Uzerinde da-
ha fazla tasimamak ya da bu so-
rumlulugun altinda daha fazla ezil-
memek istercesine, glindeme getir-
digi en son haliyle TL'den sifir atma
operasyonunu ciddiye almig ve
onun kaderini uygulamaya konulan
dezenflasyon programinin basarisi-
na baglamstir.

Koalisyon hikimetinin progra-
minda yeralmadidi icin gergekles-
me sans! zaylf olan bu operasyon,
TCMB agisindan nigin yasamsal
onem tasimaktadir? Cunkd, bir ke-
re, bol sifirl banknotlar, onlar basip
piyasaya stiren TCMB'yi yipratmak-
tadir. Merkez Bankasinin tam 6zerk
olmadigr Turkiye'de, bu yipranma-
dan hikimet ve ona destek veren
siyasiler de payini almaktadirlar. Ni-
tekim, en son piyasaya surllen 10
milyonluk banknot yuzinden hem
TCMB’nin ve hem de o banknotta
imzalan bulunan guverndr ve yar-
dimeisini o makamlarda tutan hiku-
metin sayginlidi bir parca daha ze-
delenmistir. Zaten dinyada gegerli
iktisat politikasi bilimine gore, hal-
kin kagit pargasi géziyle bakacagi
-adi- buylk banknotlan dolagsima
sokmak bir erdem sayllmamaktadir.
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Aslinda rakamsal anlamda kuaguk
de olsa, reel satin alma gutcu yuk-
sek olan banknotlar "blydktur", "de-
gerlidir". Kisacasi, TCMB, enflasyo-
nun disls egilimine bagh olarak
paradan 3 ya da 6 sifir sildigi za-
man, parasal ve fiyat istikrarin1 sag-
lamak konusundaki sorumlulugunu,
baslangi¢ olarak, kanitlayabilecegi-
ni dustunmektedir.

TCMB'nin bdyle bir operasyonu
ciddiye almasinin ikinci nedeni, ileri-
de enflasyonun disecegine daha
da artacagr ve dolayisiyla buyulk
odemeler i¢cin 7 sifirh banknotlarin
bile yetmeyecegi olasiigina karsi
20, 50 ve hatta 100 milyonluk bank-
notlar basmak zorunda kalabilece-
gidir.

Daha buyuk kiOpurli banknot
ctkarmamiz gerektigini. yurtici enf-
lasyondan cok, gelismis Ulkelerin
kuguk kapurlt banknotlann satin al-
ma guclne baglayan ekonomistler
de var. Ornegin, TCMB eski Baska-
ni Y. Térinerin de belirttigi gibi;
ABD'de 100 dolarlik. ingiltere’de 50
sterlinlik, Almanya’da da 1000
marklik banknotlar dolagimda olup
Turkiye'nin ABD'yi yakalamasi igin
(1999 yiIl sonu kurlarn itibariyle ve
yaklasik olarak) 50 milyon liralik, in-
giltere'yi yakalamasi igcin 30 milyon
lirahk ve Almanya'yl yakalamasi igin
de 300 milyon liralk banknotlar ¢i-

karmas! gerekir®.

Gergekten de Turkiye ekonomi-
si, alisik oldugu koétu surprizlerden
biriyle, érnegin bu yil % 30'lara ¢ekil-
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meye calisilan enflasyonun hala %
70'lerde seyir edecedi bir sonucla
karsilagacak olursa, bu durumda, bir
Ust banknotla ilgili su teknik kural bir
kez daha islemis olacaktir: "Eger do-
lagimda bulunan paralar arasinda en
blyik banknot (6rnegin 10.000.000
TL), ekonomideki toplam banknot
miktarinin % 70 ya da % 75'ini asi-
yorsa, o zaman bir st banknota (6r-
negin 20.000.000 TL' ye ) gegilir.”
Anlasildigi kadariyla TCMB Meclisi
stregen enflasyona endeksli yeni bir
banknot ¢ikarma kararim almak yeri-
ne, ekonominin yapiskan enflasyon
denilen oransal olarak dugtk olsa bi-
le, tek rakamh duzeye dusurllmesi
zor ve uzun zaman alabilen enflas-
yondan kurtanimasina kogut olarak
paradan stfirlar 3'er 3'er silmeyi ter-
cih etmektedir.

Parada, 6 sifirin silinmesiyle ku-
ruglu déneme gecilmis olacaktir.
Bunun igin, baslangicta, 1970’lerin
ilk bes yilin ortalama enflasyonunu
tutturmak yeterli goézikmektedir
(TEFE'de % 13.7 ve TUFE'de %
14.1). Sifir atma operasyonuna ge-
cerken, yan etkilerini en aza indir-
gemek icin, ortalama fiyat dizeyi-
nin en az iki yil ust uste kararl oldu-
gu izlenmelidir. Bu, bir istikrar prog-
raminin basarisi igin vazgegilemez
bir kosuldur.

{Il. Sifir Atmanin Basan
Kosullar

Eger paradan sifir atilacaksa,
ekonominin buttn birimieri buna en
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iyi sekilde hazirlanmahdir. Her biri-
min hazirlanma yéntemi ve sureci
birbirinden farkli olabilir. Sifir ope-
rasyonunun basaris! igin is dunyasi
muhasebe sistemini gézden gegirir-
ken, halk da psikolojik uyumda ge¢
kalmamalidir. Elbette ilk adimi ata-
cak olan devlettir.

A. Devlet Neler Yapabilir?

Devlet; hikumeti, parlamento-
su ve burokrasisiyle bir butinddr.
TL'den sifir atma operasyonunun
teknik boyutundan TCMB, siyasal
boyutundan da hidkimet sorumilu-
dur. Her ikisi de bu operasyonunun
hareket noktasini, enflasyonun opti-
mal bir dizeye cekilmesi olarak be-
lirlemisgtir.

1. Dezenflasyon Plani

TCMB, enflasyonun tek haneye
disdrilmesi igin "2000 Yih Enflasyo-
nu Dusturme Programi, Kur ve Para
Politikasi Uygulamas!" bashgiyla,
IMF ile imzalanan / imzalanacak
olan stand-by anlagmalarinin deste-
ginde ¢ yillik bir dezenflasyon pla-
ni hazirladi. Kamuoyuna 9 Aralik
1999 tarihinde sunulan bu planda,
yaklasik geyrek ylOzyildan beri olus-
mus yapiskan enflasyondan nasil
kurtulabilecegimizin politikalari
acrklanmistir.

Ozetie”:

+ Kamu agiklarninin finansmant
icin hicbir sekilde para basiimaya-

TL’DEN SIFIR ATMA OPERASYONU

cak ve kamu kesimine higbir sekil-
de kredi agilmayacak. Sadece do-
viz karsihgr para yaratilacak. Kamu
borglanma gereksinimi azalacagi
icin piyasaya ¢ikan paralar bankalar
tarafindan krediye dénusturilecek.

+ 2000 yilinda TUFE % 25, TE-
FE % 20 ve doviz kuru sepeti (1 do-
lar+0.77 euro ) artis orani % 20 ola-
cak. TCMB, "enflasyon hedefi 6n-
goruld kur politikasi” admni verdigi
sisteme dayanarak kur sepetini
gunlik agiklayacak ve énuimuzdeki
yihn sepet artig oranlart bilinebile-
cek®, Boylece TL' ye itibar kazan-
dirilacak.

Bu sekildeki dezenflasyon
programinin aciklanmasi enflasyon
beklentisini kirmaya yodneliktir. Enf-
lasyonda dusus saglandikga, du-
stk enflasyona gére TL daha az
devalle edilecek ve "reel déviz ku-
ru" (aynt dénem igerisinde deval-
asyonla enflasyon arasindaki
fark)® dikkate alinarak TL'nin dig
degeri artmis olacaktir. Enflasyona
gbére devaluasyon politikasiyla
“TL'nin doviz karsisindaki degeri,
aynen dalgall denizde gemileri tu-
tan bir capa gibi fiyatlan tutmakta
kullanilacak."'® Bu isleme "nominal
gapa" ya da "sabitlestirme” “" denil-
mektedir. Uygulanan nominal ¢apa
politikasi nedeniyle Ocak - Mart
2000 enflasyon orani % 13.5, sepet
devallasyonu % 16.4, TL'nin reel
degeri ise % 9'a gikti"'?.

* Programla kurlarin é6nimiiz-
deki (birinci) 18 ay icindeki degeri
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kesin olarak belli olurken, progra-
min ikinci 18 aylik (Temmuz 2001 -
Aralik 2002) déneminde "band uy-
gulamast'na’™ gecilecektir. 1Tem-
muz 2001'den 31 Aralik 2001’e ka-
dar kademeli olarak bandin araligi
% 7.5'e, 30 Haziran 2002'ye kadar
% 15’e ve 31 Aralk 2002’ye kadar
% 22.5'e yukseltilecek. Band uygu-
tamasinda kurun band igindeki ha-
reketlerine TCMB mudahale etme-
yecek.

Programla kurlarin  dnimu
zdeki (birinci) 18 ay icindeki deg-
eri kesin olarak belli olurken,-
programin ikinci 18 aylik (Temmuz-
2001 - Aralik

Programla kurlarin énumtzde
ki (birinci) 18 ay igindeki deger
i kesin olarak belli olurken, progr-
amin ikinci 18 aylik (Temmuz 2001
- Aralik 2002) doneminde "band uy-
gulamast“na‘’* gecilecektir. 1 Temmu
z 2001'den 31 Aralik 2001'e kadar k
ademeli olarak bandin araligi % 7.
5'e. 30 Haziran 2002’ye kadar

Programla kurlarin é6nimuzd-
eki (birinci) 18 ay igindeki degeri ke
sin olarak belli olurken, programin-

ikinci 18 ayllk (Temmuz 2001 -
Aralik 2002) dénem

Programla kurlarin énimuzde
ki (birinci) 18 ay igcindeki degeri k-
esin olarak belli olurken, programi-
n ikinci 18 ayhk (Temmuz 2001-
-Aralik2002)déneminde"banduygula
masi'na‘'*begilecektir1 Temmuz2001
‘den 31 Aralik 2001'e kadar ka-
demeli olarak bandin araligi %-
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leri piyasa guglerinin inisiyatifine bi-
rakmasindan daha iyi oldugu dis-
nalebilir. Gunki bu bile, tek basina,
devletin hala ekonomiye mudahale
edebildigini dolayisiyla ekonomide
varolabildigini gostermesi acisin-
dan anfamli ve olumludur. Elbette,
devletin yanhg bir midahale yap-
maktansa hic mudahale yapmama-
s1 daha dogru olabilir.

2. Teknik ve Yasal Siireg

Dezenflasyon programinin bir
uzantisi TL'den sifir atma operasyo-
nudur ve bunun teknisyeni
TCMB'dir. TCMB, enflasyonun %
10'lu ya da % 5'li hedef orana dog-
ru dastdgini ve orada istikrarl bir
sekilde belirli bir stre kaldigini sap-
tadiktan sonra, yeni ve dustk enf-
lasyon oranina bagli olarak sifir
operasyonunun teknik gergevesi ile
ayrintilarini kapsayan bir yasa tasa-
nst hazirtayip Bakanlar Kurulu’na
sunmalidir. Devletin yurdtme organi
olan hikumet, TCMB'nin teknik
onerisine siyasal riskini de ekleye-
rek sdzkonusu yasa taslagini parla-
mentoya sunhacaktir. TBMM'nin ko-
nuyla ilgili komisyonu ve genel ku-
rulu, TL'den sifir atma ya da Yeni
TL (YTL)'ye gegis projesini, -ulusal
parayla ilgili degisiklikler daha fazla
duyarllik gerektirdigi i¢in- herhangi
bir yasa maddesi goziyle deger-
lendirmeyecektir.  QUnkl  konu,
medya aracililyla kamuoyunda bu-
tin yoénleriyle tartigilacaktir. Kamu-
oyu ile parlamento arasindaki de-
mokratik etkilesimin sonucu tasari-
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nin yasallastiqini, bir baska deyim-
le. teknik ve siyasal asamalari gege-
rek yasama gegirilmesi igin, en son,
birokratik asamaya geldigini varsa-
yalim. TCMB, siftrlar atilmis yeni ka-
gt paralan basmak Uzere Banknot
Matbaasi'ni, Hazine Mistesarhdi ise
ufaklk (madeni kurus) paralan gi-
karmak Uzere kendisine bagl Darp-
haneyi calistrmaya baslayacaktir.

Kisaca, devleti olusturan bu ku-
rumlar (ve dogal olarak kurallari)
arasinda yeterli esgldim saglana-
bilirse, yeni paraya gegiste ve yeni
paranin basarili olmasinda is din-
yasinin da deste@i elde edilebile-
cektir.

B. is Diinyasi Neler Yapabilir?

Her isletme ya da sirket, once
kendi icinde organize olmal, dzel-
likle muhasebe sistemlerini, bilgisa-
yar kayitlarini yeni paraya uyarlama-
Iidir. Ornegdin bankalar otomatik pa-
ra cekme makinalarimi (ATM) yeni
paray! tantyacak hale getirmelidir-
ler.

Yine her igletme sifir operasyo-
nuna gerekce olusturan dezenflas-
yon programina destek vermelidir.
Bunun igin Gretim, uUcret ve fiyat po-
litikalanint  hukimetin - hedefledigi
parasal ve fiyat istikran dogrultu-
sunda uygulamahdir.

Soyle ki:

‘isletmeler tam kapasiteyle c¢ali-
sarak daha fazla mal ve hizmet ure-
tirlerse. bir yandan halkin taleplerini
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doyurarak talep kaynakl enflasyo-
nu engelleyecek, bir yandan da
toplam GSMH'yi arttirmis olacaklar-
drr.

Aynica mal ve hizmetlerin satig
fiyati, zorunlu olmadikga arttinima-
malidir. GunkU herbir 6zel ve kamu
arind zammi birbirini tetikler ve enf-
lasyona kars elde edilmis kazanim-
lart bosa ctkartabilir. Gergekte iglet-
melerin yaptigi zamlarin asil kayna-
g1, verdikleri maas ve licretlerden
cok; kamuda, bir isin gereksiz yer-
de birden fazla personele yaptinl-
masindan, asi kirtasiye masrafin-
dan ve aciklarin planl ve hizli Gre-
timle yapillamamasindan dogan
aciklar iken, 6zelde ise genelde asi-
r sermaye birikimi yapma kaygisina
dayanan kar hirsidir. isletmeler ku-
rumsal finansman acgiklanini zam
kolayciigiyla kapatma ydntemini
segmemelidirler.

Son olarak, ekonominin itici
gucl olan is dinyasl yeni paraya
ne kadar gabuk ve kolay uyum gos-
terirse, piyasamn ¢arklan o kadar
hizl: ve etkin dénebilecektir. Bu du-
rum, isletmelere kaynak aktaran ve
isletmelerden de kendisine kaynak
aktarilan bireylere de bir "sinerji* ka-
zandirabilecektir.

C. Halk Neler Yapabilir?

Sifir operasyonunun basarisin-
da halkin, isletmelere ve devlete ki-
yasla yapabilecegi olduk¢a sinirli-
dir. Yine de halk iki sey yapabilir:
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Oncelikle halk, belli bir sire
(tahmini 1- 2 yil) dolasimda buluna-
cak olan eski ve yeni paralar arasin-
dan kesinlikle yeni parayl benimse-
me egilimini gostermelidir. Eski pa-
ralarin yeni paralara dénlstiridlmesi
icin taninacak sure aralig "iyi" segil-
meli ve bu aralik ne kadar kisa tutu-
lursa, operasyonun basarl sansi o
derece artmis olacaktir. Yeni para
yasasi her ne kadar emredici ya da
baglayici olsa da, halkin ilgisini /
begenisini gekmeli, yani onun ger-
cekten bir gereksinimi gidermis ol-
malidir. Biliyoruz ki, demokrasilerde
ekonomik olanlari da dahil her ya-
sa, halka ragmen degil halkin "nab-
21" dikkate alinarak yapilir.

Halkin yapmasi gereken ikinci
sey, gosterecegi her tuketici davra-
nislyia her an enflasyonun bir par-
cas! olabileceginin bilincine varma-
sidir. Boylece, "iyi niyet", “gercekgi-
lik" ve "kararllik" ile uygulamaya ko-
nulan istikrar programina fiilen des-
tek vermis olabilecektir.

IV. Sifir Operasyonunun Olasi
Etkileri

Siirlar atlmis yeni paradan do-
layi ekonomik birimler degisik agl-
lardan ve duzeylerde etkilenecek-
lerdir.

A. Halk Nasii Etkilenecek?

Yeni paranin tlketici Gzerindeki
etkileri daha c¢ok "nostaljik" ve "psi-
kolojik" nitelikte olacaktir. 6 sifir atil-
diginda TL’ de kuruglu dénem bas-
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layacag igin 6zellikle orta kusaktaki
ve yasl yurttaglar, paranin ¢ok “de-
gerli* sayildigi kurusgla aligveris yap-
tiklan ginlere tekrar déoneceklerdir.
Bu nostaljik durumun kalici olmasi
beklenmeyecek, ¢unkt kuruslu pa-
ralar ile onlara es degerdeki kagit
paralar birlikte piyasada dolasacak-
tir.

Yeni paranin halk {zerindeki
asll etkisi, her bireyde farkh dizey-
de olabilecek psikolojik niteliktedir:

1. Yoksullagma Duygusu

Bazi insanlar paradan sifir ati-
inca her tarll (Ucret, faiz, vb) gelir-
lerinden de ayni miktarda sifirlarin
atilacagr gergeginden hareketle,
yoksullasacaklarni sanacaklar. Do-
layisiyla, daha dnce siradan milyar-
der olantar, ceplerindeki ve banka
hesaplarindaki paralann nominal
deg@eri bir anda milyonda 1 oranin-
da kdgulince, toplumda bu kez sa-
yill milyonerler arasina girmekte ol-
dukca zorlanacaklardir. Paranin de-
gerini salt rakamlara indirgeme ge-
nel bir yoksullagma psikolojisine
dénustardlirse, bu, yeni paranin
basarisi i¢in ciddi bir handikap ola-
bilir.

2. Para Aldanimi ve Tiketim
Tembelligi

Yeni para pek ¢ok insanin tike-
timle ilgili aligkanlklanni ve buna
bagl olarak enflasyona bakis acisi-
ni da degistirebilecektir.



Baz insanlar, sifirlar atilan pa-
radan dolay! fiyatlann dustigind
sanarak, oldugundan daha fazla
mal satin alacaklardir. Bir tuketici
reel gelirinde higbir degisiklik olma-
masmna karsin reel tiketiminde
azaltma ya da arttirma yonunde bir
degisiklik yapma bigiminde para al-
danimina® ugrayabilir. Para alda-
nimi fiyatlan ylkseltecek bir tiketim
cllginhgr bigiminde gelisirse, ekono-
mi talep enflasyonu girdabina bir
kez daha girebilir. Ayrica, bir malin
fiyatinin kisa bir sure i¢inde 500 bin
TL'den 1 milyon TL' ye c¢tkmasina
pek seyrek rastlanirken; kuruslu
ekonomideyken gerekli dnlemler
allnmadig! taktirde, 50 kurus olan
aym malin fiyati bir anda 1 TL' ye gI-
kabilir. Kurug Uzerinde hesaplandigi
icin pek 6nemsenmeyen bu tirden
artiglar % 100 oraninda olup enflas-
yonla mucadeleyi geri teptirebilir.

Baz insanlar da, sifirlari atlan
ve ayrica 2 dolar ya da 2 euro'ya
esitlenecedi planlanan (Yeni TL)
YTL' yi dolar ya da euro'dan bile 2
kat fazla degerli gbrecegi, bir bagka
deyigle, 1 YTL ile 2 dolar ya da es-
degerinde euro satin alabilecegi
icin zorunlu harcamalar digindaki
butin gelirinden tasarruf yapma
egilimine girecektir. Bu durumda
olan insanlar ev, araba ve ltks tike-
tim mallarina yénelik harcamalarini
erteleyerek bir tiketim tembelligi
icerisine girebilir. Bu durum, {ilke
ekonomisinin alisik oldugu talep
enflasyonunu asagdiya c¢ekebilir ve
hatta thml bir noktada da tutabilir.

TL'DEN SIFIR ATMA OPERASYONU

Ama bu arada, paranin harcanma-
sina kiyllmamasi, mal ve hizmet tu-
ketimini azaltarak reel ekonomiyi
bir durgunluk siirecine de sokabilir.

B. isletmeler Nasil
Etkilenecek?

Elinde satacak mal ve hizmeti
bulunan igletmeler agisindan yeni
paranin etkileri cok olumsuz olma-
yacaktir. Cunkl enflasyondan bes-
lenmeye aligmis yerli igletmeler, ye-
ni paraya gegis kosullannda ve yeni
para ortaminda da kar hesaplarin-
dan sasmayacaklardir. Kar guduisu
her isletme igin ginimuizde en
6nemli motivasyon aracidir. Yeni
para dolagima girerken, isletmeler,
yeni paraya zemin olusturan disuk
enflasyon oraninin "kararlilk" arz et-
mesini istiyorlarsa, kurumsal karlari-
nin yanisira hizmet, verimlilik ve
devlete vergi geliri saglama anlayis-
larini da bir ‘istikrar" cercevesine
oturtmalidirlar. Bir kere her igletme
"en az kar - buyuk ciro" modeliyle
cahgmalidirlar. Boylece bir yandan
halkin ucuz ve gok tuketim yapmasi
saglanmig, 6te yandan devletin an-
ti-enflasyonist programina gerekili
ve zorunlu destek verilmis olacaktir.
isletmeleri batiin bunlar igin 6zen-
dirmek gerekir ki, bu bile bagh basi-
na bir sorundur.

"Sifin  tiketen paradan, sifir
atarlar" gibi carpici bir s6zle bu
operasyonun adeta ana fikrini orta-
ya koyan bir ekonomi yazarina gé-
re, paradan, kag sifir atlirsa atilsin
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fiyat artiglanna yol acacagindan,
muUmkinse az sifir atilmaldir. Cln-
ki butln fiyat yuvariamalarn yukari-
ya dogru yapilir. Ayrica, yeni para
ile fiyatlar oldugundan daha dusglk
algilanacag! i¢in bundan dolay! ara-
da zam yapmak isadaminin dogasi-
na uygun diser "'®. Demek ki, ne
kadar az sifir atilirsa, bluyuk bir kar-
topu 6rnegindeki  gibi, sure-
gen-ylUksek enflasyonun habercisi
mini zamlar da o kadar da az olur.

Paradan 6 sifir siime operasyo-
nu, bilanco kalemlerini kuruga uy-
durarak yazmalar gerekecek olan
bUtin igletmeler icin 6-sifirsiz bigi-
minde gerceklesmeyecektir. Bu
operasyon, somut olarak 1, 5 ve 10
milyoniuk banknotlar icin gegerli
iken kiclik (100 ve 500 binlik)
banknotlar igin ise 4 sifinn silinmesi
bigiminde gergeklesecektir!'”. Or-
nedin, elimizdeki 100 milyon TL &n-
ce 2 sifir ekleyerek kurusa cevrile-
cek, sonra 6 sifir silerek yeni 10 ku-
rus elde edilecek. Bu durumda tipki
halkin kafasi gibi muhasebecilerin
de hesaplari karigabilecektir.

Para denilince ilk akla gelen
bankalar, yeni paranin ekonomiye
yerlesinceye kadar en etkin olmalar
beklenen igletmelerdir. Bunlar para-
dan para kazanan isletmeler olarak
yeni para surecinde musteri hesap
kayitlarini hem sifirli ve hem de sifir-
siz paraya goére tutmalan gereke-
cektir ki, bu da bash bagina bir ek
maliyettir.

Guvernorln aglklamasina gére,
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1 YTL ; 2 dolar ya da 2 euro'ya egsit-
lenecegi i¢in ihracat ve ithalat, dig
bor¢ édemeleri vb faaliyetlerin kur
bazinda izlenmesi son derece ko-
laylagacaktir.

C. Devlet Nasil Etkilenecek?

Devlet, ekonomik ve siyasal or-
ganlanyla "egemenlik hakki"'na da-
yanarak kuracagd! yeni para siste-
miyle belki de halk ve igletmelerden
daha fazla etkilenecektir. Paradan
sifir atma gibi, teknik yonden kolay
fakat ekonomik ve siyasal sonuglan
agisindan zor ve 6nemli bir operas-
yonun basansizhdg: halinde, "fatura"
deviete cikartilacaktir. Basarisizlikla-
rin devlete fatura edilmesi, basarila-
rin ise piyasa gugclerine atfediimesi,
serbest piyasaci zihniyetinin tipik
bir aliskanhidi, daha dogrusu hasta-
Iigidir. Vurgulanmasi gereken, eko-
nomik basarniarin da, basarsizlikla-
nn da halk, is dinyasi ve devlet icin
ortak oldugudur.

Devletin bu operasyondaki et-
kisi ve karsilagsacag! sonuglar dust-
nildagiinde, su iki temel soru / so-
run Gzerinde yogunlagmak gerekir:

1. Piyasaya kuruslu para sok-
mak gercekten buylk bir gereksi-
nim midir?

2. Ekonomiye yeni bir cehre ve
uzun bir soluk kazandirmasi umu-
lan bu operasyon gercekten “eko-
nomik" midir?

Bir géruse gore, halkin kafasim
kangtiracagi ve igletmeleri yeni he-
sap programilan arayigina yénelte-
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cek olan kuruslu para devlet icin de
pek pratik sayllamaz. Zaten arala-
rinda Belgika, italya ve Japonya gibi
gelismis Ulkelerin de yer aldigr ¢cag-
das diinyanin bir¢ok Ulkesinde para
biriminin % 1'i demek olan kurus
kullanimamaktadir '®. Bu nedenle
Turkiye'de de paradan 6 sifir yerine
sadece 3 sifir silinirse kurusa gerek
kalmayacaktir. Halk, sendikalar, is-
verenler, kisaca piyasanin etkin ve
edilgen butun udyelerinin devletten
bekledigi, paradan sifirlan silmesin-
den ¢ok, TL' yi dinyanin saglam
paralari arasina sokmasi ve bunun
icin guglu iktisat politikalarint bulup
uygulamasidrr.

Sifir operasyonu aslinda sag-
lam para arayisi yolunda "sembolik"
bir deger tasimaktadir. TCMB'nin
enflasyonun dismesine ve TL'den
6 sifirin silinmesine bagh olarak TL/
dolar paritesini 2 TL olarak ilan et-
mesi TL' yi dolara kars! saglam pa-
ra yapmasi igin yeterli midir? Ger-
cekten de bir Amerikal ya da Avru-
pall 2 dolar ya da 2 euro vererek,
dunyada konvertibilitesi tartisilan 1
TL' yi alacak mi? YTL'nin Kuveyt Di-
nari gibi kagit Uzerinde degeri bu-
yuk, fakat dis piyasalarda fiilen kon-
vertibl olmayan bir para olarak is-
lem gérmesi olasihgr gok guelidir.

Dezenflasyon programinin ilk
bes aylik uygulama sonuglari dikka-
te alindiginda, sifir operasyonu igin
gesitli olumlu gerekgelerin olugmak-
ta oldugu belirtilebilir. Ornegin aylik
enflasyonlar dusls egilimine girmis
(Nisan ayi ortalama % 3), imalat
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sektoru ozienen buylme ivmesini
kazanmis, hazinenin borglanma ge-
reksinimi azalmisg, faizler inise geg-
mis ve TL yabanci paralar karsisin-
da deger kazanmaya baglamistir.
Ancak ddviz kurunun capa olarak
kullaniimasinin ihracati frenleyip it-
halati hizlandircigi (itk ceyrekteki ih-
racat artisi % 1.3, ithalattaki artis %
40 ve dig ticaret acigi % 200'Un
Uzerinde), cari igslemler fazlasinin
agiga doénuistaglu, resmi doviz re-
zervinin azalmakta oldugu da izlen-
mektedir”®.

Bir de operasyonun ekonomik
maliyetine bakmak gerekir. Bir kere
butin sifirh banknotlann, yerine ge-
cecek sifirlan atlmis banknotlarla
kuruslu paralarin gikarilmasi devlete
ek bir yuk getirecek dnemli miktar-
da bir paranin harcanmasliyla mim-
kandur.

V. Sonug

Paradan sifir atma konusu ken-
di lobisini kurmus bulunmaktadir.
Parada artan ve atiimasi gereken si-
firlar ile enflasyon arasinda kurula-
bilen cgesitli iliskiler, para otoriteleri
icin su ¢ozum seceneklerini sun-
maktadir:

Segenek 1: TL'den sifir atmak
icin enflasyonun diigsmesini bekle-
mek bir zaman kaybidir. Enflasyon
disse de dugmese de sifir operas-
yonuna hemen gegilmelidir. Bol sI-
firlan ydzinden para halkin gézin-
den dusmustdr ve sifirlardan kurta-
rlmaldir.  (Tarinte, enflasyonun



YRD. DOC. DR. iIRFAN KALAYCI

diismesini beklemeden salt sifir
saplantisindan dolayi parasindan si-
fir atan Brezilya gibi hiperenflasyon-
lu Ulkelerin attiklan sifirlarin birer bi-
rer paralarina eklendigini gormus-
lerdir.)

Segenek 2: Para otoriteleri pa-
ranin simdiki durumuna muidahale
etmemeli, enerjisini enflasyonla mu-
cadele sirasinda harcamalidir. (Bu
bir stattikocu yaklasim olup parada
reform yapilmasinmi savunaniar tara-
findan elestirilebilir.) Buna gore,
TL'den sifirtan atmak yerine nomi-
nal degerini yani sifirlarini sabitleye-
rek reel degerini arttiracak 6nlemler
alinmahdir. Tarkiye'nin parayla ilgili
onceligi; basimi ve tedavile sokul-
masi bir "maliyet” olusturan ve gele-
cegi de belirsiz yeni bir para birimi
degildir.

Segenek 3: Enflasyonda bekle-
nen dusus saglanmis ve % 10 ya
da % 5’lerde uygun bir sureyle "ka-
rarlihk" s6zkonusu ise, TL'den sifir-
larin atilmasinda bir sakinca yoktur.
Cunkd dusuk ve istikrarl bir enfias-
yon orani ile bol sifirh para birbiriyle
celisecektir. ( Bu, su anda para oto-
ritelerinin sdylemine uygun bir yak-
lagimdir. Sifirlar tekrar eklenmemek
Uzere atilmis olan YTL, ancak ve sa-
dece disuk oranli ve orada dene-
tim altina alinmig bir enflasyon orta-
minda uzun émurlu olabilir.)

Sifirlan atilmis YTL, genis bir
parasal reform; bu parasal reform
da vergi ve KiT reformlarindan sos-
yal guvenlik ve personel rejimi re-
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formlarina kadar genis ve gugli is-
tikrar politikalari paketi icerisinde
dugunilmelidir. Ne tek basmna sifir
operasyonuyla para reformu ve ne
de tek basina para reformu ile istik-
rar programi basaril olabilir. iktisadi
akhn tipik bir Grini oldugundan
kusku duyulamayacak YTL'nin (ya
da benzeri anlamda sifirlari atiimig
TL) basanlt olabilmesi igin halkin
psikolojik haziid@i ve hikimetin de
siyasal kararlh@: (iradesi) sarttir.

DIPNOTLAR

1- 1997/98 yillarinda ekonomi cevre-
lerini mesgul etmis olan TL'den sifir atil-
masi projesinin 2000 yilindan itibaren tek-
rar gindeme gelecegdini 6ngdren ve bu
projeyi teorik agidan ve bazt hiperenflas-
yonlu Glkelerin deneyimi 1siginda tartisan
inceleme icin bkz. Irfan Kalayci, "Istikrar
Politikalar Gercevesinde Yeni TL Arayisi:
Nicin, Nasii ve Nereye Kadar?", Banka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Yil:36, S.2,
Subat 1999, ss. 43-53.

2- Beser yillik sarelerle enflasyonda-
ki inis-gikislar s6yle gerceklesmistir:

Ortalama artis (%)
DIE yilik TEFE TUFE
1970 6.74 11.76
1975 10.07 19.04
1980 107.25 101.42
1985 43.24 44.95
1990 53.1 60.3
1995 - 93.6
2000 (hedef) 20.0 25.0

3- TCMB'nin 31 Mayis 2000 tarihli
kurlar (TL)

Ddviz alig  Efektif alig

1 ABD dolar 613 665 613 235
1 DM 293 147 292 942
1 Sterlin 921 292 920 647
1 Bulgar levasi 140 168
1 Yunan drahmisi - 1585
1 Suriye lirasi = 6114

1 iran riyali - 109
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Komsgulanimizdan Bulgaristan 1997
de levayt DM' ye esitledi. Leva aynt kurda
devam etmektedir. Yunanistan ise, kosul-
larini yerine getirerek Euro bélgesine gir-
mek Uzere.

4- Seref Oguz, "Yenik Lira", Milliyet
gazetesi, 28 Haziran 1998.

5- Yalgin Dogan, "iktidar Simgesi:
Para*, Milliyet gazetesi, 20 Mart 1999.

6- Yaman Toruner, "On Milyonluk
Banknot", Aksam gazetesi, 23 Kasim
1999.

7- Sabah gazetesi, "9 Aralik Devrimi”,
10 Aralik 1999, ss. 9-10-11.

8- Burada uygulanan sabit doviz ku-
ru sistemidir. Bkz. Dipnot 13.

9- Ornegin. 1 yilda enflasyon % 10
ve devalluasyon % 5 oranlarinda gergekle-
sirse TL reel anlamda deger kazanmis,
tersi olursa deger yitirmis olacaktir. (Bkz
Ertug Yasar, "Nominal Gapa Viagra Gibi-
dirl", Gunes gazetesi, 27 Nisan 2000.)

10- E.Yasar, a.g.m.

11- Bir ekonomik sistemdeki nominal
degiskenlerin denge degerinin belirlen-
mesinde zorunlu bir kosul, bu degisken-
lerden birisinin digsal olarak saptanip sa-
bitlestiriimesidir ki, buna sabitlestirme ya
da gapa (anchor) politikas! denilir. Kiigik
ve bagiml ekonomilerde sabitlestirilen ilk
nominal deger doviz kurudur (bunun al-
ternatifi nominal para miktandr) Kurlar-
daki ginlik artistann her gun aciklanma-
s1, enflasyonun hizla disuriimesi ve istik-
rar politikasimin sayginhgr agisindan son
derece onemlidir. Enflasyonist baskilari
azaltmak ve nominal degerler arasinda
denge kurarak ekonomiyi gerginlikten
kurtarmak amaclandiginda, kamu otorite-
leri birden fazla degiskeni sabitleyebilir ki,
buna da nominal ¢capa politikasi adi verilir
(ilker Parasiz, Makro Ekonomi: Teori ve
Politika, 7.b., Bursa: Ezgi Kit., 1998, s.
274).

12- Bkz. E.Yasar, a.g.m. Yan etkile-
rinden dolay! "Viagra" denilen 6zel bir ila-

TL'DEN SIFIR ATMA OPERASYONU

ca benzetilen nominal gapa politikasinin
en belirgin olumsuz sonuglari ekonomi-
nin dis ticaret alaninda goézlemlenmekte-
dir. (Bkz. Bu calismanin IV.Bl.)

13- Doviz kuru politikasinda band
uygulamasi sabit doviz kuru sistemine 6z-
gu bir uygulamadir. SDK sistemi, herhan-
gi bir Merkez Bankasinin parasiyla ilgili
olarak ilan ettigi bir merkezi ya da basa
bas degerini korumak i¢cin davranista bu-
lundugu sistemdir. SDK sistem, bir Ulke
parasinin diger llke paralarina karsi mut-
lak olarak sabit baglanmasi demek degil-
dir. Genellikle bir miidahale bandinin uy-
gulandigi bu sisteme gére, bir Merkez
Bankast SDK'yi aciklamakla ilan ettigi ku-
run altinda ve Ustunde belirlenen bir ban-
din digina ¢ikilmasi durumunda doéviz pi-
yasasina midahale eder. Uygulamada
SDK sisteminde ddviz kurunun sabit ola-
mayacagini gosteren, bir baska deyisle,
denge kurunu degistiren bir gok etmen
vardir: Ulkelerarasindaki enflasyon farki,
icatlar, yeni petrol yataklannin kestfi, ulu-
sal paranin arz ve talebini belirleyen gesit-
li kosullar... Bu etmenler denge DK’ yi sa-
bitlestiriimis kurdan o denli uzaklastirabilir
ki, sonugta bir ulke uluslar arasi rezervleri
olan altin ve dovizini kaybetmeye baslar.
Bu kaybi énlemek icin daraltict para ve
maliye politikalars, ithalat kotalar, serma-
ye cikiglarina kisitlamalar devreye sokulur
(i. Parasiz, a.g.e., $5.478-9).

14- Son 20 yida dolar TL' ye karsl
hep deger kazanarak genellikle enflas-
yonla at bagi gitti:

Yillik

Yil TL / dolar degisim
(%)

1980 80.8 103.3
1985 519.6 42.3
19390 26064 229
1994 29 669.8 170.6
1999 539 350.0 56.0

15- Para aldarimi iki sekilde olabilir:
1. Bir tUketici, fiyatlarda gérdigu artisi ca-
ri harcamalar gelirinde gérmeyebilir. As-
linda badyle bir tiketicinin durumunda hig-
bir kotilesme yoktur. Ancak bu tiketici,
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durumunda bir kétllesme oldugunu di-
stinerek buna gore davranabilir. Boylece
para aldanimina ugrayan bir aile gelirin-
den tasarruf ettigi miktan azaltarak tiketi-
mini arttirabilir. Sonugta bu ailenin reel
geliri degigmedigi halde reel tiiketiminde
bir artig olmaktadir. 2. Bir bagka tlketici
de, sadece cari gelirindeki artisi fark eder-
ken fiyatlardaki artigin da ayni oranda ol-
dugunu fark etmeyebilir. Boylece, bu tur-
den bir aile, durumunun iyilestigini varsa-
yarak gelirinden tasarruf ettigi kismt artti-
rarak tdketimini azaltabilir. Bu durumda
kisilerin reel gelirinde hi¢bir degisme of-
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madigi halde reel tiketiminde bir azalma
gergeklesecektir (I. Parasiz, a.g.e., $.95).

16- Ege Cansen, "Sifin Az Para",
Hurriyet gazetesi, 3 Mayis 2000.

17- E.Cansen, a.g.m.

18- E.Cansen, a.g.m.

19- Rakamsal ayrintilar ve yorumlar
igin bkz. Oztin Akgig, "Programin Dig Ti-
caret Uzerindeki Etkisi", Cumhuriyet ga-

zetesi, 12 Mayis 2000; Cumhuriyet gaze-
tesi, 27 Mayis 2000.

KEMAL KURDAS

EKONOMIK POLITIKA UZERINE

incelemeler-Yorumlar

"Oyle gérlinmektedir ki, firsatgl popiilist politikaci takimi,
disarda ve igerde borglanip glind gin etmek olanad mevcut oldudu slrece,
ekonomik politikada kendiliklerinden higbir zaman bilimsel, ciddi
politika ve tedbirlere bagsvurmayacaklardir. Bdyle bir tutuma girmeyeceklerdir.
Oysa devlet gemisi firtinah bir denizde kayaliklara dogru hizia surtiklenmektedir."

Fiyati: 3.000.000 TL / Ogrencilere indirimli
L]

isteme Adresi »
Binbirdirek Mah. Suterazisi Sokak No: 6/2; Sultanahmet — Istanbul
Telefon: (0212) 518 17 32 Fax: (0212) 518 66 43




EKONOMIK GOSTERGELER DIS DUNYA (TEMMUZ 2000)

NLS ’ igsizlik | Dig Ticaret | Cari i§le_3.n2 Faiz Oranlari (%)
Ulkeler GSYiH® T.ukehcl Ucretler | oram (%) Dengesi Dengesi Para
Fiyatlan® | Kazanglar® | (£, 5on) (é“::)%rf\) (Milyar$) | piyasasi Kredi
y) | (Son 3 Ay) \(5on 3 Ayhik)

A.B.D. 5.0 3.1 35 4.2 -389.4 —367.2 6.72 9.50
Almanya 33 19 18 101 65.1 —226 = =
Avustralya 4.3 28 2.8 7.4 -85 -222 6.00 9.00
Avusturya 3.8 1.7 20 4.4 -4.7 -4.4 - =
Belgika 45 2.8 33 10.9 15.9 11.8 ~ -
Danimarka 1.7 33 36 5.7 4.3 1.6 4.70 7.50
Fransa &l 1.5 34 11.4 14.7 355 - -
Hollanda 42 2.4 25 3.4 11.8 22.7 - -
ingiltere 30 kR 59 6.2 -425 -18.3 5.56 7.00
ispanya 42 aA 17 16.1 -36.7 -15.3 - -
Isveg 3.0 14 3.7 49 16.4 58 3.75 5.07
isvigre 34 19 0.2 27 05 298 3.16 5.50
italya 3.0 27 23 115 10.5 5.3 = =
Japonya 0.7 -07 22 4.6 126.6 117.2 0.01 138
Kanada 49 2.4 50 7.9 26.7 2.2 5.62 7.50
Euro-11 32 19 22 10.1 425 7.7 5.32 4.95

Aciklamalar: (b.d.) = Belli Degil.

(")  Yillik Yizde Degisim.
L]

(**) Awustralya, Fransa, Ingillere, Japonya, A.B D. ve Kanada icin thalat F.O.B.,

Kaynak: The Economist, 8 Temmuz 2000.

ihracat F.0.B.; Digerleri igin C.I.F / F.O.B.

(810) ¥a1gOUALSOO JIIWONONA
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Bankacilik

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi

Bankacilik Sektoriinden Haberler

Bankacilik Sektortniin Yarisi Bes Devin Elinde

urkiye'nin en blylk bes bankasinin (Ziraat Bankasi, Tarkiye Halk Ban-

kast, Yap! Kredi Bankast, Is Bankasi ve Garanti Bankasi) Tlrk bankacilik
sisteminin toplam aktiflerinden, mevduatlarindan ve kredilerinden aldigi pay
1990’dan bu yana ilk kez gegen yil artig kaydetti.

Tarkiye Bankalar Birligi (TBB)'nin ‘Bankalarimiz 1999’ raporundaki veri-
lere gbre, 1990’dan bu yana kademeli olarak gerileyen bu oranlar, gegen yil
dokuz yillik aradan sonra yeniden artti.

Tulrkiye’nin en buytik beg bankasinin bankacilik sektériintin toplam ak-
tifleri igindeki payi gecen yil % 46'ya yikseldi. 1998'de % 44 olan toplam ak-
tifler igindeki payin 1990’daki orani % 54 dluzeyindeydi. Yine Turkiye'nin en
biylk bes bankasinin® bankacilik kesimi toplam mevduati igcindeki payi
1998’de % 49'iken, gegen yIl % 50'ye yikseldi. Bu oran, 1990’da % 59'du.
Toplam krediler igindeki paysa 1998'de % 40 iken, gegen yil % 42'ye gikti.

Yap1 Kredi Bankasi’'ndan "Teleyanit"

Yap! Kredi Bankasi, bankaya ig bagvurusu yapmak isteyen ya da is bas-
vurusunda bulunaniar igin “Teleyanit" uygulamasi baglatti. Yapi Kredi'de in-
san kaynaklan yénetiminden sorumlu Genel Midir Yardimeis: Ulkii Feyyaz
Taktak tarafindan bir basin toplantisi ile agiklanan sistemde, "4440441" nu-
marasi arandiginda, daha dnceden verilmis olan kigiye 6zel bagvuru numa-
raslyla, bagvurunun hangi agamada bulundugu 365 giin, 24 saat kolayca
ogdrenilebiliyor.
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Mevduata Devlet Giivencesi Sinir1 Artik 100 Milyar Lira

1994 krizinde mevduata getirilen % 100 devlet garantisi, "2 Haziran 2000
Cuma" guninden itibaren kaldinldi. Bu yilin sonuna kadar mevduatta guiven-
ce sinirl 100 milyar lira olarak uygulanacak. Bu sinir, 2001 yilinda 50 milyar
liraya. 2002'den itibaren ise AB standartlarina gekilecek.

Mevduatta deviet guvencesine miktar sinirlamasi getiren kararname "2
Haziran 2000 Cuma" gununden itibaren yUrUrlige girdi. Resmi Gazete'nin "2
Haziran 2000 Cuma" gunku mukerrer yayimlanan karar uyarinca, Turki-
ye'deki bankalarda bulunan gergek kisilerce agilmis TL tasarruf mevduat: ile
bu nitelikteki altin depo ve déviz tevdiat hesaplarinin, bu yilin sonuna kadar
100 milyar liraya kadar olan kismi guvence kapsaminda. Buna gére s6zko-
nusu mevduat hesaplarinin 100 milyar lirayt asan kismi glivence kapsami di-
sinda tutulacak. Devlet giivencesindeki mevduatin Ust smin 1 Ocak
2001'den itibaren ise 50 milyar liraya inecek.

"Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduatl ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fo-
nu'nca Tahsil olunacak Primler" hakkindaki karara gore, Turkiye'de faaliyet
gobsteren ve mevduat kabul eden bankalarin, yurt ici subelerinde gercek kisi-
ler tarafindan agilmis olan Tlrk lirasi ve tasarruf mevduat niteligi tagiyan altin
depo ve doéviz tevdiat hesaplarn mevduat sigortasina tabi oldu.

Kararla, mudilerine Fon’dan édeme yapilacak bankanin, bankacllik is-
lemleri yapma ve mevduat kabul izninin kaldinldigi tarih itibaryla, mevduat
hesaplarina tahakkuk ettirdigi faizlerin, sézkonusu tarihnte mevduat toplamia-
ri en yuksek 5 bankanin uyguladigi faiz oranlarint ortalamasi ile bankaca ka-
muya ilan edilen ve Merkez Bankasi'na bildirilen azami faiz oranlan Gzerin-
den hesaplanacak tutarlan agsan bélimu, sigorta kapsamina alinmadt.

Sigorta kapsaminda Turk Lirast olarak yapilacak édemelerde, bankanin
bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul izninin kaldinldigs tarinteki Mer-
kez Bankas! déviz alig kurlart esas alinacak.

Altin depo hesaplannin Turk Lirast karsitiklan ise bankanin bankacilik is-
lemleri yapma ve mevduat kabul izninin kaldinldig tarihteki istanbul Altin
Borsas! seans kapanis fiyatina ve Merkez Bankasi doviz alis kurlarina gére
belirlenecek.

Bir bankadaki bir kigiye ait sigortaya tabi miktar dahilindeki tasarrut
mevduatlannin déviz ve Turk Lirast olmak uzere ayn ayrn toplamlar, her yilin
Haziran ve Aralik aylan itibariyla ve takip eden ayin sonuna kadar Fon'a bil-
dirilecek. Altin depo ve doviz tevdiat hesaplan igin dénemin son gldnindeki
istanbul Altin Borsasi seans kapanis fiyati ve Merkez Bankast tarafindan ilan
edilen déviz alig kurlari esas alinacak.

Tasarruf mevduati sigorta primleri, bankalarin ilgili kanun uyarinca da-
zenledikleri g aylik hesap 6zetleri esas alinarak hesaplanacak.
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Prim orani, hesaplar toplaminin tger aylik dénemler itibartyla rasyolarin
tamamini tutturan bankalar icin onbinde 25'i, rasyolardan herhangi birini tut-
turamayan bankalar icin onbinde 26'si olarak uygulanacak. Prim hesapla-
malannda, hesap 6zetleri ile altin depo ve doéviz tevdiat hesaplarina ait do-
kamlerin gonderilme ve tasarruf mevduati sigorta pirimlerinin 6deme tarihle-
ri, Fon tarafindan belirlenecek.

Her prim tahsil déneminde ilgili kanun yUkimlaliklerini yerine getirme-
yen bankalarin prim orani, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu tara-
findan bir katina kadar artirilabilecek.

Karar uyarinca bankalar, bir kisiye ait tasarruf mevduati ile bu mahiyette-
ki altin depo ve doviz tevdiat hesaplarinin sigorta kapsaminda olan kisimlari
hakkindaki yazili agiklamayi subelerinin gériinen bir yerine asmak zorunda-
lar. Bu karar ile birlikte, 2 Subat 1992 tarihli kararname yururltkten kaldirihr-
ken, buglune kadar agiimis olan hesaplara, vadelerinin sonuna kadar 2 Su-
bat 1992 tarihli kararname hukimleri uygulanacak. Ayrica, Bankacilik Du-
zenleme ve Denetleme Kurumu'nun faaliyete gececegi tarihe kadar, bu ka-
rar ile Kurul'a verilen yetkiler, Hazine Mistesarligr'nin bagl bulundugu Ba-
kan tarafindan kullanilacak.

Yigit Aydede Toprakbank Yonetiminde

Toprakbank Genel Mudir Yardimciligina Yigit Aydede atandi. Bireysel
Bankaciliktan Sorumlu Aydede, daha 6ncede Bireysel Finans konusunda
Banka ve Sigorta alanlarinda gesitli gérevlerde ve projelerde Ust dlizey y6-
neticilik gorevlerini Gstlenmisti.

Ziraat Bankasi’'nin Gorev Zarari 5.7 Katrilyon Lira

Ziraat Bankasr’'nin birikmig gorev zaran alacaginin, 31 Mart 2000 tarihi
itibariyle 5 katrilyon 746 trilyon 806.5 milyar liraya ulastig bildirildi. TBMM
KiT Komisyonu'na sunulan Alt Komisyon Raporu’na gére, gecen yil sonu iti-
bariyle 5 katrilyon 978 trilyon lira olan bankanin gorev zarar alacaklari igin
Hazine, butge kanunu uyarinca, 9 Subat 2000 valorlti 918 trilyon 576.2 mil-
yar lirallk 6zel tertip devlet i¢c borglanma senedi verdi. Boylece, bankanin
kitlh pamuk destekleme Odemelerinden kalan gérev zararlan harig, diger
alacaklar tasfiye edildi. Bankanin birikmig gérev zarari alacaklarinin 6deme

planina baglanmasi yoninde Hazine nezdinde galigmalarin devam ettigi be-
lirtildi.

Bayindirbank Sermaye Artirdi

Bayindirbank, 6denmis sermayesini 20 trilyondan 30 trilyona ¢ikard!. Ya-
pilan agiklamada, aktif buyUklugtnt, 1999 yilinda 151 trilyona gikartan Ba-
yindirbank'in toplam kredi hacminin ise 50 trilyona ylikselttigi belirtildi. Agik-
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lamada, kurumsal bankacilik faaliyetlerine bireysel bankacilik boyutunu da
ekleyen Bayindirbank’in toplam degeri 500 milyon dolart bulan ulagim, arazi
gelistirme, enerji ve iletisim sektérindeki 5 projenin finansmani ile ilgili ¢alig-
malarini da surdlrdugu belirtildi.

Vakitbank WAP Hizmeti Baslatt

Vakifbank’ta WAP bankacihgina girdi. Cep telefonu gibi tasinabilir ileti-
sim cihazlari Gzerinden, bilgi ve servis saglanmasina olanak saglayan WAP
teknolojisine giren Vakifbank Wap-724'le bankacilik hizmetlerinden yararlan-
ma imkani veriyor. Vakifbank WAP-724 hizmetiyle Bankacilik islemierinden
bakiye goriintileme, kredi karti borcu goriintileme ve 6deme, fatura ddeme
gibi islemleri gerceklestirebiliyorsunuz.

Finansbank’a 110 Milyon Dolarliik Sendikasyon Kredisi

Finansbank, Atina'da 110 milyon dolariik bir sendikasyon kredisi imzala-
di. Bir yil vadeli kredinin faizi libor arti 90 puan. lhracatin finansmanina yéne-
lik olarak kullandirilacak sendikasyon kredisi 21 tlkeden 39 bankanin katil-
miyla gergeklesti.

Finansbank bu yil igerisinde 45 milyon dolarlik IFC kredisi ve 125 milyon
dolarlik sekuritizasyon olmak Uzere iki finansman daha gergeklestirmisti.

is Bankasi’'ndan Portfoy Yonetim Sirketi

is Bankas! porftdy yonetimi girketi kuruyor. Banka Yonetim Kurulu, 1 tril-
yon lira baglangic sermayeli g Porftéy Y6netimi Gnvanh sirket kurulmasini
kararlastirdi. Is Bankasi, sirket sermayesine 500 milyar lira pay ile ortak ola-
cak.

Denizbank Notunu Ylkseltti

Uluslararasi derecelendirme kurulusu Thomsan Bank Watch, Deniz-
bank’in Ulke ici kredi notunu C/B'den B’ye, kisa vade yurtici para cinsinden
kredi notunu da LC-2’den L/C-1'e yukseltti. Yapilan agiklamada B notunun 9
kademeden olusan degerlendirme sisteminde 3. siray! olusturdugu, LC-1
derecesinin ise en yiksek kategori olup bankanin her tir borcunu ve faizini
zamaninda 6deme guciine sahip oldugunu goésterdigi belirtildi.

Bank Kapital’e Yeni Genel Midur

Bank Kapital’de Levent Ugurlu'nun Yénetim Kurulu Uyeligi'ne getirilme-
siyle bosalan Genel Mldlirliik gérevine, kurumsal bankaciliktan sorumiu Ge-
nel Madur Yardimcist Ali Tayfun Kabalak atandi. Genel Midur Yardimes: Si-
bel Sanus’da, Yénetim Kurulu Uyeligi'ne getirildi. Kabalak’in Genel Miid(irli-
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ge atanmasiyla bosgalan kurumsal bankacilik Genel Muduar Yardimceiligi gore-
vini M. Sireyya Dursun astlendi.

Demirbank Tiim Kartlari Odiiyor

Demirbank, diger bankalarin kredi kartlarindaki borg bakiyesini Demir-
bank Kredi Karti’'na tranfser imkani taniyan yeni bir uygulama baslatt. Trki-
ye'de ilk kez uygulanan kredi karti borg transferi ile Demirbank, musterilerine
diger bankalara ait kredi karti borglanni, EFT Ucreti ve nakit avans Ucreti
6demeden, dusuk faizle kapatma ve tim borglan tek bir kartta toplama im-
kani veriyor.

Kentbank Arnavutluk’ta Banka Aldi

Kentbank, IFC (International Finance Corporation) ve EBRD (European
Bank for Reconstruction and Development) Arnavutluk'un &zellestirilen en
blyik ikinci devlet bankasi National Commercila Bank'i aldi. Arnavutluk Ma-
liye Bakanlig:, Kentbank, IFC ve EBRD arasindaki anlagsma, 8 Haziran'da
Washington'daki IFC binasinda imzalandi. National Commercial Bank't
(NCB) devralmalannin ardindan, IFC ve EBRD’nin bankaya 2'ser milyon do-
lar 6z sermaye yatinmi yapacag!, Kentbank'in da 6 milyon dolar 6z sermaye
baglayacagdi kaydedildi.

Sakura Bank’in Adi Fiba Bank Oldu

Turk Sakura Bank'in adi, Fiba Bank olarak degistirildi. Tlrk Sakura
Bank’'in Kasim 1999'da Fiba Holding bunyesine gegmesiyle birlikte Genel
Mddur olarak gérevlendirilen Hakan Eminsoy, Fiba Bank'a Murahhas Aza,
Cenk Tulimen de Fiba Bank’a Genel Middr olarak atandi. Hazine Mlstesar-
hgrndan alinan izinle gergeklestirilen isim degisikligi sonrasi, bankanin ser-
mayesi 5 trilyon olarak agiklandi.

KKTC'de Yeni Off-Shore

Alternatifbank, Kuzey Kibrnis Turk Cumhuriyeti'nde off-shore banka kur-
maya hazirlaniyor. Alternatifbank’dan Borsa'ya génderilen agiklamaya gore,
banka Yénetim Kurulu, off-shore banka kurulmasi amaciyla KKTC makamla-
rna basvurma karan aldi. Odenmis sermayesi 4 milyon dolar (yaklagik 2 tril-
yon 455.2 milyar lira) olacak sdzkonusu bankaya, Alternatifbank’in 3 milyon
999.1 dolar ile ortak olmasi kararlastinldi. Alternatifoank, off-shore banka ile
ilgili iznin alinabilmesi igin Hazine Mistesarliina da basvuracak.

Vakifbank Yasasi Meclis’te

Hukamet. Vakifbank'in ozellestiriimesine ydnelik yasa tasarisini
TBMM'ye sundu. Tasarn ile Vakifbank'in satigi yasak olan Vakiflar Genel M-



24 BANKACILIK SEKTORUNDEN HABERLER

darliga'ne ait % 55'lik A grubu hisseleri ile muthak vakiflara ait ve yalnizca A
grubu tarafindan alinabilen % 20’lik B grubu hisselerin satisinin éniindeki
engel kaldiriiyor. Tasari ite Banka'nin yonetimi de ézerklestiriliyor. Ozellestir-
me sonucu Vakiflar Genel Mudurlig’'niin A grubu hisselerdeki payr %
50'nin altina indigi anda, genel mudirin atanmasi, gorev siresi, gérevden
alinmas) gibi konularda bagbakanin yetkili oldugunu dizenleyen yasa mad-
desi yururlukten kalkacak.

Digbank’ta Yeni Atamalar

Digbank'ta daha 6nce Mali Kontrol'den sorumlu Genel Mudur Yardimct-
st olarak gorev yapan Zeynep Toydemir, Yurtdisi Pazarlama'dan sorumlu
Genel Madur Yardimeiligr'na atandi. Toydemir'den bosalan Mali Kontrol Gru-
bu'nun Genel Mldur Yardimciligina ise Adnan Menderes Yayla getirildi.

Alternatifbank’a Sendikasyon Kredisi

Alternatifbank, yurtdist piyasalardan 40 milyon dolar sendikasyon kredi-
si sagladi. Alternatitbank’dan yapilan agiklamaya gére, Standart Bank Lon-
don ve Westdeutsche Landesbank dnculuginde saglanan 1 yii vadeli kredi,
16 bankanin katiim ile gergeklesti. Anlagsma, "23 Haziran 2000 Cuma" ginu
imzalandi. Bankanin, 4 yillik sure iginde 8. kez saglanan sendikasyon kredi-
sine, 25 milyon dolar icin ¢iktigt, ancak yogun ilgi tzerine bu miktarin 40 mil-
yon dolara yukseltildigi bildirildi.

Akbank’a Rekor Sendikasyon

Akbank uluslararasi piyasalardan 400 milyon dolar sendikasyon kredisi
sagladi. Londra'da imzalanan ve ihracat finansmaninda kuilanilacak sendi-
kasyon kredisinin faizi ise libor arti 0.50 olarak belirlendi. Akbank bu sendi-
kasyon ile dis borgianma konusunda yeni bir rekor kirarak bir Turk bankasi-
nin sagladig) en yuksek tutarl krediyi aldi. The Bank of Tokyo-Mitsubishi ve
Deutsche Bank AG koordinasyonu altinda gergeklesen kredi 17 es lider
banka tarafindan saglaniyor.

Bankalarin Kredi Hacmi Genigledi

Bankalann toplam kredi hacminde 200 trilyon liraya yakin genisleme
meydana geldi. Merkez Bankasi verilerine gére, kredi stoku 2-9 Haziran haf-
tasinda 198.8 trilyon lira artarak 20 katrilyon 889.5 trilyon lira dizeyinde
olustu. Artisin biyldk bolima mevduat bankalarnnin kredilerinden kaynaklan-
di. Mevduat bankalarinin kredileri 129 trilyon liralik artis géstererek 19 katril-
yon 471.4 trilyon liraya ¢ikti. Tlrk Lirasi krediler 109.7 trilyon lira artarak 12
katrilyon 575.7 trilyon, yabanci para kredileri 19.3 trilyon lira artarak 6 katril-
yon 895.6 trilyon lira oldu. Banka gruplarina gére yapilan hesaplamada ise,
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6zel bankalann kredileri 59.1 trilyonluk artigla 12 katrilyon 673.5 trilyon lira-
ya, kamu bankalarinin kredileri 86.7 trilyonluk artisla 6 katrilyon 93.6 trilyon
liraya ulagti, yabanci bankalarin kredileri ise 16.8 trilyon lira azalarak 704.3
trilyon liraya indi.

Osmanli Bankasi’'ndan Yeni Web Sitesi

Osmanlt Bankasi, yeni finans portalini www.osmanlifinans.com adresin-
de hizmete agti. Osmanlt Finans, tahvil, bono ve para piyasalar, borsa, do-
viz kurlan, yatinm fonlanyla ilgili bilgilerin yani sira, dinya ve Tlrkiye'den
gincel haberler, yurtici ve yurtdisi piyasa verileri ile aragtirma raporlarint bi-
raraya getiriyor.

Bankalarda isten Cikarmalar

Hazine'nin ylksek faizli kagitlaryla karlarini katlayan bankacilik, kamuda
faizlerin bir anda disUslyle daralma slrecine girdi. Sektér, mali sistemdeki
geligmelere "uyum saglama" gabasina yénelirken, ilk asamada fatura yine
calisanlara cikti.

Kamu bankalar da dahil, tim bankacilik sektorinde kuruluglar yogun
ve toplu isten gikartmalara yonelirken, tim bankalarda her duzeydeki, uz-
man, unvanl ve Unvansiz isine son verilen bankaci sayisi 5 bine ulasti.

Sektor temsilcileri, bankalann yeni siirece uyum gostermeleri igin, per-
sonel azaltma, birimlerin birlestiriimesi, elektronik bankaciigin 6n plana gi-
kartlmasi gibi uygulamalarin ka¢inilmaz hale geldigini savundular.

Kamu bankalarinin emekliligi hak eden personeli emekli ederek, calisan
sayisinl azaltma yaninda, sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin bir
bolimindn de s6zlesmelerini yenilemeyerek, eleman tasfiyesine yoneldikle-
ri gézleniyor.

Ozel bankalarda ise dogrudan ise son vermeyle son bir kag ayda banka
basgina ortalama 50-150 kisilik isten ¢ikartmalarin yasandidi ve igsiz bankaci
sayisinin 5 bini buldugu kaydediliyor.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilen 8 banka igin distnilen
"birlestirme ve tek ya da iki ¢att altinda toparlanma" uygulamasinin devreye
girmesi durumunda, genis gapli personel tasfiyesinin 6ngéraldagu belirtildi.
Sekiz bankada c¢aligan 11 binin Uzerindeki personel sayisinin yarn yariya
azaltimasi ¢caligmalarinin yapildi§i 6@renildi. Bu uygulamanin yasama gegiril-
mesi halinde ise yil sonuna kadar igsiz bankaci sayisinin 10 bini bulabilece-
gi, bu sayinin da Uzerine ¢ikilabilecedi belirtiliyor.

Yurtbank Davasina ilk Ret

Danigtay, Yurtbank’in Tasarrut Mevduati Sigorta Fonu'na devrine iligkin
Bakanlar Kurulu Karan'nin yiiritmesini durdurma istemini de reddetti. Danis-
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tay 10. Dairesi, 22 Aralik 1999 tarihli Resmi Gazete'nin mukerrer sayisinda
yayimlanan ve Simerbank, Egebank, Yurtbank, Esbank ve Yasarbank'in Ta-
sarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devrine iliskin Bakanlar Kurulu Karan'nin ip-
tali istemiyle agilan davalarda, ilk agamay! tamamladi. 10. Daire, Yurtbank'in
Fon'a devrine iligkin Bakanlar Kurulu Karar’nin ylritmesini durdurma iste-
mini reddetti.

Demirbank’ta Artik Her Giin "Free Friday"

Turkiye'de bazi sirketlerin bir suredir uyguladigr "free friday" (serbest cu-
ma) uygulamasi, Demirbank’ta her giine yayildi. Banka c¢alisanlarn, bundan
sonra serbest kiyafetle ise gidecek.

Batida ¢calisanlarin serbest giyim ile ise gittikleri, “free friday" (serbest cu-
ma) uygulamasi Turkiye’de de hizla yayilirken Demirbank, 1 Temmuz’'dan iti-
baren tim personeline haftanin 5 ginld serbest giyinme imkani vermeye
basliyor. Banka, bir stiredir uygulamayi sadece cuma gunleri igin yapiyordu.

Calisanlan kalipsal bir giyim anlayisindan uzaklastirmak amaci tagiyan
bu uygulama ile, daha esnek ve rahat bir ¢calisma ortami yaratmak hedefleni-
yor. Kalipsal bir giyim anlaytsindan ¢alisanlari uzaklastirmanin yaraticihg ar-
tiracagi gértisinde birlesen Demirbank, musterileri de bankadaki kiyafet uy-
gulamasindan haberdar etmeye basladi.

Demirbank Genel Midirt Hasan Akgakayalioglu, "galisanlanmizi iginiz
ne gerektiriyorsa onu giyin, siz nasil giyinmeniz gerektigine karar verin diyo-
ruz. Ancak bu profesyonellige yakismayan bir giyim tarzi olmamali" dedi.
Hedeflerin misteri mutlulugu oldugunu beliten Akgakayalioglu, musteri
mutlulugu iginde dnce galisanlarin mutluluk ve rahatinin saglanmas: gerekti-
gini soyledi.

Yapi Kredi Bankasi Ozkaynak Lideri

Euromoney'in gegen yil sonu verileriyle yaptigi Turk bankacilk analizin-
de Yap! Kredi Bankas: 6zkaynak blyUklugl siralamasinda birinci oldu. Euro-
money'in Uluslararasi Muhasebe Standartlan tekniklerine uygun olarak yapi-
lan degerlendirmede bankanin 2 milyar 162 milyon dolarlik 6zkaynaga sahip
oldugu belirtildi.

TEB’e 80 Milyon Dolarlik Sendikasyon Kredisi

Turk Ekonomi Bankas! (TEB), yurtdist bankalardan 80 milyon dolarlik
sendikasyon kredisi sagladil. Bankadan yapilan agiklamada, kredinin 7 ban-
ka onculaginde gerceklestirildigi belirtildi. Agiklamada, baslangigta 50 mil-
yon dolar seviyesinde baslatilan sendikasyon ¢alismasinin piyasalardan ge-
len talep Uzerine 80 milyon dolara sabitlendigi ve bu kredinin musterilere ti-
cari finansman saglanmasi yoninde kullanilacag belirtildi.
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Celal Bayar Universitesi, I.i.B.F. Maliye Bolumi Aragtirma Goreviisi

Cevre Vergilerinin Gelisimi, Teorik
Temelleri ve Sahip Olduklari Ozellikler

I- GIRiS

0 rtaya ¢ikis nedenleri, kap-
I samlarn ve bigimleri farkli ol-
sa da dunya’nin tum llkelerinde ge-
sitli gevre sorunlannin yagsandigi ve
bu sorunlarin ulusal sinirlari agarak
kuresel bir tehdit olusturdugu bilin-
mektedir. Yerkurenin kiresel olarak
isinmasinda oldugu gibi, yeryliziin-
deki su kaynaklarinin yok olmaya
baglamasi, ozon tabakasinin incel-
mesi, yagmur ormanlarinin yok ol-
mast, ¢Ollesme, hava ve su Kirliligi
ve benzeri birgok gevre sorunu kar-
sisinda, yasal dlzenlemeler teme-

lindeki mevcut konvensiyonel arag-
lar yetersiz kalmis ve yeni alternatif
araglar arasinda gevre vergileri ve
vergisel araglar kullaniimaya bas-
lanmigtir. Cevre vergilerinin artan
bir sekilde kullaniimaya baglanma-
sinda birgok faktér etkili olmustur.
Bunlar arasinda o6zellikle, daha et-
kin ve verimli gcevresel araglara ge-
reksinim duyulmasi, yeni gelir kay-
naklarinin aranmasi, vergi sistemle-
rindeki degisim gerekliligi ve mali
reformlar ile birlikte birgok amaci bir
arada saglayabilecek araglann
arastinimasi gibi nedenler éncelikli
olarak sayilabilir.
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Gunumuzde, 6zellikle 1980'le-
rin ikinci yarisindan itibaren gittikce
yogunlasan bir sekilde, cevresel
vergi araglan olusturulmakta, varo-
lan vergilerin de bu yonde hassasi-
yete kavusturulmasina ¢aligiimakta-
dir. Ozellikle enerji ve fosil kaynakl
yakitlar gibi 6zellik gésteren mallar
ile diger Uriin ve tiketim vergileri,
yapllan itibariyle gevresel konulan
hesaba katacak sekilde olusturul-
maktadirlar. Gevre vergileri gibi pi-
yasa temelli araglarin 6zellikle Ku-
zey Avrupa’da daha hizli gelistigi
gozlenmekle birlikte, dinyanin ge-
sitli Glkelerinde de farklr 6zelliklere
sahip ¢ok sayida cevresel vergi ara-
cl ornegi gostermek mumkiindUr.
Bunlanin bazilan ¢ok dustk bir di-
zeyde olusturulmusg iken, diger ba-
zilar ise Kirleticilerin davraniglar
Uzerinde 6nemli bir etkiyi taahhit
eden bir oranda ve gelirlerde
onemii artiglar yaratacak miktarlar-
da toplanmaktadir.

Diger araclarla karsilastinldikla-
rnda uygulama ve olusturulmalan
daha zor gibi gbziken gevre vergi-
leri, gok énemli Ustinlukleri de ya-
ptlaninda barindirmaktadirlar. Statik
ve dinamik etkinlige sahip olmalart
tle birlikte, eszamanl olarak kirliligi
azaltmak ve vergi sisteminin etkinli-
gini arttrmak gibi bir “cifte divident"
vaad ettikleri de iddia edilmektedir.
Gevre vergilerinin icerdigi bu gibi
potansiyel faydalar, akademisyen-
leri, Ulkelere vergi sistemlerini refor-
me ederek bu tiir vergilerin sistem

CEVRE VERGILERININ GELISIMI

icindeki agirhginin arttinlmasini tav-
siye etmeye itmektedir.

11— Cevresel Vergi
Araclarinin
Siniflandiriimasi

Gevre vergilerini veya daha ge-
nel anlamda gevresel vergi araclari-
ni farkh kistaslara gore farkl bigim-
lerde simiflandirmak muUmkdndar.
Cevre vergileri genel anlamda olus-
turulma nedenlerine dayanarak iki
tire aynlabilir. Birinci kapsamda
degerlendirilen vergiler, gevre kirlili-
ginin azaltiimasina yonelik - 6zellik-
le kisa vadede- tesvik saglamaktan
ziyade, hukumetlerin gevresel prog-
ramlarina mali fon temin etmek
amaciyla olusturulmus olan gevre
vergileridir. ikinci grupta ise, énce-
likle 6zendirici islev tagiyan ve gev-
re yatinmiarini 6zendirmek amaciy-
la kirliligin temizlenmesi igin gerekli
marjinal maliyetlerden daha yliksek
duzeyde olusturulan gevre vergileri
bulunmaktadir. Bu genel siniflandir-
maya ragmen, gevre vergilerinin ke-
sin olarak hangi amagla olusturul-
dugunun tesbit edilmesi her zaman

kolay  olmamaktadir (Ekeman,
1998; 46).
Cevre vergilerinin,  kirliligin

kontroli ve azaltimina yonelik ola-
rak, iki genel araca giivendiklerini
sbylemek yanlis olmayacaktir. Bun-
lardan birincisi direkt bir sekilde
cevresel digsalliklarla (kirletici emis-
yonlar gibi) ilgiliyken, digeri, vergi
tabant ve digsallk (yada kirletici
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emisyonlar) arasindaki dolayl iligki-
yi temel almaktadir. Birinci arag,
belli bir atik kaynaginin emisyonlari-
nin kontrol edilmesinde, kamu yo-
netiminin bu emisyonlarin miktarini
azaltmak i¢in, emisyonlarin her biri-
mi basina bir vergi koymasinin bir
¢6zum yolu olarak kullanilabilir ol-
dugu distincesine dayanir. Cevre-
sel kirliligin kontroliinde dolayl ver-
gi oranlarindaki degisimlerin yada
daha genel anlamda vergi tabani ile
kirlilik arasindaki dolayl iligkinin s6-
zu edilen emisyon vergilemesinin
bir alternatifi olarak kullanilabilmesi
Jikinci tur vergisel araglan ifade et-
mektedir. Bu genel siniflandirmalar-
dan hareketle, cevresel vergi arag-
lanni, genel olarak bese ayirabil-
mek mimkundur (OECD,1996;10):

A— Emisyon / Atik Vergileri:

Hava, su ve topraga birakilan
atik maddeler ile gurllti emisyonla-
rinin miktar ve igerigi temel alinarak
hesaplanan ve bu maddeleri kulla-
narak gevreyi kirletenlerin emisyon
oranlarni azaltma amaci tasiyan
vergilerdir (Ekemen,1998:46). Ol-
glimlenmis bir emisyon dizeyinin
birimi Uzerine konulan bu tur vergi-
ler, Pigou’nun digsalliklarin duzeltil-
mesine iliskin tartismalarinda tasav-
vur edilmis olan vergi tipiyle yakin
bir uyum igerisindedir (Smith,1996;
216). Kirletici atigin dlgimlenmis
miktar ile dogrudan iliskili olan bu
vergi 6demeleri 6énemli bir piya-
sa-temelli gevresel arag durumun-
dadir. Ylksek gézlemleme ve ydne-
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timsel maliyetleri nedeniyle, bu tdr
vergilerin daha cok sabit (noktasal)
kirlilik kaynaklan i¢in uygun olabile-
cegi bilinmektedir. Birgok Ulkede
6zellikle atiksu alaninda kullaniima-
sina ragmen, bu vergilerin kullamm
nedenleri, bazi Ulkelerde kirliligi
caydirmak, diger bazilarinda ise kir-
liligin azaltimina yonelik kamu yati-
rimlarini finanse etmek olmaktadir.

B- Uriin Vergileri:

Emisyonlarin dogrudan olgti-
munudn zor oldugu veya olasi olma-
digi durumlarda, urin vergileri,
emisyon vergilerinin yerini alabil-
mektedir. Kullanimlar sonucunda
cevresel zararin ortaya ¢ikmasi ola-
si olan Urunlerden alinan vergilerdir.
Bir Urun vergisi, Urdnlerin icerdigi
zararll madde birimleri Uzerinden
toplanilabilecegi gibi, eder dncelikli
amag s6z konusu drtindn kullanimi-
ni azaltmak ise, bu trindn her biri-
mi basina da toplanilabilir. Uriin
vergileri, hammaddeler, ara mallari
yada nihai urunler Uzerine uygula-
nabilir. Nihai Urlnler Uzerine uygu-
landiginda genellikle tiketim vergi-
leri yada son-urln vergileri olarak
adiandirilirlar. Kirlilik ile tuketici tale-
bi arasinda ¢ok yakin bir iligkinin ol-
masi durumunda bu tur tuketim ver-
gileri daha uygun olabilmektedir.
Hammaddelere (6rnegin elektrik
tretmek igin kullanilan kémur) ya
da ara urlnlere uygulandiginda bu
tur vergiler, girdi vergileri olarak ifa-
de edilmektedirler.
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C- Vergi Farklilagtirmasi:

Cevresel kirliligin kontroliinde,
tiketim vergileri, satis vergileri veya
katma deger vergisi gibi dolayh ver-
gilerin oranlarindaki degisimlerin,
sozu edilen emisyon vergilemesinin
dolayli bir alternatifi olarak kullantla-
bilmesi , bir diger tir vergisel araci
ifade eder. Uretim yada titketim sii-
recinde gevresel zararla iligkili olan
mallar ve hizmetler ¢gok daha yuk-
sek bir sekilde vergilendiriliyorken,
cevre Uzerinde faydast olduguna
inanilanlar, kendileri yerine gecebi-
lecek mallardan daha dusuk bir
oranda vergilendirilebilirler
(Smith,1996;216). Kursunsuz ben-
zinden daha disUk, kursun igeren
benzinden ise daha ytliksek vergi
alimmasi bu uygulamanin en sik
kargilasilan orneklerindendir.

D— Vergi indirimleri:

Kirlilik kontrolinde vergilerin
kultanimi, yukarida belirtildigi gibi,
vergi oranlannin arttinimasi veya
azaltlmasi vasitasiyla olabilecegi
gibi diger araglarla da yapilabilir.
Ornegin, kirlilik kontroline iligkin
hassasiyete sahip ekipmanlarin te-
sisi durumunda, uygulanan kurum-
lar vergisi sistemi, séz konusu fir-
maya, oransal bir azaltim saglama-
masina ragmen, hizlandirimig
amortisman imkanlarindan yarar-
lanma gibi olanaklar saglayacak
duruma getirilebilir. Bir ¢ok llkede,
gevresel duyarll yatinmlara, kirliligin
kontroliine yonelik ekipmanlarnn te-
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sisine yada bu yéndeki Ar&Ge faali-
yetlerine bu tdr imkanlar sagian-
maktadir.

E— Kullanict Vergisi
(Faydalanma Harci):

Bunlar kirliligin kollektif yada
kamusal duizeltim maliyetleri igin
yapilan dogrudan édemelerdir. Ge-
nellikle, belediye dizeyinde, kat
atiklar ve atik su bosaltimiyla ilgili
hizmet alanlarinda kullanildigi go-
rilmektedir. Bu ara¢ vasitasiyla fi-
nanse edilen hizmetlerin, gevresel
kalite iyilesmelerine ve su veya top-
rak gibi dogal kaynaklarin kirletil-
mesinin  azaltimasina yénelmesi
nedeniyle, faydalanma harglarn gev-
resel vergi araglari igerisinde deger-
lendirilirler. Ayrica maliyet telafi edi-
ci dogas! nedeniyle, "kirleten éder"
prensibinin de direkt bir uygulamasi
durumundadirlar. Bunlarla birlikte
bu aracin, asla sulara kangsmasina
izin verilmemesi gereken belli tir
zehirli kirletici maddelerin (6rnegin,
civa gibi) s6z konusu olmas! duru-
munda uygun olmayacag da acik-
tir (EDIEN,1998; m.4 -s.12-p.13).

Genel olarak soéyleyecek olur-
sak, gevresel vergi araglari, ekono-
mik birimleri olabilecek en etkin yo-
lu takip ederek piyasa sinyallerine
adapte olmada serbest birakmakta,
kirliligin kontroliine yodnelik maliyet
minimizasyonu konusunda onlarnn
enerjilerini, yaraticiliklarini ve istek-
lerini harekete gegirmektedir. Bu
dogrultuda vergi yaklagiminin 6zil,
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nasil yapilacagini Kararlagtiran bir
merkezi otoriteye sahip olmaktan
ziyade, Kkirleticilere, emisyonlarini
azaltmak igin tesvik olusturmaktir.

HI— Cevresel Vergi
Uygulamalarmin Geligimi
ve Kamu Gelir Sistemleri
igindeki Yeri

Son otuz - otuzbes yildir hitki-
metler gevre sorunlarini ele alirken
bir arag olarak, yasal dizenlemeleri
tercih etmigler, gevresel sorunlarla
mucadelede ¢ok yogun olarak ku-
rallar ve standartlar gibi dlizenleyici
araclan kullanmiglardir. Yasal yakla-
sima kimi zaman asir bagvurulmak-
la birlikte piyasa ¢ézUmilnt ifade
eden vergiler gibi mali araglar tam
olarak kullanilmamistir. Baslangigta
yasal dlizenlemelerin gevresel so-
runlarin hafifletimesinde énemii ba-
sarilar kaydettikleri kabul edilmek-
tedir. Ancak, sonu¢ vyerine arag
Uzerinde odaklanmalari nedeniyle
genellikle yenilikgiligi ve yeni tekno-
lojilerin  gelistirilip  kullantimasini
kostekleyebilmeleri ve yasal bos-
luklarin mevcudiyeti gibi sebepler,
yeni alternatif arag¢larin arastinima-
sina yol agmistir. Dolayisiyla, kirlilik
sorunlarinin ¢ok daha goérinlr ve
basit oldugu 1970'lerde bu arag tek
basina ige yaramis ancak yeni ge-
lismeler farkli 6zelliklere sahip arag-
farin  kullanimini  gerekli  kilmistir.
Kentlerdeki dumanli sis, asit yag-
murlari, asin balikgilik, yeralti ve yQ-
zey sularinin kirlenmesi, hava ve
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suyla taginan zehirli atiklar, ozon ta-
bakasinin delinmesi ve iklim degi-
sikliklerine kadar uzanan yogun ve
karmasik gevresel sorunlar grubu,
piyasa yaklasimina ve bu yaklagi-
min araglarindan biri olan vergilere
duyulan gereksinimi arttirmistir.

Vergilerin ve vergilemenin eko-
lojik amagla kullanimi fikrine, hiaka-
metler 1980'lerin sonlarina dogru
yogun bir ilgi géstermeye baslama-
larina ragmen, fikrin temelleri Arthur
Pigou tarafindan, 1920’ler de atil-
mistir. Pigou, digsallik ya da konu-
muz agisindan gevresel zarar teme-
lindeki sosyal ve &zel maliyet ara-
sindaki farkin kapatilmasinda bir yol
olarak vergilerin kullaniimasini 6ner-
mistir. Fakat denilebilir ki, Pi-
gou'nun bu éngdrust hukimetlerin
pek ilgisini cekmemis ve 1980’lere
dedin pek uygulama alani bulama-
mistir. Bu dénem igerisinde kistth
uygulamalar olduysa bile, bu uygu-
lamalarda verginin orani ve miktari,
kirletici davraniglan etkilemeyecek
seviyede dusik tutulmus ve bu tlr
vergi ve harglar kamu gelirlerini art-
trma amaciyla kullanimistir (Ca-
irncross,1992;96). Genellikle Avru-
pa ulkelerinde, Kirli su yada aircraft
gurdltist Gzerinden alinan, nadiren
de hava kirliligi ya da atik bosalti-
mindan vazgegirmek igin kullanilan
vergi ve harglar bu uygulamalara
ornek verilebilir. Zaman igerisinde
yeni bir takim ihimh ve gdsterigsiz
vergiler uygulamaya baglanmisg,
italya’da naylon posetlere 100 liret-
lik vergi konulmug, Amerika amba-
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lajlama Uzerine vergi konulmasini
kabul etmistir.

Endustrilesmis bati ulkelerinin
bir cogu 6zellikle 1980'lerin ikinci
yansindan itibaren ¢evre vergilerine
giderek artan bir sekilde ilgi goster-
meye baglamiglardir. 1990'lara ge-
lindiginde ABD'den Japonya'ya
Avustralya’dan Avrupa Birligi Ulke-
lerine dek bir¢ok Ulke onlarca gevre
vergisi g¢esidini benimseyerek bu
alanda onemli bir asamanin ger-
ceklesmesine katkida bulunmuslar-
dir. ABD, Danimarka ve Avustralya
diger gevre vergisi gesitlerini uygu-
lamakla birlikte, ozon tabakasini
delen kimyasal maddelerin kade-
meli olarak kaldirimasi amaciyla
yasal duzenlemelerle vergileri bir-
lestiren ilk Ulkelerden olmuslardir.
Japonya pazar mekanizmalarindan
cevresel amagla en az yararlanan
endustrilesmis Ulkelerden biri ol-
makla birlikte, SO2 vergisi uygula-
maya girigmis ve bu vergiden sag-
lanan gelirle hava kirliligi kurbanlari-
na tazminat verme uygulamasina
gitmistir. Endustrilesmis tlkelerde
onemli miktarlarda gelir saglayan
ve yaygin olan bir grup gevre vergi-
si turd motor yakitlarindan alnan
vergiler olmustur. Buaylk miktan
benzin satislarindan olmak UGzere
yilda 170 milyar dolari agan bu ge-
lir, toplam vergi gelirlerinin % 2.6's1-
n olusturmaktadir  (Roodman,
1997; 217). Hollanda da uygulanan
bir vergi sistemi sayesinde irmak ve
gollerdeki endustri kirliligi 1970'li
yllann ortalarindan itibaren azaltil-
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mig, agir metal yayimlarindan ali-
nan vergi ve harglarin kademeli bir
sekilde arttirlmasi hem kursun, civa
ve diger agir metal yayimini 1976 -
1991 arasinda % 83-97 oraninda
azaltmig, hem de kirlilik kontrolQ
donanimlari  Uretiminde  Hollan-
da’nin daha iyi ve ucuz modeller
gelistirerek kiresel gapta dnemli bir
pazar payina sahip olmasina katki-
da bulunmustur. Cevresel amach il-
ging bir vergi girigimi de 1991 yilin-
da, ABD'nin Louisiana eyaletinde
yagsanmistir. Eyalet hikimeti sirket-
leri, gegcmiste gevre yasalarina uy-
ma oranlar, vyarattiklan kirlilige
oranla galistirdiklarn insan sayisi ve
benzer bir takim kistaslara tabi tuta-
rak derecelendirmis ve puanlan di-
suk kalan girketlerin yeni yatirmlara
uygulanan standart vergi indirim-
den yari yariya oranda yararlandiril-
mamasi uygulamasini getirmistir.
Bu uygulama sirketierin ve is gevre-
lerinin yogun baskilariyla 1992 yilin-
da feshedilmistir (Roodman, 1997;
215). Cevresel amagli Grin vergileri
uygulamalarn gerek gelismis, gerek-
se gelismekte olan Ulkelerde gide-
rek artmigtir. Bu tur uygulamalar-
dan biri yogun bir sekilde Danimar-
ka'da gergeklestirilmigtir. 1994 yil
baginda Danimarka hikumeti bir-
¢ok yeni ve Kirlilikle iligkili trdn ver-
gisini uygulamaya koymustur. Ver-
gilendirilen dranler, bécek zehirle-
rinden, yeniden yuklenebilir nikel
kadmiyum pillere, Kkloroflorokarbon
ve halon gazlarni igeren aranler-
den, ampullere ve ev igi kullanilan
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plastik ve kagit gereclere kadar ge-
nis bir yelpazeyi ifade etmektedir.
Her ne kadar cevresel amagli
bir enerji vergilemesinin ekonomik
blyume uzerinde olumsuz etkilerin-
den kusku duyulmaktaysa da enerji
sUbvansiyonlarinin  kaldirlmasi ve
cevresel acidan zararlt enerji kulla-
niminin vergilenmesi Ulkeler agisin-
dan ekonomik ve cevresel agidan
uygun bir politika olarak disintl-
meye baslanmigtir. Yilardan beri
enerjiyi agr bir sekilde vergilendi-
ren Almanya ve Japonya bunun iyi
birer 6rnedi olarak kabul edilebilir.
Sdézgelimi, 1995 yiinda benzin fi-
yatlarinin Almanya'da % 78'i, Ja-
ponya’'da ise % 53’0 vergi ile izah
edilmesine ragmen, bu iki tUlkedeki
enerji produktivitesi, enerjinin hala
subvanse edildigi Rusya ve Gin'den
yaklastk on kez daha buyuUktur ve
ayni zamanda karbondioksit emis-
yonu yogunlugu da ¢ok daha du-
suktur (The World Bank,1997;32).

Cevre vergilerinin gelisimi ko-
nusunda, dzellikle bazi Kuzey Avru-
pa ve Avrupa Birligi ulkelerinin ¢ok
onemii rollere sahip oldugu bilin-
mektedir. 1980’li yillarda bazi Ku-
zey Avrupa Ulkeleri, fosil kaynakh
yakitlarin kullanimindan kaynakia-
nan karbondioksit miktarn Utzerin-
den toplanacak olan karbon vergi-
lerini tartismaya baglamig, bunun
bir pargasi olarak sera gazi ¢ikhlari-
nin azaltimasina yoénelik girisimler
s6z konusu olmustur. Finlandiya ve
Hollanda'da 1990 baslarindan itiba-
ren, isveg'te ise Ocak 1991'den iti-
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baren fosil yakit kaynakl karbon ya-
yimlanna karbon vergileri uygulan-
maya baslanmis ancak bu vergiler
baslangigta, enerji kullaniminda bu-
yuk kaymalar yaratacak kadar yuk-
sek olmamistir Avrupa Toplulugun-
dan 12 gevre bakani, Eylul 1990'da
Roma’'da toplanarak tim Avrupa
Birligi Ulkeleri icin gegerli olacak
cevre vergileri olasthgini gérismus,
bir anlagsma saglayamamalarina
ragmen, bu toplanti gcevre vergileri
konusunu Avrupa’nin politik ginde-
mine tasimistir (Brown & Flavin &
Postel,1997:130).1991 yilinda isveg
dinyanin ilk gevre vergisi kaymasi-
ni gergeklestirerek, toplam gelir ver-
gilerini 1,65 milyar dolar dizeyinde
azaltirken SO2'ye ton bagina 3050
dolar, CO2'ye 1995te ton basina
120 dolar duzeyinde vergi ve cevre
harclan getirdi. Bu geligmenin ar-
dindan 1993 yilinda Avrupa Komis-
yonu, Uye ulkelerin enerji kullanimi
ya da karbon yayimlari tUzerine gev-
re vergileri uygulamalarl ve bu ver-
gilerden elde edilecek gelirle lcret
vergilerindeki diistsin finanse edil-
mesini resmi  olarak 6nermistir. Bu
onerinin altinda, gevresel vergilerin,
cevresel iyilesmelerle birlikte, isgu-
cl Uzerindeki vergi yukinin gevre-
sel vergilere kaydinimasiyla istih-
dam sorunlarini da azaitabilecegi
yoniundeki beklentiler yatmaktaydi.
Bu geligmeler dogrultusunda 6zel-
likle 1991 yili sonrasinda gevresel
vergileme egiliminin, iki ana katego-
riye ayrildigi séylenilebilir. Bir grup
Glkede, vergi yikunan gelir yada ti-
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ketimden cgevre vergilerine kaydiril-
masinin ekonomi igerisindeki yapi-
sal problemleri azaltabilecegi inan-
clyla, "Yesil Vergi Reformiar" adiyla
anilan reformlar uygulanmistir, Bu
grup igerisinde bulunan, isveg, Da-
nimarka, Finlandiya, Norveg¢ ve Hol-
landa gibi tlkelerde vergi sistemleri
radika! bir sekilde ve butliinliyle re-
forme edilmis, cevre ile ilgili dusin-
celer vergi reformlarinda énemli rol
oynamistir. [kinci gruptaki Ulkeler,
cevresel vergilere daha kuguk 6lci-
de basvurmus olan, Avusturya, Al-
manya, Belcika, Fransa ve Isvigre
gibi tlkelerdir. Bu uUlkelerde de yeni
yada varolan gevresel vergi aracgla-
rinin kullanimit artmasina ragmen,
bu uygulamalar kapsamli bir vergi
reformundan daha kisith bir cerge-
vede olmustur. Avrupa Birliginde
enerji ve diger cevresel vergilerin
toplami, 1980 yilinda GSMH'nin %
2.1'ini ifade ediyorken 1993 yilinda
15 Uye Ulkenin ortalamasi olarak %
2.7'ye ulasmustir. Toplam vergi ge-
lirlerinin orani olarak 1980’de bu tur
vergilerin toplam: % 5.7 iken 1993
yilinda % 6.7'ye ulagmistir. Nor-
vec'te cevreyi etkileyen vergiler ola-
rak kabul edilebilen motorlu araglar
ve enerji ile kirlilik Uzerindeki tim
vergiler 1980'de toplam vergilerin
% 5.9'unu olusturuyorken 1992 yi-
Inda bu oran % 8.2 olmustur
(OECD, 1997; 29). Kuzey Avrupa
tlkelerinden Danimarka'da 1993 yi-
Iinda toplam c¢evresel vergi gelirleri
kamu gelirleri igerisinde % 7.3,
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GSMH icerisinde ise % 3.7 paya sa-
hiptir (The World Bank, 1997; 28).
Endustrilesmis Ulkeler disinda,
dogu blokunun dagilmasiyla piyasa
ekonomisiyle yeni tanisan gegis
ekonomilerinin bazilan da sasirtic
bir sekilde, adeta diunyanin en ge-
lismis ekolojik vergilerini yaratmak-
ta ve 6zellikle Cin, Estonya, Polon-
ya ve Rusya gibi ulkelerin uyguladi-
gt kirlilik vergileri érnek sistemler
olusturmaktadir.1980'lerin basinda
Gin'de bir tdr kirlilik vergisi sistemi
kanunlastirilarak, tim ulkeyi kapsa-
yacak sekilde dizenlenmistir. Bu
kirlilik vergisi sistemine goére, atik
sudaki 29 kirletici, endUstriyel atik
gazlar igindeki 30 kirletici madde ve
endustriyel katr atik, guriilt ve rad-
yoaktif atiklanin timid vergiye tabi
tutulmustur. Bu sistemden elde edi-
len gelir 1986 yilinda 1.2 milyar Yen
iken 1993'te 2.7 milyar Yen'e ulas-
mistir. Su anda kirlilik vergisi gelirle-
ri kirliligin kontroliine yonelmig tim
sermaye harcamalarinin % 15’lerini
saglamakta ve yerel gevre koruma
birimlerinin dlzenleyici faaliyetleri
icin 6ze! bir fon kaynadi olustur-
maktadir. Sistem, disik oranlara
ve zaylf yaptinmlara sahip oldudu,
vergi ve harglarin ¢odu durumda
kirlilik kontroltinin marjinal maliyet-
lerinin altinda oldugu ve enflasyona
endekslenmedigi yoninde elestiril-
mesine ragmen, sistemin kamu ge-
lirlerini arttirmak icin halen énemli
bir potansiyele sahip oldugu da be-
litiimektedir (The World Bank,
1997; 27). Polonya'da gevresel ver-
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gilere 1970'lerden bu yana bagvu-
rulmasmma ragmen, bu vergilerin
oranlanndaki 6nemli artiglar 1987
yiindan sonra gergeklestirilen di-
zenlemelerle saglanmis ve Polonya
kirlilik vergileri dunyanin en yiksek
vergileri arasina girmistir. Bu tur kir-
lilik vergilerinden elde edilen gelir-
ler, Polonya'da 1993 yilinda, devlet
bltgesinin % 1.6'larna ve Ulke
GSMH’'sinin % 0.5'ine ulagmigtir
(Zylicz, 1994; 2-3).

Orman kaynaklarinin degerinin
altinda fiyatlandirilarak asin sému-
rilmesine ve kamusal refah kayip-
larina sebep olunmasi durumuyla
siklikla kargi karsiya kalan orman
bakimindan zengin gelismekte olan
Ulkeler, daha fazia ekonomik rant
elde etmeye ve orman kaynaklari-
nin korunmastna yonelik olarak ver-
gileri kullanmaya baslamiglardir.
Kosta Rika. Brezilya ve Malezya gi-
bi dlkelerde, ormanciik ve orman
uriinleri Uzerinde yeni vergisel du-
zenlemeler yapimistir.  Ornegin,
Brezilya’da Minas Gerais hukimeti
1980'lerde tim orman Urini gesit-
leri Uzerine % 3 oraninda bir vergi
getirmistir. Bu degisim, dogal or-
manlardan saglanan ve ormanlarin
yok olmasinin ana nedeni olan
odun ve mangal kémdiru Gzerine di-
ger orman Urunlerinden ¢ok daha
yuksek bir vergi konulmasiyla so-
nuclanmistir. Sdrdurdlebilirlige yo-
nelik girigsimler ise vergi indirimi me-
kanizmasi yoluyla tesvik edilmistir.
Kosta Rika'da ise 1986 yilinda llke
ormancilik kanuniarinda yapilan re-
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vizyon, ormancilik vergi ve hargla-
rinda degisiklikleri getirmig, kereste-
lik agaglarin degeri Uzerine %
10'luk vergi getiriimigtir (The World
Bank, 1997; 35).

Tdm bu aktarilan Ulke uygula-
malariyla birlikte, kuresel iklim degi-
simine yonelik uzun vadeli bir ¢o-
zUm araci olarak karbon vergilerinin
onemli bir potansiyele sahip oldugu
yonindeki distnceler gevresel ver-
gileme konusunda, uluslararasi dd-
zeyde geligmeleri ortaya gikarmistir.
1992 yilinda yapilan Rio Yerylzi
Zirvesinde imzalanan iklim Degisimi
Hakkinda Cerceve Anlagmasi, tim
ulkelerde ozellikle karbon yayimla-
riyla ilgili olmak Gzere uygulanacak
kuresel bir gevresel verginin, tasar-
lanmasi ve yururlige sokulmasi i¢in
gerekli ulusiararas! yasal ve politik
mekanizmay! blyuk oranda sun-
mustur. Bu gelisme bize gevresel
vergi uygulamalarinin artik ulusal
ozellige sahip olmaktan gikip kire-
sel bir nitelige dogru yoneldigini
gostermektedir.

Aktarlan bircok érnekte, uygu-
lanan vergi tarifeleri davranista
onemli degisimler yaratamayacak
denli dustk ve daha gok, bir cevre
programi ya da belirlenen diger
amaglar igin muitevazi bir gelir ya-
ratmak igin kullanilmaktadir. Bu ge-
nel egilime ragmen, uygulamada
bazi kayda deger istisnalara da
rastlanmaktadir. Kursunun anfizem-
le ve cocuklarda zekad seviyesinin
dismesiyle nedensel bir baglantisi
bulundugu yonindeki tibbi kanitlar,



36

benzindeki kursunun etkilerinden
kurtulmak yada bunun etkisini en
aza indirmek igin vergilerin kullani-
mint getirmigtir. Malezya, kursunlu
benzinin kullanimini azaltmak ama-
clyla , kursunsuz benzinden % 2.8
oraninda daha pahalt olmasini sag-
lamis ve kursunsuz benzinin pazar
payinin 1991'den sonra % 0'dan %
60’lara ulagmasina yol agmistir. in-
giltere, Tayland ve bir cok ulkede
de bu gibi uygulamalar mevcut ol-
mustur. Ornegin ingiltere’de kur-
sunlu benzinden yiksek oranda
vergi alinmasi, kursunsuz benzinin
Nisan 1989'daki % 4'luk pazar payl-
nin Mart 1990'da % 30’a yukselme-
sini saglamistir (Brown & Flavin &
Postel,1997; 127- Roodman, 1997;
215). 1989 yilinda, ozon koruma
politikasinin anahtar bir unsuru ola-
rak, Amerika Birlesik Devletlerinde
ozon delici madde Urlnleri Uzerin-
den vergi alinmaya baslanmistir.
Vergi oran! ilk olarak birim basina
1.37 Amerikan Dolan olarak belir-
lenmisken, 1995 wyilinda bu 5.35
Dolar’a c¢ikartilmistir. Yilda 0.45 Do-
lar artiglara da karar verilmistir. Ayri-
ca vergi 1989 yilinda sekiz kimyasal
madde i¢in uygulaniyorken, 1990
yilinda kimyasal madde sayis! yir-
miye cikartilmistir. Vergi uygulama-
si sonucu en 6nemli ozon delici
maddelerin Uretimi vergi dncesi di-
zeyine kiyasla yarndan daha az bir
duzeye dismus, vergiden bekleni-
len tegvik edici etki gergeklesmistir.
Bu etkisi yaninda vergi Federal Hu-
kiimet icin degerli bir gelir kaynag:
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da olmustur. Yillik gelir getiri diizeyi
1990'da 360 milyon Dolar olarak
baslamis, 1994 yilinda dizenli artis-
larla beraber 1 milyar Dolari agmig-
tir (World Bank,1997;31).

IV— Cevresel Vergilemenin
Teorik Cergevesi ve
Pigouvian Vergi
Yaklagimi

Vergilerin bir gevresel koruma
aracl olarak kullanilabilecegi fikrine,
ekonomistler uzun zamandan beri
destek vermiglerdir. Birgok iktisatgi
igin, ciddi digsalliklarin oldugu du-
rumlarda vergiler gercek fiyatlara
ulagsmak igin en etkin mekanizma-
dir. Bunun nedeni, vergilerin, fiyat-
larin marjinal sosyal maliyeti icerir
sekilde olusmasina katkida buluna-
bilmeleridir. Digsalliklarin i¢sellesti-
rilmesi yoluyla, vergilerin refah gikti-
larini arttirabilmesi ya da dUizeltebil-
mesi yonundeki misyon Pigou’ya
kadar dayandirilabitir.

Oze! ve sosyal maliyetler / fay-
dalar arasi farkian giderme ve sos-
yal optimuma ulagsmanin bir araci
olarak vergilerin kulianilabilecegi
fikri ilk olarak Pigou tarafindan ileri
strlilmistiir. ingiliz ekonomist Art-
hur J. Pigou, The Economics of
Welfare (Refah Ekonomisi) adli kita-
binda, gogu birey ve igletmenin di-
gerlerine maliyet yUkleyen kararlar
verdiklerini ve buna ragmen ytkle-
dikleri maliyetlere karstlik herhangi
bir engelle karsilagsmadiklarini vur-
gulamis ve ¢dzUm olarak da huku-
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metlerin maliyet ylkleyenlerin ver-
dikleri zararin tam maliyetini karsila-
malarini saglayacak vergiler getir-
mesini savunmustur. Uretim sireg-
lerinde gevreye 6nemli miktarlarda
duman ve kikurt yayan komir ya-
kan fabrikalarn ele aldigimizda, fab-
rika yakininda yasayanlarin hem
sagliklannin bozulmasi hem de sa-
hip olduklan mulklerin degerinin
dusmesi gibi 6nemli maliyetlerle
karsilagsacaklan agiktir. Benzer bir
durumun sebep oldugu dumanh
sislerin ingiltere’de 1873-1892 yillari
arasinda en az 2000 kisinin yasami-
na mal oldugu tahmin edilmektedir
(Roodman, 1997; 211).

Pigou’'nun vergi ¢6zimu saye-
sinde bu tur kirleticiler, daha temiz
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Uretim yollan bulmaya ve édedikleri
vergi nedeniyle Urln fiyatlanni yik-
seltmeye ybnelecekler bu da tiiketi-
cileri bu Grinl daha etkin bir sekil-
de kullanmaya ya da bagka alterna-
tifler aramaya zorlayacaktir. Boyle-
ce, fiyatlarin ekolojik gergegi yansit-
mas! ve gercek (dogru) duzeyde
olusmasi saglanmaktadir. Pigouvi-
an vergi, fiyatlann tam maliyetleri
yansitacak sekilde olugsmasini sag-
layarak , sosyal olarak optimal kirli-
lik duzeyini belirleyen marjinal gev-
resel zarara tamamiyle denk olacak
dizeyde olusturulan vergidir. Boyle
bir verginin kullanimi, digsalliklarn
icsellestiriimesi vasitasiyla, fiyatlann
marjinal sosyal maliyete daha yakin
bir seviyeye ulagmasim saglamak-
tadir. Sonug, sifir kirlilik diizeyi degil

Sekil 1
Mi
B D
Deger .
MIB c
T ]
MEC Vergi
i Sosyal ! éneesi
! Etkinlik :
- . Kirlilik /
Emisyon

Kaynak: (EDIEN, 1998; Mod. 3, Ses. 18, s. 10).
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fakat Kirlilik azaltmindan saglanan
marjinal faydanin kendi marjinal
maliyetine esit oldugu ya da alter-
natif bir sekilde, marjinal zararin
(sosyal maliyetler) bir malin Greti-
minden saglanan marjinal faydaya
esit oldugu optimal bir dizeydir
(EDIEN, 1998; Mod. 3, Ses. 18,
5.9).

Sekil-1, firmalann sivi ya da
emisyon seklindeki atiklarini disari
yaymas! ya da atmasl dolayisiyla
artan maliyet ve faydalan goster-
mektedir.

CEVRE VERGILERININ GELISIMI

Marjinal igsel fayda (MIB) dog-
rusu, firmanin gesitli emisyon du-
zeylerinde yaydigi atiklari dolayisiy-
la elde ettigi marjinal faydayi gés-
termektedir. Firmalar, faydalari ézel
maliyeti agti§l strece atik yaymaya
devam edeceklerdir. Cevresel poli-
tikanin uygulanmamas! durumunda
firmalar, herhangi bir ilave emisyo-
nun fayda saglayamadigi B nokta-
sinda atik yayacaklardir. Pigouvian
Coézum; sosyal olarak optimal di-
zeydeki marjinal sosyal maliyete
esit olacak sekilde, kirliligin her biri-
mini esas alan bir vergiyi Snermek-

Sekil 2

Fiyat

MSC

S=MPC

D=MSB

Kaynak: (Brent, 1996; 111)

Komiir
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tedir. Boyle bir verginin cevresel
politikanin bir araci olarak kullanil-
masi, firmalarin atik yayma dolayi-
siyla sagladiklar marjinal faydayi
azaltacak ve boylece sekildeki Mar-
jinal igsel Fayda dogrusu, MIB'ne
kayacak ve firmalar sosyal agidan
etkin emisyon dilzeyi ile uyumlu
olan A noktasinda atik yayma vasi-
tasiyla denge noktasina gelecekler-
dir (EDIEN, 1998; Mod. 3, Ses. 18,
s. 10).

Sekil 1'de agikladigimiz bir Pi-
gouvian verginin isleyisini de asagi-
daki Sekil-2'den hareketle analiz et-
memiz mumkuandur:

Kirletici bir madde igin (6rn; ko-
mur) talep egrisi, marjinal sosyal
fayda egrisi (MSB) tarafindan ifade
ediimektedir. Zaman ve isletme ma-
liyeterini, kirletici madde UGretiminin
marjinal ézel maliyetleri (MPC) tas-
vir etmektedir. MPC (marjinal 6zel
maliyet) rekabetgi bir piyasada arz
egrisini ifade eder. Denge noktasi,
arz ve talebin denk oldugu P1 fiya-
tiyla Q1 miktarinin kesisim noktasi-
dir. Bu denge piyasa dengesini be-
lirtir ve kirletici maddenin digsal ma-
fiyetlerinin  varoldugunu g6zardi
eden bir dengedir. Digsal maliyetle-
rin, marjinal 6zel maliyetlere eklen-
mesi, MSC (marjinal sosyal maliyet)
dogrusunu verecektir. Sosyal opti-
mum MSB = MSC'yi gerektirecek
ve Q2 arzulanan kirletici madde
miktarina ulasiimis olacaktir. Bu ne-
denle, asin bir miktar ifade eden
6zel dengenin sebep oldugu duru-
mu duzeltmek igin kirletici madde-
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nin her birimi Uzerine ek bir vergi
konutacaktir. Bu, da bayukluguni
ifade eden ek vergi ile Q2 miktan
icin ortalama maliyet Qzd'ye yikse-
lecektir. Boyle bir durumda drtiniin
miktart Q1'den Qz'ye gerileyecek,
vergi dolayisiyla kullanflan birim
azalacaktir. Q2Q: miktardaki azal-
madir. Talep egrisi altindaki Q2Q1
bd alani faydalardaki azalmayi,
MSC egrisi altindaki Q2Q7cd alani
ise maliyetlerdeki azalmayi ifade et-
mektedir. Maliyet azalisi, fayda aza-
lisindan bcd alani kadar bayakddr.
Bu alan, Pigouvian verginin net fay-
dasini gostermektedir. Pigouvian
verginin bu tur bir analizi sosyal bir
iyilesmeye nasil yol agtigmni daha
agik hale getirebilmektedir.

Pigouvian vergi yaklagiminin te-
orik ve pratik alanda bazi problem-
lerle kars! karstya kaldigi belirtilebi-
fir. Oncelikle béyle bir verginin olug-
turulmasi ve uygulanmasi, iginde
onemli glglikleri barindiran bir si-
rectir. Ayrica, kirletici bir endistrinin
ciktisimin vergilendirilmesi, bu en-
dustrinin daha kirletici girdileri kul-
lanmasina engel olusturmayabile-
cek ve bu yénde bir etkinsizlik orta-
ya ¢ikabilecektir. Bu gibi zorluklarn
diginda, Baumol ve Oates'in Pigo-
uvian vergi ¢ézumune yonelik ola-
rak belirttikleri enformasyon ile ilgili
zorluklar da mevcuttur. Onlara g6-
re, béyle bir ¢dzim, kirlilik dolayi-
siyla neden olunmus marjinal zara-
nn  élcumind gerektirebilecektir.
Teknoloji sabit olsa bile, etkilenmig
insan sayisi genistir ve etkiler ge-
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nellikle elle tutulamaz ve 6icilemez
olabilecektir. Boylece, élgumune ih-
tiya¢ duyulan marjinal zarar mevcut
bir duzey degil optimumu ifade
eden varsayimsal bir zarar dizeyi
olabileceginden bdyle bir ¢6ziimin
etkinligi zedelenebilecektir. (Brent,1
996; 114).

V— Cevre Vergilerinin
Etkinligi'ne iligkin
Diuistinceler: Guglii ve
Zay\f Yonleri

Her cevresel problem, tek bir
aracin se¢iminden ve kullaniimasin-
dan ziyade, farkh stratejilerin ve
araclann bir arada kullanimini ge-
rektirecek sekilde, farkl ozelliklere
sahiptir. Bu 6zelliklerin bir kismi fi-
yat elastikiyeti, ikame olanaklar,
teknolojik yenilik potansiyeli gibi pi-
yasa ile iliskili unsurlar kapsiyor-
ken, diger bir kismi, gevresel zara-
nn kendisiyle ilgilidir. Bu dogrultu-
da, tek tip bir politikanin tim sorun-
lara en iyi ¢6zum olamayacagini
hatirda tutmak gerekir. Cevresel
vergi araglan da bu hikmin disin-
da degildir. Bu tur tesvik temelli po-
litika araglarinin da giglu ve zayif
yanlarl vardir. Her cevresel vergi
aracinin, kendi simrlamalarint ve
kendi etkinligini, ¢dzimlenmesi
amagclanan Kirlilik probleminin ttrd-
ne ve ozelligine bagl olarak tagiya-
cagr sdylenilebilir. Vergi araglarinin
gugcld yonleri onlara daha fazla gu-
venmeyi tesvik edecek derecede
Ustunltk tasirken, diger yaklasimlar

CEVRE VERGILERININ GELIiSIMI

ve araclar kadar ise yaramadiklan
cok cesitli durumlarin da mevcut ol-
dugunu sdylemek gerekir.

A— Cevre Vergilerinin
Cazibesini Arttiran Gliglii
Yénleri:

Cevresel kirliligin  kontroline
yonelik, kabul gérmuis diger yakla-
sim ve araglar ite karsilastirildiklarin-
da gevresel vergi araglan gibi piya-
sa temelli araglar uygulanma ve
olusturulmalan daha zor olmasina
ragmen temelde birgok UstunlGgu
yapilannda barindirirlar. Bunlardan
onemli bir kismini asadidaki sekilde
stralamak mumkanddir:

1— Emisyon vergileri yada di-
ger piyasa temelli kirlilik kontrol
yaklagimlan lehinde baslica argu-
man, bunlarin, standartlar gibi du-
zenleme temelindeki politikalara
nisbeten, daha maliyet etkin kirlilik
azaltmlannt gergeklestirebilme ola-
nagina sahip olmalandir (Smith,
1996; 221). Eger uygun bir dizey-
de olusturulmuslar ise emisyon ver-
gileri firma ve bireylere kirlilik azalt-
mint asgari maliyetle yapabilecekle-
ri noktada secme sansimt sunarlar
ve boylece belli bir kirlilik kontrol
dizeyini, dizenlemelerden daha
dlslik ekonomik maliyetle basara-
bilirler. Bu genelde "statik etkinlik"
olarak bilinir. Sonug olarak vergi
araclarl kendi kendine dlzenleyici-
dirler ve daha dlsik maliyetleri or-
taya cikarabilirler.



BIROL KOVANCIL.AR

2— CGevresel vergi araclarinin
temel avantajlarindan bir digeri da-
ha iyi ve yeni, teknik ve teknolojile-
rin gelistiriimesi konusunda gugla
bir tesvik saglamalandir. Emisyon
vergileri yaklasimini esas alan bir
politikanin tercih edilmesi durumun-
da, firmanin AR&GE cabalari, onun
kirlilik kontrolu ile ilgili maliyetlerin-
de (azaltim maliyetleri artt vergi
odemeleri) daha buyuk bir azalma-
ya yol agacaktir. Vergi uygulanmasi
firmayr otomatik olarak, marjinal
azaltim maliyeti fonksiyonunu asagi
dogru cekmek igin firsat buldukca
emisyonlarini  azaltmaya yonelte-
cektir. Bu nedenle firmalarn yeni
kirlilik kontrol tekniklerinden kay-
naklanan potansiyel maliyet tasar-
ruflar vergi yaklasimi altinda c¢ok
daha buyuktdr. Vergl yaklasiminin
ozu, nasil yapilacagini kararlastiran
bir merkezi otoriteye sahip olmak-
tan ziyade, kirleticilere emisyonlari
azaltmak igin en iyi yolu kendileri-
nin bulmalarini saglayacak bir ma-
sewvigi temin etmektir (Field, 1994;
227). Ayrica bu konuda vergi tes-
vikleri seklindeki araglarin, kirliligi
azaltici ekipmanlarin tesisi duru-
munda kullanilabildigi ve Ar&Ge
harcamalarina vergisel avantajlar
saglanabilecedi gibi drnekler de ek-
lenirse bu araglarin tesvik edicilik
ozelliginin ¢ok kuvvetli olabilecegi
soylenilebilir.

3— Emisyon vergileri ve diger
gevresel vergiler kirleticilerin yaptik-
lan faaliyetlerinin cevre Gzerindeki
etkilerini hesaba katmalarint sagla-
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yarak nisbi fiyatlan degistirebilirler.
Kumanda ve kontrol tedbirleriyle
kargilagtinidiklarinda, daha esnek
oldukiari ve kirleticileri piyasa sin-
yallerine uyumda serbest biraktikla-
n soylenilebilir. Her bireysel Uretici
veya tuketici yukselen maliyetlere
nasil uyarlanacagina kendi Kkarar
verecektir. Ornedin. yayimlara geti-
rilecek bir vergi, kimi fabrikalarda
kirlilik kontrol araglarinin kullaniima-
sina, kimilerinde Gretim sdreclerinin
degistiriimesine ve kimilerinde de
Grdnlerin daha az atik yaratacak se-
kilde yeniden tasarlanmasina yol
acacaktir. Yasal dizenlemelerin ter-
sine gevre vergileri piyasanin guclu
yonlerini korumakta, bir diizeltme
vergisi seklinde fiyatlan bir faaliyetin
gercek maliyetini yansitacak sekil-
de dizenleyerek, piyasanin isleyisi-
ni gelistirebilmektedirler (Brown &
Flavin & Postel, 1998;126).

4— Gevresel vergilerin bir gelir
potansiyeline sahip olmasi ve hiku-
metlere bu gelirlerin kullaniminda
birgok farkli harcama tercihi olanagi
sunmalan bir diger avantajlarn ola-
rak kabul edilebilir. Gevrese! vergi-
ler, kumanda ve kontrol stratejilerin-
den daha maliyet etkin ve gevresel
acidan verimli iken ayni zamanda
da standartlar yaklasimiyla yapila-
mayacak bir sekilde, kamu gelirleri-
ni arttinci &zelliklere de sahip ol-
maktadir. Bu gelirlerin bir kismi y6-
netim maliyetleri ve verginin uygu-
lanma maliyetlerini kargilamak ama-
clyla kullanilabilir. Diger bazi aragla-
nn kullanimasi durumunda genel-
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likle yonetimsel maliyetler gevresel
vergiler i¢in oldugundan daha yuk-
sek olabilir ve hikimet bu maliyet-
leri, tahrip edici olabilecek diger
vergi gelirlerini arttirarak saglayabi-
lir. Yani, standart koyma temelinde
bir aracin tercihi, kamu gelir kay-
naklarina ihtiyag gdsterir. Oysa ver-
gileme seklinde bir arag bizzat ka-
mu gelirlerinin arttirlmasina imkan
tanimakta ve hikumetlere gesitli ka-
mu politikalarinin uygulanmasi igin
kaynak teskil edebilmektedirler.

5— Kirlilik sadece birkag btiyuk
isletmeden ziyade bircok birey ve
isletmenin dahil oldugu milyonlarca
kararin bir sonucu olarak dusunul-
diagunde, vergiler gibi ekonomik
araclarin, bu milyonlarca karan , di-
ger araglarla yapilamayacak bir se-
kilde etkileyebilme olanagina sahip
olduklar bir gercektir.

6— Cevre vergilerinden sagla-
nan gelirlerin kullanimasi igin huko-
metler agisindan, butce agiginin
azaltimasi ve cevresel yada diger
harcama programiarinin desteklen-
mesinden, bozucu etkilere sahip
gelir, Ucret veya harcama vergileri-
nin azaltimina kadar gok sayida al-
ternatif mevcut olacaktir. Gevresel
vergiler siddetli kirlilik duzeyierini
hafifletmek ve ayni zamanda tim
vergi sisteminin etkinligini arttirmak
gibi bir "¢ifte divident" vaad ederler.
Cevresel vergi gelirlerini kullanma
vasitasiyla, hikametler bir taraftan
cevresel kalite iyilesmelerine ulasi-
yorlarken diger taraftan da daha az
tahrip edici bir yolla kamusal gelir
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saglayabilmekte ve sermaye, gelir
yada Ucretler Gzerinden alinan ver-
gilerin sebep olduklari 6zel davra-
nislar bozan ve bunun neticesinde
etkinlik kayiplarina sebep olan ¢ar-
pitici etkileri hafifletebilmektedirler.

B— Cevre Vergilerinin
Elestirilen Zayif Yonleri:

Cevresel vergi araglarinin, Kirli-
ligin kontroliine yénelik bu gibi Us-
tunliklerine ragmen bir takim zor-
luklar da yapilarinda barindirdiklar
sOylenilebilir. Bunlardan &nde ge-
len birkag tanesini su sekilde sirala-
yabiliriz;

1— Verginin dogru diizeyde ve
etkin bir sekilde olusturulmast, opti-
mal Kirlilik dizeyinin tammlanmasi,
marjinal fayda ve marjinal maliyet
egrilerinin  tahminlerini  gerektirir.
Marjinal zarar fonksiyonu bilinmi-
yorsa izlenecek bir strateji, vergi
dizeyinin gelisi guzel belirlenmesi
ve bunun ortam kalite dizeyini ge-
listirme bakimindan etkisinin izlene-
rek vergi duzeyinde ayarlamalar ya-
pilmas! seklinde olabilir. Bu, uzun
dénem dogru emisyon vergisi di-
zeyini bulma konusunda basarill bir
yaklagim kabul edilebilir. Ancak
bdyle bir yaklagimin ¢ok dnemli so-
runlani da ortaya cikartabilecegi
actktir. Boyle bir vergiye ilk asama-
da uyum saglayabilmek igin kirleti-
ciler ¢cok gesitli , uzun vadeli ve ¢ok
yuksek ©6n maliyetlere sahip olan
kontrol ara¢ ve teknolojilerine yat:-
rnm yapabileceklerdir. Sayet bu ya-
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tinm sdreci icerisinde, yetkililer , et-
kin vergi oranini bulmak i¢in bu me-
todu kullanarak yeni bir vergi orani-
ni yararlage sokarlarsa, hem bu ya-
tinm sureglerini alt Ust edebilecek-
ler, hem de kendilerini bu meseleye
odaklanmig bir politik savasin igeri-
sinde bulabileceklerdir. Bu tur ola-
siliklar siyasal yaprcilarnin, toplam
azaltim maliyeti ve toplam zarar
maliyet egrilerinin boyutlannt hedef-
leyen 6n calismalara itebilecektir
(Field, 1994; 226-245).

Bunlarla birlikte siyasa! yapici-
lar, belli dizeylerde vergi koydukla-
rinda, normal olarak ne kadarlk bir
emisyon azaltiminin ortaya cikaca-
gini bilemezler. Bu nokta kirlilik kay-
naklarinin vergiye cevabimin nasil
olacagina baghdir ve marjinal azal-
tim maliyet iligkilerinin kesin olarak
bilinmemesinden kaynaklanan, bir
diger dezavantaj kabul edilebilir.

2— Emisyon vergisine konu
olan bir endustride rekabetin zayif
olmasi, verginin etkinligini zedele-
yebilecektir. Bir emisyon vergi
programinda temel varsayim, reka-
betgi baskilarin, firmayl maliyetlerini
en aza indirmek igin elinden gelen
her seyi yapmaya yoénlendirecegi
yénundedir. Dolayisiyla emisyon
vergisine konu olan bir endistride,
sayet rekabet varsa, vergi, firmalart
vergiyi tolere etmek igin emisyonia-
rinl azaltmaya ydneltecektir. Tabi-
idir ki, rekabetin zayif oldugu du-
rumlarda firmalarin vergiye cevabi
bu yolla olmayabilecektir. Bu konu-
da yapillan calismalardan birinde,
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rekabetgi bir endUstrideki firmala-
rn, Kirlilik azaltimlarinin etkin sevi-
yesini ortaya ¢ikarabilecek diizeyde
olusturulan bir cevresel verginin,
umumiyetle, bir monopol durumu
mevcut oldugunda etkin olmayaca-
@1 ve bu durumun toplumsal refah
kayiplarina sebep olabilecegi savu-
nulmustur. Bunun tersine olarak,
Oates ve Strassmann bu sonucun
dogruluguna iliskin yaptiklan bir de-
neysel arastirmada, monopollerin
vergi sonucu yapmis olduklart gkt
(Gretim) sinirlamasi  davraniginin
toplumsal agtdan refah maliyetleri-
nin olduk¢a kuguk ve bu tur bir Pi-
gouvian vergilemenin etkinsizlik dui-
zeyinin dnemsenmeyecek bir sevi-
yede oldugunu bulmuslardir (Oates
& Strassmann, 1984; 29-46).

3— Verginin konusu ve matrahi
ile ¢cevresel zarar arasindaki bagin
zayif oldugu durumlarda, cevresel
vergi, kirleticilerin davraniglarini de-
gistirmede etkili olmayabilir ve daha
gok, piyasa aksakliginin nedeni ha-
line gelebilir. Gevresel vergiler,
emisyonlar, sivi veya kati atiklar gibi
kirleticilerin kendisi ya da gevresel
digsalliklarla ilgili Urnler Gzerinden
toplanabilirler. Gevresel bir vergi-
nin, gevresel zararda etkin bir azal-
tima yonelik etkinligi, verginin kon-
trol edilmesi hedeflenen cevresel
zararla arasindaki bagin yakinhk
derecesine baglidir. Emisyon vergi-
si sistemiyle cgevresel amach bir
Uranlerin vergilendiriimesine daya-
nan sistem arasindaki tercihte, bu
bag konusu 6nem kazanir. Emis-
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yon vergisi durumunda bu bag,
dogrudandir, fakat bir Griin vergisi
durumunda baglanti blyik bir ola-
silikla dolaylidir ve verginin tasar-
lanmast ile sonuclarinin tahmini gok
karmagik bir durum almistir. Kirlifik
harglarn olarak da bilinen Kkirletici
atiklarin kendileri Gzerinden alinan
vergiler, kirleticilerin yol agtiklart kir-
litigi azalttmaian igin maksimum du-
zeyde tesvik ve esneklik saglaya-
cak. gerektiginde bir tur cezalandir-
ma uygulayacak sekilde direkt ola-
rak uygulanmaktadir ve bundan do-
layl da girdiler ya da nihai Grunler
Ozerindeki dolayh vergilerden daha
etkin olduklar séylenilebilir (EDIEN,
1998; Mod. 3, Ses. 18, s. 10). Gev-
resel amacli dolayli vergiler ise, kir-
letici atik maddenin kendisinin sinir-
lanmast icin herhangi bir tegvik
saglamamakta sadece daha az gir-
di kullammini ya da daha az nihai
Urin Uretimini (tiketimini) saglaya-
bilmektedir. Arz ve talep elastikiyet-
lerine bagl olarak, kirlilik harcinin
bir kismi ya da tGmu nihai malin fi-
yatina yansitilmig olabilir. Ayrica, bir
emisyon vergisinin etkinliginin artt-
nimasi igin bu verginin nigin basla-
tildi@ina dair bilginin kirleticilere ve-
riimesi saglanmalidir. Bu dogrultu-
da Kirleticiler verginin nigin uygu-
lanmaya basiandigini, mevcut tike-
tim ve uretim formlarinin daha az
kirletici alternatiflerinin ne oldugunu
bilmelidirler (OECD, 1996; 20).

4— Cari atiklar temelindeki ver-
giler, Urdnler Gzerindeki vergilerden
anlamh bir sekilde daha yuksek yd-
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netim ve uygulanma maliyetlerini ve
sorunlarini icerebilirler. Her hangi
bir vergi sistemi, Uzerine vergi ko-
nacak unsur hakkinda dogru bir en-
formasyonu gerekiirir. Bu dogrultu-
da, vergi sayet emisyonlan vergi-
lendirecekse, makul maliyet sinirlari
icerisinde bu emisyonlann dlgiimle-
nebilir olmas! gereklidir. Bu agidan
bakildiginda, emisyonlarnin gegis-
kenlik ézelliginin izlemeyi gulglestir-
mesi, belli 6l¢im teknolojilerinin
maliyetli ve kit olusu ile yuksek kali-
teli izleme ve raporlama prosedur-
lerinin yoklugu gibi nedenler emis-
yon vergilerinin yayginhgini ve et-
kinligini engelleyen unsurlar olarak
kabul edilebilir. Ayrica kirleticiler bu
tir bir emisyon vergisine iligkin
6deme emirlerini aldiklarinda, &l-
¢Umleme verilerinin sthhatii olmad-
g veya teknik zayifliklann varlig gi-
bi hususlari ileri strerek vergi mik-
tarina itiraz edebilecekler ya da ya-
sal veya yasa digi yollardan vergi
faturalanm azaltma egiliminde ola-
bileceklerdir (Field, 1994; 226-246).

Uretim ya da tiketimi kirlilik
digsalliklarina yol agan girdi ve ni-
hai drinler Gzerindeki vergiler her
ne kadar dolayll ve bu nedenle de
daha az etkin gorlntyor ise de, va-
rolan vergi sistemlerinin idari prose-
dirine guvenme avantajina sahip-
tirler. Kaynaklarin gézlenmesi ve
emisyon yada sivi atiklarin duzeyle-
rinin 6lcimlenmesine ihtiya¢ duyul-
maz ve kolayca toplanilabilirier
(EDIEN, 1998; Mod. 3 , Ses. 18, s.
11). Ancak, su da bilinmelidir ki, te-
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melde ayni tdr igerisinde gosterilen
-cevresel zarar agisindan farkl etki-
lere sahip olan- hammadde ve ara
mallar Uzerine ayni tarzda bir gev-
resel verginin uygulanmasi, aksi
yonde tesvikler ve carpikliklarla da
sonuglanabilir. Bu tir bir problemin
¢6zumu, diferansiyel bir vergi yapi-
sinin uygulanmas: olabilir. Bu duru-
ma, kursunlu ve kursunsuz benzine
ayr vergi oranlarinin uygulanmast
ornek olarak verilebilir. Burada
amag, kirletici  Grunlerin, gev-
re-dostu ya da daha az kirletici ika-
meleriyle yer degistirmesini tesgvik
etmektir. Sonug olarak, emisyonlar
Uzerine dogrudan vergi koymanin
imkansiz oldugu yada pratik g6zuk-
medigi, makul bir maliyetle emis-
yonlarin 6lgtlemedigi ve izleneme-
digi durumlarda, emisyonlar disin-
daki unsurlann Uzerine vergi konul-
mas! ikinci en iyi hareket tarzi ola-
rak yorumlanabilir.

5— Daha yuksek vergi oranlari,
kompleks vergi yapilari ve yénetim-
sel mekanizmalari gerektirirken, da-
stk bir vergi, cevrese! duyarh dav-
ranisin olusturulmasi igin yeterli bir
tesvik saglamayabilmektedir. Vergi
ne kadar yuksek ise Kirlilik azaltimi
o denli fazla olacaktir seklinde bir
dusunce dogru olarak nitelenebilir.
Ayrica, surekli duzenlemelere ve
yonetimsel mekanizmalara ihtiyag
duymasi gibi nedenler, siyasal yapi-
ctlari standartlar yaklagimint tercih
etmeye itmektedir.

6— Cevresel vergilerin etkinligi
bir diger agidan, ¢cozmeye ydneldik-
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leri gevresel sorunun cografi kapsa-
mina da baglidir. Sézgelimi sisli du-
manin énlenmesine yoénelik vergi
diizeyleri sehirden sehire farkll ola-
bilir. Ama sera gazi yayimlan gibi
kuresel sorunlarin géztimine yoéne-
lik bir vergi, tim dinyada tekdize
sekilde kurumlasgtinimasi durumun-
da etkin olarak isleyebilecektir. Ide-
al olarak, kirliligin lokal olmasi duru-
munda emisyon vergileri en uygun
gozukiyor iken cevresel amagh
artn vergileri bu vergilere alternatif
olabilmektedir.

7— Gevresel vergi araclarinin
genellikle azalan oranl (mutedenni)
olmalari ve zenginden ¢ok fakirler-
den alinmalan, 6zellikle endustriles-
misg llkelerde, gelir dagilimini daha
da bozucu olabilir. Bunun nedeni.
en yoksul kesimin parasimn baylk
bolumind, daha fazla kirlilik ve kay-
nak kullammi gerektiren ihtiyaclara
harcamasidir. Geligmekte olan ya-
da azgeligmis Ulkelerde ise, yoksul-
lar imal UrUnleri fazla kullanmayabii-
mekte ve bu nedenle gevre vergileri
daha ¢ok orta ve Ust siniflar etkile-
yebilmektedir. Cevresel vergilerin
esitsizlikleri artirmasim  6nlemek
igin siyasal yapicilarnin, vergi yasala-
nnin genel muterakkiligini aym an-
da g6z 6nunde bulundurmalarn ge-
rekmektedir. Sézgelimi, hiktmetler
yine mutedenni olan dcret ya da
satig vergilerini azaltarak ya da gelir
vergilerini daha muterakki hale geti-
rerek, gevre vergilerinin yoksullar
Ustindeki etkisini asgariye indirebi-
lirler (Roodman, 1997; 222).
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8- Cevresel vergiler nedeniyle
sirketlerin maliyetlerinin, aynm tar
vergilerle karsitasmayan yabanci
rakiplerinin maliyetlerinde hicbir ar-
tis olmamasina ragmen artmasi du-
rumunda, bu vergilerin mazur gos-
terilmesi guglesebilecektir. Uzun
vadede Ulkelerin benimseyebile-
cekleri en iyi ¢dézum ozellikle asit
yagmuru, ozon tabakasinin delin-
mesi ve kuresel i1sinma gibi uluslar-
aras! sorunlara hitap ettikleri du-
rumlarda, uyguladiklari gevre vergi-
lerini uyumlastirmak olabilir. Boyie
bir ¢c6zime kadar, Ulkelerin simdi-
lik. uluslararasi ya da bolgesel ser-
best ticaret anlagsmalarina ters du-
sebilmesine ragmen, ithal drunleri
vergilendirme ve ihra¢ edilen Grin-
lere vergi indirimi saglamalarn yo-
ninde politikalar benimsemeleri bir
¢6zUm yolu olabilir.

9— Cevresel vergilerle ilgili bu-
yuk vergi sistemi degisimlerinin, hi-
kumetler tarafindan. cevre kosullan-
nin izin verdigi derecede yavas ger-
ceklestirilerek, insanlarin gegis su-
recine uyum gdstermelerinin sagla-
masi buylk onem tasimaktadir.
Cevre vergileri, kaynak dagihimint
degistirecek, bir takim endustri ¢ge-
sitlerinin tamamen ortadan kalkma-
sina yol acabilecektir. Bir kisim bél-
gesel yada kuresel gcapta endustri-
lerin ve ekonomilerin cokmesi isgGi-
lerin issiz kalmasiyla sonuglanabile-
cektir. Bu gibi sorunlardan kagmn-
mak icin vergisel araclarin kademeli
bir stirecte uygulanarak, isletmele-
rin kirliligin yogun oldugu faaliyet-
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lerden kademeli olarak baska faali-
yetlere - sdzgelimi kagit dretimin-
den, kagit geri kazanimina -sancisiz
bir sekilde- gecisi saglanilabilir (Ro-
odman, 1997; 224).

10— Politik surecle ilgili olarak,
cevresel vergi araclarindan zarar
gorecek taraflann, genellikle ka-
zangh cikacak taraflardan daha iyi
orglitlenmis ve mali agidan daha iyi
durumda olmalari, bu aracin etkinli-
gini kisitlayan dengesizliklerden bir
digeri olmaktadir. Cevresel vergile-
re gelen politik destek son derece
zayif kalabilmekte, vergiden zarar
godrecek buylk imalatcilar ve enerji
Ureticileri gibi gruplar vergi aleyhine
kampanyalar baslatarak, yeterince
bilgilendiriimemis bir kamuoyunu
hakimet aleyhine yonlendirebil-
mektedirler. Bdyle bir sorunun asil-
masinda, cevresel vergiler nedeniy-
le vergi yukunua arttirmak yerine, di-
ger vergileri azaltarak vergi yukinu
cevre vergilerine kaydirmak geklin-
de bir yaklasim etkili olabilecektir.

11— GCevresel politikanin bir
aracl olarak vergilerin kullanimi,
mali ve gevresel politikalarin amag-
lan arasinda cgatismalar ortaya ¢i-
karabilmektedir. Gevresel amaglara
yonelik olarak vergilerin kullanimi
vergi sisteminde yeni kurumsal di-
zenlemeleri ve gegmisten ganimda-
ze vergi politikasina ylkienmis olan
prensiplerin temelli bir sekilde yeni-
den degerlendiriimesini gerektirebi-
lir. Her ne kadar politika yapicilar
vergi sistemlerinin diger ilkelerden
ziyade maliyet etkinligi ve gelir artti-
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ricthgr ile ilgilenmekteyseler de,
cevresel vergiler 6zellikle birey dav-
ranis yapliarinda degigime yol aga-
cak sekilde tasarlanmak durumun-
dadirlar.

SONUG

Gunumuzde kars! karsiya kaldi-
gimiz pek cok cevresel problem, pi-
yasanin kendi basina ¢evre tahriba-
tinl degerlendirme ve hesaba kati!-
masini saglamada basarisiz kalma-
sindan kaynaklanmaktadir. Piyasa
ekonomilerinin en temel kusurlarin-
dan biri, satin alma ve kaynak tahsi-
si kararlanni yonlendirmek igin kul-
lanilan fiyatlarin cevreye verilen za-
rarin  tam maliyetlerini genellikle
yansitmamastdir. Zarar veren taraf-
lar verdikleri zararnin maliyetlerini
gogu zaman odememekte ve bu
maliyetler topluma ylklenmektedir.
Vergilendirme, bu aksakhgin gide-
rimesinde, daha yuksek cevresel
kalitenin saglanmasinda, cevresel
acidan duyarlt davranislanin tesvik
edilmesinde ve kirleticilerin bedel
odemelerini saglama da, etkin bir
yontem ve piyasa temelli guclu bir
ara¢ olarak gézukmektedir. Ekono-
mistlerin "duzeltme vergisi® olarak
nitelendirdikleri cevresel vergiler, fi-
yatlari bir faaliyetin gercek maliyeti-
ni yansrtacak sekilde dizenleyerek,
pazann igleyisini gelistirebilmekte,
yeni ve daha az kirletici teknolojile-
rin gelistirilmesi igin gugld bir tesvik
sunabilmekte, hiukimetlere gelir
saglayabilmekte ve vergi sisteminin
etkinligini arttirabilmektedirler. Bu
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gibi potansiyel Gstinliklerinin yani-
sira bir takim zayifliklari da yapila-
rinda barndirdiklan gériilmektedir.

Dinya ulkelerinin cogunda,
gevre ftahribatinn tam maliyetini
yansitmayacak kadar dusik dizey-
lerde olsalar da, cevresel vergilere
dogru 6nemli bir gecisin yasandigt
belirtilebilir. Dinya Uzerindeki pek-
cok llkede plastik posetlerden ve
motor yagindan, enerji ,karbon ya-
yimlari ile gevresel zararl maddeleri
ve Uretim slreglerini ifade eden bir-
cok Uriin gesidine kadar neredeyse
her sey i¢in gevre vergileri uygulan-
makta ve giderek kendi baslarina
birer ¢cevre araci olarak gérilmekte-
dirler. Bunun da o&tesinde, cevre
vergileri konusunda ulusal sinirlar
asllmig ve kuresel bir cevre vergisi
konusunda uzlagma arayislar s6z
konusu olmaya baslamstir. iginde
buiundugumuz yizyilda, gevre so-
runlarinin artarak devam ettigi du-
sundlUrse-vergi tarihinde yuz yil 6n-
ce gelir, ucret ve satiglara kademeli
olarak vergi getiriimesine benzer bir
sekilde-vergi sistemleri igerisinde
gevre vergilerinin dneminin giderek
artacagl ve bu durumun kiiresel
vergi yukunde cevrenin korunmasi-
na yonelik bir kaymayi beraberinde
getirecegi soylenilebilir.
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Sermaye Piyasasi

MUSTAFA BARIS

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi YayinYénetmeni

Borsa Yerinde Sayiyor

I_[stanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) Haziran ayinin ilk islem giini-

ne, Hikimetin piyasalarin bekledigi mesajlari vermesi Uizerine toparlan-
ma egilimi ile basladi. Ozellikle, bankacilik ve holding hisselerine gelen alim-
lar IMKB - 30 hisselerine de yayilinca borsa giinii % 3.48 yiikselerek kapadi.
Fakat ertesi gun Anavatan Partisi Genel Bagskani Mesut Yilmaz'in Yice Di-
van’a sevk edilmesinden etkilenerek gunu diserek kapadi.

iIMKB Haziran ayinin ikinci haftasina az da olsa yilkselerek basladi. Bor-
saya taze para giriginin olmamasi, koalisyon ortaklan arasinda devam eden
gerginlik; bu haftanin sikisik ve yatay bir seyir izlemesine yol acgti. Haziran
ayl borsacilar tarafindan iyi olacak diye tahmin ediliyordu. Fakat taze para
giriginin olmamasi, ANAP - MHP arasindaki gerginlik, meclisin yavas calig-
mast borsayi olumsuz yonde etkiledi. Borsa haftayl gegen haftaki kapanis fi-
yatlarina gére binde 3 bir baska deyisle 59 puan diserek kapad;.

IMKB Haziran ayinin tglnci haftasina Anavatan Partisi Genel Bagkani
Mesut Yilmaz'in, Yiice Divan'a gidip gitmeyecegini belli edecek olan TBMM
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oylamasi nedeni ve Danigtay'in Dodan Holding'in elektrik dagitim ihalesini
iptal ettigi haberlerinin gelmesi ile tedirgin bir sekilde diserek bagladi. Hafta
boyunca taze para giriginin olmayisi, yabancitarin uzun bir stredir net satict
konumda olmalari, siyasi arenada devam eden tedirginlik, halka arzlardan
dolayi borsadan ¢ikan paranin bir kisminin tekrar borsaya dénmemesi, Turk-

Tablo 1
Haziran Ayinin En Basarili Hisseleri

Dergi Endeksi Verim Verim
Kapsaminda (%) Diger (%)
Ege Gibre 69.23 Park Tekstil 252.00
Sise Cam 18.12 Ersu Gida 54.45
Argelik 14.37 Vakif Fin Kir. 41.71
Good Year 2.56 Okan Tekstil 39.24
AkIn Tekstil 38.02
Haznedar Tugla 36.50
Koniteks 2525
Alternatif Yat.Ort. 23.80
Mensa Mensucat 23.72
Yapi Kredi Yat.Ort. 22.22
Tablo 2

Haziran Ayinin En Basarisiz Hisseleri

Dergi Endeksi Verim Verim
Kapsaminda (%) Diger (%)
Anadolu Cam — 28.08 Sabah Yay. - 5272
izmir D.G. - 18.83 Rant Fin.Kir. —52.45
Ecz.Yatirm - 18.07 T. Kalkinma Bank. — 4112
Bagfas - 17.50 Alarko Carrier —33.33
T. Demir Dékum - 17.20 Dardanel! (Yeni) — 31.81
Ege Biracilik - 16.49 Gines Sigorta —29.34
izocam —~16.21 Berdan Tekstil — 28.94
Makina Takim - 16.12 Dardanel — 28.57
Kog Holding — 15.38 Celebi — 28.23

Hektas — 1232 Parsan — 2432
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cell'in halka arzinin beklenmesi ve bu nedenle borsadan para gikmas: gibi
nedenler IMKB’yi olumsuz etkilemeye devam etti. Borsa bu haftayi da %
12.8 kayipla kapad!.

IMKB'de 6nceki hafta boyunca devam eden disls, Haziran ayinin dér-
diinct haftasinda gelen tepki alimlari ile durdu. Fiyatlanin alim igin yeterince
uygun olmasi, devam eden siyasi tedirginlige ve yeterli para girisi olmamasi-
na ragmen borsanin haftay yiikselerek kapamasina yol agti.

Borsa Haziran ayinin son haftasina da sikisik bir seyirde girdi. Piyasaya
nakit para girisinin olmamasi, halka arzlardan dolay piyasadan yikli para
gekilmesi, siyasi arenada yaganan tedirginlik IMKB'yi olumsuz yénde ekile-
meye devam etti. Borsa bu haftayl da % 3.1’lik bir dugtsle kapadi.

Ancak bitun halka arzlar bittikten sonra piyasada bir ylikselis gérebiliriz.
Temmuz ayinin ilk haftasinda ki Turkcell halka arzindan dolayl piyasadan
yUKIG para c¢ikist olacak. Eger hikimette ve siyasi kanatta bir sorun yasan-
mazsa borsanin yoénu yukari gibi gézukiyor. Bu seviyeler alim igin uygun
g6zikiyor. Yatinmcilarin ellerindeki kagitlar satmamalarini tavsiye ediyoruz.
Yatrimcilar bu seviyelerden allm yaparak ellerindeki kagitlarin maliyetlerini
distrebilirler.

Siralanan bu etkiler sonucunda "30 Haziran 2000 Cuma" gunu kapanig
fiyatlan itibariyle 14.466,12 puana digen IMKB Ulusal - 100 endeksinin Ma-
yis ayl sonuna gore deger kaybi % - 10.73 olmustur. Yine ayni ginkid kapa-
nig fiyatlan itibariyle, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi endeksinin, iMKB
Ulusal - 100 endeksine gore dislisii daha az olmug, Haziran ayinda % - 6.47
oraninda deger kaybederek 4.520.368,33 puana gerilemigtir. Endeks kapsa-
mindaki 40 hisseden 4 tanesi yilkselmis, 35 tanesi deger yitirmis ve 1 hisse
ise degerini korumustur. Ay icinde en fazla deger kazanan ve kaybeden his-
seler Tablo 1 ve 2'de gdsterilmistir.

Sermaye Artirimlari

Mayis Ayindan sonra Haziran ayinda da sermaye artinmlan devam et-
migtir. Tablo 3'te, Haziran ayinda sermaye artimini gergeklestiren 32 girke-
tin artirm Ancesi ve sonras! sermaye rakamlariyla, bedelli ve bedelsiz arti-
nmlannin tutarlart gosterilmistir. Sermaye artimmlannin yant sira, Haziran
ayinda 3 sirketin kayith sermaye tavani artirnmlan Sermaye Piyasasi Kurulu
(SPK) tarafindan onaylanmistir. Bu sirketlerin eski ve yeni kayitli sermaye ta-
vanlan Tablo 4'de gésterilmistir.
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Tablo 3
Haziran Ayinda Sermaye Artirimlan
(Milyon TL)

Sirket Onceki Ser. Bedelli %  Bedelsiz % Yent Ser.
Adana Gim. 17.943.000 - - 8792000 49 26735000
Akbank 250.000.000 - - 250,000.000 100 500.000.000
Argeiik 40.400.000 - - 20.200.000 50 - 60.600.000
Atlantis Yat.Of. 450.000 - - 113,000 25 563.000
Beko Eleklr. 10.600.000 - - 5300.000 50  15.900.000
Denizli Cam 400.000 220.000 55 1.980.000 495  2.600.000
Derimod 500000  1.500.000 300 1.000.000 200 3.000.000
Dogan Burda 750.000 - - 1875000 250  2.625.000
Doktag 4800000  2.400.000 50  2.400.000 50  9.600.000
Ege Giibre 1,004,000 - - 1.004.000 100 1.004.000
Egeser Giyim 2310000  2310.000 100 1.155.000 50  5.775.000
Halk Sigorta 12.800.000 - - 12:200.000 9532  25.000.000
Hirriyet 62.188.000  0.114.000 - 25607.000 70 62.188.000
ihlas Ev Alel. 810.000 - - 1.620.000 200 2.430.000
iktisat Fin. Kir. 3750000  1500.000 40 750.000 20 6.000.000
izmir D.G. 24900.000  9.960.000 40  27.390.000 110 62.250.000
Merko Gida 2.038.000 - - 8.151.000 400  10.189.000
Migros 3.060.000 = - 6120000 200 9.180.000
M. Yiimaz Yt. Or. 250.000 - - 88.000 35 338.000
Net Holding 12.495.000  12.495.000 100 4.373.000 35 29.363.000
Otokar 2.357.000 - - 2356.000 100 4713.000
Rant Fin.Kir. 2.700.000 945.000 35 1.755.000 65  5.400.000
Sabah Yay. 16.500.000 - - 16.500.000 100 33.000.000
Selcuk Gida 1600.000  3.200.000 150 - - 4800.000
Sise Cam 79.000000  4.000.000 506  1.106.000 140  84.106.000
Tekstilbank 20.000.000 - - 20.000.000 100 40.000.000
Transtark H. 7.478000  7.478.000 100 - - 14.955.000
Tukas 3.270.000 491.000 15 799.000 2445  4560.000
Vakt Fin Kir. 4,812,000 - - 538,000 11,17 5.350.000
Altinyunus Gesme 351.000 263.000 75 790.000 225 1.404.000
Edip iplik 1.530.000 = - 6120000 400 7.650.000

Yap1 Kredi Fin.Kir. 5.706.000 = = 5.706.000 100 11.411.000
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Tablo 4
Haziran Ayinda Kayith Sermaye Tavani Artinnmlari (Milyon TL)
Sirket Onceki Tavan Yeni Tavan
Isiklar Ambalaj 5.000.000 20.000.000
Tirk Ekonomi Bankass 27.500.000 100.000.000
Bisas Tekstil 2.400.000 12.000.000

Tablo 5
IMKB Ulusal — 30 Endeksi Kapsamindaki Degisiklik

Cikan Hisseler Giren Hisseler
Finansbank is GMYO

Tablo 6
iIMKB Ulusal — 50 Endeksi Kapsamindaki Degisiklik

Cikan Hisseler Giren Hisseler

Erciyas Biracilik Aksa

Kardemir Gima

Kordsa Global M.D.

THY Is GMYO

Yap! Kredi Koray Yazicilar
Tablo 7

IMKB Ulusal — 100 Endeksi Kapsamindaki Degigiklik

Cikan Hisseler Giren Hisseler
Alternatif Bank Anadolu Hayat
Anadolu Gida Gima

Gelik Hatat is GMYO

Gediz iplik Karsan Otomotiv
Mudurnu Tav. Turcas

Usas Tirk Ekonomi B.

Yasas Yazicilar
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Endeks Kapsaminda Degisiklik

istanbul Menku! Kiymetler Borsasi (iIMKB) Yénetim Kurulu yaptig! top-
lantida IMKB Ulusal 30, IMKB Ulusal - 50 ve IMKB Ulusal - 100 endekslerin-
de degisiklige gitti. Borsa Yonetim Kurulu tarafindan alinan karar uyarinca, 1
hissenin IMKB Ulusal - 30 endeksi kapsamindan gikariimasi ve 1 yeni hisse-
nin endeks kapsamina dahil edilmesi, 5 hissenin IMKB Ulusal - 50 endeksi
kapsamindan gikariimasi ve 5 yeni hissenin endeks kapsamina dahil edilme-
si; 7 hissenin IMKB Ulusal - 100 endeksi kapsamindan cikariimasi ve 7 his-
senin endeks kapsamina dahil edilmesi kararlagtinidi. Bu degisiklikler Tablo
5,6 ve 7’de gosterilmistir.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Hisse Senedi Fiyat indeksi
(Ocak 1974 = 100)

Aylar 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1899 2000

Ocak 1295390 1038215 4649972 6664102 12128226 48200945 97003869 73696315 5078678.55
Subal 957227 14056.56 4368574 7213519 14867255 d81567.26 87018589 9630048 453475207
Ma 1100698 1345569 36336.97 94874.84 17824867 44976066 936427.88 1224154.30 4662632.07
Nisan ~ 10128.12 20389.46 3726041 10920143 17494581 41915776 1246461.82 1343754.27 574203140
Mays — 9067.92 21856.16 40688.45 11250277 16651422 46818827 1073822.72 1403551.33 4833067.82
Haziran 1229779 2630388 52300.27 11652807 19359507 52654621 1187994.27 128860047 4520368.33
Temmuz 11754.44 24501.68 59216.98 128087.60 176955.20 568012.42 1210065.312 1457020.55
AQustos 1131453 2719390 69147.24 11055547 18396942 57911278 73761522 1352406.47
Eylil 1031015 3372997 68630.14 9853852 20783076 779779.25 630484.23 173392033
Ekim  9077.97 34444.97 6641315 114393.38 23885442 84970062 57393244 1797901.99
Kasm 934420 4451948 7437354 96196.98 26738551 83936091 70359571 233637364
Aalk 974428 5109956 7152529 9645006 27792368 956310.79  726072.07 4117624.90
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%}%}



. Kayti %::::1"]5 Takvim Yili Kani (Net) Dagitilan Kar Payi (%) Plyasa Flyati (TL)
ira Sermaye Sermaye 1897 1998 1939 1997 1998 1999 | Hazira
No Kurulugun Adi (Milyon TL) | (Mllyon TL) |(Milyon TL)| (Mllyon TL) (Mllyon TL) | (Net) (Net) | (Net) 1gggn Nzlggg I\;Igg:)s Hzaglorgn
1| Ki=s 1000000 5026515 4794.000 3310523 40000 o000G| 27500 73000 167500 170000 150000
2} ANADCLUGHH! 70000 000 8170000 19831 1117 483 1900 2030 9900 8500 6400
3 | 4RCEUK 100 000 000 60.600000 [ 38921651 612550491 2000) 6600| 8000 15000 52000 40 000 30500
4 | BAGF-§ 10 020,000 2000000 2694148 2380000 2509897 50c0[ 11000 3000 12250 36000 30 000 24750
5 | BOLUCIIENTO 24 788,000 24768000 2343031 3.369.000 30333¢9] 3456 1875 2444 1475 7 €00 1000 3500
6 | BRIS: 25000 000 7442000 11010227 | 11697000 13.137330] 7800 6300 &30 97 45000 40 000 38 500
T | CELIKHaAT 5000 €00 997 000 537 503 349000 312820) 2400 3850 12 00 5300 19750 14750 13250
8 | ciisa 16 848 000 16848000 3393778 6270000 10768069] 10000 67 3100 3950 17 250 12500 11750
9 | QUKUROVAELEKTRIK 500000 | 12.957.798 8663 000 -23959 624 160138| 310000 270000 620000 505000  485.000
10 | DOKT:S 20000.000 9 £00.000 553279 | 22113000 - 1550430) 2500 5400 = 3850 18 250 8700
11 | ECZ-CIBASIYATIRI| 13 200.000 13 200 000 170613 - 437000 7897 837 - 13oc0] 5000 2350 8.300 §E00
12 | EGE BiR-CiLlr 22 0000 12770000 1834173 2014000 407885) 08| 2330 1465 315C5 2550 2206
13 | EGE GUERE 2000 000 1.004 000 166 267 434,060 1259.1 wG| ri00] 5789 57C0 13000 11.000
14 | EREGLI DEINR CELIK 44352 000 44 352 00 436225 | -32675 000 24922283 12250 = 5900 33500 28500 25.000
15 | GENTZS 3.00C 000 1348.000| 1091539 1.343 000 1.109 502 - 3300 1000 6700 15500 13000 12750
16 | GOOD-YE2R 21000 £00 845000 5.277 081 3237000 - 4585600 25001 62300 SECO 21000 19500 2000
17 | GUBRE FABRIKSLARI 10.000 000 2.500 000 534326 953 600 877200 85001 17750 1900 4800 19 500 18250 14500
18 | GUNEYBIRA 10,000 000 3841000 635 540 1079000 126123] 3000 24000 - 15500 33500 29.000 28500
19 | HEKTSS 15 000.000 10 308 000 738,164 820000 - 2005093 2218 1950 1175 4800 3650 3200
20 | 1ZI4R DELNR CELIK €2 250000 62 250 000 635 191 772 000 1147 456 450 €80 4850 3450 1250
21 | 1zocam 12 000 000 4500000 843 750 1154000 1005371 2000 2625 2500 2950 11250 T 400 6200
22 | KARTONSAN 2700600 2025020 4004038 4574.000 1868731 13000 5775 17500 40£C0 40009 36.500
23 | KW D=NPZ TIC 7 000 000 6435 000 385 834 £17.000 3€88.455 800 4000 2850 10200 5300 =g
24 | KCCHOLDING 250,000,000 §4102000| 14193.141 | 27 140500 2000 1500 26500 122300 52.000 44000
25 | KONY= CILIENTO - 2437 000 OF0 453 1966 000 3130 5000 6200 17 500 14300 14,000
26 | KORDS- 60 000 000 16.056 000  4.350334 3361000 £000 2450 4700 26230 21300 10000
27 | HeNaTERIND 18 500 €00 16819 €00 51499° 950 000 - 560 1825 1300
28 | 11GROS 9 120,000 9 180 C00 15275000 nco 35600 525000 415000 115 €00
29 | HUDURNU T-0 3.000 000 1424000 S 6800
30 | OLIUKS- 10620 000 1085620 £34 000 200
31 | OT0s:N 30000020 29243020 31 480602 125000 33 €00
32 | PETROL OFISI 105 G20.000 £002000 31710000 32000 32500
33 | FINZASUT 15 060 000 5167 020 el 3
34 | S:RKUYSIN 10800 620 2000000 K 200 00 o
35 | TELET-S 10 00 623 200003 5765000 peleo] 135620
35 | TURK CEINR DOROH 13023020 10020.600 345 020 1000 Fice
37 | T G-RZNTIE-NK-SI 1020030 69 280000 023 13075 200 IE00
38 | TUAKNE SISE vEC-t1 130,000 000 81106 69 3725 3 152 142 3800 10 260 2600
39 | Y:FIKREDIB - 501 583 020 85 119,000 5€ 00 8100 6.1C9 18 300 £000
a0 | vx5:§ 10 020.CC0 2835000 1.426.000 22100 0.9 1360 11750 10230
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Gorusler

Prof. Dr. HUSNU KIZILYALLI

Sosyal Guvenlik Reformu

S osyal guvenlik reformu

(SGR) emeklilik yast (58-60)
uzerinde odaklanmistir. Kagak isgi-
ler igin bulunan onlem, isverenin
6nceden bildirimde bulunmadan
isci calistiramamasindan® ibarettir.
isgiden kesilip SSK’na édenmeyen
primler sorununa Vergi Usul Kanu-
nu hukUmilerinin haciz vs. uygula-
mas| ¢ozim degildir. Isginin si-
ogortalanma hakkini k6t niyetli ig-
verenine karst kullanabilmesi de
zordur. Burada resmi denetgilerinin
veya SSK'nin basarill olamayacak-
larinin kaniti birikmis prim borglart-
dir. (Yaptiklar yapacaklarinin temi-
natidir.) Ayrica borg biriktikten son-

ra tediyesi gugtur. Prim ve vergi
borglarini  biriktirmek  Tarkiye'de
adet olmustur (Af veya hileli if-
las-bunun hilesini tesbit gugtur, bu
borglardan kurtulmanin yollandir).
Bu itibarla prim 6demelerine ay be
ay el koymak gerekir. Bunu da ilgili
is kolundaki sendikalar yapabilir,
bu ve benzeri konularda onlara ya-
sal olarak gorev ve yetki verilmeli-
dir. Sendika gorevlileri, is kolunda-
ki isyerlerinin tuminun her ay kont-
rol ederek prim borglarinin yatinidi-
gini tesbit ve ddemeyenler igin der-
hal haciz iglemini baslatabilme!i®
ve kagak isgiler icin de benzer ig-
lemleri, kamu denetgilerinin hak ve
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yetkilerine sahip kilinarak, yaptira-
bilmelidirler.

Emeklilik yast sorununu Batida
soyle, bizde boyle, IMF bunu isti-
yor tarismasi ile ¢6zemeyiz. Nufu-
sun ortalama omru, mavi-beyaz
yakali iscilerin ortalama hangi yas-
lardan sonra bulunduklar isyerie-
rinde calismalannin fillen istenme-
digi ve hangi yastan sonra bu kigi-
lerin yeni ise girmesinin imkansiz-
lagtigi ve iscgilerin ortalama refah
duzeyini nazara almadan, emeklilik
yast havadan inme tesbit edilemez.

Ortalama omur (is kollanna
gore farkll, cunk yer altt madenci-
liginde, diger tehlikeli islerde cali-
sanlarin  ortalama omru azdrr)
emekli isginin bir stre yasamasina
izin vermelidir; cunku is¢inin emek-
lilik sigorta primletinin karsiigini al-
mak tartisiimaz hakkidir. Madenci-
nin ortalama émra 60 ise ve siz
ona 60 yasinda emeklilik hakki ve-
riyorsaniz bu mezarda emeklilik
demektir ve siz onun odedidi ve
maliki oldugu prim birikimini (tasar-
rufunu) gasbediyorsunuz (aileden
kalanlar varsa onlara baglanan kis-
mi ayliklara tekabul eden bdlum
hari¢) demektir. Bu gasbin higbir
bahanesi olamaz. Yagh isgilerin ve-
rimleri dustdgu igin (istisnalar ha-
ric) ise devamlan istenmez, ayril-
mayani isten atarlar. Bu yas, isci-
nin bizatihi niteliklerine, iskollarina,
meslek-ustalik nevilerine, yakanin
mavi ve beyaz olmasina, cinsiyete
gore degisir. Ama igkollarina ve

SOSYAL GUVENLIK REFORMU

mesleklere gore ortalamalar vardir.
Emeklilik yasini tesbit yoninden
onemli olan, mevcut iste devam
halinde galismanin sona erdigi or-
talama yastir® (Calisma hayatinin
sonuna tekabul eden yag, CSY).

Emeklilik yasinr yiksek tesbitin
bir sakincast da genglerin igsizligini
artirmasidir.  Ayrica genglerin i
tecrdbesi olmadigi igin ise alinma-
lar tecrlbeli iggilere nazaran zor-
dur.

Emeklilik yasi CSY'ndan yuk-
sek olamaz ve isci saghgin bozan,
tehlikeli i kollaninda (yer alti ma-
denciligi, kunduracilar gibi) emekli-
lik yasi daha dustk olmaldir.
Emeklilik yasi CSY'ndan blyulkse,
aradaki surede buyulk olasihkla is-
siz ve gelirsiz kalacak olan ig¢i ma-
isetini varsa birikimini temin zorun-
da kalacak ve gogu zaman yoksul-

luga disecektir®.

Buna karsi iki care var gord-
nar: (i) issizlik sigortast ve (ii) ozel
hayat/emeklilik sigortasr. Azami
kapsami 1.5 yil olan issizlik sigorta-
sinin 50 yasinda isini nihai olarak
kaybetmig, 60 yasinda emekli ola-
cak bir isgiye faydasi laseydir. isgi-
nin ilave olarak &zel emeklilik si-
gortas! satin alabilmesi igin Ucreti-
nin yeteri derecede yliksek olmasi
gerekir ki bu varit degildir. Daha
onemlisi, ticari bankalarin bile an-
cak dunyanin higbir Ulkesinde 6r-
negi olmayan (Ciller bulusu) mev-
duatin tamaminin devletgce garanti
edilmesi sayesinde® ayakta dur-
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dudu bir Ulkede guvenilir hayat si-
gorta sirketleri, bu ylksek enflas-
yon ortaminda, gékten mi inecek?
Devlet bir de simdi ozel hayat si-
gorta sirtelerine de ayni garantiyi
mi verecektir? Tabii verecektir! Ak-
si halde pek ¢ok batik sigorta sir-
keti ve Ozal'in "bankerzedeleri" ve
Ciller’'in "bankazedeleri" gibi "sigor-
tazedeler" ortada perigan kalacak-
farchr. Gorulayor ki 6zel sigorta sir-
ketleri kanaliyla "mezarda emekli-
lik" sorununu ¢ézmeye kalkigmani-
nin astar yazunden pahalidir. Dile-
yelim ki Turkiye bu tuzaga dugme-
sin.

Ozel sigorta gereksinimi orta-
dan Kkaldiracak bir 6neri, emeklilik
yasini ulke gergekleri ig1qinda tes-
bit ettikten sonra, istege bagh er-
ken emeklilik olanagini getirmektir.
Normal emeklilik yasindan 5-7 yil
evvel emekli olmak isteyen aktuar-
ya hesabinin ortaya c¢ikaracagl %
25 civannda eksik emeklilik ayhigini
pesinen kabullenecektir'®,

Diger yandan Turkiye'de de
Bati dunyasinda bazi Ulkelerde ol-
dugu gibi, belli yasa gelince emekli
ayhgr ababilmek igin bir minimum
caligma suresi veya iggunua sayisini
doldurmus olma sartinin aranma-
mas| hakkaniyet geregidir.

Devletin bugun SGR igin ge-
rekgesi SSK’'nin buglin agik verme-
si ve agigin zamanla artacak oima-
sidir. Buna Kkarsin kagak iggilerin
kayda gecirilmesi yoluyla gelirlerin
1.5 katrilyon TL. artacagi vakiasi
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agik savini ¢urdtar. Her tarlt énle-
mi alip kagagi/kayibi 6nlemek dev-
letin yetki ve sorumlulugundadir.
idarenin bu konudaki aczinin ceza-
sinl igginin cekmesi igin bir neden
yoktur. Ayrica cikarilan gesitli ya-
sarlarla, az veya ¢ok tutarda primi
pesin veya taksitle 6deyenlere kes-
tirme yoldan emeklilik hakki sag-
lanmigtir. Bu 6zel yasalar da sosyal
gtvenlik kurumlarinin (SGK) mali
durumlarini gok zaman olumsuz et-
kilemistir.

Diger yandan 1950'den beri
nakit fazlasi veren SGK'nin fonlanni
devlet, butge acgiklan, yatinmlar ve
KIT zarar ve ihtiyaglan igin, enflas-
yon % 30-90 arasinda seyrederken
% 5 nominal faizle kullanmigtir.
SGK'nin tim nakit fazlalarnin %
3-5 reel faizle nemalandinimasi la-
zimdir. Bu kurumlarin yonetiminde
calisanlar ve emeklilerin higbir s6z
hakkl olmadids icin bu vakia yillar-
dir sturegelmistir. Artik SGK'nin y6-
netim kurullaninda c¢aliganlann ve
emeklilerin temsil edilmesi ve y6-
netimin yanhs tasarruflanina karsi
idari yarglya basvurma haklarinin
bulunmasi sarttr. Bu hikmu icer-
meyen bir SGR'na reforma dene-
mez.

SGK'nin aciklart (ekonomiye,
bltgeye yukleri) ile mahalli idarele-
rin ve buatge digi fonlarnn (BDF)
aglklanini kargilagtirmak ilging so-
nuglar verir. 1988'lerde bol ve sag-
lam gelir kaynaklarina kavusturu-
lan'” istisnalar harig, yerel ve bele-
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diye hizmetlerini gok k&t standart-
larda ve eksik miktarlarda sagla-
yan, fillen denetimsiz kalan, fuzuli
harcamalar, israf, rigvet ve yolsuz-
luklar, zoraki bagislar icinde ytzen
mabhalli idarelerin 1992-1998 ddne-
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mi actklar yillda ortalama
GSMH’nin % 0.41'i iken®®, SGK’nin
aciklarl % 0.3'den dulsuktur (Tab-
lo). Bltge disi fonlarin ise bu do-
nemde ortalama a¢igi GSMH'nin %
1.9'una son dort yilda ise 2.2'sine

Tablo

Kamu Kesimi Finansman Tablosunda Sosyal Giivenlik Kurumlart,
Fonlar, Kitler ve Mahalli idareler

(GSMH’ya oran olarak)

1998 1999
1992 1993 1994 1995 1996 1997 Tahmin Program
TOPLAM GELIRLER™ 18.3 18.9 198 205 218 230 242 24.3
Sosyal Fonfar Geliri® -04 -09 -11 -17 -20 -21 -24 ~-26
Ozellestirme Geliri - - - 032 017 026 1269 1.23
HARCAMALAR 289 306 280 261 307 309 342 337
KAMU KESIMI 2
BORGLANMA GEREGI 10.6 117 8.2 52 8.8 76 8.7 8.2
Konsolide Bitge 43 6.7 3.8 4.0 8.3 7.6 71 7.0
KIT'ler 3.3 2.4 22 -02 -05 -03 1.3 08
Mahalli idareler 0.8 0.8 0.4 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2
Sosyal Guvenlik
Kurumlar 0.2 0.6 0.4 0.6 0.2 0.0 0.0 0.3
Ozellegtirme
Kapsamindaki
Kuruluglar 0.7 0.7 0.7 -0.1 0.5 0.1 -0.1 0.05
Fonlar®” 1.3 0.5 0.7 0.6 01 -0 0.1 -0.1
Fonlarin Toplam
Yaka' 1.7 1.4 1.8 23 2.1 2.0 2.3 2.4
‘Enflasyon Yizdesi 70.1 661 1046 936 804 856 846  69.5°
GSMH Artigi (%) 6.4 81  -6.1 8.1 7.1 8.2 38 -587

(1) Ozellegtirme geliri harig.

(2) Eksi (—) isareti fiilliyatta fonlarnn, bltgeden transferlerle kargilanan cari ge-

lir/kaynak agigina isaret eder.

(3) Bitge digi fonlar, egitim-sagltk gibi sosyal amagl foniar.

(4) Fonlarin tinansman ihtiyac! (i ve dis kridelerle kargilanan) + cari kaynak/gelir

agigi (butgeden transterlerle kargilanan).

(5) iptal edilen bilyiik 6zellestirmeler nedeniyle bu tanmin iyimserdir.

(6) 1999 Haziraninda son 12 aylik artis ortalamasi.

(7) 1999 ilk 6 ayinda

Kaynak: DPT; Temel Ekonomik Géstergeler (TEG).
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esittir. Bunlara kargin, SGK'nin
1997 ve 1998'de agiklar sifirdir.

Ozal déneminde ihdas edilen,
israrla butce ve mali denetim digin-
da tutulmasina buylk 6zen goste-
rilen, her nevi saydamliktan uzak,
ne gibi igler, harcamalar yaptigi be-
lirsiz, ancak medyada devamli rek-
lam edilen, hesap verme sorumiu-
lugu olmayan fonlarin hesaplari,
1993'ten itibaren tam karanliga goé-
mdlmastur. DPT yayinlarinda bun-
farin artik sadece agtklarn verilmek-
tedir. Fonlarin milli gelire ve verimli
yatinmlara katkisi cluz'idir; bunlara
cari harcamalan kontrolstz asin
arttrma ve kamu kesiminin kay-
naklarini fuzulen bo! keseden tu-
ketme egilimi hakimdir.

Bu karsilagtirma, SGK'nin kétu
idaresinden dogan ve son iki yilda
sifirlanan agiklar bahane edilerek
emeklilik yasint ylUkseltmenin ne
derecede irrasyonel/mantiksiz ol-
dugunu agikga gosterir. Deviet ¢a-
hisanlarin bizzat kazandiklari haklari,
kaynak yok bahanesiyle vermez-
ken, kendine godre onemli bazi
amaglar (tanitma, SPK, RTUK, Re-
kabet Kurulu, Konut Fonu vb.) i¢in
¢ok daha blyuk kaynagi, hem de
kontrol ve denetim disi olarak tah-
sis etmekte bir beis goérmemekte-
dir.® Ashinda bu bahane temelden
gegersizdir, ¢inkd SGR’nin butge-
ye yuku minimaldir ve son 2 yilda
sifirdir.

Simdi bitin bu nedenlerle, ig-
cilerin higbir dahli ve kusuru ol-
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maksizin, devletin aldigi yanlis ka-
rar ve yaptidi tasarruflar nedeniyle
ileride ortaya ¢ikabilecek kaynak
acigini galisanlara fatura etmesi
hakll gérllemez. Batin bu yanlisla-
rl bertaraf edecek, kimsenin itiraz
edemeyecegi bigimde adaleti tesis
edecek bir dizen, her galisanin ve
onun hesabina igvereninin 6dedidi
primlere™ 9% 3-5"" faiz uygulaya-
rak bulunacak tutarin, emekli ayli-
gini tesbitte baz alinmasidir. Bu
onerinin matematik formuilasyonu
Ekte verilmigtir. Bu sekilde galisan
kendi 6dedigi ve onun hesabina is-
verenin odemek zorunda oldugu
primlerin tam karsihigini almis ola-
caktir. Bu modelde realistik emekli-
lik yas! ve ihtiyari erken emeklilik
imkanlar mevcuttur. Bu sekilde he-
saplanan maas bazi emekliler igin
cok dusuk gikar ve devlet bunlarn
sosyal yardimla yukseltmek geregi
duyuyorsa, bu mutlak rakamin tim
emeklilerin maagina aynen ilave
edilmesi hakkaniyet/esitlik prensibi
geregidir.

Hesaplanan ayligin, bugun
odenene nazaran dusuk g¢ikmasi
halinde kazaniimig haklar sézkonu-
su olur. Kazaniimig haklar sakl ol-
malidir, ancak hakkaniyete uygun
oldugu stirece"?.

Bu suretle hesaplanan emekli-
lik ayhgt, calisanin birikmis primleri-
nin asgari duzeyde nemalandiril-
masi suretiyle hesaplandidi icin ga-
lisanin hakkidir. SGK'lan bu sekilde
hesaplanan ayliklari 6dedikleri tak-
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dirde mali glglige ugrarlarsa, agl-
gin gérev zaran olarak butgeden
transferlerle karsilanmasi, simdiye
kadar acgiklanan nedenlerle, nor-
maldir. Bu agigin SGR'nda oldugu
gibi calisana fatura edilmesi agik
haksizliktir.

Devletin yaptigi SGK'lan agik
tahminlerinde tabiatiyla benzer ak-
tiarya hesaplarn yapilmistir; ancak
bu hesaplamalarda hareket nokta-
si olarak bu kurumlarin halihazirda
ellerinde bulunan reel kaynaklarin
yaklasik sifir alindigr, ¢alisanlarin
haklari yerine kurumiarin mali ola-
naklarinin esas alindigi anlasiimak-
tadir.

BUtun bunlara ragmen
SGR’'ndaki yanligliktan donulecegi-
ni beklemek fazla iyimserlik olur.
Cunku calisanlarin 2.5 katrilyon TL.
turarinda birikmis (son 2 yil sifir ne-
ma verilen) zorunlu tasarruf fonlari-
nin (aslinda bu para ¢oktan hayirli
bir maksat igin kullaniimig) bir mu-
hasebe islemi ile yok edilmesi ca-
lismalarl SGR'nu muteakip hemen
baslamistir.

EK
Emekli Ayliklarinin Dogru Hesabi

X, i yiinda &denen emeklilik
prim tutarini (isveren payi dahil); P,
i ylinin enflasyon oranini; r reel faiz
ylzdesini; i galigilan veya emeklilik
yilt oéncesi yillan (i=1.2,.., T-1),
i=1=ige girilen yil, T=emekli aylig
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baglanan yil; N is¢inin emekli oldu-
gu yildan (T) sonra kalan émrunin
(yil); t emeklilik yillanim (T, T+1,
.N), t=1,2, ... N; Y hesaplanan yil-
ik emekli maasini, (T-1 yili fiyatla-
riyla sabit) gésterir. T-1 yilil sonun-
da birikmig primleri (2) T-1 fiyatla-
nyla hesaplarsak: ¥

ST NT =5
Z=3T11
(i=1i=1)

Sabit fiyatlarla (T-1 yili fiyatlar)
emekli aylhgr Y asagidaki denklem-
den hesaplanir:

N

NY=Z+ =
t=1
Emekliligin ilk yilinda (T) &de-
necek yillk nominal maas Y'dir.
Nominal emekli ayligi T+1 yilindan

itibaren bir énceki yilin enflasyon
oraninda arttinlarak hesaplanir.

(1 +n+p)X

(Z-tY) (1+1)'

v: Burada faizin, yillik nominal prim
toplamina, o yilin enflasyonu ile birlikte,
yil sonunda eklendigi varsaytimistir. Faiz
3 aylik veya aylik olarak birikmig tutariara
uygulanabilir. Bu takdirde i 3 aylik veya
ayhk zaman dilimini gosterir.

DiIPNOTLARI

1— Herhalde kagak galishg: dene-
timle tesbit edilenler igin igverenin ‘ige
yeni girdiler, bu ay veya yil, beyan slresi
ne ise-bildirecektim" ifadesi ceza kesil-
mesini engelliyordu. (Vergide 10 guin
iginde fatura kesilebilmesinin irsaliyeler
Gzerinden ceza kesilmesini énledigi gi-
bi.) SSK yasasinda bu boglugun (geg bil-
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dirim olanagi ve bunun yolagacagi agikar
kagak igGi galistirmasini) yillardir muhata-
zasi devletin kusurudur. $imdi bu yasal
bogluk nedeniyle SSK'nin hakkt olan
primleri toplayamamasi ve bu ylzden
mali gugluginun biyimesi devletin ku-
surudur. O nedenle bu ylizden gikan
SSK butge agiginin, isgiye, isgt emeklisi-
ne cikarlmasi (SGR'nda oldugu gibi)
haksizdir, mantiksizdir.

2— Sendikacilik toplu s6zlesme mu-
zakerelerini yapip, Mercedes arabalara
binmekten ibaret olmamalidir. Sendikala-
nn bu hizmetleri yapmalan halinde sen-
dikali iggi sayisi artacaktir, ancak bu artisi
onleyen her nevi engel kaldiriimalidir.

3-— Yeni bir ige girmek istiyen yash-
larin, yas nedeniyle reddedildikleri yas,
onceki ortalama yastan kiglktur. Bir fir-
ma 60 yasina kadar muhasebecilerini ga-
Igtirmaya devam eder ama 55 yasindaki
bir muhasebeciyi ise almak istemeyebilir.
Eger bu érnek ilgili is kolu ve meslek igin
ortalamayi iemsil ediyorsa emeklilik yasi
55 degil 60 olmaldir. Ama emekli ayligt
baglamak igin minimum yasg 50 ise, mu-
hasebeci 50 vyasinda isinden emekli
olup, yeni bir igse girerek 60 yasina ka-
dar, hem emekli ayligi, hem de sigorta
kesintisiz aylgini almasi kendi yararina-
dir. Ama SSK hem gok erken olarak
emekli ayhgr édeme, hem de yeni isten
prim tahsil edememe yonlerinden zarar-
dadir. Diger yandan bu kigiye gifte maag
olanagl sagladidi igin, yeni igin gefirisi
gok yUksektir (emekli ayligi kadar net ay-
Ik aliyorsa 2 mislidir). Bu onun galigma
gayretini ve verimliligini, ayns is yerinde
ondan yuksek net maasg alanlara naza-
ran yukseltir. (Bu igverenlere, yiksek (ic-
retin verimliligide artiracagi gergegini
gostermelidir. Atatirk doneminde Turki-
ye'de maaglar rahat yasama olanagi
saglayacak kadar yuksek idi.) Yeni igve-
ren agisindan ise, SSK primieri 6denme-
digi igin, bu kisinin brdt tcereti (igletmeye
ylik() diger galisanlardan gok daha du-
suktir. Bu itibarla bu kigiye galisabilece-
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gi stre ig verilir. Bu kisi 60 yas izerinde
calistidi strece genglerin igsizligini arttir-
misg olur. Bu durumu dizeltici gare (er-
ken emeklilik) asagida incelenmistir.

4— Enflasyonun olmadig, tcretlerin
yuksek oldugu, kira tutarinda taksit 6de-
yerek konut sahibi olunabilen geligmig
ulkelerde iggilerin refah diizeyi burada bir
sorun yaratmaz. Isgiler ayrica gtvenilir
ozel sigorta sirketlerinden temin ettikleri
hayat-emeklilik sigortasinin olanaklarini
bu dénemde kullanabilirler.

5— Ama pek gok bankanin bu ara-
da igi bosaltlmigtir ve bunlar Merkez
Bankasinin himayesinde ve onun kay-
nakianni kullanarak yasamlarina devam
etmektedirler. (Bu bankalar kara gegince
de karlar onlarn igini bosaltanlarn ola-
caktir.) Devietin buylk tesvik, taviz ve ko-
layliklar ile kolladigi, zorunlu kargtliklart-
nin, soézde faiz maliyetlerini dusirmek
bahanesiyle ve Cillerin bulugu sayesinde
minimuma indirdig (yiksek enflasyon or-
taminda bunun tam tersini yapmak gere-
kirken) ayrica i¢ borg vargelini galigtiran
banka kesiminden mevduat sigortast igin
yeteri primi tahsil ettigi sUphelidir. Ama
isGi satin alacagi ve karsiliginda ne alaca-
gindan emin olamayacagdi hayat sigortasi
primlerini fazlasiyla 6demek durumunda
kalacaktir.

6— Uluslararas) tegekkullerde erken
emeklilik olanag vardir; ayrica 3-5 yil ga-
ligmadan sonra ayrilanlar iginde emeklilik
yasint doldurunca emeklilik olanag: var-
dir. Bir yakin érnek de, ABD'de 1990'lar-
da buylk sirketlerin, cazip emeklilik pa-
keti sunarak, fazla personelinin igten er-
ken ayrlmalarini saglamalandir. Bu su-
retle performansi yetersiz personelden
sorunsuz kurtulmug ve genglere yolu ag-
mglardir.

7~ Devletin devrettigi vergi gelirleri,
butge transferleri, yolsuz imar igleri vb.
kargiltg1 alinan zoraki bagiglar sayesinde.

8— Bu agiklar filen merkezi idarenin
kontrold diginda alinan ig ve dig krediler-
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le karsilanirsa da, sonunda bu borglar I-
ler Bankasi vesaire kanaliyla bltgeden
yapilacak transferlerle 6denir.

9— Bunlar iginde en yararli gibi go-
rinen konut fonu bile, az, az/orta gelirli-
lere dizenli olarak, uygun sarth, saghkli
konut sunacagina ve bu gelir gruplarinin
binlerce bitmemis konut yap! kooperatif-
lerinden arazisi, projesi dizgun olanlari-
na tam testek olarak (icabinda Uyelerin
kararlyla yonetime el koyarak) igleri si-
ratle  tamamlayacagina, bu gibi gelir
gruplannin kooperatiflerine alt yapi ve
ulagimi saglanmig servisli araziler ve isi
stUratle bitirecek kredi ve teknik yardim
tahsis edecegine, kus-ugmaz-kervan-
gegmez yerlerde, dag baslarinda yukse-
len bitigik-nizam, yesil alansiz bloklarda
sefertasi gibi konutlarda ve hazine arazi-
si talan etmis gecekonducularn saglikli
yagsam kosgullarina bedavadan kavugtur-
mak igin yapilan toplu konutlarda tim
kaynagini tuketmektedir. (Ayrica para
icinde ylzen belediyeler, iskan ruhsath
yerlere harcini/parasini aldigi halde goé-
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turmedidi belediye hizmetierini sif se-
gimlerde oylarini alabilmek ugruna gece-
kondu bdélgelerine cémertge ve bedava-
dan sunmaktadir.) Sonugta Tarkiye, ne-
masi stfir degil negatf, bitmemis, borg
duran ¢irkin toplu konut bloklari ve yaziik
silsileleri tlkesi haline gelmistir.

10— Burada kastt hesabedilen prim-
lerdir, bunlann SGK'na fiilen &denmig
olup olmamasi Snemli degildir. GuUnki
bu husus galiganin yetki ve sorumlulu-
gunda degildir.

11— Bu faiz ylzdesinin % 5 oimas)
daha dogrudur.

12— Siyasilerin yanls kararlariyla,
hakkin suistimali/hakkaniyete aykin bi-
cimde saglanmig emeklilik "kiyaklar" ay-
nen mahfuz kalamaz. Bu kigiler simdiye
kadar fazladan aldiklariyla yetinmeli, kar-
dan zarar sizlanma konusu yapmamall
ve bunlarin ayhklan hesaplama sonucu-
na gore tedricen dizeltilmelidir.

banka ve ekonomik yorumlar
Ayhk Dergi

[ ]
Ciltlenmis eski sayilar::

[ ]

1991 Yil Cildi: 11.000.000.- TL.

1992 Yil Cildi: 11.000.000.- TL.

1998 Yil Cildi: 11.000.000.- TL.

1994 Yih Cildi: 11.000.000.- TL.

1995 Yih Cildi: 11.000.000.- TL.

1996 Yih Cildi: 11.000.000.- TL.

1997 Yil Cildi: 11.000.000.- TL.

1998 Yil Cildi: 18.000.000.- TL.

1999 Yih Cildi: 15.000.000.- TL.

(Ogrencilere % 30 indirim)
o
iSTEME ADRESI
Binbirdirek Mahallesi Suterazisi Sokak No: 6/2 Sultanahmet - istanbul
Telefon: (0212) 518 17 32 » Faks: (0212) 518 66 43




YR FarTee.

Potada zaferler Efes Pilsen'le yagamyor;
kortlarda oyun, set ve magclar Efes Pilsen'le izleniyor; tiyatroda
perdeler Efes Pilsen’le agiliyor;
sinemada gonglar Efes Pilsen'le ¢aliyor;
bilardo masalannda klepsler Efes Pilsen'le ¢ekiliyor;
konser salonlarinda bis’ler Efes Pilsen'le yapihyor;
Assos’ta tarih Efes Pilsen'le glin 1s1g1na ¢gikayor.

Efes Pilsen'in kiiltiir ve sanata katlalan artarak siirecek,

yagarun tiim keyiflerinde daima bir arada olacadnz.
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