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BICAK SIRTI DENGEDE OLUMLUYA DOGRU

'Dergiden

Bicak Sirt1 Dengede Olumluya Dogru

Agustos ayinda iyi haberler birbiri ardina geldi. Once enflasyon rakamlar1 agiklandi ve
enflasyonda dusts trendinin devam ettigi goriildu. Biitge rakamlar: ise beklenenden
cok daha iyi g1kt

Agustos’ta TEFE binde 2 gerilerken, TUFE binde 2 artti. Bdylece yillik enflasyonda TEFE
% 22.7'ye, TUFE'de % 24.9'a ulasti. Sonbaharda mevsimlik etki ortadan kalksa dahi, sayet
siyasi bir kriz olmaz ve digsal bir sok yasanmazsa, 6yle gortiniiyor ki yillik hedef tutacak.
Boylece Tiirkiye uzun bir aradan sonra % 20 enflasyonun altin1 gorecek.

Agustos nakit biitgesi sonuglar ise Hazine'yi oldukga rahatlatti. Faiz dig1 fazla 5.3 katril-
yon lira ve Agustos sonu itibariyle toplam faiz dis: fazla da 15 katrilyon liraya ulasti. Hazine
nakit fazlasi da 526 trilyon TL. olarak gergeklesti. Her ne kadar rakamlar IMF tarumlamala-
rina uymuyorsa da, bu Hazinenin olaganiistii bir nakit fazlasina sahip oldugu gercegini
degistirmiyor.

Bu sonugta kugkusuz enflasyon oraninin beklenenin altinda olmasi, kurumlar vergisi ve
vergi aff1 tahsilati etkili oldu. Dolayisiyla Hazine éniimtizdeki aylarda 6zellikle Ekim ayinda
oldukga rahat goriiniiyor. Ciinkii elindeki nakit fazlast nedeniyle itfadan daha az bor¢lanma
ve faizleri agsag1 cekme imkamni bulacak. Sayet Merkez Bankas: beklentiler dogrultusunda
yeni bir faiz indirimine giderse, bu Hazinenin isini daha da kolaylastiracak.

Ocak-Agustos hedefleri biiytik 6lciide tutturulmakla birlikte ekonomide kirilganlik halen
devam ediyor. Son geyrekte yapisal mali zayiflik nedeniyle biitge hedeflerinin sapmasi kagi-
nilmaz gortintiyor. Cilinkii kamu harcamalar bir tiirlt disiplin altina alinamuyor. Ozellikle
sosyal giivenlik agtklar1 hizla bilytiyor. Ucret artig talepleri biitce sinirlarini zorluyor. Tiirki-
ye son yillardaki uygulamasina, yani harcamalari kismak yerine gelir artislan saglayarak
mali durumda gegici iyilesmeler saglama modeline daha fazla devam edemez. C)yle ki top-
lam faiz dis1 biitce harcamalar: zaten 2002 yilinda GSMH'run % 22.8’ine ulagmistir.

Mali disiplin ve giiglii gelir politikas1 olmadan makro ekonomik istikrarin kalici bir bi-
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gimde saglanmas1 ne yazik ki mamkiin degil. Makro ekonomik istikrarmn kaher oldugu i-
nancl yerlesmeden de reel faizlerin asag gekilmesi olasi degil. Clinkti Tiirkiye'de reel faizle-
rin yliksek olmasmin nedeni baglanan ama hep yarim birakilan istikrar programlari, sik sik
yaganan ekonomik krizler ve yiiksek enflasyon nedeniyle olusan kirilgan ekonomik ortam-
dir.

Bu nedenle makroekonomik istikrart kalic: bir bigimde gergeklestirmek ve inisli ¢ikisl,
acili ve yoksullastiricr krizli yillar1 arkamizda birakmak istiyorsak 6ncelikle enflasyonu tek
haneli rakamlara diisirmek, borglarin gevrilebilirligi sorunsalint ortadan kaldirmak zorun-
dayiz. Yarida birakilan her ekonomik program enflasyonu sonraki yillara tasurus; enflasyon-
lu yasam, beklentileri ve fiyatlama davraniglarin: énemli bir bigimde degistirmis; agir borg
yiikii ve belirsizlikler daha yiiksek enflasyona sebep olmustur. Tiirkiye ilk olarak bu kisir
dongliyt kirmaya bu kadar yaklagsmistir. Bu nedenle bundan sonra atilacak her adim kritik
oneme haizdir.

Kirilganligin agilmas: ve reel faizlerin diismesi ve borglarin siirdiirilebilirligi igin orta ve
uzun vadede Tirkiye'nin her yil en az % 6.5 gibi yiiksek bir faiz dis1 fazla vermeye devam
etmesi gerekiyor.

Devletin yeniden yapilandirilmasi, kamu idaresinin etkin ve seffaf hale getirilmesi bu
gercevede yapisal reformlara kararlilikla devam edilmesi, mali sistemin gtiglendirilmesi,
ozellestirme ve piyasa serbestlestirilmesinin hizlandiriimasi ve hukuki giivenligin saglan-
mast kalici istikrara ulasilmasinda kritik bir 6neme sahiptir. Stirdiiriilebilir bitytime ancak
béyle miimkiind{ir.

Ote yandan siirdiiriilebilir biiyitme, Tiirkiye’nin diinya ekonomisi ile daha fazla enteg-
rasyonunu zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla ekonominin giiglii ihracat performansinu koru-
mak bu nedenle gelirler politikasini Tiirkiye'nin rekabet giiciinii koruyacak sekilde olus-
turmak, dogrudan yabanci sermayeyi 6zendirmek ve giiven ortamin: iyilestirmek olmazsa
olmazdur.

Ekonominin dis soklara kars: kirilganligini en aza indirecek kur politikalarindaki esnek-
ligin devami 6nemlidir. Ayrica AB tam tiyelik siirecinde mesafe katedilmesi de son derece
hayatidir. Ctinkii AB, Tiirkiye'nin reform galigmalarina stratejik bir dis gapa olacaktir.

Sevgili Okurlar, bazi ekonomik cevrelerin en biiytik sikayeti Tiirk Lirasmun asir1 degerli
oldugudur. Bu durum gegmisteki kétii deneyimler nedeniyle bir déviz krizi fobisine yol
agmaktadir. Bu nedenle bu hususa kisaca deginmekte yarar var.

1999-2003 ortalamasimi dikkate alirsak TL.'nin % 20 degerli oldugu pekala stylenebilir.
1980 y1l1 baz olarak aliursa TL'deki degerlenmenin ¢ok daha az oldugu gorilir. Biz baz yi-
hinin hangisi oldugu tartigmalarini bir yana birakarak, bizce en dogru gosterge olan ihracat
performansina bakacagiz. Ihracatin ithalatt karsilama orani su an igin % 71. Bu, ekonomiyi
doviz agig1 kaynakl bir krize girmekten alikoyuyor. Agustos ayinda ihracattaki artig, ivmesi
diismekle birlikte, % 29.1 olmus. Gegen yilin ayni dénemi ile karsilagtirirsak, ilk 7 ayda ih-
racat % 35 artmis. Ustelik bu artis dis talebin zayifladig bir dénemde gerceklesmis. Dahasi
tiiketim mallar1 ithalati gecen seneki seviyesinde kalmis. Toplam ithalat i¢indeki pay: sadece
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% 10. Dolayisiyla ihracat rakamlari TL'de bir miktar degerlenme olmakla birlikte bunun
siird{irlilemez oldugu tezini pek de dogrulamiyor. Kald: ki, meveut kurdan tekstil sektdrii
sikayet ederken, otomotiv ve elektronik sektérii aynu tepkiyi vermiyor.

[hracattaki artisin gerisinde verimlilik artist yatiyor. Isgiicti maliyetleri 1999-2002 yillar:
arasinda dolar cinsinden tigte bir oranunda diismiis. Verimlilik artisini destekleyen bu yapi-
nin devami gerekiyor. Bunun i¢in de TL'nin istikrar1 Snemli. Bu da yabanc yatinmeirun 6-
zellestirmeye gosterecegi ilgiye, reel faizlerin seyrine, ekonominin alt yapisinn giiclendiril-
mesine, ABD ile iliskilerin seyrine, Irak’ta istikrarin biran énce saglanmasina, AB stirecinde
kaydedilen gelismelere ve DEHAPIn secimlere girme yeterliligi ile ilgili olarak Yargitay'in
ve nihai olarak da YSK'nin verecegi karara ve bu kararin ig siyaseti nasil etkileyecegine bag-
hidir. Bu hususlarda olumlu gelismeler saglandik¢a hem TL’deki degerlenme sirdiirilebilir
hale gelecek hem de siirdiiriilebilir bliylime ydniinde énemli bir mesafe katedilecektir.

Kuskusuz TL’deki degerlenmenin stirdiirtilmesinin niindeki en buyiik risk, iilkeye giren
sermayenin kaynagi konusundaki belirsizliktir. Ihracat bu kaynagt aciklamakta yetersiz
kalmaktadir. Kaynaktaki belirsizlik, bu sermayenin faizlere karsi cok duyarl oldugunu do-
layistyla faizler diistince bu tiir sermaye girisinin de ayn1 hizla kesilebilecegini diistindiir-
mektedir, ki bdyle bir durum kurda hizli bir dizeitmeye yol agabilir. Kur konusunda su an-
da en biiyiik risk budur.

Bir diger risk de 2003 ve sonrasi igin yapilan cis finansman planlarmin, daha gok ulusla-
rarast piyasa bor¢lanmalarma dayanmakta olusudur. Uluslararasi piyasalardaki mevcut du-
rum gozoniine alindigmda Turkiye bunu gergeklestirmekte zorlanabilir.

Sevgili Okurlar, ekonominin alt yapisinin giiglendirilmesi ve strdiiriilebilir biiytime sii-
recinin baglamasi icin basta hukuki giivenlik olmak tizere yapisal reformlarin gergeklesti-
rilmesine baglidir. Bu sayimzda yetkili otorite ve uzmanlardan konuyla ilgili son derece
onemli degerlendirmeler bulacaksiniz.

Saygilarimizla,

Dr. Nesrin NAS

Finang - Poldlik & Ekonomdk Yorumwlar
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DEMOKRASI SERUVENIMIZIN DAYANILMAZ SURECH

| Onursal Yargitay Bagkam

Demokrasi Seriivenimizin Dayanilmaz Siireci

“Benim omuzlarima basarak yiikselinis olan yoneticiler,
sadece kendileri gériilsiinler diye,
beni halkin goziinden saklamak istiyorlar.” (Rousseau)

A- Yasadigimiz Siireg ve Seckinlerin Yaklagimi

19. Yiizyil

/’Q\Ii ve Fuat Pasalar, Tanzimat déneminin
ya

iki unutulmaz yoneticisi. Biiylik hiz-
metler etmigler. Esitlik ilkesi uygulaninca
gesitli soylarin ve dinlerin bir arada tutula-
bileceklerine, hatta birbirleriyle kaynagabi-
leceklerine yiirekten inanmiglar. “Megve-
ret”e de inanmiglar. Ama “mesrutiyet” de-
nince tiiyleri tirperiyor. Neden? Ciinkii on-
lara gore, halk heniiz o diizeyde degildir.
Sultanin yetkilerini simirlayan Mesrutiyet
ya da daha dogru deyisle, insan hak ve 6z-
giirliiklerine dayanan demokratik rejimler,
olsa olsa ancak ilerlemis ya da bunlar1 6-
ziimsemis toplumlarda goriilebilirdi. Uzun

zaman isteyen bu kosullar olusmadan A-
nayasal mesrutiyete gecilmesi, intihar de-
mekti. Ayr din, dil ve soylarin catismalar:
demekti. Ibrahim Ethem Pasaya gore “bize
konstitiisyon (Anayasa) degil, enstitiisyon-
lar (kurumlar) gerekli”ydi. Bu gerekge hic-
bir zaman bitmeyecektir.

20. Yiizy:1l

Buyik Atatiirk, dis ve i¢ diismanlarla
savagarak nice canlar pahasina iilkeyi kur-
tarmis, “vicdaninda ulusal sir” olarak sak-
ladigr Cumhuriyeti kurmustur. Ama biitiin
bunlar kolay olmamistir. Devrimin onderi,
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“Biiyiik Atatiirk, dis ve ic
diismanlaria savasarafk nice
canlar pahasina riikeyi
kurtarmng, ‘vicdaninda
nliusal so’ olarak sakladigr
Cumburiyet kiurmistir.
Ama biitiin bunlar kolay
olmamnstir. Devrimin onders,
elinde bijyiittiigii Cumburiyet
konusiunda cok duyarlidir”.

elinde biiytittligli Cumhuriyet konusunda
¢ok duyarhdir. Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi kurulur. Ardindan Seyh Sait ayak-
lanmas: baglar. Atatiirk, ayaklanmanin so-
rumlularindan biri olarak bu partiyi goriir.
Gunki, bu parti hi¢ geregi yok iken, tiizii-
giinde, dinsel inanglara saygidan séz et-
mektedir. 1927 tarihli “Nutuk”ta soyle der:
“Bu firka, tilkede suikastcilarin, gericilerin
kalesi, umut kaynag: oldu”.

21. Yiizyil

Uziilerek belirteyim ki, aralarinda hu-
kukgularin da bulundugu kimilerine gore,
Devlet gerektiginde hak ve ozgiirliiklere
sinir koyabilir, koymalidir da. Bu tiirden
yargilar, ne yazik ki, yalniz halk igin degil,
tiniversiteler icin bile gegerlidir, kimilerine
gore. Sanki iiniversiteler, adlarr ustiinde,
barisik diizenle yonetilen, 6zgiir kafali ve
sorgulayan bireyler yetistiren birer evren
kent degil de, yanasik diizenle yonetilme-
leri gereken ve kosullanmis kafali kapr kul-
lar1 tireten birer “talim ve terbiye” kurum-
lanidir.

Bu bir tiirlit bitmeyen cag gerisi gerek-
cenin yinelenmesine artik Tiirk halki kat-
lanmak istememektedir. Zenginlikten, o-
kur yazarliktan soz edenlere Hindistan
demokrasisini, laikligini gostermektedir.
Haklidir. Tirk tarihinde de, bu son istek

dogrultusunda olan aydinlar, Devlet a-
damlar vardir. iste birkag ornek. 19. Yiiz-
yu Mithat Pasa, hig de Ali ve Fuat pasalar
gibi diistinmemekte, Anayasaya dayali bir
megrutiyet istemektedir. Ciinkii, ona gore
asil olan halkin mutlulugudur. Bu mutlu-
luk da ancak mesrutiyetle olanakhdir.

Sadik Rifat Pasa’ya gore, “Hiikiimetler
halk i¢in mevzu”durlar, “yoksa halklar
Hiiktimetler icin mahlik degil”dirler. Bir
hukuk felsefecisi olan Miinif Pasa’ya gore
ise, eskiden kisilerin Devlet icin yaratildik-
larmma inanilirdi. Oysa, Hikiimetler, halkmn
esenlik ve mutluluklar i¢in yaratilmislar-
dir. Miinif Pasa, ginumiizun diliyle ilkin
su soruyu sorar: “Peki, 6zgtirliigii, kotlye
kullanimdan korumak i¢in yasalarla konu-
lacak olan simir nedir?” Yanit miithistir,
cunkd ¢agin, hatta cagimizdaki kimi aydin-
lanin ve hukukgularn ¢ok ilerisindedir:
“Kottye kullanimin énlenmesi, yine 6z-
glirliikle olur”. Tipki, 6zgurluklerin smirla-
rini, “demokratik toplum belirler” diyen
Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi gibi.

Miinif Pasa’nin diliyle cesitli ozgiirltik-
lerin iginde en 6nemlisi “htrriyet-i akli-
ye/ilmiye”dir. Ciinkii, esas olan “hiirriyet-
i akliyedir. Hiirriyet-i mezhebiye ve ahla-
kiye ve ticariye ve sinaiye ve hususiye ve

'sz/'i/ere,(f belirteyim ki,
aralarinda hukukcularmn da
bulundugu kinilerine gore,
Devlet gerektiginde

hak ve ozgrirliiklere

suer Royabilir, Roymalidir da.
Bu tiirden yargilar,

ne yazik ki, yalnez

halk icin dedil,

dnversiteler icin bile
gegerlidir, kimilerine gore”.
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siyasiye ve saire hiirriyet-i akliyeden sonra
gelir”. Yine bu Osmanlt Pasasinin diliyle
“(...) isbu htrriyet-i akliye ne kadar men
ve tazyik ve tahdit olunursa olunsun, ma-
dem ki, mukteza-y1 tabiat-1 insaniyedir,
madem ki bir haktir, bir giin olur zuhur
eder. Su kadar var ki, bir miiddet tehir o-
lunmus olur”t. Ama, asla yok edilemez.

Sadullah Paga’ya gore de, ozgtrliik ile
uygarlik ve gelisme arasinda dogrudan bir
nedensellik bag1 vardir. Zira ozgtirltik yok-
sa glvenlik yoklur. Glivenlik yoksa emek
yoktur. Emek yoksa zenginlik yoktur.
Zenginlik yoksa mutluluk yoktur.

20. Yiizyilm ortalarimdayiz. Cumhuriye-
tin ikinci adami ve devrimlerin kararli uy-
gulayicist rahmetli Ismet
Inéni, rahmetli Faik Ah-
met Barutqu’ya, glinah ¢1-
kartircasina, sunlari séy-
lemektedir: “Terakkiper-
ver Firkasimi bizim arka-
daslarimiz kurdular. Seyh
Sait ayaklanmas1  bizi
korkuttugu igin, yeni olan
devrimi koruma kaygisiy-
la bu partiyi kapattik.
Ama iyi bir sey olmamis-
tir. Onu korumaliydik. Hata ettik. Koru-
saydik, simdi demokrasi gelenegi yerles-
mis olacakti”. Ne yazik ki, Atattirk’in 6m-
rii, Inoni'ntin yagadi bu tarihsel dene-
yimi gormeye yetmemistir.

B- Halkin Bu Yaklasima/
Anlayisa Yanit

Peki neden bdyle? Neden olacak? Oz-
girliiklerin sinirlarimi, demokratik toplum
gereklerinin degil, Devletin belirleyecegini
savunanlarin; laikligi, demokrasinin gogul-
cu boyutunun dogal ve zorunlu sonucu o-
larak degil, 6nkogul 6n kabuliinden, daha
dogrusu onyargisindan yola g¢ikanlarn,
boylelikle halkin biiytik bir kesimini 6teki-

“Sadullah Pasa’ya gire de,

lestirenlerin sayesinde. Cevrenize bakin.
Toplumun iginde ve Devletin her katinda
onlardan bol bol goriirsiiniiz. Hepsi de,
“onemli” kisiler. Ciinkis 6nemli makamlar:
isgal ediyorlar. Bizim “makds talih”imiz is-
te bu. Bu “makis talih”i yenmek igin tek
yol, énemlerini o makamlarindan alanlari
dislamak, demokratik degerleri 6ztimsemis
gercek ve gergekten “degerli” demokratla-
r1, Mithat, Sadik Rifat, Miinif, Sadullah pa-
salari, yanilgisini sonradan anlayarak kah-
rolan [smet pagalari o makamlara getir-
mektir.

inamyorum ki, Tirk insan1 bunun yolu-
nu bulacaktir. Bunun yolunu buldugu-
muzda, hig kuskusuz, mitos uygarhgindan
logos uygarligina geger;
kokli, koseli, kalici ve

ozgiirliike ile uygarlike ve gelisme saglam ¢oziimlerle gele-
arasinda dogrudan bir
nedensellife bagr vardr.
Zira o3giivliik_yoksa gitvenlik
yoktur. Giivenlife yoksa emefk
yoktur. Emek yoksa genginlik digimiz dallani kesmeyi
yoktur. Zenginlik yoksa
mutlilue yoktur”.

cege dogru kosar; kolay-
likla Avrupa Birliginin i-
cinde yer alinz. Tersi du-
rumda kendi dinamikle-
rimizi yok etmeyi ve bin-

strdiriir, zor bir valnzli-
ga zorlaninz. Boyle bir
durumu kim ister ki? Ni-
tekim, Ttrk halki da is-
tememistir. Istemedigini de son segimde
gostermistir.

Kuskusuz, 3 Kasim 2002 se¢imleri cesitli
agilardan degerlendirilebilir. Ayrag arasin-
da belirteyim ki, bu se¢ime ben de girdim.
Hem de en azindan kesin sonucunu bilerek
girdim. Ciinkii, girerken, kazanmaktan
cok, tilkenin o andaki ivedi sorununu go-
zettim. Bu sorun bence Avrupa Birligi'ydi.
Bunu en iyi bilen, kadrosu bilgili ve pazar-
ik giicti giigli, deneyimli partiyi segmem
gerektigini distindim. Ayrica bu parti
gesmisteki sinavlarinda tabulari yikmis bir
parti olmahydi. Ciinki tabularini yikama-
yan toplumlar gelisemezlerdi. Demokrasi-
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nin ozgurliik¢iiliik, cogulculuk, katilimeilik
boyutlarini iyi 6ztimsemis bir parti olma-
liydi. Cumhuriyetin degerleriyle demokra-
sinin igerigini biitlinlestirme yetenegine
sahip olmaliydi. Avrupa Birligi'nin o6ne
stirdigli siyasal/ hukuksal ve de ekono-
mik olgiitleri yasama gegirmekte kararh
olmaliydi. Tek parti iktidarindaki basarila-
rinl da gozetince bunun Anavatan Partisi
olduguna inanmisim. Ama bagar1 sansi
cok azdi bu Partinin. Evet azdi. Cilinkd a-
sagidaki olgular segimin alin yazisini belir-
leyeceklerdi. Ben bir partili oldum, ama as-
la bir partici olmadim. Segim sirasinda da
bunu agik¢a sdyledim ve uyguladim. Bu
nedenle de konuya her zaman yansiz ve
nesnel  yaklasma il-
kemden hicbir zaman
vazge¢medim ve ken-
dimi aldatmadim. Su
anda da aym ilkeyle
yeni iktidar sorununu
irdelemek istiyor ve ay-

raci kapatarak deper- Vermel, elkily, etkin, yansig ve saydanm
olmalzyds. Fler seyi giin r519inda
yapmalgyds ki, yolsuzluklar
olmasm. Ustiinlerin hukukundan
hukukun sistiinliigrine gecilsin”.

lendirmelerimi  siirdii-
riyorum.

a- Sosyolojik
Yaklasim

Onlar yok sayildilar.

Segim sonuglarinda sagilacak bir sey yoktu.
Ciink, olacagi buydu. Onlar hep kabul e-
dilmek istiyorlardi. Ama hep dislanmuislar-
di. Onlara hep 6devleri ogretilmisti. Hak-
lar1 hig yoktu ki 6gretilsin. Hak istememe-
liydiler. Gozlerini kapatmali, 6devlerini
yapmahydilar.

Oncelikli olan toplumdu. Kutsal olan
Devletti. Kendileri ise birer “hi¢ kimse”ydi-
ler. Procrustes Devlet, her geye egemen
olmali, bunun igin de “hi¢ kimseleri” ge-
rektiginde figleyebilmeli, “takip, terbiye ve
tedip” edebilmeliydi. Ogrenci olduklarinda
bile, onlara ogrenim sunulmuyor, onlar

“Devlet dedigin, dokundugu her seyi
hukuka doniistiirmels, kimsenin
soyuyla, sopuyla,diniyle, meghebiyle,
inaneeyla, amaceyla, i diinyaseyla
ugrasmamalyyds. Figmet etmeli, hesap hakki olmadan ahlak,

hep egitiliyorlardi. Devletlestirilmis, hep
diglanmus, yok sayilmis, ezilmis, Stekilesti-
rilmislerdi, onlar. Otekilestirilenlerin ksk-
lerinin kazinabilecegini sananlar aldaniyor-
lardi. Cunki otekiler, tistlerine gidildikce
gogaliyorlardi. Sosyolojinin yasast buydu.
Nitekim, yasa isledi ve sonug gorildii.

Onlar ikiyiizliiliige zorlandilar. Tiirk in-
san1 yillardan beri soruyordu. Bu secimde
de her adaya sordu. Neden herkes ikiyuz-
liiydii, sahte kimlik kartlariyla dolagmak
zorunda kaliyordu? Insant insan yapan, ki-
siligimizi disa yansitan kimligimizin yir-
tilmasimna her zaman neden gerek duyu-
yorduk? Ozgﬁrlﬁk olmadan insan tanim-
lanabilir miydi? Kendi
“ben”i yasaklanmis bi-
ri insan kalma umutla-
rim tiiketmis  olmaz
miyd1? Ozgiirlitk ol-
madan, kendisi olma

cesitlilik olmadan diya-
lektik gelisme ve zen-
ginlik olabilir miydi?
Oteki hep tehlikeli
miydi, hain ve diisman
muydi? Oteki olmayinca
berikinin kusursuz bir
temel kimligi ortaya gikabilir miydi? Dev-
let, kendi insanindan nigin bu denli korku-
yordu? Bunlara higbir parti agiktan yanit
vermedi, veremedi. Ama, “ileride diistine-
cegiz” diyenlere inanmak zorundaydi,
Turk halki. Oyle de yaptu.

Onlarn i¢ diinyalarn Devletce hep iz-
lendi. Belli ki, Devlet otekilere gitiven-
miyordu. Kiiresel ilkeye gore hekimler,
hastalardan; hakimler/savcilar suglulardan
tiksinemezlerdi. Oysa Tiirkiye Cumhuriye-
ti Devletinin savcilarinin goézleriyle onlar,
“vatan hainleri“ydiler, “vampir”diler(!)
Oyleyse onlarla, tagrayla iktidar paylag-
lamazdi. Oysa Devlet dedigin, dokundugu

Wﬁ_
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her seyi hukuka donistiirmeli, kimsenin mutlarini dinde buldular, daha dindar ol-
soyuyla, sopuyla, diniyle, mezhebiyle, i- dular. Bu bir baskalasimdi. Orta sinif yok
nanciyla, amaciyla, i¢ diinyasiyla ug- olunca, ortd sag da kokstiz kaldr. Kendile-
rasmamahydi. Hizmet etmeli, hesap ver- rini aradilar ve segcimde kendilerini bulmak
meli, etkili, etkin, yansiz ve saydam olma- istediler. Bir dl¢iide buldular da.

liydi. Her seyi gin 1siginda yapmalhiych ki,

yolsuzluklar olmasin. Ustiinlerin huku- Onlann istekleri hep dogruydu. Evet,
kundan hukukun tstiinliigtine gecilsin. otekiler, igsizdiler, agtilar. Ama yalmzca

bunlar miydi tepkilerinin kaynaklarn? El-
bette degil. Sivil toplumun biittin soluk bo-
rulart tikanmusti. Bunalmuslardi, 6tekiler.
Neden o6teki olduklarimi anlayamadiklar:
gibi, neden gorislerinin incelenmeye deger
bulunmadiklarini  da anlayamamislardi.
Oysa, ag susuz, yorgun olduklari dénem-
lercde bile dillere destan bir Kurtulus Sava-
st'n1 kazananlar onlardi. 1950°de demokra-
sinin zafer bayragini dikenler, yine onlardi.
Ama onlara yine bir tiirlii giivenilemiyor-
Onlar, baskalagima ugranuslardi. 1950 du igte. Istekleri de hep yerindeydi Tiirk

Ama bizim Devletimiz bir tiirlii bunlara
yanasmiyordu. Insanlar ve partileri 6zgiir-
lestirecek, uglart evcillestirecek, gerilimleri
yumusatacak yerde, barisik diizenle yone-
tecek, toplumu gok canda tek “yurttashk
ve biz” kodunda birlestirecek, uzlastiracak
yerde, bireylerin amacglariyla, niyetleriyle
ugrasiyor, tek ¢oziimler dayatiyor, yanasik
diizenle yonetiyor, yasakliyordu, kutuplas-
tirryordu.

ve 1983 segimlerine girerken, sapkalari ol- insantnin. Bu istekler ise demokrasinin ya-
mayan, ama kasketli bir orta siuf vardi. pinunda  kullamilmas: gereken taglardi.
Kiigiik memurlar, esnaf, zanaatkar, ¢ift- Demokrasi kusurlu olmamaliydi. Laiklik,
ciydi bu sinifin temel dgeleri. Onlar, kiire- hukukun tistiinltigti, ulusal irade kusuriu
sellesmenin de etkisiyle yoksullagtilar, ok olmamaliydilar. Peki, ya bilim adamlar
seylerini ve bu arada kasketlerini de yitir- neredeydiler? Neden dogrulari sdylemek-
diler, liimpenlestiler, sonunda da tek u- ten kaginiyorlardi? Cevrede hep fincanci

“Tiirk insan: yillardan beri soru yom’u Bu .reﬁ/ﬂde de her adaya sordu. Neden herkes
ikiyiizliiydii, sabte kinlik kartlaryla dolasmak zorunda kalyordu? Insan: insan yapan,
kisiligimizi disa yansitan kimligimigin yirtimasina ber gaman neden gerek duyuyorduk?

Oggiirliik olmadan insan tanumlanabilir miydi? Kendi ‘ben’t yasaklanmus biri insan kalma
umtlarine tiiketmis olmag mydi? Oxghirliik olmadan, kendisi olma hakk: olmadan ablak,
cesitlilik olmadan diyalektik gelisme ve genginlik olabilir miydi? Oteki hep teblikeli miyds,
hain ve diigman muyde? Oteki olmayinca berikinin kRusursug bir temel kimligi ortaya gikabiliy
miydi? Devlet, kendy insanindan nigin bu denli Rorkuyordu? Bunlara hichir parti acikltan
anit vermeds, veremedi. Ama, teride diisiinecedi diyenlere inanmak orundaydy,

Tiirk halke. Oyle de yaptr”.
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katirlar1 m1 dolasiyordu? Yoksa onlar her
zaman “resmi hizmete mahsus” muydu-
lar?

Herkes, soruyordu ve distiniiyordu.
Vesayetci, yasakgl, icazetli, diisitk yogun-
luklu bir demokrasiyle nereye kadar gidi-
lebilirdi ki? Donemsel secimli, bu ytlizden
dekoratif ve “zata mahsus” bir demokra-
siyle insanlar stirgit aldatilabilir miydi?
Aldatmanin kime yararn vardi ki? Aldatma
yiiziinden Tirkiye, halkiyla birlikte 40 yil-
dir “Avrupa Birligi”"ne girmek igin kapida
bekliyordu. Ciinki o kapida haklar, 6zgtir-
liikler vardi, zenginlik vardi. Bir zamanlar,
bir Yunanh’'dan, Portekizli’den daha zen-
gin, bir Ispanyol’a esit diizeyde yasiyordu,
Tirk halki. Oysa onlar, simdi daha zen-
gindiler, daha ¢ok yasi-
yorlardr. Bundan utang
duyuyordu, kahroluyor-
du. Ve soruyordu: Beni
yonetenler nigin diinya-
y1 zamaninda okuyami-
yorlar da hep bagkalari-
nin ¢alar saatiyle uyani-
yorlar? Neden kokli ¢6-
ziimlere basvurmuyorlar
da, giintibirlik ¢oziimler-
le vakit yitiriyorlar?

Onlar Atatiirkgiliige de, bilime de ya-
bancilagtinldilar. Yonetenler, aymazlik ve
bilgisizlik igindeydiler. Nereden mi biliyo-
rum? Cuanki bunu ben de yasadim. 1993'te
Adam Sanat dergisinde ¢ikan bir yazimda,
Atatiirkgtiliik ile cagal demokrasi anlayi-
sin1 biittinlestirmek icin kimi oOnerilerde
bulundum. Bana gore, Cumhuriyetin de-
gerleriyle demokrasinin degerleri biitiin-
lestirilebilirdi. Diinyarun gidigini izleme-
yen, izlememek igin algilama kepenklerini
simsiki kapayan kimi cevrelerin saldirilari
basladi, hemen. Bu cevrelerin degismez a-
liskanhig! hep sovmekti, diginmeye ve tar'—
tismaya hig alismamiglardi. Meger ben i-

“Herkes, soruyordn ve diigiiniiyordu. reddediyordu.
Beni yonetenler nicin
diinyay: zamaninda okuyamiyorlar
da hep baskalarmm calar
saatiyle uyanzyorlar? Neden koklii
coiimlere basvurnimyorlar da,
linitbirlike coziimlerle vafkit
yetiriyorlar’’?

& FKONOMIK YORUMLAR

kinci Cumhuriyet¢i imisim. Bu akimi hig
bilmiyordum. Inceledim. Anladigim kada-
riyla, onlar, Atatiirkctiltigii yanhs buluyor-
lardr ve o donemi kapatip biitiiniiyle de-
mokrasiye gegmek istiyorlardi. Istedikleri
cagin demokrasisiydi. Bu son noktada dii-
stincelerimiz genel olarak kesisiyordu.
Ama devrimler konusunda aramizda ayri-
liklar vardi. Ne var ki, hi¢ birimiz yurt hai-
ni, seriatgr degildik. Onlarmnsa, biitiin bun-
larn1 yaparken dayandiklar gerekge cogu
zaman aynmydi: Atattirk ve Atatiirkgiiliik.
Oysa Atattirk, ozetle, “ben hi¢ bir
degismez dtistur, 6greti birakmiyorum. Bi-
lim durmadan degisiyor. Bilimi izleyenler,
beni izlemis olurlar” diyor ve 1930’larda
sikisip kalan anlayisla yeni yiizyih yonet-

meye kalkmayi agiktan
Sozgeli-
mi, Atattirk, “erkler bir-
ligi ilkesi”ni savunmus-
tu. Buglin bilim, “erkler
ayriligr ilkesi”ni savu-
nuyordu. Birincisini sa-
vunanlar Ataturk¢ii mu
olacaklardi? Elbette ha-
yir. Ataturk’e karsin i-
kincisini savunanlar, A-
tatlirkgiydiiler. Ciinkdi,
bilime gore kendilerini gelistirmislerdi. A-
tatirk, “Devlet¢i” idi. Simdi, bilim ve Av-
rupa Birligi, piyasa ekonomisini savunu-
yorlardi.

Oyleyse Atatiirkgii olmak icin bunlart
savunmak gerekmez miydi? Gerekirdi.
Ama yonetenlerimiz, ¢ogu konuda diinya-
y1 iyi izlemediklerinden, izleyenleri aforoz
ediyorlard. Isin 6zii buradaydi. Ama dii-
stinenler ve Turk halkt yanilmadi, yilmadi.
Nitekim, 1999"da yeni yarg: yilimi yaparken
yaptigim konusmayi, bu filozof halk, giin
gormiislerden, benim yurda ihanet sugun-
dan yargilanip 6liim cezasina garptiriima-
m1 isteyen sézde okumuslardan daha iyi
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“Bilimn denmrokerasimize karse cikryordu.
Diyor ki, b nasi demotkrasi?

Neden Devletin denrokerasisi

bagska, demokrasinin Devlets

baskayde?

Neden Devletin denokrasisi

hep on plana ctkeyor,

tilke ‘bige gore demotkrasi’

sarmalindan bir tirlii Rurtulaniyordu’?

anladr. Bu berikiler, alt1 y1l 6nce ne idi ise-
ler, yine aynmiycdilar. Ama halk, onlart gok-
tan geride birakmigti®.

Ben ise hep bilime danisiyordum. Bilim
demokrasimize karsi gikiyordu. Diyor ki,
bu nasil demokrasi? Neden Devletin de-
mokrasisi  baska, demokrasinin Devleti
baskaydi? Neden Devletin demokrasisi hep
on plana ¢ikiyor, tilke “bize gore demokra-
si” sarmalindan bir tiirlti kurtulanmiyordu?
Avrupa Birligi'nin kapisindaki Tiirkiye de
zaten bu demokrasinin eksikligini kabul
etmisti. Ama bir tiirlii demokrasinin Devle-
tine gecemiyordu. Bilim diyor ki, boyle la-
iklik olmaz. Uygulanan laiklik degil, lai-
sizmdir. Laiklikte Devletin dinler, inanglar
karsisinda, yansiz, esit uzaklhikta olmasi,
dini giidiimlememesi gerekir. Ama bunu
soyleyenlere, kaldwuilan iinlii ve gag gerisi
163. maddeyle yanitlar verenler 6rnek gos-
teriliyor, Gtekilere Atatiirkgtiliik adina sal-
dirithyordu. Dinleyen yoktu ki, saglikli bir
tartisma olsun. Boylece hem Atatiirk ve
Atatiirk¢uliik kullanthyor, hem de Ata-
tiirk’e ve Atattirkgiiltige haksizlik ediliyor,
iki deger de yipratiliyordu. Tipki gizli is-
sizler gibi, aslinda birer gizli anti-kemalistti
bunlar.

b- Psikolojik Yaklasium

Onlar bezgindiler. Evet onlar, bezgin-
lik/bikkmlik karmasas: (Aristeides komp-
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leksi) igcindeydiler. Hlani su Maraton zafe-
rinin @nlid komutanimin adiyla 6zdeslestiri-
len olgu. Aristeides, “durtist, adil Ariste-
ides” diye amiliyordu, Eski Atina’da. Kargi-
t1 Temistokles tarafindan stirgiine gonderi-
lip gdonderilmemesi konusu halkoyuna su-
nuldugunda okur yazar olmayan bir koylii
ona bagvurmus, oy igin kullanacag: ceviz
kabugunun ustiine onun siirgiine goénde-
rilmesi icin adimi yazmasinm istemisti. Bu-
nun tlizerine Aristeides koyliiye Aristei-
des’i tanty1p tanimadigini, ondan bir ktii-
lik goriip gormedigini sormus ve su yanti
almisti: “Hayir, onu ne tanidim, ne de o-
nun bir kotalaganit gordim. Ama onun
yillarca diiriist/adil diye aniimasindan bik-
tim, usandim. Bu nedenle sturgiin edil-
mesini istiyorum”. Iste o giin bugiindiir,
toplumsal psikoloji, eski tinliilerden bikip
bezme olgusunu “Aristeides karmasasi”
olarak adlandirmistir.

Sosyolojik boyutun yarattigr 6fke, bik-
kinltk karmasasiyla birlesince, Tiuirk halk:
bir arayisa girdi. Ilkin, kim ve degeri ne o-
lursa olsun, eskileri acimasizca eledi. Ya-
sama ve ylrlitme erkini elinde tutanlar
neredeyse biittintiyle degistirdi. Yerine ge-
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tirecegi kimselerin de kendisi gibi olmasim
istedi. Aile yasamina bakh, yiyip igmesine,
inanglarma, giyinip kusanmalarina bakt.
Onlardan kendine en yakin olanlarimi ve
benzeyenlerini segti. Kendisini umursama-
yanlari, horlayanlari, kiigimseyenleri, aris-
tokrat ve biirokrat davramshilar: disladi. Bir
ara dislanacaklarin1 sezinleyenler, simit
satma yarisina girdiler. Ama olmadi. Halk
bir kez kararmi vermisti. Ikinci olarak, bi-
limin disindaki dayatmalarm hig¢ birini be-
nimsemedigini diinya
dleme duyurdu. Ata-
tiirk‘e ve gercek Ata-
tirkculuge hayir de-
medi. Ama 1930’lara
sikisip kalan yanls
Atatirkgtiliigti  red-
detti.

U(;iinctisii, iktidara
tasimak istedigi par-
tinin basimin koparil-
masin reddetti, halk.
Gergekten, her gordii-
gl yerde halk, benim
kigiligimde yargiy: e-
lestiriyordu. Yarginin
yasalara gore karar
vermek zorunda ol-
dugunu styledigimde
de kimse bana inan-
miyordu. Halka gore
ortada bir haksizlik
ve bir “mazlum” var-
di1. Ben ise boyle diistinmiiyor, eger bir “za-
lim” varsa bunun adil olmayan yasalar ol-
dugunu savunuyordum. Ama halk yine
inanmiyordu. Yalniz halk mi? Yurt icinde
ve yurt diginda, kamuoyu ve basinda bu
bas koparmanin temelinde yatan mantifin
bezginlerin/6tekilerin iktidarin1 &nlemek
oldugu gorisi egemendi. Kanimca, yargi-
nin bu olaydaki islevinin tartl'sllma51 bile
fizicilydd. Ancak ne yazik ki, yargi, bu

Sosyolojik boyutun yarattig offee,
bikkeinlike karmagsasiyla birlesiice,
Tiirk halks bir arayisa girdi. [lkin, kim
ve degeri ne olursa olsun, eskileri
acumasigea eleds. Yasama ve yiiriitine
erkini elinde tutanilar: neredeyse biitiinifyle yukun kestigi parmak
degistirdi. Yerine getirecedi kimselerin de
kendisi gibi olmastn istedi. Aile
yaganna bakty, yiyip icmesine,
tnanglarina, giyinip kusanmalarina
bakts. Onlardan kendine en yakimn
olanlarin: ve bengeyenlerini sectr.
Kendisini wmursamayanlarz, horlayaniars,
kiicifmiseyenlers, aristokrat ve bifrokrat
davranz§ltlar: degladz. Bir ara
diglanacaklarin: sezinleyenler, sinmit
satma yarisina girdiler. Ama olmadi.
Halk bir ez kararinz vermists”.
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kaniy: tasiyanlarin ellerine ¢liriitiilmesi zor
kanitlar sunmustu. Zira, hukukta kavram-
lar, gerekceyi, bilgiyi saydamlastirmak, a-
cikliga kavusturmak, ilkeler esit uygulan-
mak icin varlardi. Kapal kapilarin kilitle-
rini agan anahtardi bunlar. Oysa bu olayda,
hukuka kapal: kilitleri agmak icin birer
maymuncuk gibi kullanilmislardi. “Yokluk
yaptinmi” ile &nce “kesin hiikiim do-
kunulmazlhigr ilkesi”nin icabma bakilarak
hikimlaligii kaldiran karar yok sayilmis,
ardindan da acilan
gedikten igeri girile-
rek siyasal hakk: or-
tadan kaldiran karar
onanmigt1.

Bu nedenlerle hu-

hem kanamakta, hem
de acimaktaydi. Ama
halkin  viedani, bu
onama kararimi segim
silahiyla  bozmustur.
Karar vardir, ama
bosluktadir. Kanimca
Tirk halki  kararm
diizeltilmesini bekle-
mektedir. Se¢im, tlizi-
lerek belirteyim ki, bu
kararlarin da bir ro-
vangt olmus; halk, ya-
sama ve yiirlitmeden
sonra yarglyi da, ya-
sal ve yargisal yasak-
lart da reddetmistir®. Bu retleri {ist uste
koyunca sonugta itilip kakilanlarm, ezilen-
lerin, bunalanlarin, “takip, terbiye ve te-
dip” edilenlerin, dislananlarin, yok sayi-
lanlarm, anli sanh savcilarin toplumu u-
tandiran anli sanli deyisleriyle “vatan hain-
leri”nin, “vampirler”in(!), 6zetle bezginle-
rin ve otekilerin iktidart ortaya ¢ikti. Bu a-
gtlardan segime ve sonuglarina diyecek bir
sey yoktur.
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“Bur secim yasalara

wygundur. Bu nedenle

secimnin ‘bicimsel mesrilugin’

su gotiirmes. Ancak bn yasalar
hukenknn ‘adalet’ olciitiine aykiridiriar.
But yiizden secimin ‘maddi mesrilngn’
sakatlanmistir. Sakat oldugn icin de
toplum hugursugdir, huzursug olacaktor.
Bayle bir temsil, yeni bir Anayasa
yaptlmasina igin veremez. Busmn
ayerdina varan iktidarm ‘topliumisal
uzlasma’ yonteninden sz etnesi
yerindedir. Ama ber zaman
tartismalara agiktir”.

c- Hukuksal Boyut

Sec¢imin bdyle sonuglanmasi acaba yal-
nizca bunlardan mu kaynaklandi? Elbette
hayir. Bunlara siyasal yasaklar ve % 10’luk
lilke baraji da eklendi. Ortaya hukuksal
geometrisi bozuk bir segim ¢ikti. Ilkin, ik-
tidara getirdigi partinin gévdesi se¢imin ve
parlamentonun igindedir. Ama basi1 kopa-
rilmustir, se¢imin ve parlamentonun digin-
dadir. lkinci olarak, secmenin % 46.4'G
temsil edilmedigi igin, temsili demokrasi-
nin temeline ters diisen, temsilde bunalim
yaratan bir secim de olmustur. Yansiz ve
nesnel bir degerlendirme yaptigimizda, var
olan se¢gmenin 9 milyondan fazlasmin oy
kullanmadig da gozetilirse, % 60'lik bir a-
¢ik bulundugu gériilmektedir. Ote yandan
Giineydogu Anadolu’da durum daha da
diisiindiirticiidiir. Gergekten % 60’lara va-
ran bir parti Meclise temsilci gondereme-
mis, onun yarisina bile ulagmayan bir bas-
ka parti o bdlge insantnin temsilcisi olmus-
tur. Secim Yasasmin dehasiyla olusan bu
sonug, yukarida degindigimiz dislanma ve
Stekilesme siirecini, kuskusuz olumsuz bi-
cimde etkileyecektir. Bunlari da g6z oniine

POLITIK & EK
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alirsak, demek ki, iktidar, % 26.6'lik, muha-
lefet de % 13.4'liik bir temsile dayanmak-
taclir. lktidar yalmizea kendi giiciiyle degil,
bu Se¢im Yasasimin carpikhigiyla iktidar
olmustur.

Bu kosullar altinda su sonuca kolaylikla
varabiliriz: Evet, bu se¢im yasalara uygun-
dur. Bu nedenle secimin “bicimsel mesru-
lugu” (légitimité formelle) su gotirmez.
Ancak bu yasalar hukukun “adalet” olcti-
tine aykmdmlar. Bu yiizden secimin
“maddi mesrulugu” (légitimité matérielle)
sakatlanmistir. Sakat oldugu igin de top-
lum huzursuzdur, huzursuz olacaktir. U-
¢lincii olarak, boyle bir temsil, birakin yeni
bir Anayasa yapilmasma izin veremez.
Bunun ayirdina varan iktidarnn “toplumsal
uzlasma” yonteminden séz etmesi yerin-
dedir. Ama her zaman tartismalara aciktir.
Bitin bu acmazlart asmak ve sorunlar
¢ozmek ise iktidarlarin isidir.

Gergekten iktidar, demokrasiye bagh i-
se, ittifak ve segilme yasaklariyla tilke bara-
jint kaldirarak ya da bu berikini hic¢ degilse
kiiresel Olglitlere gore % 3 ya da daha alt si-

Gergekten ikelidar,

demokrasiye bagle ise,

tttifak ve secilie yasaklariyla

#lke barajint kaldirarak ya da

bu berikini hig dedilse kiiresel oleiitlere
gore %o 3 ya da daba alt sinerlara
cekerek, Styasal Partiler Yasasin:
dedistirerek, yasaklar: kaldirarafk
_yeni bir segime bir an dnce gitmels,
temsil bunalimine kikten cozmelidir.
Demokrasi konusunda ictenligine
tnandigim tRlidarin, ilk iclenlik

ve denokrast sinauw,

kaninmca bu olacakitsr.
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nurlara gekerek, Siyasal Partiler Yasasini
degistirerek, yasaklar: kaldwarak yeni bir
secime bir an dnce gitmeli, temsil bunali-
mmu kokten ¢ézmelidir. Demokrasi konu-
sunda igtenligine inandigim iktidarm, ilk
ictenlik ve demokrasi smavi, kanimca bu
olacaktir.

C- Uluslararasi
Hukukun Yanit1

a- Rekorlarimiz

Unutmayalim, Avrupa Insan Haklar:
(A.L.LH.) Mahkemesi, ilkin, 6zgiir bir diinya
igin minimum adalet olglitlerini olustur-
makla; ikincisi de, totaliter anlayislara karsi
bireyin hak ve ozgiirliiklerini korumakla
yiikiimli bir yargt organidir. A.LH. Soz-
lesmesini yorumlama tekeline sahiptir. Ka-
rarlar;, Avrupa Birligi’'nin yarg: orgam o-
lan Liikksemburg Adalet Divaninin vurgu-
ladigt lizere, Avrupa Birligi hukukunun
genel kodlarini olusturmaktadir. Ama ge-
lin goriin ki, A.I.H. Mahkemesinde iskence
ve diistinceyi agtklama ozgtrliigii denilin-
ce ilk akla gelen tilke, ne yazik ki, Tiirki-
ye’dir. Ctinkii, Tarkiye bu konularda dort
olumsuz rekorun sahibidir:

Birincisi; Iskence gibi onur kirici bir sug-
tan en ¢ok hiutkiim giyen tilke Tirkiye’dir.
Ikincisi; diisiinceyi agiklama 6zgiirliigiini
ihlal nedeniyle verilen hiikiimliiliik karar-

larinin igte ikisi Tdrkiye’'ye aittir. Kalan
ligte biri ise Avrupa Konseyine dahil 41 iil-
keye aittir. Ugiinciisii; 8.7.1999 tarihinde,
yani bir giin iginde Turkiye, diisiinceyi a-
giklama ozgurlugint ihlal nedeniyle 11
davadan hiikiim giyen tek tilkedir. Dor-
diinciisti; Avrupa Konseyi tilkeleri arasin-
da en ¢ok parti kapatan (ilke Tiirkiye’'dir.
Evet, 40 yila yakin bir zaman diliminde 25
parti.

Yarginin her hiitkiimlilik karari, aym
zamanda bir deger yargisini, yani “kinama
yargisi“ni da igerir. Bu ytzden bu rekorlar
utang vericidirler. “Tiirkiye'nin 6zel kogul-
lar1” bahanesi, ilkelerin ve kavramlarim 6z-
lerini drseleyecek oranda olamaz, olmama-
lidir. Olursa boyle olur, Tiirkiye kinanir,
bizler de utanir dururuz. Akl basinda hic
kimse bdyle bu utanca katlanamaz. Evet,
Turkiye, kiiresel gelismeyi iyi izlemek ve
kendine geki diizen vermekle ylikiiml{id{ir.
flkin, su “diistince sugu” anlayisint digla-
mahidir, Tiirkiye. Unutmayahim ki, bir dii-
stince, (bir goriis, bir inang), tiipten ¢ikar
ctkmaz, onu sergileyen kisinin egemenlik
alanindan gikar, bir nesneye, objeye donti-
siir ve herkesin mal1 olur. Ozgiirliikgii de-
mokratik ceza hukukunda béyle bir nesne
sugun maddi 6gesi olamaz. Hukuka gore
bu bodyledir. Felsefeye gore ise, zamanimi-
zin Unlt yazar ve diistintirii Umberto Eco,

“Gelin goriin ki, Avrupa Insan Haklare Mahkemesinde iskence ve dilsiinceyi
actklama o63giirlidi denilince ilfe akla gelen iilke, ne yazik ki, Tiirkiyedir.
Ciinkii, Tiirkiye bu konularda dort olumsuz rekorun sabibidir. Yarginm her
hiikiinliiliike karars, ayn: gamanda bir deger yargising, yani ‘Rinama yargis:'ni da
icerir. Bu yiizden bu rekorlar utang vericidirler. Tiirkiye'nin ozel kosullar’
bahanesi, ilkelerin ve Ravramlarin ilerini orseleyecek oranda olamasz,
olmamalder. Olursa biyle olur, Tiirkiye kinansr, bizler de utanar durnruz,
Akl baginda big kimse boyle bu ntanca Ratlanamag. Evet, Tiirkiye, kiiwesel
gelismeyi 1yi iglemek ve kendine geki diigen vermekle yikimbidiir,

FINANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR 1
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tanuy: (teshisi) soyle koymaktadir: “Diisiin-
ce sugu, Sokrates’i yargilayan yargiglarla
baglayan, Galileo'yu yargilayan yargiglarla
siiren, oradan glintimiize, Lombardi’ye
kadar yzanan gericilik draminin &ykiisti-
diir”. Tiirkiye, cagcl uygarhk diizeyini, bu
gericilik dramiyla yakalayamaz.

Ikinci olarak, ¢agcil demokratik toplum
diizeninde, Devlet organlari, en genis an-
lamda yasamasiyla, yiiriitmesiyle, yargi-
siyla, kural olarak, bireylerin amaglaryla,
erekleriyle, niyetleriyle,
gudiileriyle, ozetle i¢

diinyalanyla ugrasa-
mazlar; bunlar1 deger-
lendiremezler. Ciinkii

bunlar dokunulamaz ig
alanlardir (forum inter-
num). Bu husus, bun-
dan 116 yil o6nce Tiirk
Ceza Yasasmin kaynag:
olan [talyan Ceza Yasa-
siin  Zanardelli Rapo-
runun XIV. Paragrafin-
da garpic bigimde soyle
vurgulanmistir. “Insan
eylemlerinin ig giidiile-
rini aragstirmak ceza a-
daletinin isi degildir”.

Gergekten, “ciirim
kast1” bu ogeleri iger-
mez. Istisnai olarak, sug
kalibinda bunlara yer verilmigse, “6zgiil
kasit” s6z konusudur. O kadar. Ne var ki,
Turkiye, bu kiiresel ve bilimsel gidigin hep
tersine yiiriimigtiir, ylirimeyi de siirdiir-
mektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesince anlatim ozglirliigiinii ihlal nede-
niyle hiikiim giydigi halde ayn kitabin ye-
ni baskisi yﬁzimden dava agmak, bunun en
carpicl ornegidir. Bu, tizerinde herkesin
uzun uzun disiinmesi gereken bir hukuk

skandalidir.

- POLITIK & EKON
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“1982 Anayasass, asker: rejinin
Anayasasidzr. Sira duge bir
donemin diriindidiir. Yani asker:
rejimde kotarildigs igin, o donemde
_yapilan bir oylamantn hukuka
uygunlugu ve bugiinse igeriginin ~ leri
halk cogunlugunca desteklendigi

en agundan kuskulndur.
Kzsacast mesrulugu golgelidr.
Agik mesajr da sudnr: Ne denli
ROkl degisiklikler yaplirsa
yapulsin, bu Anayasay: ayaga
kaldirmak olanaksizdur.
Bu nedenle en iyisi kiiresel degerler
gozetilerek yepyen: bir
Anayasa yapmaktir”.

OMIK YORUNMIAR

b- Yeni ve Mesru Bir Anayasa
Zorunludur

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne girme is-
tegiyle ilgili 20 Mayis 2003 tarihli Arie M.
Oostlander raporu, biitlintiyle yorumlan-
diginda, kim ne derse desin, yol gosterici,
6zendirici ve Turkiye'nin yararina bir me-
tindir. Metin, 5 ret ve 1 ¢ekimsere karsi 55
kabul oyuyla benimsenmistir. Yani, oyla-
maya katilanlarm % 92’si raporu destekle-
mistir. Rapor, 1982 Anayasasiun askeri re-
jim déneminde benim-
sendigini, hukuk Devle-
tini ve temel 6zgtirliik-
leri glivence altina al-
madigini, bu nedenlerle
Tiirkiye'nin ancak de-
mokratik Avrupa deger-
lizerine dayanan
yeni bir Anayasayla
demokratik hukuk Dev-
letine erisebilecegini;
yurtrliikteki Anayasada
istenen ¢ok koklu degi-
sikliklerin de aslinda a-
¢tk bicimde demokratik
Avrupa ilkeleri tizerine
kurulmus yeni bir Ana-
yasayt  gerektirdigini;
ancak bu ilkeler dogrul-
tusunda kotarilmis boy-
le bir Anayasa ile Avru-
pa Insan Haklart ve
Temel Ozgiirliikleri Sozlesmesinde tanim-
lanan genelgeler Avrupa normlarma uy-
gun olarak bireylerin haklart arasinda
denge kurulabilecegini vurgulamaktadir.
Ozetle, rapora gore, 1982 askeri Anayasa-
sinda yapilan degisiklikler, bizzat raporda
sergilenen goriisleri yarutlamaktan uzaktir-
lar. Bu yiizden, son ¢oziimlemede, biiti-
nilyle Avrupa Birligi'nce ortaklasa benim-
senmis Avrupa siyasal olgiitleri temeli tize-
rine yaslanan yeni bir Anayasanin Devletin
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yeniden yapilanmasina eslik etmesi yeg-
lenmelidir (Fransizca metin, s. 7,10,18).

Ozetleyerek verdigim Raporun Anaya-
sa konusunda iki mesaji var anlayanlara.
Ortiilit mesaji sudur: 1982 Anayasasi, as-
keri rejimin Anayasastdir. Sira dig1 bir
doénemin trtntidir. Yani askeri rejimde
kotarildig icin, o donemde yapilan bir oy-
lamamin hukuka uygunlugu ve bugiinse
iceriginin halk ¢ogunlugunca desteklen-
digi en azindan kuskuludur. Kisacasi
mesrulugu golgelidir. Agik mesajt da su-
dur: Ne denli koklii degisiklikler yapilirsa
yapilsin, bu Anayasay! ayaga kaldirmak
olanaksizdir. Bu nedenle en iyisi kiire-
sel degerler gozetilerek yepyeni bir Ana-
yasa yapmaktir.

Her iki mesaj da yerindedir. Ilkin bi-
rinci mesaj iizerinde duralim. Yukarida
se¢im sonuglarimi  degerlendirirken de-
gindigim mesruluk, hukuk, toplum bilim,
etik ve siyaset biliminin kesistigi bir kav-
ramdir. Bir kurum, yasa ya da iktidarin
arkasinda, bilinen ve benimsenen (huku-
ka uygun) kurallara gore olusmus ve 6z-
gur rizaya dayali ¢ogunluk varsa, o ku-
rum, o yasa, o iktidar mesrudur. Son ¢6-
zlimlemede Burdeau, Duverger, Aron,
Easton, Kelsen, Lipson, Weber ve bir¢ok
diisliniriin goriisleri boyledir.

INANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR

Mesruluk; kurumu, yasayi, iktidar: a-
yakta tutan ve toplumdaki dinginligi sag-
layan biiyilii inangtir, “sitenin/diizenin
gozle goriinmeyen baris melegidir” (Fer-
raro). Bu ylizden, kurumlar, yasalar, en
zorba yonetimler bile her donemde mesru
gortinmek icin ellerinden geleni hep yapa
gelmislerdir. Ozellikle de Anayasalar, her
toplumun alinyazisini ilgilendiren gele-
cekteki ortak yasam, vazgecilmez deger-
ler, ilkeler, kurallar ve kurumlar konu-
sunda 6zerk toplumun 6zgiir ve bilingli
uzlasma ve rizasina dayali sézlesmelerdir.
Cagcil hukuk sistemlerinde yazili ya da
sozli bir sozlesmenin gegerlilik kosulu
da, yine o6zgiir iradeye yaslanan bilingli
rizadir. Bu nesnel 6lctitler, ister kira s6z-
lesmesi gibi ikili, ister Anayasa gibi top-
lumsal bir so6zlesme olsun, her sézlesme
icin gegerlidir. Clinkit hukuk, cifte dlgiite
katlanamaz, basvuramaz, bosluk da ka-
bul etmez. Nitekim, 210 yil 6nce 9 Agus-
tos 1793’te Fransiz Yurttaslar Yasas: (Me-
deni Kanun) Tasarisini Konvansiyona su-
narken, Jean - Jacques Cambacérées soyle

“Goriiliiyor ks, Tiirk toplumn, gercefe
temsileilerinin hagerlamadg 1982
Anayasasina, bilinci saptirilarak, iradesi
kanderma ve tehditle fesada ugratilarak
evet demek gorunda kalmustir. Sonug ise
belirsizdir. Yasanan bu somut olaylaren
hig birisi bugiine degin ciiriitiilemenmistir.
Cliriitiilemeg, de. Ciinkii, hukukta
olmug, olmamzs; yasanmts, yasanmarmis
saytlamag. Yasaminda hukuk ve meslek
onruni ve elgini cignemeyen,
cignetmeyen hukukeular, kends
halklarina yalan siyleyemezler.
Hukukta, bilimde

arifane tecahiil’ olmaz”.
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haykinyordu: “Sozlesmecilerin (6zgiir) i-
radesi, en mutlak kuraldir”.

Ozgiirliik¢li demokratik biitiin hukuk
sistemlerinde, eger 6zgiir iradeye dayal:
bilingli riza yoksa, o sozlesme hukuka
aykindir ve sakattir. Sézlesmenin bigimsel
mesrulugu  (Iégitimité formelle) yoktur.
Ancak, yaptiim, yokluk (inexistence,
inessitenza) degil, butlan (nullité, nillita)
oldugu igin, sdzlesme bir yarg: karariyla
iptal edilinceye ya da yeni bir s6zlesmeyle
kaldinlincaya dek gegerlidir, ytrtrliikte
kalir (Borglar Yasasi, md. 23-30). Bunlar,
hukukun her yerde ve herkes igin gegerli
ilkeleri ve nesnel olglitleridir. Yargiglar,
fakiiltelerde bunlar1 6grenirler ve kararla-
rina da bunlara gore verirler.

Bu bilimsel ve nesnel ilkelerin ve 6l¢lit-
lerin 1s181nda acaba 1982 Anayasasinin
durumu nedir? Simdi herkesge yasanan
ve bilinen olaylar! gozeterek durumu sap-
tayalim. Birincisi, bu Anayasa, halkin 6z-
glir iradesiyle secilmis temsilcilerinin bu-
lundugu bir kurulea, kurucu iktidarca
degil, kapatilan parlamentonun swalarma
oturtulan ve darbeci askerlerce atanmug
kigiler tarafindan yapilmstir. Ikincisi,
1982 Anayasasi, bilingli bir riza ile oylan-
mamistir. Clinki, tartisma, 6zellikle eles-
tiri yasaklanmustir. Elestirenler cezaevle-
rine sokulmustur. Bu yiizden Anayasanin
getirdikleri, gotiirdiikleri, sonuglar1 top-
lumca sorgulanamamistir. Tartisma yok-
sa, konulan saydamlastirmak, saglikli bil-
giye ulagsmak, yanlisa diisme tehlikesini
onlemek olanaksizdir. Bu yiizden “ri-
za”nmn biling boyutu da yoktur. Ugiinciisii
ve dahasi, 1982 Anayasas: konusunda bu
bilingsiz riza bile aldatilmis bir iradenin
tirtiniidiir. Passeron ve Bourdieu'niin
“sembolik zorbalik” dedikleri yontemle,
Anayasanin erdemleri(!) tizerine tek yanl
ve sistemli bir beyin yikama bombardi-
manina tabi tutulan toplum, dipediiz

{ YORTIMILAR

kandirimistir.

Dordinctisti, toplum yalmizca kandi-
riimamus, tehdit de edilmistir. Bunun icin
ikili bir yontem kullamilmistir: Anayasa
benimsenmedigi takdirde, pretoryen (as-
keri) rejimin stirecegi mesaji verilmis; bu-
nun icin de gizli oy ilkesi ¢ignenerek igini
gosteren saydam zarflar kullanilnus, “seni
mimlerim” tehdidi altinda olimii goren
eli bogrindeki halk, caresiz sitmaya razi
olmus, metne evet demistir. Besincisi, tek
islemle hem Anayasa, hem de Devlet Bas-
kant oylanmustir. Her ikisini destekleyen-
lerin ya da onlardan birine karg: olanlarn
sayisy ve orani belirsizdir. Devlet Baska-
1 destekleyenler Anayasaya katlanmis-
larsa, Anayasa; Anayasay: destekleyenler
Devlet Bagkammna katlanmuglarsa Devlet
Bagkam oy almamis demektir. Peki hangi-
si gogunlugu elde etmistir? Ya ikisi, ya bi-
1i ya da hig biri. Bu bir bilmecedir. Bilinen
tek sey sudur: [kisinin de net oyu belir-
sizdir ve kuskuludur. Esasen Devlet Bag-
kani igin kendi i¢cinde bir se¢im s6z konu-
su degildir. Ciinkii, segeneksizdir.

Gortiliyor ki, Tiirk toplumu, gergek
temsilcilerinin hazirlamadig) 1982 Anaya-
sasina, bilinci saptirilarak, iradesi kan-
dirma ve tehditle fesada ugratilarak evet
demek zorunda kalmistir. Sonug ise belir-
sizdir. Yaganan bu somut olaylarin hig bi-
risi bugiline degin ctriittilememistir. Cii-
riitiilemez de. Cilinkii, hukukta olmus,
olmamis; yasanmig, yasanmamis sayila-
maz. Yasaminda hukuk ve meslek onuru-
nu ve etigini gignemeyen, ¢ignetmeyen
hukukgular, kendi halklarina yalan sdyle-
yemezler. Hukukta, bilimde “arifane te-
cahiil” olmaz. Oyleyse, egri oturup dogru
konusalim. Kiracinin zayif durumda ol-
mas! ve bu ortiik (evet, agiktan degil) ma-
nevi baski nedeniyle kira sézlesmesinde
yer alan ¢tkma taahhtdind (Turk Yarg:-
tay1, 4.10.1944 tarihli Igtihatlar Birlestir-
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me Karart ve Hukuk Genel Kurulunun
28.5.1979, 17.5.1989, 2.6.1996 tarihli benzer
kararlar1) ve yine iscinin zayifhg: yiiziin-
den onun c¢ikarlarina karst olan sézlesme-
yi (Fransiz Yargitay’1 Is Dairesi, 5.7.1965,
3.10.1973, Ticaret Dairesi, 20.5.1980, 2.7.
1992) bile butlanla sakat goren bir hukuk
sisteminin bu kosullarda ve bu bigimde
oylanan bir Anayasayr hukuka uygun
saymast olanakli m1? Elbette degil. Kur-
sun yerine % 100 oy kullandirarak kendi-
sini Devlet baskani sectirten Saddam Hia-
seyin ne kadar mesru
ise, sozde % 93 oyla
benimsenen bu Ana-
yasa da o kadar mes-

“Tiirkiye'ye biikiim distiine hiifiin
giydirterek onu Riigiilten, onurunun

(sbzgelimi, Yeni ylizyil, 28/29 Nisan 1997)
O giinden bu yana hukuk degismedi ki,
goruslerim degigsin.

Hukukgu, simgelerle ve asimetrik bil-
gilerle degil, kavramlarla ve tutarli bilgiy-
le diigtiniir, tar koyar. Bu nedenle yuka-
rida ve 6 Eylal konusmalarimda belirtti-
gim gibi, butlanla sakat oldugu, yokluk
yaphtrimi s6z konusu olmadig icin, yeni
bir Anayasa yapilincaya degin, ona her-
kes uyacaktir. Ama, bu onu elbette giiglii
kilmaz. Tersine her giin biraz daha zayif-
latir. Clinkii, “Baskt
altinda yapilan bir
uzlasma, korkakl-

e karimasina yol acan 1982 R 2 S

“1982 Anayasasl,
hazirlanihsi, sunulu-
su, kabul edilisi, ni-
hayet sartlar1 ve igeri-
gl itibariyle demokra-
tik degildir” (Demi-
rel, 16.5.1993). “Bu-
glinkii rejim bunali-
minin basta gelen ne-
deni, hi¢ kuskusuz,
1982 Anayasasidir. Bu
Anayasa, bir tepki
déneminde ve yogun
baski altinda hazir-
lanmis ve halk oyla-
masma sunulmustur”
(Ecevit, 26.9.1991). Bu sozlere kim ne di-
yebilir ki? Hukuk bir bilimdir. Zar atmaz.
Ben bir hukukguyum. Elbette zar atma-
dan, isi sulandirmadan hukukun tanisint
koymak durumundayum ve o da sudur:

Bu kosullar altinda benimsenmis bir
toplumsal sozlesme, adi Anayasa bile ol-
sa, hukuken sakattir. Evet, sakattir ve bi-
¢imsel mesrulugu yoktur. Ben bunlar ilk
kez 6 Eyliil 1999da degil, daha 6nce de
birgok konusmamda sdyledim, yazdim.

Anayasasinin yalnizea ads
Anayasadsr. Ozii ise bir
hubenecumuzun deyisiyle polis
1iiidii diir. Getirdigi de, hukuk
Devleti dedil, polis Devletidir.
O kadar.

ZLekds: yetersig bir insan, mast
Zeki’ adini almakla nasil geki
olamazsa, bir polis tiizidiine
Anayasa denmetle o metin de
Anayasa olamagy”.
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eseridir” (Adorno).
Boyle bir eser de,
kuskusuz ayipli bir
eserdir. Her giin ya-
sadigimiz olgu, iste
ayiptir. Bu da Devlet
bunalim: demektir.

Raporun yepyeni
bir Anayasa yapil-
dogrultusun-
daki ikinci mesaj1 da
dogrudur ve sudur.
Bugiin arttk 1982
Anayasastrun maddi
mesrulugu  (légiti-
mité matérielle) da
kalmamustir. Zira
hakliligin toplum viedaninda yitirmistir.
Onu kotaranlar bile artik onu savunmak-
tan gekiniyorlar. Anayasalar, Devletin gii-
clinii sinirlayan, bireylerin hak ve dzgiir-
litklerini Devlete karsi koruyan ve bunla-
rin gignenmelerine kars: denetim yollarini
belirleyen, Devleti bireye gore bicimlendi-
ren, her tiirlti hukuk disihgr asma yollari-
m gilivenceye baglayan, iktidarin tek elde
toplanmasim engelleyen, sivil toplumun
kodlarmu gosteren kurallar biitiiniidiirler.
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“Tiirkiye, Anayasa adl bu polis tiiziidiine yete rince Ratlanmustrr. Artuk, bundan boyle
adzyla ve oziiyle gercek bir Anayasa istiyor. 1982 sozde Anayasastyla yonetilnrek
istemiyor. Haklidir. Esasen bic bir onurlu halk, zorla benimsetilnis boyle bir
Anayasaya katlanamag. Tiirk halk: niye katlansin ki? Dem okrasiye vurgun Tiirk
ulusn, insan onurundan, birey bak ve 03giirlii Rlerinden yola cikan, Devlet: bu hak. ve
ogrirliiklers koruma taabhiidii altina sokan; hukubknn fistiinligii iizerine Rurulan,
codnleu, Ggiirliikecii ve Ratlmmer cagerl denokrasiye biitiin boyutlarzyla g erceklestiren;
barzs, hosgorii, dayanisma, coklukta teklik, esitlik, adalet, kardeslif dederlerine
dayanan; tepRi iriinii olmayan, Anayasa yurtseverligi’ bilinciyle hutkukun sogukkanl
texgablarinda dokunan yepyeni bir Anayasa istiyor. Hem de her agidan mesr u, 6%iiyle
sozityle bigine olan bir Anayasa istiyor”.

Hak ve ozgiirliik kanallarmni, sivil top-
lumun soluk borularmi tikayan, demokra-
tik refleksleri korelten, bireyi Devlete gore
bicimlendiren, halk: dikta heveslileri kar-
sisinda garesiz birakan, gerilimler yaratan,
sivil toplumu dislayan, yarattig: ‘hi¢ kim-
seler’ rejimiyle halki &tekilestiren ve i-
nanmadig1 halkina kars: siirekli teyakkuz
uyarisinda bulunan, hak ve ozgiirliiklere
istisnaen saygili ve igine kapali derin bir
Devlet yaratan, yargiy: ayak bag: gibi go-
ren, kendinden menkul ucube bir mecburi
ve bir bakima Hitler'in akil hocas: Carl
Schimidt'in militan demokrasisini &ngé-
ren, yasa Devletinden hukuk Devletine
bir tirlii gegemeyen, bu yiizden de
Strasbourg Mahkemesinde Tiirkiye'ye
hiikiim {istiine hiikiim giydirterek onu
kiigtilten, onurunun kirilmasina yol agan
1982 Anayasasinin yalnizca adi Anayasa-
dir. Ozii ise bir hukukgumuzun deyisiyle
“polis tliziigii“diir. Getirdigi de, hukuk
Devleti degil, polis Devletidir. O kadar.
Zekés: yetersiz bir insan, “Zeki” adm al-
makla nasil zeki olamazsa, bir polis tizii-
giine Anayasa denmekle o metin de Ana-

yasa olamaz.

Bu metin yapilacak degisikliklerle ona-
rilamaz mu sorusu ise karmmca yanhg bir
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sorudur. Yanhs soruya dogru yamt ve-
rilemez. Bu bir. Ote yandan, deneyimler,
en iyi yasalarda kristal 6zeniyle yapilan
en iyi degisikliklerin bile o yasanin i¢ tu-
tarlihgimi bozduklarimi kamtlamistir. Ttirk
Ceza Yasasi, 1961 Anayasasi bunun en
carpict ornekleridirler. Bu iki. Ayrica tak-
ma organlar nasil insanin ruhunu degis-
tiremezse, 0zii Anayasa olmayan bir
metni de degisikliklerle Anayasaya do-
niistirmek olanaksizdir. Clinkii, “yalan-
lar diinyasinda, yalan, karsitt olan dog-
ruyla ortadan kaldirilamaz. O yalan ancak
gercekler diinyasiyla yok edilebilir” (Kaf-
ka). Bu da iig.

Tiirkiye, Anayasa adli bu polis tiizii-
giine yeterince katlanmistir. Artik, bun-
dan boyle adiyla ve oziiyle gercek bir A-
nayasa istiyor. 1982 sdzde Anayasasiyla
yonetilmek istemiyor. Hakhdir. Esasen
hi¢ bir onurlu halk, zorla benimsetilmis
boyle bir Anayasaya katlanamaz. Tiirk
halki niye katlansin ki? Demokrasiye vur-
gun Tiirk ulusu, insan onurundan, birey
hak ve ozgiirliiklerinden yola ¢ikan; Dev-
leti bu hak ve 6zgiirliikleri koruma taah-
hidi altima sokan; hukukun tstiinltigi
tizerine kurulan; gogulcu, 6zgiirliikgii ve
katilimcr gagcil demokrasiyi biitiin boyut
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lanyla gergeklestiren; barig, hosgoru, da-
yanusma, coklukta teklik, esitlik, adalet,
kardeslik degerlerine dayanan; tepki trii-
ni olmayan; “Anayasa yurtseverligi” (Ha-
bermas) bilinciyle hukukun sogukkanl
tezgdhlarmda dokunan yepyeni bir Ana-
yasa istiyor. Hem de her agidan mesru,
ozliyle soziiyle bizim olan bir Anayasa
istiyor. Anayasa Kurulu adma “halk 6g-
retimi” {izerine yazdig1 ve Ulusal Meclise
sundugu Raporda (10.09.1791) bakin ne
diyor Talleyrand: “(.) eger yazili metnin
otesinde butiin yurttaslarin ruhunda kék
salmamuissa, eger bu ruhun igine sonsuza
dek yeni duygulari, yeni gelenekleri, yeni
gorenekleri mihlamamissa gergekten bir
Anayasa vardir denilebilir mi?”

Talleyrand 212 yil 6nce ne denli hakli
idiyse bugtin Ttirk halk: da bdylesine yeni
bir Anayasa istemekte o denli haklidir. Ve
bu biiyiik bir istektir. Hem de kargisinda
hi¢ bir giiciin dayanamayacag: kadar bii-
yuk bir istek. Bir an dnce giinese dogru
yol almaliy1z. Geg kalmamaliyiz. 1999'da,
uluslararast hukukta bizi utandiran bu
Anayasa ile 21. yiizyila girmemeliyiz,
demistim. Hakliydim. Bu hakl g¢ikigy,
duymasina ¢ok kisi duydu. Ama, ¢oklari
nedenlerimi ya anlamadi ya da anlama-

INANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR

mazliktan geldiler.

“Ademe acz-ii gaflet-it cehli/Ettiriirler
hata icinde hata” (Pertev Pasa) determi-
nizmi geregince hukukun kiiresel ve her-
kes igin gegerli nesnel ilkeleriyle, kavram-
lariyla, olgiitleriyle diisiinemeyen kimileri
de yamlg! Gstine yarulgiya diiserek ki-
yameti kopardilar, toplumu yanlttilar.
Sozgelimi, butlanla yokluk yaptirimi ara-
sindaki ayrilig1 géremeyenler, yoz bilgile-
riyle tartismay1 saptirdilar; arsizin gtild,
haklinin suglu oldugu bir ortam yaratma-
ya ¢abaladilar; hatta bana soviip saydilar.
“Umeraya tabasbus etmeyen ulema” ke-
siminden de ¢it citkmadi. Gergek de onca
glrilti arasinda yitip gitti. Cok yazik ol-
du. Simdi de Avrupa kulagimizi gekiyor.
Bunu onur sorunu yapanlara sunu anim-
satmak isterim: Kendi dinamikleriyle so-
runlarini ¢ézemeyen ve bilimi izlemedigi
igin gelismeleri 0nceden godremeyen bir
tilkede tarihin Tanzimat’tan bu yana yine-
lenmesinde sasilacak bir sey yoktur.

Oysa yapilacaklar belliydi. Yap-
madik. Basimiza gelenlerse ortada. [ste 21.

“Hukuk, bilimsellik, ‘ancak

bilimi igleyenler, beni izlemis olurlar’
diyen Atatiirk ve bu anlamda
Atatiirkgiiliik iigerine her seyimi ortaya
koyarak diyorum ki, 1980 de ana
rabmine riza dige diigen, 1982 de de
ananmn rigasima Rarsin bayiltilarak
Sezaryenle dogan ve Anayasa ady
verilen bu sozlesme, oylamasiyla ve
iyl hukuken sakattir ve mesru
degildir. Bu nedenlerle de onunla
kavgalyyim. Tiirk ulusu da kavgalidsr.
Yenist yapilincaya dek de

bu kavga siirecektir”,
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yiizyila da boyle ve bu Anayasa ile girdik.
Determinizmin geregi olarak tarih de ye-
nilendi. Ve gene yazik oldu. Evet, yineli-
yorum. Kaldirin 1982 Anayasastn, gergek
Anayasamlzl geri verin halkiniza. Bunu
simdi sadece ben ve Tiirk aydmlar soy-
lemiyoruz. Avrupa Birligi'nin sozciileri
de soyliiyorlar. Hem de 1982 Anayasast
gibi insanlarin onurlaryla oynayan hu-
kuken sakat oylariyla degil, 6zgiir iradeye
yaslanan % 92 oyla benimsedikleri rapor-
lariyla soyliiyorlar.

Tipki laiklik konusunda stylediklerimi
i¢ ay sekiz giin sonra Ibrahim Serif kara-
rinda vurguladiklar: gibi (Yunanistan'la
ilgili AIHM'nin 14.12.1999 tarihli karar).
Evet, tziiliyorum. Ama umutsuz degi-
lim. Halkima ve yeni kusaklara inaniyo-
rum. Ve gorislerimde direniyorum. Cii-
riitiilmedikge de direnecegim.

Bu arada Atatiirkgtiltigii bilimsel taba-
nindan koparan, art yore felsefesini sig-
lagtirarak onu zihinsel korlesmeye ugra-
tan, hastalikli bir perspektif daralmasiyla
zaman ve mekanla smirl ve kisith bir i-
deolojiye doniistiiren, algilama menzille-
rinin disina ve bu ytizden aykiri diisti-
gum igin bilimsellik &ziinden asla 6diin
vermedigim ve vermeyecegim benim Ata-
tirkctliigiimii sorgulamaga yeltenen pro-
tokoler Atatiirkgiilerle uygitsinci hu-
kukgulara da bir ¢ift s6ziim olacak: Hu-
kuk, bilimsellik, “ancak bilimi izleyenler,
beni izlemis olurlar” diyen Atattirk ve bu
anlamda Atatiirkgtiliik Gizerine her seyimi
ortaya koyarak diyorum ki, 1980’de ana
rahmine riza dist diigen, 1982'de de ana-
min rizasina karsin bayiltilarak Sezaryenle
dogan ve Anayasa adi verilen bu sozles-
me, oylamastyla ve oziiyle hukuken sa-
kattir ve mesru degildir. Bu nedenlerle de
onunla kavgalryim. Tiirk ulusu da kavga-
lidir. Yenisi yapilincaya dek de bu kavga

siirecektir.
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Ciinkii, bu kavga, benim kisisel kav-
gam degil, hukukun, bilimin kavgasidir.
Uzak amaci ¢agcil demokrasi olan Ata-
ttirkciltigtin kavgasidir. Bu kavgamn bir
neferi olarak da diyorum ki, eninde so-
nunda da hukukun, bilimin ve Atatiirkgii-
ligtin dedigi olacaktir. Bunu, bu degerler
ugruna bir savas cagrisi olarak da algila-
yabilirsiniz. Ve yanilmazsiniz.

D- Ne Yapmali?

Elbette yeni bir Anayasayla her sey
bitmiyor. Her seyden once, akilct ve de-
mokrat birey yetistirmeli: Akilct birey, asa-
gidaki kurallara her zaman uyan bireydir.
Birincisi, akilct bireyin tek bir yol gosterici-
si vardir; Bilim. Pozitif anlamda bilim. “In-
sana dusiinsel deli gomlegi giydiren pozi-
tivizm” (Renan) degil. Kisiler ve ideolojiler
hig degil. Bilim, ¢tirttilmeye agik vargila-
rinu stirgit tartistig icin ¢ok az yanilir. Buna
karsilik kisiler sik stk yanilabilirler. Ideolo-
jilerse dinyay1 degistirmek isterler. Ama
kendilerinin degistirilmelerine kapilarin:
simsiki kapatirlar.

Ikincisi, akilc birey, Durkheim’in “bi-
lingli bilmezlik kurali” geregince, daha 6n-
ce bildiklerini, ideolojik takintilarim, yarg-
larmi askiya almanin da 6tesinde, beynin-
den siler; hig bilmiyormus gibi yaparak ka-
fasmi nadaslar, kaynaklarin toplar, her gé-
riisti bilimsel merakla ve metodik kuskuyla
Sokratik bigimde sorgulayarak kararin ve-
rir, yargismu kurar. Silgi kullanmadan gi-
zel resim yapilamaz. Kahplasmis yargilar
kovulmadan beyinsel oOzgiirliik saglana-
maz.

Ustinciisti, bir kez yargisim verdi mi,
biyiik ¢ogunlugun ve/ya da kendisinin
hosuna gitmese, hatta kisisel beklentileri-
ne, ikballerine ters diisse bile, ulastigr bi-
limsel sonuca boyun eger. Emegine, eti-
gine, bilimsel ve hukuksal gercege ihanet
etmez. Beklentiler, ikballer vargisint etkile-
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yecek olurlarsa, beyninin 6zgiirliagiinig yi-
tirecegini iyi bilir. Kimileri onu ytirekli di-
ye alkislarlar. Oysa, beyninin 6zgiir olmasi,
onun yiirekliliginden degil; yiirekliligi,
beyninin 6zgtir olmasmdandir.

Dordunciisi, biliriz ki, bilimsel /hukuk-
sal kavram ve/ya da ilkelerin tarumlari, i-
gerikleri, bilesenleri kiireseldir. Kimsenin
onlar1 degistirmeye, bozmaya ve yozlag-
tirmaya hakk: yoktur. Onlarm tizerinde bi-
reylerin, toplumlarin yalnizca yararlanma
(intifa) haklarr vardir. Asla miilkiyet hakla-
r1 yoktur. Dogru algilanmazlarsa ¢dzium
verine kargasa (ireterek canavarlasir, top-
lumliardan 6¢ alirlar. Hukukgu, simgelerle
degil, kavramlar ve ilkelerle diistinerek
hukuku inga eder.

Iste gergek bireyler, “atom bombasiun
bile yok edemedigi onyargilarla”, korlesti-
rici kaliplarla hep savasa geldiler, savasi-
yorlar. Ama kolay degildir, bu. Einstein’in
bu saptamasiyla “Dogrular hemen ustiin
gelmezler. Dogrulara saldiranlar soylar:
tlikenir” diyen Max Planck’in gergekgiligi
birbirlerini tamamlamaktadir, burada. Yer-
yiiziinde onyargisiz alan yoktur. Ancak,
yukarida da belirttigim gibi, dnyargilar ve
tabulart yenemeyen toplumlar gelisemez-
ler.

Besincisi, gergek bir birey, onyargilarin,
degismez yargilarin bol oldugu bir iilkede
“bana dokunmayan yilan bin yasasm” der-
se yilanlarm, ¢iyanjlarin ¢ogalip toplumu
titketecegini; “suya sabuna dokunmam”
derse, kendisiyle birlikte toplumun kirle-
necegini iyi bilir. Yilanlarla, ciyanlarla, kir-
lenmeyle savasmak zorundadir. “Dogruyu
sdylesem konumumdan ve gelecegimden,
séylemesem onurumdan olurum” ikiciligi
arasinda bocalamaz. Onuruyla davranir.
Urkiitmeden, irkiltmeden hangi gercege
ulasilmigtir ki?

Gorlinen o ki, tarihin garklarmmin gok
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hizlh dondiigi, birkag yil onceki herkesi sa-
sirtan bir goriistin/anlayisin giinimiizde
goktan eskidigi bir ¢agda, cografyasal, ta-
rihsel, siyasal, kitalararas: dinamiklerin
kavsaginda bulunan Tirkiye'de dusiin-
sel/bilimsel hiz, tarihsel hizin hala ¢ok ge-
risinde. Diinya hizla degisirken, degisimin
orneklerini ve nimetlerini boylesine c¢g-
mertge yasar ve sergilerken, kimi toplum-
lar acaba niye degisemiyor, kendini yeni-
lemedigi icin niye kronik bunalimlar yasi-
yor? Uygarligin yarattigi degerleri neden
kolayca sindiremiyor? Neden, akilct ve
demokrat bireyi yetistiremiyor? Bu sorula-
rin yanitini e@itimle 6gretim arasindaki
farktan ¢ikarabiliriz.

Insani, aileden, ilkokuldan liniversiteye
degin egitilecek bir varlik olarak géren bir
sistemde, “bunu yapmaya hakkin yok”
denmez. “Bunu yaparsan ddverim” denir.
Hukuk bilinci dislanir, korkutulur. “Bunla-
1 6grenirsen, boyle diistintirsen okuldan a-
tilirsin ya da cezaevine girersin” denir.
Sindirilir. Tek yanli diistinsel banyodan
gegirilen beyinlerin gézenekleri, sloganlar-
la, kligelerle tika basa doldurulur. Ogreni-
lenler bir iki diye sayihir. Ama asla tartil-
maz, dolayisiyla tartisiimaz. Bireysel dog-
rular, tercihler yoktur. Beyin, bu yiizden,
yeni goriisleri geri ptiskiirten bir organa
dontsmiigtiir.  Kisaca egitim  gelmis,
dgretim gitmistir. Egitimde alakart vardir;
dolayistyla se¢im yoktur. Ogretimde agik
biife, dolayisiyla segim vardir. Egitim, e-
depli, uygutsinci, itaatli, taklit¢i, ezberci
militan-yurttas tiretir. Yaratic1 zeka yoktur.
Nobel de yoktur. Oysa 6gretim, akilci, 6z-
gtir kafali, sorgulayan, degerlendirme hak-
ki kullanan, gorusler arasinda hiyerarsi
tamimayan Dbirey-yurttas retir. Birey-
yurttag, her seyi dogruluk testinden gegirir,
dziimser, yaratir, sik sik Nobele ulasir.

Egitimden gecen militan-yurttaslar top-
lumunda, ¢arpisan kalabaliklar tiirer. Tar-
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tisanlara rastlanmaz. Bosalma kanallan ti-
kannustir. Patlamalar yasanir. Duygu yo-
gun mitos ve mono toplumuna ulagilmis-
tir. Diyalektik yoktur. Ortak ve tek dogru-
lar, tercihler vardir. Baskaliklar dislanmis-
tir. Toplum tekilcidir. Dogrulara ulasma-
nin yontemlerine uyulmaz. Ciinki kimse
kendi bilgisinden kuskulanmaz ve kendi-
sine “ne biliyorum?” sorusunu sormaz.
Herkes her seyi; bildigi ve her seyi

tehlikeye diismiiscesine karsi ¢rkan birey-
dir. “Her giin bir yere korunak ne giizel/
Bulanmadan, donmadan akmak ne hos/
Ne kadar soz varsa diine ait/Diinle birlikte
gitti cancagizim/Bugun yeni seyler soyle-
mek lazim” (Mevlana). Geliniz Mevla-
na‘nm yéntemine agtk olalim.

Bunun igindir ki, cagcil demokrasilerde
bireylerin ideolojilere karsi “kosullanmama

icerdigine inandig1 tek dogruya
gore  yanitlar. Toplumda
Sokrates, Descartes, Durkheim,

<
N (e
(I

Hume, Spencer, Sartre, =
Cuvillier, Bachelard agig: yasa- P
nir. Degisim yoktur. Bezginlik, R

umutsuzluk, bunalim vardur.
Toplum, bunalimlari ¢ogu
kez dis dinamiklerle asar. Giin-
ler birbirinin aymsidir. Buna
karsilik Ogretimden gecen bi-
rey-yurttaslar toplumunda
carpisilmaz, her sey tartilir, tar-

oldugundan demokrasi sigorta-
lidir. Patlamalar yasanmaz. A-
kil-yogun logos ve dia toplu-
muna ulasilmigtir. Diyalektik
vardir. Birey sayisinca dogru-
lar, tercihler vardir. Bagkaliklar

“Tiirkiye; diinyada hak ettigi saygn yerini almak istiyorsa,
bu baglamda terminolojisini, kavramlarini, soylemlering,
edilimlering, telaffug; kipini, yazils hukukuni ve
wygnlamasinz, on kabullerini, egemenlike anlayesin,
rejinunin asabiyelering, resmi kanununu gogden gecirmel,
tgihr. Bosalma kanallart acik |demokrasiyi kuramdan praksise doniistiirmelidir. Sistemini
Adan Zye yeniden furmalidir. Halka inane, Anayasa,
uluslar arast hukukla biitiinlesme sorunlarimnz tenssil,
Devlete giiven, hoggorii ve diyalog bun alumlarin

Ancak boylelikle asabiliriy”.

igsellestirilmistir. Cogulculuk vardir. Dog-
ruya ulasmanin diisiinsel, etik, akilc: kural-
larina uyulur. Toplumda Sokrates ve akilel
distinirler coktur.

Bu nedenlerle degisme, gelisme ve umut
vardir. Toplum 6z dinamikleriyle gtigliik-
leri asar. Orada her dem yeniden dogulur.
Geliniz, ogretim toplumunun degerlerini
benimseyerek yola ¢ikahm. Yukandaki
dogru diisinme yontemlerini geligtirmis
akiler ve demokrat bireyi yetigtirelim. De-
mokrat birey, kendisiyle celisen ve ¢atigan
bireylerin hak ve ozgiirliikleri tehlikeye
diistiigiinde, kendi hak ve ozgiirliikleri
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ve zihinsel saldirilardan korunma haklari”
vardir. Bu haklarimizi alabildigine kullana-
lim. Bunlar, gagcil 6gretim hakkinin temel
ilkeleridir. Sozctiklerine, kavramlarina ayni
anlamlan ytkledigimiz ortak bir dil yara-
talim. Bilimin dogrultusunda gelecegi 6n-
ceden gorelim, gecikmeden dogrulari ve
uygarligs yakalayahm ki, “bilim adamlari-
nin siirekli hakli ¢ikmaktan yorulduklar
bir toplum” olmaktan kurtulalim.

Tiirkiye dtinyada hak ettigi saygin yeri-
ni almak istiyorsa, bu baglamda terminolo-
jisini, kavramlarmi, soylemlerini, egilimle-
rini, telaffuz kipini, yazili hukukunu ve uy-
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gulamasini, 6n kabullerini, egemenlik an-
layisini, rejiminin asabiyelerini, resmi ka-
nununu goézden gecirmeli, demokrasiyi
kuramdan praksise donistiirmelidir. Sis-
temini A’dan Z’ye yeniden kurmalidir.
Halka inang, Anayasa, uluslararasi hukuk-
la butiinlesme sorunlarini; temsil, Devlete
giliven, hosgori ve diyalog bunalimlarm
ancak boylelikle asabiliriz.

Ozgiirlitkgii, ogulcu ve katilmer boyut-
larniyla demokrasiyi kotarabilen bir Ttirki-
ye, her seyden once her alanda rehberlik
hizmetine 6zenen, bireyin dokunulamaz o-
lan i¢ dinyasiyla ugrasan, zihin haritasmu
gizmeye yeltenen heykeltiras Devletten,
paternalist ve patriyarkal Devletten kurtu-
lacaktir. Alt yapr olan toplumla {ist yap:
olan Devlet cagcillik sentezinde bulusacak-
tir. Ulus Devletini, Devlet ulusunu aramak
geregini duymayacaktir. Halk iradesi kar-
sisinda yonetici segkinlerin otoriter/tanzi-
matgt refleksinden, seradaki Cumhuriyet
ve demokrasi dikotomisinden kurtulacak-
tir. Turk toplumu; bakis agist daralmala-
rindan, zihin korlegsmelerinden arinacak,
Mevlana'nin, Yunus'un, Veysel'in hoggori
otesi katlarinda yerini alacaktir. Biitiin din-
lere esit uzaklikta ve biitiin inanglarla bari-
stk sistemi, insan aklinin ulastig1 en gelis-
mis diizeni, yani laikligi yakalayacaktir.

Burada bir kez daha ayra¢ agmanin tam
sirasl. Kimilerinin sandiklart gibi, laiklik
demokrasinin 6nkosulu degildir. Demok-
rasinin olmazsa olmaz 6gesi olan ¢ogulcu-
lugun inanglar alanmdaki izdtstimudir.
Cogulculuk yoksa, laiklik ve demokrasi;
demokrasi yoksa ozgiirliikgtiliik, gogulcu-
luk, katihmailik yoktur. Ozetle demokrasi,
laikligin; laiklik demokrasinin ig ice gegmis
varlik nedenleridir. Laiklik demokrasinin
onkosulu diye yola ¢ikilirsa, bir siire sonra
varilacak nokta, akilcl insan yetistirme,
dinleri yonlendirme demek olan toplum
miihendisligi kisir dongtstidiir. Adi da lai-

sizmdir. Bu ise bir ideolojidir. Bunun degi-
sik bir bigimi komiinist tilkelerde yasan-
mustir. Laisizm, laikligin en yozlasmis, en
carpitilmig bicimidir. Hig bir topluma dir-
lik diizen getirmemistir. Ayract kapatiyo-
rum.

Tiirk insani, bugtin, hukukun ustiinlii-
glintin gidimlendirdigi degerlerin 6ncti-
ligiinde, 6zgiirltigii bir praksis ilkesi kila-
bilmeli, hi¢ degilse, elindeki kazanimlar:
korumak igin Avrupa Insan Haklar Mah-
kemesinde careler ve giivenilir yoreler a-
ramaktan vazgegmeli, o careleri, giivenli
alanlart kendisi yaratmalidir. Nasil mi?
Demokrasinin gogulcu boyutunu iyi 0-
ziimseyerek. Kuresellesmeyle birlikte daha -
cok fark ettigimiz kiiltarel geyizlerimiz o-
lan farklihklarimizi, cogulcu yapimizi daha
¢ok benimseyerek; kimliklerin renkli ol-
duklar olgiide yalmzliga siirgiin edildikle-
ri ortamlarin bahgemizi tekdiize renge do-
nistirerek, sentezleri ve gelismeyi onledi-
ginin, bizi kisirlastirdiginin bilincine vara-
rak. Rengini agik¢a ve diirtistge belli etme-
nin bir kahramanhk olmadigimin ayirdina
vararak, oldugumuz gibi gortinerek, go-
riindiigtimiiz gibi olarak, ikiytizlalugi ko-
varak. Farkli gorisleri seytanlastirmaktan
kaginarak. Kimseyi otekilestirmeyerek.
Gatlak seslerin bile topluma iyilikler getir-
diklerini iyi algilayarak.

Bu noktalarin dylesine uzagindayiz ki!
Uziilmemek elde degil. Son kez vurgula-
mak isterim. Tirkiye'nin amact bellidir:
Cagcil uygarhik diizeyinin tizerine ¢gikmak.
izleyecegi yol bellidir: “Yasamda en ger-
gekgi yol gdsterici” olan bilim. Yontem de
bellidir: Dahas1 Atattirkgiiltigiin ilkelerin-
den biri olan “devrimcilik”, degisimcilik.
Bunlarmn ise ozlerinde karsitlariyla catisa-
rak gelisme, degisme, kisacasi diyalektik
ve dinamizm vardir. Dogmatizm, skolastik
ve duraganlik yoktur. Birakin devrimci
olmayi, bilimi, cagcil ve uygar diinyay1 iyi
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okuyamadigimizdan, bizler evrimci bile
olamiyor, her zaman gelismelerin gerisinde
kaliyoruz. Sonra da dizimizi doviiyoruz.

Amacin da, aracin da, yonteminde, ilke-
nin de son ¢oziimlemede mesajlart bellidir:
Ozgiirliikgi, katihmel, cogulcu demokrasi.

Dipnotlar

1- Ayrintili kaynak ve bilgi igin bakimz:
Cetinsaya, G., Kalemiyeden Miilkiyeye
Tanzimat Zihniyeti, Cumhuriyete Devredi-
len Diisunce Mirasi: Tanzimat ve Mesruti-
yet Birikimi, iletisim Yay., istanbul, 2001, s.
54 -71.

2- Bu konusmayla ilgili karsitlarm ve
vandaslarin gortisleri igin bakiniz: Mehmet
Emin Kaya, O Konustu, Tirkiye Tartisti,
Sami Selcuk’un 1999-2000 Adli Yili Acis
Konusmasi ve Tepkiler, Ankara, 1999.

3- Aynntili bilgi i¢in bakimz: Selcuk,
Yargmin “Hukuk Smavi” / Tirkiye'nin
“Demokrasi Sinavi”, Yeni Tlirkiye yayinla-
r1, Ankara, 2002.

4- 3 Kasim 2002 secimleri siirecinde
halk, bu konuda bana 5 sorunun yanitmi
stirekli sormustur: Birincisi, yargiun ger-
cekten bagimsiz olup olmadigidir. ikincisi,
buna bagl olarak, yargiglarin ve savcilarin
etki altinda kalip kalmadiklar, hatta daha
ileri giderek bir yerlerden buyruk alip al-
madiklaridir. Ugtinciisii, demokrasi, hak ve
ozgilirliikler konusunda neden Devletten
yana olduklari, hak ve 6zgturltiklerin ashin-
da Devlete karsi korunmasi gerekip ge-
rekmedigi, hukukgularm neden 27 Mayis
1960°tan bu yana darbeden yana tutum
sergiledikleri, yetisme bicimlerinin bunda
payt olup olmadigidir. Dérdiinciisii, yargi-
lamalarin nicin bu denli cok uzadiklari, be-
sincisi de, 1998 adli y1l konusmasinda ge-
¢en “hakimlerin ve savcilarin cizdanlart ile
vicdanlart arasinda sikisip sikismadikla-
r1”“dir. Bu sorularm tizerinde herkes cok
diistinmelidir.

Sevgili Okurlar,

Orta Dogu Teknik Universitesi Eski Rektorii ve Bki Maliye Bakani Saym KEMAL KURDAS in
“Bitmeyen Gaflet ve Tiirkiye Ekonomisinin Cokiigii” basliklr yeni kitabi Nisan 2003 tarihinde
ODTU Gelistirme Vakfi Yayincihik ve Iletisim A.S. tarafindan ¢ikarilmistir. Bu kitapta Tiirk
ye’nin 1920 — 1980 arasindaki 60 yillik donemde izledigi ekonomik poitikalar, toplu bir bakis
gergevesinde anlatildiktan sonra, 1980- 2002 dénemi tizerinde 6zellikle ve ayrintilar: ile durd-
mustur.
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KEMAL KURDAS
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isteme Adresi: Binbirdirek Mah. Suterazisi Sokak No.6/2 Sultanahmet — ISTANBUL
Tel: (0212) 516 11 45 - 518 17 32, Faks: (0212) 518 66 43

http:// www.ekonomikyorumlar.com

e-mail: ekonomikyorumlar@ekonomikyorumlar.com
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DR. DOGAN CANSIZLAR
Sermaye Piyasas: Kurulu Bagkam

Kurumsal YOnetim

“"Kurumsal Yonetin ilkeleri; ortaklik haklarim
kullanmayi, sirket yonetimine etkin olarak
katilmayt, sirket faaliyetleri hakkinda bilgi

edinmeyi ve gerektiginde hesap sormayt

saglayan cok onemli ve etkili bir arachir”.

P&EY - “Kurumsal Yonetim”; 6zellikle

Enron, Worldcom ve Xerox gibi ABD’-
de zincirleme olarak meydana gelen finan-
sal skandallardan sonra sermaye piyasala-
rinda en fazla konusulan, tartisilan ve dii-
zenleme ihtiyaci duyulan bir konu haline
gelmistir. Sayin Cansizlar, nedir kurumsal
yonetim?

CANSIZLAR - Kurumsal yonetim ya da
uluslararasi literatiirde gecen adiyla “cor-
porate governance”, serbest rekabet kosul-
larimun  benimsendigi gelismis {ilkelerde
1930’lardan itibaren 6nem kazanmaya basg-
lanus, ancak sizin de bahsettiginiz tizere
son yillarda uluslararast sermaye piyasala-
rinda meydana gelen global kriz Ve sirket
skandallarinin artmas: ve bu skandallarin
arkasinda yatan en 6nemli sebebin kamu-
nun ve 6zel sektdriin kurumsal yonetim il-
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kelerinin yetersiz oldugu goriisintin be-
nimsenmesi ile 6zellikle son on yilda bir
¢ok iilkede kurumlarin yonetim anlayisin
ve yontemini belirler hale gelmistir.

Kurumsal yénetim; bir kurumun faali-
yetleri esnasinda bir deger yaratmasi, bu
deger yaratma siireci icinde yer alan taraf-
larin siirece en etkin ve verimli istirak et-
meleri ve bunun sonucunda ortaya gikan
degerin hakkaniyete uygun bir sekilde
paylagiimasini teminat altina alacak meka-
nizmalarm olusturulmasi, kontrolii ve mu-
hafazastyla ilgili bir kavramdir. Esitlik, he-
sap verebilirlik, seffaflik, disiplin, bagim-
sizltk ve sosyal sorumluluk unsurlarina
dayanan kurumsal yonetim, bir kurumun
yonetiminin mevcut ¢ikar gatismalarindan
soyutlanarak, yasalara, piyasa kurallarina
ve yonetimin temel prensiplerine uygun o-
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larak ve sirket ortaklarimin, piyasa katilim-
cillarimin ve toplumun beklentiterini kars:-
layabilecek sekilde, belirlenmis ilkeler ger-
gevesinde gergeklestirilmesidir.

FP&EY - Peki, kurumsal yonetim ala-
ninda diinyada ne gibi gelismeler oldu?

CANSIZLAR - ABD’de Temmuz 2002’-
de yiirirliige giren Sarbanes-Oxley Kanu-
nu, kurumsal yonetime iliskin en 6nemli
diizenlemenin basinda gelmektedir. Anilan
Kanun, yoneticilerin ve sirket c¢alisanlari-
nin sirkete iliskin goérevlerinde sadakat ve
baglilik ilkelerine uygun hareket etmelerini
saglamay: ve buna uygun davranmayanla-
r1 agir sekilde cezalandirmay1 amaglamak-
tadir. NYSE (New York Stock Exchange) ve
NASDAQ'da (National Association of
Securifies Dealers Automated Quotation
System) kotasyon kosullarmna iliskin dii-
zenlemelerini gelismelere paralel olarak
revize etmistir.

ABD yaninda, Almanya kurumsal yéne-
tim ilkelerini yasallastirmus, Japonya sirket-
ler hukuku alaninda kurumsal yénetim il-
kelerine paralel diizenlemeleri yiiriirliige
koymug, Rusya kurumsal yonetim ilkeleri-
ni kamuya duyurmusgtur. Yunanistan dahil
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Avrupa Birligi tyesi tilkeler kurumsal yo-
netim diizenlemelerini yapmis, Brezilya,
Glney Kore ve Giiney Afrika gibi, gelis-
mekte olan piyasalar arasmnda tnde gelen
tilkeler, kurumsal yonetim ilkelerini belir-
lemislerdir.

FP&EY - Sayin Cansizlar, Baskanligini
ylrittiigiiniiz Sermaye Piyasast Kurulu da
diinyadaki gelismelere paralel olarak, iil-
kemiz sermaye piyasalarina yonelik olarak
gectigimiz Temmuz ayinda Kurumsal Yo-
netim ilkelerini yayimladi. Bize bu ilkele-
rin hazirlanma stireci ile ilgili bilgi verebilir
misiniz?

CANSIZLAR - llkelerin olusturulma-
sinda, dinyadaki uygulamalara paralel bir
y(')'ntefn izlenmistir. Bu c¢ercevede, Kuru-
lumuz koordinasyonunda bir komite olus-
turulmus; bu komiteye Kurulumuz uz-
manlarinin  yani sira, [stanbul Menkul
Kiymetler Borsasi'nmn ve Tiirkiye Kurum-
sal Yonetim Forumu’'nun temsilcileri de is-
tirak etmistir. Ilkelerin hazirlanmasinda bir
¢ok tilkenin diizenlemeleri incelenmis, bas-
ta 1999 yilinda yayinlanan “OECD Kurum-
sal Yonetim Ilkeleri” olmak iizere, dinya-
da benimsenmis ve tavsiye edilen genel e-
saslar ile tilkemizin kendine 6zgti kosullari
dikkate alinmigtir. Ayrica taslak ilkeler, cok

“Tkelerde yer alan prensiplerin uygulanyp
wuygulanmanase istege bagleder, yani
goniilliiliik esasina dayalider. Ancak
ilkelerin uygulanmasinda ‘wygula ya da
agkla’ prensibi benimsenmugtir. Boylece
bu ilkeleri nygnlayan sirketle
uygnlamayan sirketler belli olacak,
yatirimeilarin yatirim kararlarinin
verilmesi agamasinda kurumsal
yanetim uygulamalarinin mevcudiyels
ve kalitesi de sorgulanacakier’.




sayida kamu ve 6zel sektor kurulusuna, si-
vil toplum &rgiitiine ve akademisyenlere e-
mail yolu ile iletilmis ve 31 Ocak 2003 tari-
hinden itibaren de goriis alinmak {izere
Kurulumuzun web sitesine konulmustur.
Bu taslaga iliskin gelen ¢ok sayida ciddi ve
kapsaml goriisler degerlendirilerek ilkele-
re dahil edilmis ve Ilkelerin en iist seviyede
tiim kesimlerin katkisi olan ortak bir tirtin
olarak ortaya ¢ikmasimna 6zen gosterilmis-
tir.

FP&EY - Bu ilkelere www.spk. gov.tr
adresinden ulasmak miimkiin sanirim. Pe-
ki bu ilkeleri halka agik sirketler mi uygu-
layacak?

CANSIZLAR - 1I-
keler oncelikle halka
actk anonim sirketler
igin hazirlanmistir.
Ancak bu Ilkelerde
yer alan prensiplerin
kamuda veya &zel
sektorde faaliyet gos-
teren diger anonim
sirketler ve kurulus-
lar tarafindan da uy-
gulama alam bula-
bilmesi miimkiindtir.
Ayrica, bankalarin
belli bitytikliiklerin G- '
zerinde kredi verdigi sirketlerde Ilkelerin
uygulanmasini gozetmelerinin, kredilerin
kullanimi ve geri doniisiinde olumlu bir
etkisi olacaktir. Bu yaklasim, bankalarn
aktif kalitelerinin iyilestirilmesinde ve do-
layistyla bankacilik sisteminin daha saghklh
hale gelmesinde etkili olacag: gibi bankaci-
lik sisteminden kredi talep edecek sirketle-
rin finansal disipline sahip olmalarinda da
rol oynayacaktir.

FP&EY - Bu ilkelere uyulmamas halin-
de bunun bir yaptirimi var mi?

CANSIZLAR - ilkelerde yer alan pren-

Sermaye Piyasast Kurulu olarak
amaclanan sermaye pryasasinda faaliyet
gosteren sirketlerin faaliyetlerining
kanunlara, diigenlenelere ve topluminn
beklentilerine wygunlugnnu saglayabilecek
bir anlayegin benimsenmesini sadlamafk,
sirket yoneticilerinin, kurumsal
varliklarin kullanmmnda dikkatli ve
ozenli davranmalaring ve daha seffaf
olmalarinz saglamak, piyasa
sutistimallerint ve piyasalardak:

yasa disi faaliyetleri azaltmakier.
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siplerin uygulanip uygulanmamasi istege
baglhdir, yani goniillaliik esasina dayalidir.
Ancak ilkelerin uygulanmasinda “uygula
ya da agikla” prensibi benimsenmistir. Bir
bagka ifadeyle, bu Ilkelerde yer alan pren-
siplerin uygulamip uygulanmadigina; uy-
gulanmad ise buna iliskin gerekgeli agik-
lamaya, bu prensiplere tam olarak uyma-
ma dolayisiyla meydana gelen gikar gatis-
malarma ve gelecekte sirketin yonetim uy-
gulamalarinda [lkelerde yer alan prensip-
ler gergevesinde bir degisiklik yapma pla-
ninin olup olmadigma iliskin agiklamaya
yillik faaliyet raporunda yer verilmesi ve
ayrica kamuya agik-
lanmasi gerekmekte-
dir. Boylece bu ilkele-
ri uygulayan sirketle
uygulamayan sirket-
ler belli olacak, yati-
rimeilarin yatinm ka-
rarlarimin  verilmesi
asamasinda kurumsal
yonetim uygulamala-
rinin mevcudiyeti ve
kalitesi de sorgulana-
caktir.

Ilkelere dikkat e-
derseniz, bu prensip-
lerin bazilarimin ya-
ninda I harfi bu-
lunmaktadir. Bu tiir prensipler tavsiye ni-
teligindedir ve bu prensiplere uyulmadig:
takdirde herhangi bir agiklama yapilmasi-
na gerek bulunmamaktadir. Bununla bir-
likte, orta ve uzun vadede, tavsiye niteli-
gindeki bu prensiplerin de “uygula, uygu-
lamiyorsan agikla” kapsaminda degerlen-
dirilmesi stz konusu olabilecektir.

FP&EY - Bu ilkelerin iilkemiz sermaye
piyasalarina ne gibi katkisinin olacagin
distiniiyorsunuz? Kurumsal ydnetim ilke-
lerini uygulayan bir sirketin bundan ka-
zanct ne olacak?

31
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CANSIZLAR - Sermaye Piyasast Kuru-
lu olarak amaglanan sermaye piyasasinda
faaliyet gosteren sirketlerin faaliyetlerinin;
kanunlara, diizenlemelere ve toplumun
beklentilerine uygunlugunu saglayabilecek
bir anlayismm benimsenmesini saglamak,
sirket yoneticilerinin, kurumsal varhklarm
kullamminda dikkatli ve 6zenli davranma-
larimi ve daha seffaf olmalarini saglamak,
piyasa suiistimallerini ve piyasalardaki ya-
sa dis1 faaliyetleri azaltmaktr.

Bir sirketin hisse senedini satin alan ya-
tirrmel onu yalmizca elinden gikardiginda
kéar elde edecegi bir yatiim aract gorme-
meli, o hisse senedine sahip olarak o sirke-
te ortak oldugunu da
goz oniinde bulun-

durmalidir. Kurum-
sal yonetim ilkeleri;
ortaklik haklarmi
kullanmayz, sirket

yonetimine etkin ola-
rak katilmay:, sirket
faaliyetleri hakkinda
bilgi edinmeyi ve ge-
rektiginde hesap sor-
may1 saglayan c¢ok
onemli ve etkili bir
aractir. Yapilan ampi-
rik galigmalar, kurumsal yatirumeilarn 6-
nemli bir yiizdesinin yatiim kararlarmin
verilmesinde, sirketin kurumsal yonetim
uygulamalarinin, en az finansal perfor-
mans! kadar énemli oldugunu ve kurum-
sal yatimmeilann iyi kurumsal yonetim
uygulamalarina sahip sirketler icin daha
fazla prim 6demeye hazir olduklarin gos-
teriyor. Bu oran Tiirkiye icin % 27 olup,
Tiirkiye, Fas, Misir ve Rusya’dan sonra
dérdiincii sirayt almaktadir. Bu sonug, ku-
rumsal yonetim ilkelerine yatinm kararla-
rinda duyulan ihtiyacin ne kadar fazla ol-

dugunu gostermektedir.
Sirket acisindan baktigimizda, kurumsal
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Sirket agisindan baktigimizda,
knrumsal yonelim ilkelerini mwygulayan
sirketlerin daba difsiik sermaye
maliyetryle performanslarinm arttig,
krizlere daba hizle cevap verebildikler,
kaynaklarim: daba etkin kullandiflar:
gozlenmekledi. Iikelere uymm saglayan
sirketlerimigy, nhislararase pivasalardan
yabarncz sermaye tewininde daba geiis
imkarnlara sabip olabilecektir”.
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yonetim ilkelerini uygulayan sirketlerin
daha diistik sermaye maliyetiyle perfor-
manslarinin arttig1, krizlere daha hizi: ce-
vap verebildikleri, kaynaklarini daha etkin
kullandiklar1 gozlenmektedir. Ilkelere u-
yum saglayan sirketlerimiz, uluslararas:
piyasalardan yabanci sermaye temininde
daha genis imkanlara sahip olabilecektir.
Imaj ve piyasa degerlerinin uzun vadede
artacag) da stiphesiz. Ozellestirme kapsa-
mina alman sirketlerde kurumsal yonetim
ilkelerinin uygulama alani bulmasi, sz
konusu sirketlerin yénetim anlayisinin et-
kin ve seffaf hale gelmesinde 6nemli rol
oynayacaktir. Boylece, ozellestirme siire-
cinde yatirimeilar agisindan sirketlerin da-
ha cazip hale gelece-
gini ve ozellestirme
stirecinin ~ hizlanaca-
gin1 distinmekteyim.

Kurumsal yonetim
ilkelerini  uygulayan
sirketlerin sayisi art-
tikca bir yandan Tiirk
sermaye piyasasinin
rekabet glici ve ya-
banci  yatimmeilarm
piyasalarimiza  olan
gliveni artacak, diger
yandan kaynaklarm etkin kullanimi ile l-
ke refahr artacaktir.

FP&EY - Ben de kesinlikle size katiliyor
ve aym temennilerde bulunuyorum efen-
dim. Sayin Cansizlar, biraz da hazirlanan
Ilkelerin igeriginden ve getirdigi yenilik-
lerden bahsedebilir miyiz?

CANSIZLAR - llkeler; pay sahipleri,
kamuyu aydinlatma ve seffaflik, menfaat
sahipleri ile ydnetim kurulu olmak fizere
dort ana baliimden olusmaktadir.

[lk bsliimde, pay sahiplerinin haklari ve
esit igleme tabi olmas: konularndaki pren-
sipler yer almaktadir. Bu béliimde, pay sa-
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“Ogellestirme kapsanuna alinan sirketlerde kurumsal yonetin tlkelerinin nygulama alan:
butlase, 50z konusu sirketlerin yonetim anlayzsimen etkin ve seffaf bale gelmesinde onemilz
rol oynayacakti. Boylece, ozellestirme siivecinde yatirumeilar agisindan sirketlerin daba

cazip hale velecedini ve ozellestivimne siivecinin higlanacadm: diisiinmekteyim”.

hiplerinin bilgi alma ve inceleme hakkina,
genel kurula katihm ve oy verme hakkina,
kér pay1 alma hakkmna ve azinlik haklarina
aynntili olarak yer verilmekte, ayrica pay
sahipligine iliskin kayitlarm saghkli olarak
tutulmast ve paylarin serbestce devri ve sa-
tist konular ile pay sahiplerine esit islem
ilkesi ele alinmaktadtr.

Ikinci bolitmde, kamunun aydinlatilma-
s1 ve geffaflik kavramlar ile ilgili prensip-
ler yer almaktadir. Bu bolimde, kamuyu
aydmlatma ilkesi gercevesinde sirketlerin
pay sahiplerine yonelik olarak bilgilendir-
me politikast kurallart olugturmalarina ve
bu kurallar Dbitiintine sadik kalarak
kamuyu aydinlatmalarina yénelik prensip-
ler olusturulmus ayrica, diinyadaki son
giincel gelismelere paralel olarak tilkemiz
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kosullart da gbdz oniinde bulundurularak
periyodik mali tablolar ve raporlarda yer
alacak bilgiler bir standarda baglanarak
bunlarda yer verilecek bilgiler, islevsellik
on planda tutularak ayrmtilandirilmistir.

Uglincii boliim, menfaat sahipleri ile il-
gilidir. Menfaat sahibi, isletmenin hedefle-
rine ulasmasimnda ve faaliyetlerinde her-
hangi bir ilgisi olan bir kimse, kurum veya
ctkar grubu olarak tarumlanmaktadir. Sir-
ketle ilgili menfaat sahipleri pay sahipleri
ile birlikte calisanlari, alacakhlari, miisteri-
leri, tedarikgileri, sendikalari, gesitli sivil
toplum kuruluslarini, Devleti ve hatta sir-
kete yatirim yapmay1 diigiinebilecek po-
tansiyel tasarruf sahiplerini de igerir. Bu
boltimde sirket ile menfaat sahipleri ara-
sindaki iligkilerin diizenlenmesine yonelik
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prensipler yer almaktadur.

Dordiincii boliimde ise, yonetim kuru-
lunun fonksiyonu, gérev ve sorumlulukla-
11, faaliyetleri, olusumu ile yénetim kuru-
luna saglanan mali haklar ve yonetim ku-
rulunun faaliyetlerinde yardimci olmak
lizere kurulacak komitelere ve ydneticilere
iliskin prensipler yer almaktadir.

FP&EY - Kurumsal Yonetim Ilkelerinin
ilk boliimii pay sahiplerine iliskin. Bu du-
rum Ilkelerde pay sahiplerine 6zel bir &-
nem verilmesinden mi kaynaklaniyor? Ku-
rumsal yonetim ilkelerinin 6zellikle kiigtlik
vatirimet igin ifade ettigi anlam nedir?

CANSIZLAR - Kurumsal yonetim ilke-
leri ile ilgili diinyada yapilan diizenlemele-
re baktigimzda, iki ana yaklasimin oldu-
gunu gtirijrsiiniiz. Bunlardan ilki kurumsal
yonetim ilkelerinin yalmzca kiigiik yati-

nin sirkete yapmig oldugu yatirimlan

rimcl o
k amacma ydneliktir.

giivence altina alma

- NOMIK YORUMI
- ITIK & EKO
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Digeri ise kiictik yatirnmcilarm disinda sir-
ketlerle miigteri, kredi verenler gibi veya
daha genel ifade ile sirketlerle iligkiye gi-
ren tiim kesimleri igine alan ve daha ziya-
de sirketlerin firma degerini yiikseltmeye
yonelik diizenlemeleri 6n plana alan yakla-
simdir. Biz, hazirladigimiz bu Ilkelerde bu
iki yaklasimun bir sentezini ortaya koymay:
hedefledik. Evet kiicitk yalirimcinn ko-
runmasi ¢ok onemli, dzellikle de tilkemiz
kosullarmda, ancak Ilkeleri sadece kiigiik
yatirrmcmin korunmasina yonelik bir dizi
tedbir olarak gormek de ¢ok dar bir bakis
agist olur.

Kurumsal yoénetim kavramimn kigtik
yatiimci igin ne anlama geldigi konusunda
ise, sunun ozellikle altmni gizmek istiyorum
ki, kurumsal yonetim ile ilgili hangi yakla-
sim benimserseniz benimseyin, yapacagi-
niz her diizenleme dogrudan ya da dolayl
yoldan kiigiik yatirimecinin menfaatinedir.
Kurumsal yonetim ilkelerinin gereklerini
yerine getiren bir sirkete yatirim yapan pay
sahibi, kendisinin menfaatlerini gozeten,
saygil, demokratik ve itibarlt bir sirkete
yatirim yapryor demektir.

FP&EY - Ulkemiz kosullarinda dedi-
niz... Kurumsal ydnetim ilkeleri baglamin-
da Gzellikle pay sahipleri ile ilgili olarak
hangi temel sorunlarin oldugundan so6z
edebiliriz?

“Rurumsal yonetim tlkelerini
uygulayan sirketlerin sayust

arttikgea bir yandan Tiirk sermaye
piyasasinin rekabet

glici ve yabanct yatirimctlarin
pryasalarimiza olan giiveni artacak,
diger yandan kaynaklarin

etkin kullanim ile

#ike refabe artacaktir”,




KURUMSAL YONETIM

CANSIZLAR - Evet ulkemiz kosulla-
rinda kigiik yatirimer agisindan bakildi-
ginda baz1 yapisal sorunlarimiz var. Ku-
rumsal yonetim ilkelerinde pay sahiplerine
bu kadar yer verilmesinin temel amact da
bu yapisal sorunlarm ¢éztimiine katki sag-
lamak zaten.

Ortakhik yapisinn aile sirketi modeline
dayalr olmasi, hatka agiklik oranlarinin dii-
siiklugd, teknolojik altyap: yetersizliginin
(elektronik oy verme, bilgisayar ortaminda

ilgisizliginden bahsettiniz, bunu giderme-
ye yonelik neler getiriyorsunuz?

CANSIZLAR - Oncelikle sunu soyleye-
yim, pay sahibi ilk olarak yatirim yaptigi,
hisse senedini aldig sirketin aslinda, eko-
nomik anlamda tabii, miilkiyetine, gelece-
gine ortak oluyor. Pay sahibinin bunun
bilincinde olmasi, hissedar oldugu sirkete
bir aidiyet hissetmesi lazim. Bunu sagla-
mak tizere sirketlerde pay sahipleri ile ilis-
kiler birimi kurulmasini istiyoruz. Bununla

sirket ilgililerine ulagim,
bilgi transferi konusun-
daki eksiklikler) yant si-
ra pay sahiplerinin yo-
netime kablim konu-
sundaki isteksizligi ge-
nel sorunlar olarak sayi-
labilir. Ancak bir de
Turk Ticaret Kanunun-
dan ileri gelen baz zafi-
yetler var. Ticaret Ka-
nunu 1956 yilinda gika-
rilmis bir kanun ve gii-
nimiizdeki yeni yakla-
simlara cevap vermek-
ten bazi noktalarda ne
yazik ki uzak.

Bir diger temel yap:-
sal sorun da onemli bazi
kararlarmn genel kurulda
alinmamast, yonetim

“TUlbeeler; pay sabiplers, kaniuyn
aydimlatma ve seffaflike, menfaat
sahipler: ile yonetim Rurulu
olmak dizere dort ana biliimden
olusmatktadir’”.

pay sahibi sirketle ilgili
merak ettigi bir sorusu
oldugunda rahatlikla so-
racagl, kaynaktan bilgi
alabilecegi bir birime
kavusuyor. Bu birim
ayni zamanda pay sa-
hiplerine iliskin kayitla-
rn glivenli olarak tu-
tulmasmdan da sorumlu
oluyor. Her tiirla yazilt
soruya ticari sir niteligi-
ne olmamak kaydiyla
yazili olarak yanit vere-
cekler. Genel kurul top-
lantisinin saglhkl: bir ge-
kilde yapilmas: ile ilgili
olarak da gesitli gorevler
yukledik bu birime. Oy-
lama sonuclarinin kay-
dinin  tutulmasi, daha

kurulunda kimsenin onayina, bilgisine ih-
tiyag duyulmaksizin alinmasidir. Bu ku-
rumsal yénetimin temel felsefesine aykir
ve biz bu konuya da acgiklik getirdik. Niha-
yet azinlik haklarinda ve ozellikle, belki de
en basta sdylemem gerekirdi, pay sahiple-
rinin bilgi alma hakkina iliskin diizenleme-
lerde eksikliklerimiz vardi. Bunlari da Ilke-
ler ile gidermeye galigtik.

FP&EY - Pay sahipleri ile ilgili olarak
soruyorum yine, pay sahiplerinin yénetime
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sonra pay sahiplerine
gonderilmesi gibi. Bu birim gelisen tekno-
loji caginda elektronik bilgilendirme sis-
temlerinden yararlanarak, pay sahiplerinin
aydinlatmasini saglayacaktir. Ancak pay
sahibinin de kendi yaptigi yatirimu takip
etmesi, sorgulamasi gerekiyor.

Ikinci olarak pay sahiplerinin yonetime
katilim konusundaki ilgisizligini ben biraz
da genel kurula katihm ile ilgili prosedii-
riin uzunluguna bagliyorum. Pay sahibi
genel kurulda ne goriisiilecegini ayrintilan
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ile bilmeli, yénetim kurulu tiyesi segilecek
adaylarm kim oldugunu, niteliklerini bil-
melidir. Biz de Ilkelerde bu yonde diizen-
leme yaptik. Ayrica genel kurulun yapila-
cagmmn ilani siiresi Ticaret Kanununda ge-
nel kurul tarihinden &nce iki hafta olarak
ongorilmis, bu stire de yeterli degildir. il-
kelerde biz en az li¢ hafta 6nceden ilan e-
dilme sartini getirdik. Boylelikle genel ku-
rul hakkinda daha ayrintil diistiniip tagin-
sinlar, ne yonde hangi konuda karar vere-
ceklerini belirlesinler, genel kurula katilip
katilmayacaklan konusunda da saglikli bir
karar verebilsinler istedik.

Yonetime katthm konusunda sgylenecek
cok sey var ashinda. Pay sahiplerinin yéne-
time katilimi genel kurula katilmalar ve oy
kullanmalar ile mimkindiir. Dolayisiyla
genel kurulun saglikli bir sekilde yapiimas:
oldugu kadar oy haklarinm esitligi ve ge-
nel kurulda almacak kararlarin belirlenme-
st de onemlidir. Simdiye kadar styledikle-
rim genel kurulun saglikli bir sekilde ya-
pilmast ile ilgili. Oy hakk: konusuna geldi-
gimizde, miimkiin oldugunca imtiyaz ya-
ratilmamasi prensibini getirdik. Eger mut-
laka imtiyaz yaratilmasi isteniyorsa, bunun
herkesin anlayabilecegi agiklikta olmas: ve
en énemlisi Almanya ve Isvicre gibi cagdas
llkelerde gordligiimiiz tizere, imtiyazl
grubun sermayedeki payinin en az % 50'si
kadar oy imtiyazina sahip olacak sekilde
esas stzlesmelerin diizenlenmesini tavsiye
ediyoruz. Boylelikle imtiyazl paylar ile im-
tiyazsiz paylar arasinda bir denge kurul-
mus olacaktir.

Ilkelerde getirdigimiz en 6nemli yenilik-
lerden biri de sirketin sermaye ve yonetim
yapist ile malvarhigindaki énemli degigik-
liklere iligkin kararlarin genel kurulda a-
linmasina yénelik hitkiim getirmemizdir.
Bu kurumsal yénetimin olmazsa olmaz ko-
sullarindan biridir ve OECD’nin Kurumsal
Yénetim flkeleri de dahil biitiin tilkelerin
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Rehber ve Kodlarinda yer alan bir diizen-
lemedir.

FP&EY - Ozel denetci atanmasi konu-
sunda da, her pay sahibinin 6zel denetgi
atanmasmi isteme hakki getirilmis. Bunu
biraz acar misimiz?

CANSIZLAR - Bu soruyu sordugunuz
igin tesekkir ederim. Cuinkii llkelere gelen
bazi gortislerde bu konu ile ilgili bazi yan-
lis anlamalarm oldugunu hissettim. Ozel
denetgi dedigimiz konu... Esasen sirkette
bir yolsuzluk bir usulstizliik yapildig: stip-
hesinin oldugu durumlarda, Ticaret Kanu-
nuna gore azinlik tarafindan 6zel denetgi-
nin atanmasi talep ediliyor. Atamay: genel
kurul yapiyor. Ozel denetci denmesinin
sebebi sirketin disindan bir kisinin yolsuz-
luk ya da usulstizliigii arastirmakla yetki-
lendirilmesidir. Simdi ilkelerde biz ozel
denet¢i atanmasini isteme hakkini azinlik
olsun, olmasin tiim pay sahiplerine getiri-
yoruz. Bir yolsuzluk iddiasi varsa, bunu
ogrenen her pay sahibi genel kurulda 6zel
denetci atanmasini isteyebilecek. Ancak,
genel kurul 6zel denet¢i atanmasina karar
verir veya vermez, o genel kurulun takdi-
rindedir.

FP&EY - Kar dagitimi konusuna gelir-
sek eger, bu konuda getirilen yenilikler ne-
lerdir?

CANSIZLAR - Kar dagitimi konusu
anonim ortakliklar i¢cin en 6nemli, en has-
sas dengelerin gozetilmesi gereken alanla-
rindan birisi hig stiphesiz. Ilkelerde bunun
énemini vurguluyoruz éncelikle. Tabii fI-
kelerdeki diizenlemeleri sermaye piyasasi
mevzuat ile birlikte degerlendirmek gere-
kir. Halka agik anonim ortakliklarda birinci
temettiitin ayrilmasi, borsa sirketi olma-
yanlar i¢in de hem ayrilmasi hem dagitil-
mas1 zorunlu biliyorsunuz. Kurumsal yé-
netime inanan biitiin sirketlerde ciddi ve
saglikli bir kar dagitim politikas: olmalidir.




“Kurumsal yonetim ilkeleri sirket kadar
pay sabiplerinin de furumsal yonetin
bilincine sahip olmas: ile hayata
gecirilebilir. Big Ilkeleri hagurlarken
biitiin tlgeli kearum ve kisilerin
goviislerinden ve gelismis iilkelerin
calismalarindan yararlandik.

[lkeler diger yonleri ile oldugu kadar pay
sabiplerine iliskin diizenlemesi ile de
meviatin ierisindedir. Ancak baze
konularm kanmnla
degzstirilmesi miinmkiindiir’”.

Kar dagitnni pay sahibinin menfaatine ol-
dugu kadar sirketin mali btinyesi, otofi-
nansman ihtiyac1 agisindan da onemlidir.
Burada bir menfaat ¢catismas: var. Sirketler
otofinansman ihtiyact ig¢in kar dagitmakta
cekingen davranirlar, pay sahipleri ise kar
dagitimimnin  yaptimasi isterler. Bunun
boyle olmasi da gayet dogaldir. Iste biz bu
iki farklt yaklagimi ilkelerde sirketlere kar
dagitim politikast olugturmak ve bunu ka-
muya duyurmakla birlestiriyoruz. Ayn se-
kilde yonetim kurulu kar dagitilmamasini
oneriyorsa, bunun gerekgelerini, dagtil-
mayan kéarin hangi amaglar igin ve ne ge-
kilde kullarulacagim: da agiklamak duru-
munda kalacaktir.

FP&EY - Biraz dnce pay sahipleri kayit-
larmin giincellenmesi zorunlulugunun ol-
mamasini yapisal eksikliklerden biri olarak
gostermistiniz. [lkelerde bu eksikligi gide-
rici nasil bir esas ongordiiniiz?

CANSIZLAR - Bu konu da son derece
onemli. Sirketin pay sahiplerinin kimler
oldugunu bilmesi gerektigi gibi, nama ya-
z1h paylarda genel kurula katiim hakki
pay defterinde kayith goziiken kimselere
tanindi1 i¢in pay sahiplerinin genel kurula
katilimu ile de yakindan ilgilidir. Nama ya-
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zilt bir pay1 devralan kisi pay defterine
kaydedilmedikce genel kurula katilama-
maktadir. Bizim getirdigimiz diizenlemede
genel kurul toplanttsindan makul bir siire
oncesine kadar pay defterindeki kayitlarin
glincellenmesi  olanag bulunmaktadir.
Makul stirenin 6lgiisiinti sirketin kendisi
ortak sayis1 ve buytikligiine gore kendisi
takdir edecektir. Bu prensibin hayata geg-
mesi ile de genel kurula katilim konusun-
daki sorun asilmis olacaktir. Kaldi ki Mer-
kezi Kayit Kurulusu'nun hisse senetlerin-
den dogan haklar1 kaydi olarak izlemeye
baslanmasindan sonra bu konuda bir so-
run kalmayacaktr.

FP&EY - Pay sahipleri ile ilgili olarak i-
lave etmek istediginiz bagka bir husus var
mi?

CANSIZLAR - Tekrar vurgulamak isti-
yorum. Kurumsal yonetim ilkeleri sirket
kadar pay sahiplerinin de kurumsal yone-
tim bilincine sahip olmasi ile hayata gegiri-
lebilir. Biz Ilkeleri hazirlarken biitiin ilgili
kurum ve kisilerin goriiglerinden ve gelis-
mis tilkelerin ¢aligmalarindan yararlandik.
likeler diger yonleri ile oldugu kadar pay
sahiplerine iliskin diizenlemesi ile de mev-
zuatin ilerisindedir. Ancak bazi konularin
kanunla degistirilmesi mimkiindiir. Elekt-
ronik oy kullarumi gibi. Ilkelerde yer alan
temel yaklasimlarin izi Teblig calismalar-
mizda da mevcuttur. Temmuz ayinda
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
giren Birlegsme islemine iliskin Esaslar Teb-
liginde pay sahiplerinin bilgi alma hakki-
nin kapsamini kurumsal yonetim ilkeleri
dogrultusunda genislettik. Ayr tarihlerde
yeniden ele alarak diizenledigimiz Ozel
Haller Tebligimizde de bu yaklagimu gor-
mek miimkiin. Soylemek istedigim, ku-
rumsal yonetim bir anlayis ve kiiltiir mese-
lesidir. Dolayisiyla zamanla daha iyi anla-
silacak ve gerekleri biitiin sirketler tarafin-
dan yerine getirilmeye calisilacaktir. Bun-
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dan pay sahipleri ve sirketler kadar tilke
ekonomisi de yarar saglayacaktir. llkelerin
gikarilmasit ile ilk ve biiyiik adun atilmugtr.

FKununsal yoénetim
bir anlayis ve
kiiltir meselesidir.
Dolayistyla zamanla
daha 1yl anlasilacak
ve gereklers biitiin
sirketler tarafindan
yerine getirilmeye
calisilacakur.
Bundan pay
sahipleri ve
sirketler kadar iilke
ekonomisi de yarar
saglayacakur.
Iikelerin ¢ctkarimasi
e ilk ve biiyiik adim

atdnustir”.

Almanlarm bir
deyimi vardir.
“Buitiin baglan-
giclar zordur”.
Biz bu zoru pi-
yasarun biitlin
katilimetlarmin
da katkilar: ile
basardik. Simdi
top sirketler ile
pay sahipleri-
nin yani piya-
sanin  elinde.
Ancak hemen
sunu da Dbelir-
teyim ki bizim
yapacaklarimiz
flkelerin hazir-
lanmasi ile ta-

mamlanmus
degildir. Ticari
hayatla  ilgili
biitiin bir mev-

zuatin da {lkelerde yer alan anlayistan ha-
reketle yeniden gozden gegirilmesi suretiy-
le biitiinliik saglanabilir. Biz sermaye piya-
sas1 mevzuat: kapsaminda gerekli adimlan
atiyoruz ve atmaya da devam edecegiz.
Birlesme Tebligi, Bagimsiz Denetim ve O-
zel Hallerin Kamuya Aciklanmasi ile ilgili
Teblig degisiklikleri hep bu ¢abanun bir ii-
riiniidiir. Bu suretle yalnizca izleyici olan
degil, sirketin stratejilerinin iretim stirecle-
rine katilan, en biiyiik ortak ile en kiigiik
ortagin ayni hak ve stattide olacag bir or-
tami yaratan anlayiga dogru gitmeyi

hedefliyoruz.

FP&EY - Ben de bir yatiimet olarak pi-

yasalard

aki giiven eksikliginin giderilmesi

adina seffafligmn daha fazla nasil saglanabi-

lecegini
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merak ediyorum. Sayin Cansizlar,

flkelerin ikinci béliimiinde kamunun tam
anlamiyla aydinlatilmasi igin konuyla ilgili
mevcut diizenlemeler haricinde sirketlere
ilave ne gibi tavsiye ve yiikiimliiliikler ge-
tirildi?

CANSIZLAR - Kamunun aydmlatiima-
st ile ilgili olarak sirket yonetim kurulu ta-
rafindan pay sahipleri ve potansiyel yati-
rimetlar igin bir bilgilendirme politikas: o-
lusturulmasi, bu politikalarin genel kurul-
da pay sahiplerinin bilgisine sunulmas: ve
kamuya aciklanmasi ilkesi getirilmistir.
Bilgilendirme politikast, mevzuat ile belir-
lenenler dhsmnda kamuya hangi bilgilerin
agiklanacagini, genel kurulda gortisiilecek
konularla ilgili bilgi ve belgelerin neler ol-
dugunu, bu bilgilerin ne sekilde, hangi sik-
likla ve hangi yollardan kamuya duyurula-
cagini, yonetim kurulunun veya yoneticile-
rin basin ile hangi sikhkla goriisecegini,
kamunun bilgilendirilmesi igin hangi sik-
likla toplantilar diizenlenecegini, sirkete
yoneltilen sorularin yanitlanmasinda nasil
bir yontem izlenecegini ve benzeri husus-
lar1 igerir.

ilkelerde, sirketlerin, mevzuat geregi
yapmasi gereken agiklamalarla smirli kal-
mayarak, pay sahipleri ile diger menfaat
sahiplerinin kararlarim etkileyebilecek her
ttirlti 6nemli bilgiyi kamuya aciklamasi
tesvik edilmistir. Ozellikle sirket ile pay
sahipleri, yonetim kurulu fiyeleri arasin-
daki iligkilerin kamuya agiklanmasi sag-
lanmaya galisiimigtir.

Bir sirketin goruntirdeki, kagit tizerin-
deki ortaklarini bilebilirsiniz, ama onun
gerisinde kimin oldugunu, hangi sermaye
grubunun ya da kisinin oldugunu da bil-
meniz lazimdir. Buna y6nelik olarak, halka
actk bir sirketin gercek kisi nihai hakim
pay sahibinin, yani o sirketin gercek sahi-
binin kim oldugunun kamuya agiklanmasi
ilkesi getirilen en 6nemli yeniliklerden bi-




ridir. Diger taraftan, Sirketin yonetim ku-
rulu dyeleri, yoneticiler ve sermayenin
dogrudan ya da dolayli olarak % 5’ine sa-
hip olan pay sahipleri; bundan bdyle sirke-
tin ve pay sahibi oldugu grup sirketleri ile
sirketin 6nemli miktarda ticari iligki igeri-
sinde bulundugu sirketlerin sermaye piya-
sasi aracglar tizerinde yapmis olduklar a-
lim satim islemleri ile sermayesinin %
5'inden fazlasina sahip oldugu ya da yéne-
tim kontroliini elinde bulundurdugu sir-
ketlerle sirket arasindaki ticari ve ticari ol-
mayan is ve islemlerini kamuya agiklaya-
caklardur.

FP&EY - Sirketlerimizin bahsettigimiz
hususlart kamuya aciklamalar: sermaye
piyasasmin seffaflasmasi icin gercekten gok
onemli bir adim. Peki halka agik sirketlerin
mali tablolarinin gercegi tam ve dogru
yansitmast konusunda Ilkelerin neler ge-
tirdigi konusunda neler soyleyebilirsiniz
Saym Bagkan? Bildigim kadariyla Enron,
Worldcom skandallarmin da arkasinda ya-
tan en onemli sebep mali tablolarin gercegi
yansitmamasl, bazi hesaplarin gizlenmesi
idi.

CANSIZLAR - Gergekten ¢ok onemli
bir konuya temas ettiniz. Diinyaya baktig:-
nizda, tek bir muhasebe standardinmn ka-
bul edilmesine yonelik bir egilimin oldugu
goze carpmaktadir. Bu neden onemli? Ya-
bancr bir yatirnmeinin Tirkiye'de faaliyet
gosteren bir sirketin mali tablolarim okur-
ken, tabloda yer alan hesaplarin, degerle-
melerin kendi tilkesinde gegerli olan mu-
hasebe standartlarma gore hazirlanmus bir
mali tabloyla aym: seyi ifade etmesi, arada
bir farkin olmamasi gerekmekte ki yatirim-
a1 giiven iginde o iilkenin sirketlerini tahlil
edebilsin ve yatirum yapabilsin. Bu nedenle
kurumsal yonetim ilkeleri ile periyodik
mali tablolar ve dipnotlarinin uluslararasi
muhasebe standartlar: (UMS) cergevesinde
hazirlanmas: ve uygulanan muhasebe poli-
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tikalarmun mali tablo dipnotlarinda yer
almas1 dngoriilmistiir. Bilindigi tizere Ku-
rulumuz tarafindan hazirlanan UMS'na
uyumlu “Sermaye Piyasasinda Muhasebe
Standartlar1 Hakkinda Teblig taslag:r web
sayfamizda kamuoyunun gortislerine su-
nulmus ve yayimlanma asamasmna gelmis-
tir. Boylece muhasebe standartlarnn konu-

sunda  diinya
standartlarimni “jlkejerde’
yakalamamiz : c
saglanacaktir ki sirketlerin, A
bu husus ¢ok mevzuat geregi
memnuniyet yapmasi gereken
vericidir. acgiklamalaria
Sizin de bah- | synyrly kalmayarak,

settiginiz  gibi av sahipleri ile
finansal skan- 2 'Y, P
dallar  sonrasi nger met.zfz'lat
ABD'de yiiriir- sahiplerinin
liige giren Sar- kararlarint
banes - Oxley | oupjlepebilecek her
Kanunu’nda ge- = .
tirilen  hiikiim- tiirld 6nemli
lere paralel ola- bilgiyi kamuya
rak, Ilkelerde | zc/klamast tegvik
mali tablolar, . e

P edilmigstir.
sirket calisanla- % ; ; :
rirun,  sirketin Ozellikle sirket ile
hisse senetleri- pay sahipleri,
nin .e.dindiflil' yonetim kurulu
Test S 885"\ Jiyelerd arasindaki
tirilmis  hisse e - -
senedi  bazli | iskilerin kamuya
ve/veya diger agiklanmasi
ScIayE SR saglanmaya
sas1 araglar T A
bazl tiim tesvik G LHTIGEERE

sistemleri hak-

kinda bilgi igermesi hususu da vurgulan-

mistir.

Ayrica, girketlerin mali tablolarinin ger-

cegi tam olarak yansitmamasma yonelik
olarak bagimsiz denetim faaliyeti ile da-
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rnugmanlik hizmetlerinin ayrilmas: yaninda,
bagimsiz denetim kuruluglarinda beg yil-
dan sonra rotasyon zorunlulugu getirilmis
olup, Ilkelerde sirket yonetim kurulu biin-
yesinde kurulmasi éngoriilen denetim ko-
mitesinin sirket mali tablolarinin hazir-
lanmasindan denetim siirecine kadar tiim
asamalarinda gorevli kilmmas: ve bu ko-
mitenin yakin takibi sonrasinda yonetim
kuruluna sunulan mali tablolarnn gercegi
yansitmasi konusunda sorumluluklarin net
olarak belirlenmesi hususlarini, olast mu-
hasebe skandallarinin yasanmasini 6nleyici
onemli tedbirler olarak gormekteyiz.

FP&EY - Saymn Baskan, Turkcell gibi ya-
banci borsalarda kote olan sirketler igin 6-
zellikle getirilen ilkeler var mi1?

CANSIZLAR - Sermaye piyasas: araglar
yabanc1 borsalarda kote olan sirketler, yurt
disinda agiklamakla zorunlu tutuldugu
bilgileri yurt iginde bir zorunluluk bulun-
mayan hallerde dahi, bu bilgilerin anlasil-
masini  kolaylastirici  bilgilendirme notu
ile birlikte, yurt dist borsalar ile eszamanh
olarak yurt igcinde de kamuya agiklayacak-
lardir.

FP&EY - Saymn Bagkan, Ilkelerde faaliyet
raporuna biiylik bir 6nem verdiginiz bu
konuda getirilen prensiplerden goriiliiyor.
Buna neden gerek gordiiniiz?

CANSIZLAR - Faaliyet raporu, bir or-
tagin ortak oldugu sirket hakkinda en de-
tayh ve diizenli bilgi alabilecegi dokiiman-
dir. Biz Sermaye Piyasas: Kurulu olarak or-
taklarin yalnizca hisse senedi sahibi olma-
larint degil hisse senedi aldiklar: girketin
ortagl gibi hareket etmelerini ve ortak ile
sirket arasindaki baglarin kuvvetlendiril-
mesini istiyoruz. Bu konuda atilacak en
onemli adimlardan birisi ortaklarin genel
kurul toplantilarina katilmalarini, katila-
mayan ortaklarin ise en azindan faaliyet
raporundan sirket ile ilgili glincel ve ayrin-
tili bilgilere ulagabilmesini saglamaktir.

Getirdigimiz ilkelerde faaliyet raporunu
klasik basili formatindan farkh diisiindiik.
Klasik faaliyet raporu o sirketin yonetim
kurulu tiyelerinin resimlerini ve sirket ile
ilgili ylizeysel bazi faaliyet ve mali bilgileri
iceren bir brosiirden 6teye gidememekte-
dir. Kurumsal yonetim ilkelerinde faaliyet
raporu ortaklarin dilediklerinde internet
fizerinden ulagabilecekleri ayrintili bir bilgi
seti olarak dngoriilmektedir.

Mevzuatta sirketlerin faaliyet raporlar
icin bir standart ongorilmemis durumda-
dir. Ttirkiye i¢in énemli bir yenilik daha
getirerek faaliyet raporlarmin asgari iger-
mesi gereken bilgileri ve bu bilgilerin de-
tayini tanimladik. Kurumsal yonetim ilke-
lerine uymak isteyen sirketler faaliyet ra-

“Biz Sermaye Piyasasi Kurulu olarak ortaklarin yalnizca hisse
senedi sahibi olmalarini degil hisse senedi aldiklar sirketin
ortag: gibi hareket etmelerini ve ortak ile sirket arasindaki
baglarin kuvvetlendirilmesini istiyoruz. Bu konuda atilacak en
onemli adimlardan birisi ortaklarin genel kurul toplantilarina
katdmalarini, katilamayan ortaklarin ise en azindan faaliyet
raporundan sirket ile ilgili giincel ve ayrintli bilgilere

ulasabilmesini saglamaktir”.
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porlarinda da artik asgari bazi standartlar:
yakalamak zorundalar.

FP&EY - Sayin Baskan, ornek vermek
gerekirse nelerdir bu getirilen yenilikler,
sirketlerin hangi bilgilere faaliyet raporla-
rinda yer vermesini istiyorsunuz?

CANSIZLAR - Faaliyet raporlarin asga-
ri olarak yer almasi istedigimiz bilgiler bir
hayli detaylh oldugu igin hepsini su an
saymam miimkiin degil ama size en ¢nem-
lileri itibariyle belirteyim: Sirketin faaliyet
gosterdigi sektor ve bu sektor iginde sirke-
tin yeri hakkinda bilgi
(sayisal verilerle destek-
lenerek), finansal duru-
ma ve faaliyet sonugla-
rma iligkin  yonetimin
analiz ve degerlendir-
mesi, hedeflerin gercek-
lesme derecesi, son bir

“Ukelerin onceliteli amact pay
sahiplerinin hak ve yararlarinzin
korunmast olmakla
birlikte basta calisanlar ve
alacaklilar olmak iizere miisteriler,
tedarifgiler vb. olmak jizere yelpaze

lagtigimiz konulardan birisidir. Bilginin
paraya esit oldugu sermaye piyasalarinda
mevcut bilgilerin tiim piyasa katilimcilari-
na esit, adil, zamaninda, belirli bir stan-
dartta ulasmasi yaninda bu bilgilerin tize-
rinden belirli bir zaman gegse bile yeniden
ulasilabilirligini saglamak ¢ok onemlidir.
Bu amagtan hareketle, sirketlerin kamuyu
aydinlatma konusunda kullanabilecekleri
araglari mevzuatta Ongoriilenin Gtesinde
tasarladik. Mevzuatta arag konusu acik bir
sekilde belirtilmiyor ama “en seri haber-
lesme vasitast” deniliyor. Bu uygulamada
faks olarak kullaniliyor.
Biz burada ilkeyi belir-
lerken sirketlerin tekno-
lojinin son imkanlarini
kullanarak yatirmecilar

bilgilendirebilmesini
hedefledik. Bu kapsam-
da sirket ile ilgili bilgile-

yil iginde grup sirketleri gzdef‘elé gem}r/eme,(?z‘ed[n Bu noktada  rin kamuya aciklanma-

ve diger iliskili kisiler ile
yapilan onemli tutardaki
islemlerin analizi, sirket
ile sirket yonetim kurulu

belirli bir oranmn tizerine
pay sahipligi iligkisi
bulunan kisiler ile sirket
arasindaki iligkiler, sir-
ket ile ilgili davalar, kar
dagitim politikasi, orga-
nizasyon, sermaye, sirketin gercekten nihai
sahibi olan gergek kisi dahil ortaklik yapisi
ve bundaki degisiklikler hakkindaki bilgi-
ler ilk sayilabilecek olanlardir.

FP&EY - Kamuyu aydinlatma konu-
sunda ya-kin bir tarihte Sermaye Piyasasi
Kurulu olarak yeni bir teblig yaymladinz.
[Ikeler bu tebligde belirtilenlerden farkli
olarak ne gibi yenilikler getiriyor?

CANSIZLAR - Kamuyu aydinlatma konu-
su bir kac koldan tizerinde en gok yogun-

elbette sosyal sorumlulufe
kavram: da giindense
gelmektedir. 21.yiigyilda
liyeleri, yoneticileri ve szrketlerin eRonomi teorisinde oldugn  kanallar,
gibi sadece Rar maRsinigasyonuns
amaglamalary, bunun desindafki
konulara diyarsig
olmalar: beklenemes”.
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sinda, yasal diizenleme-
lerde Ongdriilenlere ek
olarak, basin biiltenleri,
elektronik veri dagitim
elektronik
posta gonderileri, cep te-
lefonu {izerinden ileti-
sim (wap ve Dbenzeri
teknolojiler), pay sahip-
leri ve potansiyel yati-
rimcilarla yapilan top-
lantilar, medya kuruluslari veya brosiirler
araciligiyla ya da internet sitesi tizerinden
yapilan duyurular gibi kamuyu aydinlat-
ma ara¢ ve yontemlerinin de kullanulabil-
mesini éngoriyoruz. Ortakliklarin yatirim-
alarina yonelik olarak bir bilgilendirme
politikas: kurallar1 olusturmalariru ilke ola-
rak benimsedik. Bu bilgilendirme politikast
kuralarinda ayru zamanda sirketin kér pay1
politikasina da yer verilmektedir.

Kamunun aydinlatilmasinda sirketin in-
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ternet sitesinin aktif olarak kullamilmasin
ongordiik. Cok kullanilan ama bir tanim
bulunmayan “ticari su” kavrammu Ttiirki-
ye'de ilk kez tammlayarak bu bilgilerin
kamuya duyurulmasi konusunda bir ilke
getirilmistir.

Getirdigimiz diger bir yenilik de sirket-
lere gelecege yonelik tahminlerini ve
proforma mali bilgilerini kamuya agikla-
yabilme imkaninin tammmasidir. Ancak,
proforma mali tablolar ve raporlar dahil,
kamuya yapilacak agiklamalarda yer alan
gelecege yonelik bilgiler, tahminlerin da-
yandig1 gerekgeler ve istatistiki veriler ile
birlikte agiklanmalidir. Bilgiler, dayanag:
olmayan abartil: ongoriiler icermemeli, ya-
niltici olmamal ve sirketin finansal duru-
mu ve faaliyet sonuglan ile iliskilendiril-
melidir. Proforma mali tablolarin hazir-
lanmasi veya revize edilmesi, bagimsiz de-
netim kurulusunca yapilacak uygunluk
denetimi ve kamuya duyurulmasi ile gele-
cege yonelik bilgilerin agiklanmasi ulusla-
raras! standartlar ile uyumlu olmalidir.

FP&EY - Ilkelerin ticiincii bolimiinde
pay sahiplerinden ayr olarak diger menfa-
at sahiplerine iliskin hususlara yer verildi-
g1 goriilmektedir. Menfaat sahipleri kimler
olarak tanimlanmisgtir?

CANSIZLAR - Menfaat sahibi genel o-
larak, isletmenin hedeflerine ulasmasmda
ve faaliyetlerinde herhangi ilgisi olan bir

kimse, kurum veya gikar grubu olarak nite- -

lendirilmektedir. Bu kisi veya gruplarin ig-
letme ile stzlesmeye dayali bir iliskisi ola-
bilecegi gibi, iliskinin s6zlesmeye dayan-
madig1l durumlar da olabilir. Sirketle ilgili
menfaat sahipleri pay sahipleri ile birlikte
calisanlari, alacaklilari, miisterileri, teda-
rikgileri, sendikalari, gesitli sivil toplum
kuruluslarini, devleti ve hatta sirkete yati-
run yapmay! dusunebllecek potansiyel ta-
sarruf sahiplerini de igerir. Ilkelerde temel
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olarak calisanlar, alacaklilar, misteriler ve
tedarikcilerle iligkiler konularmda ilkelere
yer verilmis, ayrica en genis anlamda sos-
yal sorumluluk kavrami vurgulanmugtir.

FP&EY - Bu menfaat sahiplerinin hakla-
rina iliskin olarak getirilen ana ilkelerin
kapsami nedir?

CANSIZLAR - Genel olarak bakilacak
olursa, menfaat sahiplerinin sirket yoneti-
mine katilimimin desteklenmesi ve sgirket
sermayesinin korunmasma ozen gosteril-
mesi vurgulanmis, menfaat sahiplerinin
yeterli diizeyde bilgilendirilmeleri ve sirke-
tin menfaat sahipleri ile iliskileri konula-
rinda tavsiyelerde bulunulmustur.

Sirketin kurumsal yonetim uygulamala-
rinm, menfaat sahiplerinin mevzuat ile di-
zenlenen veya hentiz diizenlenmemis hak-
larmin garanti altma alinmasini saglamasi
amaglanmstir. Ozellikle menfaat sahiple-
rinin haklarimin mevzuat ile diizenlenme-
digi durumlarda, menfaat sahiplerinin ¢i-
karlariun iyi niyet kurallar1 gergevesinde
ve sirket imkanlan olc¢listinde, sirketin iti-
bar1 da gozetilerek korunmas: hususuna
onem verilmistir.

Bir baska 6nemli konu da sirket yoneti-
minde katilimer bir anlayisin benimsenme-
sidir. Sirketlerin, basta sirket c¢alisanlari
olmak tizere menfaat sahiplerinin sirket
yonetimine katlimini destekleyici meka-
nizma ve modeller geligtirmeleri éngoril-
miistiir: Katilimer bir yénetim anlayigimn
bir 6rnegi olarak ¢alisanlarin ozlitk haklart
ile calisma ortanu ve kogullarmdaki degi-
sikliklere iligkin kararlarda ilgili sendika-
lardan goriis alinmasi tavsiye edilmisgtir.

Insan kaynaklan politikalar1 da sirketle-
rin etkin bir gekilde yonetilebilmeleri igin
son derece énem tagimaktadir. Ilkeler bu
konuda da esaslara yer vermektedir. Ise a-
lim politikalar1 olugturulurken ve kariyer




planlamalart yapilirken, esit kosullardaki
kisilere esit firsat saglanmasi ilkesinin be-
nimsenmesi, sirket ¢alisanlarinin gorev ta-
nimlan ve dagihma ile performans ve 6diil-
lendirme kriterlerinin yoneticiler tarafin-
dan belirlenmesi ve tiim calisanlara duyu-
rulmas insan kaynaklar: politikasimin te-
mel taslarmi olusturmalidir. Ayrica, cali-
sanlar arasinda 1k, din, dil ve cinsiyet ay-
rini yapilmamasi, insan haklarina sayg:
gosterilmesi, sirket ici fiziksel, ruhsal ve
duygusal kétit muamelelere karst ¢alisan-
larin korunmast i¢in dnlemler alinmasi da
cagimizin bir geregi olarak ortaya ¢ikmak-
tadir.

[lkelerde miisterilerle iliskiler hakkinda
da esaslar yer almaktadir. Burada ana un-
sur miisteri memnuniyetinin saglanmasi-
dir. Sirketin, mal ve hizmetlerinin pazar-
lamasinda ve satisinda miisteri memnuni-
yetini saglayici her tiirlt tedbiri almas: 6n-
goriilmektedir. Bu kapsamda mal ve hiz-
metlerde kalite standartlarina uyulmas: ve
standardin korunmasina dzen gosterilmesi,
bu amagla kaliteye iliskin belirli bir garanti
saglanmasi beklenmektedir. Boylelikle sir-
ket faaliyetlerini ytirlitiirken giiclii bir ima-
ja sahip olacak ve performans: artacaktir.

Giintimiizde mevzuatla getirilen yazili
kurallar sirket ydnetimi igin yeterli olma-
maktadir. Bunlarin yani sira sirketlerin
kendi faaliyet alanlari, amaglar: ve kendile-
rine 6zgii kosullan dikkate alarak kendile-
rinin de bir takim kurallar gelistirmeleri
gerekmektedir. Bu kapsamda sirketlerin
faaliyetlerini, yonetim kurulu tarafindan
hazirlanan, genel kurulun bilgisine sunu-
lan ve kamuya agiklanan etik kurallar ger-
cevesinde ytiriitmeleri éngoriilmektedir.

Menfaat sahipleri ile ilgili olarak en ge-
nis anlamda sosyal sorumluluk kavrami
ortaya gikmaktadir. Sirket iginde bulundu-
gu toplum ve gevreyi de gdzetmelidir. Bu
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dogrultuda, sirketlerin, sosyal sorumluluk-
larina kars1 duyarl olmalary; cevreye, tiike-
ticiye, kamu saghgmna iliskin diizenlemeler
ile etik kurallara uymalart ve bu konular-
daki politikalarm1 kamuya agiklamalarn
beklenmektedir.

FP&EY - Son donemlerde sirketlerin
sosyal sorumliulugu kavrami da one ¢ik-
maktadir. Sosyal sorumluluk kavraminin
onemi nedir, neler dnem kazaniyor, siz bu
konuda neler yaptiniz?

CANSIZLAR - llkelerde de ifade edil-
digi Kurumsal Yonetim ¢ok genig yonleri
olan bir kavramdir. Ilkelerin 6ncelikli ama-

“Tlkelerde sivketlerle ilgli tim cikar
gruplarinin menfaatlerinin Rorunmasina
iliskin esaslara yer verilmektedir.
Ancak ilkelerin genel ozelligi, kural
niteliginde degil oneri niteliginde olmas: ve
esas olarak bu onerilere uyulup
uynlmadyginin veya ne Glgiide uynldugnnun
Ramuya agtklanmasidir”,
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c1 pay sahiplerinin hak ve yararlarinin ko-
runmasi olmakla birlikte, basta calisanlar
ve alacaklilar olmak iizere miisteriler, teda-
rikciler vb. olmak tzere yelpaze giderek
genislemektedir. Bu noktada elbette sosyal
sorumluluk kavram: da giindeme gelmek-
tedir. 21. ytizyilda sirketlerin ekonomi teo-
risinde oldugu gibi sadece kar maksimizas-
yonunu amaglamalar;, bunun disindaki
konulara duyarsiz olmalar: beklenemez.
Zira, sirketler de i¢cinde bulunduklar: tilke-
nin, kiilttirtin birer parcasidirlar.

Ytiksek karlar elde eden, ancak cevreyi
kirleten bir sirketin topluma sagladig fay-
da ve getirdigi maliyet ¢ok yonlit olarak
diisinulmelidir. Bu konunun bir diger 6-
nemi uzun vadede pay sahiplerinin de
bundan etkilenmesi olasiligidir. Tiiketicisi-
ne karsi sorumlu davranmayan, gerek ii-
riin kalitesi-maliyet konusunda, gerekse
servis hizmetlerinde miisteri memnuniye-
tine 6zen gostermeyen sirketler uzun va-
dede pazar paylarim kaybederek ortaklari-
na da zarar verebileceklerdir. Ayrica, sos-
yal sorumluluk konusunda sirketin kamu-
oyuna verdigi imaj da ¢ok ¢nemlidir. Bu
diistincelerden hareketle Ilkelerde, sirketle-
rin, sosyal sorumluluklarina karst duyarl
olmalary; gevreye, tiiketiciye, kamu saghgi-
na iliskin kurallara uymalari ve bu konu-
lardaki politikalarint kamuya agiklamalari
konusuna yer verilmistir.

Ote yandan, kurumsal yonetim kavra-
minin bir pargasi olmakla birlikte sosyal
sorumluluk ilkelerdeki diger prensiplerin
oniinde degerlendirilmemelidir. Bir ¢ok
iilkenin kurumsal yonetime iliskin diizen-
lemelerinde pay sahiplerinin haklari, genel
kurullarin sagliklt bir bicimde yapilmasi ve
y(')'netim kurulunun pay sahiplerinin men-
faatlerini koruyacak, seffaf ve hesap vere-

bilir bir yapida tesekkiilii ve islemesi konu-
lar1 diizenlenmis, diger menfaat sahipleri-
nin haklar1 ve sosyal sorumluluk gibi ko-
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nulara yer verilmemistir. Kurulumuzca
hazirlanan ilkelerde ise konunun artan 6-
nemi dikkate alinarak sosyal sorumluluk
ilkesine yer verilmesine gerek goriilmiis-
tir.

FP&EY - Etik kurallarla ilgili siz nigin
objektif kural koymadiniz da sirketlerin
kendi degerlemesine biraktiniz?

CANSIZLAR - ilkelerde sirketlerle ilgili
tim c¢ikar gruplarinin menfaatlerinin ko-
runmasina iliskin esaslara yer verilmekte-
dir. Ancak ilkelerin genel 6zelligi, kural ni-
teliginde degil oneri niteliginde olmasi ve
esas olarak bu énerilere uyulup uyulmadi-
ginin veya ne 6Sl¢iide uyuldugunun kamu-
ya agiklanmasidir. Getirilen her bir dneri
sirketler agisindan aslinda iyi yonetim an-
lammda birer etik kural olarak degerlendi-
rilebilir. Sirketler istege bagli olarak bu 6-
nerilere birer etik kural olarak kendi dii-
zenlemelerinde yer verebilir, bu 6nerileri
farklilastirarak, ayrintilandirarak veya kap-
samu daraltilarak uygulayabilirler. Ancak,
onemli olan etik kurallarin dayatilmas: de-
gil, sirketlerin kendi i¢ diizenlemelerinde
etik kurallara ne sekilde yer verildiginin ve
bu kurallara ne slglide uyum saglandigimin
kamuya agiklanmasidir.

FP&EY - Ilkelerin doérdiincii boliimiin-
deki yonetim ilkelerine bakildiginda, ilke-
lerin 6nemli bir bélitmiiniin yénetim kuru-
lu ve yonetim kurulunun gérev ve sorum-
luluklarma ayrildigm gortyoruz. [Ikelerde
ydnetim kuruluna verilen bu énemin sebe-
bi ve gerekcesi nedir?

CANSIZLAR - Yonetim kurulu bir sir-
ketin en iist seviyede stratejik karar alma,
yliriitme ve temsil orgamidir. Kurulumuz
Kurumsal Yonetim ilkelerini hazirlarken
sirketler kesiminde bu ilkelerin uygulan-
masiu saglayacak teme] organin yonetim
kurulu oldugu bilinciyle Ilkelerde yf_jnetlm
kurulunun temel fonksiyonlarmi, gorevle-




“Yonetin kurulu, sirketin hedeflerine ulasma derecesini, faaltyetlerini ve gecmis
performansine gozden gegirme yiikimliiliigi, yant sirket icin bir performans degerlenzest
yapmakla yiikiinlii tutulmaktadr. Y onetim kurulunun yetki ve sorumiuluklar hicbir

siipheye yer birafkmalksizin sirket esas sozlesmesinde tanmlanmaly ve kamuya

duyurulmaledir”. .. Y dnetin: kurulu iiyelerine, sirkette goreve baglamadan once, mevuata,

esas sozlesieye, sirket ici diigenlemelere ve olusturulan politikalara uyacaklarin: ve
uymadiflar: takdirde sirketin, pay ve menfaat sabiplerinin bu nedenle ugrayacaklar:
gararlar: miiteselsilin karsilayacaklarma iliskin yazile beyanda
bulunma orunlulugn getirilmektedir”.

rini ve sorumluluklarimi net bir sekilde ta-
nimlamistir.

FP&EY - Bu tanimlamaya neden ihtiyag
duyuldu? Zaten yasalarda bu fonksiyonlar
tammmli degil mi?

CANSIZLAR - Mevzuatta Ozellikle
Tiirk Ticaret Kanunu'nda yénetim kurulu-
nun gorev ve sorumluluklar tanimlanmis-
tir. Ancak 1957 tarihli Tirk Ticaret Kanu-
nunun 2000°li yillarin yénetim uygulama-
larinda yetersiz kaldig karsilasilan bir cok
olayla sabittir. Bundan hareketle bu Ilkeler
hazirlanirken hem diinyadaki giincel ge-
lismeler dikkate alinmis hem de tilkemizin
kendine 6zgii sartlarindan kaynaklanan
sorunlar tespit edilmis ve ¢oziim 6nerileri
gelistirilmistir. Bunlarin yam sira Sermaye
Piyasasi Kurulu halka agik sirketleri ince-
leyen, gozeten ve denetleyen otorite olarak
bu piyasadaki 22 yillik deneyimini de dik-
kate alarak ortaya ¢ikan bu bilgi ve dene-
yimi Kurumsal Yonetim Ilkelerine yansit-
migtir.

FP&EY - Ilkeler sirketlerin yonetim ku-
rulu ve f{yelerine yeni sorumluluklar
yiikliiyor mu?

CANSIZLAR - Siiphesiz ki Ilkeler kurum-
sal yonetim anlayis1 gergevesinde bu ko-
nunun icrasinin baginda olan yonetim ku-
ruluna ve iiyelerine mevzuat ile tanimla-
nanlarm 6tesinde ayrintili ve yeni bir takim

gorev ve sorumluluklar getirmektedir.

Dilerseniz bu diizenlemelerin ¢ok ayrin-
tilarina girmeden ana basliklar altinda 6-
zetlemeye calisayim:

flk olarak yénetim kurulu, sirketin he-
deflerine ulasma derecesini, faaliyetlerini
ve gecmis performansint gézden gegirme
yikiimliligii, yani sirket igin bir perfor-
mans degerlemesi yapmakla yikimli tu-
tulmaktadir.

Yénetim kurulunun sirket islerini sag-
likl1 ve etkin bir sekilde yiiriitillmesini sag-
lamak igin basta i¢ kontrol sistemi ve risk
yonetim mekanizmasi olmak tizere gerekli
sirket i¢i yapilanmalarr olugturmasi 6ngo-
rdlmustdr.

Yoénetim kurulunun yetki ve sorumlu-
luklan higbir stipheye yer birakmaksizin
sirket esas sozlesmesinde tamimlanmali ve
kamuya duyurulmalidir.

Yonetim kurulu tiyelerinin sirket ile is-
lem yapmas: ve rekabet etmesi kural ola-
rak yasaklanmaktadir.

Yonetim kurulu tiyelerine, sirkette go-
reve bagslamadan 6nce, mevzuata, esas soz-
lesmeye, sirket igi diizenlemelere ve olus-
turulan politikalara uyacaklarini ve uyma-
diklari takdirde sirketin, pay ve menfaat
sahiplerinin bu nedenle ugrayacaklar za-
rarlar1 miiteselsilin karsilayacaklarma ilis-
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kin yazili beyanda bulunma zorunlulugu
getirilmektedir.

Yonetim kurulu toplantilarmm  plan-
lanmasi, giindemi ve bu toplantilarin dii-
zenlemesi esaslara baglannsgtir.

Yonetim kurulu tiiyeliklerine aday gos-
terilme ve segim sartlarina ayrintili olarak
yer verilmistir.

Tabii bu getirilen yeniliklerin yani sira
[Ikelerin tizerinde 6nemle durulmas: gere-
ken bir yonii de vardir. Yonetim kurulu-
nun gorev ve sorumluluklari mevzuat ile
tanumlanmistir. Ancak uygulamada bunla-
rin yetersiz kaldigr noktalar da bulunmak-
tadir ve Ilkeler bu gri alanlar1 netlestirmek
amaciyla bir ¢ok konuda mevzuatin da 6-
tesine ge¢mektedir.

FP&EY - Yonetim kurulu tiyelerinin bu
gorevieri sebebiyle sirketlerden aldiklar
huzur hakki, ikramiye, prim, jestiyon gibi
odemelerin tutarlarinin gok yiiksek olmasi
zaman zaman kamuoyunda elestiri konusu
olmaktadir. ilkelerde bu konuda bir pren-
sip benimsendi mi?

CANSIZLAR - Geg¢miste bazi sirketler-
de bahsettiginiz gibi problemler yasandi.
Ticari hayatin isleyisi icinde bu rakamlara
miidahale etmenin ¢ok dogru olmayacag:
kanaatindeyim. Ayrica Kurumsal Yonetim
ilkelerinde ¢izdigimiz cerceveye bakacak
olursanuz biz yoneticiler kadar yonetim ku-
rulu dyelerinin de profesyonellesmesini
istiyoruz. Bunun igin yine bir kez daha
mevzuatmn ongordiiklerinin 6tesine gege-
rek yonetim kurulu tiyelerinin sahip olma-
s1 gereken nitelikleri tanimladik. Profesyo-
nel bir yonetim kurulu iiyesi zamaninin
onemli bir bolimiini sirket iglerine ayira-
cagl i¢in hem zaman yatiriminin hem de
sahip oldugu niteliklerin parasal karsiligin
almas: gerektigini diistiniiyoruz. Profesyo-
nel yénetim kurulu iiyeleri igin de perfor-
mansa dayali bir ticretlendirme sisteminin

gelistirilmesini istiyoruz.

Ama tabii ki sorunuza konu ettiginiz
tarzda odemelerin halka acik sirketlerde
ozellikle ABD’de yasanan sirket skandalla-
rindaki temel noktalardan biri oldugunu
da goz oniinde bulundurarak Ilkeler ile
sirketin gerek yonetim kurulu tiyelerine
gerekse de yoneticilerine hangi ad altinda
olursa olsun yaptikiar: ddemeleri agiklama
yukamlalagii getirdik. Artt bunun bir a-
dim daha otesine gegilerek sirketin yone-
tim kurulu iiyesi veya yoneticisi olmamak-
la beraber en ytliksek ticret alan 5 persone-
line de yapilan 6demelerin kamuya duyu-
rulmasmi ilke olarak benimsedik.

Ayrica, sirketin yonetim kurulu tiyeleri-
ne ve yoneticilerine borg vermesini, kredi
kullandirmasini, verilmis olan bor¢larin ve
kredilerin stiresini uzatmasini, sartlarmi i-
yilestirmesini, tgtincii bir kisi aracihgiyla
sahsi kredi adi altinda kredi kullandirma-
sin1 yasaklayan esaslar getirdik.

Bunun yam sira, sirketin iflas1 halinde
sirketin iflasinin istenmesinden 6nceki son
ti¢ y1l iginde her ne ad altinda olursa olsun
yonetim kurulu tyeleri ve yoneticilerin
hizmetlerine kargilik aldiklar:t ve emsalle-
rine gore bariz derecede farkli olan maddi
menfaatin fazla olan kismim girkete iade
etmeleri sart1 da getirilmektedir.

FP&EY - Getirilen yeniliklerden “ba-
gimsiz yonetim kurulu tiyesi” kavramimnmn
tizerinde durmak istiyorum. Ilkelerde gir-
ketlerin yonetiminde en az iki bagimsiz
yonetim kurulu tiyesi bulunmasim 6ngo-
rilyorsunuz. Bagimsizlik objektif olarak
nasil lgulebilir?

CANSIZLAR - “Bagimsiz yonetim ku-
rulu diyesi” gelismis ve gelisen sermaye pi-
yasalarin halka agik sirketlerin yonetimin-
de 6n plana ¢ikan bir konu. Bagimsiz yone-
tim kurulu tiyelerine yer verilmesi bazi iil-
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ke mevzuatlarinda zorunlu. Bdyle bir iiye-
nin yoénetim kurulunda goérevlendirilme-
sindeki temel amag sirketi yénetim kontro-
linde bulunduran kisiden bagimsiz olan
yonetim kurulu tiyesinin halka acik payla-
ra sahip olan ortaklarm haklarin daha ¢ok
gozeteceginin diistiniilmesidir. Bagimsiz
yonetim kurulu tyesi uygulamasmin bazi
lilkelerde basarili olmas: tizerine diinyada
yonetim kuruluna iiye bagimsiz tiyelere de
gorev verilmesi yontinde biiyiik bir egilim
olustu.

Bagimsizlig1 objektif olarak tespit ede-
bilmenin giic olduguna katiliyorum ama
olctilemez oldugunu da distinmiiyorum.
Biz Sermaye Piyasasi Kurulu olarak Ku-
rumsal Yonetim ilkelerinde bazt bagimsiz-
lik kriterleri belirledik ve bu kriterlerin ba-
gimsizhigin saptanmasint saglayacagiu dii-
stindyorum.

FP&EY - Bahsettiginiz bu bagimsizlik
kriterleri nelerdir ?

CANSIZLAR - Bagimsizhigm olgiilme-
sine yonelik olarak detayli kriterler 6ngo-
rityoruz. Bunlarin hepsinin burada sayil-
mast uzun olacag igin en temel olan kriter-
lerimize degineyim: Bagimsiz {iye yonetim
kuruluna belirli bir pay grubunu temsilen
se¢ilmemis olmasy; sirket veya sirketin isti-
raki, bagl kurulusu ve grup ici sirketler-
den biri ile kendisi, esi ve tiglincii dereceye

kadar kan ve sihri hisimlar arasinda son
iki yil iginde istihdam, sermaye veya ticaret
anlaminda dogrudan veya dolayli bir men-
faat iliskisinin kurulmamis olmasi; son iki
yil icerisinde, sirketin bagimsiz denetimini
yapan kuruluslarda istihdam edilmemis
veya bagimsiz denetim siirecinde yer al-
mamis olmasi; sirkete 6nemli dlgiide hiz-
met ve iiriin saglayan firmalarin herhangi
birisinde ¢alismamis ve son iki yil igerisin-
de yonetici olarak gorev almamis olmasi,
bagimsizligim olglilmesi igin ongordugii-
miiz kriterlerden bazilaridir.

FP&EY - Saymn Bagkan, {lkelerin yone-
tim kurulu ile ilgili blimiinde ayrica “ic-
rada gorevli olan-olmayan yonetim kurulu
tiyesi” gibi bir ayrima gidildigini gormek-
teyiz. Bu yabanct tilkelerde de olan bir ay-
rim mi1 ve buna neden ihtiyag duyuldu?

CANSIZLAR - icrada gorevli olan-ol-
mayan (executive, non-executive) yonetim
kurulu tiyesi ayrimi diinyada son donem-
lerde ortaya ¢ikan ve uygulamada giderek
yayglik kazanan bir hadisedir.

Dunyadaki uygulamalarda yonetim ku-
rulu tyeleri icrai fonksiyonlar tasiyip tasi-
madiklarina bakilarak bir ayrima tabi tutu-
luyorlar. Bu ayrim sonrasinda icrada go-
revli olmayanlar yénetim kurulu iiyeleri-
nin de gorev aldiklart komite iiyeliklerine
getiriliyorlar. Boyle bir yodnteme basvu-

“Ukelerde yonetim kurulu biliimiinde yonetim kurullarinmn iki tip yonetine Ruruly
iiyesinden olugmas: onerilmektedir. Bunlar, icrada gérevli olan ve olmayan iiyelerdir. lerada
Sorevli olan-olmayan yonetin kuruly diyesi ayrime bigim bukukumuzdaki ‘murabbasik’

kavramnt da kapsayan bir sist kavramdur” ... “Kurumsal Yinetim Llkelerinin istede
bagle bir ilkeler biitiinii oldugu ve yeri geldiginde sirketlere yol gosterici bir rebber niteligi
tasudygs unutulmamalider. Sermaye Piyasast Kurulu gerek diinya uwygulamalarin gerek
kendi tecritbelerini go3 oniinde bulundurarak ilk asamada denetimden sorumin
komite tle Rurumsal yonetim Romitesinin Rurulmasin: goranlu tutmuy,
digerlerini ise sirketlerin tercibine buiraknustir”.
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rulmasindaki temel distince, icranin di-
sindaki tiyelerin icranin fonksiyonlarmi ye-
rine getirmesinde “ikinci bir goz” olarak
katk: saglayabilmesidir.

llkelerde yonetim kurulu bslimiinde
yonetim kurullarinn iki tip yonetim kuru-
lu dyesinden olusmasi oOnerilmektedir.
Bunlar, icrada gorevli olan (executive) ve
olmayan (non-executive) tiyelerdir. Eger
bir yonetim kurulu iiyesi ayn: zamanda,
sirkette murahhas aza gibi idari bir gorev-
de calisiyor ise, bu yonetim kurulu iyesi,
icrada gorevli yonetim kurulu tiyesi olarak
tanimlanmaktadir. Icrada goérevli olmayan
yonetim kurulu iiyesi ise, yonetim kurulu
tiyeligi haricinde sirkette baskaca herhangi
bir idari gorevi bulunmayan kisi olarak ta-
nimlanmaktadir. Icra Baskani da, sirketin
esas sbzlesmesince belirtilen, uygulamanin
en ust noktasinda sorumlu olan kisidir. Bu
kisi uluslararasi yonetim sistemleri anla-
minda “Chief Executive Officer (CEO)”dir.
Eger sirket yapisinda Icra Bagkaru yoksa
ayni islev genel miidir tarafindan yerine
getirilmektedir.

Icrada gorevli olan-olmayan yénetim
kurulu tiyesi ayrimi bizim hukukumuzda-
ki “murahhashk” kavramm da kapsayan
bir tist kavramdir. Murahhashk sifatm ta-
stmayan yonetim kurulu tiyeleri de Ilkele-
rin uygulanmast anlaminda gorevlerine
bakilarak yapilacak degerlendirme sonu-
cunda icrada gorevli sayilabilirler.

Tabii gerek bagimsiz yonetim kurulu
tiyesi, gerek icrada gorevli olan-olmayan
yonetim kurulu iiyesi ayrimi gerekse de
komiteler olusturulmas: konusu diinya
uygulamalarinda da ok yeni hadiseler ol-
dugu igin bir fayda saglayip saglamadikla-
ri konusunda bir deneyim, bir birikim o-
lusmad: veya bu konu heniiz sayisal bir
analize konu edilmedi.

FP&EY - Kurumsal Yonetim [Ikelerinde
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getirdiginiz bir 6nemli yenilik de yonetim
kuruluna bagl olarak ¢alisan komiteler ku-
rulmasidir. Bu komitelerin kurulmasma
imkan vermekteki amaciniz nedir ve komi-
teler nasil olusturulacaktir ?

CANSIZLAR - Bir anonim sirkette isle-
rin geregi gibi yiritilmesinden dolay: so-
rumlulugu tasiyan yonetim kurulunun sir-
keti ilgilendiren bitiin konulara hakim ol-
mas1 gerekmektedir. Ancak bir anonim
sirkette ozellikle biiytik bir sirkette yone-
tim kurulunun sirketi ilgilendiren biitiin
konulara tam olarak hakim olmasi da zor-
dur. Iste bu noktada komiteler devreye gi-
rerek sirket islerinin saglikli bir sekilde yti-
riitiilebilmesi i¢in yonetim kurulunun go-
revini yerine getirmesine yardimci olacak-
tir.

Komitelerin olusumu, yapisi ve galisma
ilkeleri, yonetim kurulunun profesyonel
bir yaklasimla ve saghkl: bir sekilde calis-
masin ve boylelikle sirketin kurumsal yo-
netim ilkelerine goére islemesinin temelini
olusturmaktadir. Olusturulmas: éngoriilen
komitelerin bagkanlar1 bagimsiz yonetim
kurulu tiyelerinden segilecektir. Diger ta-
raftan, her bir komiteyi olusturan tyelerin,
cogunlugunun, icrada gorevli olmayan yo-
netim kurulu dyeleri arasindan ve seffaf
bir sekilde segilmesi kurumsal yonetimin
islemesi agisindan énem verdigimiz bir di-
ger husustur. Bir ¢ok iilkede, denetimden
sorumiu komite, kurumsal yénetim komi-
tesi, stratejik planlama komitesi, insan
kaynaklar1 ve odiillendirme komitesi, uz-
lasma komitesi ve etik komitesi adlar: al-
tinda gesitli komiteler kuruldugu gozlem-
lenmektedir. Gelisen ve degisen diinya
sartlarinin gerisinde de kalmamak ve ko-
mitelerin artan énemini ve fonksiyonlarint
dikkate alarak Sermaye Piyasas: Kurulu
olarak komiteler konusuna Ilkelerde ayrin-
til: olarak yer verdik.




Bu noktada bir yanhs anlama olmamasi
icin 6zellikle vurgulamak istiyorum: Komi-
telerin varligi ve calismalar: yonetim kuru-
lunun sorumlulugunu ortadan kaldirma-
maktadir. Komiteler yonetim kurulunun
gorevlerini yerine getirmelerini kolaylas-
tirmak, hatta deyim yerindeyse ilgili ol-
duklart konu iizerine bir “alt yonetim ku-
rulu” gibi calismak ve yonetim kuruluna
tavsiyelerde bulunmak {iizere tasarlanmis-
tir.

FP&EY - Ancak yine Ilkelere bakildi-
ginda bu komitelerden bazilarim olustu-
rulmast zorunlu tutulmusken bazilar sir-
ketlerin istegine birakilmistir. Neden tiim
komiteleri zorunlu tutmadiniz veya istege
bagh olarak 6ngormediniz?

CANSIZLAR - Kurumsal Yonetim ilke-
lerinin istege bagh bir ilkeler biitiini oldu-
gu ve yeri geldiginde sirketlere yol gosteri-
ci bir rehber niteligi tasidigr unutulmama-
lidir. Sermaye Piyasasi Kurulu gerek diin-
ya uygulamalarim gerek kendi tecriibeleri-
ni gz énlinde bulundurarak ilk asamada
denetimden sorumlu komite ile kurumsal
yonetim komitesinin kurulmasmt zorunlu
tutmus, digerlerini ise sirketlerin tercihine
brrakmistir.

Denetimden sorumlu komite ve kurum-
sal yonetim komitesi, Ilkelerde kurulmasi
zorunlu olarak ongoriilen komiteler, az 6n-
ce saydiklarimdan digerleri ise tercihe bi-
rakilanlardir. Denetimden sorumlu komi-
tenin temel islevi, sirketin finansal ve
operasyonel faaliyetlerinin saglikli bir ge-
kilde gozetilmesini saglamaktr.

FP&EY - Sayin Baskan, denetimden so-
rumlu komite bu islevini nasil yerine geti-
recek, gorevleri ve yetkileri neler olacaktir?

CANSIZLAR - Denetimden sorumlu
komite, temel olarak kamuya agiklanacak
periyodik mali tablolarin ve dipnotlarinin,
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mevcut mevzuat ve uluslararas1 muhasebe
standartlarina uygunlugunu denetler ve
bagimsiz denetim kurulusunun goriisini
de alarak yonetim kuruluna yazihi olarak
bildirjr. Denetimden sorumlu komite gore-
vini yerine getirirken gerekli her tiirli
kaynagin ve destegin yonetim kurulu tara-
findan saglanmasini éngoriiyoruz. Bu ko-
mite, gerekli gordiigli yoneticiyi, i¢ ve ba-
gimsiz denetgileri toplantilarina davet et-
mekte ve goruslerini alabilmektedir. I de-
net¢i de, denetimden sorumlu komiteye
rapor vermektedir.

Denetimden sorumlu komite ayrica, her
turli ic ve bagimsiz denetimin, yeterli ve
seffaf bir sekilde yapilmasi igin gerekli ted-
birleri alacaktir. Bu komite, sirketin muha-
sebe sisteminin, finansal bilgilerin kamuya
agtklanmasinin, bagimsiz denetiminin ve
sirketin i¢ kontrol sisteminin isleyisinin ve
etkinliginin gozetimini yapacaktir. Bagim-
siz denetim kurulusunun se¢imi, denetim
sozlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz de-
netim siirecinin baglatilmas1 ve bagimsiz
denetim kurulusunun her asamadaki ga-
lismalart bu komitenin gozetiminde ger-
ceklestirilecektir.

Sirketin hizmet alacagi bagimsiz dene-
tim kurulusunun segimi ve bu kurulustan
alinacak hizmetlerin, denetimden sorumlu
komitenin 6n onayindan gegtikten sonra
sirket yonetim kuruluna sunulmasin 6n-
goriiyoruz. Bagimsiz denetim kurulu-
sunun segimi igin teklif gotiiriilmeden 6nce
denetimden sorumlu komite, bagimsiz de-
netim kurulusunun bagimsizhgini zedele-
yebilecek bir husus bulunup bulunmadig:-
n1 belirten bir rapor hazirlayacaktir.

Bagimsiz denetim kurulugunun, sirketin
muhasebe politikast ve uygulamalaryla il-
gili onemli hususlari, daha nce sirket y6-
netimine ilettigi uluslararasi muhasebe
standartlar1 cercevesinde alternatif uygu-
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lama ve kamuya agklama segeneklerini,
bunlarin muhtemel sonuglarimi ve uygu-
lama o©nerisini, sirket yonetimiyle olan 6-
nemli yazismalar;, denetimden sorumlu
komiteye bildirmesine de ilkeler arasinda
yer verdik.

“Tlkelerde ilk once yoneticilerin kimler oldugi
tanumlanmugstir. Sirketin icra bagkanz/ genel
mifdiird, genel Roordinator dabil, bunlarim
yarduncilar, sirketin organizasyon semasinda
yer alan ana birimlerin basinda bulunan
personel ve bunlarin yardimcilars, ayrica
Yonetimde 563 sabibi olan yonetim Rurnln
baskanina veya icra baskan:/ genel miidsire
dogrudan bagle olarak calisan personel ile
birlikte danzgman gibi diger personel,

_Yonelici olarak adlandirilmaktadir”.

Sirket muhasebesi, i¢ kontrol sistemi ve
bagimsiz denetimiyle ilgili olarak ortakliga
ulasan sikayetlerin incelenmesi, sonuca
baglanmas: ile sirket calisanlarinin bu ko-
nulardaki bildirimlerinin gizlilik ilkesi ger-
cevesinde incelenmesi denetimden sorum-
Ju komite tarafindan yerine getirilecek ve
bu komite, faaliyetleriyle ilgili olarak ihti-
yag gordiigi konularda bagimsiz uzman

goriislerinden yararlanabilecek ve ihtiyag
duydugu damismanlik hizmetlerinin bedeli
sirket tarafindan karsilanacaktir.
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Denetimden sorumlu komite, yonetim
kurulu tiyeleri, yoneticiler ve diger calisan-
lar arasinda ¢ikabilecek gikar catismalarimi
ve ticari sir niteligindeki bilginin kotiiye
kullanilmasmi 6nleyen sirket ici diizenle-
melere ve politikalara uyumu gozetecektir.

FP&EY - Diger bir komite olarak da ku-
rumsal yonetim komitesinden bahsetmis-
tiniz. Kurumsal yonetim komitesi ne gibi
fonksiyonu yerine getirecektir?

CANSIZLAR - Kurumsal yonetim ko-
mitesinin iglevi ise sirketin kurumsal yo-
netim ilkelerine uyumunu izlemek, iyiles-
tirme c¢alismalarinda bulunmaktir. Ku-
rumsal yonetim komitesinde gorev alacak
yonetim kurulu dyelerinin ¢ogunlugunun
bagimsiz tyelerden olusmas: ve icra bag-
kani/genel miidiiriin bu komitede gorev
almamasun ilke olarak benimsemistir.

Kurumsal yonetim komitesi; Sirkette

kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanip
uygulanmadigim, uygulanmiyor ise ge-
rekgesini ve bu prensiplere tam olarak
uymama dolayisiyla meydana gelen ¢ikar
catismalarini tespit edecek ve yonetim ku-
ruluna uygulamalar iyilestirici onerilerde
bulunacaktir. Bu komite ayrica, pay sahip-
leri ile iligkiler biriminin calismalarini ko-
ordine edecek; y6netim kuruluna uygun
adaylarin saptanmasi, degerlendirilmesi,
egitilmesi ve o6diillendirilmesi konularin-
da seffaf bir sistemin olusturulmas: ve bu
hususta politika ve stratejiler belirlenmesi
konularmnda ¢alismalar yapacak ve yone-
tim kurulu liyelerinin ve yoneticilerin per-
formans degerlendirmesi, kariyer planla-
mast ve ddiillendirmesi konusundaki yak-
lagim, ilke ve uygulamalar: belirleyecek ve
gozetimini yapacaktir.

FP&EY - ilkelerde ayrica “Yoneticiler”
baslikli bir bsliim de bulunmakta. “Yonetici-
ler” kavrami ile kastedilen nedir ve bu bb-
liime yer vermeye neden ihtiyag duyuldu?




KURUMSAL YONETIM

CANSIZLAR - Gerek Sermaye Piyasasi
Kanunu gerekse de Tiirk Ticaret Kanu-
nu'na bakildiginda yénetim kuruiu ve {iye-
leri ile ilgili baz1 diizenlemeler bulunmakla
beraber anonim sirketlerde gorev yapan
profesyonel yoneticiler ile ilgili olarak he-
men hemen hi¢ bir diizenleme bulunma-
maktadir.

Bu nedenle ilkelerde ilk 6nce yoneticile-
rin kimler oldugu tamimlanmistir. Sirketin
icra baskani/genel miidiirii, genel koordi-
nator dahil, bunlarin yardimalar, sirketin
organizasyon semasinda yer alan ana bi-
rimlerin basinda bulunan personel ve bun-
larin yardmmcilary, ayrica yonetimde soz
sahibi olan yonetim kurulu bagskanma veya
icra baskani/ genel miiditre dogrudan bagh
olarak calisan personel ile birlikte danis-
man gibi diger personel, yonetici olarak
adlandmriimaktadir.

[lkelerde ayrica bu tamimlamann bir a-
dim daha 6tesine gegilerek sirket yonetici-
lerinin ger¢ek manada profesyonellegebil-
mesi i¢in bu kisilerin hangi niteliklere haiz
olmalar1 gerektigine yer verilmis ve yone-
ticilerin sirketin yonetim kurulunun aldigt
kararlar: icra eden kisiler olmalar: sebebiy-
le bu kisilerin de gorevleri, yetkileri ve so-
rumluluklar: tanimlanmustir.

FP&EY - Peki kurumsal yonetim ilkele-
rine uyum nasil denetlenecek?

CANSIZLAR - Bu konudaki genel yak-
lasim sirketlerin goniilltliik yaklagimi ger-
cevesinde, bu ilkelere ne 0lgiide uydukla-
rimt agiklamalaridir. Bazi iilkelerde ise, il-
kelerin bir kismu borsalar tarafindan kotas-
yon kosulu haline getirilmis, bir kism1 ku-
rumsal yatirnmcilar tarafindan yatiim kri-
teri olarak kabul edilmis veya ilgili otorite-
ler tarafindan tesvik mekanizmasi olarak
kullantimigtir. Ornegin, NYSE (Newyork
Stock Exchange) ve LSE (London Stock
Exchange) olmak tizere bir cok geligmis
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borsa kurumsal yonetim ilkeleri kapsa-
minda degerlendirilebilecek kotasyon ko-
sullar1 getirmistir. Tayland’da ise, Stock
Exchange of Thailand-SET tarafindan o-
naylanan derecelendirme sirketi (Thai
Rating and Information Services Co., Ltd)
tarafindan yapilan degerlendirme sonu-
cunda halka arz ticretlerini ve ilgili borsa-
nin da yillik ticretlerini iyi kurumsal yone-
tim ilkeleri uygulayan sirketlere % 50 daha
az tarifeyle uygulanmaktadir.

Sermaye Piyasast Kurulu olarak biz de
flkelerin yayimlanmasindan sonra, sirket-
lerin kurumsal yonetim ilkelerine ne kadar
uydugunu belirleyecek derecelendirme sis-
teminin hayata gegirilmesi igin gereken
hukuki alt yapinin olusturulmasi galisma-
larmnt hizlandirdik. Mevcut derecelendirme
faaliyetini diizenleyen Tebligi ytriirliikten
kaldiran, kredi ve kurumsal yonetim dere-
celendirmesini kapsayan yeni bir Teblig
Taslagl hazirlayarak Taslagi kamuoyunun
goriisiine agtik. Taslakta getirilen diizen-
lemeler uyarinca, derecelendirme yaptiril-
masl ihtiyari olacak, derecelendirme kuru-
luglari, ortakliklarin ve sermaye piyasasi
kurumlarimin talepleri olmaksizin derece-
lendirme yapamayacak, ancak, Kurul tara-
findan gerekli goriilen durumlarda derece-
lendirilme yaptirilmasi zorunlu tutulabile-
cektir. Kurumsal yonetim derecelendirme-
si, Turkiye’de kurulan derecelendirme ku-
ruluglari ile Tiirkiye'de derecelendirme fa-
aliyetinde bulunmas: Kurulca kabul edilen
uluslararast derecelendirme kuruluslart ta-
rafindan yapilabilecektir.

FP&EY - Saymn Baskan, son olarak sunu
sormak istiyorum: Kurumsal yonetim ko-
nusunda bundan sonra yapmayi planladik-
lariniz ve hedefleriniz nelerdir ?

CANSIZLAR - Kurumsal yonetim ko-
nusunda bundan sonraki ¢alismalarimizda
agirlik verdigimiz iki temel nokta bulunu-
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yor: Birincisi, Ilkeleri uygulayan sirketlerin
bu llkelere uyumunun bagimsiz ve yetkin
kuruluslar tarafindan degerlendirilmesi
yani kurumsal yonetim derecelendirilmesi
(rating); ikincisi bu llkeleri benimseyen
sirketler i¢in cesitli tesvik ve sdullendirme
mekanizmalarimin gelistirilmesidir.

Kurumsal yonetim derecelendirilmesi
konusunda yapilan ayrintili ve titiz calis-
malarda oncelikle bu konuda faaliyet gos-
teren rating kuruluslarninin calismalarim
etiit ettik. Daha sonra bu tilkelerde bu ko-
nudaki yasal diizenlemeleri inceledik. Su
anda geldigimiz asamada bu konunun ya-
sal diizenleme ve faaliyet altyapism so-
nuglandirmak tizereyiz.

Kurumsal Yoénetim Ilkelerini benimse-
yen sirketler i¢in tesvik amagh olarak di-
stindiigimiiz ve Istanbul Menkul Kiymet-
ler Borsas! ile tizerinde ortaklasa c¢alisma
yaptigamiz konular ise bu [lkeleri benimse-
yen sirketler igin ayri bir pazar agilmasi
veya bunlar igin ayr1 bir endeks olusturul-
masidir. Bu konunun diinyada ornekleri
bulunmakta (italya, Brezilya gibi) olup bu
konudaki yurt disi diizenleme ve uygula-
malar incelenmektedir.

Tabii bu tesvikleri sadece kamu otorite-
sinin tesvikleri ile sinirlh diisiinmemek ge-
rekir. Gelismekte olan sermaye piyasala-
rindan bazilarinda -ki buna en yeni 6rnek
Malezya’dir- sirketler kesiminin meslek
orgiitleri ve dernekleri kurumsal yonetim
kalitesini 6lgen ve degerlendiren yillik ya-
rismalar dtizenliyorlar. Burada kurumsal
yonetim ilkelerini sektorler bazinda en iyi
uygulayicilar secilerek ilan ediliyor. Bir
sirketin kendi sektoriinde en iyi uygulayici
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secilmesi o sirket agisndan hem gok iyi bir
reklam, hem de ¢ok olumlu bir puan.

Sermaye Piyasas1 Kurulu olarak kurum-
sal yonetim ilkelerini belirleyip yaymladik-
tan sonra da bu konuda diinyadaki biitiin
yenilik, gelisme, tartisma ve yaymlari ya-
kindan takip etmeye araliksiz devam edi-
yoruz ve devam edecegiz. Diger gorevle-
rimizde oldugu gibi bu konuda da dina-
mik bir anlayisla ¢alismalarimizi siirdiire-
cegiz.

FP&EY - Saymn Cansizlar, degerli zama-
ninizt bizler igin ayirdiginiz igin ¢ok tesek-
kiir ederiz. Kurumsal yonetim anlayisiin
tim sermaye piyasasi kurumlar1 tarafin-
dan benimsenmesinin saglanmasma iligkin
Kurulunuzca yapilan ¢alismalar Tiirk Ser-
maye piyasasinn rekabet giictiniin artiril-
mas1 adina ¢ok biyiik bir adim. Ulkemiz
i¢in hayirli olmasin diliyorum.

CANSIZLAR - Ekonomi ve finans
medyasinin, sermaye piyasasimin gelisimi
ve kamunun aydmlatilmas: igin vazgeci-
lemez bir giic oldugu kanaatindeyim. Bu
nedenle, piyasalarimiz icin boylesine ©-
nemli bir konuyu ayrnntilanyla tartisma
imkan1 verdiginiz i¢in ben tesekkiir ede-
rim. 21. Yiizyil “iyi kurumsal yonetim uy-
gulamalar1”nin 6ne ¢giktigir bir dénem ola-
cagr ve bunlart dikkate alan kendi yapisini
bu ilkelere uygun olarak yapilandiran sir-
ketlerin 6n plana ¢ikacagi bir dénem ola-
cagina inaniyorum.

Derginin Notu: Yukarida sunulan ”Soy-
lesi”” Dergimiz Yaz: Isleri Miidiirii Mustafa
Baris tarafindan 15 Agustos 2003" tari-
hinde Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkani
Sayin Dr. Dogan Cansizlar ile yapilmigtir.
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Yeni Diinya Diizeni

“11 Eyliil saldiristnn bir dizi ve birbiri ile ilintili askeri, siyasi, sosyal, ekonomik
sonuglara yol agmasuun kaguulmazligi karsisinda lider iilkelerin gelecege doniik stra-
tejilerini yeniden gozden gecirdikleri, varolan kosullarin gosterebilecegi
degiskenliklere kosut olarak yeni projeksiyonlar iirettikleri ‘barig icinde gii¢
savasuni’ biciminde tanmmlanabilecek bu yeni donemin derinligine irdelenmesi eger
hala ge¢ kalinmady ise Tiirkiye'nin yakin gelecekteki ‘pozisyonunun’ belirlenmesi

acisindan yasamsal onem tasunaktadur”.

Baris I¢inde Gii¢ Savasimu...

1 Eylil saldirist ontimtizdeki en az 15
yiulik stireci etkisi altina alacak yeni
bir diinya diizeni kavramuu yasama gegi-
rirken Talibanin Afganistan, Saddam’m
Irak’taki pek ¢ok analisti sagirtan erken ¢o-
kiisii yapisal siyasi denge degisikliklerine
ivme kazandirmaya baglamis bulunuyor.

Tkinci Diinya Savasmun ardindan Rus
yayilmaciliginm durduruldugu Berlin'in,
simgesine doniistiigi “soguk savasm” yine
Berlin Duvarinin yikilarak sona ermesi ile
baslayan yumusama donemi 11 Eylil son-
rasl yeni bir gatismaci diizleme kaynus go-
raniiyor.

SSCB'nin dagilmasi ve Varsova Paktinin
yikilmasi sonucu Demirperdenin de varh-
gt yitirmesi ile ortaya ¢ikan “tek kutuplu
diinya”, 11 Eyliil sonrast kutupsal ayrigma-
larin yerini eksen ayrismalarma terk ettigi
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yeni bir diizleme oturmaya baglamis bulu-
nuyor.

11 Eyliil saldrisirun bir dizi ve birbiri ile
ilintili askeri, siyasi, sosyal, ekonomik so-
nuglara yol agmasinin kagimlmazhg: karsi-
sinda lider tilkelerin gelecege doniik strate-
jilerini yeniden goézden gegirdikleri, varo-
lan kosullarin gosterebilecegi degiskenlik-
lere kosut olarak yeni projeksiyonlar tiret-
tikleri “baris icinde gti¢ savasimi” bigimin-
de tarumlanabilecek bu yeni dénemin de-
rinligine irdelenmesi eger hala gec kalin-
mad1 ise Tiirkiye'nin yakin gelecekteki
“pozisyonunun” belirlenmesi agisindan
yasamsal 6nem tasimaktadir.

11 Eylil'iin, “terdre destek veren” ve
sahip oldugu kitle imha silahlarini (kimya-
sal, biyolojik, radyolojik, niikleer) ne za-
man, nerede, kime karsi kullanacagl konu-

e
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sunda kuskular bulunan antidemokratik
iilkelere yonelik yaptmmilarin yayginlasa-
rak stirmesi yoniinde beklenen askeri so-
nuglart bir dizi siyasi-sosyal ve ekonomik
degisimlere eslik etmeye baslamis olup bu
degisimler artarak siirecek goriinmektedir.

“11 Eyliil salduzsimen bir dizi ve birbiri ile

iintili askers, siyasi, sosyal, ekononik
sonuglara yol acmasinin kagmulmazilig:
karsisinda lider dilkelerin gelecede doniik
stratejilerini yeniden gozden gecirdikleri,
varolan kosnllarin gosterebilecedi dedisken-
liklere kosut olarak yeni projeksiyonlar
drettikler: ‘bares iginde gric savagime’
biciminde tanimlanabilecee bu yeni

donemin derinligine irdelenmesi eder hala ge

kalimmad ise Tiirkiye nin yakin gelecekitek:

pozisyonunun’ belirlenmesi agisindan
yagamsal onem tasinaktadr”. ..

“11 Eyliil’iin, ‘terdre destek veren’ ve
sahip oldugu kitle imba stlahlarim:

(kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer) ne

gaman, nerede, Rimze kargt kunllanacags
konusunda kuskular bulunan
antidemoRratik silkelere yonelik
yaptirimlanin yayginlasarak sirmesi
Yonsinde beklenen askeri sonuglar: bir digi
siyasi-sosyal ve ekonomik dedisimlere eslik
etmeye baglanies olup bu degisimler artarak
stirecefe goriinmefktedir”.

Askeri gii¢ kullaniminin ekonomik giig
ile yakin iligkisi, gelecege doniik stratejileri
ortisen kimi tilkeler arasinda yeni ittifak-
Jar, ayrigan noktalarda da kars: ittifaklar
olugumunu giindeme getirmeye aday go-
rl-jnmektedir. Gelecegin, sorunlarindan a-
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rindirilarak kiiresellesmis diinya hedefi, ilk
on yillik dénem iginde dogaldir ki toplum-
sal ayrisma ve catismalarin one c¢ikarak
yiikselecegi bir stirecin yasanmasina neden
olacak, bu sancili ve catismah donem za-
man iginde taglarin yerine oturdugu yeni
bir diizen ve diizleme ancak ulasacaktir.

Bilgi akismdaki sinirsiz gelismelerin es-
liginde tasiyacag kiilttirel degerler, serma-
ye, mal ve hizmet ile insan unsurlarindaki
hizli ve dramatik degisimlerin damgasimi
basacag kiiresel ekonomik agin, siyasal is-
tikrar saglanmasinda motor iglev (stlene-
cegi ancak bu islevin tim tilkelere esit da-
gilimini mimkiin olamayacag! distuntl-
diiginde sanayi devriminin aksine kiire-
sellesme strecinin ¢ok daha baskili gecece-
gi aciga citkmaktadir.

Kiiresellesmenin kendi dogal doku ve
gelisimine eslik etmesi beklenen baskil sii-
rece “varolan sorun kaynaklarmin” gide-
rilme ¢abalar da eklendiginde ontimiizde-
ki on bes yilin “sancih ve calkantili” bir
donemeg olacagt aciga cikmaktadir.

Kaldi ki kiiresellesmis bir yasam amag-
Janirken kutupsal ayrismanin yerini eksen
ayrismasina birakmasinin yaratacagy ayri
sonuglar ve var olan karmasik iligkiler sis-
temi, gelecegin “belirleyici ve buyurgan
gii¢ odaklarinin” dogumuna uzanan yolu
pek ¢ok ilke igin act verici deneyimlerin
yasanacag! bir arenaya doéntigtiirecektir.

Aidiyet ve Korkunun
Kiskacindaki Islam...

11 Eylil sonrasi yeni doénemin baskmn
unsuru gortiniirde askeri hareketlilik ol-
makla birlikte, gelecekte kiiresel barist teh-
dit etmeleri olasi, ancak var olan kosullar-
da bu ozelligi sergilemeyen kimi tilkeler,
terére destek odaklarimin gii¢ kullanimi ile
yok edilmesinden sonra siyasi yapilarini
degistirmeye zorlanacaklar, 6zellikle totali-
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ter nitelikli rejimler bu degisimin 6ncelikli
hedefleri arasinda yer alabileceklerdir. Bu
baglamda totaliter ve monarsik rejimlere
sahip ulkelerin genelde “Islam” agirlikii
olusu kimi ¢evrelerde Huntington'un
“medeniyetler catismas1” teorisini ¢agristi-
rarak konu “Hiristiyan - Islam” ayrismasi
eksenine oturtulmaya calisilabilecek ve o-
lasidir ki yapay bir “kutuplagma” arayisina
da gidilebilecektir.

Ne var ki kiiresellesmenin siyasi ve e-
konomik boyutlary, 11 Eyliil sonras: ortaya
cikan yeni guvenlik anlayis: ile birlestiril-
diginde, yonetim bi¢im ve rejimleri agism-
dan aykilik tasiyan ve bu aykmnliklan
“potansiyel bir tehdit kaynagt” olarak alg:-
lanmaya baslanan tlkelerin dinsel nitelik-
leri cok da fazla bir énem tasimamaktadir.

Ancak Islam’mn siyasallagtiilmast ve
Taliban 6rneginde goruldugii tizere cagdas
degerleri yadsiyan bir radikalizme kayisi,
son yillarda aktif teror orgiitlerinin genelde
Islam kokenli olmalari ile birlegtirildiginde
entelektiiel diizlemde olmasa bile bati de-
gerler sistemine bagli “orta dizey” halk
yigmlarmm goziinde “Islam” bir din ol-
manin 6tesinde algilanmaya baglanmistir.

Bu nedenle her iki tarafta da diisiinsel
bazda var olan ve kemiklesme egilimi gos-
teren dinler ayrimmin gelecekte dinler ga-
tismasina doniigmemesi igin bu ayrihig:
besleyen etmenlerden arindirilmasi, bag-
langigtaki dayatmact ve cahigmact gori-
niimiine karsin son tahlilde bariscil ve bir-
likte yasamay1 6n goren bir yaklagim ola-
rak degerlendirildiginde “amag icin aracla-
ra” icirilecek aci ilag daha anlagilir olabile-
cektir. Libya, Sudan, Yemen, Suriye, Irak,
fran gibi Islami kimliklerini siyasal alana
tastyarak din-siyaset ikilisini yonetim ve
yasam bigimini belirleyen bir rejime do-
niigtiiren ve bu anlayist zaman zaman sal-
dirgan boyutlara vardiran tlkeler hi¢ kus-
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kusuz Islam’in bir anlamda “din dis1” algi-
lanarak yargilanmasina hizmet etmisler, Is-
lam’in suglanir olmasinda tutum ve eylem-
leri ile belirleyici bir rol distlenmiglerdir.

Islami yasayist benimsemekle birlikte
bunu siyasal amagh kullanmaktan kaginan,
utuslararasi iliskilerinde kurallara uygun-
lugu one ¢ikaran 1limh kimi tilkeler de, [s-
lam’a yonelik suglayici genellemeden o-
lumsuz anlamda etkilenmisler, aidiyetleri
ile korkular arasina sikisarak kaygan bir
zemine siiriiklenmeye baslamislardir.

1917 Rus Devriminden sonra diinyayi
etkileyen ikinci bliylik kitlesel olay olarak
adlandirtlan Iran Islam Devriminin esli-
ginde tasidig1 ve devrim riizgarlar ile ytik-
selme trendine giren siyasal Islam ve radi-
kalizmin yaylmacilig), durma hatta ¢gkme
noktasina gelmis de olsa giderek zayifla-
yan halkalarin etkileri baz1 tlkelerde tortu
birakmay: stirdiirmekte, 6zellikle monarsik
ve totaliter rejimlere sahip filkelerde bu ol-
gu daha da 6ne ¢ikmaktadur.

Kiiresellesmenin gerektirdigi  “proto-
tip” disinda kalan bu iilkelerin rejimleri ise
yontem ve isleyislerinin egliginde getirebi-
lecegi olasi olumsuz yon degistirmelerin
yaratacagt “risk faktorlerinden” arindiril-
mak igin goriinen odur ki zaman iginde
“cagdas degerler sistemine entegre” ope-
rasyonuna tabi tutulacaklar ve oniimizde-
ki 15 yillik dénem monarsik ve totaliter re-
jimierin silinisine tantklik edebilecektir.

Gintimiz diinyasina bakildiginda Ata-
turk’tin, tartismasiz bir deha diizeyindeki
on gorl ve uz goriilerindeki isabet pay: gi-
derek agiga cikmaktadir. Bir inang sistemi
olan dinin, devlet yonetimleri {izerinde be-
lirleyici konuma yiikselmesinin, sahip olu-
nan “dogu kiiltiir ve degerler biitind” i-
¢inde tirmanabilecegi noktay yasadigr do-
nemde saptayarak énlem gelistirmis ve la-
ikligi cagdags ydnetim bicimi olarak belirle-
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mis olusu, Atattirk’tin yalnizca ulusal degil
evrensel lider kimliginin de gostergesidir.

Tiirkiye'yi bugtin, kendisinin bir katkis
olmadig cografi konumunun dismda ayri-
calikli kilan en énemli etmenin Islami kim-
ligini, cagdas degerler sistemi ile biitiinle-
yen “laik yonetim uygulama ve anlayist”
oldugu dustintlduglinde, Atatiirk’iin geg-
misten gelecefe uzanan “aydinlanma me-
salesinin” yalmzca Tiirk toplumuna degil
pek cok iilkeye rehberlik 6devini siirdiir-
dugii, ideolojileri yasamlari ile siirli kimi
dinya liderlerine karsm Atatiirk’iin evren-
sel boyutunun nigin ytikseldigi daha anla-
silir olmaktadir.

Bugiin yasadig1 siyasal ve ekonomik
tim olumsuzluklara karsin Tirkiye'yi
“cagdaslasma yolundaki iilkelere” yine de
drnek yapan tiim degerlerin, kimi gevreler-
ce yadsinmast ya da kiigiimsenmesine cali-
silan Atatiirk’cii diisiince sisteminden kay-
naklandigi ammsandiginda, bu inanilmaz
zenginlik ve onemdeki miras tizerinde ag1-
lan yoz tarbismalar daha da Gziicii olmak-
tadir. Hele Atatiirk’tin, giinimtiziin “kriz
bolgeleri” olan Balkanlar ve Afganistan
merkez olmak tizere Orta Asya cografyasi-

) ACEPE nyJarda verdigi 6nem ve olus-
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turdugu paktlar (Balkan ve Sadabat) ve bu
cografyalara tagimak istedigi modernist a-
kimlar diigtintildigiinde, Atattirk sonrasi
dénemlerde, uz goritye dayal bu akilct ve
atilmar politikalarin terk edilmis olmasmn-
daki yanlislarm karsimiza gtkan sonuglar:
kabul edilemez boyutlara ulasmaktadir.

Tiirkiye'nin Jeostratejik Onemi...

11 Eyltil sonrasi gergeklestirilmesine
baslanan yeni diinya dtizeni, Pasifik ve
Kuzey-Bat: olavak adlandirilabilecek iki
ana eksene oturacagl i¢in bugtne kadar a-
hisilan ya da 6ne ¢ikan jeopolitik konumlar-
la, bu konumlar ve kutupsal ayirima bagh
jeo-stratejik degerlerin yeniden tanimlan-
mas! gerekmektedir.

Petropolitik gtivenlik anlayist olarak ad-
landirabilecegimiz “enerji alan ve dagilim
koridorlarmun” denetimine yonelik strateji-
lerin gerektirecegi yeni denge arayislart es-
liginde yeni uluslararasi ittifak arayiglarini
glindeme getirebilecek ve bunun sonucun-
da Tirkiye olasidir ki Avrasya’da kopri
tilke konumunu yitirmeye baslayabilecek-
tir.

“Giindimiizg, ditnyasina bakaldiginda
Atatiirk sin, tartismasig bir deba
diizeyindeki on gorii ve uzg govilerindes:
isabet pay: giderek agida ciknaktadny:
Bir inang sistensi olan dinin, devlet
yonetimler: iigerinde belirleyici Ronuma
ylikselmesinin, sahip olunan ‘dogu Riiltiir
ve degerler biitiinii’ iginde tirmanabilecedl
noktay: yasadig: donemde saptayarak
onlem gelistirmis ve laikligi cagdas
yometim bigimi olarak belirlemis olusu,
Altatiirkiin yalnizea nlusal

degil evrensel lider kimliginin de
gostergesidir”.
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11 Eyliil sonras1 Ortadogu ve Orta Asya
cografyasinin  yeniden  diizenlenmesine
yonelik politikalarin sonuglarm: “yeni itti-
faklar” olarak vermeye basladigi ve denge
saglama agisindan “kars ittifak” arayisla-
rnin giindeme gelmeye basladigl arum-
sandiginda “eksen ayrismas1” stirecinin
yirirlage girdigini soylemek yanhs olma-
yacaktir.

Yeni Avrasya jeopolitiginde ABD strate-
jik ortakhigr ya da Amerikalilarin tanimla-
mast ile stratejik hiyerarsi agisindan Ttirki-
ye'nin siklet merkezi Kafkasya ve Ortado-
gu'ya kaymakta, bunun bir sonucu olarak
Orta Asya acihimlar inis trendine girmek-
tedir. Yeni Avrasya jeopolitik ve petropoli-
tiginde, Orta Asya’da ana oyuncular olarak
ABD'nin yani sira Ingiltere, Rusya, Cin ve
sonrasinda iran’in éne ¢ikmasi, bu cograf-
yada etkinlik alani agmaya ¢alisan Alman-
ya ve Fransa'min gabalan ile birlestirildi-
ginde, Tirkiye'nin bolgedeki roliiniin “a-
zalmasi/azaltilmas1” sonucunu dogurmak-
tadur.

Tarihinin hemen her doneminde Tiirki-
ye ile iliskileri gorece bir gerilimden kur-
tulmayan ve dostluktan ¢ok “soguk barig”
olarak adlandirilacak bir cizgide seyreden
Iran’in da, Orta Asya cografyasi ve Kaf-
kasya’da Tiurkiye ile ayrisan cikarlar1 bu
tilkeyi de 6niimiize gikarmaktadir.

[ran’in Avrasya jeopolitiginde cografi
konumu nedeni ile oynayabilecegi rol, sa-
hip oldugu petrol ve dogalgaz rezervleri
ile biitiinlestiginde bu iilkeyi Orta Asya
cografyasinda Tiirkiye'ye oranla avantajh
bir konuma yiikseltmektedir.

Cin’in 6niinde Afganistan ve Pakistan’in
olusturacag: bariyerin, cagdas bir demok-
rasiye sahip kilinacak Iran’in da eklenmesi
ile giiglendirilmesi amacina yonelik yeni
jeopolitik ve petropolitik stratejide Orta
Asya, Iran'm agilimmna daha uygun hale
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gelirken, bu lilkenin Kafkasya’daki etkinlik
arayislar1 Tiirkiye'ye devredilerek yeni bir
denge olusturulacak gibi goriinmektedir.

Bu yeni denge iginde Orta Asya; Ameri-
ka ile birlikte Rusya’nin daha fazla s6z sa-
hibi olacag: bir diizleme oturmakta, buna
karsihk Kafkasya ve Hazar bolgesinde
ABD agirligr artacak goriinmektedir. Nii -

“Tiirkiye’yi bugiin, kendisinin bir katkisz
olmadigs cograft konumunun disinda ayricalikl:
kilan en dnentli etmenin Islami kimligin,
caddas degerler sistemi ile biitiinleyen ‘laik
ydnetim uygulama ve anlayss’ oldugu
diisiiniildiigiinde, Atatiirk iin gegmisten gelecege
uganan ‘aydinlanma mesalesinin’ yalmizea
Tiirk toplumuna degil pek cok iilkeye rebberlik
ddevini siirdiirdiigh, ideolojiler yasamlar: ile
senarly kimi diinya liderlerine karsin
Alatiirk iin evrensel boyutunun nicin
yiikseldigi daba anlasir olmaktader”. ..
“Bugiin yasadig siyasal ve ekonomik tiim
olumsuzluklara karsin Liirkiye'yi cagdaslasma
yolundakt iilkelere” yine de drnek yapan tiim
degerlerin, kimi gevrelerce yadsinmase ya da
kiiciimsenmesine calisilan Atatiirk cii diisiince
sisteminden kaynaklandgs animsandiginda, bu
itnanimag, genginlik ve dnemdeki miras
sigerinde agilan yog tartismalar daba da
sigiicti olmaktadir”.

fus artis orani eksiye gegerek, niifusu co-
galmak yerine azalmaya baglayan ve taze
i gliclt Uretme kapasitesi daralan Rusya,
2015°li yillara varildiginda Asya’da niifus-
lar1 birer milyarin Gizerinde, niikleer giig ve
uzay teknolojisine sahip iki tilkenin (Cin ve
Hindistan) nefesini iizerinde hissetmeye
baglayaca8: icin, gelecege doniik ulusal ci-




karlarimi korumay: bugiinkii kogullarda
bati ile yakinlasmakta gérmektedir.

Artan ekonomik zorluklarimin gerektir-
digi yabanci sermaye ve yatirim Rusya’yr
bir diger agidan da Batiya dogru iterken,
AB ve ABD ayrnisan gikarlarina karsin Rus-
ya igin ideal partnerlere dontismekte,
Putin, bu iki karti ustalikla kullanarak, til-
kesinin Avrasya’daki etkinligini giderek
pekistirmektedir.

Bu yakimlasmanin bedellerinden bir tanesi
de yeni eksen ayrismasi
icinde Tiirkiye'nin Orta
Asya’da etkinlik arayis-
larimin azalmasi olarak

cak Azerbaycan ve Giir-
cistan, Rusya'min dog-
rudan etkinlik alan1 di-
sina alimarak bu bélgede
Tiirkiye'nin rolii artacak
goriinmektedir. Yeni
dengeler icinde Tiirki-

s1 miidahale” yapabilen
stratejik bir rol duser-
ken, Ttrkiye'nin yapisal
sorunlari tistlenebilecegi
sorumluluklarla  ¢atis-
makta, bu agidan iginde
bulundugu  ekonomik
kriz ve siyasal belirsiz-
liklerden kurtulmas: ya da kurtarilmasi,
ABD igin &nemli bir konuma yiikselmek-
tedir.

Hazar Havzast merkez olmak tizere Ku-
zey ve Gliney Avrasya, Kuzey ve Giiney
Asya olarak beliren yeni eksen ayrigma-
sinda, ABD tiim bolgelerde ayn ittifaklar
ve ayn partnerlerle dominant roliinii siir-
diiriirken, Tiirkiye; Kuzey ve Giiney Av-
rasya’da oyuncu kimligi ile gorece b}r bol-
ge guct olmaya aday goriinmektedir. Ku-
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“Taribenin hemen her doneminde
Tiirkiye ile ilzskiler gorece bir
gertlepmiden kurtulmayan ve
karsimiza qtkmakta, an- ot/ ktan cok ‘soguk barss’ olarak
adlandrilacak bir ¢izgide seyreden
Iran’m da, Orta Asya cografyast ve
Kafkasyada Tiirkiye ile ayrisan
ctkarlar: bu iilkeyi de dniimiize
ckarmaktadsr. Iran’m Avrasya
ye'ye gelecekte “alan di- _jeopolitiginde cografi Ronumu neden:
ile oynayabilecegi rol, sabip oldugu
petrol ve dogalgag rezervieri ile
biitiinlestiginde bu iilkeyi Orta Asya
cografyasinda Tiirkzye’ye oranla
avantajle bir konuma likle
yiikseltmektedir”.

YORUMLAR

zey Avrasya’da ABD, Rusya ve AB'nin de
dahil olacag ana oyuncular masasinda i-
kincil bir rol almas: beklenen Ttiir-kiye,
Gliney Avrasya’da da ABD ve Israil’le bir-
likte kosullara gore ana ya da yine ikincil
oyuncu olarak sahne alabilecektir.

Ancak Orta Doguda da, ABD ile yasa-
nan Irak krizine karsin Ttirkiye'nin yine de
tistlenebilecegi yeni roller ufukta belirmeye
baslamus ve uzun yillar siyasal [slam’in re-
jim ihract gabalarmin hedefi olan Turkiye
bu defa (laik/beyaz Is-
lam) rejimini monarsik
ve totaliter tilkelere ih-
rag etme trendine gir-
mig/ getirilmis  goriin-
mektedir.

Bu noktada biitiin so-
run, Tirkiye'nin slam
cografyasi ile bat: dun-
yasi arasinda “beyaz
[slamm” temsili agsin-
dan dnder ve belirleyici
tilke olmanin gereklerini
yerine getirmek igin ini-
siyatif  kullanabilecek
gli¢lii bir siyasi iradeye
sahip olabilmesi-ve ya-
pisal reformlarini ivedi-
tamamlamasinda
toplanmaktadir.

Oniine ¢ikan ve ola-
sidir ki bir 6rnegi gelecekte artik yinelen-
meyecek bu tarihi firsati yalnizca cografya-
sma degil Atattirk’tin kurdugu degerler
sistemine de borglu oldugunu unutmamak
ise Tlirkiye’'nin en 6nemli ev ddevi niteli-
gindedir.

Irak Sonrasi

Tiirkiye...

Tiirkiye’nin kimilerine gore basina gelen
her seyin sorumlusu, kimilerine gore ise en




biiyiik sansi olan ancak deve mi kus mu
oldugu konusunda bir tiirlii karara varila-
mayan cografyast ve bu cografyaya dayalr
jeostratejik oneminin 11 Eyliil'G izleyen
dénemde dramatik degisimlerden gegmesi,
bu degisimlerin ABD’'nin Irak operasyonu
ve ozellikle Tiirkiye'nin operasyon oncesi
ABD ile iliskilerinde yasanan kriz sonrasi
doruk noktaya ¢ikmasi, gelecek agismdan
son derece dnemli sapmalara eglik etmek-
tedir.

Tiirkiye'nin ABD ile stratejik ortaklik
cercevesinde Balkanlar, Kafkasya, Ortado-
gu hatta Orta Asya’ya agilimlar: ve alan di-
s1 miidahale yapabilen etkin bir bolge gii-
cline doniismiis olmasi, 6zellikle Irak ope-
rasyonu sonrasi bir inis trendine girmis ve
Turkiye'nin jeostratejik dneminde belirgin
bir azalma baslamis bulunmaktadir.

11 Eylil sonrasinda ABD'nin, bir siire-
dir degismis bulunan savunma konseptle-
rine ek olarak (tehditlerin sirlarda degil
kaynaginda yok edilmesini 6ngoren esnek
miidahale ve asimetrik tehdit kavramina
gore yapilandinlan silahli gtigler ve bu
giiglerin siurlar otesi kullammi) Afganis-
tan’1 denetim altina almasi ile baglayan ve
Tiirkiye'yi yakindan ilgilendiren degisim-
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ler, ABD ile Tiirkiye arasmdaki giicli or-
takligin bir geregi olarak stratejilerimizi
cok fazla etkilememisti.

Azerbaycan ve Giircistan ile Kafkasya
ve Hazar bolgesine, Afganistan tizerinden
Tarkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’a girerek buralar-
da askeri {isler edinen ve tarihinde ilk kez
Orta Asya’da bayrak dalgalandirarak etkin
ve kalicr bir giice déntisen ABD'nin, bu
cografyalarda Tiirkiye'ye gereksinimi a-
zalmakla birlikte bu iilkeler silahli kuvvet-
lerinin Rus sisteminden Nato standartlari-
na gegisi icin yurtitiilen ¢alismalar nede-
niyle Tiirkiye, ABD agisindan goz ardi e-
dilmemesi gereken bir tilke kimligini ko-
rumayi siirdiirtiyordu.

Kosova, Bosna, Makedonya ve Arnavut-
luk’ta da kendisine etki alant acan ve Al-
manya’'nin Balkanlardaki yayilmaciligimn
bir anlamda 6niinii kesecek dengeleri ya-
ratan ABD'nin (Nato'nun eski Varsova
Pakt1 tyesi iilkeleri de igine alacak sekilde
genisletilmesinin bu taktige eklenmesi ge-

“Biitiin sorun, Tiirkiye'nin Lslam
cografyast ile baty diinyas: arasinda
‘beyaz Lslamn’ temsili agisindan onder ve
belirleyici iilke olmanen gereklerini yerine
getirmek ioin inisiyatf kullanabilecer
Ziiclii bir siyasi iradeye sahip olabilmesi ve
_yapesal reformiarin: ivedilikle
tamamlamasinda toplanmaktadsr.
Oniine cikan ve olasidir ki bir ornedi
Selecekte artik yinelenmeyecek bu tarihi
Jirsats yalnizea codrafyasina degil
Alatiirk iin kardudu degerler sistemine
de borglu oldugunu unutmamak ise
Tiirkiye'nin en dnemli ev odevi

niteligindedir”,
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rekir) bu bélgede de Tiirkiye'ye gegmiste
oldugu kadar gereksinimi kalmamakla bir-
likte, Tiirkiye'nin Kosova, Bosna, Arnavut-
luk ve Makedonya’da sahip oldugu tarihi
ve kiiltiirel baglar en azindan ABD igin bu
bolgede Tiirkiye ile birlikte davraniyor go-
runtiisiiniin verilmesini kendi ¢ikarlar: agi-
sindan gerekli kilmaktaydi.

Ortadogu’da 1991 Korfez krizinden son-
ra Suudi Arabistan, Kuveyt ve Oman’da
tisler edinen ve kalici hale gelen ABD'nin,
bolgedeki kaygan ve kirilgan zemin nede-
niyle Tiirkiye’ye olan gereksinimi tzellikle
Israil'in giivenligi agisindan stiriiyor ve
bolgedeki olasi operasyonlarinda kilit nite-
likte gordigli Turkiye'nin desteginin yiti-
rilmemesi adina stratejik ortaklik iligkile-
rinde bir gevseme goriilmiiyordu.

Ancak Irak operasyonu sirasinda Tirki-
ye'nin sergiledigi ve artik tekrarlanmasina
gerek duyulmayan irrasyonel tutumlar,
ABD agisindan Tiirkiye'nin jeostratejik 6-
neminin ve bu 6énemin Tiirkiye’ye yiikle-
digi anlamin sorgulanarak yeniden deger-
Jendirilmesi noktasimna gelmistir.

Irak’1 isgal eden ancak denetim altina al-
makta ciddi giigliiklerle kargilagsa da, ©-
niimiizdeki giinlerde Suriye tizerinde artti-
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racag: gili¢ kullanumim: da ongoren diplo-
matik ve ekonomik baskilarla sonuca gi-
derek bu tilke rejiminde de yumusak bir
gecisle degisim gergeklestirmesi son derece
gliclii bir olasilik olan ABD'nin, Ortado-
gu’da da Ttirkiye'ye olan gereksinimi gide-
rek azalmaktadar.

Irak’ta —olaylarin ne yonde gelisecegi ve
bu tilkede ne olctide etkin ve kalici olabile-
cegi konular1 hentiz tam kristalize olmasa
da- en azindan orta vadede kullanabilecegi
askeri tislere sahip olmas: beklenen ABD’-
nin, Irak tzerinden Ortadogu ve Orta As-
ya'yr denetleyecek yeni ag¢ihimlarda bu-
lunmas: Tirkiye'ye oranla cok daha kolay-
lasacaktir.

Suriye’yi de periferik eksenine dahil et-
mesi halinde bu {ilke {izerinden Dogu Ak-
deniz’i de denetleme olanagina sahip ola-
cak ABD icin bu kosullar altinda, tstelik
ciddi bir giiven bunalimi yasadigr Tiirkiye
ile stratejik ortakliginin énemi giderek aza-
labilecektir.

Giircistan ve Azerbaycan iizerinden Ha-
zar petrol yataklarini, Kazakistan ve Tiirk-
menistan tizerinden Orta Asya petrol ve
dogal gaz rezervlerini dogrudan denetle-
yebilen ABD, Irak petrollerini de denetim

“Ortadoguda 1991 Korfeg kriginden
sonra Suundi Arabistan, Kuveyt ve
Oman da iisler edinen ve kalic: hale gelen
ABD 'nin, bilgedek: kaygan ve kirilgan
gemin nedentyle Tiirkiye ye olan
gereksinini 63ellikle Israil'in gitvenligs
agisindan siirigyor ve bilgedeki olase
Tiirkiye nin destedinin yitirilmensesi
adina stratejik ortaklik iliskilerinde bir
gevserme goriilmiiyorduy”.
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altina aldiktan sonra, Suudi Arabistan ve
Korfez Emirlikleri tizerindeki baskisint art-
tirarak buralar: da denetim altina alabilirse
diinya petrol rezervlerinin {igte ikisini
kontrol eder ve OPEC'i islevsiz birakir hale
gelebilecektir.

Onemsenir Ama Vazgecilebilir Ulke...

ABD’nin kendisini giictin egemenligin-
de bir dayatma ve catisma politikast ile tar-
tismasiz bir buyurganhiga tasimasinin 6-
niinde gliniimiizde Ortadogu’da goriinen
tek engel Iran, uzak Asya’da ise Cin’dir.

Son Irak operasyonu ile Iran’: tiimii ile
kusatan ABD'nin, yasanan tiim gitven bu-
nalimina karsm Turkiye'ye goreceli ikaz/
sempati mesajlart génderiyor olugunun al-
tinda yatan nedenin [ran’in uysallagtiril-
masi konusunda Ttirkiye’ye verilmesi olast
rol oldugu dustunuldigiinde, Tarkiyenin
karst hamleleri ve jeostratejik ©nemine
yiklenen yeni anlamlar: bu yonde taum-
layarak ¢oziimlemesi gerekmektedir.

Iran’t pasifize edememesi halinde ABD'-
nin, Katkasya-Ortadogu-Orta Asya {iggeni
icinde arzuladigt etkinligi gerceklestirme
olanaginm bulunmamast ve Amerika'nin
yeni petropolitigi, Suriye’den sonra siranin
mutlaka ana hedef olan bu tilkeye gelme-
sini zorunlu kilacag: igin Tirkiye'nin bunu
gorerek kisa-orta-uzun vadeli yeni strateji-
ler gelistirmesi gerekecektir.

Ancak biitiin bu yeni agilimlar ve jeo-
stratejik onemini etkileyen gelismelere ko-
sut olarak Turkiye elinde beliren yeni kar-
tin1 gorebilmeli ve ABD'nin tim hesaplari-
nin petrol degil, Ortadogu’da yasamin
strdiiriilebilirligi agisindan suya da dayal
bir hidropolitigi ongordigiinii gelecege
doniik hesaplarina dahil edebilmelidir.

4

Bugtine kadar dig politikasin1 “vazge-
cilmezligi” tizerine insa eden Tirkiye gii-
niimiizde gelinen noktada artik “6nem-
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senir ama vazgegilir” bir lilke konumuna
indirgendigini gorerek yeni stratejiler iire-
tebilmeli ve jeostratejik konumunu bblge-
sel ve kiiresel anlamda gelisen olaylarla or-
tiistiirerek yeniden tanimlamalidir.

Bu tanimin parametreleri kuskusuz yal-
nizca ABD ile Tiirkiye arasindaki iligkiler
degil, AB-ABD iliskileri, AB'nin kendi igin-

“Trak’s isoal eden ancak denetim altina
almakta ciddi giicliiklerle karsilassa da,
dniimiizdek: giinlerde Suriye iigerinde
arttiracagy giic kullanmime da dngoren
diplomatik ve ekonomik baskilarla sonuca
giderek bu iilke rejiminde de yumusak bir
gecisle dedisim gerceklestirmesi son derece
giiclii bir olasilik olan ABD nin,
Ortadoguda da Tiirkiye’ye olan gereksinimi

giderek azalmaktadir”. ..
“Trak’ta —olaylarin ne yonde gelisecedi ve bu
iilkede ne dleiide etkin ve kalict olabilecedi
konulare heniiz tam kristalize olmasa da-
en azundan orta vadede kullanabileced
askeri iislere sabip olmas: beklenen
ABD 'nin, Irak iizerinden Ortadogi ve Orta
Asya’ye denetleyecek yeni agilimilarda
bulunmast Tiirkiye'ye oranla cok daba
kolaylasacafktsr.

deki gelecegi ve kiiresel anlamdaki o-
yuncu giictinlin ne olacag, Rusya'nin ge-
lecege doniik iligkilerinin hangi eksen ve
yoriingede gelisecegi, Rusya’un Kafkasya
ve Orta Asya’daki eski cumhuriyetleri ile
iliskilerinin gelecekte ne olabileceg;, yiikse-
len iki yeni deger Cin ve Hindistan'in yal-
nizca Asya degil diinya politikalarinda bi-
rer bolge giiciiniin Stesine gikip gikamaya-
caklari, Sangay altihsinin gelecekte ayr bir
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giic odagina doniisip donigemeyecegi gi-
bi ¢ok biiyiik bir gesitlilik gdstermektedir.

Bolgesinde hala etkin bir rol oynayabi-
lecek gii¢ ve kartlara sahip olan Tiirki-
ye'nin tiim bu degisimlerin anlamlarmi
rasyonel bir bicimde degerlendirmesi, eko-
nomik giigliikleri ve siyasal belirsizligini
geride birakabilmesi, gelecek igin bir 6n
kosul niteliginde gortinmektedir.

“Bugiine kadar dis politikasin:
waggectlhnezligi’ iizerine insa eden Tiirkiye
giindiniiizde gelinen noktada artife
‘Gnemsenir ama vaggecilir’ bir ilke
konumuna indirgendigini gorere_yeni
Stratejiler iiretebiliel ve jeostratejik
konunnmu bolgesel ve kiiresel anlanida
gelisen olaylarla ortistiireref yeniden
tanmmlamalider”. .. “Bolgesinde hala etkin
bir rol oynayabilecek giic ve kartlara sabip
olan Tiirksye'nin tim bu dedisimlerin
anlamlarau rasyonel bir bicimde
degerlendirmesi, ekonomik gricliikler ve
siyasal belirsizligini geride birakabiliesi,
gelecek icin bir on kosul niteliginde
Zordinmektedir”,

Yeni Tanim ve Yeni Roller...

Stratejinin, ufuk Otesini gorme sanati ve
olaylar ufuk ¢izgisine gelmeden onlar1 6n-
gorerek yonlendirme, olusturma ve gerek-
tiginde engellemenin bir biitini oldugu
disiiniildtigiinde Irak ve Kibns'ta oldugu
gibi olaylarin ¢niinde stiriikleniyor gorin-
tiisiinii vermemek ve kazamimlarin: koru-
mak yerine yitirmemek adina Tiirkiye'nin
hedef belirleyerek bu hedeflere, son degi-
simler karsisinda nasi ulasabileceginin
ongoriilerini rasyonel bir bigimde tiretmek-
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te daha da gecikmemesi ulusal gikarlari a-
gisindan vazgegilmez gorinmektedir.

Dogru algilama ve dogru yorumlara
dayalt dogru analizlerin bugiine kadar ya-
pilmamis olmasi bundan sonra da yapila-
mayacagl anlamint tasimamalidir. Onemli
olan, Tilirkiye'nin yalnizca kendi i¢ ve dis
dinamiklerini yeniden tanimlayarak hare-
kete gecirmesi degil, bu dinamiklerin, bol-
gesinde ve diinyadaki degisimlerle iliskisi-
ni gelecege doniik projeksiyonlar iginde
gorerek yeni stratejiler tiretmesidir.

Oniimiizdeki en az 15 yilik siirecin,
Kafkasya-Hazar-Orta Dogu ve Orta As-
ya'da odaklanan cok tarafli ve parametre-
leri biiyiik degiskenlikler gosterebilecek bir
glic miicadelesine sahne olacagimi ve bu
miicadelede tarafsiz kalmmamayacaginu da
gorerek ulusal hedefler saptamas: gereken
Tiirkiye, yakin gegmisinde yasadigt “ka-
rarsizliklardan” kurtulmak ve ulusal cikar-
lar ile i¢ politik endiseler arasinda gok ke-
sin gizgiler ¢cizmek durumundadir.

Gegmisinde; aym anda bir Balkan, Ak-
deniz, Avrupa, Asya ve Ortadogu tilkesi
olmanm ozelliklerini tasidigimi bir 6viing
ve gii¢ kaynagi olarak sikca yineleyen Tiir-
kiye igin artik bunlarmn hepsi birden olma
donemi sona ermistir. Giiniimiizde her bi-
ri, birbiri ile catisir hale gelen, yeni ittifak
ve karg ittifaklarla eksenlere ayrilan bu
cografyamin her bsliimiinde ayag: oldugu-
nu sdylemek, bu noktadan itibaren Ttirki-
ye igin belirleyici olmaktan ¢ok bir belirsiz-
ligin kaynagina déntsmustiir.

Tiirkiye, yeni diinya diizeninin kendisi-
ne dikte ettigi yeni jeostratejik konumunu
tarumlarken kiiresel bir buyurganhiga so-
yunan ve catismact bir kimlik sergileyen
ABD ile AB'nin i¢ dinamik ve geleceklerini,
askeri giicii olmayan AB’nin, uzak Asya ile
kurabilecegi kopriilerin kendisi tizerindeki
olasi etkilerini dikkatle degerlendirmek
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durumundadir.

Bolgesindeki olasi yeni catismalarda, ca-
tismalarin gercek nedenlerini algilayama-
digr icin barisi saglayabilecegi gibi hayali
misyonlar: tistenmekten kagmmasi, yakin
gelecekte Tiirkiye'nin dikkatli olmasint ge-
rektiren bir baska ®nemli etmen olarak
karsisina ¢ikmaktadir.

Onuimiizdeki dénemlerde, Ortadogu’da
azalan etkinligini Turkiye tzerinden sag-
lama ¢abalarimin AB'nin Ttrkiye’ye yakin-

lerde tistlenebilecegini degerlendirmek du-
rumundadir.

Diplomatik yaptirimlarin ug noktasinda
yer alan “silahli gii¢ kullanimi” gibi son
derece seyrek seslendirilmesi gereken bir
olguyu, Kirt Devleti ilaru ve Ege sorunla-
rinda 6n kosul niteliginde 6ne siirmis bu-
lunan Tirkiye yazik ki “inanulir, caydiric
ve soylemlerinin arkasinda durabilen” bir
tilke goriiniimiinii yitirmis bulunmakta-
dir.

lagmasi gibi bir sonuca hizmet edecegi, Is-
rail'in de giivenligi agismdan Tirkiye ile
isbirligini giiclendirmek isteyebilecegi dii-
sinuldagiinde, Turkiye'nin 6zellikle ABD-
AB arasindaki catismanin kendisi tzerin-
den yapilmasina izin vermemesi o6ncelikli
bir durum degerlendirmesini gerekli kil-
maktadir.

SONUC

ABD'nin, lrak’ta diizeni koruma yoniinde
karstlastigl ve sinirlerinin gerildigine tanik
olunan su gtinlerde, Ttirkiye’den yeniden
asker talebinde bulunmus olmasinin 6zel-
likle Stileymaniye olayindan sonra top-
lumda kabul gormesindeki giigliikler dik-
kate alindiginda yeniden gerilimli ve ga-
tismaci bir donemece girilmeye baglaniimig
bulunulmaktadir.

f ¥
¢
QN Owniiniizdete

donemtlerde, Ortadogu tda azalan etkinligini
Tlirkiye iizerinden saglama cabalarinin
AB’nin Tiirkiye'ye yakinlasmas: gibi bir
sonuca higmet edecegs, Israil'in de giivenligs
agisindan Tiirktye ile isbirligine

Ziiclendirmek isteyebilecedi diisiiniildrigiinde,

Tiirkiye'nin ozellikle ABD-AB arasindak:
catismantn kendisi iigerinden yapilmasina

igin vermemesi oncelikli bir durnm

dederlendirmesini gerekli kilmaktadir”.

Ancak ABD'nin, Tiirkiye'deki i¢ dina-
mikler ve gii¢ odaklarinin ayrisan yonleri
tizerinde uzunca bir siiredir ustalikla oy-
nadigr oyunlar, var olan ekonomik kiril-
ganlikla bir arada diistintildiigtinde Tiirki-
ye, ABD istekleri dniinde direngsiz bira-
kilmis bulunmaktadir.

Bu noktadan baslayarak Tiirkiye, sahip
oldugu giiciin boyutlar: ile bu giiciin siir-
ditriilebilirligini higbir abart1 ve duygusal-
liga yer vermeksizin rasyonel bir bigimde
irdelemek ve kendisine yiiklenmek isteni-
len roller yerine hangi rolleri hangi 6lcii-
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Bu dizlemde yapilmas: gereken, Tiirki-
ye'nin kendisini degisen ve gelisen kosul-
lara gdre yeniden tanimlamasi, engelleme
giicli bulunmayan ya da engelleme istekle-
ri zorla bastinlan bir lilke konumundan i-
vedilikle kurtulmasidir. Bu yapilmadigt,
yasadig cografya, yakin ve uzak gevresin-
deki gelismelerin varabilecegi noktalar kes-
tirilerek yeni politikalar ve yeni ulusal he-
deflere dayal stratejiler {iretilmedigi tak-
dirde korkulur ki, bolge giicit kimligini yi-
tirmis bulunan Tirkiye bu defa sinrlariu
koruma noktasina itilebilecektir.
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! Ozellestirme Uzmam

Ozellestirme Nedir?

Saglikli Bir Ozellestirme Nasil Olmalidir?

kaybederler...

Sozciikler politik bir silah olmaya
bagladiklari zaman anlagilirliklaring

970’li yillarda yasanan ve global ekono-

miyi derinden sarsan Bretten Woods
sisteminin yikimi, sadece ulusal para bi-
rimlerini degerlendirme mekanizmasini et-
kilememistir. O yillarda, 6zellikle A.B.D.’-
de devlet ve yerel hiikiimetler agisindan
vergileme ve biitceleme arasindaki tahsisa-
tin daha az gekici bir politika haline geldigi
konusu tizerinde goriis birligine varilmast
nedeniyle, bir ¢ok yeni biitge dis1 politika
araglar1 diger yontemlerle birlikte mali si-
kintlar igindeki yerel yonetimlere ve dev-
lete bir gikar yol gostermistir. Bu donemde
en ¢ok itibar goren kavramda 6zellestirme

olmustur.

Sozciikler politik bir silah olmaya bagla-
diklar1 zaman anlagilirhiklarini kaybederler.
Ozellestirme de bir istisna degildir. En a-
zindan, mevcut kamu yonetiminde 6zelles-
tirme ile birlikte tammlanabilen dért tane
politik inisiyatif mevcuttur ve bunlardan

hicbiri digerlerinden diglanamaz.
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Bunlardan ilki “6zel kesime dogru ak-
tarmak” olarak adlandirilabilir. Basitge ya-
pilan tanmma gore, kamu igletmelerinden
ozel kesim isletmelerine bir hizmetin veya
faaliyetin aktarilmasidir. Ikinci tamm ise
Bati Avrupa'daki fikir micadelelerine da-
yanmis ve Amerika'da bahsedilen durumla
¢ok az ilgili olmustur. (O dénemde, birinci
ve ligiincli diinya tilkelerinin bir ¢ogunda
ve Avrupa'da devletin kendi kamu girisim-
leri (SOEs= State Owned Enterprises) bu-
lunmaktaydr. Bu kurumlarda tamamen ya
da kismen devlete aitti ve bu kurumlar
devlete ait olmayan kuruluslar tarafindan
boliisiilecek hammadde veya benzeri diger
triinleri tiretmekteydiler.

Bu iilkelerdeki 6zellestirme uygulama-
lar1 da, SOE’slerde devletin nispi pozisyo-
nu ile ilgiliydi. (Ingiltere’de Margaret Thac-
her hiikiimeti sarayin sahip oldugu SOE’s
miilkiyetlerinin tamamini satarak bazi 6-
zellestirme faaliyetlerinde bulunmustur. F-
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ransa’da ise Cumhurbaskam Frangois Mit-
terand'in déneminde devletlestirilen mali
hizmetler ve sanayi kuruluglarinin bir gogu
Basbakan Jacques Chirac déneminde dzel-
lestirilmistir. Italya’da ki gibi bircok tilkede
ise devlet ayrica, SOE'sler kapsaminda
devletin gorevlerini yriiten holdinglegmis
kuruluslara sahipti. Bunlara ise kamu ya-
rarina galisan kuruluglar denilmekteydi.
(PBCs=Public Benefit Corporations).

Uciincii tanim ise, son zamanlarda 6zel-
lestirme niiansina eklenen bir kavram ola-
rak miilkiyetin satigi-
dir. Bu yéntemle, ge-
lirleri arttirmak ve
kamu yatirimlarint
sona erdirmek ama-
cyla federal devlet
holdinglerinin bazila-
rinmn - paraya gevril-
mesi (likidasyonu)
amaglamistir.  Bahse
konu o6zellestirme uy-

nen asil gaye ise bu
miilklerin pesin de-
gerlerle paraya gev-

“Ozellestirmenin akillica uygulanmast
zor bir girigimdir: Ozellestirme,
ideolojike ve siyasi boyutlar:
cercevesinde ele alimmalider. Eger bir
hiikiinetin tefeel islevleri daba Riiclik
boyutlardaki bir ¢ok sirkete devredilirse
ekonomik kayip 5oz konusu olabilir”.
“Kiigiik ile kastedilen rekabetle gelen
gulamasindan bekle- yandiman, biiyiik ile kastedilen ekonomife rinin
olgeketir. Bu durum rekabetin olusturacagds

[fiyat indirinleri nedeniyle ilk bagta cagip 4.

deolojik olmaktan ¢ok uygulamaya yone-
liktir. Ozellestirmenin ideolojik olarak sa-
vunulmasi uygulanabilirligini abartmakta,
kavram olarak stiphe uyandirmakta ve 6-
zellestirmeyi uygun politik bir arag olarak
secen politikacilari, ideolojik alanda 6zel-
lestirmeye kars: olanlarin kontra savunma-
styla karst karsiya birakmaktadir. Ayrica,
ozellestirme terimi ile gercekten anlatilmak
istenen kavramin karmasik olmasina rag-
men, bu terimin kullanildig: her yerde or-
tak olan tek bir husus vardir: “Etkinligin
maksimizasyonu”.

Ote yandan, 6zel-
lestirmeyi savunanla-
rin ortak varsayirmi
olan, “kamu yonetici-
lerine oranla ozel ke-
sim yOneticileri hiz-
metlerin arzinda daha
basarilidir” 6ngoriisit
dogrudur. Bunun ne-
deni kamu yoneticile-
uzun vadeli
planlama yapamama-
s1 ve siyasi baskilar-
Ayrica, kamu

rilmesidir. Dordincii gelse de, gamanla bhem kalite bogulmakta  hizmetlerinin fiyatla-

ozellestirme  tanumi
ise bir sozlesmeye
dayanmaktadir ve
devletin  geleneksel
sorumlulugunun devam ettigi ancak ida-
renin 6zel kesimde oldugu bir durum sz
konusudur. Ozel firmanin, finansal basarisi
ve politikasindan devlet giicti sorumludur.
Boyle bir ozellestirmenin geleneksel kay-
nagl ise sosyal hizmetlerin saglanmasinda
goriilmiistiir. (Bu kapsamda, A.B.D. Enerji
Bakanh1 kendi toplam biitgesinin dortte
lgiind ihale etmis veya 6zellestirmistir.)

Bu tanimlarin her biri stizgegten gegiril-
mis olup, belli niianslar ortaya koy-
maktadirlar. Ozellestirmede odak nokta i-
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hem de sirketler vabsi rekabet nedentyle
biiyiike firmalara teslim olmafkta ve
boylece yen: tefeller olusmatktadnr”.

rinin  belirlenmesinde
herhangi bir objektif
yontem yoktur ve bu
nedenle kamu kay-
naklan ile ilgili yatinm faaliyetleri igin ya-
pilan rekabet arasinda herhangi bir karsi-
lagtirmali  inceleme esasi da bulun-
mamaktadir.

Devlet 6zel bir kurulusa gore daha agik
olmalidir. Kisaca, iki seyin dogrudan mu-
kayesesi yapilamamaktadir. Ayrica, 6zel-
lestirme, kamu isgi sendikalarinin, igveren-
ler (devlet) {izerindeki yiikiiniin ve her
dort tanumda da yer alan 6zel piyasa eko-
nomisi degerinin azaltilmasina giden yolda
oldukga 6nemlidir.




OZELLESTIRMEDE NELERE
DIKKAT EDILMELIDIR ?

Ozellestirmenin akillica uygulanmasi
zor bir girisimdir ve bu da yerel gerek-
sinimler, yOneticilerin yiiz yiize geldigi zo-
runluluklar, verimlilik, kaynaklarin tabana
yayilmasi ve 6zellestirmenin ideolojik & si-
yasi boyutlar1 gergevesinde ele alinmalidir.
Rasyonel bir sonug igin dikkat edilmesi ge-
reken hususlar ise;

1- Gizli Tekeller: Gizli tekeller, kamu te-
kelinin bozulmasiyla beklenen verimi azal-
tirlar. Bu tekeller is (sektor) veya bir hizmet
arzi igin anlasma yapilabilecek saticilar da
olabilir veyahut bir hizmetin arz edilmesi
i¢in gerekli bir madde de olabilir.

2- Mevcut Diizenleme Ihtiyaci: Bir sir-
keti 6zellestirme, hitkiimeti sorumsuz kil-
mayacag icin, sunulan hizmet &zellegtiril-
mis olsa bile hiikiimet yine de bu hizmeti
diizenleme ihtiyact duyacaktir. Hizmeti ve-
ren kim olursa olsun, 6zel ¢alisma ile kamu
ihtiyacin1 karsilamanin daha biiyiik diizen-
lemelere ihtiya¢ duymas: kagimilmazdir ve
sonugta maliyetlerin daha da artigr goril-
mustiir.

3- Tek Saticinin Mevcudiyeti: Ozellestir-
meyi savunanlarin bir ¢ogu tek saticinin
her zaman bir Hiikiimet varhigm satin al-
maya veya verilmesi gereken hizmetlerle
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anlasma yapmaya hazir olacagi goriisiinit
kabul etmektedirler. Ama hig bir kurulus,
cogunlukla para kaybettigi igin hizmet arz
etme sorumlulugunu almak istemez.

4- Gegis Masraflari: Ozellestirmenin da-
yandirldigr kuramsal literatiir gercek bilgi
ve akigkanhigin oldugunu gosterir ve birey-
ler de Pareto Optimalini arastirirlar. Ozel-
lestirmede gecis masraflarindan nadiren
sz edilmektedir. Bu konuda politikacilar,
gegisle baglantili bozulma masraflarim da
iceren bir dizi yayin, potansiyel is sorunlari
ve gesitli davalar ile ytiz ytize gelmek zo-
rundadrriar. Gegis, ozellestirmenin potan-
siyel faydalarmmdan daha agir gelebilecek
bir gercek ve bazen de paha bigilmez bir
masraftir. Politikact bunu anlayabilir ama
teorisyen anlayamaz.

5- Ekonomik Kayip: Eger bir hitkiimetin
tekel islevleri daha kiigiik boyutlardaki bir
gok sirkete devredilirse ekonomik kayip
soz konusu olabilir. Kii¢iik ile kastedilen
rekabetle gelen randiman, btiylk ile kaste-
dilen ekonomik Olcektir. Bu durum re-
kabetin olugturacag: fiyat indirimleri ne-
deniyle ilk basta cazip gelse de, zamanla
hem kalite bozulmakta hem de sirketler
vahsi rekabet nedeniyle biiyiik firmalara
teslim olmakta ve boylece yeni tekeller o-
lusmaktadir. Yeni teknolojiler tiretim tesis-
lerinde ekonomik 6lgek boyutlarmm kiigiil-

“Bir higmetin veya miilkiin
ozellestirilmesinde, devlet daha etkin
faaliyette bulunmak veya daba iyi
higmetleri wyarmak agisindan bage
[fersatlar: kaybedebilir”. ..
“Ogellestirme neyin kammya ait

ve neyin oele ait oldugy

arasindaki iliskileri

yeniden tanimlar”.
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mesine yol agarken, bilgi kaynaklari, tek-
noloji gelistirme, marka, imaj ve dagitim
kanallarinda ekonomik olgekler
biiyiimektedir.

6- Pazar Degerini Hesaplama Sorunu:
Eger toplumsal bir kurum mallarindan
bazilarini 6zellegtirecekse, fiyatin neye go-
re belirleyecektir? Ornegin, baz1 kamu ku-
rumlar i¢in teklif edilen fiyat, isletme ana-
lizinin standart olgtimleriyle kargilasti-
rildiginda pazar degerinden distiktiir. Pe-
ki bunlarin degeri nedir? Agtkga, fiyatin re-

“Ozellestirme hususunda, politikacilar ve
biirokratlar cok dikkatli davranmalk
zorundadurilar. Tiirksyede 19807
yillardan itibaren Fliifkiimetler
ozellestirmeyi bir Hiikiinet politikast
olarak benimsemis ve 1999 yilinda
Yapilan Anayasa dedisikligi ile yasal alt yap
daha da saglamiagstirilmester. Bu taribten sonra
ayrica, sadece gelivi hedeflenreyen sosyal,
ekonomik, ticari ve bilgesel unsurlarin da go3
dniinde bulunduruldugn hizle bir 6zellestirme
stirecine girilmistir. S0 Ronusu anlayss da
daha giyade, ozellestirmenin ozellikle AB ile
olan iliskiler de ve Kopenbag Ekonomnk
Kiiterlerinde belivleyici rol oynamasindan Ray-

naklannustir.

kabet edilebilir bir duruma sokulmas: ge-
rektigi tartisilabilir. Ancak mal yalnizea bir
veya iki kiginin fiyat verebilecegi kadar
bityiikse, fiyat net olarak ortaya atilabilir
mi? Ve eger fiyat maksimum miktarda de-
gilse, onu 6zellestirme ile ne kazamlir? Hii-
kiimet kamu sektor yararhligim elinde mi
tutuyor veya kamu mallarint pazar fiyati-
nin altinda satarak zel bir konsorsiyuma
para yardimi mu yapiyor? Kamu yoneti-
mindeki geleneksel sorun, kamu hizmet-
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lerinin degerine fiyat bigememe iktidar-
sizligl olmugtur. Bazi durumlarda, en a-
zindan, kamu mallar: igin de aym sey s6z
konusudur.

7- Anlagmaya Uyma: Ozellestirilmis
hizmetlerin anlasma sartlarim taniyip tani-
madig1 hususunda kamu yoneticisi nasil
garanti verebilir? Bir hizmet veya parasal
bir olaym yonetimi icin yapilan anlagsma-
nin bir takim faydalar sunabilmesine rag-
men, kamu sorumlulugunu goéz arc
etmez. Ozellestirilmis hizmetlerin diizen-
leyiciligi ile birlikte ihale yontemi kalite
konusunda ve kamu g¢ikarmin korunmasi
hususunda devletin diizenleyici bir gorev
almasin1 gerektirir. Eger bir yerel birim
herhangi bir hizmeti ihale ederse, bu hiz-
meti yerine getirecek olanlar yerel ve dev-
let ile ilgili egitim ve saglik diizenini boz-
mayacaklar, ihalede belirlenmis hizmeti
gerceklestirecekler ve mali kayitlari yeni-
den gozden gegireceklerdir. Eger kotiiye
kullanma ve bir cezai hareket miimkiinse
denetim gerekleri, programin degerlendi-
rilmesi ve inceleme gerekleri gibi faaliyet-
ler yerine getirilecektir. Tiim bunlar mali-
yetlere eklenecek ve hizmetlerden dusiile-
cektir.

8- Firsat Kayiplari: Bir hizmetin veya
miilkiin 6zellestirilmesinde, devlet daha et-
kin faaliyette bulunmak veya daha iyi hiz-
metleri uygulamak agisindan baz: firsatlar
kaybedebilir. Ozel kesimin kendi kaynak-
larinin kullantminda daha etkin olabilmesi-
nin nedeni birim basina diisitk maliyetler,
sermaye kullanim orarunun artigi ve Karlili-
1 konusunda yoneticiler agisindan igsel bir
tesvik bulunmasidir. Kamu kesiminde boy-
le bir tegvik yoktur. Aslinda tesvik bir yana
engeller vardir.

9- Bagarisizliklarin Maliyeti: Kamu
hizmetlerini sunmak isteyen &zel firmala-
rin bir ¢ogu ya kalite diistikliigtinden “ki
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bu durumda ihaleyi veren kamu kurulusu
ihaleyi feshedebilecektir”, ya da iflas etme
tehlikesinden dolay1 basarisiz olabilir ve
miisterilerini hizmetlerden yoksun biraka-
bilir. Her haliikarda, kamu kesimi, 6zelles-
tirme asamasindan once oldugu gibi yine
bu hizmetleri arz edecektir veya bagka bir
ozel firmaya bu hizmet arzi aktarilana ka-
dar gegen stredeki faaliyetleri {izerine ala-
caktir. Burada gayet aciktir ki, ilk planda
onemli olan hizmetin devlet tarafindan ya-
ni ozellestirilmeden o6nce yeterli dilizeyde
sunulmasidir.

10- Kamu Yonetiminin Simirlar: Ozel-
lestirme neyin kamuya ait ve neyin ozele
ait oldugu arasmdaki iliskileri yeniden ta-
mmlar. Ayn1 zamanda sosyal tegviklerin
nisbi seklini ve bu tesviklerin kamu y6ne-
tim siireci iizerindeki etkilerini de degisti-
rir. Bu giin kamu yOnetiminin etkin olama-
yisiun kaynag: ve keyfi hareketlerinin ne-
denleri; hizmet arz edenlerin olusturduk-
lar: ittifaklar, kamu is¢i sendikalan ve ye-
rinden kolay kolay oynatilamayan biirok-
ratlar olabilir. Dahas1 ekonomi bilimi kamu
yonetimini dislayamamaktadir. Bu ne-
denle, oOzellestirme, kamu kesiminin so-
rumluluk siirecinin, kontroliiniin idarenin
desteklenmesinin ve etkinliginin arttiriima-
s1 olanaklarimi ortaya koyar.

Kisaca, ozellestirme hususunda, politi-
kacilar ve burokratlar ¢cok dikkatli davran-
mak zorundadirlar. Eger gizli maliyetler-
den, basarisizlik halinden ve teorinin orta-
ya koydugu etkinliklerin elde edilmesin-
deki garantilerin yetersizliginden tamamen
habersiz olanlar artacaksa politikacilar 6-
zellestirme karar: alabilirler. Bu itibarla, 6-
zellestirme sadece direkt halka yonelik hiz-
metlerde halkin risk istemedigi alanlarda
uygulanmali ve ozellestirilen kuruluglarin
gzellestirme sonrast durumlar1 ve amagla-
nan rasyonel degerlere uygunlugu cok iyi
takip edilmelidir.
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TURKIYE'DE OZELLESTIRME

Ekonomideki gelismelerin diinyay: gi-
derek dev bir tek pazar haline getirdigi,
teknolojik sigramalarin da bu siireci hizlan-
dirdigr ve iletisim alarmundaki yeniliklerin
oniinii actigl, yaygin ve hizl iletisimin de
kiiltiirel farkhliklarn asindirdigl yorumlart
bir gergektir. Bu goriise gore, ulus devlet-
ler, kiiresellesme sireci karsisinda zayif
kalmiglardir. Fakat, bu teoriye muhalefet
eden dustiniirler de vardir ve bu diistiniir-
ler; “devletlerin kiiresellesme karsisinda o
kadar da edilgen olmadigini ve onlarin da
kitresellesmeye sekil verdigini” soylerler.
Onlara gore kiiresellesmede; ulus devlet i-
ligkisini bir tarafin kazancinn diger tarafin
kaybt olarak gormek gergekleri yansitma-
maktadir ve kiiresellesme, devlet kurumu-
nun gorevlerini yerine getirmesine engel
degildir. Ancak, bu gorevlerin niteliginde-
ki degisikliklerden sz edilebilir.

“Tlirkiye, cografi konummunun ve tarihi
baglarimin etkisiyle kiiresellesime
gergevesinde bolgesel bagda liderlik
konumundadir”. .. “Tiirkiye'de
ozellestirme calismalare bhiikiimetlerin sk
stk degismest nedeniyle yavaglamustir”. ..
“Ozellestirme uygnlamalarinda tek ineml

kriter fiyat olmamalider. Tiirkiye de

ozellestirme uygulamalarinda oldukea
fagla sikintilar yasanmaktadir”.




OZELLESTIRME NEDIR? SAGLIKLI BIR OZELLESTIRME NASIL OLMALIDIR?|

Tim diinyada, 1980'erde ortaya gikan
devletin kiigiiltiilmesi ve kamu kurumlari-
nin ozellestirilmesi furyasinin bir uzantist
olarak pek gok sektorde bir “kiiresel yeni-
den yapilanma” yasanmaya baslanmuistir.
Bazi alanlarda ise ilgingtir, “tekellerin kiril-
masi, daha ok rekabet yaratilmasi” gibi
sloganlarla yola ¢ikmasina ragmen tam ter-
si bir sonuca ulagilmigtir. (Ornegin, ABD’-
de 10 yilda 170'ten fazla yeni havayolu sir-
keti kurulmasi icin izin alinmis, bunlarin
150'den fazlas1 ya iflas etmis ya tasfiye e-
dilmis ya da hig yerden kalkamamustir.)

Tirkiye'nin 1980°1i yillardaki onceligi ise
cesitli sebeplerden dolay1 maalesef ekono-
mik olmaktan ziyade siyasi olmustur. Bu
nedenle de 1990’1 yillar 6ncesi saglanan
ekonomik basarilar cercevesinde o©zelles-
tirme faaliyetlerine siiratle gecilememis ve
bir daha elde edilemeyecek biiytik bir firsat
kacirilmistir. (O yillarda, Dogu Avrupa l-
keleri, Soguk Savas sonrasi yeni sisteme
(Sosyalizmden-kapitalizme) adapte olma
asamasinda bulunuyorlardi, Latin Amerika
tilkeleri ise ekonomik buhranlar ve ihtilal-
ler nedeniyle dzellestirmede ok az yol kat
etmislerdi ve énde gelen Bat1 Avrupa tilke-
lerinin pek ¢ogunda da dzellestirme karsiti
sosyalistler iktidardaydilar veya genis gaplt
ozellestirme uygulamalar daha baglama-
musti.)

Turkiye’'de  1980°li yillardan itibaren
Hiikiimetler ozellestirmeyi bir Hiikiimet
politikasi olarak benimsemis ve 1999 yi-
Iinda yapilan Anayasa degisikligi ile yasal
alt yapr daha da saglamlastirilmistir. Bu ta-
rihten sonra ayrica, sadece geliri hedefle-
meyen sosyal, ekonomik, ticari ve bolgesel
unsurlarin da géz 6ntinde bulunduruldu-
gu hizli bir 6zellestirme siirecine girilmis-
tir. S6z konusu anlayis da daha ziyade, 6-
zellestirmenin &zellikle AB ile olan iliskiler
de ve Kopenhag Ekonomik Kriterlerinde
belirleyici rol oynamasindan kaynaklan-

mistir.

Bunlarla birlikte, Tiirkiye, cografi konu-
munun ve tarihi baglarmin etkisiyle kiire-
sellesme cergevesinde bolgesel bazda lider-
lik konumundadir. Pek ¢ok devletin tersine
sahip oldugu istikrarl i¢ yapisi, ekonomik
gelismislik duzeyi, Avrupa devletleri ve
ABD ile olan yakin iliskileri Ttirkiye'yi bu
rolde daha giiglii bir konuma getirmekte-
dir. Ikinci olarak Tiirkiye, dogusunda de-
mokrasiye ve pazar ekonomisine yeni geg-
meye calisan devletlere isleyen bir model
olarak gosterilen bir devlettir. Bu nedenle
Ttirkiye'deki ekonomi uygulamalarinin bu
jeopolitik anlayisa uygun olmasi gerek-
mektedir.

Tiirkiye'deki asil sorun ise toplumsal
yasantidaki farklilagsma, farkli aidiyetler-
deki insanlarin yasam bigimlerinin birbir-
lerine giderek daha zit olmas: ve gelir dagt-
Iimdaki asirt dengesizliklerin bu farkhlik-
lar1 daha da derinlestirmesidir.

Bu yapiya sebep olan en biiyiik etken ise
1980'li y1llarda uygulanmaya baslanan neo-
liberal politikalardir. Bu politikalar esa-
sinda toplumsal hayatin tiim alanlarinu tah-
rip etmistir. Nedeni ise sanayilesme ve
modernlesme dénemini saglikh bir sekilde
yasayamamus erken kapitalist toplumlarda
her alanda goriilen sosyal giiriimelerdir.
(Social Corruption). Varolan ve degistiril-
mesi ¢ok zor olan firsat esitsizligi diizenini
daha da derinlestiren bu politikalar ayni
zamanda insanlarin en temel haklar olan
egitim, saghk ve belirli hayat standardina
ulasma olanaklarindan esit bigimde fayda-
lanma hakkiru da biiyiik dlgiide etkilemig-
tir. Neo-liberal politikalar sonucu gelir da-
giliminda ortaya ¢itkan bozulmalar ve ka-
mu harcamalarinin bu politikalar dogrul-
tusunda kisilmasi, alt ve orta gelir gru-
bundaki kesimleri daha da zor durumlarla
karst karsiya birakmugtir. (Parlamenter de-
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mokrasilerde merkez partilerin oylar biu-
ylk olciide alt, orta veya ortanin iistti gelir
grubundaki insanlardan olusmaktadir. Bu
nedenle 3 Kasim se¢im sonuglarinin bir de
bu bakis agisiyla analiz edilmesinde biiytik
fayda bulunmaktadir.)

Ayrica, 1991 sonras: stirekli ¢ok partili
koalisyonlar nedeniyle izlenilen giinii kur-
tarma ve diger yanhs politikalar da seg-
menleri Ozellikle merkez sag partilerden
sogutmustur. Iste bu politikalardan bir ta-
nesi de ozellestirmede yapilan hatalar ol-
mustur. Ctinku, 1980°li yillarla birlikte uy-
gulamaya sokulan neo-liberal politikalar,
ozde sermaye birikimi icin temel degisken-
ler olan verimlilik, etkinlik ve rasyonellik
adina, devletin is hayatindan tamamen ¢e-
kilmesini ongdrmiistiir. Bu gekilmeler ise
devletin (kamunun) piyasa yapiciligr ve fi-
yat mekanizmasina direkt miidahale etki-
sini ortadan kaldirmakla birlikte, ozellikle
et, stit ve siit {irtinleri ile ¢imento sekto-
riinde yeni tekeller olusmasina sebep ol-
mustur. Ornegin, hayvancilik sektorii ile
dogrudan iliskili ti¢ KIT (Stit Endiistrisi
Kurumu (SEK}), Et Balik Kurumu (EBK) ve
Tirkiye Yem Sanayi (YEMSAN), Mayis
1992'de 6zellestirme kapsamuna alinmigtir,
Pazar paylarinin diigiik olmasma ragmen

bu KIT'ler, hem miidahale alimlari ile fiyat
olusturma, hem de pazarda istikrarn sag-
lama gibi islevlere sahiptiler. Bu isletmele-
rin piyasada tekel olusturmaya galisan ba-
yiik holdinglere satilmasi sonucu 6rnegin
pastorize siit fiyatlarinda yaklagsik iki kat
artis olmus ve bu alanda faaliyet gosteren 6
biiylik holdingde piyasadaki diger kiigiik
fakat bilinen markalar: toplayip ortak fiyat
belirlemeye baslamislardir.

Diger yandan, Tiirkiye’deki tiim politi-
kacilarin ortak distincesi, hig siiphesiz 6n-
celikli olarak serbest pazar olusturabilmek
icin 6zellestirmenin olmasi gerektigini yo-
ntindedir. Fakat bugtine kadar, Tiipras da-
hil ¢ok az miktarda onemli sirket (KIT) 6-
zellestirilebilmistir. Ayrica, Turkiye'de o-
zellestirme calismalart hiikiimetlerin ok
sik degismesi nedeniyle yavaslamis ve bu
nedenle Petkim gibi birgok endustriyel ku-
rulug, yeni yatimm yapilimamas: ve gesitli
nedenlerle giderek pazar paymu kay-
bederek gercek piyasa degerini yitirmistir.
Bununla birlikte, Tarkiye'nin yakin za-
manda yasadigt ekonomik krizler, dzelles-
tirme ¢alismalarinin hizlandirilmasinda te-
tikleyici olmus fakat ozellestirmede en 6-
nemli husus olan dzellestirme sonras: gin-
deme gelen isten ¢ikarmalarin neden oldu-

“Oxzellestirme programumn basarisi, pryasadan alinan yansima ile

belirlenmekte olup, siyasi & ekonomik istikrar, hiiksimetlerin programn arkasinda
kararlikla durmas: ve onceden agklanan takvime tam riayet ile nlusal ve uluslararase
konjonktiir bagaridak: diger etkenlerdir”. ..
”Oge//e;tz'r/ﬂe vigyonu ise; higl, fakat aceleci olmayan, saydam, gitven veren, ekononiik
verimlilik ve deder artiss yaratan, esnek, adil, serbest rekabet kosullarin saglayan

bir sekilde tanimlanmalidir”.
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gu toplumsal sorunlar gérmemezlikten ge-
linmeye galisilmistir. Bu itibarla, gelismek-
te olan veya az gelismis tilkelerin kiiresel-
lesme siirecinde yasadiklart &zellestirme
deneyimlerinin, aslinda kalkinma hedefle-
rinin ana unsurlar: olan bazi sektérlerde
kamu miilkiyetinin siirdiiriilmesinin ge-
rekliligini ortaya koydugunu séyleyebili-
riz.

Ozellestirme veya “kamu  girisimcili-
gine” ideolojik olarak bakmamak gerek-
mektedir. Kamu girisimciliinde esas un-
sur, “daha dar ancak daha etkin” bir gorev
alani belirlemek olmalidir. Ozellikle &zel
kesimin uzak durdugu ve karh olmayan
fakat yeni ve ileri teknoloji gerektiren alan-
larda devletin kamu imkanlarint da kulla-
narak lokomotif rolti iistlenmesi esastir.
1960'h1 yillardan beri tim sanayide kal-
kinmis tilkelerde goriilen modelde budur.
Bolgesel Kalkinma Farklilig1 ok fazla olan
bir iilke konumundaki Tiirkiye'de, bu
dengesizligi ortadan kaldirmaya yonelik
yeni altyap: yatmmlar ve iyi planlanmig
(bolgesel ihtiyag ve hammadde prensibine
gore) yeni tesislerin de kurulmas: gerek-
mektedir. KIT lerde ise ¢oziime yonelik o-
larak iilkemizde uygulanmas: gereken ana
metot da; bu kuruluslarda “katilimci-
ozerk-verimli ve etkin” bir yapt yaratmak,
calisanlar igin performans kriterleri sistemi
getirmek, tiim isletmeler igin toplam kalite
yonetimini uygulamaya sokmak ve iglet-
melerin i¢ ve dig pazarlarda daha rahat re-
kabet edebilmeleri agisindan gesitli imkan-
lar ve oncelikler tarunmasi olmaldir.

Ozellegtirmedeki temel anlayis; artik
diinya ve Tiirkiye 6lgeginde rantabl olma-
yan, gerek tliretim, gerek teknoloji, gerek
kalite ve gerekse, istihdam agisindan ve-
rimli ve reorganize olmaya miisait olma-
yan igletmelerin (tim olumsuz sonuglarini
da bertaraf edici énlemlerin almmastyla
birlikte) 6zellegtirme kapsamwna almmasi-
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dir. Burada dikkat edilmesi gereken ana
kural ise; “ne olursa olsun 6zellestirme”
mantigin terk edilmesi ve &zellestirme-
nin sosyal boyutu ve sonuglariyla birlikte
diistiniilmesidir. Bir diger énemli hususta,
ozellestirmeler yapilirken ihaleye katilan
sirketlere iliskin olmasi gereken kriter-
lerdir. Ozellegtirme uygulamalarinda tek
onemli kriter fiyat olmamalidir. Fiyattan
once ozellestirmeye talip olan kuruma ve
ekibine, deme sartlarina, yatirim imkanla-
rina, yonetim yapisina, ihaleye giren sirket
ve kuruluslarin o giine kadar ki faaliyetle-
rinde mevzuata, hukuk kurallarmna uygun
hareket edip etmediklerine de bakilmalidir
ve iist kurullar (SPK, BDDK), yarg: ve ko-
nuyla ilgili ¢esitli kamu kurumlarmn teklif
veren firmalarla ilgili koordineli ca-
lismalar: gerekmektedir.

Ozellestirme (prosediirii) siireci genel
uygulamalar agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu
siire¢ igerisinde; portfoye alinma, devir is-
lemleri, ana sozlesmenin hazirlanmasi,
yontemin belirlenmesi, danisman firma se-
¢imi, ihalelerin sonuglanmas: ve sirketlerin
ozellestirme sonrasi izlenmesi gibi asama-
lar bulunmaktadir. Bu uygulamalar gerge-
vesinde yillara gore ozellestirme stratejisi
belirlenmekte ve bir ig plani ortaya gikmak-
tadir. Ozellestirme uygulamalarinda-ki bir
diger onemli husus ise yontemle ilgilidir.
Tiirkiye’de 2001 yilina kadar gergeklesen,
ozellestirme uygulamalarina baktigimizda;
tesis ve varlik satistnin % 10, blok satisin %
47, yurt igi veya dis1 halka arz toplammin
ise % 34 ile en ¢ok basvurulan yontemler
oldugunu goérmekteyiz. Ayrica, Tiir-
kiye'de, 1985-2001 yillar: arasinda 219 ku-
rulug ézellestirme kapsamina alinmig olup,
144 kurulusta hi¢ kamu payr kalmamugtir.
Yine bu yila kadar dzellestirme uygulama-
larindan, temettii gelirleri ve diger gelirler-
le birlikte toplam 9.5 milyar dolar gelir el-
de edilmistir. Bunun yam sira devlet; ci-
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mento, slit ve siit tirlinleri, yem-orman {i-
runleri ve hava alanlari yer hizmetlerinden
tamamen; turizm, et-balik, akaryakit dagr-
tumi, tekstil, deniz tasimaciligl sektorlerin-
de yandan fazla; demir-gelik, liman ve ra-
fineri isletmeciliginden ise kismen cekil-
mistir. Bir diger énemli husus ise 6zelles-
tirme gelirlerinin kullanildig:1 alanlardir.
Bunlar ise baslica; Hazineye aktarilan % 37,
sermaye istiraki % 34, ozellestirme kapsa-
mindaki kuruluslara aktarilan % 12 ve borg
odemeleri % 10 seklinde siralanmaktadir.

Diger yandan, Turkiye'de ¢zellestirme
uygulamalarinda oldukca fazla sikintilar
yasanmaktadir. Bu sikintilarin en bilinen-
leri ise; Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK)
kararlarinin uygulanamamast (Gemi Sa-
nayi Hali¢ ve Camialti Tersaneleri, Siimer
Holding Beykoz, Kayseri ile Bakirkoy islet-
meleri v.b), kamu yararina yapilan uygula-
malarin yani bedelsiz devirlerin artmasi,
(1999 yilinda alinan 91 adet OYK kararimumn
37 adedi, 2000 yilinda alinan 65 OYK ka-
rarmun 27 adeti devir kararidir, bu uygu-
lamada ise, 6zellestirme kapsaminda bulu-
nan kuruluslarm, milli giivenlik ve kamu
yararmmin gerektirdigi durumlarda, kamu
kurum ve kuruluglan ile mahalli idarelere
bedel karsilig devredilebilmesi, o6zelles-
tirme programindaki kuruluslarin gerekti-
ginde kamu hizmetinde kullamilmak iizere
kamuda kalmasi, ayrica bu devirlerin bir
bedel karsiigi yapilmasiyla, kuruluslarin
bilangolarinin tanziminde olusacak tered-
diitlerin ortadan kaldirilmas: amaglanmis-
tir.), 6zellestirme portféyinde bulunan ba-
z1 kurumlardaki galisanlarin yiiksek mali-
yetleri, biten ihalelerin, sendika, siyasiler
veya yerel baskilar nedeniyle iptal edil-
mesi, satis kararlarinin uzun stire imzalan-
mamasi, ayni kuruluglarda birden ¢ok iptal
yasanmasi, nitelikli yatimalarin - teklif
vermemesi, elde edilen kaynaklarm biiyiik

ol¢lide kapsamdaki kuruluslara cesitli gi-
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derlerin karsilanmast amaciyla (Ekim 2002
itibariyle toplam Istihdam 83.857'dir) veril-
mesi, Ocak 2003’de yurtirliige giren Kamu
[hale Kanunu kapsaminda damsmanlik i-
halelerinin tabi oldugu stireclerin &zelles-
tirme programina yansimasi ve ozelles-
tirme sonucu beklenen tahsilatin zama-
ninda ddenmemesidir.

Bunlarla birlikte, 6zellestirme programi-
nin bagarnisi, piyasadan alinan yansima ile
belirlenmekte olup, siyasi&ekonomik istik-
rar, hiiktimetlerin progranun arkasinda ka-
rarlilikla durmasi ve o6nceden agiklanan
takvime tam riayet ile ulusal ve uluslarara-
st konjonktiir basaridaki diger etkenlerdir.
Bu gergevede; tilkemizde, 2003 yili icin 4
milyar dolarlik 6zellestirme hedeflenmis o-
lup, yeni 6zellestirme yasa tasarisimin 2003
yihnda gegmesi halinde ise Milli Piyan-
go'nun ozellestirmesinin bu yil iginde ger-
ceklesmesi dolayisiyla bu rakamin daha da
artmasi soz konusudur. 2004 yili igin ise
biiyiik ozellestirme ihaleleri olarak; Tele-
kom, Milli Piyango ve Seker Fabrikalar:
takvime alinmistir. IMKB'nin, o6zellestir-
mesi iginde, SPK'nin gerekli 6n hazirlik ga-
lismalar: halen stirmektedir. Ayrica yeni
ozellestirme Kanun Taslagi’'nda; iki kez 6-
zellestirme ihalesine ¢ikip satilamayan ku-
ruluslarin tiretim ve yatirim yapilmasi kay-
diyla bedelsiz olarak czellestirilmelerine ve
¢ok talibi olmasina ragmen degeri yiiksek
olmasi nedeniyle fiyati belirlenemeyen is-
letmelerinde s6z konusu kapsama girme-
sine olanak taninmakta, bor¢ yapilandirma
yetkisine sahip olmayan OYK'mn, firma-
lardan yeni 6deme teklifleri almalari, 6zel-
lestirilen kuruluslarda calisanlarin, kadro-
lar1 devlet personel havuzuna aktarildiktan
sonra iki ay igerisinde yeni gorevlerine bas-
lamamalar1 durumunda istifa etmis sayil-
malar1 ve yliksek tutarli 6zellestirme ihale-
leri igin fiyatlari da dogal olarak yiikselen
damismanlik hizmet alimlarmin, Kamu Iha-




le Kanunu'ndan muaf tutulmasi amaclan-
maktadir.

OZELLESTIRMENIN AMACLARI

Ozellegtirme ile ekonomide verimliligi
arttirmak, isletmelerin maliyet yapisint re-
kabet edebilir seviyeye indirmek, serbest
piyasa kosullarmm saglamak ve devletin
ekonomide ticari ve iiretici rol {istlenmesi
yerine asli fonksiyonlan olan adalet, gii-
venlik ve biiyiik altyapt yatirimlarmna za-
man ve kaynak tahsisine imkan saglamak
ve isletmelerde vyeni yatinmlarla tek-
nolojiyi iyilestirme amaglanmistir. Ozelles-
tirme vizyonu ise; hizli, fakat aceleci olma-
yan, saydam, giiven veren, ekonomik ve-
rimlilik ve deger artis: yaratan, esnek, adil,
serbest rekabet kosullarini saglayan bir se-
kilde tamimlanmalidir. Ozellestirme poli-
tik-ekonomi biliminde ise, devletin tiretim-
den cekilmesinin araci olarak ele alinmak-
tadir. Bu konudaki temel yaklagim ise ka-
mu iktisadi tesebbiislerinin dzellestirilmesi
yaninda faydalanilabilir kamu hizmetle-
rinin de 6zel kesime devredilmesi yoniinde
olmalidir. Ozellestirme ne kadar dogru bir
yaklagimsa onun ciddi, hukuki temelleri
saglam ve toplumsal olarak kabul edilebilir
bir seffaflik icinde gergeklestirilmesi de o
kadar dogru bir is olmalidir.

Bundan dolay: 6zellestirmede; rekabetgi
ortamin olusturulmasma, tiiketici haklari-
nin korunmasina, gerekli teknolojik yenile-
menin ve yatirnmlarm gergeklestiriimesine
ve yeni tekellerin olugturulmamasina dik-
kat edilmeli, tzellestirme gelirleri, “is ve
licret glivencesi” ile yeniden yapilanma
fonlarinda toplanmal, tiim 6zellestirme gi-
risimleri TBMM kararima dayandirilmals,
ozellestirme siirecinde aciklik esas olmall,
gerektifinde referandum yoluna basvurul-
mali, Cin'de uygulandigi gibi, “yilhk gelir
taahhiidii” yontemi ele alinmals, sosyal ta-
raf temsilci Srgiitlerine sorumluluk veril-
meli, &zellestirmede satilacak hisselerin,
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oncelikle calisanlara, sektorle dogrudan il-
gili tireticilere ve kooperatiflere, uygun ko-
sullarla devrine 6ncelik taninmal, islevini
tamamlamis, sosyal ve ekonomik omiirle-
rini tamamlamis olan kamu tesis ve islet-
meleri kapatilmali ve cahisanlar ile ilgili yo-
relerin bu kararlardan olumsuz etkilen-
memesi amaciyla gerekli tiim sosyal ve e-
konomik 6nlemler alinmalidiz. Bu konuda,
issizlerin “sosyal korunmalar” kapsaminda
bazi adimlar atilmis, Nisan 2002'de ilk kez
issizlik yardmm verilmis ve ozellestirme
nedeniyle isten ¢ikarilan isgilerin Ozelles-
tirme Idaresi'nden 6 aydan 8 aya kadar is-
sizlik yardimi almasi planlanmustir. Ancak
bu tedbirler yeterli olamamis. Bu nedenle
dzellestirilen isyerlerinde igsiz kalanlarin
da memurlarda oldugu gibi bir havuz sis-
temi iginde diger bir kamu kurum ya da
kuruluglarina nakillerinin saglanmas: uy-
gulanmastna gegilmigtir.

Ozellestirme uygulamalar: sonucu yiik-
sek gelir hedeflenen bir diger alan olan
Tiirk bankacilik sektoriinde ise kamu ban-
kalarimun oraru gok yiiksektir. (% 50). Ozel-
likle i¢ borglarin gevrilmesinde ve gorev
zararlarimn yansitma gibi uygulamalarda
Hazine'ye oldukga pratik bir imkan sagla-
yan bu yapi, ne yazik ki gesitli istismarlar
sonucu tiim sisteme zarar vermektedir. Bu
nedenle, ¢ok 6zel bir durumu olan ve dev-
letin piyasa yapiciligi agisindan etkisini
hissettirmesine olanak saglayacak bir agir-
liga haiz, (% 25) Ziraat Bankasi hari¢ diger
kamu bankalarinin siiratle 6zellestirilmesi
gerekmektedir. (Esasimda pek gok istismari
onlemek ve kamu bankalarinin sagladift
imkanlar1 haksiz ya da usulsiizce kullana-
rak ozellestirme ihalelerine girenleri engel-
lemek amaciyla, Tiirkiye'de ilk olarak ka-
mu bankalarimin ézellestirilmesi gerekliy-
di.) Diger yandan, &zellestirilmesi zaman
alacak olan kamu iktisadi tesebbiislerinde
6zel kesim ilkelerine uygun olarak verimli



gahsmalarimi saglayacak diizenlemelerin
yapilmasina da siiratle ihtiyag duyulmak-
tadir. Ayrica, 6zellestirme gelirlerinin, ver-
gi gelirleri gibi biitceye aktarilmas: ve do-
nem donem popiilist politikalarla tiiketil-
mesi yapilan en biiyiik hata olmustur. Bu
gelirlerin, kamu borglarinm diisiiriilme-
sinde kullamilmasi ve boylece borglanma
faiz oranlarnm distiriilmesine katk: sag-
lamasi da ilke olarak benimsenmelidir.

Ozellestirme uygulamalar gergevesinde
Tiirkiye'de gorulen bir diger énemli husus
ise 6zerk kurullarin etkinligidir. Ulkemiz-
deki 6zerk kurullarin kurulus amaglarin-
dan en dnemlisi ilgili sektorlerde yer alan
ve ticari faalivette bulunan kamu kurum ve
kuruluslar tizerinde var oldugu sdylenen
siyasi baski ve yonlendirmelerin en aza in-
dirilmesi, bu kurum ve kuruluslarin zaman
iginde siyasi etkiden tamamen arindiril-
masi olarak kendini gostermektedir. Devle-
tin dogrudan dogruya veya dolayli olarak
sermayesinin yarismmdan fazlasmda hisse-
dar oldugu ticari faaliyette bulunan tiim
kamu kurum ve kuruluslarindaki kamu
paylarinin 6zellestirilmesine yonelik islem-
ler tamamlanincaya kadar, 6zerk kurulla-
rin ilgili ve yetkili olduklart piyasalarda
tam bagimsizlikla etkili olacak herhangi bir
diizenleme yapmalarinin ve diger tilke 6r-
neklerindeki gibi fonksiyonlarimi tam ola-
rak yerine getirmelerinin tilkemiz gartla-
rinda mimkiin olamayacag: bir gergektir.
Bu nedenle, tilkemizdeki 6zerk kurullarin
diger iilke orneklerinde oldugu gibi tam
fonksiyonel olabilmeleri igin ticari faali-
yette bulunan kamu kurum ve kurulusla-
rindaki kamu paylarmin en kisa stirede 6-
zellegtirilmesi gereklidir.

Sonug olarak, ekonomik kalkinma her
iilke i¢in global bir rekabet unsuru halini
almigtir ve her tilke 6zellegtirme cerceve-
sinde atacag: adimlarda stratejik ¢ikarla-
rina dayalt bir sekilde bazi kurulug veya is-
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tiraklerini elinde tutarak planlama yapma-
Iidir. Ozellestirme de global rekabetteki
metotlardan bir tanesidir ve ihtiyag duyu-
lan kamu kuruluslarn veya istirakleri igin
kesinlikle uygulanmalidir. Fakat 1993 yi-
Iinda 6zellestirilen bir Teletas (Alcatel Fir-
mas1 Ozellestirme sonrasi ilk olarak Tele-
tag'in Ar-Ge {initelerini kapatmistir), veya
Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI) gibi
(devlet haricinde diger isletmeciler tarafin-
dan karli olmadig: icin kapatilmas: kagi-
nilmaz olan fakat tiim sektor igin varlig
¢ok onemli) kuruluslarinda 6zellestirilme-
meleri gerekmekteydi. Bunlarin yani sira
daha 6ncede sikga belirttigimiz gibi, 6zel-
lestirme uygulamalarmin sosyal ve bolge-
sel boyutuna gerekli 6nem verilmeli, bu
boyuttaki yapisal degisim ve bu degisimin
geregi olan yatinim ve ortaklik yapisinin da
birlikte ele alinarak 6zellestirmenin bir bii-
tinliik igerisinde yiirtitiilmesine dikkat e-
dilmelidir.
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Turkiye’de Devletin, Mali ve Ekonomik Birimlerin
Yeniden Yapilandirilmasi (Ozgiin Proje)®

1. Bolim

Gegmigteki deneyimler géstermistir ki, tek bagina ekonomik istikrar paketleri krizlerden
kalic1 ¢ikigi saglamakta yeterli olamamaktadir. Siyaset yapma ve devlet etme bigimini
koklii bir bi¢imde degistirmeyen iilkeler, eninde sonunda yeniden krizlerle yiizyiize
kalmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de devletin mali ve ckonomik birimleri gok bagliligt
ortadan kaldiracak ve devingen bir bigimde yeniden yapilandirilmasi olmazsa olmazdir.

1. AMAC

egisik yapilanmalar iginde bulunan ve

daginikligi  nedeniyle uygulamada
yetki catismalarina ve esgiidiim sorunla-
rina yol agan; hizmet sunumunda etkinligi
azaltan; izlenen ekonomik programlarin et-
kinlik ve verimini diisiiren; denetim catis-
malarma ve miikerrer denetimlere neden
olan; denetimin etkinligini ortadan kaldi-
ran ve kamuda kirlenmeyi 6zendiren gok
basli yapiyr yok etmek; mali ve ekonomik
alana iligkin etkinlik, verimlilik ve kaliteyi
artirmak; bu alanda tam saydamlasmay:i
saglamak ve hesap verme sorumlulugunu
getirmek; kamusal yarari, biirokratik ve ki-
sisel yararlarin lizerine Gikararak, biirokra-
tik ve siyasal stattikoyu ortadan kaldirmak;
biirokratik ve siyasal yiprarumlar tedavi
etmek ve etik ilkeleri olusturmak amaciyla
bu proje hazirlanmgtir.  Bu amag, yeniden
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yapilandirilan, ¢ok basliigt ortadan kaldi-
ran, gliclii mali ve ekonomik otorite tara-
findan gergeklestirilecek ve devingen bir
bigimde stirekliligi saglanacaktir.

2. KAPSAM

Bu proje Basbakanlik, Maliye Bakanhg;,
Hazine Miistesarlig1, Dis Ticaret Miistesar-
1g1, Giimriik Miistesarligi, Devlet Personel
Baskanligi, Devlet Planlama Teskilati, Dev-
let Istatistik Enstitiisii, Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu, Sayistay, T.C. Merkez
Bankasi, Cumhurbagkanlig: Devlet Denet-
leme Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasas1 Ku-
rulu, Toplu Konut Idaresi, Arsa Ofisi Genel
Midirlagt, Tapu ve Kadastro Genel Mii-
dirlagt, Bayindirhk Bakanligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanhgi, T.C. Ziraat Bankas: Ge-
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nel M tdarlagi'nii kapsamaktadir.

3. ){ENiDEN YAPILANMAYA
ILISKIN ONERILER

3.1. Cumhurbaskanhg: Devlet
Denetleme Kurulu Kapatilmalidir

1982  Anayasasi’'min  108’inci maddesi
uyarinca kurulmus olan Devlet Denetleme
Kurulu®, uzun zaman Cumhurbaskanina
miusavirlik (danismanlik) hizmeti sunma-
mn disinda herhangi bir gérev yapmarmis-
tir. 2000 yilindan itibaren ise, 6zellikle fi-
nans kesimine yonelik olarak devreye gir-
mest Hiikiimet ile Cumhurbaskanligt ma-
kami arasinda gerginlik yaratmistir.

Tirkiye’de denetim alaninda ¢ok sayida
kurum ve organ yetkili bulunmaktadir.
Denetim alaninda adeta bir “denetim enf-
lasyonu” yaganmakta; ancak, biiytik bir de-
netimsizlik hitkiim sirmektedir. Bir baska
deyisle, etkin denetim yapilamamaktadir.
Gok degisik yerlere bagh denetim organi
kurmakla denetimde etkinlik ve verimlilik
saglanamamaktadir. Bu durum, sadece sta-
tiikocu anlayis ve yaklagimlart mutlu et-
mektedir. Tiirkiye’de gerek kurumlar ara-
sinda ve gerekse list diizey biirokratlar ara-
sinda yetki paylagim ve kullanimmnda ina-
nilmaz bir erk kullanim ve tekelcilik hevesi
ve kiskanghg séz konusudur®. Bu tutku
saglikli boyutlarin 6tesine gegmig ve iilke
gikarlarinin aleyhine ¢ahsir boyutlara gel-
migtir. Bir kurum, tilkeye hizmet sunan
baska bir kurumu salt kisisel statiiko ve g1~
kar paylasim savaslari nedeniyle yurtdi-
sinda kurulu orgiitlere ve uluslararas: ku-
ruluglara kétiileyebilmekte ve o kurumun
yok edilmesi i¢in gesitli senaryo ve girigim-
lere onciiliik ya da ortaklik edebilmektedir.

Bu saglikh olmayan tutku, kimi zaman
elde bulundurulan denetim yetkisinin de
bir silah olarak kullanilmasi sonucunu ve-
rebilmektedir. Iste bu tiir olumsuzluklar
ortadan kaldirmak icin yetkilerin ve so-

rumluluklarin tam olarak tanimlanmasi ve
benzer tiirden olan hizmetlerin ayni kurum
icinde sunulmasi gerekmektedir. Bu sti-
regte etkisel ve tepkisel itilerden, kurumsal,
mesleksel ve kisisel statiikocu davranislar-
dan uzak kalinmasi zorunludur. Esas ilke,
iilkeye ve iilke insamna en iyi ve en kaliteli
hizmeti en etkin bicimde sunmak olmali-
dir. Orunsal, kurumsal ve kisisel doyumla-
rin ve hirslarin yeri kamu erki olmamali-
dir.

Tiirkiye'de 6zellikle 1980°li yillardan iti-
baren Bagbakanhik ve Cumhurbaskanligi
gibi onderlik, temsil ve esgiidiim makamu
olan birimlerin uygulamaci (icraci) birimler
gibi orgiitsel yapilara ve organlara sahip
olma c¢abalar son derece yanlis sonuglar
vermigtir. Bugiin, Tirkiye Cumhuriyeti
Basbakanlig1 dev bir icraci bakanlik konu-
muna gelmistir. Boyut dylesine geniglemis-
tir ki, esgiidiimii saglamak artik olanaksiz
durumdadir. Adeta, Bagbakanlik ve bagh
kurumlar arasinda esgiidiimii ve uygula-
mada birligi saglamak i¢in ayr bir bakan-
liga gereksinim bulunmaktadir.

Cumhurbagkanligy ve Bagbakanlik gibi
uygulamact olmayan birimlerin, uygula-
mact birimler benzeri organlarla donatil-
mast hem yetki karmagasina, hem de kamu
kurumlarmnin hantallasmasina yol agmak-
tadir. Bu iki olumsuzluk ise, dogrudan su-
nulan hizmetin etkinlik ve kalitesine yan-
stmaktadir. Dogal olarak bu yanst olum-
suzdur. Bu nedenle, Cumhurbaskanlig ve
Basbakanligin uygulamaci bakanlik organ-
larindan kurtariimast ve bunlarin ilgili ba-
kanliklara baglanmalar: veya tiimiiyle ka-
patilmalari gerekmektedir. Bu kapsamda
Cumhurbagkanlig Devlet Denetleme Ku-
rumu, Anayasal bir kurum olmasina karsin
kapatimalidir. Cumhurbaskanhg maka-
my, bir konuda kendisine ulagsan ihbar, si-
kayet veya denetim ya da sorusturma ge-
rektiren bir konu oldugunda bunu ilgili
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bakaniik denetim organina veya ilgili sav-
cliga iletebilir. Cumhurbaskanligmin bu
konuda yapmasi gereken, ilettigi konularin
etkin olarak yerine getirilip getirilmedigini
izlemek ve gerekenleri yapmak olmahdir.
3.2. Basbakanlik Teftis Kurulu
Kapatilmali; Esgiidiimiin Zorunlu
Kildig: Birim ve Organlar Disinda
Kalanlar ilgili Uygulamac
Bakanliklara Baglanmalidir

Bagbakanlik, 3056 sayili Yasa hiikiimle-
rine tabi olarak etkinlikte bulunmaktadir.
Anilan yasanun 4’tincii maddesi uyarinca;
Basbakan, Bakanlar Kurulu'nun Bagkani,
Bakaniiklarin ve Bagbakanlhk Orgiitiiniin
tist amiridir. 3056 sayil: Yasanm 2'nci mad-
desinde Bagbakanhgm gorevleri hiikme
baglanmistir. Bugtinkii Basbakanligin fiili
yapisi, 3056 sayili Yasanin 2'nci maddesine
acik olarak aykirtlik olusturmaktadir.

29.05.1971 tarih ve 7/2527 sayili Bakan-
lar Kurulu Karan ile “Hiikiimet Progra-
mina gore Devlet kesiminin yeniden dii-
zenlenmesinin genel yoniinii ve stratejisini
saptamak” iizere gorevlendirilen Idari Re-
form Danisma Kuruly, diizenledigi ra-
porda Basbakanlig: analiz etmis ve Bagba-
kanhigm fiili durumunu agir bir bicimde
elestiri konusu yapmistir. Bagbakanliga
baglanmasi gereken kurum ve kuruluslara
iliskin ti¢ maddelik ilke gelistirilmistir. Bag-
bakanhgin yapisi ve Bagsbakanhga baglr ku-
rum ve kuruluslar bu tg ilkeye tiimiyle
aykir; bulunmustur.

Idari Reform Danisma Kurulu tarafin-
dan ortaya konulan g ilke ile Basbakanli-
gin bugiinkii yapisimu hiikkme baglayan
3056 sayili Yasamn 2'nci maddesi arasinda
kosutluk bulunmaktadir. Ancak, bugiinkii
Bagbakanhigin yapist timiiyle bu ilkelere
aykir1 durumdadur. Bugiin icin Bagbakan-
ik bir iistel esgiidiim bakanligi olmaktan
cok, uygulamaci (icraci) dev bir bakanlik

konumundadir. Bu son derece yanligtir.

Esgiidim saglamak amagh, bakanhklar
listli bir konumda bulunmasi gereken Bas-
bakanh@n, kisa stirede bu yapisindan kur-
tarilmas1 ve asli islevlerini yerine getiren,
etkin ve verimli ¢alisan bir esgiidim ma-
kami durumuna getirilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda, Basbakanlhga bagli veya
Bagkanhkla ilgilendirilmis tim hizmet bi-
rimlerinin ilgili uygulamaci bakanhklara
baglanmasy; Basbakanlikta sadece bakan-
liklar iistii konumun ve esgiidiimiin gerek-
tirdigi birimlerin ve Bakanlar Kurulu Sek-
reterligi'nin kalmas: yerinde olacaktir. 3046
sayili Yasa geregince, uygulamaci bakan-
liklarin zorunlu bir 6gesi durumunda olan
Teftis Kurulunun Basbakanhkta en ba-
smdan bu yana yeri yoktur ve Anayasal
konumu tartismalidir. Dolayisiyla, Basba-
kanlik Teftis Kurulu’nun kapatilmas: gere-
kir.

Bagbakan, kendisine ulasan ihbar, sika-
yet konulari ile istedigi denetim ve sorus-
turmalar ilgili bakanliklarmn teftis kurulla-
rina ya da ilgili denetim birimlerine gonde-
rip, sonuglarmi izleyebilir. Bu konuda et-
kinlik ve verimliligi azaltici herhangi bir
engel soz konusu degildir. Hatta, bunun
boyle yapilmasi isin dogasimna daha uygun-
dur. Bagbakanlik tarafindan gerceklestiri-
lecek denetim ve arastirma ile yapilacak
sorusturmalar yanh ve siyasi bulunabilir.
Bu tiir bir algilama ve degerlendirme hem
Basbakanlik kurumunu, hem de denetim
ve sorusturma kurumlarimi yipratir. Bu
yipranim, kamuoyu nezdinde sonradan
onarimi gii¢ ve giiven sorunlarina yol agar.
Nitekim, bunlar zaman zaman yasanmustir.
Esgiidiim konumunda bulunan bir ma-
kamda, uygulamact birimde bulunmas: ge-
reken bir organin bulunmasinin ne yone-
tim bilimi, ne hukuk ne de denetim etigi
agisindan tutarlt agiklamasi yapilabilir.
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Su anda Basbakanhga bagli olarak gorev
yapan ve sayist 58 olan (EK:31) birimlerin
ilgili uygulamact bakanhklara baglanma-
lar1 yerinde olacaktir. Boylelikle, bu ku-
rumlar baglanarak olusturulan Devlet Ba-
kanliklar ya tiimiiyle ortadan kalkacak ya
da sayisi ikiyi gegmeyecektir. Bugtin igin
Bagbakanliga bagl olarak veya ilgilendiri-
lerek gorev yapmakta olan ekonomi ve ma-
liyeyi ilgilendiren kurum ve kuruluslar ya
da organlar bu calismann ilerleyen bsliim-
lerinde ilgili uygulamaci bakanliklara dagi-
tilacaktir.

3.3. Maliye Bakanlig:

Maliye Bakanhgy, tilkemizin en kokii ve
gelenekgi birkag bakanhgindan biridir. Ba-
kanhk, 1980°li yillara kadar Tiirkiye'nin
ekonomisine ve maliyesine yon veren, izle-
yen ve denetleyen tek otorite olmustur.
Ancak, 1983’ten sonra isbasina gelen ve ge-
sitli gerekgelerle Maliye Bakanhii'na kars:
olumsuz duygular tasiyan anlayislarin so-
nucu olarak bilingli ve tasarli bir bigimde
ekonomi politikalarindan Maliye Bakanligt
el cektirilmistir. Ulkenin ekonomik ve mali
birimleri cesitli organlara dagitilarak esgii-
dum, izleme ve denetleme glicliigi yaratil-
mustir. Bu kapsamda, 13.12.1983 tarih ve
1888 sayili KHK ile Hazine birimleri Ma-
liye Bakanh@i'ndan ayrilarak Hazine ve
Dis Ticaret Mistesarhig adiyla Basbakan-
liga bagh yeni bir 6rgiit kurulmustur. Bu
Mistegarlik, 09.12.1994 tarih ve 4059 sayil
Yasa ile Hazine Miistesarligt ve Dis Ticaret
Miistesarhigr olmak fizere ikiye ayrilmgtir.

Bu operasyonlar sonucunda, eskiden he-
men hemen tek Maliye Bakanlig yapist i-
ginde toplanan ekonomik ve mali birimler
cok sayida organa boliinmtistiir. Boylelikle,
bu alana yonelik izleme, degerlendirme ve
denetimde ¢ok biiyiik bir etkinsizlige ne-
den olunmustur. Ayrica, gelenekgi ve kik-
lt- Maliye Bakanligi biirokrasisi tiumiiyle
ekonominin digina itilmistir. Devletin gelir-
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lerini toplayan, biitcesini yapan birimler
Maliye Bakanligi yapisinda kalirken, biitce-
nin ayrilmaz pargasi durumunda olan
bor¢lanma ve kamu finansman islemleri
Hazine Miistesarligy yapisi iginde yer al-
mistir.

Devlet Planlama Tesgkilati'min 6nemli
bazi birimleri alinarak Hazine Miistesar-
ligi'na baglanmis ve 1960-1970 déneminin
guclii DPT orgtitti ¢okertilmistir. Para poli-
tikalant ise, buytik 6lciide T.C. Merkez
Bankasi ile Hlazine Miistesarlig: ikilisi tara-
findan yuritilmeye cgalistimigtir. Tiim bu
olusumlar sonucu iilkenin ekonomi ve ma-
liye politikasi Maliye Bakanhg), Hazine
Mustesarligy, Di1s Ticaret Miistesarligi, Dev-
let Planlama Tegkilatt ve T.C. Merkez Ban-
kast besgeninde yonetilmeye calisiimistir.
Bu yonetim stirecinde siirekli olarak, yone-
tim, esgtidtim, denetim ve etkinlik sorunla-
r1 yasanmigtir.

Bugiinkii yapist ile Maliye Bakanhgy
ekonomi politikalarinin tiimiiyle disinda,
maliye politikalar1 da etkinsiz bir konum-
dadir. Dolayisiyla, bu bakanhigmn var olan
yapisi ile devami ilke ve hizmet sunu-
munda etkinlik agisindan pek yararl de-
gildir. Bu bakimdan, Maliye Bakanligi'nin
Maliye ve Ekonomi Bakanlig adiyla yeni-
den Orgiitlenmesi; tiim mali ve ekonomik
birimleri yapisi iginde toplamast yerinde
olacaktir. Bu calismanin da amaci zaten
budur.

Maliye ve Ekonomi Bakanhg: kurulur-
ken bugiin Maliye Bakanlig yapisinda bu-
lunan baz: birimlerin kapatilmasi, bazi bi-
rimlerin bakanlik disina g¢ikariimas: ve
baska bakanliklara baglanmasi ile bazi bi-
rimlerin de yeniden yapilandiriimas: ge-
rekmektedir. Ayrica, Maliye Bakanhg! di-
sinda bulunan, ekonomi ve maliye ile ilgisi
bulunan tiim birimler yeni kurulacak olan
Maliye ve Ekonomi Bakanhg: yapist iginde
toplanacaktir. Bu kapsamda yapilmas: ge-




DR. AHMET EROL

rekenler asagida maddeler halinde belirtil-
mektedir:
1- Bag Hukuk Miisavirligi ve
Muhakemat Genel Miidiirliigi
Kapatilmalidir

Bu Genel Midiirluk, tim Devlet davala-
rin1 takip etmek ve Devlete hukuk miisa-
virligi hizmeti sunmak {izere 4353 sayih
Yasa®¥ ile olusturulmustur.

Belki kuruldugu 1943 yilinda biiyiik bir
gereksinimi kargilar durumdaydi. Ancak,
bugiin icin kendisine ytiklenen islevleri
saglikly, etkin ve verimli bir bigcimde yerine
getirdigi tartismahdir. Giinlimiiz, bilgi ve
uzmanlasma gagidir. Anilan Genel Miidiir-
ltigiin yapist ve galisma kosullarr uzman-
lasmaya elverisli degildir. Clinkii, bir Ha-
zine Avukat ayni anda cok gesitli Devlet
davalarina bakmak durumunda kalmakta-
dir. Ornegin; bir Hazine Avukatinin iize-
rinde hem vergi davasi, hem milli emlak
ile ilgili bir dava, hem de Bayindirlik Ba-
kanlig: ile ilgili bir dava bulunabilmekte-
dir. Dolayisiyla, bu tiir bir gérev yapma
slirecinde bilgi ¢agimin zorunlu bir geregi
durumunda olan uzmanlasmadan yararla-
nilamamaktadir. Bunun dogal uzantisi ve
sonucu olarak kamunun taraf oldugu da-
valarin ¢ok biiyiik bir boliimii kamu aley-
hine sonuglanmaktadir. Ornegin; agilan
vergi davalarinin ortalama % 901t Maliye
Bakanlig1 aleyhine sonuglanmaktadir®).

Devletin ilgili kurum ve kuruluslar, her
konuyu savunan ve bunu da rutin gorev
olarak yapan avukatlar yerine, kendi etkin-
lik alanlarinin gerektirdigi bilgi birikimj,
deneyim ve uzmanliga sahip yeteri sayida
avukat istihdam edebilirler. Ayrica, 6zelligi
bulunan davalarda da, o konuda ad yap-
deneyimli avukatlardan ve iiniversite
lerinden hizmet satin alabilir-
m diizenli maas 6deme yi-

hem de davalann kaza-

mis,
Ogretim lye
ler. Bu yolla, he
kii enazlanmig,

nilmasi tesadiife birakilmamis olur.

Maliye ve Ekonomi Bakanligi, 6zellikle
vergi davalart konusunda gok yetkin avu-
katlar istihdam etmeli veya ozelligi olan
biiyiik boyutlu davalarda ya da hukuki so-
runlarda nitelikli savunma ve hukuk hiz-
meti satin alma yoluna gitmelidir. Bu kap-
samda, Gelirler Genel Mudurliigii' ntin ye-
niden yapilandirilmasinda her bolge mii-
dirliginde yeteri kadar vergi avukati go-
rev yapmaly; 6zellikli vergi davalari ise Ge-
lirler Genel Mudurliigii'nin merkezinde
gorev yapan avukatlar tarafindan ya da di-
sartdan avukatlik hizmeti satin alinmasi
suretiyle yiirtitiilmelidir.

2- Milli Emlak Genel Midiirliigii
Bayindirlik ve Yerlesim Bakanligi’na
Baglanmalidir

Milli Emlak Genel Miudurlagu, Maliye
Bakanligi'ma bagli olarak Devlete ait
tasinmaz mallarin idaresini gergeklestir-
mektedir. Taginmaz mallardan satig, kira
ve ecrimisil geliri saglanmaktadir. Milli
Emlak Genel Midtirliigi bu yoniiyle Ma-
liye ve Ekonomi Bakanlig: iginde yer al-
mas! gereken bir birim gibi goziikmesine
karsin, agirhikl islevi Baymdirhk ve Yerle-
sim Bakanligi'na daha yakindir. [slevleri
yakin veya ayni olan birimlerin bir arada
toplanmasi, verilen hizmetlerin kalitesini
ve verimini artiracak, yasanan esgiidiim
sorunlarini ve uygulamada ortaya ¢ikan bi-
rimler aras1 gereksiz ve uzun siire alan ya-
zismalar1 ortadan kaldiracaktir. Bu kap-
samda, Tapu ve Kadastro Genel Midiir-
ligu'nin, Konut Miistesarhigi'nin, Arsa O-
fisi Genel Mudurligii'ntin de Bayindirhk
ve Yerlesim Bakanlig1 yapist i¢inde toplan-
mas! biiyiik yarar saglayacaktir. Milli Em-
lak Genel Miudurlagi'ntin gordugii islev
itibariyle bu birimlerle yakin iligkisi bulun-
maktadir. Ayn1 bakanlik yapis: i¢inde top-
lanacak bu birimlerin sunduklari hizmetin
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etkinligi buiyiik dlgiide artacaktir. Il diize-
yinde Defterdarliklara bagh olarak hizmet
veren Milli Emlak Dairesi Bagkanliklar: ve
Milli Emlak Miidurliiklerinin de Baymdir-
ik ve Yerlesim Bakanhg Il Miidiirliikleri
yapist icine alinmasi gerekecektir. Boylelik-
le, hizmet sunumunda tiimliik ve etkinlik
saglanacaktir.

3- Gelirler Genel Miidiirliigii Yeniden
Yapilandirilmalidir

IMF'nin 2000 yilinda ortaya koydugu
rapora gore; Gelirler Genel Miidiirli-
gi'nin Maliye Bakanhgr yapist disina gi-
karilmas: veya Maliye Bakanlig: iginde i-
kinci bir Gelirler Mustesarligr kurulmasi
onerilmektedir. Bu oneriler yeni degildir.
Bu konuda degisik zamanlarda gok cesitli
gortisler ortaya konulmustur(®. Bu tiir 6ne-
riferi hakl kilan kimi isleyisler bulunma-
sina karsin, Tiirk kamu kesiminin kokld
ge¢misi ve deneyimleri bu tiirden “gogala-
rak?®”, “boliinerek”, “amipsi iireme yon-
temleriyle” biiylimesi ¢ozlimii, ¢ozuimsliz-
liiklere ve kamuda ciddi yipranimlara, hiz-
met etkinsizliklerine yol agtigini ortaya
koymaktadir. Hazine Miistesarligi, Dig Ti-
caret Miistesarligi, Kamu Ortaklig1 Idaresi
Bagkanlig, Toplu Konut Idaresi Bagkanlig:
gibi boliinmeler bunun 6rnekleridir.

Coziim, Gelirler Genel Midirligi ni
Maliye Bakanligi'ndan ayirmakla ¢dziimle-
necek durumda degildir. Sorunlar ayri-
likta gérmeyen gortisler de oldukga yay-
gindir®. Sorun sadece orgiitsel yapidan
degil, aym zamanda vergi ile ilgili yasal
diizenlemelerden ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet orgiitlenme sisteminden de kaynak-
lanmaktadir. Olayin bu yénlerini goz ard
ederek, sadece GCelirler Genel Miidiir-
ligu'ni Maliye Bakanhig yapist disina ¢i-
karmak veya Maliye Bakanlig1 icinde ikinci
bir Mistesarlik bicimine getirmek sorunu
cozmeye degil, birtakim statiikocu yakla-
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simlara ayricalik ve bazi meslek mensupla-
rina mesleksel gikar saglama giidiilerine
hizmet etmeye yoneliktir. Gergek ¢oziim,
Gelirler Genel Midirligi’'nin orgiitsel
yapisinin islevsel bir yapiya kavusturulma-
sinda ve vergiye iliskin yasal dizenlemele-
rin ¢agdas ve uygulanabilir hale getirilme-
sinde yatmaktadir. Calismamuzi orgiitsel
yapi ilgilendirdigi i¢in konunun bu yonii
ele alinacaktir.

Gelirler Genel Midirliigii, Genel Mii-
diirliik olarak Maliye ve Ekonomi Bakan-
igi'nin ana hizmet birimleri arasmda yer
almay1 siirdiirmelidir. Ancak, orgiitsel ya-
pisinda iglevsel degisiklikler yapilmahdir.
Bu kapsamda yapilmas: gerekenler soyle
siralanabilir:

Gelirler Kontrolorleri ast birim olarak
Teftis Kurulu'na baglanmalidir: Denetim
sisteminin yeniden yapilandirilmast ile il-
gili bolimde ayrmtilar agiklanacagindan
burada agiklama yapmaya gerek bulunma-
maktadir.

Gelirler Genel Miidiirliigii, Tiirkiye'nin
yedi cografi bolgesinde bolge érgiitii kur-
malidir: Bu yolla il idaresinden kaynakla-
nan sikintilarin tiimiiyle dismna gikilmus ve
cok sayida gereksiz kadrodan, arag ve do-
natidan, binadan tasarruf saglanmis ola-
caktir. Bu Bolge Miidiirliiklerinde hizmet
tiimityle yurttaslarin bizzat daireye gelme-
si esas! yerine yurttagsiz ve gagdas iletisim
ve ulagtirma yontemlerinden yararlanila-
rak verilmelidir. Bir bagka deyisle, vergi
miikellefleri, beyanname ve bildirimlerini
posta veya tzel kargo sirketleri aracilifiyla
bagl oldugu Bolge Mudiirliigiine gonder-
meli; yatirmasi gereken vergileri calistif
banka araciligiyla veya Posta kanaliyla 6-
demelidir. Boylelikle, gelir orgiitiinde ya-
sanan kirlenmenin de ¢niine gegilmis ola-
caktir. Ciinkii, miikellef higbir bigimde
memur ile yiizyiize goriismeyecektir. Kir-
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lenmenin oldugu en 6nemli alan olan vergi
iadelerinde de, gereken belgeler, istenen
formatlarda ve istenen zamanda bagl olu-
nan Bolge Mudiirliigine gonderilecek; bel-
geleri alan Bolge Mudirlagi gerekli ince-
leme ve arastirmalar! yaptiktan sonra hak
edilen vergi iadesini ilgilinin banka hesa-
bina yatiracaktir. Tim bu islemler, yliz-
yiize insan iliskisi olmaksizin tiimiiyle bel-
gesel ortamda gelisecektir. Bolge Miidiir-
liikkleri nezdinde yeteri sayida Bolge Mii-
diir Yarduncisy, Vergi Denetgisi (su an Def-
terdarliklara bagl olarak gorev yapan Ver-
gi Denetmenleri) ve Vergi Avukati gorev
yapmalidir. Bolge Miidiirliikleri, tam oto-
masyon ortanunda calismaly; en gelismis
teknolojileri kullanmals; tlkenin finans ve
bankacilik sistemine entegre olmali; kredi
kartt merkezleriyle ve biiytik isletmelerin
muhasebe sistemleriyle baglantili galisma-
lidir.

Boylelikle, tek vergi kimlik numaras:
uygulamasinin da yardimiyla ekonomik et-
kinlikler ve para hareketleri kayit altina a-
linmis olacak ve saglikli bir bicimde izlene-
cektir. Bir bagka deyisle, Devlet bilgi iste-
yen ve bilgi bulmaya calisan organ olmak-
tan gikip, bilgilere es anli ve es zamanli o-
larak ulagan, bu bilgileri ¢arpraz kontrolle-
rinde ve incelemelerinde kullanmak tizere
sistematik bicimde depolayan, yeri geldi-
ginde bu bilgileri kanit olarak kullanarak
kisilerin ekonomik, ticari ve tzel yasantila-
rina karisabilen etkin bir Devlet durumuna
gelecektir. Tim bu ¢alisma diizeni, vergi-
nin yasamun ayrilmaz pargasi oldugu ve
vergi vermeden yurttas olunamayacag il-
kesinin yerlesmesine katki saglayacaktir.
Boylelikle, Tiirkiye kayit digiu tartigan bir
iilke olmaktan ¢ikip, vergilerin nerelere
harcandigim sorgulayan, Devletin sundu-
gu hizmetlerin etkinligini izleyen, en tepe-
den en asafiya kadar tiim kamu gorevlile-
rine hesap sorabilen bir Devlet durumuna
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gelecektir.

Tiim vergi daireleri ve malniidiirliikleri
kapatilmalidir:  Boylelikie, gelir idaresi
personeli yurttasla ytizytize olmaktan kur-
tartlmis olacaktir. Bunun saglayacag: ya-
rarlar yukarida belirli dlctide belirtilmistir.
Vergi dairelerinin ve ilgelerde gérev yapan
malmidiirliklerinin kapatilmasindan do-
layr herhangi bir sorun yasanmayacaktr.
Vergi Idaresinin herhangi bir uygulamasi
ile ilgili olarak idare ile ylizylize goriisme
yapmak isteyen yurttas ya da miuikellef,
Defterdarliklara baglh olarak sadece Def-
terdarhik ana binasinda gorev yapan Gelir
Miidirlagii'ne bagvuracaktir. Defterdarlik-
larda bugtin itibariyle ¢ok sayida Gelir Mii-
durligt gorev yapmaktadir. Bunlar kapa-
tilacak ve yetkileri ile islevleri tam olarak
belirlenmis tek bir giiglti Gelir Mudtirlagi
olusturulacaktir. Bu miidirliikler, o ilde
bulunan vergi miikelleflerinin ve yurt-
taslarin vergi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan
sorunlarina ve tereddiitlit durumlarina il-
gili bolge midarlaga ile baglantili olarak
bakacak ve ¢oziim getirecektir. Defterdar-
liklar, vergi daireleri ve malmuidiirliikleri
kapatildig: icin biiyuik 6lgtide vergi idaresi-
nin disinda kalacaklardir.

Ancak, gerek Gelirler Genel Miidiirli-
gu'niin ve gerekse Gelirler Bolge Miudiir-
likklerinin birtakim yerinde tespit ve yok-
lama iglemlerine bakmak iizere Gelirler
Midurligi nezdinde bu gorevleri yapacak
yoklama memurlarr bulunacaktir. Malmii-
dtrliiklerinin kapatilmasiyla milli emlak
islemleri boslukta kalmis gibi gortinmek-
tedir. Ancak, Milli Emlak Genel Miidiirlii-
gi, Bayindirlik ve Yerlesim Bakanhgina
baglandig1 igin il ve ilgelerdeki tiim milli
emlak iglemleri anilan bakanlhk orgiitiine
gegecektir. Yani, bu konuda herhangi bir
bosluk stz konusu degildir. Malmtid{irliik-
lerinin gordiigua diger ozliik haklar1 ve 6-
deneklerle ilgili islemler ise, il merkezinde
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Defterdarlik biinyesinde bulunan Muhase-
be Miidiirliikleri® tarafindan yerine getiri-
lecektir. Bu konuda T.C. Merkez Bankasi
ve T.C. Ziraat Bankast ile birlikte yiriitiilen
Tek Hazine Hesab islemleri aynen siirdii-
rulecektir. Hatta, ilceler boyutunda ddenek
aktarim ve 6deme islemleri zorunlu olarak
T.C. Ziraat Bankas: subeleri aracilityla
gerceklestirilecektir. Malmiidiirliiklerinin
ylrattigi damga pulu ve harg ile kiymetli
kagit satis islemleri Defterdarlik Muhasebe
Midarligii tarafindan organize edilmek
suretiyle bayiler, yetkili memurlar ve T.C.
Ziraat Bankas subeleri araciligiyla ytiriitii-
lecektir.

Tarhiyat Oncesi Uzlagma iglemleri sa-
dece Teftis Kurulu mensuplarina yoénelik
olmali ve tutanak tizerinden yapilmahdir.

Uzlasma (tarhiyat sonrasi) islemleri il-
lerde Defterdarhga bagli Gelir Midurlagi
nezdinde olusturulacak bir komisyon tara-
findan yerine getirilmeli; Merkezi Uzlagsma
Komisyonu kapatilmaly; higbir bigimde
merkezde uzlagma yapilmamalidir.

Vergiye iliskin yarg: iglemleri tiimiiyle
ilgili Bolge Miidiirliikleri nezdindeki vergi
avukatlar1 tarafindan yiritilmeli; Teftis
Kurulu mensuplar: tarafindan yazilan ra-
porlara iliskin davalar Gelirler Genel Mii-
dirliigii nezdindeki avukatlar tarafindan
veya konunun énem ve boyutuna gore di-
saridan satin alinacak avukathik hizmeti
cercevesinde yiirtititlmelidir.

Defterdarliklar nezdinde etkinlikte bu-
lunan hacizli menkul mal magazalar: kal-
dirilmaly; bu tir mallarin satist Maliye ve
Ekonomi Bakanlig1 nezdinde bagh kurulus
olarak hizmet verecek olan Tasfiye isleri
Genel Miudirligli magazalarma birakil-
mahdir. Mikelleflerin haczedilen tasin-
maz mallan ise, Defterdarhik nezdinde et-
kinlikte bulunacak Gelir Miidiirltigii'niin
ilgili birimi tarafindan satilmalidur.
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AMLERIN YENIDEN YAPILANDIRILMAS

4- Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirlagii Yeniden
Yapilandirilmalidir

Maliye ve Ekonomi Bakanlig: nezdinde
etkinligi stirdiirecek olan Biitge ve Mali
Kontrol Genel Midurliigii, performans
biitge ve ¢ok yilli biitce esaslart dogrultu-
sunda yeniden yapilanmaly; teknolojik alt-
yapist tiimiiyle bastan kurulmaly; en ileri
bilgisayar sistemleri ve programlar kulla-
nilmalidir. Biitgenin 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu'ndan kaynaklanan so-
runlar1 tiimityle giderilmelidir. Bitce ve
Mali Kontrol Genel Miidurlugt, engelle-
yici, kisitlayic bir genel mudiirlik olmak-
tan ok, biitce hedeflerinin saghkli bir bi-
cimde gergeklesmesi igin caba harcayan ve
biitce konusunda harcamact kuruluglara
bilgisel damuisma ve bilgilendirme destegi
saglayan bir genel mudirlitk olmahdur.
Biitce harcamalariun ve ddeneklerinin her
asamasmnda devreye giren, karistmda bulu-
nan, tekelci bir anlayisla her asamaya onay
veren bir yapidan, hizmet etkinlik ve ve-
rimliligin esas oldugu; harcamaci ku-
rumlarin plan ve programilar gercevesinde
sunmay! istlendikleri mal ve hizmetlerin
zamaninda ve etkin olarak sunulup sunul-
madigmin izlendigi bir yapiya yénelinme-
lidir. Boyle bir yapinin merkezinde tam o-
tomasyon sistemi olmal1 ve tiim kayitlar ve
karisimlar manyetik ortamda yapilmalidir.

Diinyanin gelismis tilkeleri giderek yo-
gun bigimde ¢ok yilli biitge uygulamala-
rina yonelmektedir. Su an igin OECD iil-
kelerinin tamaminda ve ABD’de gok yilh
biitge uygulanmaktadir. Son zamanlara ka-
dar yillik biitge siirecinde gok yilhligin ol-
madigr OECD tiyesi tilke olan Fransa da,
Aralik 1998'de ¢ok yilli kamu maliyesi p-
rogranumn yiiriirliige koymugtur@9. Son on
yillik dénemde OECD ({ilkelerinin ¢ogun-
lugunda biitge ve biitceleme siireclerine
yonelik Onemli reformlar gergeklestiril-



mistir. Bu reformlarin basmda gok yilh biit-
ge sistemine gecis gelmektedir. Cok yilli
biitge; dar anlamda, ¢ok yilli bir siireg igin
devlet gelirlerini ve harcama (6denek) mik-
tarlarini belirleyen bir biitge olarak tanim-
lansa da, bu dénem g¢ogunlukla, yillik biit-
ge stirecinin o6zellikle ok yill: gelir ve har-
cama tahminleri veya g¢ok yilli bir mali
plan gibi ¢ok yilli nitelikler ile birlikte de-
gerlendirildigi bir biitce yaklagimim ifade
etmektedir. Uygulama sonuglar1 ve dene-
yimlere bakildiginda ok yilli bitcenin
yayginlasmasi, olumlu yanlarinin oldukca
fazla oldugunu ortaya koymaktadir(l.

Tiirkiye de, bir OECD liyesi lilke olarak
¢ok yilli biitge uygulama stirecine girmek
durumundadir. Bu kapsamda, gereken on-
lemlerin yeniden yapilandirma siirecine a-
linmasi gerekir.

Biitce, ilke olarak devletin tiim harcama-
larmi kapsamak durumundadir@?. Cok
yill biitce ile birlikte, biitge birligi ilkesine
aykirihk olusturan tiim fonlarin, katma
blitcelerin ve doner sermayelerin kaldirila-
rak, genel biitce i¢inde birlestirilmesi; an-
cak, genel biitcenin kati harcama kuralla-
rindan kagisin sonucu olarak ortaya gikan
bu gereksinimlerin yeniden dogmamasi i-
¢in gereken dnlemlerin de alinmasi gerekir.
Bir baska deyisle, biitgenin 6denek kulla-
rmumindaki gereksiz biirokrasinin, tescil ve
vize iglemlerinin biiytik olciide kaldi-
rilmasy; kurumlarin kendilerine verilen 6-
deneklerini harcama kalemlerine bagl: ola-
rak degil, sunduklari hizmetin gereklerine
uygun olarak kullanabilmelerinin saglan-
mas! gerekir. Bir bagka deyisle, biitge 6de-
neklerinin kullannminda kati biirokratik
siirecler yerine, kuruluslarm yaptiklan is-
lemlerin sonuglarindan sorumlu tutulma-
Jar1 ve performans ol¢imlemesinin esas o-
Jlarak benimsenmesi yerinde olacaktir(3).
Sayistay i, odeneklerin kullamimi sirasin-
daki tim vize ve tescil islemleri kaldiril-

_ POI ITIK & EK1L INCIMIK YOIRUMI AR

maly; blitgenin uygulanmasinda tek otorite
Maliye ve Ekonomi Bakanligr olmalidir.
Maliye ve Ekonomi Bakanhg1 bu otoritesini
kullanirken T.C. Merkez Bankasi ile Devlet
Planlama ve Istatistik Kurumu Baskanlig:
ile esgiidiim halinde bulunmalidir.

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiir-
liigti, blitgeyi yapmakta; Muhasebat Genel
Miidiirliigii ise biitgenin muhasebe boyutu
olan hesaplar1 tutmaktadir. Bu bakimdan,
bu iki genel miidirliigun tek yapida birles-
tirilmesi islevsel olarak yararh olacaktir.
Yeni genel miidirltgun unvant Biitge ve
Muhasebat Genel Mudrliigii olabilir.

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miudiir-
ligi'niin su anda tagra orgiiti bulunma-
maktadir. Bunun yarattign olumsuzluklan
ortadan kaldirmak ic¢in genel midtirlitkler
nezdindeki birlestirmeye kosut olarak Def-
terdarlik yapisi iginde bulunan Muhasebe
Midiirliikleri, Biitce ve Muhasebe Midiir-
lugii olarak yeniden yapilandirilmahdir.

Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiir-
ligii'ne bagl olarak gorev yapmakta olan
Biitce Kontrolorleri, Maliye ve Ekonomi
Bakanlig1 biinyesindeki denetim otoritesi-
nin teklestirilmesi kapsaminda Teftis Ku-
rulu Baskanligi'na ast birim olarak baglan-
malidir.

5- Muhasebat Genel Miidiirliigii
Yeniden Yapilandirilmalidir

Muhasebat Genel Midiirligii, Devletin
hesaplarini izleyen ve kayitlarini tutan ge-
nel mudurliktiir. Anilan genel miudirlik
tarafindan yapilan gorev ile Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirligi'nin gordigii
gorev arasinda ciddi bir baglant: ve kosut-
luk bulunmaktadir. Bu islevsel kosutluk ve
baglanti nedeniyle soz konusu iki genel
midirlik Bilitge ve Muhasebat Genel Mii-
diirliigii olarak birlestirilmelidir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Ka-
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nununun nakit esasli muhasebe tutma esa-
sindan, tahakkuk esashh muhasebe esasma
gecilmesini saglayacak yasal diizenlemeler
yapilmali; buna kosut olarak Devlet Muha-
sebesi Yonetmeligi, Harcama Belgeleri Y6-
netmeligi, Ayniyat ve Demirbas Y6netme-
ligi degistirilmelidir. Devletin demirbas
sisteminde amortisman ayirma esaslt sis-
teme gegilmeli; kamu demirbas ve tasin-
mazlari ile araglar sigorta sistemi iginde
sigortalanmalidir.

6- Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii
Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligi'na Baglanmalidir

Tirkiye’de sosyal giivenlik sistemlerin-
deki ayrimli uygulamalar, sosyal giivenlik
kurumlarinin agiklari, bu giivenlik kurum-
larinin etkin yonetilmeyisi, erken emeklilik
gibi konular uzun zamandan bu yana tar-
tisma konusu olmaktadir.

Ulkemizdeki sosyal giivenlik kurumlari-
nin ayni yapi iginde toplanmas: uzun za-
mandir konusulmakta; ancak, heniiz her-
hangi bir gelisme elde edilebilmis degildir.
Tiim bu tartisma konularini ortadan kaldir-
mak, sosyal giivenlik alaninda saglikli poli-
tikalar belirlemek, toplanan sosyal giiven-
lik fonlarmi en etkin ve verimli bigimde yo-
netmek icin Sosyal Giivenlik Kurumu Bas-
kanligi kurulmali ve Emekli Sandigr Genel
Miduirliigii, Sosyal Sigortalar Genel Mii-
durliigii ve Bag-Kur Genel Miidurligi bu
kuruma baglanmalidir. Belirli bir gegis sti-
recinden sonra da, aktiier hesaplar1 uyum-
lastirilarak ve prim yapisi aynilastirilarak
bu ii¢ kurum teklestirilmelidir. Sosyal Gii-
venlik Kurumu Bagkanligi, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlig: ile ilgilendiril-
meli; ancak bagli olmamalidir. Yapr ve igle-
yis olarak 6zerk bir kurum olmalidir.

Emekli Sandig, SSK ve Bag-Kur'un il ve
bolge orgiitleri kapatilmals; tiim iglemler
tam otomasyonlu merkez biriminde yiirii-
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tiilmelidir. Bu sistemde kisilerin kuruma
gidip gelmeleri tiimiiyle ortadan kaldirl-
maly; islemler posta ve banka kanaliyla yii-
riitiilmelidir. Bu igleyiste sorun gikmamast
icin, hizmet tarumlamalar: ve yapilacak is-
lemler adim adim ve siire olarak tanimlan-
mali ve kamuoyuna agiklanmalidir. Bu a-
giklama taahhiitname olmalidir ve Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanlig: siirelere uy-
mamanin sonuglarina tazminatsal olarak
katlanmalidir. Ornegin; bir emeklilik islemi
i¢in gereken belgeler tiimiiyle Internet or-
taminda ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligrnin [1 Mudiirliiklerinde bulun-
mali. Bu belgeleri saglikli olarak doldurup
Kuruma basvuran kisinin emeklilik islem-
leri belirtilen ve aciklanan stirede tamamla-
narak, aylig: istedigi banka subesine yati-
rilmalidir. Kurum, her seyi tam olan bir ki-
sinin emeklilik iglemini stiresinde tamam-
layamadiginda cari hazine bonosu faiz o-
ranlar tizerinden tazminat 6demeye mah-
kum olmalidir. Kurum, édemek zorunda
kaldig: bu tazminatlar;, buna neden olan
calisanlarindan tazmin etmelidir.

7- Denetim Birimleri
Yeniden Yapilandirilmahdir

Maliye Bakanligi igindeki denetim or-
ganlarinin en iist noktasinda Maliye Teftis
Kurulu bulunmaktadir. Maliye Teftis Ku-
rulu, Devlete ait tiim mali islemleri denet-
lemek ve kontrol altinda tutmak amaciyla
dogrudan Maliye Bakamuna bagh olarak
Osmanli Imparatorlugu déneminde mali
idarenin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi
calismalart sirasmnda Fransa ornek alinarak
1879 yilinda kurulmustur. Aslinda, Maliye
Miifettigligi mesleginin tarihsel gecmisi Fa-
tih Sultan Mehmet dénemine kadar uzan-
maktadir. Maliye Miifettiglerinin o donem-
deki adlart “Baki Kulu”dur ve bu meslek
mensuplar1 dogrudan padisaha bagh ola-
rak gorev yapnuglardir. Maliye Miifettis-
leri; mali mevzuatin uygulanmasirun kont-
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rolii, ekonomik ve mali olaylarin analiz e-
dilmesi, kamu kurumlarinda sistem, mev-
zuat ve biirokratik siireglerin iyilestirilmesi
amaciyla teftis, denetim, sorusturma ve in-
celeme gorevlerini 178 sayili Maliye Bakan-
1131 Teskilat ve Gorevleri Hakkmda Kanun
Hiikmiinde Kararname’'nin 20'nci maddesi
ile degisik yasal diizenlemelerden aldiklar1
yetkilerle yerine getirmektedirler.

Maliye Bakanhg'nin dogrudan Bakan-
Itk makamina bagh olarak gérev yapan i-
kinci tistel denetim birimi Hesap Uzmanla-
r1 Kurulu’dur. Hesap Uzmanlan Kurulu,
Maliye Bakani adina Tiirkiye ¢capinda vergi
incelemesi yapmak tizere 28.03.1945 tarih
ve 4709 sayil Yasa('?) ile olusturulmustur.

Maliye Bakanligr yapisi iginde hemen
hemen her genel midiirliige baglh olarak
gorev yapan kontrolorler bulunmaktadir.
Kontrol6rler, bulunduklan genel miidiir-
litkte dogrudan genel miidiire bagh olarak
gorev yapmaktadirlar. Yetkileri, bagh bu-
lunduklan genel mudiirliigiin islemlerini
teftis etmek, denetlemek ve gerektiginde
de sorusturma yapmaktir. Gelirler Genel
Midiirlagii'ne bagh olarak goérev yapan
Gelirler Kontrolorlerinin ise, teftis, denetim
ve sorusturma gorevlerine ek olarak vergi
incelemesi yapma yetkileri de bulunmakta-
dur.

Maliye Bakanhigi'ndaki ozellikle vergi
incelemesine doéniitk denetim konusunda
sik sik tartismalar yasanmaktadir. Bu alana
yonelik yetkinin dort ayn tiir denetim gru-
bunda da es anh olarak bulunmasinin de-
netimde etkinsizlige, miikerrerlige ve ka-
ngikliga yol actigy belirtilmektedir. Maliye
Bakanlig1 biinyesinde vergi inceleme yetki-
si denetim organi olarak dort meslek gru-
bunda es anli olarak vardir. Bir baska de-
yisle, u¢ ornek olarak bu meslek men-
suplaninin dérdi de ayni miikellef nezdin-
de ayn1 anda vergi incelemesi yapabilir du-
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rumdadir. Bu meslek mensuplari;; Maliye
Miifettisleri (Bakan adina), Hesap Uzman-
lann (Bakan adina), Gelirler Kontrolorleri
(Gelirler Genel Mudiirii adina) ve Vergi
Denetmenleri (Defterdar adina) vergi ince-
lemesi yapmaya yetkili bulunmaktadir.

Vergi inceleme yetkisinin bu kadar gok
denetim grubuna dagilmis olmas: gergek-
ten de uygulamada ¢ok gesitli sikintilara
yol agmaktadir. Bu sikitilarin baslicalan
sunlardir(): (i) Denetim standartlari, ulus-
lararast standartlardan uzaktir. (ii) Dene-
tim kurumlar1 arasmda esgtidiim bulun-
mamaktadir. (iii) Denetim miikerrerligi ve
denetim savurganhg: vardir. (iv) Denetim,
etkin ve verimli degildir. (v) Denetim adil
degil, haksiz rekabet yaraticidir. (vi) Dene-
tim, yarattig1 haksiz rekabet nedeniyle mali
yik yaratmaktadir. (vii) Denetim, kamuyu
aydinlatma ilkesine uygun degildir. (viii)
Denetim yapan meslek mensuplar: bilgi bi-
rikimi yoniinden denetledikleri kurumla-
rnn calisanlarinin gerisinde kalmaktadir.
(ix) Denetim organlari, cagin getirdigi de-
gisimleri ve stirekli gelisen yatinm ve fon-
lama araglarini kavrayamamaktadir. (x)
Denetim, performans, etkinlik ve verimli-
lige odakli degil, mevzuata sadakate odak-
lidir. (xi) Denetim giinceli degil, gegmisin
kusur, hata ve uygulama yanlhshklarini he-
deflemektedir. (xii) Denetim birimleri ara-
sinda ciddi esgudim sorunlart yagan-
maktadir.

Tim bu olumsuzluklar: kaldirmak ba-
kimindan yeni olusturulacak Maliye ve
Ekonomi Bakanlig: denetim birimlerinin
yeniden yapilandirilmasi zorunlulugu bu-
lunmaktadir. Yukarida belirtilen ve ayrica
Diinya Bankasi'mun 20.08.2001 tarihli Tur-
key Public Expenditure and Institutional
Review, Reforming Budgetary Institutions
for Effective Government adli raporu ile
IMF'nin Eyliil 2000 tarihli The Agenda for
Tax Reform-The Next Steps adli raporunda
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ortaya konulan elestirileri ortadan kaldir-
mak icin tim denetim birimlerinin Teftis
Kurulu Bagkanlig: yapisi iginde toplanmasi
yararli bir ¢oziim olacaktir. Boylelikle, de-
netim planlamasinda esgiidiim sorunlar
yaganmayacak, miikerrer denetim tiimiiyle
ortadan kalkacak, dlinya denetim standart-
lanni uygulamak kolaylasacak, denetimde
etkinlik ve verimlilik saglanacak, ast-{ist
orgiitlenme yapisi denetimde is perfor-
mansini artiracak, denetimde yogun olarak
yasanan savurganhk ve emek israfimin 6-
niine gegilecek, denetim kurumlar: ve mes-
lek mensuplar1 arasinda yasanan yersiz
kiskanghik, catisma ve olumsuz statitkocu
yaklasimlar ortadan kalkacaktir.

Yeniden yapilanma ile Maliye ve Eko-
nomi Bakanligi'nin tek denetim orgam Tef-
tis Kurulu olacaktir. Hesap Uzmanlar Ku-
rulu kapatilarak, bu kurulun mensuplarmna
(tim kazamlmig haklar zaten Maliye Mii-
fettisleri ile aym oldugu i¢in) Maliye Mii-
fettisi unvani ve yetkisi verilecektir. Bu
yolla, Maliye Bakanligi déneminde bu iki
kurul arasinda yasanan tim sikintilar da
ortadan kalkmis olacaktir. Bu birlestirme
yontemi ile Hesap Uzmanlarinmn, Bakan
adma Tiurkiye diizeyinde vergi inceleme
yapma yetkileri ¢ok genislemis olacaktir.
Dolayisiyla, hukuki yénden de yetki daral-
timi s6z konusu olmadig igin herhangi bir
sakinca ya da aykin durum sz konusu
olmayacaktir. Ayrica, ok genis olan Mali-
ye Miifettisi yetkisini kullanan eleman sa-
yistnin artisi suretiyle hizmet yaygmhgin-
da ve derinliginde ¢ok ciddi bir artis sag-
lanmis olacaktir. Teftis Kurulu Baskanli-
gI'nin Maliye Miifettisi unvanh denetim e-
lemanlari, Maliye ve Ekonomi Bakanli-
g'nim tstel denetim elemanlar olacaklar-
dir. Genel Mudiirliiklere bagh olarak gorev
yapan ve unvanlari asagida belirtilen kont-
roldrler ast denetim birimleri olarak Teftig
Kurulu Bagkanligi'na baglanacaktr. Boyle-
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likle, denetim, teftis, sorusturma ve ince-
lemelerde Maliye Miifettisleri refakatinde
calisacaklardir. Ornegin bir konu hem biit-
ce kanadim, hem gelir kanadini, hem de
Hazine kanadin ilgilendiriyor ise, bu du-
rumda Maliye Miifettisi refakatine Butce
ve Muhasebat Kontrolori, Gelirler Kontro-
16rii ve Hazine Kontrolorii girecek ve islem
bir biitiin olarak yurititiilecektir. Boylelikle,
bir olay tum yénleriyle kavranmis olacak-
tir. Ayrica, konulaniyla ilgili olarak Teftis
Kurulu Bagkanlig tarafindan verilecek tef-
tis, denetim, inceleme ve sorusturmalar:
gerektiginde bagimsiz olarak da yapabile-
ceklerdir. Teftis Kurulu Bagkanligi'na ast
birim olarak baglanan kontrolorler, Maliye
Miifettigleri ile dikey iligki icinde olacaklar-
dir.

Bu yonetim bigimi hizmetin etkin ve ve-
rimli yapilmasint saglayacak ve denetim
birimlerinde yogun olarak yaganan yatay
iliskinin ortaya ¢ikardigi sakincalari orta-
dan kaldiracaktir. Teftis Kurulu yapist i-
cinde altyapist ve kosullari olugturulmak
suretiyle Kontrolorliiklerden Maliye Mui-
fettigligine gegis sistemi yaratilmasinda ¢ok
bfiyiik yarar vardir. Bu yararlarin baginda;
mesleki olumsuz rekabetin ortadan kaldi-
rilmasi, mesleki tesvik, giidiileme ve ga-
Iigma etkinliginin artirilmasi, kurumsal
baglilik diizeyinin yiikseltilmesi gelmekte-
dir. Teftis Kurulu Bagkanhigi’'na ast birim
olarak baglanacak kontroloritikler sunlar-
dir: 1- Gelirler Kontrolorleri. 2- Hazine
Kontrolorleri (Hazine Miistesarhigi'min ka-
patilmast ve birgok biriminin Maliye ve
Ekonomi Bakanligi'na katilmis olmasi ne-
deniyle). 3- Biitge ve Muhasebat Kontro-
l6rleri (Biitge ve Mali Kontrol Genel Mii-
dirligi ile Muhasebat Genel Miidir-
ligi'nin birlestirilmis olmast nedeniyle).
4- Glimriik Kontrolorleri (Giimritk Miiste-
sarhg’'min Maliye ve Ekonomi Bakanhgi'na

baglanmis olmasi nedeniyle).
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Bu yeniden yapilandirilma kapsaminda
Giimriik Teftis Kurulu kapatilmali; emekli-
ligi gelen personel emekli edilmeli; kalan-
lar ise Maliye ve Ekonomi Bakanlig: iginde
hukuki sorun yaratmayacak konumlarina
uygun gorevlere atanmal; mevzuat ile
Gumritk Mufettislerine tammnan yetkiler
Maliye Miifettislerine ve Teftis Kurulu Bas-
kanligr'na ast birim olarak baglanan ve
Maliye Miifettisleri ile dikey iliski iginde
bulunan Gimriik Kontrolorlerine aktaril-
malidir.

Bugtin igin Defterdarliklara bagh olarak
gorev yapan Vergi Denetmenleri ise, cog-
rafi bolge esasina gore olusturulacak 7 adet
(bu say1 duruma gore 10’a kadar gikarilabi-
lir) Gelirler Bolge Mudiirliigu'ne bagh ola-
rak gorev yapacaklardir ve unvanlan Vergi
Denetgisi olacakhr. Defterdarliklar, dene-
tim, teftis, inceleme ve sorusturma istemle-
rini Teftis Kurulu Baskanligi’'na iletecektir.
Teftis Kurulu Baskanhgy, gelen istemleri ya
kendi yapis: icinde sonuglandiracak ya da
Gelirler Bolge Miidiirliiklerinden ilgili ola-
nina gdonderecek ve sonuglarmni izleyecek-
tir. Boylelikle, hizmette zamanlilik, kivam-
ik, verimlilik ve izleme gerceklestirilmis
olacaktr.

8- Maliye Bakanlig1 Disinda Bulunan
Ekonomik ve Mali Birimler Maliye ve
Ekonomi Bakanligi’na Baglanmalidir

Maliye ve ekonomi ile ilgili bulunan ve
asagida belirtilen kurum ve kuruluglar Ma-
live ve Ekonomi Bakanligi'na baglanmaly;
daha sonradan giiniin kosullar: geregi ma-
liye ve ekonomi alaninda olusturulacak ku-
rum ve kuruluglar kesinlikle Maliye ve E-
konomi Bakanligi yapist iginde olusturul-
malidir.

1- Avrupa Birligi I¢ Ekonomik ve Teknik

Koordinasyon Kurulu®® (Bagbakanhktan).
2- Ozellestirme Yiiksek Kurulu (Bagba-

kanliktan).
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3- Ekonomik ve Sosyal Konsey (Basba-
kanliktan).

4- Kamu Finansmani Genel Mudtirligi
(Hazine Miistesarligi'ndan).

5- Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiir-
gt (Hazine Mistesarhigi'ndan).

6- Yabanci Sermaye Genel Mudiirliigu
(Hazine Miistesarligi’' ndan).

7- Tesvik ve Uygulama Genel Miudiir-
ligu (Hazine Mistesarligi'ndan).

8- Ekonomik Arastirmalar Genel Mu-
dirltigti (Hazine Mistesarligr’' ndan).

9- Darphane ve Damga Matbaas: Genel
Mudurlagi®” (Hazine Mustesarhgi'ndan).

10- Avrupa Birligi Genel Mudiirlagi
(D1s Ticaret Mustesarligi’'ndan).

11- Anlagmalar Genel Miudurlugu®
(Dis Ticaret Miistesarligi'ndan).
12-  Gumriikler  Genel

(Glimruk Mistesarligi’ndan).

13- Giimriikler Muhafaza Genel Miidtir-
lagu (Gumriik Miistesarhigi’' ndan).

14- Guimriikler Kontrol Genel Midiir-
gt (Gumriik Mistesarligi’ndany).

15- Avrupa Toplulugu ve Dis Tliskiler
Genel Mudiirlagii® (Gumriitk Miistesar-
ligr'ndan).

16- Milli Piyango Idaresi Genel Miidiir-
ligua@) (Bagbakanlik’tan).

17- Ekonomik Isler Genel Miidirliig 2
(Disisleri Bakanligi'ndan).

18- Tiirkiye Muhasebe Standartlar Ku-
rulu (Basbakanlik’tan).

Midurliigi

3.4. Hazine Miistesarlig1

13.12.1983 tarih ve 188 sayil: KHK ile
Maliye Bakanhgi’ndan, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi'ndan ayrilan birimlerle Hazine
ve Dig Ticaret Miistesarligt kurulmustur.
09.12.1994 tarih ve 4059 sayili Yasa ile de
bu ¢rgiit Hazine Miistesarlig1 ve Dis Tica-
ret Miistesarligr olmak tizere iki miistesar-
liga ayrilmigtir.

Hazine Miistesarlifl’ nin kurulus amaci;
S

90,



ekonomi  politikalarinin  belirlenmesine
yardimci olmak, bu politikalar gergeve-
sinde diizenlemeler yapmak, uygulamada
bulunmak, uygulamalar izlemek ve gelig-
tirmektir3,

Hazine Miistesarligi, Maliye ve Eko-
nomi Bakanlhgrmin kurulmasiyla birlikte
kapatilmahdir. Hazine Miistesarhigi’na
bagh olarak etkinlikte bulunan birimlerin
baglanacag: bakanliklar asagida belirtil-
mektedir:

1- Bireysel Emeklilik Damisma Kurulu,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na
baglanmalidir.

2- Kamu Finansmani Genel Mudiirliigi,
Maliye ve Ekonomi Bakanligi'na baglaxma-
Iidir.

3- Kamu iktisadi Tesebbiisleri Genel Mir
durliigl, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'na bag-
lanmahdir.

4- Dis Ekonomik iligkiler Genel Miidiz-
liigii, Maliye ve Ekonomi Bakanligi'na bag
lanmalidir.

5- Banka ve Kambiyo Genel Miidirlagi,
Bankacilik ve Finans Kurulu Baskanligi'na
baglanmalidir.

6- Sigortacihk Genel Midurliigii, Banka-
ciik ve Finans Kurulu Baskanhigi'na bag
lanmahdir.

7- Yabancai Sermaye Genel Miudirlugd,
Maliye ve Ekonomi Bakanhgina baghn-
malichr.

8- Tesvik ve Uygulama Genel Mudiidiigi,
Maliye ve Ekonomi Bakanlhigi'ma bag
lanmalidir.

9- Ekonomik Aragtirmalar Genel Mil-
diirlugii, Maliye ve Ekonomi Bakanligi’na
baglanmalidir.

10- Hazine Kontrolorleri Kurulu Bagskan-
lig1, Maliye ve Ekonomi Bakarlig Teftis Ku-
rulu Bagkanlifi'na ast birim olarak baglan-
malidir.

11- Sigorta Denetleme Kurulu Bagkanligi,
Bankacilik ve Finans Kurulu Bagkanhgi'na
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baglanmalidir.

12- Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Mudiirliigti, Maliye ve Ekonomi Bakarnr
ligr'na baglanmalidir (T.C. Merkez Banka-
s'na baglanmasi da almasik olarak diisii-
niilebilir.)

13- Hazine Miistesarligi’nin kalan birim-
leri kapatilmahdir.

3.5. D1s Ticaret Miistesarlig:

13.12.1983 tarih ve 188 sayili KHK ile
Maliye Bakanhg) ile Sanayi ve Ticaret Ba-
kanhigi’'ndan ayrilan birimlerle Hazine ve
Dis Ticaret Miustesarlign kurulmustur.
09.12.1994 tarih ve 4059 sayili Yasa ile de
bu orgiit Hazine Miistesarhig: ve Dis Tica-
ret Mistesarlig1 olmak tizere iki mistegar-
liga ayrilmistir.

Mali ve ekonomik birimlerin tek yap i-
ginde toplanmasinin dogal sonucu olarak,
Dis Ticaret Mustesarligi'nin ana hizmet bi-
rimlerinin dnemli bir bélamii ile bagh ve
ilgili kuruluglarinin tamami Sanayi ve Ti-
caret Bakanligi'na baglanacaktir. Bu kap-
samda, Thracat Genel Mudiirligi, Ithalat
Genel Mudirligi, Dig Ticarette Standar-
dizasyon Genel Mudiirligti ve Serbest
Bolgeler Genel Miidurlgi Sanayi ve Tica-
ret Bakanlifi'na baglanacak; Anlasmalar
Genel Midirligi ile Avrupa Birligi Genel
Miadurlagii ayn tir gorevleri yapan Genel
Midirltiklerin Maliye ve Ekonomi Bakan-
li§1 iginde yer almasi nedeniyle kapatila-
caktir. Ayrica, 4684 sayili Yasaya gore go-
rev yapan lhracati Gelistirme Etiid Mer-
kezi, 93/4614 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rar®) ile olusturulan Ihracatg: Birlikleri,
4059 sayih Yasa ile kurulan Ithalatgi Bir-
likleri bagli kurulus statiisiinde Sanayi ve
Ticaret Bakanligi'na baglanacaktir.

3.6. Giimriik Miistesarlig1

Gumriik Miistesarhig, olusum siireci sii-
rekli degisiklikler gosteren bir kurum ol-
mustur. En son Maliye Bakanhg; biinyesin-
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den ayrilarak, miistesarlik bigiminde Bas-
bakanhga Dbaglanmistir. Ancak esas is-
levleri yoniinden Gumuriik Idaresinin Ma-
liye ve Ekonomi Bakanhg: yapisi igine alin-
mas: gerekmektedir.

Bu yeniden yapilandirma islemi gercek-
lestirilirken birtakim degisikliklerin yapil-
mas: ve bazi birimlerin kapatilmas: zorun-
ludur. Bu kapsamda, Guimriik Miistesarlig1
icinde bulunan Teftis Kurulu Baskan-
Iigiymin timiiyle kapatilmasy; bu kurula
mensup Gumriitk Miifettislerinin  hukuki
yonden uygun gorevlere atanmalari; Gim-
ritk Kontrolorlerinin ast birim olarak Ma-
liye ve Ekonomi Bakanligi Teftis Kurulu
Bagkanligi'na baglanmas); Giimritkler Mu-
hafaza Genel Midurlugiu ile Gumriikler
Kontrol Genel Miidirltigii'ntin kapatila-
rak, bu iki genel miidiirliik yerine Giim-
ritkler Denetim ve Koruma Genel Mii-
dirligi adiyla tek genel mitidiirlitk kurul-
mas! ve bunun da Maliye ve Ekonomi Ba-
kanligi'ma baglanmasi; Gumriikler Genel
Miidiirliigii'nin Maliye ve Ekonomi Ba-
kanligi'na baglanmasi; Avrupa Toplulugu
ve Dis lliskiler Genel Mudiirltigii'niin, bu
nitelikte bir genel miidiirliigin Maliye ve
Ekonomi Bakanlig1 yapisi iginde olmasi
nedeniyle kapatilmas) gerekmektedir.

3.7. Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarligy

Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig),
30.09.1960 tarihinde kurulmus ve halen 540
sayili KHHK'ye gore etkinlikte bulunmakta-
dir. 1990’dan itibaren DPT’de bir etkinsiz-
legtirme eylemi goriilmektedir. DPT, 1960-
1980 aras1 dénemdeki parlakligini, etkinli-
gini ve verimliligini yitirmis durumdadur.
Bunda hi¢ kuskusuz DPT'nin pek gok ko-
nunun igine ¢ekilmis olmasin ve buna
kurum yéneticilerinin sessiz kalmalarnin
etkisi biyitk olmugtur. DPT'nin siyasallas-
tirlmak suretiyle yozlagtinimast da kuru-

FKONOMIK YORLUMLAR

mu zayiflatan onemli bir 6ge olmustur.
Ayrica, DPT'nin ozellikle 1983'ten sonra
olmak iizere bazi dénemlerde uygulama-
nin igine gekilmesi de DPT’yi ¢ok yiprat-
migtir.

Turkiye'nin etkin, verimli, statiikocu
yaklagimlardan ve siyasal yanhliklardan
arinnug, katr biirokratik engelleyici anla-
yistan ziyade yardimct olan ve katki sagla-
yan, bilgi destegi sunan, uygulamamnn di-
sinda, daha tistel bir noktada danismanlik
ve yonlendiricilik gorevi ustelenen bir
DPT’ye her zaman gereksinimi vardir.
DPT'nin bu anlayisla yeniden yapilandiril-
mas! zorunludur.

DPT, gerek gorevleri ve gerekse islevi i-
tibariyle zorunlu bir bigimde Tiirkiye'nin
her tiirlii istatistik bilgisini kullanan bir ku-
rumdur. Tiirkiye'de istatistik konusunda
gerek saglikh veri bulma ve gerekse tartis-
masiz verileri zamaninda saglama konu-
sunda ciddi bir sikint1 s6z konusudur. Ay-
rica, Tiarkiye'de istatistik yayinlayan ve is-
tatistik tireten gereginden ¢ok kamu ku-
rumu ve yart kamu kurumu bulunmakta-
dir. Tam bu uygulamalarmn ortaya gikar-
di: sorunlart ortadan kaldirmak, istatistik
verileri tek elden yayinlamak bakimindan
Devlet Istatistik Enstitiisti Bagkanligi'min
da yeniden yapiandirma kapsaminda
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ya-
pist igine katilmas: ve Tirkiye'ye ait tim
istatistiklerin izlenmesi, depolanmasi ve
yayimlanmas tekelinin bu kuruma birakil-
masi yararli olacaktir. Bu yeni yapilanma
sonucunda olusturulacak organa Devlet
Planlama ve Istatistik Kurumu Bagkanhig:
unvani verilebilir ve bu kurum Basbakan-
liga baglanabilir. Bu olusumdan sonra tiim
kamu kurumlarmin ve meslek odalar: gibi
yart kamu kurumlarinin istatistik agikla-
malar1 yasaklanabilir. Turkiye'nin tim is-
tatistikleri tek elden, belirlenen siirelerde,
belirlenen formatlarda yayimlanir. Bu yol-




la, istatistik alanunda yasanan basibosluk,
diizensizlik ortadan kalkar ve istatistik ve-
rilere giiven saglanir.

3.8. Devlet Istatistik Enstitiisit
Baskanlig:

Yeniden yapilanma kapsaminda Devlet
[statistik Enstitiisii, tim birimleriyle bir-
likte Devlet Planlama Teskilati Miistesar-
hg ile birlestirilerek Devlet Planlama ve Is-
tatistik Kurumu Baskanligr yapist icinde
gorevini stirdurmelidir. Bu birlestirme is-
lemi sirasinda, gerek merkez birimlerinde
ve gerekse tasra birimlerinde bu iki kuru-
mun kapatilmas: gereken birimleri kapatil-
mali, bir araya getirilmesi gereken birim-
leri teklestirilmelidir. Boylelikle, hem kad-
rolardan, hem (iziki ortamlardan, hem de
Rarcamalardan ciddi tasarruflar saglanms
olacaktwr. Ayrica, daha kiictuk; ama daha et-
kin ve verimli bir yénetim ve organizasyon
ortaya ¢tkacakurr.

Derginin Notu : Sevgili okurlarimiz,
sayfa sayilarimiz kisith oldugu igin; bu ya-
zinin ikinci bolumiint bir sonraki sayimiz-
da (Ekim 2003) yayinlayacagiz.
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EKONOMIK GOSTERGELER DIS DUNYA (EYLUL 2003)

. ) fgsizlik Dss Ticaret | Cari i§len'1.
- ' T.l'.'lketiCl 1 Ucretler : [Conati De‘:ngeSl De.:ngesi
Ulkeler GSYIH Fiyatlar: Kazanglar (En Son) (Milyar $) (Milyar $)
- (Son12 Ay) | (Son 3 Ay)

ABD. 3.1 2.1 3.1 6.2 -529.6 -510.2
Almanya -0.2 1.2 1.8 10.6 131.1 54.4

| Avustralya 0.5 20 5.5 6.2 -11.8 -244

| Avusturya 0.7 1.1 2.1 4.5 0.7 2.0

| Beigika -04 1.8 1.7 13.3 18.6 10.7
Danimarka - 1.8 19 39 6.0 9.8 59

| Fransa -13 1.9 2.7 9.6 6.2 23.2

| Hollanda -21 2.2 2.0 5.4 30.1 29
ingiltere 1.3 3.1 3.1 5.0 N -5.8
ispanya 2.7 2.8 49 11.4 -455 -19.6
Isveg 1.2 1.8 33 5.0 16.3 11.1

svigre -1.2 0.5 18 3.6 5.8 8244
Italya -0.4 2.8 2.1 8.7 2.1 -16.6
Japonya 2.3 -0.2 2.8 5.3 94.6 112.6
Kanada -0.3 22 3.8 7.8 35.9 14.7

| Euro-11 - 2.1 3.0 8.9 80.4 429

Agiklamalar: (b.d.) = Belli Degil
(*) Yalhk Yiizde Degisim,

(*®) Avustralya, Fransa, ingiltere, Japonya, A.B.D. v e Kanada igin ithalat F.O.B., fhracat F.O.B;

Digerleri i¢in C.I.F./F.O.B.

Kaynak: The Economist, 6 Eyliil 2003.
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MERKEZ BANKASI BEKLENTI ANKETI

MERKEZ BANKASI BEKLENTI ANKET]

e Gozlem En En Standart Aritmetik Uygun
Cari Danem Sayist Kiigiik Biiyiik Sapma Ortalama Wil Mad Ortalama
Tiiketici Enflasyonu Beklentisi (%)
& 64 03 3.0 0.7 1.6 5 2 .
(Eyliil - 03) h 1.7 0 1.6
ki Ay Sonrasimin TUFE Beklentisi
\ 64 0.4 3.0 0.5 7 8 2 .
e 8 | ! 0 IR,
Y1l Sonu TUFE Beklentisi
o4 18.0 30. 2. 2l 21, 20, 21,
(Eylil - 03) 0 0 1.3 1.0 0.0 1.1 B
Geleeck 12 Ayhik Danemin TUFE .
5 60 K 25, 2.2 S j 20, d
Beklentisi (Eylill - 03) i R K g 0 i
Ug Aylik Hazine ihalesi Yillik
Bilegik Faiz Oram Beklentisi (%) 64 28,0 48.0 33 332 320 32.0 22,0
(Eviul - 03) _ |
Y1l Sonu Bilesik Faiz Oram 2
23, 2, 30.
Beklentisi (Eylil - 03) 64 0 120 33 0.6 30.0 30.0 30.0
Para Piyasas1 Geeelik Yillik Basit
Faiz Orani1 Beklentisi (%) 63 29.0 35.0 1.4 31.0 31,0 32.0 31.0
(Eylul - 03) L
Y1l Sonu Basit Faiz Oram z
3 28 2
Beklentisi (Eylil - 03) 63 19.0 35.0 23 28.5 29,0 300 _Zﬂf )
Bankalararas) Doviz Piyasast
Dolar Kuru Beklentisi (Bin TL) 65 1370.0 1650.0 345 14217 1420.0 1420.0 1418.1
(Eylul - 03)
pidesaniDElagRu U Beklentisi 65 1450.0 | 20000 922 1587.9 1580.0 1600.0 1755.1
(Evlul - 03)
Cari islemler Dengesi Beklentisi
(Milyon Dalar) (*) 55 -10000.0 -1500.0 13543 -7213.8 -7500.0 -8000.0
(Evlil - 03)
GSMH Biiyiime Beklentisi (%) . 5
(Evlil - 03) 61 3.0 U 0.8 5.4 5.2 5.0 54

(*) Verilerin dagilimmimn ¢ok diizensiz olmast nedeniyle uygun ortalama hesaplanamanustir.

Agustos 2003
Efflasyon Oranlan LR RALLK
TEFE -02 22.7
TUFE 0.2 249
Cekirdek 0.7
DIS TICARET {Milyar Dolar)
(Haziran Sonu)
ithalat 30.628
. [hracat 21.698
Dis Ticaret Aqig 1.887
(Milyar TL)
(Temmuz Sonu)
GELIRLER 53.212.822
Vergi 44.056.062
Vergi Digi 7.832.319
HARCAMALAR 82.608.800
Faiz Disi 42.723.503
Faiz Odemeleri 39.885.297
FAIZ DISI DENGE 10.489.319
BUTCE DENGESI -29.395.978
NAKIT DENGESI - 30.746.238
FINANSMAN 30.746.238
DIS BORGLANMA (Net) 287.771
iC BORCLANMA (Net) 32.457.836
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