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OKURLARA MEKTUP

Her Seye Ragmen Isler Iyi Gidiyor

Sevgili Okurlar,

Yaz sona ererken, sonbaharm sisli ve puslu havas siyasete de egemen olacak gibi gorii-
niiyor. Diisen enflasyon, azalan faizler, olagantista biitce performansi ve kurla ilgili tiim ya-
kinmalara ragmen Eylul ayinda bir 6nceki aya gore % 28 biiyliyen ihracat ile ekonomide is-
ler tam da rayma girmisken, bu olumlu hava ¢nce ABD ile imzalanan 8.5 milyar dolarlik
kredi ve ardindan AB’den gelen olumlu mesajlar ile tam gaz stirerken, DEHAPla ilgili mah-

keme karannin Yargitay tarafindan onaylanmasi ile siyasette hava tekrar bulanmaya basla-
du.

YSK, Yargttay'in bu karar: gergevesinde segimlerin iptali ile ilgili bagvurular: reddetti ve 3
Kasim segimleri ile ilgili son noktay1 koydu. Ancak bu karar ve bu karara giden siireg dik-
kate ahndiginda tartismalarin burada duracagim diistinmek safdillik olur. Oncelikle,
YSK'nin kararina ragmen, TBMM'nin megruiyeti ile ilgili tarhigmalar bugiinden sonra giin-
demimizin ilk sirasina oturacaktir. Mesruiyeti tartisilan bir parlamentonun kritik kararlar
alabilmesi ve yapisal reformlarin devamir saglayacak yasal degisiklikleri yapmasi ne yazik
ki pek kolay olmayacaktir. Boyle bir durumda erken segim kaginilmaz hale gelebilir. Heniiz
secimlerin tizerinden bir y1l daha gegmeden giindemimize bomba gibi diisen erken se¢im
tartismalari ise ister istemez ekonomide yakalanan olumlu trendi bir 6igilide baltalayacaktir.
Ciinki kalict ekonomik istikrar ancak mali disiplin ve ileriye doniik gilivenin olusmasiyla
saglanir.

Ancak bu kararin ve bu karara yol acan geligmelerin ortaya koydugu bir bagka sonug var
ki, gelecek acisindan bizi asil endiselendiren budur. Ne yazik ki; Tiirkiye hukukun siyasal-
lastig, bu nedenle giictinii ve saygmhginu yitirdigi, dolayistyla toplumsal giiven ortaminin
yok oldugu bir dénemi yasiyor. Bunun éniine gegmek ancak toplumun tiim kurumlarinin
yeniden gézden gegirilmesi ile miimkiindiir. Bu en 6ncelikli meselemiz olmak zorundadir.

Sevgili Okurlar, tiim bu gelismelere ragmen, biz gelecege iliskin iyimserligimizi koruma-
ya devam ediyoruz. Ciinkii iyimser olmamuz igin bir ¢ok nedenimiz var. Oncelikle Tiirki-
ye'de genel egilim siyasi istikrardan yana. Bu durum segim tartismalarinin yol agacag belir-
sizlik ve riskin onceki yillara gore ok smirli kalmasim saglayacaktir. Ciinkii 90’k yillarda
siyasete egemen olan bgliinme egilimi ve her secimden daha da parcalanarak cikan siyasi
yapi yerini ana egilimler etrafinda toparlanan bir yapiya birakmugtir. Ikincisi 2000 yilindan
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itibaren gerceklestirilen yapisal reformlar ekonominin temellerini kismen saglamlagtirmis,
siyasetin ekonomi tizerindeki yikicr etkisini bir hayli sinirlandirmigtir. Uygulamada hala so-
runlar olmakla birlikte demokratiklesme konusunda da ¢ok snemli ve geriye dontisii olma-
yan bir yola girilmistir.

Ekonomideki gelismelere gelince, yilin tiglincii geyreginde de enflasyonda diisme trendi,
faizlerde azalma egilimi devam etmis, kurda dalgalanma diizeyi diisiik kalmis ve biiylime
stirmiistiir. Ozellikle enflasyonda yil sonu hedeflerinin tutacagr neredeyse kesinlik kazan-
mis gibi. Enflasyonda en kritik ay olan Eyliil rakamlari beklenenden iyi cikmistir. TEFE % 0.1
artarak yillik bazda % 19.1’e, TUFE de % 1.9 artarak yillik bazda % 23’e gerilemigtir. Cekir-
dek enflasyon ise fiyatlara gecikmeli olarak yansiyan kur etkisi sayesinde sadece % 0.2 art-
mistir. Bu éntimiizdeki aylarda da diisme trendinin devam edeceginin en 6nemli gosterge-
sidir.

Bu olumlu havayi bozan gelismeler de oldu kuskusuz. Dalgali kur tartismalar giindem-
den neredeyse hig diismedi. Ne yazik ki eski aligkanliklar kolay degismiyor. Enflasyon diis-
titkge, devletin ekonomiye miidahalesi sinirlandikga ve kaynak dagilimi gorevi siyasetten
piyasaya gectikge ve verimlilik bir zorunluluk haline geldikge eski aligkanliklarini devam et-
tirmek isteyen kesimler bir hayli zorlaniyor.

Oysa Merkez Bankasi Baskamunin da isaret ettigi gibi ihracatgilarin sorunlar1 baska yer-
dedir. Ihracatgilar kurun sagladig: fiyat avantaj yerine artik stratejilerini enflasyondaki dii-
stisiin getirdigi maliyet avantaji tizerine bina etmek zorundadirlar. Ikinci olarak vadeli is-
lemler piyasasinin gelistirilmesi bunun i¢in kamunun yani sira sorunun asil sahipleri olan
ihracatcilarin da tizerine diiseni yapmasi gerekiyor. Katma degeri yiiksek tr{inlerin toplam
ihracat igindeki paymnin artirilmasi, ézellikle tekstilin diisiik mal ihracatina dayali yapisinin
hizla degismesi de bir diger zorunluluktur.

Ote yandan bu konuda devletin de atmas: gereken adimlar var. En énemlisi ihracatgilarin
maliyetlerinin diisiiriilmesi gerekiyor. Bu konuda ihracatgilarin yapabilecekleri ne yazik ki
siurli. Ciinkii 6teden beri kamunun 6zel sektére empoze ettigi bir maliyetler sorunu var.
Bu ayni zamanda enflasyonla miicadeleyi de zorlagtiran bir husustur. Kamu sektoriiniin fi-
yat ayarlamalari yapmadan ne kadar dayanabilecegi biiytik bir soru isareti olarak kargimiz-
da durmaktadir. Bu maliyetlerin zaman iginde topluma esit dagitilmast ve hafifletilmesi ge-
rekir. Bunun i¢in de bagta kamu mali ydnetim reformu ve vergi reformu, sosyal giivenlik
reformu ve enerji 6zellestirmeleri olmak tizere yapisal reformlarin hizla tamamlanmast ge-
rekiyor.

Déviz kurunun seviyesinin borcun siirdiirtilebilirligindeki énemi de dikkate alinmasi ge-
reken bir diger husustur. Ciinkii kamu net borcunun % 51'i déviz tizerinden. Kurlarin tah-
minlerden hizli diismesinin bir sonucu olarak Kamu Net Borcu/GSMH oraninda 6 puanlik
lyilesme saglanmigtir. Daha 6nce % 75 olarak tahmin edilen 2003 sonu itibariyle net
bor¢/GSMH oraninin % 69'a inecegi tahmin edilmektedir.

Yilin ikinci ceyreginde biiyiimenin beklenenin altinda gtkmasi ve yil boyu biiyiimede el-
de edilen olumlu performansa ragmen istihdamda kayda deger bir artisin olmamasi bir
bagka tartigma konusunu olusturdu. Yilin ilk ceyreginde % 8.1 olarak gergeklesen biiyiime,
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HER SEYE RAGMEN ISLER IYI GIDIYOR

herkesi sagirtarak ikinci ceyrekte % 3.9'da kaldi. Ancak bu konuda yorum yaparken 2002 yi-
Iinin ikinci geyregindeki % 8.9'luk yiiksek biiytimenin baz etkisi dikkate alinmalidir. Burada
asil bakilmas1 gereken husus biiytimenin niteliksel boyutu ve stirdirilebilirligidir. Bu agi-
dan gostergeler oldukga olumludur. Ciinkii 6zel sektér yeniden biiyiimeye baslamistir. Bu
ve ihracattaki artis bize, biiytimede, verimlilik unsuru ve ekonomideki yapisal degisiklik-
lerden kaynaklanan bir donustimin oldugunu diisiindiirtiyor. Bu da biiytimenin istihdam
artisina donisiimiini ne yazik ki bir stire daha geciktirir.

Kaldr ki bityiik bir kriz veya daralmadan gecen ekonomilerde, ekonominin toparlanmasi
ve bitytimeye baslamasi ile istihdam artis1 arasinda bir zaman fark: vardir. Ciinki talep arti-
sinin yeniden baslamasi igin 6nce makro ekonomik istikrarin ve gtivenin yeniden tesisi ge-
rekir. Ayrica enflasyonla miicadele 6nceligi nedeniyle izlenen siki para ve maliye politikala-
rinm toplam i¢ talebi sinirlandirmast istihdamda kisa siirede ve yiiksek diizeyde bir artis
engeller.

Sevgili Okurlar siyasetin golgesi tiim agirhgr ile tizerimize ¢okmiigsken, IMF heyeti de 6.
gozden gegirme igin Tiirkiye’de bulunuyor. Bu nedenle ekonomi yonetiminin Oncelikle
2004 y1l1 biitge bitytikliiklerini saptamasi gerekiyor.

Yaklagan yerel secimler nedeniyle Hiikiimet 2004 y1lt i¢in alinmasi gereken ek gelir yara-
tacak onlemleri miimkiin oldugunca az tutmak istiyor. Oyle goriiniiyor ki 2004 yih igin milli
gelirin % 3'ti civarinda bir énlem ya da tasarruf karart alinmasi gerekecek. Bu da kabaca 12
katrilyonluk bir énlem demek. Ayrica Imarbank igin yapilacak 6demelerin de finansman ve
borg seviyesine getirecegi ek yiik dikkate alindiginda 2004 yili hedeflerini tutturmak igin
Hiikiimetin ek gelir ve tasarruf énlemlerini miimkiin oldugunca sinirh tutma arzusunu ger-
ceklestirmesi pek olasi goriinmiiyor. Ote yandan ekonomik reformlardaki yavaslamanin
endise verici oldugunu da belirtmeden gegemeyecegiz. Tiirkiye gibi “devasa kamu borglari-
nin ekonomik ve mali istikrart tehdit ettigi bir iilke igin” ekonomik reformlarin hiziun diis-
mesinin sonuglar: vahimdir. Ciinkii Tiirkiye'nin enflasyon sorununu ¢ézmek igin katetmesi
gereken daha epey bir yolu var.

Sevgili Okurlar sorunlarin agirhg: ekonomide gibi goriinse de Tiirkiye'nin hedeflerine
ulasmasimnin ve bu arada ekonomik sorunsallarini ¢6zmesinin anahtari gergek bir hukuk
devleti ve gagdas bir demokrasi olmaktan gegiyor. Nitekim bu kosullart yerine getirmeyen
hicbir tilkenin kalict gelisme sagladig goriilmemistir. Biz bu baglantiy1 hep goz oniinde tu-
tacagiz. Bu sayida da Adalet Bakan Sayin Cemil Cigek'ten bu alanda bulundugumuz nokta
ile ilgili 6nemli degerlendirmeler bulacaksinz.

Saygilarimizla,

Dr. Nesrin NAS

Finang - Poldlik & Ekonomik Yorumdar
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Sevgili Okurlar ¢agdas demokrasilerde hukuk yasaklayici degil diizenleyici
olmak ve oncelikle bireyin kisilik, 6zguirliik ve miilkiyet haklarini korumal zo-
rundadir. Devletler bir amaca ulasmak icin, bu amag ne kadar kutsal olursa
olsun, hukuku cigneyemez, hukuk ve adalet ¢izgisinden ayrilamaz. Tiirkiye
eger cagdas diinyanmin saygin bir liyesi olmak istiyorsa hukukun tistinliigiinii
esas alan, herkesi hukukun iginde géren, her goriisiin ve inancin hukukun e-
gemenligi altinda birlikte yasadigi ve yarigtigt bir sistemi olugturmak zorun-
dadir.

Ulkemizde adalet, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 6. maddesinde
diizenlenmis olan “adil yargilanma” hakk: kapsanunda yer alan “yargilama-
nin makul stire icerisinde sonuglandirilmast” haklkini zedeleyecek dlgiide geg
islemektedir. Bu durum hem toplumda giiven bunalimimn kaynagt hem de
¢agdas diinyanin bir tiyesi olma ¢abarmizin en onemli engelidir.

Cagdas diinyanmn saygin bir iiyesi olma idealini gerceklestirme yolunda ve
bu yolun en 6nemli kilometre tag: olan Avrupa Birligine girme siirecinde a-
nahtar yargt olacaktir. Bu nedenle bu sayimizin soylesi konugu Adalet Baka-
m Sayin Cemil Cigek oldu. Sayin Bakan arkadaglarimiz Beyhan Aslan ve Dr.
Ali Tekin'e Tiirkiye'nin yol haritasimi ve Sayin Sami Sel¢uk’un zfadesz/le
devletin dokundugu her seyi nasil hukuka déniistiirecegini anlatti.

R e
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AB KAPISININ ANAHTARI YARGIDAJ

FP&EY - Yargitay Baskanlari simdiye
kadar her adli yil agilisinda hemen hemen
ayni konulara degindiler. Yarginin sorun-
larint siralayip, ¢oztim onerilerinde bulu-
nuyorlar. Siz de adli yil dolayisiyla basin
toplantisinda “tilkenin en temel agiginin
hukuk agig1 oldugunu, yargmn itibarinin
devletin itibar1 oldugunu” belirttiniz. Su an
itibariyle, yargimin sorunlarimin ¢dzimi
konusunda hangi noktadayiz?

CICEK - Bagimsiz ve etkin bir yarg: dii-
zeninin, hukuk devletinin “olmazsa ol-
maz” kosullarindan biri oldugunda her-
hangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Yar-
g1 diizeninin bu niteliklere sahip olma de-
recesi, hukuk devletine olan inancin, hu-
kuka ve devlete duyulan glivenin ve dev-
let-toplum kaynasmasinin da dnemli bir
gostergesi olarak kabul edilmektedir.

Yargimm islevselliginin saglanmasi dev-
letin en onemli gorevleri arasindadm. Bu
baglamda yarginin islevselligini saglaya-
cak ti¢ 6nemli ara¢ bulunmaktadir. Bun-
lardan ilki kaliteli yasal diizenlemelerin
yapilmasy, ikincisi hakim-savecl ve yardimei
personelin kaliteli egitimi ve 6zellikle mes-
lek i¢i egitimde sirekliligin saglanmasi,
sonuncusu ise yarginin kaliteli fiziki altya-
p1 ihtiyaglarnin karsilanmasidir.

Adalet hizmetlerinin adil, hizli ve etkili
bir sekilde yerine getirilerek, hukuk devleti
ilkesinin tim kurallar ile gergeklegtirilme-
sinde ve Avrupa Birligi uiyeliginin gerek-
tirdigi ekonomik, sosyal ve siyasal haklara
iliskin basta Anayasa htikiimleri olmak ii-
zere, Tirk mevzuatinin yeniden diizen-
lenmesinde Bakanlhigimiza 6nemli gorevler
dismektedir.

Adil ve hizli yargilama konusu, yargi ile
ilgili altyapiy1 geligtirme ve sistem reformu
saglama konular ile siki bir sekilde ilintili
bulunmaktadir. Bunun igin Yargitay'in ig

ylkiiniin hafifletilmesi, igtihat mahkemesi
olma niteliginin korunmas: ve yargilama-
nin hizla sonuglandirilmas: bakimindan
adli yargida istinaf yolu incelemesini yap-
mak iizere bolge adliye mahkemelerini ku-
ruyoruz. Bu baglamda hazirlanan “Adli
Yarg1 ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanun Tasarisi”ni bir
an evvel yasalastirmay1 dasiundyoruz. Ay-
rica [stinaf mahkemelerinin etkin bir sekil-
de faaliyette bulunabilmesi i¢in; Ceza Mu-
hakemeleri Usuliit Kanununda, Hukuk U-
sulit Muhakemeleri Kanununda, icra ve If-
las Kanununda, Is Mahkemeleri Kanunun-
da degisiklikleri ongoren tasarilar da es
zamanlt olarak yasalagacaktir. Yarginin
hizlandirilmas: ve Adalet Teskilati alt ya-
pisinin modernizasyonu igin Bakanhgimi-
zin yuriitmekte oldugu bir diger ¢alisma
“UYAP” olarak anilan Ulusal Yargi Ag
Projesidir. Toplam 170 milyon EURO tuta-
rindaki bu proje 2000 yili sonunda baslan-
mus olup 2004 yili sonunda bitirilmesi plan-
lanmaktadir. Tki asamali olan proje, ilk a-
samada Adalet Bakanliginin merkez teski-
latinin elektronik ortamda kagitsiz veri ile-
timini hedeflemekte olup, bu asama ta-
mamlanmak iizeredir. Ikinci asama ise tiim
mahkemeleri, Cumhuriyet bassavciliklari-
ni, icra dairelerini, infaz kurumlarin ve
Adli Tip Kurumunu igermekte olup, gerek-
tigi olglide vatandaglarin erisimine de
internet aracihigt ile imkan taruyacaktir, va-
tandaslarimizin ve avukatlarin islemlerini
kolaylagtiracaktir. Bu proje, Mahkemelerin
ve Cumhuriyet Savcihiklarmin, noterlik,
niifus miidiirliikleri, tapu mudiirliikleri ve
emniyet gibi diger kurumlarla entegrasyo-
nuna ve vatandaslann islemlerinin siirat-
lenmesine hizmet edecektir.

Hakim ve savcilarimizin karsi karsiya
bulunduklart agir is yikii, onlarn yeni ge-
lismeleri incelemeye vakit ayirmalarina
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engel olmaktadir. O nedenle biz, Tiirkiye
Adalet Akademisi Kanunu ile kurulmas:
ongoriilen Tiirkiye Adalet Akademisi‘nde,
hakim ve savalarimiza mevzuattaki degi-
siklikleri, ictihatlardaki yenilikleri ve bilim-

Adil ve higlz
yargilama
konust, yarg: ile
tlgeli altyapey:
gelistirme ve

sistem reformu
saglama konular: ile siks bir sekilde tlintili
bulunmaktadir. Bunun igin Yargitay'm is
yéikiiniin hafifletilmest, ictihat mabkensesi
olma niteliginin korunmast ve yargilamanin
higla sonuglandirilmast bakunindan adli
yargiuda istinaf yolu incelemesint yapmatk
sigere bolge adliye mabkemelerini
kuruyorug. Bu baglamda hazuirlanan ‘Adl
Yarg: Ilk Derece Mabkemeler: ile Bilge
Adlzye Mabkemelerinin Kurnlug, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanun Tasarisi'n: bir
an evvel yasalastirmay: diisiiniiyorus,.
Ayrca Istinaf mabkemelerinin etkin bir
sekilde faaliyette bulunabilmesi icin; Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununda, Hukuk
Usulii Mubakemeleri Kanununda, Iera ve
Iflas Kanununda, Ly Mahkemeleri
Kanununda degisiklikleri ongiren tasarilar
da e zamanis olarak yasalasacakisr”,

sel gortislerdeki yeni diistinceleri, yeni a-
kimlari bir hizmet i¢i egitim olarak suna-
cagiz. Tiirkiye Adalet Akademisi, isteyen
avukatlarimiza, noterlerimize ve hukuk

meslegini icra eden diger biitiin insanlari-
miza da programlarmna katilma olanagini
sunacaktir. Boylece genel olarak yargida
toplam kalitenin ytikselecegini distiniiyo-
ruz.

Yargimin bir baska sorunu da personel
agiginm giderilmesi ve fiziki alt yapiun
gliglendirilmesidir. Bu gercevede hakim ve
savcilarimizin yan sira memur, zabit kati-
bi, miibasir, yazi isleri mudtirii gibi yar-
dimar adalet personelini, hem sayi hem de
nitelik bakimindan adalet hizmetlerinin
gerektirdigi seviyeve ulastirmay: hedefle-
mekteyiz.

Bu baglamda, Bakanhgimz tasra kadro-
larinda miinhal bulunan 1578 adet zabit
katibi kadrosuna adalet komisyonlarinca
yapilacak sozlii sinav ve miilakat sonucuna
gore agiktan atanma yapilacaktir. Adalet
teskilatimin alt yapi eksikliklerini gidermek
i¢in, adliye binalarinm ve diger fiziki me-
kanlarin, hizmetin gereklerine uygun ola-
rak yeniden tasarlanmast ve yeni adliye
binalar1 yapilmas: igin ¢ahsmalar1 ytra-
tiilmektedir.

FP&EY - Yarg: cevrelerince konusulan
ve sizin de katildiginiz sorunlarin ¢ozii-
miintin finansal kaynagi énemli bir konu.
Yarginin biitceden aldi1 pay maalesef ok
duisiik. Gerek bu payin arttirilmasi ve diger
finansal kaynaklar konusunda ne diigiinti-
yorsunuz?

GICEK - Sizin de belirttiginiz gibi Yar-
gmnin biitceden aldigi pay g¢ok digiiktiir.
Adalet hizmetlerine ayrilan kaynaklarin
arttirlmasi halinde, yarg: sistemi modern
arag ve gereglerle takviye edilecek ve ada-
let hizmetlerinin teknolojide meydana ge-
len degismelerden azami slgiide yararlan-
dinlmast saglanacak, bu suretle yarginin
kalitesi arttirilmis olacaktir. Bu itibarla, a-
dalet hizmetlerinde etkinligin saglanmast

FINANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR 8
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icin oncelikle maddi kaynak sorununun
coziilmesi ve adalet hizmetlerine biitceden
ayrilan payin, bugiin bulundugu % 1'in al-
tindaki seviyelerden en az % 3-4 seviyele-
rine gtkarilmasi gerekmektedir.

FP&EY - Ulkemizde cezaevleri sehirle-
rin merkezinde, ¢ok kiymetli arsalarin tize-
rinde insa edilmis. Ornegin, Ankara, Istan-
bul, lzmir, Denizli gibi pek ¢ok ilimizde
durum boyledir. Bu kiymetli arsalar: sata-
rak gelir elde etmeyi ve bu gelirle meskun
mahaller disinda daha ucuz arazilere gii-
venlik seridi de olacak sekilde yeni cezaev-
leri insa etmeyi dustiniiyor musunuz?

CICEK - Bakanhgumza tahsisli olup,
kullanma niteligini kaybeden ya da fiziki
yapilari itibariyle cagdas infaz rejimi ge-
reklerine uygun olmayan ve yogun yerle-
sim merkezleri icerisinde kalan cezaevleri
ve arsalarimn yeni yapilacak cezaevi insa-
atlart karsthginda verilebilmesi amaciyla
Maliye Bakanhgindan uygun goriis alinmus
ve bu cezaevlerinin kiymet takdirleri adi
gecen Bakanliga yaptinlmustir.

Ancak bu cezaevleri halen kullanilmak-
ta ve ¢ok sayida tutuklu ve hiakiimli ba-
rindirmaktadir. Ornegin; Istanbul Bayram-
pasa Cezaevinde yaklasik 3.000, izmir Buca
Cezaevinde yaklagik 2.000 tutuklu ve hii-
kiimlu bulunmaktadir,

Sehir merkezlerindeki cezaevlerinin sa-
tis1 ve elde edilen gelirle sehir merkezleri
disinda giiniimiiz kosullarina uygun yeni
cezaevleri yapilmas: fikri ilk bakista cazip
bir fikir olarak goériinmekle birlikte, yeni
cezaevlerinin yapimi siirecinde mevcut
hitkiimli ve tutuklularin nerede barindurt-
lacagt onemli bir sorun olarak karsimizda
durmaktadir. Su ana kadar Bakanlifimiza
bu ydnde bir teklifle gelenler, sehir mer-
kezlerindeki cezaevlerinin hemen teslimini
talep etmekte olup, 6nce yeni cezaevlerini

yapip sonra gehir merkezlerinde bulunan-
lart teslim almay: kabul eden ¢itkmamistir.
Bakanlhigimiz bu konudaki taleplere her
zaman agiktir.

FP&EY - Bildigimiz kadariyla her idari
birimde yarg: teskilatinin kurulma zorun-
lulugu yoktur. Yarg: nerede teskilat kura-

“Hatkim ve savcilarimizin
kars: karsiya
bulundukelar: ager is yiikd,
onlarin_yeni gelismeleri
incelemeye vakit
aytrmalarina engel
olmaktadrr. O nedenle
big, Tiirkiye Adalet
Akademisi Kanunu ile
kuriulmase ongoriilen
Tiirkiye Adalet Akademisi’nde, hakim ve
saverlarimiga mevzuattaki degisikliklers,
tetihatlardak: yenilikler: ve bilimsel
gorislerdefs yen: diisiincelers, yeni akimlar:
bir bigmet ici editim olarak sunacagiz.
Tiirkiye Adalet Akademisi, isteyen
avukatlarimiza, noterlerimize ve hukuk
rmesledini icra eden dider biitiin
insanlarimnga da programlarina katilma
olanagin: sunacakter. Biylece genel olarak
Jyargida toplam Ralitenin yiikselecegini
diigiiniiyoruz’”.

cagina kendisi karar verir. Cok kiigiik ilce-
lerimizde, is yiikiintin de olmadi: ilgeler-
de kurulan yarg: tegkilatlar israf sayilmaz
mi1? Bu tiir verimsiz yerleri kapatmay, adli
teskilatin kurulmasina iligkin kriterleri ye-
niden gozden gegirmeyi diigiiniiyor musu-
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nuz?

GCICEK - Mevcut yapilanmada, yer iti-
bariyle mahkeme kurulmasinda, tilkenin
milki yapis1 esas almmakta, gesitli saik-
lerle ilge yapilnus ¢ok kiigiik merkezlerde
dahi, ihtiya¢ ve is durumu ¢ok da dikkate
alinmaksizm adli tegkilat kurulmasi yoluna
gidilmektedir. Bu sekilde, islevsiz bir tegki-
lat olusturulmasmm yani sira, zaten yeter-
siz sayida olan adalet personeli verimsiz
olarak kullamildig1 gibi, cok az sayida isi
olan personelin kendisini gelistirmesinin
ontine gecilmis olmaktadir.

Yetkileri Hakkinda Kanun Tasarisi”nda
dtizenleme yapilmistir. Yukarida sdz etti-
gim {izere soz konusu Kanun Tasarisin1 bu
Yasama Yilinda oncelikle yasalastirmay:
hedeflemekteyiz.

FP&EY - Gerek bu Meclis gerekse 21'nci
dénem Meclisi AB Kopenhag Kriterleri'ne
uyum konusunda 7 adet uyum paketi ¢i-
kardr. Reform niteligindeki bu yasal degi-
siklikler yuartrlige girdi. Uyum ve uygu-
lama teoride degil, uygulamada samimiyet
bulur, bu insanlarm kafasindaki bir mese-
ledir, bir felsefe sorunudur. Bu nitelikli ya-

T
! |

“Sehir merkezlerindek:
cexaevlerinin satisz ve elde edilen
gelirle sehir merkezler: disinda

Gindimiig kosullarina uygun
yeni cezaevler yapilmast fikr:
ilke bakista cazip bir fikir

salarin uygulanmast nok-
tasinda,  uygulayicilarin
egitimi konusunda bir dii-
siinceniz mevcut mudur?

CICEK - Avrupa Insan
Haklar:1 Sozlesmesi basta
olmak tizere insan haklari
ile ilgili sozlesmeler gerek

olarak gorsinmekle birlikte, yeni| bireylere ve uygulamacila-

ceaevlerinin yapume stirecinde meveut hiiksimli ve
tutuklularin nerede barindirilacags dnemli bir sorun olarak
karsimngda durmaktader. Su ana kadar Bakanlgimiza
but yonde bir teklifle gelenler, sebir merkezlerindek:
cegaevlerinin hemen teslimini talep etmekte olup, once yeni
cezaevlering yapsp sonra sehir merkezlerinde bulunanlar:
teslm almay: kabul eden cikmanngtsr. Bakanhgimig bu
Ronndaks taleplere her zaman agikiir”.

ra geregi gibi tanitilmadi-
g1, gerek yorum farklihik-
lar1 gibi baska nedenlerle
uygulamada bu uluslara-
rast stzlesmelerin i¢ hu-
kukta esas alinmasinda
problemler ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu problemlerin te-
melde egitim ve anlayis
sorunu oldugu bilincinden
hareketle, Avrupa Konse-

Bu nedenle, adliye teskilatinin, gesitli
derecelerdeki mahkemelerin gorev ve yetki
alanlarini, adaletin hiz1 ve kalitesini arttira-
cak sekilde yeniden diizenleyerek, teskilat-
lanmada “miilki” yapilanmadan ¢ok “nii-
fus” ve “is ylikii” kriterlerini esas almay1
diisiinmekteyiz. Nitekim bu konuda “Adlj
Yarg: i1k Derece Mahkumlart ile Blge Ad-

liye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve

FINANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR

yi'nin R (85) 7 sayih Tav-
siye Kararma uygun olarak insan haklari
konusunda hakim-savct egitiminde miifre-
dat kapsamma alinmugtir. Gergekten de
Adalet Bakanligi 1999 yilindan bu yana
Hakim-Savcr Adaylarn Egitim Merkezind.e
insan haklar: egitimi vermektedir. Bu ves:-
leyle Adalet Bakanliginin insan haklart a-
laninda yuriittiigi iki ok onemli projeden
s6z etmek istiyorum. Ulkemizin Avrupa
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Konseyi ve Avrupa Birligi ile birlikte insan
haklart konusunda yiiriittiigii toplam mali
boyutu 1.465.000 EURO tutarinda olan ve

caktir.

halen devam eden proje gergevesinde 225

hakim ve save egiticilerin egitmeni olarak,
geri kalan 9400 hakim ve savcmin insan
haklart konusundaki egitimini gergeklesti-

recektir.  Ozellikle
Kopenhag siyasi kri-
terletine uyum a-

maciyla agirlikli ola-
rak insan haklart a-

laninda  Ulkemizin
¢ikardigl uyum pa-
ketleri konusunda

Adalet Bakanligr o-
larak Ekim 2002'den
bu yana Ankara,
Istanbul,  Antalya,
Samsun, Erzurum
ve Diyarbakir’da
Avrupa Birliginin
de mali katkisiyla
gergeklestirdigimiz
ikiser gtinliik top-
lam 6 egitim semi-
nerinde 900 hakim
ve savcimizi ayrimnti-
i bir sekilde bilgi-
lendirmis ve egitmis
bulunuyoruz.

Avrupa
hukuku

Birligi
alanmnda
hissedilen  nitelikli
eleman  ihtiyacimi
karsilayabilmek
amaciyla  Avrupa
Topluluklart  Arag-

tirma ve Uygulama Merkezinde diizenle-
nen dorder aylik temel egitim ve uzmanhk
egitimi kurslarina 26’s1 hakim olmak tizere
36 personel gonderilmistir. Bu calismalar
stirdiiriilecektir. Yeni kurulacak olan Ada-
let Akademisi'nin faaliyetleri ile bu egitim

Avrupa
Insan Haklar
Sozlesmesi basta olmak dizere
tnsan haklare ile ilgili so3lesmeler
gerek bireylere ve wygnlamacilara geredi

gebi tanatilmadids, gerek yorum

farkhiliklar: gibi baska nedenlerle
wygnlamada bu uluslararase solesmelerin
i hukukia esas almmasinda
problemler ortaya cikimaktadr.
Bu problemlerin temelde
editzin ve anlayis sorunit
oldugn bilincinden harefketle,
Avrupa Konseyi’nin R (85) 7 sayule
Tavsiye Kararmna uygun olarak insan

haklar: konusunda hakim-savee

editiminde miifredat kapsamena
alinmugtrr. Gergekten de Adalet
Bakanligr 1999 yelindan bu yana

Hakim-Save: Adaylar Egitin

Merkezinde insan haklar:
editimi vermektedir”.

FINANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR

galismalarinin daha sistematik ve bir viz-
yon dogrultusunda yiiriitiilmesi saglana-

FP&EY - AIHM'nde gortisiilmeyi bek-
leyen 31.000 dava dosyasindan 5.000°e ya-
kinint Tirkiye'ye karst agilan davalar olus-

turuyor. AIHM'ne
Tirkiye'ye karst her
yil daha fazla dava
intikal ediyor. Dava-
larin biytik bir bo-
limti bireysel nite-
likte. Iskence iddia-
larina iliskin dava-
larda azalma var
ama yine de saymnin
kabarikligr  Turki-
ye'nin imajint
zedeliyor. Ig hukuk-
ta bu durumu iyiles-
tirecek bir diizenle-
me yapilamaz mir?

Ornegin, Anayasa
Mahkemesi’'nde bir
daire kurularak

AIHM'ne miracaat
azaltilamaz nu?

CICEK - Bilindigi
Uzere Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi-
nin “ifade ozgiirlii-
gline” iliskin  10.
maddesi kapsamin-
da, Tiirkiye aleyhine
Avrupa Insan Hak-
lart  Mahkemesine
yapilan bagvurula-

rin mahiyeti goz oniine alinarak, TCK'nun
159 ve 312. maddeleri ile TMK'nun 7.
maddesi demokratik anlayisa uygun ola-
rak onemli olglide degistirilmis, TMK'nun
8. maddesi ise ytiriirliikten kaldirilmistir.
Yapilan bu degisikliklerle ifade ozgiirluga
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konusunda iilkemizde bundan béyle sorun
yasanmayacagini imit etmekteyim.

Diger taraftan, S6zlesmenin “Ozgiirliik
ve Giivenlik Hakki1” bashkli 5. maddesine
paralel olarak 1412 sayilh Ceza Muhakeme-
leri Usulti Kanunumuzda bazr diizenleme-
ler yapilarak, yakalanan ve tutuklanan sa-
hislarin bir yakinina veya belirledigi bir ki-
sive derhal haber verebilmesi saglanmistir.
Ceza ve Tutukevlerinin yonetimine iliskin
Kanunda da bazi diizenlemeler yapilarak
hikimli ve tutuklularm saghk durumlari
ve viicut biitiinliiklerinin tam anlamiyla
korunmas! yontinde ¢ok oénemli tedbirler
alimmigtir. Bu kapsamda ©nemle vurgu-
lanmas1 gereken bir konu da Devlet Gii-
venlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargi-
lama Usulleri Kanununun 16'nct madde-
sinde yapilan degisikliktir. Bu degisiklikle,
bu mahkemelerin goérevi kapsamindaki
suglar nedeniyle gozaltina alinan ve tutuk-
lanan sahislarin avukatlariyla her zaman
goriisebilmeleri saglannugstir.

Iskence ve kotii muamele konularinda
ilkemizde baz1 sorunlar yasanmissa da,
yeni diizenlemelerle, istenmeyen bu olay-

larin 6ntine gecilebilmesi igin gerekli ted-
birler almmustir. 11k olarak 4748 sayili Ka-
nunla 657 sayih Devlet Memurlar: Kanu-
nuna yeni bir hitkiim eklenmis ve iskence
veya kotii muamele nedeniyle Tiirkiye'nin
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafin-
dan tazminata mahkum edilmesi duru-
munda, Devletge ddenen tazminatin isken-
ce ve kotit muameleden sorumlu olan dev-
let memuruna ricit edilecegi hitkme bag-
lanmistir. Bunun yaninda 4968 sayih Ka-
nunla, iskence ve koétii muamele suclarini
isleyenler hakkinda ydrttilen sorusturma
ve kovusturmalarin acele islerden sayila-
cagi, bu konudaki davalarin hizla sonug-
landirilmas: geregi hitkiim altina alinmis-
tir.

Diger taraftan insan haklar1 alaninda
hakim ve Cumhuriyet savcilarimin egitimi-
ne ozel bir 6nem vermekteyiz. Bu acikla-
malar cergevesinde Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesine agilan davalarda azalma o-
lacagim diisinmekteyiz.

Sorunuza doénecek olursak Anayasanin
148. Maddesi Anayasa Mahkemesinin go-
revlerini sayarken; uluslararasi sozlesmele-

“Ceza yargilamast bakinundan magdur ve suglu arasinda
uzlagma yolunu agan diizenlenieye yer verilerek, fatlin
suguny kabul etmesi ve magdurun tim ararini tan3im
etmesi halinde fail aleyhine iddianame diigenlenmemess,

e W ileri siiriilen suglamalarim diismesini ongoren ‘Ceza
= =T Mubhakemeleri Usulii Kanunu Tasarisz’nz bir an once
B yasalastiracagrz. Hukuk yargilamas: agisindan ise,
| yarge gereksi3 yere tkayan kigsilerle idare arasinda el
hukuk iliskilerinden dogan ve Ronusu para olan
uynsmagliklarin yarg: yoluna bagpurnlmadan once uglagtirma kurullar: aracigryla
¢cOzdinmlenmesint ongoren Uglagtirma Kurullarmn Kuralug, Girev ve Yetkilerine Dair
Kanun Tasarisi’nin yasalasma galigmalar: da en kisa gaman da tamamlanacakter”.
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re aykiriligin bu Yiksek Mahkeme oniine
getirilecegini vurgulamadigindan su anda
bu Mahkemede bir Daire olusturulmas:
hukuken miimkiin degildir. Biz bu basvu-
rulart yaptigimiz egitim calismalar ile a-
zalacagma inaniyoruz. Bu cahsmalar sade-
ce Adalet Bakanlig biinyesinde hakim ve
savcilara yonelik degil, ayni zamanda lgis-
leri Bakanhginda jandarma ve polise yone-
lik olarak da stirdtiriilmektedir.

FP&EY - Bir toplumda asil olan, ihtilaf-
larn azaltarak yargi oniine gelmeden ¢oziim
yollar1 aramaktir. Acaba yarg: ytikiind a-
zaltmak, ihtilaflar yargiya gitmeden ¢oz-
mek icin ombudsmanlik sistemine gege-
mez miyiz?

CICEK - ihtilaflarin dostane yollarla ¢&-
ziilmesi anlayisini biz de benimsemekteyiz.
Ceza yargilamasi bakimmdan magdur ve
suclu arasinda uzlasma yolunu agan dii-
zenlemeye yer verilerek, failin sugunu ka-
bul etmesi ve magdurun tiim zararin tan-
zim etmesi halinde fail aleyhine iddianame
diizenlenmemesi, ileri siiriilen suglamala-
rin diismesini ongoren “Ceza Muhakeme-
leri Usuliit Kanunu Tasarisi”n1 bir an 6nce
yasalagtiracagiz. Hukuk yargilamas: agi-
sindan ise, yargiyl gereksiz yere tikayan
kisilerle idare arasinda 6zel hukuk iliskile-
rinden dogan ve konusu para olan uyus-
mazliklarm yargt yoluna bagvurulmadan
once uzlagtirma kurullarn aracihigiyla ¢o-
ziimlenmesini 6ngoren “Uzlagtirma Kurul-
larinin Kurulus, Goérev ve Yetkilerine Dair
Kanun Tasarisi”min yasalagsma ¢aligmalart
da en kisa zaman da tamamlanacaktir.

FP&EY - Cok konusulan, ¢ok tartisilan
siyasi partiler ve se¢im kanunlarinda
AB’ye uyum cergevesinde degisiklikler dii-
stintiyor musunuz?

CICEK - Bakanligimizca siyasi partiler
ve secim kanunlarmin geneli iizerinde ga-

lismalar yapilmakta ise de, bu degisiklikle-
rin siyasi partiler arasi uzlagsmaya dayah
olmasi gerektiginden bu konuda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunan
siyasi parti temsilcilerinden olusan uyum
komisyonunca ¢ahsmalar yapilmasinin,
degisiklikten beklenen sonuglarin alinmasi
bakimindan daha yerinde olacag: disii-
niilmektedir.

Diger taraftan AB’'nin, AB diizeyinde
tiye devletlerin hukukunu uyumlastirmak
igin bu konulari ele aldig bir mevzuatt bu-
lunmamaktadir. Ama uzmanlar, konu giin-
deme geldiginde AB’ye tiye devletlerin bu
konulardaki mevzuatini ayri1 ayri mukaye-
seli hukuk galismasi ile elbette irdeleyecek-
lerdir.

FP&EY - Hapisteki DEP milletvekilinin
hukuki durumu nedir?

CICEK - 4793 Sayili Kanunla 1412 Sayili
CMUK'un 327. maddesinde yapilan degi-
siklikle Avrupa Insan Haklart Mahkemesi-
nin kesinlesmis kararlarina dayamlarak
yargilamanin yenilenmesini isteme olanagt
getirilmistir. Bu hikim gerceklesmesinde
yapilan basvuru ile ilgili olarak, DEP mil-
letvekilleri tarafindan Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi’nin mahkumiyet kararina
dayanilarak iade-i muhakeme talebinden
baska bir basvuruda bulunulmadig, dava
dosyast ile ilgili infazin tehiri ile tahliye ta-
leplerinin reddine karar verilerek yargila-
manin yenilenmesi davasinin durusmala-
rina halen devam edildigi, esastan sonug-
landirtimadig: tespit edilmistir.

FP&EY - Parti Genel Bagkani ve Haluk
Levent'in tutuklanmasi bir tartisma yaratti.
Ayrica Tirkge dis1 dillerde yayin konusu-
nun ilerlememesi bakimindan bazi elestiri-
ler var. Iskence iddialar1 devam ediyor. Siz
yeni gelen hak ve ozgiirliikler savci ve ha-
kimlerin elini kolunu tamamen baglamali

IFINANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR
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seklinde anlasilmamalr dediniz. Haklisiniz.
Diger taraftan, kanunun verdigi yetkileri
asarak islem yapan yargi mensuplar igin
ne gibi bir 6nlem getirilebilir?

CICEK - Hakimlerin Anayasaya, kanu-
na ve hukuka uygun olarak vicdani kana-

“Hakimlerin Anayasaya, kanuna
ve hukuka mygun olarak vicdan:
Mg kanaatlerine gore hiikin vermeleri
gerektigi, yarg: yetkisinin
kiullanimasinda bicbir organ,
makan, merct ve Risinin
mahkemelere ve hakimlere emir ve

E-xls al 7 e 7
talimat veremeyecedt, genelge

Sonderemeyecedi, tavsiye ve telkinde bulunamayacags
Anayasanin emredici itk geredidir. Hakinm ve
Cumburiyet saverlarinimn gorevlerinden dogan veya gorev
sirasinda isledikleri suglarla sifat ve gorevleri geredine
uymayan tutum ve davraniglar: nedeniyle haklarinda
incelenze ve soriusturima yapilmast Bakanlygimzin
iznine baghder. Yanl davranan veya menfaat
karsiliginda karar veren hakimler ile bu kararlar:
temyig yoluna gotifrmesi miinmkiin ifken gorevini
yapmayan Cumburiyet savelarinm thbar veya sikayet
edilmest veya denetimler sirasinda Adalet Miifettisler:
tarafindan goriilmesi ya da berhangt bir sekilde
ogrentlmesi durumunda, ilgililer hakkinda 2802 sayuls
‘Hakimler ve Saveilar Kanununun’ 82. maddes:
geregince adalet niifettisleri ya da mubakkik
marifetiyle inceleme ve sorugsturma yapumaktadir”.

atlerine gore hitkiim vermeleri gerektigi,
yarg: yetkisinin kullanilmasinda higbir or-
gan, makam, merci ve kisinin mahkemele-
re ve hakimlere emir ve talimat veremeye-
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Ote yandan,

ce8i, genelge gonderemeyecegi, tavsiye ve
telkinde bulunamayacagt Anayasanin em-
redici hitkmii geregidir.

Hakim ve Cumhuriyet savcilarnun go-
revlerinden dogan veya gorev sirasinda is-
ledikleri suclarla sifat ve gorevleri geregine

uymayan tutum ve davranisla-
r1 nedeniyle haklarinda ince-
leme ve sorusturma yaptlmasi
Bakanhgimizin iznine baghdir.
Yanli davranan veya menfaat
karsihgmda karar veren ha-
kimler ile bu kararlan temyiz
yoluna gotiirmesi mumkin i-
ken gorevini yapmayan Cum-
huriyet savailarmin ihbar veya
sikayet edilmesi veya denetim-
ler sirasinda Adalet Miifettisle-
ri tarafindan goriilmesi ya da
herhangi bir sekilde grenil-
mesi durumunda, ilgililer hak-
kinda 2802 sayihh “Hakimler ve
Savcilar Kanununun” 82. mad-
desi geregince adalet miifettis-
leri ya da muhakkik marifetiyle
inceleme ve sorusturma yapil-
maktadir. Olusan sonuca gore,
eylemin sug¢ teskil etmesi du-
rumunda 2802 sayili kanunun
89. maddesi geregince kovus-
turma izni verilmekte, ayrica
disiplin yoniinden geregi ya-
pilmak tizere evrak Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kuruluna
tevdi edilmektedir. Eylem ceza
hukuku bakimindan sug teskil
etmeyip, disiplin sucunu olus-
turmas! halinde ilgili hakkinda
cezai yonden kovusturma ya-
pilmasma yer olmadigna karar

verilerek, disiplin yoniinden geregi yapil-
mak {izere, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kuruluna gonderilmektedir.

hakimlerin sorumlulugu
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Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanununun
573 ila 576. maddelerinde diizenlenmistir.
Kanun, hakimin bagimsizlig1 kadar taraf-
sizligin da giivence altina almak amaci ile
onun hukuki sorumlulugunu simirh haller-
de kabul etmis ve aynt zamanda sorumlu-

Avrupa Birligi,
sadece yasal
diizenlemelerin
yapelmasini yeterli
gormenekte,
<
uygulama

sonuclarmmn
ortaya cikmasin da iglemektedir. Bu
durum da gostermeRtedir ki, Avrupa
Birligine girme siirecinde, yargmmzg da
dnemly bir simav verecektir. Gerek yurt
icinde, gerek yurtdesinda artik sikea duydu-
Summnz, Tiirkeye icin 2004 yle wygnlama
yily olacakter’ sigleri ile bu tarihi sorumin-
lugun 2004 yuls icinde adresi "Tiirk yargis:
olarak gosterilmektedir. Bu nedenle, Avru-
pa Birligi standartlarinda cagdas demokra-
tike bir hukuke devietinin kapesinin anahta-
rinen_yargum ellerinde oldugunu diisiiniiyo-
rum’”.

lugun tespitini 6zel bir usule tabi tutmus-
tur. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun ge-
sitli kararlarinda da deginildigi tizere, s6z
konusu 6zel hitklimler hem meydana gele-
cek zararli durumu diizeltip tamir etmek,
hem de haksiz davalar énlemek amaciyla
kabul edilmistir.

FP&EY - Dokunulmazhklarin sinirlan-
dirllmas1 konusunda bir gelisme var mi?

Bu y1l i¢cinde giindeme gelir mi?

CICEK - Adalet ve Kalkinma Partisi'nin
“Parti Programi” ve “Se¢im Beyanname-
si”nde belirtildigi gibi milletvekili ve ba-
kanlarin yargilanmasi, éniindeki anayasal
engelleri kaldirmayi, dokunulmazliklart
tiim kamu gorevlilerinin yargilanabilmele-
ri onlindeki engeller ve ayricaliklarla bir-
likte ele almay: distinmekteyiz. Yasama
dokunulmazhigiu, kirstt dokunulmazlhig:
olarak nitelendirilen Meclis ¢aligmalarin-
daki oy ve sozlere inhisar ettirmeyi plan-
liyoruz. Bu dilizenlemeler sayesinde siya-
sette kirlenmenin 6niine ge¢gme ve Meclisin
siyasi itibarini yukseltme yoniinde onemli
bir adim atacagiz. Kursi dokunulmazhgi
disindaki diger dokunulmazliklarin kaldi-
rilmas belirlenecek bir program ve takvim
dahilinde gergeklestirilecektir.

FP&EY - Basbakan ve bakanlarin gorev-
leri sirasinda isledikleri suglardan dolay:
yargilanmalarinin objektif olgtiler iginde
siyasetin degil, hukukun 6ne alinarak yapi-
labilmesi igin bir anayasa degisikligi soz
konusu mu?

CICEK - Sizin de belirttiginiz gibi konu
Anayasa degisikligini gerektirmektedir.
Anayasanin degistirilmesi ise, Anayasanin
175. maddesine gore TBMM {iye tam say:-
sinin en az {igte biri tarafindan yaziyla tek-
lif edilebilmesine baghdir. Bu itibarla s6z
konusu degisikligin siyasi partiler arast uz-
lasmaya dayali olmasi gerektiginden, bu
konuda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
grubu bulunan siyasi parti temsilcilerinin
aralarinda uzlagsma saglayarak calisma ya-
pilmasinin degisiklikten beklenen sonugla-
rin alinmasi bakimindan daha yerinde ola-
cagr distintilmektedir.

FP&EY - Devlet memurlarinin yargt-
lanmasinin oniindeki engelleri kaldiracak
bir mevzuat degisikligi calismas: var mi?

INANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR 1
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CICEK - 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hak-
kinda Kanunla memurlarin yargilanmasma
iliskin usul diizenlenmistir. 4778 say:l1 Ka-
nunla 4483 sayili Kanunun 2. maddesine
fikra eklenerek, iskence ve kétii muamele
suglariyla ilgili olarak Tiirk Ceza Kanunu-
nun 243 ve 245. maddeleri ile Ceza Muha-
kemeleri Usulii Kanununun 154. maddesi-
nin dordiinct fikras: kapsaminda agilacak
sorusturma ve kovusturmalarda bu kanun
hiikiimlerinin uygulanmayacag ongoriil-
mustur. Ancak tim Devlet memurlarnn
yargilanma usuline iliskin ¢galismalar Dev-
let Personel Baskanlhimin bagli oldugu
Devlet Bakanliginca yiiriitilmektedir.

FP&EY - 21'nci dénem Meclisinde giin-
deme gelen ama son anda kabul gérmeyen
onemli anayasa degisikliklerinden birisi
de, “AIHM kararlarimin ulusal mevzuatin
ustiinde kabul edilmesi ilkesiydi”. Siz bu
konuya nasil bakiyorsunuz? Tekrar giin-
deme getirmeyi diisiiniiyor musunuz?

CICEK - Avrupa Insan Haklar: Sozles-
mesinin i¢ hukukumuzun bir pargas: oldu-
gu dikkate alinarak, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi igtihatlar1 1s13inda verilecek
mahkeme kararlari, Ulkemizin Avrupa Bir-
ligine girigini kolaylagtiracak, aksine karar-
lar ise zorlastiracaktir. Bunu 6nemseyen
Avrupa Birligi, sadece yasal diizenlemele-
rin yapilmasini yeterli gormemekte, uygu-
lama sonuglarimin ortaya ¢ikmasiu da iz-
lemektedir. Bu durum da gostermektedir
ki, Avrupa Birligine girme siirecinde, yar-
gimiz da onemli bir sinav verecektir. Gerek
yurt iginde, gerek yurtdiginda artik sikca
duydugumuz “Tirkiye i¢in 2004 yilt uygu-
lama yili olacaktir” sozleri ile bu tarihi so-
rumlulugun 2004 yili iginde adresi Tiirk
yargis: olarak gosterilmektedir. Bu neden-
le, Avrupa Birligi standartlarinda cagdas
demokratik bir hukuk devletinin kapisinin
anahtarinin yarginin ellerinde oldugunu
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diistiniyorum.

Kugkusuz . bundan sonra Hiikiimet
Progranumiz ve Acil Eylem Planinda belir-
tilenler cdisinda bagka bazi Anayasa degi-
siklikleri de s6z konusu olabilecektir. Me-
sela Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam u-
yeligi agisindan uluslararast hukukun ig
hukuka Gstinltgunin Anayasamiza
dercedilmesi ve bunun i¢in Anayasamizin
90. maddesinde yer alan “usuliine gore yii-
rirlige konulmus milletlerarast antlagsma-
lar kanun hiikmiindedir” ibaresi yerine “u-
sultine gore yiriirliige konulmus antlas-
malar kanunlann tstiinde yer alur” seklin-
de bir ibareye yer verilmesi hususu ele ali-
nip, tartigilabilir. Biitin bu degisikliklerin
yapilip yapilmayacagi, yapilacaksa ne za-
man yaptlacagi ve nasil kaleme alinacag
hig kuskunuz olmasin ki genis bir katilimla
ve seffaf bir tartisma ortaminda gercekles-
tirilecektir.

FP&EY - DGM’lerin tamamen kaldiril-
masi gerektigi fikrine nasil bakiyorsunuz?

CICEK - Uyesi bulundugum hiikiimet,
insan haklar1 konusunda 6nemli adimlar
atma kararlilig1 ve azmi igerisindedir. Hii-
kiimetimizin  Acil Eylem  Planinda
DGM’'nin kaldirilmasinda s6z edilmis ise
de, bunlarin kaldirilmast Anayasa degisik-
ligini gerektirmektedir.

FP&EY - Ekonomik konularda uzman-
lasmis mahkemeler fikrine nasil bakiyor-
sunuz?

CICEK - Hikiimet Programimizda da
vurgulandig tizere ihtisas mahkemelerinin
kurulmas: ve mevcutlarin sayisimnin artti-
rilmast bizim hedeflerimiz arasindadir. Bu
konuda somut adimlar da atmus bulun-
maktayiz. Ekonomik konularm yarattig: en
onemli sorunlar yolsuzluk niteligi ile on
plana gikmaktadir. Yolsuzluklarin artma-
siyla birlikte biitiin diinyada etkin bir mii-
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cadeleyi gergeklestirecek giiglii bir yargi is-
tegi one cikmustir. Zira yolsuzlukla ilgili
her olayin nihai kararimin verilecegi yer
yargidir. Bu nedenle yargimun yolsuzlukla
miicadelede hizl: ve adil yargilanmayi sag-
layacak sekilde islemesi biiytik énem tasi-
maktadir. Yapanmn

melerin yapilmasi, biytik 6nem arz etmek-
tedir.

Bunun yarunda, (i) Yolsuzlugun sorus-
turulmasi bakimindan ceza yargilamasi
sisteminin gerek personel ve gerek altyap:
bakimindan kapasitesinin gtiglendirilmesi

yanmma kar kaldi-
gma inanilan bir
sistemde miicade-
lenin  gergekgiligi
ve inandiricihgin-
dan s6z etmek de
miimkiin olamaz.

Yolsuzlukla da-
ha etkin bir sekilde
miicadele igin on-
celikle mevzuatta-
ki eksiklikleri gi-
dermemiz, diger
bir ifadeyle, mev-
zuatimizin bu mii-
cadele igin yeterli
hale getirilmesi ge-
rekmektedir. Bu
baglamda: (i) Yol-
suzlukla miicade-
leye iliskin ceza
mevzuatinda degi-
siklik yaparak sug-
la miucadelenin
daha etkin bir se-
kilde yapilmast ve
cezalarda caydiri-
aligin saglanmasi.
(i) Infaz sistemi-
nin gozden gegi-
rilmesi ve bu sug-

“Thtisas
mahfkemelerinin
kurulmase ve mevcutlarin
sayisimn arttirilmase bigim
hedefleriniz arasindader. Bu konuda
somut adumlar da atmis bulunmaktayeg.
E konomik konularin yarattids en oneml
soruntar yolsugluk niteligi ile on plana
ctkmaktadir. Yolsugluklarin artmasiyla
birlikte biitiin diinyada etkin bir
miticadeleyt gergeklestireceke glicli
bir yarg: istegi dne gikenister.
Zira yolsuglukla
tlgili her olayin nibai
kararinin verilecedi yer yargidr.

Bu nedenle yarginin yolsuglukla
miicadelede higlt ve adil yargilanmayz
sadlayacafk sekilde islemesi biiyiik onem
tasimaktadir. Yapanin yanina Rar
kaldigina inantlan bir sistemde
miicadelenin gergekgiligi ve
inandicihgindan 503 etmek de
miimkiin olamag,’.

ve teknolojik ge-
lismelerin  yakin-
dan izlenmesi. (ii)
Cumhuriyet Savai-
liklarinda ihtisas-
lasma saglanmas
ve Ozellikle yolsuz-
lukla miicadele
etmek tizere ihtisas
mahkemeleri ku-
rulmasinin gerekli-
ligi vurgulamak is-
tedigim diger hu-
suslardir.

FP&EY - Batik

bankalar konu-
sundaki mevzuatta
ne gibi sorunlar

var ki, hortumcu
oldugu iddia edi-
lenler ceza alma-
dan yasamlarina
devam ediyorlar?
Hukuka yalnizca
sekil agisindan ba-
karak, oziinit goz-
ard1 etmenin 6nii-
ne nasil gegilebilir?
Ornegin, caya ve
sofor gibi eleman-
larin tizerinde ya-
pilan islemler bu-

lara iliskin af ¢ikartilmamasi. (iii) Yolsuz-
luklarla ilgili suglarda zamanagimu siirele-
rinin yeniden diizenlenmesi. (iv) Yolsuzluk
kapsamina giren suglarin belirtilmesi ve
tanimin yapilmasi. (v) Bu suglarla ilgili ola-
rak miisadere sisteminde gerekli diizenle-
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nun ¢ok agik 6rnegi. Bunu herkes goriirken
hukuk nasil gérmiiyor?

GICEK - Bugiin iilke giindemini meggul

eden en onemli konulardan birisi de yol-
suzluklar ve yolsuzlukla yapilan miicade-

17
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ledir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
bozulma ile ahlaki ¢okiintiiniin gostergesi
ve sonucu olan yolsuzluk, vatandagslarin
biirokrasiye ve siyaset kurumuna olan gii-
ven duygusunu zedelemektedir. Bu itibar-
la, kamu vicdanumm rahatsiz eden ve hukuk
devleti ilkesini zedeleyen, kisilerin kanun
oniinde esitliginde stiphe uyandiran ve do-
layisiyla devlete olan giiven duygusunu
zaafa u@ratan yolsuzluklara karsi etkin bir
miicadele yapilmas: zorunludur. Bu amag-
la, yolsuzluk ve usulsiizliik konusunda
cezalarin etkin ve caydirici hale getirilmesi
igin Turk Ceza Kanununda ve soziinti etti-
giniz mevzuat dahil olmak tizere diger ilgi-
li mevzuatta degisiklikler yapmak iizere
Bakanhgimizda olusturulan Komisyon,
calismalarina devam etmektedir.

Ayrica yolsuzlukla miicadele mevzua-
timizi Avrupa Birligi ve uluslararas: stan-
dartlara uygun hale getirmemizin, miica-
dele etkinligi saglamamiz agisindan biiyiik
katki saglayacagina inanmaktayim. Konu-
nun aciliyetine binaen bu hususlarla ilgili
olarak ayr bir ¢alisma da stiratli bir sekilde
yliriitiilmektedir. Konuyla ilgili olarak ive-
dilikle hazirlanacak tasarinin, Tiirkiye Bii-
yik Millet Meclisinin ¢alismalarma basla-
masiyla birlikte yeni yasama yilinin hemen
basinda kanunlasmas: igin gerekli caba
gosterilecektir.

FP&EY - Yargin bagimsizlig: konusu,
hakli ya da haksiz olarak, hep giindeme
getirilen bir konu. Bu konudaki tereddiitle-
ri gidermek igin bazr adimlar atilabilir mi?
Neler yapilabilir?

CICEK - Mahkemelerin bagimsizlig1 ve
hakimlik teminat: esas alinarak Hakimler
ve Savalar Yiiksek Kurulu Kanunu, Ha-
kimler ve Savailar Kanunu ve ilgili kanun-
larda degisiklik veya diizenleme yapmak
tizere Bakanligimda kurulan Komisyon,
calismalarina devam etmektedir. Ancak
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sunu belirtmek isterim ki, Adalet Bakamn:
hem ytriitmenin hem de yarginin bir tiye-
sidir. Bu iki roliinde de yargmin miidaha-
lelere karsi bagimsizhigim1 gozetmek ve
parlamentoya karst yarg: isleyisinden so-
rumlu olmak zorundadir. Bu nedenle de,
Adalet Bakantmin Kurula baskanhk etmesi
yargl bagimsizhigi ile celisen bir durum
degildir, Avrupa iilkelerinde de benzer
uygulamalar bulunmaktadir.

Diger taraftan, yukarida soziinu ettigim
Komisyon calismalarinda, bu konuda Av-
rupa Konseyi'nin 1994 yilinda verilen R
(94) 12 sayih Bakanlar Kurulu Tavsiye Ka-
rart ile Birlesmis Milletlerin 13 Aralik 1985
tarihli Temel Ilkeleri dikkate alinmaktadir.

FP&EY - Cezalarin caydincihgm art-
tirmak igin cezalarin agirlastiriimas: gerek-
tigi yoniinde genel bir kanaat var gibi go-
riiniiyor. Bu konuda ne diistintiyorsunuz?
Infaz kurallarimin degistirilmesi giindemde
mi? Evet ise, ne yonde bir degisim?

CICEK - Tiirk Hukuk hayati bakimm-
dan 6nem arz eden ve diinyada meydana
gelen sosyal, siyasal ve ckonomik degisik-
likler dolayisiyla eskiyen degerlere dayal
Tirk Ceza Kanununu gaga uydurmak, ge-
rekli degisiklikleri ve gelistirmeleri yap-
mak amaciyla- Bakanlhigimizca hazirlanan
“Tiirk Ceza Kanunu Tasaris1” ile bu Tasa-
rimn kanunlagmast halinde uygulamada
ve intibakta ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri
gidermek amaciyla hazirlanan “Ttrk Ceza
Kanununun Yirirlik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun Tasarisi” halen Tirkiye
Bityitk Millet Meclisi Adalet Komisyonu
giindeminde bulunmaktadir. Sozii edilen
Tasarilarin bu yasama doneminde yasa-
lagsmasimi umuyorum.

Ayrica yeni bir, Cezalarin Infazi Hak-
kinda Kanun Tasaris1 Taslag1 hazirlamak
suretiyle ceza politikamizda degisiklige
gitmis bulunuyoruz. Bu taslak da diinyada
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ve Avrupa Birliginde 6nerilen hapis ceza-
larina alternatif yatirimlar, hukuk sistemi-
mizin bir parcasi olacaktir. Boylece hem
suclunun 1slahr agisindan yeni yontemler
yargica ve infaz gorevlilerine bir arag ola-
rak sunulmakta hem de sugluyu salt ceza-
evinde tutmanin getirdigi sorun ve mali-
yetler (tabii ki islah hedefli) azaltilmakta-
dir. Ceza infazi ile ilgili bu tedbirler bag-
laminda; Ornegin hastalik veya yashlik du-
rumlarmda hiikiimlii, cezasinin belirli bir
boltiimunu evinde gekebilecektir. Bir diger
alternatif ceza infaz metodu ise, cezann
hafta sonlarinda veya sadece gece saatle-
rinde olmak (izere cezaevinde infaz edil-
mesidir. Kadmn mahkumlar cezalarinin be-
lirli bir siiresini yerlerini belli edecek bir
elektronik aygiti tizerlerinde tasimak sar-
tiyla evlerinde gecirebileceklerdir.

FP&EY - Yarg: organlari, bugitin itiba-
riyle, kendi iginde AB’ye uyum cabalarin-
da basarili bir sinav vermis midir? Bu ko-
nuda, yargr erki neler yapmalidur?

CICEK - Malumunuz oldugu tizere 2002
yili Aralik ayinda Danimarka’nin baskenti
Kopenhag'da toplanan Avrupa Birligi
Konseyi, 2004 yilt Aralhk ayinda Tirki-
ye'nin demokrasi, insan haklar, hukukun
tstiinligii gibi evrensel kriterlerden olusan
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getir-
mesi durumunda, tilkemiz ile gecikmeksi-
zin tam iiyelik miizakerelerinin baglamasi-
na karar vermistir. Kopenhag kriterlerinin
karsilanmas: amaciyla ulkemiz simdiye
kadar 7 uyum paketi (sirasiyla 4744, 4748,
4771, 4778, 4793, 4928 ve 4963 sayili kanun-
lar) ve gesitli bagska kanunlar ¢tkarmstir.
Ancak cesitli defalar altini gizerek vurgu-
ladigim gibi: Tiirkiye'de “insan haklari,
demokrasi ve hukukun istiinligt alanm-
da” standartlarin  yiikseltilmesi sadece
mevzuat degisiklikleri ile miimkiin bu-
lunmamaktadir. Tiirkiye'nin saygmn iiyesi
olmaya gahstig1 uluslararas: topluma, on-
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larla ayn1 demokrasi ve hukuk degerlerini
benimsemis oldugumuzu ancak stz konu-
su anayasal ve degisiklikleri tam anlamiyla
uygulamaya yansitarak gosterebiliriz.

Bu baglamda 3713 sayili Terorle Miica-
dele Kanununun 7. maddesi ile TCK'nin
159, 169 ve 312. maddelerinin degistirilme-
si sonucu sdz konusu maddeler ile ilgili a-
¢ilan davalarin ve verilen mahkumiyetlerin
son aylarda azaldigini sevinerek gdrmek-
teyiz.

Diger taraftan, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi hiikiimleri ve Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi igtihatlarimin yasama
cevrilmesinde ilk derece mahkemelerinin
kararlarinda temyiz incelemesi yapan Yar-
gitay ve Danistay’in ¢ok Snemli rolit bu-
lunmaktadwr. Belirtilen konulardaki uygu-
lama sekillenirken Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin igtihatlarina ulasmak, Soz-
lesme hitkiimlerinin ve Mahkeme igtihatla-
rinin uygulamaya yansitilmast agisindan
son derece onemlidir. Mahkemenin verdigi
tim kararlarin Tiirkge'ye terciime edilerek
kullanicilara sunulmasi amactyla baglatti-
gimiz calismalar sonucunda Insan Haklart
Avrupa Mahkemesi igtihatlar: kitabr hazir-
lanmugtir. Tiirkge'ye terciime islemleri ta-
mamlandikca Mahkemenin diger kararla-
rmun da kitap olarak ve Bakanligimizin
resmi internet sitesinde yargi teskilatimizin
ve diger ilgililerin istifadesine sunulmasi
saglanacaktir.

Yiiksck mahkememiz de uyum yasala-
rinin uygulanmasi ve insan haklan konula-
rina énem vermektedir. Bu baglamda Yar-
gitay'mn yakin tarihte insan haklari konu-
sunda diizenledigi Seminerin de uygula-
maya katki saglayacagin diistinmekteyiz.

Sayin Cicek degerli zamaninizi bize ay:-
rip, sorularimiza cevap verdiginiz igin gok
tesekkiir ediyoruz.
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ABD’nin Orta Dogu-Basra Korfezi

Politikas1 ve Petrol

“Petrol igleri yaghidir ya elinize bulagir ya ayaginiz: kaydirir !”

Ne yazik ki, koskoca bir 20. yiizyily, petrolii ve enerji stratejisini ogrenemeden
gecirdik. Wmarum bu yiizy:l Tiirkiye olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan, Sah Deniz ve diger
boru hatti projeleriinizle Avrupa’nin en kritik tedarikgilerinden birine doniigme
firsatint degerlendirerek, elimizdeki bu kadar doneyle hem petrolii hem de
stratejisini 0greniriz.

BIRAZ TARIH, HER ZAMAN TARIH

FP&EY - Sayin Pala, siz petrolii hem tarih-
sel hem de stratejik boyutuyla en iyi bilen
uzmanlardan birisiniz. Petrol, Birinci Diin-
ya Savasi sonrasinda oldugu gibi bugiin de
diinyada saflarm ayrnisip yeniden dizilme-
sinde ve yeni global gii¢ savaginda en ©-
nemli rolii oynuyor. Ozellikle ABD'nin Or-
ta Dogu ile ilgilenmeye baglamasi ile hizla-
nan bu siireci daha iyi anlayabilmek igin
olaylarin kokenine, Birinci Diinya Savasi
oncesi ve sonrasinda bolgede meydana ge-
len bazi kritik gelismelere yakindan bak-
makta yarar var. Bugiinii ve yarim daha iyi
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anlamak igin yakmn tarihe soyle bir uzan-
mak oldukga yararlh olacak sanirim.

PALA - Cok tesekkiir ederim, gergekten
de ¢ok 6nemli bir konuya parmak bastiniz.
Tarih her zaman varolacak bir malzeme
deposudur. Fazla ayrintisina girmeden &-
zetlemeye galigsayim. Petrol tarihinde pek
cok ulke gbze carpmakla birlikte, 6zellikle
ilk savas yillarinda, ham petrole kaynagin-
da sahip olmanin énemi ABD mengeli bii-
yiik petrol sirketlerini Meksika ve Venezii-
ella’min ardindan Orta Dogu'da da genis ve



kesfedilmemis alanlar aramaya yoneltmis-
tir. Gergi, 1920'lerden 6nce Amerikan pet-
rol sirketleri Orta Dogu petrol imtiyazlan
ile pek de ilgilenmemislerdir. Bunun bagl-
ca nedeni ABD'nin, I. Diinya Savast sonu-
na kadar dikkatini dncelikle yurtigi rezerv-
lerin gelistirilmesi tizerinde yogunlagtirnug
olmasidir.

‘Spekiilatif oldugi ortaya ckan 1920
ABD eneryi krizi ile birlikte gelecekete
petroliin bitecedi Rorkusu yayginlasinca, ote
yandan dis rezervierde olasi bir Ingiliz -
Hollanda tekeli gidereke daha fazla
hissedilince ABD, Amerikan petrol
sirketlers vasitastyla Orta Dogu'ya
_yonelerek burada daba etkin olmak icin
biiyiik gayret sarfetmistir. Aslnda pek cok
silkenin agzimni daba oncelerde sulandirmaya
bagslayan Orta Dogu'nun petrol endiistrisine
ABD’nin tam anlaniyla girisi, ozellikle
Amerikan sirketlerinin bilgede
Sfaaliyetlerini yogunlastiimas: ile baglar.
Amerikan sirketlerinin bolgeye girmesi, ilk
dnce rekabets arttirmag, ardindan
biikiimetlerin de devreye sofulmastyla bilge
Yedi Kig Kardegler (7KK) olarak bilinen
biiyiik petrol sirketleri arasinda timiiyle bir
pasta gibi paylagtirslmistir”.

Yine ayn1 dénemde ABD, Avrupali devlet-
lerin ve Avrupa kokenli petrol sirketlerinin
dogu yarnim kiirenin petrol rezervleri {ize-
rinde siirdiirdiikleri sémiirgeci politikalar
nedeniyle bu bélgede fazlaca etkin bir ko-
numda da degildir.

Ancak, bir yandan daha sonra spekiilatif
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oldugu ortaya gikan 1920 ABD enerji krizi
ile birlikte gelecekte petroliin bitecegi kor-
kusu yayginlasinca, 6te yandan dis rezerv-
lerde olas: bir Ingiliz - Hollanda tekeli gi-
derek daha fazla hissedilince ABD, Ameri-
kan petrol sirketleri vasitasiyla Orta Do-
gu'ya yonelerek burada daha etkin olmak
i¢in bliyiik gayret sarfetmistir.

Aslinda pek ¢ok iilkenin agzini daha
oncelerde sulandirmaya baslayan Orta Do-
gu'nun petrol endiistrisine tam anlamiyla
girisi, 6zellikle Amerikan sirketlerinin bél-
gede faaliyetlerini yogunlastirmasi ile bag-
lar. Amerikan sirketlerinin bolgeye girme-
si, ilk once rekabeti arttirmis, ardindan hii-
kiimetlerin de devreye sokulmasiyla bolge
Yedi Kiz Kardesler (7KK) olarak bilinen
bityiik petrol sirketleri arasinda tiimiiyle
bir pasta gibi paylagtirilmistir.

FP&EY- Petrol sanayinin Orta Dogu’ya
kaymasimda maliyetlerin etkisi kuskusuz
onemli. Resmin daha iyi anlasilmasi igin
tiretim maliyetlerini karsilastirmakta yarar
var. Bu konuda tarihi veriler ne sdyliiyor?

PALA - Bu konuda ¢ok haklisimiz ger-
gekten de endiistrinin Orta Dogu'ya kay-
masinin en onemli nedeni, varil bagina {ire-
tim maliyetinin diger alanlara oranla ok
disitk diizeyde kalmasidir. Ornegin, 1946 -
1951 yillar arasinda varil basina ortalama
liretim maliyeti Veneziiella'da 0.50 dolar,
Uzakdogu'da 0.77 dolar ve ABD'de 1.01
dolar diizeyindeyken; Orta Dogu'da 0.23
dolar civarimdadar.

Orta Dogu'nun bir diger avantaji da ku-
yu bagina giinliik tretim miktarmim yiik-
sekligidir. 1949 yili sonunda kuyu bagina
giinliik tretim, tiretken 10 kuyusu olan I-
rak’ta 11.200 varil, 73 kuyuya sahip Iran'da
8.192 varil, 76 kuyusu bulunan Suudi Ara-
bistan'da 6.084 varil ve 61 kuyuya sahip
Kuveyt'te 4.447 varildir. Oysa, ayni yil,




diinya capinda kuyu basina ortalama giin-
liik tiretim sadece 21 varil iken, bu rakam
ABD igin 11 varil, Veneziiella i¢inse 201 va-
ril dizeyindedir.

Sonug olarak Orta Dogu hem diisiik (-
retim maliyeti hem de kuyu bagina iiretim
ve rezerv miktarlar ile cazibe merkezi ha-
line gelmis ve petrol sirketlerini adeta
miktanis gibi gekmistir. Ustelik, Orta Do-
gu, sadece diger tiretim sahalar1 karsisinda
degil, petrolii ile de o donemde herhangi
bir enerji kaynag ile karsilastirildiginda da
onemli bir maliyet avantajina sahiptir. Orta
Dogu petroliinden saglanan ekonomik rant
cok yiiksek diizeyde bir kar marjini da be-
raberinde getirince, petrol sirketleri hum-
mali bir sekilde bu bolgede etkin olmaya
gayret etmislerdir.

FP&EY - Peki o donemde petro! sana-
yinin temel ¢alisma esaslar1 nelerdi? Bugii-

ni etkileyen degisiklikler ne zaman ve na-
sil oldu?

PALA - 1950 yilina kadar petrol endiist-
risinin temel galisma kurali, topraklarinda
petrol bulunan azgelismis tilkelerle ¢ok u-
luslu petrol sirketleri arasinda yapilan “ay-
ricalik anlagmalar” ile saglanan imtiyazlar
olmustur. Daha ¢ok 1901-1935 déneminde
verildigi anlasilan, bir kismi 1960'lara ka-
dar uzanan bu imtiyazlarin bazi ortak nok-
talar: vardi: (i) Imtiyazlar 60-75 y1l ve hatta
99 y1l gibi ¢ok daha uzun stireleri kapsaya-
cak sekilde verilmekteydi. (ii) Petrol sirket-
lerini tiretici {ilke hiikiimetlerine petroliin
varili bagina sadece 20-25 cent diizeyinde
sabit ve distik bir royalty (serefiye) ode-
mek durumunda birakiyordu. (iii) Imtiyaz-
larla ilgili tiim 6zel ve siyasal kisitlamalar
onemsiz diizeydeydi.

Ayricalik sistemi nedeniyle tiretici tilke
hiikiimetlerinin, petroliin isletilmesi ve en-
diistrinin yénetimi konularinda hig bir soz
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haklart bulunmuyordu. Ciinkii petrol sir-
ketleri, odedikleri royalty karsiliginda
glimriik vergisi de dahil olmak iizere tiim
vergilerden muaf tutulmuslard:. Yine pet-
rol treten devlet ile sirket arasinda yapilan
ayricalik anlagmastyla imtiyaz sahibi sirke-
te; petrolti arastirma, eger kesfedilirse, ge-
listirme ve pazarlama hakki da verilmisti.

“Petrol endiistrinin Orta Dogu'ya

kaymastnin en onemli nedeni, varil basina

diretim maliyetinin dider alanlara oranla
cok diisiik diizeyde kalmasidir. Orta
Dogu'nun bir diger avantajz da kuyu
basina giinliik iretim miktarinin

yitksekligidir. Orta Dogu hem diisiik

dretim maliyeti hem de kuyu basina iiretim

ve reery miktarlar: ile cagibe merkegi
haline gelnis ve petrol sirketlerini adeta
miktanis gibi cekmistir. Ustelik, Orta
Dogu, sadece diger iiretim: sabalar:
karsisinda degil, petrolii ile de o donemde
herbangi bir enerji kaynags ile
karsilastirildiginda da dnemli bir maliyet

avantajina sahiptir. Orta Dogu petroliinden

saglanan ekonomik rant cok_yiiksek
diigeyde bir kar marjint da beraberinde
getirince, petrol sirketleri hummals bir
sekilde bu bolgede etkin olmaya gayret
etmislerdir”.

Boylece, heniiz isin baginda elleri kollar
baglanan tretici tilke hiikiimetleri karsi-
sinda giderek giiclenen petrol sirketleri, bu
sistem sayesinde {iretim ve fiyat politikasi-
na karar verme konularinda tam ve etkin
bir kontrol elde etmislerdir.

FP&EY - Ayricalik anlasmalari Orta




Dogu’da bugiinkii pargall ve istikrarsiz
yapinin olugmasinda etkili oldu mu?

PALA - Mutlaka olmustur; ancak nihai
etkiyi yorumlamak igin biraz daha tarihe
bakmakta yarar var. 1890'larin basinda
Jacques de Morgan bagkanhiginda Fransiz
Hiikiimetince gorevlendirilen bilimsel bir
ekip (kuskusuz én az o dénemde Osmanl
cografyasinda gesitli galismalar yapan di-
ger ekipler kadar bilimsel?!), petrol aras-
tirmalann iceren ¢ok olumlu bir raporia
Iran'dan donmiislerdi. Ekip, Subat 1892'de,
arashrma sonuclarini unlii Annales des
Mines (Maden Yill:ig1) de yayimnlamusg; fakat
Iran bolgesi 1900'den once yatirimcilarin
ilgisini gekememistir.

Orta Dogu'daki ilk ayricalik ise 28 Ma-
y1s 1901'de, Iran Sahi tarafindan Ingiliz va-
tandas1 (ashinda Kanadal: bir Fransiz asili)
olan William Knox D'Arcy'e tanmmustir.

Bu ayricalik, D'Arcy'e 60 yil siireyle bu-
giinkii Iran'in 5/6'sin1 kapsayan bir bolge-
de "dogal kaynaklarin aranmasi, gikariima-
s1, igletilmesi, tretilmesi, ticarete elverisli
duruma getirilmesi, baska yerlere tasinma-
s1" hakkini vermistir.

Bu ayricalik, 15 Nisan 1909'da 2 milyon
pound sermaye ile kurulan Anglo-Persian
Oil Company'nin (APOC, 6nce AIOC sonra
BP olacaktir) eline gegmistir. Aslinda sirket
sermayesinin onemli bir bolumi Ingiliz
destekli Burmah Oil'in elindeydi. Fakat
kullandigr temel enerji tiiriintd komiirden
petrole ceviren Ingiliz Donanmasi'nin ile-
ride daha da artacak petrol gereksinimini
karsilayabilmek amaciyla petrol kaynagini
garantilemek isteyen Winston Churchill,
1914'de Ingiliz Hiikiimetimi APOC'a 2 mil-
yon pound daha yatirmaya ikna etmistir.
Boylece sirketin % 51 hissesi Tngiliz Hii-
kiimeti'ne ait olmus ve 1954 yilina kadar

“Orta Dogn'daki ilk ayricalik ise 28 Mayis 1901'de, [ran Sabe tarafindan Ingiliz
vatandag: (aslinda Kanadaly bir Fransig asili) olan William Knox D' Arcy'e
tanimmagstir. Bu ayricalik, D' Arcy'e 60 yil siireyle bugiinkii Iran'in 5/6'sine kapsayan
bir bilgede ‘dogal kaynaklarin aranmasi, gikarimasi, isletilmest, siretilmesi, ticarete
elverisli duruma getirilmesi, bagka yerlere tasimmasi’ hakkinz vermistir”. ..

“Aynz donemde Ingiltere, Almanya ve Hollanda Osmanls Imparatorlugu'nun parcas:
olan Mezopotamya'da (bugiinkii Irak) ayricaliklar igin kryastya rekabet halindelerdi.
Sonucta, bu i Avrupa iilkesi nglagmas ve C. S. Giilbenkyan'in aracilgiyla Tiirk Hii-
kdimeti'nt de etkileri altina alarak Ekim 1912'de kurduklar: Turkish Petrolenm
Company (IPC) yoluyla Mezopotamya imtiyazin: elde etmislerdir. Sirkettek: hisseler su
sekilde dagilyugstir: National Bank of Turkey (Ingiliz) % 50, Deutsche Bank of
Germany (Alman) % 25 ve Anglo-Saxon Petrolenm Company (Royal Dutch/ Shell'in
bir kolu) %o 25. Tiirk Hiikiimeti ile taraf iilkeler arasmda arabuluculuk yapan C.S.
Giilbenkyan'a, Padisah nexdindeki bagards caligmalars(!) nedentyle Ingilig payindan %
5 verilmistir. Lste, petrol taribinde Giilbenkyan'mn Bay Yiigde Bes (Mr. Fuve Percens)
adgyla antmasinin kikens, adindan baska big bir seyi Tiirk olmayan TPC
olusnmunda yatmaktadir’...

FINANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR




da Ingiliz sirketi olarak kalmistir. Boylece tum hayalleri gerceklesen Ingilte-
re, Iranin ardindan Irak'da da stz sahibi

Ayni dénemde Ingiltere, Almanya ve
olmustur.

Hollanda, Osmanl imparatorlugu'nun
parcast olan Mezopotam-
ya’da (buglinkt Irak) ayrica-
hiklar igin kiyasiya rekabet
halindelerdi. Sonugta, bu tig
Avrupa tilkesi uzlasms ve C.
S. Giilbenkyan'in araciligiyla
Turk Hitktimeti'ni de etkileri
altina alarak Ekim 1912'de
kurduklar Turkish

FetroletmiASompaAREIRE desteklenen Biiyiik Sirketler
yoluyla Mezopotamya imti- i

o . g [
yazmt elde etmislerdir. Sir- ' “rﬂﬂ/w/a_)’emdeﬂ Oria Dogu]a
ketteki hisseler su sekilde da- | ceprilmistir. Ustelik Osmanlt'nin savastan yenik gikmast,
gilmugtir:  National Bank  of o e sl
Turkey (Ingiliz) % 50, Deutsche AMezop(')tcfmya bo{ge;mz e;/ézs}znden daba cekici hale
Bank of Germany (Alman) % 25 getirmistir. 25 Nisan 1920'de yapelan San Remo
ve Anglo - Saxon Petroleum \ Apnjasmast ile Fransiglar, bir nevi savas ganimeti olarak
Company (Royal Dutch/Shell’in ' ’ ', -0 1 , e
bir koltt) % 25. Ttk Hiikiime- Almanlar'in TPC'deki % 25 ./1/3 P@/Zﬂm m{a'z[iz -
ti ile taraf dlkeler arasinda | o/muglardir. Ancak bu anlasma bic bir gaman yiiriirlige
arabuluculuk yapan C.S. Gul- | giypemsistiv. Bircok faribei tarafindan da belirtildigi
benkyan'a, Padisah nezdin- | .. - ] o) ol ok 260
deki basarili caligmalan () |4XErti edér anlasma gerpeklesmiy oisayas BereR e HSat
mengeli gerekese dider petrol sirketleri tiim Orta Dogu
bolgesinin desinda birakilacak ve bolge sadece Ingilig ve
Fransiz; fontroliinde kalacakts”.

“I. Diinya Savag: petrol imtiyag
miicadelesini bir dlgiide kesintiye
ugratmuster. Ancak savas
sonrastnda petrol talebi higla

artinca tim dikkatler,
hiikiimetleri tarafindan da

nedeniyle Ingiliz paymdan %
5 verilmistir. Iste, petrol tari-
hinde Giilbenkyanin Bay
Yiizde Bes (Mr. Five Percent)

adiyla amilmasimin  kokeni,
adindan bagka hig bir seyi Tiirk olmayan
TPC olusumunda yatmaktadir.

I. Dinya Savagt petrol imtiyaz miicade-
lesini bir dlgiide kesintiye ugratmistir. An-
cak savas sonrasinda petrol talebi hizla ar-

TPC'nin kurulusunu takip eden dénem-
de donanmasirun enerjisini petrole geviren
Ingiltere, yeni stratejik ¢ikarlarina uygun
olarak D'Arcy grubu ve APOC'un da
TPC'ye alinmas: igin baski yapmaya basg-
Jamigtir. Nihayet TPC ortaklari, bu yeni
tiyeleri de sirkete ortak olarak almislardir:
19 Mart 1914'de Osmanli Basveziri'nin de
imzaladig1 "Dis Isleri (Foreign Office)" an-
lagsmasi ile, APOC i¢in ¢alisan D'Arcy gru-
buna TPC'den % 50'lik bir hisse verilmistir.
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tinca tim dikkatler, hikumetleri tarafin-
dan da desteklenen Biiytik Sirketler araci-
Iigiyla yeniden Orta Dogu'ya gevrilmistir.
Ustelik Osmanli'min savagtan yenik gikma-
s, Mezopotamya bolgesini eskisinden da-
ha gekici hale getirmistir. 25 Nisan 1920'de
yapilan San Remo Anlasmast ile Fransizlar,
bir nevi savas ganimeti olarak Almanlar'in
TPC'deki % 25'lik paymin sahibi olmuslar-
dir. Ancak bu anlagsma hi¢ bir zaman yii-
rirliige girmemistir. Bircok tarihgi tarafin-




IDR. CENK PALA

dan da belirtildigi lizere; eger anlagma ger-
geklesmis olsaydi, gerek Amerikan menseli
gerekse diger petrol sirketleri tim Orta
Dogu bolgesinin disinda birakilacak ve
bolge sadece Ingiliz ve Fransiz kontroliinde
kalacakti.

FP&EY - ABD'nin Orta Dogu’ya girisi
ne sekilde olmustur?

PALA - ABD, 1920'den sonra hizla Orta
Dogu'ya yonelmistir. Bu amagla ABD Hii-

“1920"lerin sonlarmda =
diinya petrol piyasasinda r4
ber bolluk meydana

gelmisiir. Bu nedente,

ozellikle neug ham petro/

[faztasinm TPC iiyelerini  ———— .
tebdit edebilecefe boyntlara
ulasmasinz onlemek amaceyla 31 Temmuzg,
1928 taribinde, tiim ortaklar tarafindan
meshur Kernnze Hat (Red Line)
Aunlagmass’ imzalannustir. Anlasma
uyarinea, ortaklardan big biri diger
ortaklarnn izni veya katkist olmaksizin
eski Osmanle Lmparatorlugn topraklarmda
bulunacak petrol yataklarin:
Isletemeyeceklerds. Anlasmantn Kermnz
Hat adini aimasinin nedent; 1914 Foreign
Office Anlasmast sirasinda big kinsenin
sinrlar hakkinda bilg: sabibi olmamas:
dolayeszyla, o donemin bilirkisisi, siner gigici
Giilbenkyan'in bir kirnuzz kalenle
belirledigi alanin Osmanls Imparatorlugu
fopraklar: olarak kabul edilmesi ve bu
sinzrlarin TPC ortaklarimca da
benimsenmesidir”.

-
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kiimeti, Orta Dogu'da Ingiliz mandas: al-
tindaki bolgelere Amerikan sirketlerinin
girmesine izin verilmesi hususunda Ingiliz
Hitktimetine baski yapmaya baglamistir.
ABD, bolgede hig bir tekele izin vermeyen
ve herhangi bir Ingiliz sirketinin bolge di-
sinda kalmasina yol agmayacak bir Agik
Kapr Politikasi (Open Door Policy) tizerin-
de 1srar etmistir.

Agik Kap: Politikasi'min baslatildig 1922
yilt ile 1928 yili arasinda gegen oldukga tar-
tismali bir dénemin ardindan Ingiliz Hi-
kiimeti, Orta Dogu'da Bliytikler'in ilk ortak
tesebbiisii (joint venture) olan TPC'den
Amerikali iki sirketin, Exxon ve Mobil‘in
de pay almasim onaylamishir. Boylece,
TPC'deki yeni hisse dagilimi soyle olmus-
tur: Royal Dutch/Shell % 23.75, APOC
(BP) % 23.75, CFP % 23.75, Near East Deve-
lopment Company (Exxon ve Mobil'in or-
taklig1) % 23.75 ve arabulucu/komisyoncu
C. S. Giilbenkyan % 5. Iste bu tarihi anda,
Amerikan petrol sirketleri Orta Dogu pet-
rol alanlarina girmis ve hemen ardindan
kap1 yeniden kapanmustir.

FP&EY — Dr. PALA, yeri gelmisken ve
bu kadar ayrintiya girmisken biraz da pet-
rol tarihinin su meshur Kirmizi Hat An-
lagmast hakkinda bilgi verir misiniz?

PALA - Zaten kambersiz digiin olmaz-
d1... 1920'lerin sonlarinda diinya petrol pi-
yasasinda bir bolluk meydana gelmistir. Bu
nedenle, 6zellikle ucuz ham petrol fazlasi-
nin TPC ayelerini tehdit edebilecek boyut-
lara ulasmasint 6nlemek amaciyla 31 Tem-
muz 1928 tarihinde, tim ortaklar tarafin-
dan meshur “Kirmiz1 Hat (Red Line) An-
lasmas1” imzalanmustir.

Anlasma uyarmca ortaklardan hig¢ biri
diger ortaklarin izni veya katkist olmaksi-
zin eski Osmanli Imparatorlugu toprakla-
rinda bulunacak petrol yataklarim islete-
meyeceklerdi. Anlasmamn Kirmizi Hat a-




dini almasimun nedeni; 1914 Foreign Office
Anlasmasi sirasinda hi¢ kimsenin smuirlar
hakkinda bilgi sahibi olmamasi dolayisiyla,
o donemin bilirkisisi, simr ¢izici Gililbenk-
yan'm bir kirmizi kalemle belirledigi alanin
Osmanlt Imparatorlugu topraklar olarak
kabul edilmesi ve bu smirlarin TPC ortak-
larinca da benimsenmesidir.

Kirnuzi Hat ile eski Osmanh imparator-
lugu topraklar: icine giren bugtinkt Turki-
ye, Suriye, Irak, Suudi Arabistan, Bahreyn,
Katar ve Basra Korfezi boyunca siralanmus
Emirlikler'i kapsayan ancak Kuveyt, Israil,
Urdiin ve imtiyazi BP'nin elinde bulunan
iran't dahil etmeyen bir alanda; TPC ortak-
lar1 arasinda 6zetle imtiyaz elde etme, ham
petrol tiretimi, satin alma ve islenmesi ko-
nularmdaki mevcut rekabet ortadan kalk-
mus oluyordu.

Kirmizi Hat, TPC tiyelerine Orta Dogu'-
da uretim ve imtiyaz tekeli saglamistir. Bu
anlasma, 17 Eyliil 1928’de Shell sirketi Bas-
kani Deterding’in davetiyle Iskogya’daki
aynt adh Sato’da imzalanan Achnacarry
Anlasmasi ile birlikte Buiytikler'in yani Ye-
di Kiz Kardesler’in diinya petrol endiistri-
sindeki kontrollerini daha da saglamlas-
tirmalarma olanak tanmmistir.

Yine de, Kirnuzi Hat, 1929 yiliinda ach
Iraq Petroleum Company (IPC) olarak de-
gistirilen TPC ortaklarim baglayict bir nite-
lik tasisa da, anlasma disindaki sirketlerin
Kirmizi Hat alaminda imtiyaz elde etmele-
rini hig bir sekilde engelleyememistir.

Aslinda 12 Haziran 1930 tarihinde an-
lasma taraflarindan olmayan SoCal'm (C-
hevron’un atas1); ABD Hukiimeti'nin des-
tegini de arkasina alarak Ingiliz kontro-
liinde bulunan ve aym zamanda Kirmiz
Hat iginde yer alan Bahreyn Adasi'ndan bir
ayricalik elde etmesiyle IPC kontroliine
gok esasli bir darbe indirilmistir. SoCal, ay-
ricaligy kullanarak 1931 yili sonunda Bah-
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“Gerek 1929 Bunalim
gerekse Kermuze Hat'tin
il L‘, \ baglaycilygs nedeniyle
FEL M Amerikan sirketlerinin pek
cogu bu teklifi ger: cevirmek
gorunda kalnuster. Bu keg
devreye IPC girerek, Kral'a imtiyag igin 45
bin dolar onermis; fakat Kral, 1933'de
imtiyag igin teklif edilen 250 bin dolarlik
altin karsiliginda 360 bin miP'lik Suudi
imtiyazen: 66 yil siireyle Rockefeller'tn
kezlarindan biri olan SoCal sivketine
acmayt lercih etmistir. Pek cok taribel, Su-
udi regervlerini gog oniine alarak bu
anlagmay, 17. yiigylda Hollandalilarn
Manhattan adasine Kizulderililerden sadece
24 dolar dederindek: siis esyas: karsiliginda
satin almalaryla denk tutmaktader,

Pek de haksiz sayilmaziar”...

i = S

reyn'de petrol bulmus ve 1933 yilinda ihrag
etmeye baslamistir. Bu, Kirmizi Hat'tin ba-
sina gelen ilk, ancak en 6nemli sarsintidir.

Bahreyn'de petrol bulunmast S. Arabis-
tan Krah fbn-i Suud'u da daha énce tespit
edilen petrol yataklarinin degerlendirilebi-
lecegi diislincesine sevk etmistir. Kral, he-
men Amerikali jeolog Karl Twitchell'in
bolgede arastirma yapmasina izin vermis
ve biiyticli Twitchell'in yorede petrol oldu-
gunu belirten gok olumiu bir rapor hazir-
lamasinin ardindan Kral, Twitchell aracili-
giyla Amerikan petrol sirketlerine iilkesin-
deki petrol haklariyla ilgili bir teklif go-
tlirmuistir.

Ancak, gerek 1929 Bunalim gerekse
nedeniyle

Kirmizi Hat tin baglaymlhgl
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Amerikan sirketlerinin pek ¢ogu bu teklifi
geri gevirmek zorunda kalmigtir. Bu kez
devreye IPC girerek, Kral'a imtiyaz igin 45
bin dolar énermis; fakat Kral, 1933'de imti-
yaz igin teklif edilen 250 bin dolarlik altin
karsihginda 360 bin mil*lik Suudi imtiya-
zim 66 yil siireyle Rockefeller'in kizlarin-
dan biri olan SoCal sirketine agmay: tercih
edecektir. Pek ¢ok tarihgi, Suudi rezervle-
rini goz oniine alarak bu anlagmayi, 17.
ytizyilda Hollandalilarin Manhattan adasi-
n1 Kizilderililerden sadece 24 dolar dege-
rindeki siis esyas: karsiiginda satin alma-
lartyla denk tutmaktadir. Pek de haksiz sa-
yilmazlar...

“PETROL ISLERI YAGLIDIR YA
ELINIZE BULASIR YA AYAGINIZI
KAYDIRIR !”

FP&EY - Dr. PALA, sizce Boru Hatt
Oyunlar ile Afganistan Savasi ve deva-
mindaki gelismeler arasinda bir iliski var
mi? Tarihte bir yolculuk yaparsak Osmanl
Imparatorlugunun ¢éziiliisii ile bugiine
uzanan siiregte petrol nasil bir rol oynadi?

PALA - ABD'nin Afganistan'a miidaha-

lesi ABD stratejisi bakimindan bence gok
anlamliydi. Ciinkii, ABD tiun ilgili yerlere
istedigi mesaji net bir bicimde verdi. Orne-
gin, Rusya'ya dondi dedi ki “sen Orta As-
ya'ya arka bah¢em dedin ama Orta Asya'-
daki senin arka bahcenin c¢itlerini ancak
ben ¢ekerim”. Ote yandan Afganistan mii-
dahalesi ile Orta Asya dedigimiz bolgenin
hinterland: genisledi. Yani, eskiden sadece
Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye bu hinter-
landmn icinde yer alirken gimdi iran, Irak,
Afganistan hatta Pakistan’da buraya dahil
oldu. Artik, Rusya ve Cin'in arasindaki i-
liskilere bagli olarak, Cin'e gidecek boru
hatlarr i¢in de ABD'den vize almak gereke-
cek. Bu nedenle hem Afganistan'da hem de
Irak’taki miidahaleleri iyi anlamak gereki-
yor.

Ashinda, gerek Ortadogu’daki gerekse
Afganistan’daki catismalara ve gii¢ ¢ekis-
melerine tarih penceresinden bakildiginda,
bundan 100 yil 6nce sergilehen petrol oyu-
nu nedeniyle Osmanl Imparatorlugu’nun
ve bugiin her biri ates topuna doniismiis
eski Osmanli cografyasinimn bagina gelenleri
hatirlamamak elde degildir!

ABD 'nin Afganistan’a miidahalesi ABD stratejisi
E bakimindan bence cok anlamlryde. Crinkdi, ABD
tiim ilgili yerlere istedidi mesay: net bir bigimde

verds. Ornegin Rusya'ya dindsi dedi ki ‘sen Orta
‘f ﬂ*y Asya'ya arka bahcem dedin ama Orta Asya'daki
k. senin arka bahcenin citlerini ancak ben cekerim'.

Ote yandan Afganistan miidabalesi ile Orta Asya

dedigimig bolgenin hinterlandy genigledr. Yani, eskiden sadece Tiirk Cumburiyetleri ve
Tiirkiye bu hinterlandun iginde yer alirken simdi Iran, Irak, Afganistan hatta
Pakistanda buraya dabil oldu Artik, Rusya ve Cin'in arasindaki iliskilere bagl:
olarak, Cin'e gidecek boru hatlar: igin de ABD'den vige almak gerekecek. Bu nedenle
hes Afganistan'da hem de Irak taki miidabaleleri tyi anlamak gerekiyor”.
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Giilbenkyan'in o sihirli kirmiz1 kalemi,
Orta Dogu'nun ve petroltin Osmanli’dan
koparilmasmma, Osmanlh  Imparatorlu-
gu'nun da petrol rezervlerine gore emper-
yalist giicler arasinda paylagilmasma yol
achi. Tipki Fransa gibi Almanya da, bir
yiizy1l 6nceki oyunda, Ingiltere ve ABD ta-
rafindan Orta
Dogu petrollerin-
den mahrum c-
dilmis  olmasini
hi¢ bir zaman
unutmanustir.

ler belirli bir gilig
dengesini  koru-
mak icin birbirle-
riyle tepismesinin
gerisinde, en a-
zindan refleks o-
larak tarihte ye-
nilmis bu bayiik
kaziklarm da rolii
olsa gerek! Bu-
glinkli miicadele

z1 kalem”e bu kez
kimin sahip ola-
cag yonindedir.

Burada biraz
reklam olacak
ama, anlattikla-
nm ilgisini geken
okuyuculariniza
bir haber vermek
isterim.  Bugtin-
lerde, ilk baskisin:
1996 yihnda ya-
ymnlanan “20. Yiizythn Seytan Uggeni:
ABD-Petrol-Dolar” isimli kitabimla ugrasi-
yorum, genigletiyorum. Bu yil sonuna ka-
dar kitapgilarin raflarinda olmasini umu-
yorum. Seytan aynintida gizlidir diyenlere

duyuru]ur...
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“Literatijrde
rastlamadun ama tleride
Cin Etkisi diye bir sey olacak. Cin'de
35.000 k. otoyol yapilacak ve daba
Bugiin bu devlet- /diden yilda 1 milyon araba satulryor. Bu ne  rekiyor.
denefe? Pryasasin: kaybetniis, kdr oranlar:
agalan kapitalist sisten icin cok giizel
bir piyasa demek.. Her 10.000 kisiye
tig araba diisiiyor.
Hem petrol
sektoriiniin orada alabileceds
1§ hacminden 563 ediyorum henr de
insaat sirketleri igin ekstra ve hacimli
o meshur “kirmi-  /erden, ornegin otoyollar yapilacak. Otgyollar: oranlar
ve arabalar: yapacaksinig bir de onlar icin
otgparklar yapacaksineg. O yiigden Clinton,
Bush arkasindan Putin hepsi Cin'i giyaret
edip durnyorlar. Cin't ok dnemseyerek
harefket etimek gerekiyor. Her seyi dedistirmeye  sriniin orada a-
aday bir iilke. Cevreden babsediyorsafk
onu degistirmeye aday. Enerji tiketininden
babsediyorsak giinde 10 milyon
varil petrol tiiketecek”.

FP&EY - Siz gesitli konusmalar ve yazi-
larmizda Cin Etkisi'nden s6z ediyorsunuz.
Bunu biraz agar misiniz?

PALA - Tabii ki, giinkli bu ytizy1l ve
devammin sekil almasimda Cin Etkisi gok
onemli olacaktir. Ontimiizdeki dénemlere
iliskin stratejik
yonelimleri tam
olarak analiz e-
debilmek icin
Cin'i ¢ok iyi ¢o-
ziimlemeniz  ge-
Litera-
turde rastlama-
dim ama ileride
Cin Etkisi diye bir
sey olacak. Cin'de
35.000 km. otoyol
yapilacak ve daha
simdiden yilda 1
milyon araba sati-
liyor. Bu ne de-
mek? Piyasasini
kaybetmis, kar
azalan
kapitalist sistem
icin ¢ok glizel bir
piyasa  demek..
Her 10.000 kisiye
li¢ araba dustiyor.
Hem petrol sek-

labilecegi is hac-
minden s6z edi-
yorum hem de
insaat  sirketleri
icin ekstra ve ha-
cimli islerden, or-
negin otoyollar yapilacak. Otoyollar1 ve a-
rabalart yapacaksimiz bir de onlar igin oto-
parklar yapacaksiniz. O yiizden Clinton,
Bush arkasindan Putin hepsi Cin'i ziyaret
edip duruyorlar. Cin'i ¢ok 6nemseyerek
hareket etmek gerekiyor. Her seyi degis-
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tirmeye aday bir tilke. Cevreden bahsedi-
yorsak onu degistirmeye aday, enerji tiike-
timinden bahsediyorsak giinde 10 milyon
varil petrol tliketecek. 1.5 milyar niifusu
var.

Bana gore, bu etkiyi tek basina Cin'le
degerlendirmemek lazim. Cin+Hindistan
2.5 milyarhk bir ntifus demektir. 2020 y1-
linda sadece Cin ve Hindistan diinya kar-
bondioksit emisyonunun % 26'sindan so-
rumlu olacaktir. Cin’in genel enerji tiiketi-
minde, kdmirun payt % 70'e yakindir, ayni
zamanda elektrik tiretiminde de s6z konu-
su pay % 70'in tlizerindedir. Elinde 80-85
yillhk bir komir rezervi vardir. Hindistan-
In da 250-255 yillik bir komiir rezervi var-
dir. Bunlar ortalama rakamlar. Diinya ko-
mir titketimi 2002 yilinda bir dnceki yila
gore % 29 oraninda artti; oysa artan Cin
tiiketimidir, bu toplam artis igcinden Cin’i
ayiklayinca geriye kalan artis orani sadece
binde 6'dir; iste size Cin Etkisi'nin ve
Kyoto'nun calismayacaginin elle tutulur
bir ispati daha...Acaba buglinkii kosullar-
da, kendi dogal kaynagt olan komiirii, Cin-
‘e ve Hindistan'a titkettirmeyecek herhangi
bir uluslararast anlasma yapilabilir mi?
Hayir. Ama oraya dogru gidilebilir mi?

ABD’'NIN ORTA DOGU - BASRA KORFEZI POLITIKASI VE PETROL|

Kosullarin zorlamasi nedeniyle belki.

FP&EY - Kyoto Anlagsmas: buna arac
olur mu?

PALA - Pek sannuyorum. Kyoto Proto-
kolii'niin tam olarak imzalandig1 stylene-
mez. Bana gore bugiinkii haliyle pek de bir
anlam ifade etmiyor. Cunkii arkasmda
dinyanun en buyuk fosil yakit tiiketicisi
yani bas kirletici ABD'nin samimilik ve
ciddilik anlaminda biyiik desteginin ol-
mast gerekiyor. ABD'de Rio Konferansi ve
Kyoto Protokolii'nden sonra yayimnlanan ilk
makale suydu: “Biz bunu imzaladik eko-
nomimiz % 15 daralacak. “ Anlasilacag:
lizere, buglin bizimki gibi gelisen ve po-
tansiyeli olan ulkeler acisindan sanayiles-
menin oniinde yer alan yeni engel ¢evre
meselesi olmaya basladt.

Baslangicta, belirlenen hedefler ¢ok il-
gingtir. Karbondioksit emisyonlar: 2000 y1-
linda 1990 yilina gére % 10 azaltilacak de-
nildi. Sonra bu hedef tutmadi. Dediler ki
1990'a gore % 8 olacak veya ulkeler kendi
hedeflerine gore taahhiitlere girsinler 2008-
2012 arahginda karbondioksit emisyonla-
rin1 azaltsinlar. Kuskusuz, sanayilesmis tl-
kelerin diinyay kirletmek anlaminda tarih-
ten gelen sorumluluklar: var. Bu arada, sii-

Roma Kuliibii “Dogal kaynaklar: ve o3ellikle petrolii bu

hizla tiiketmeye devam ederseke, 20 yil sonra diinyann tim
petrolii bitecek. Ciinkii sadece 600 miilyar varil petrol

rezervimig, kaldr. O yiigden kendinize gelin, kaynaklar:
diizgiin kullanin, cevreye iyi bakn” diyordu. Oysa, 1996'ya
- gelindidinde diinyamiz 650 milyar varil petrol tiketmis ve
& bunun iigerine de 950 niilyar varil daba yeni ispatlanmus ham
. petrol rexervi eklenmistir. Bugiin de petrol regervi 1 trilyon
varilin iigerindediv. Hatta biitiin rakamlar: ve petrol

benzerlerini de eklediginizde 3 trilyon varilden bahsedenler de var. Burada dnemli olan,
ekonomife sistem iginde o kaynaga duyulan ihtiyaca bigilen dederdir.
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reci sulandirmak ve tozu halinin altina sii-
plirmek igin ¢ok giizel post-modern ¢6-
ziimler de tretilmedi degil: Emisyon Tica-
reti... Buna gore, her iilkenin bir emisyon
ya da kirletme permisi olacak, enerji port-
foytntzdeki yakitlarin agirliginca belirle-
necek bu basglangig perminize gore diinya-
y1 kirletmek igin birbirinizle gesitli alisve-
rislerde bulunacaksiniz. Bunun igin gesitli
parasal mekanizmalar gelistiriyorsunuz.

Bu yiizden ABD'nin Rusya'ya ve dogal
gaz titketen tiim diger eski dogu blogu fil-
kelerinin de bu sisteme bir sekilde adapte
edilmesine ¢ok ihtiyaci var. Dogal gaz tiim
fosil yakitlar icinde en az karbon emisyo-
nuna yol agan yakit. Bu da size permilerini
satacak bir ¢ok yeni kapitalist {ilkeler de-
mek.. Emisyon ticareti denildiginde, sadece
baslangic icin bile en az 50 milyar dolarlik
bir pazardan bahsediyorsunuz demektir.
Cevre kirliligine global olarak bakildig: i-
cin, dogal gaz tiiketen iilkelerden kendi el-
lerindeki kirletme permisini satim aliyorsu-
nuz. Boylece fosil yakit tiiketmeye devam
ediyorsunuz. Nerede kald: Kyoto Protoko-
1ii? Ozeti budur.

FP&EY - Peki bu fosil yakitlardan ne
zaman kurtulacak diinyamiz?

PALA - Ne yazik ki yakin gelecekte
boyle bir sey olmayacak. Cinki, fosil ya-
kitlarla diinya kapitalist siteminin evliligi
katolik bir evliliktir. 50-100 y1l bunlarla be-
raber yasayacagiz. Rezerv rakamlaria gok
dikkatli ve hassas bakmak lazim. Denis
MEADOWS ve ekibinin 1972'de yayinladi-
g1 Roma Kuliibii'ntin meghur raporu “The
Limits to Growth” raporu, (ki o0 zaman igin
sanayilesmis bir tlkede krizlerden hareket
ederek ekonomiyi biraz sogutmak lazimdi
bu yiizden sifir bitytime kavrami gelistiril-
di) diyordu ki: “Dogal kaynaklar ve 6zel-
likle petrolit bu hizla tiiketmeye devam
edersek, 20 y1l sonra diinyanin tiim petrolii
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bitecek”. Ve rapor ekliyordu, “sadece 600
milyar varil petrol rezerviniz kaldi. O yiiz-
den kendinize gelin, kaynaklar diizgiin
kullanin, gevreye iyi bakin”. Oysa, 1996'ya
gelindiginde diinyamiz 650 milyar varil
petrol tiiketmis ve bunun tzerine de 950
milyar varil daha yeni ispatlannus ham
petrol rezervi eklemigtir. Bugiin de petrol
rezervi 1 trilyon varilin t{izerindedir. Hatta
bitin rakamlar: ve petrol benzerlerini de
eklediginizde 3 trilyon varilden bahseden-
ler de var. Burada dnemli olan, ekonomik
sistem iginde o kaynaga duyulan ihtiyag
bigilen degerdir.

Tarihe baktigamizda ilk 6nce Ingiltere'de
odun krizi cikmistir. Ciinkii herkes odun
kestigi i¢in ormanlar tiikenmistir. {lk kriz
burada olmustur. 17. yy. krizidir bu, kapi-
talizmin de enerji bazh ilk ciddi krizidir.
Arkasindan “kémiirden nasil kurtuluruz?”
denildi. Cunkii komiir bir taraftan da sen-
dikal bir seydir. Yani sendikalarla da iligki-
li oldugu igin oy almak igin komiirden 'de
yararlanmak durumundasinz. Petrol ser-
maye-yogun bir sektor oldugu igin sizi za-
ten sendikal baskilardan kurtarir; yle de
oldu. Bunlar1 bati demokrasilerini diisiine-
rek soylityorum. Séziin 6zii, niikleer
fuzyonda bir seyler becerilene kadar yani
en erken 2050°lere kadar petrol, dogal gaz
ve komiirle yasamaya devam edecegiz;
Kyoto'nun da biraz dondurulmas: gereki-
yor anlayacaginiz.

FP&EY - 20. Yizyilin bagrol oyuncusu
petrol oldu. Bu yiizyillda da petrol yine
basrolde mi olacak?

PALA - Evet ama biraz daha boyut de-
gistirerek, piyasasinin bir kismini dogal
gaza birakarak. Koskoca bir 20. yiizyili pet-
rolle birlikte yasadik. Tabii burada 20. yy"1
en aa sekilde yasayan da biz olduk. Biz
cok biiyiik bir imparatorluktuk, petrol ac-
ligt nedeniyle bolinmemiz gerekiyordu;
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bu nedenle topraklarimizdan pek gok pet-
rol devleti ¢ikti. Tiirkiye'nin sirurlarr 25 Ni-
san 1920 San Remo Anlagmasi’'ndan bas-
lamak tizere petrole gore boliinmiistiir. Za-
ten, gergekten gok biiyiik bir petrol potan-
siyelimiz olsaydi sinirlarimiz boyle olmaz-

“Koskoca bir 20. yiizyel petrolle birlikte
yagadik. Tab: burada 20. yy't en act
sekilde yasayan da big olduk. Big cok

biiyiike bir imparatorluktufk, petrol aclids
nedeniyle boliinmemiz, gerekiyordu; bu

nedenle topraklarimizdan pek cok petrol
devleti eketr. Tiirkzye'nin stnirlar: 25
Nisan 1920 San Remo Anlagmast'ndan
baslamak iigere petrole gore boliinmiistiir.
Zaten, gergekien gok biiyiik bir petrol
potansiyelimiz olsayd: smarlarimng boyle
olmazds, birag daba degisik olurdu.
Ciinkii icinde petrol oldugn Ingiliz
Jeologlarca tespit edilmis ber bir alana gore
bugiinksi sinzrlarimg qilds.”.

di, biraz daha degisik olurdu. Ciinkii igin-
de petrol oldugu Ingiliz jeologlarca tespit
edilmis her bir alana gore bugtinkii sinurla-
rimiz gizildi. Osmanl imparatorlugu Ital-
yanlar ve Ingilizler gibi petroliin gok strate-
jik bir madde olacagini anlayamad. Ingiliz
Konsolosluk raporlarmi okudugunuz za-
man en biiyiik ithalat kalemlerinden bir
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tanesi petroldiir. Oysa, 19. yy sonunda
Osmanli’da petrol, Istanbul’da baz1 sokak-
larm aydinlatilmasinda ve daha ¢ok da gut
hastaligimin tedavisinde kullaniliyordu. Bu
arada, Italyanlar ve Ingilizler donanmala-
rnm  yakitim goktan komiirden petrole
dontistirmiis vaziyette idiler, Amerikahlar
ise igten patlamali motorla otomobil cagm
agiyorlardi. Orta Dogu'da “Open Door
Policy” adiyla bilinen bir agtk kapr politi-
kasi baglatilmis ve sadece Ingiltere ve A-
merika bu kapidan Orta Dogu’ya daldik-
tan sonra ise geriye kalanlarn suratma ka-
patilan bir kap1 yaratilmistir. Boylece, In-
giltere ve ABD Orta Dogu'ya giriyorlar;
kendi planlan geregince bugiin tek tek te-
mizlemeye c¢alistiklar1 Petrol Frankeste-
in'larin1 yaratiyorlar ondan sonra da lkiz
Kulelere ugak carptiginda -ucaklar aslinda
Orta Dogu'ya da garpti- doguyu biz oradan
atalm onun yerine Asya'yt koyahm
diyorlar. Orta giizel bir laf ¢linkii yanina
da Asya'y1r koydugunuz zaman Orta Dogu
gidiyor Orta Asya geliyor dniimiize. Ger-
gekten, bu kaygan zeminde tilke olarak ¢ok
dikkatli hareket etmemiz gerekiyor.

Dogal gaz ve petrol diye baktigimizda,
petrol titketimi agisindan ulastirma sekto-
riinin dinya genelinde kemiklesmis ola-
rak her tilkenin genel enerji titketimindeki
yerinin % 17-20 civarinda oldugunu goére-
biliriz. Bu korkung bir rakamdir. Oniimdiz-
deki 20-30 yil igin ekstra petrol talebinin
esasen ulastirma sektoriinden gelecegi soy-
leniyor. Nigin? Ciink{i metanol, etanol ile
simdilik ticari 6lgekte otomobil calistirami-
yorsunuz, otomobiller igin gergekten fizibil
bir “elektrikli ¢6zim” de heniiz bulabilmis
degilsiniz vs. Daha hig bir sey ticari dlgekte
geligtirilmis degil. Karayollar1 en biiyiik
hakimiyete sahip. Araglarin % 98'inde de
petrol tiiketiliyor.

Dogal gaz kanadina gegtiginiz zaman
ise ozellikle talep artis1 yaratacak kisim e-




lektrik santralleridir. Avrupa bagta olmak
lizere, elektrik tiretiminde dogal gaz kulla-
mlacak. Ciinkit Kyoto'da AB'den baska
“sik1” bir taahhtit altina girmis hig¢ bir blok
ya da tilke yok. Biz % 8 indirecegiz dediler,
imzaladilar ve bunun igin galisiyorlar. Ne-
ye gliveniyorlar? Dogal gaza. Ciinkii bir
birim enerji kullanildiginda ortaya ¢ikan
karbondioksit oran linyit i¢in 100 ise dogal
gaz da onun yaris1 oranindadir. Yani dogal
gaz en az kirleten fosil yakit su anda. Eger
Katolik bir evlilik yapacaksam hig olmazsa
en az kirletenle yapayim deyip dogal gazi
segtiler. 21. yy. dogalgaz asnt olacak. Fakat
ne zamana kadar? Dogal gaz elinde tasidi-
g1 bayragr “niikleer flizyon”a teslim edene
kadar; diinya finansal ve teknolojik sistemi
tiimiiyle petrole dayali olmaktan g¢ikana
kadar...

Burada bir reklam daha yapalim, ilk ki-
tabimin yeni baskisiyla birlikte “Odundan
Atoma Kiiresel Enerji Seriiveni: Sanayiles-
me Siirecinde Enerjinin Yeri ve Onemi” i-
simli ikinci kitabimda bu sene sonuna ka-
dar okuyucu ile bulusacak, bu konularmn
ve analizlerin ayrintisi igin referans verebi-
lirim.

FP&EY - Peki ABD etkisi azalacak mu
artacak mi?

PALA - ABD'nin etkisi azalir mi, miida-
haleler biter mi? Bunlarin hepsi birbirine
bagl, grift konulardir; birbirinden kolay
kolay ayrrmamz da miimkiin degildir. Pet-
rol diyorsaniz ABD diyorsunuzdur. Cok
onemli bir s6z vardir: “Petrol isleri yaghdir
ya elinize bulasir ya ayagimzi kaydmr”.
Gok dikkatli hareket etmek gerekiyor.

Aslinda rezerv oranlarinu kargilastirmak
her zaman tehlikelidir, muhtemel rezerv-
lerle ispatlanmis rezervleri karsilagtirma-
nin bir anlami olmasa da yine de bir fikir
vermesi agisindan yararhdir. Iran ve Irak'in
“ispatlanmis” dogal gazt+petrol rezervleri,

ABD'NIN ORTA DOGU - BASRA KORFEZI POLITIKASI VE PETROL

Hazar'in “muhtemel” rezervlerine esittir.
Denkleme boyle baktigimiz zaman ¢ikan
ve giren olarak, o zaman anliyorsunuz Ha-
zar'in neden 6n plana ¢ikarilmaya galisil-
digin1 veya Hazar'dan ne gelecegini. Ha-
zar'm onemi konusunda altimi tam olarak
gizmemiz gereken nokta sudur: “Kuzey-
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“Dogal gag ve petrol diye baktiginizda,
petrol tiiketimi agisindan ulastirma
sektoriiniin diinya genelinde kemiklesnis
olarak her iilkenin genel enerji
titketimindefes yerinin %o 17-20 civarinda
oldugunu gorebilirig. Bu korkung bir
rakamdsr. Oniimiizdeki 20-30 yil icin
ekstra petrol talebinin esasen ulastirma
sektoriinden gelecegi soylenzyor. Nigin?
Ciinkii metanol, etanol ile simdilik ticari
olgekete otomobil calistiramyorsunug,
otomobiller tgin gercekten fizibi! bir
‘eleketrikli coziim’ de heniiz bulabilmiy
dedilsiniz vs. Daba big bir sey ticari
oleekte gelistirilmis degil. Karayollar: en
bityiik hakimiyete sahip. Ciinkii araglarin
% 98'inde de petrol tiiketiliyor”.

Denizi”. Kuzey Denizi bitiyor. Kuzey De-
nizi'ndeki kaynaklar pahalii. Bati ekonomi-
lerinin, kendi enerji arz giivenligini sagla-
yacak bagka bir yer de yok. Bu nedenle
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Bat, Hazar'a, Orta Asya'ya yatinm yapi-
yor. Orta Asya'y1 Rusya'dan koparmak igin
elinden geleni yapt,, yapmaya da devam
ediyor.

Eskiden Ruslar bakarken soyliyordu
Trans Kafkasya diye, simdi biz yukariya
dogru bakip sdyliiyoruz. Putin ile Bush a-
rasinda 24 Mayis
2002'de ¢ok onemli
bir anlasma imza-
landi: “Beraber is

giindemine aldi. AIOC’yi hatta Sah Deni-
zi'ni de birakmay1 diisiintiyor.

Burada, Kazaklara ¢ok tegekkiir etmek
gerekiyor. Ciinkii Ruslarin Hazar’'in statii-
st ile ilgili problem yaratmamasinin nede-
ni Kazaklarin Hazar Denizi'ndeki tartisma-
l1 ti¢ sahayr Ruslara diyet olarak biraknus
olmasidir. Icinde de yeterli oranda petrol

ve dogal gaz var.
Simdi, biz BTC'ye
Kazakistan'm  ka-
tilmasint  bekliyo-
ruaz.

Cin yine ok 6-
nemli. Niye? Onii-
miizdeki donemde

yapalim, kimse A
kimseye rakip 91— ‘?_,“:

masin  vs”. Putin [

gidip Duma'ya bir ' i

seyler anlath ABD I & M

ile giizel iligkileri- e ¢ —“\J\—_‘-—.- e

miz olacak diye. 30 i R

Milyar Do]az da il‘; "-‘%\ B
IMFden para al- ! =
muglardi ve Putin .
ne yapt? Ikna e-
demedi ve Lukoil
Bakii-Tiflis - Cey-
han'a katilmadi. Biz
her zaman 1srarla
sOyledik. Ruslarin
da bulundugu bir
ortamda tcaretin,
refahin artmas: ve
istikrarin ~ artmasi
onemlidir. Ama
Bakii-Tiflis-Ceyhan
Boru Hatt: saglam
adimlarla ilerleyip,
gercekten de dogu-
bati enerji korido-
runun bir hayal degil, 6zellikle Afganistan
savagindan sonra gercekten iyi segilmig bir
giizergah ve iyi bir hedef oldugu ortaya ¢1-
kinca yapacak bir sey kalmamigti. Yapacak
bir sey kalmayinca, Dumanin baskisiyla
Lukoil cekilmek zorunda kald: ve Azer-
baycan'daki tim varhklarindan ¢ikmay:

FINANS -

“Hig kimse diinya petroliinde Irak't ve
Lran's diglayamaz, Ama bana gire
[rak'la bu is bitmeyecek. Arkasindan
Iran ve Sundi Arabistan geleceke, bunun
arkasindan da tiim Orta Asya'da cok
ciddi degisiklikler bekleyin. Oniimiizdeki
10-15 yil boyunca haritacilara ok
bilyiik 35 diisecek. Siirekli yeni sintrlar
gizecekler. Umarim Tiirkiye bundan en  Cin'e  de 3500
ag gararla gikar da big o siralarda siner
tartigmalar: iginde olmayi3”.

POLITIK & EKONOM K YORUMLAR

W | en 6nemli ihracatgi-
lardan birisi Kaza-
kistan olacak. Ka-
zakistan ne diyor-
du? Ben Iran gi-
zergahini gahsiyo-
rum, ben Iran'dan
gotiirecegim petro-
lit. Bakit - Ceyhan
oncelikli ama ikinci
oncelikli olacak; biz
Iran glizergahini
calisiyoruz.  Arka-
sindan ne dediler?
Bizim bir de Cin
projemiz var. Biz

km.lik bir hat ya-
pacagiz ve oraya
petrol gotiirecegiz.
Sonra ne oldu? O-
zellikle Cin secenegini Ruslarin Kazakis-
tan'a dayattigi ortaya cikti. Ciinkii Rus-
ya'nin ve hatta Cin'in bu konuda hig bir
hazirhigr yoktu. Kazakistan ile Cin arasin-
daki petrol hatti goriismeleri biter bitmez
Rusya ile Cin bir anlasma imzaladilar.
Putin ytiziinti tekrar Cin'e dondii. Sanghay
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beslisiydi sonra Sanghay altilist oldu. ABD-
‘nin durdugu yer ve verdigi mesajlar1 her
zaman ¢ok iyi izlemek lazim. Nerede du-
ruyor ve nereye ne mesaj veriyor? Sanghay
olusumundan agzi sulananlara diyor ki,
beni dislayan bu tiir bolgesel ¢ekim mer-
kezleri yaratmaniza izin vermeyecegim..
Yoksa Irak petroliinii satacak Asya piyasa-
s1 ve daha ¢ok da Cin elinden kagip gider.

Hi¢ kimse diinya petroliinde Irak't ve
[ran'i dislayamaz. Ama bana gore Irak'la
bu is bitmeyecek. Arkasindan Iran ve Suu-
di Arabistan gelecek, bunun arkasmdan da
tiim Orta Asya'da ¢ok ciddi degisiklikler
bekleyin. Oniimiizdeki 10-15 yil boyunca
haritacilara ¢ok biyik is disecek. Siirekli
yeni sinrlar cizecekler. Umarim Tirkiye
bundan en az zararla ¢ikar da biz o siralar-
da sinir tartismalari iginde olmayiz.

Batili devletlerin ilgisine gelirsek, bunu
sadece Cin'de birakmamak gerekiyor. Rus-
ya var. Rusya'da ¢ok biiylik bir gaz kayna-
g1 var Avrupa'ya gaz satiyor ve Almanlar
var. Alman etkisini de hi¢ bir zaman u-
nutmamak lazim. Cinku dikkat edin yiz-
yil onceki biiyiik oyunda Almanlar hig
kimse bilmez. Herkes Arabistanli Lawren-
ce'l tanir. Arabistanli Lawrence Orta Dogu
petrollerini Osmanli'mun elinden kurtardi.
Bir de Alman Lawrencen var. Binbasi
Wilhelm Wassmus diye bir adam. Iki bu-
cuk yil boyunca bugtinkii Pakistan, Belu-
cistan, Afganistan civarlarinda gezinmis,
Hindistan'daki Ingiliz Imparatorlugu ege-
menligine son vermekle gorevlendirilmis
bir ajandir. Buraya Almanya'nin ve Fran-

sa'nmin duydugu ilgiyi de hi¢ bir zaman u-
nutmamak lazim. Ciinkii oradaki oyuncu-
lar arasinda en buytik iki gii¢ onlar olacak-
lar. Afganistan Hiikiimeti'nin yeniden be-
lirlendigi ilk toplantt ve digeri Bonn'da ya-
pildr Ne alakas: var Afganistan Hiikiime-
ti'nin Bonn'da belirlenmesinin. Bu ytzyillik
hayalleri hatirlatan mesaji iyi algilamak la-
Zim.

Fransa'ya gelirsek, Fransa; ingilizler ve
Amerikalilardan Orta Dogu petrollerinde
yemis oldugu kazig1 hi¢ bir zaman unuta-
madi. San Remo Antlasmasi'ndan dolay:
kendisine savas ganimeti olarak verilen
Alman pay1 hi¢ bir zaman Fransizlara ye-
dirilmedigi icin, Fransizlar her zaman Ingi-
lizlerden de Amerikalilardan da nefret etti.
Kendilerine has bir politika gelistirdiler ve
niikleer enerjiden en yaygin elektrik tireten
iilke oldular. Hig kimseye de bagimli degil-
ler, kendilerine has politikalar1 var.

Son soz olarak, ne yazik ki, kosko-
ca bir 20. yiizyili, petrolii ve enerji
stratejisini  Ogrenemeden  gecirdik.
Umarim bu yiizyal Tiirkiye olarak
Bakii-Tiflis-Ceyhan, Sah Deniz ve di-
ger boru hatti projelerimizle Avru-
pa’min en kritik tedarikcilerinden bi-
rine doniisme firsatini deerlendire-
rek, elimizdeki bu kadar doneyle hem
petrolii hem de stratejisini Ogreniriz;
“elimize bulastirarak, fakat ayagini-
zt kaydirtinayarak”.

INANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR =
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Cumhuriyet donemi ekonomi tarihini inceleyenler icin son 60 yil dikkat ¢ekici ortak
ozelliklerle sahme olmustur. Ozellikle 2000-2001 krizlerinin éncesi dénemi ve nedenlerini
aragtiranlar, “ikiz acik” olarak da adlandirilan kamu finansman ve ddemeler dengesi
agiklarimin, zamaninda fark edilememesi ve tedbirler alinamamas: durunmunda ekonomiyi
nasil etkiledigini hatirlayacaklardir. Makro iktisat derslerinin ilk konularindan biri olan,
tilkedeki yatirim-tasarruf esitsizligi sorunu, yakin tarihimizde uygulanmakta olan
popiilist, harcamac: politikalarin ortak dzelligi olagelmistir.

Cumhuriyet dénemi ekonomi tarihini
inceleyenler icin son 60 yil dikkat geki-
ci ortak 6zelliklerle sahne olmustur. Ozel-
likle 2000-2001 krizlerinin oncesi dénemi
ve nedenlerini arastiranlar, “ikiz acik” ola-
rak da adlandirlan kamu finansmani ve
odemeler dengesi agiklarinin, zamaninda
fark edilememesi ve tedbirler alinamamasi
durumunda ekonomiyi nasil etkiledigini
hatirlayacaklardir. Makro iktisat dersleri-
nin ilk konularmdan biri olan, tilkedeki ya-
tirim-tasarruf esitsizligi sorunu, yakin tari-
himizde uygulanmakta olan popiilist, har-
camact politikalarin ortak o6zelligi olagel-
mistir.

Bu tiir uygulamalara son vermeyi hedef-
leyen “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”
(GEGP) oziinde, krizler sonrasinda énemli
olciide kaybolan giiven ortamini yeniden

& EKONOMIK YORUMLAR

saglamay1, stirdiriilemez hale gelen yiik-
sek faiz ve hizla artan i¢ bor¢ sarmalinin
kirilmasini, enflasyonla miicadele ve eko-
nomik bilyiime i¢in uygun ortamin yeni-
den kahcr bir bicimde yaratilmasin esas
almistir. Bu amaglart gerceklestirmek icin;
basta kamu bankalari olmak iizere ba::ka-
cilik sektoriiniin yeniden yapilandiriimass;
kamu kesiminde seffafligin saglanmasy
yabanct sermaye de dahil ekonomide ozel
kesimin etkinliginin saglanmasi; mali istik-
rar1 yeniden saglamaya ve enflasyonist sii-
reci kontrol altina almaya yonelik maliye
ve para politikalarinin izlenmesi temel il-
kelerden olmustur.

Programin basariyla uygulanmast ve
tamamlanmasi durumunda olgunlasacak
meyvelerinin ham hali gimdiden goriilme-
ye baglanmustir. Enflasyonda goriilen dii-




sls trendi, T.C. Merkez Bankasinin basarih
politikalarina Hiikiimetin verdigi destegin
bir trintdir. TCMB'nin bagimsizliginm
pekismesi igin kamuoyunun bilinglenmesi
ve yOnetimine giiven duyulmasi sonucun-
da uygulanan politikalara inang artmis ve

“Giiclii Ekonomiye Geeis Program
oziinde, krizler sonrasinda dnemli oleiide
kaybolan giiven ortanin: yeniden
saglamayz, sirdiiriilernez hale gelen
ylikesek faiz ve higla artan ic bore
sarmalmm kervlmasene, enflasyonla
miicadele ve ekonomike biiyiime icin
uygun ortanin yeniden Ralwct bir biginide
yaratinasin esas almistir”. ..
“TCMB 'nin bagimsizliginmn pekismes:
igin kammoyunun bilinclenmest ve
yonetimine giiven duynlmast sonncinda
uygnlanan politikalara inang arimas ve
enflasyon beklentiler: olumin bir seyir
1zlemeye baglanustir. Gerek programin
istikrarly uygulamasina devam edilmesi
gerekse beklentilerin iyi yonetilebilmesi
durumunda bu giin gelinen yerden coR
daba iyi asamalara gecebilmek gayet
kolay olacakter”.

enflasyon beklentileri olumlu bir seyir iz-
lemeye baslamistir. Gerek programin istik-
rarli uygulamasina devam edilmesi gerek-
se beklentilerin iyi yonetilebilmesi duru-
munda bu giin gelinen yerden ¢ok daha iyi

agamalara gegebilmek gayet kolay olacak-
tir.

Burada beklentilerin yonetimi konusuna
biraz deginmekte yarar var. Ekonomi te-
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melde insan davraniglarinin bir sonucudur.
Bilindigi gibi insanlarin benzer olaylar kar-
sisindaki tepkisi her zaman ayni olmamak-
ta, zaman ve ortama bagh olarak degise-
bilmektedir. Biitiin sorun bu degisimleri
onceden tahmin edebilme kabiliyetinin gok
sinirh olmasidir. Bu tiir tahminleri hedef-
leyen ekonometrik gahsmalar sadece geg-
mige yonelik davramslar hakkinda saglikh
bilgi verebilmekte, gelecege iliskin tahmin-
lerde genellikle yanilmaktadirlar. Insan bir
makine olmadig: igin davraniglarimin kont-
rolii miimkiin olamamaktadir. Bu baglam-
da; bagarili bir ekonomi yonetimi alinacak
kararlar sonrasinda toplumun hangi kesi-
minin nasil reaksiyon verebilecegini once-
den tahmin edebilmeli ve gerekirse 6n bil-
gilendirme ve agiklamalarla ilgili kesimle-
rin davramuglarimm kalici hale getirmeye
ve/veya yonlendirmeye calismalidir. Yeni
nesil istikrar programlarinin en 6nemli 6-
zelliklerinden birisi oncelikle yapisal re-
formlarin hayata gecirilmesiyle kalic1 dav-
ranuslarr hedeflemesi, ardindan da giinlik
ve konjonktiirel davranislari etkilemeye
ve/veya yonlendirmeye gayret gosterme-
sidir.

Konjonktiirel beklentileri yonetebilme-
nin énkosulu seffaflik ve giivenilirliktir.
Yonetsel beceri ve yetenek belki zaman i-
cinde kazanilabilecek ozelliklerdir. Ancak
seffafhk ve ozellikle glivenin kazanilmasi
cok zor, kaybedilmesi ise anlik bir olgudur.
Gegmis deneyimler gostermistir ki; iyi ni-
yet ve gayret sadece olayin baslangicinda
yeterli olmakta, uygulamalarin sikint1 ya-
rattil yerlerde hizli karar alinamamast
yanhs ve eksik bilgilendirme giivenin he-
men kaybedilmesine neden olabilmektedir.
Buradan su c¢ikarsamayt da yapabiliriz:
Zaman zaman hizli ve etkili karar alabil-
mek, buna yonelik orgiitlenmeyi saglaya-
bilmek de vazgegilemez bir dnceliktir.

Burada 2004’e yonelik beklentilerin ne-
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ler olabilecegini ¢ok kisa ele almakta fayda
var. Oncelikle yapisal reformlarin en 6-
nemlilerinden olan kamu harcama ve idari
reformlarimin yam sira vergi reformunun
TBMM’'den gegmesi programm mihenk
taslarindan birisidir. Biirokraside kurumlar
arasi yetki catismasi sorunlarinin 6n plana
gikacagt bu tiir yasa taslaklarmin TBMM'-
de yasallasma siireci her zaman sikintili o-
lagelmistir. Boylesi durumlarda siyasi oto-
ritenin inisiyatifini tarafsizlikla ve ivedilik-
le kullanmas! olayin hizla ¢oziimiine yar-
dimc olacaktir.

Ote yandan kamu kesimi faiz dig: fazla
(FDF) hedefinin tutturulmasi, buna yénelik
tedbirlerin alinmas: ve uygulamaya ko-
nulmasi giiven ortamimin saglanmasinda
ve beklentilerin yonetilmesinde belirleyici
olacaktir. FDF hedefi GEGP'nin bu giine
kadarki uygulamasinda her zaman beng-
mark olmustur. Bunun yani sira gelecek y1-
lin segim y1l: olmasi ve énceki yillardan ge-
len sorunlarin kamu finansmam dengesin-
de baski yaratiyor olmasi bazi sorunlarin
¢oziimlerini biraz zorlastirmaktadir.! Or-
negin sosyal giivenlik kuruluslarma trans-
ferler, vergi iadeleri, dogrudan gelir deste-
gi vb. baz1 harcama kalemlerinin biitge -
zerindeki klasik baskis1 éniimiizdeki yil da
devam edecektir. Bu alanlardaki yapisal
degisimler konusunda kalicr adimlar he-
niiz atilamamgtir. Ozellikle sosyal giiven-
lik alaninda acil tedbirler alinamazsa, so-
runlar éniimiizdeki yillarda daha da bii-
yiiyecek ve ¢oziimii ¢ok daha giiclesecek-
tir.

Bunlarin yani sira vergi reformu ve enf-
lasyon muhasebesi uygulamasinin gelir ta-
rafindan biitgeye yapmast beklenen baski-

! Bu konuda, Sayin Bagbakan’in son giinlerde yapt:g
populizm Kkarsiti agiklamalar cesaret vericidir. Piyasa-
lardaki risk algilamalarini indirmek yoniinde dnemli

bir adimdir.
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larn da gozardr etmemek gerekmektedir.
Bu baglamda yukarida bahsi gecen yasa
taslaklarindan en onemlisi vergi reformu
olacaktir. Verginin tabana yayilmasi, oran-

“Ekonomi temelde insan davranzslarimm
bir sonucudur. Bilindigi gibi insanlarm
benzer olaylar karsisindak: tepkisi her

gaman aynz olmayiakta, ganan ve
ortama badle olarak dedisebilmektedir.
Biitiin sorun bu dedisinleri dnceden
tabmin edebilme kabiliyetinin cok stnirl
olmasider. Bu tiir tabminleri hedefleyen
ekonometrife calismalar sadece gecinise
yonelik davranislar hakkimda sadlikl
bilg verebilekete, gelecede iliskin
tahminlerde genellifle yanilmaktaduriar.
Insan bir makine olmadsgs icin
davranislarimin kontrolii mdinkiin
olamamaktadr. Basarlz bir ekononi
ynetimi alinacak kararlar sonrasinda

toplumiun hangi kesiminin nasil reakstyon
verebilecegini onceden tahniin edebilimeli ve

gerekirse on bilgilendirme ve

agiklamalaria tlgily kesinilerin
davraniglarin: kalice hale getirmeye veya

yonlendirmeye caltsmalider”.
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larmm dugtiriilmesi, kayit disihgin mini-
mum diizeye gekilmesi yéniinde atilacak
her adim, programin gelecegi agisindan o-
lumlu beklentilerin olusumuna katk: sag-
layacaktir.

Kamu kesimi FDF'nda KIT sisteminin,
ozellikle karl olanlardan gelen, fazla etkisi
vardir. Karli KIT lerin basinda gelen Tark
Telekom'un tekel olma ayricahigi, Diinya




Ticaret Orgitt Uruguay Anlasmast gere-
gince 2004 yilinin basindan itibaren kalk-
maktadir. Bu durum, Telekom piyasasinin
rekabete acilmasini ve sonucunda, etkin ve
verimli calismayan bolamleri itibariyle
Telekom’un bazi sancili tedbirleri ivedilikle
almasmi zorunlu hale getirecektir. Ayrica
liberalizasyon bazi yeni oyuncularm sek-
torde yer almasma yol agacak ve Tele-
kom’un gelirleri ve dolayisiyla karlilig: ko-
nusunda bazi olumsuzluklar: beraberinde
getirebilecektir. Eger boyle bir olumsuz ge-
lisme hizlanirsa, KIT sisteminde olusacak
acigr kapatmak biitgeye diisecek ve haliha-
zirda varolan giigliikler biraz daha artacak-
tir.

Ote yandan biitcede goriinmeyen kosul-
lu yukimliiliiklerin olast etkileri de FDF
hedefine ulasilmasinda bazt zorluklarin
olusumuna neden olabilir. Elektrik ve do-
gal gaz sdzlesmelerinden olusabilecek bek-

2004 YILI; “SANS, TALIH, KADER, KISMET...” (!

lenmedik yiikler, ek finansman ihtiyaci
dogurabilir. Yapilan hesaplamalara gore,
yiiklerin buytik bir ¢ogunlugu 2004-2007
arasina gelen kosullu yukumliliklerin 6-
demeleri icin oncelikle enerji KiT'lerine,
daha sonrada biitceye ek ytikler getirebile-
cektir. Biitgede uygulanmasina yeni basla-
nan risk hesabi igin yeterli miktarda &de-
nek konulmasi gerekmektedir. Kanimca
biitce hazirliklar1 sirasinda ilk tartigma bu
kalemin eskiden biuitce dist islemlerde go-
ztikiirken, simdi 6denek ihtiyact yaratma-
sindan ¢ikacak ve itirazlar Kamu Finans-
mani ve Bor¢ Yonetimini Diizenleme Hak-
kinda Kanunun degistirilmesini giindeme
getirmeye kadar gidebilecektir. Burada
basta siyasi otorite olmak tizere biirokrasi
ve ilgili sivil toplum kuruluglarina da 6-
nemli gorevler diigmektedir. GEGP'nin en
onemli kazanimlarindan olan Kamu Fi-
nansmant ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlen-
mesi Hakkindaki Kanuna sahip gtkilmal

“Beklentiler iyi yonetilemezse ne olur? Bu sorunun tek bir cevabi yoktur. Piyasalarda
her ilgili taraf kendine gire bir cevap bulacak ve pogisyon almaya calisacakiur.
Oniimiigdeki bes yil iillkeniz ekonomisinin agirlikle gindemi yiiklii borg odemeleri
olmaya devam edecekti. Ip borglardaki agir baskinin azaltilabilmesi, olugan giiven

ortanunin kalker olmasina ve risklerin agaltilabilmesine baglidir. Bununla beraber, i¢
borcu Gdemek ve reel faig baskasint azaltabilmek igin yaprsal tedbirlerle Ramu
agiklarine agaltmalk yerine, siyasi onkosullar: agrlastirulmng das bore Rullanmak, bore

sorununun coiimiinde cok daba agir sartlars yerine getirmemi, sonucins dogurabilir.
Kullanim: GEGP’nn uygulanmasina ve Irak taki isbirligine baglanmes 8.5 milyar
dolarlzfe kredi kullanim olanags gelecek yil icin dis borclanma olanaklarnt
rahatlatacaktir. Ancak siyasi giindeniin Irak’a asker gonderilmesi, DEHAP davas,
yerel secimler ve AB den miigakere taribi alma gibi Ronular nedeniyle yogun olmast,
ekonomik konularin geri planda kalmasina yol agmamaldir. Olumlu, olumsug tiim
gelismeler ivedilikle piyasalarin ve kamugyunun bilgisine sunulmals, seffaf ve tarafsez
bilgilendirme fonusunda ivedilikle hareket edilmelidir. Bu tiir gecis donemlerine
seffaflike ve giivenilirlik her gamankinden daba fazla nem kazanmaktadir”.
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ve degisimine yonelik haksiz gerekgeler ve
ard niyetler ivedilikle bertaraf edilmelidir.

Beklentiler iyi yonetilemezse ne olur?
Bu sorunun tek bir cevabi yoktur. Piyasa-
larda her ilgili taraf kendine gore bir cevap
bulacak ve pozisyon almaya galisacaktir.
Yukarida da deginildigi gibi bagarih eko-
nomi yonetimleri bu pozisyonlar: 6nceden
tahminde zorlanmayacaklardir.

Ontimiizdeki bes
yil tilkemiz ekonomi-
sinin agirhkhh gtin-
demi yiiklii bor¢ 6-
demeleri olmaya de-
vam edecektir. ¢
borglardaki agir bas-
kinin azaltilabilmesi,
olusan giiven ortami-
nun kalic1 olmasina ve
risklerin
mesine baglidir. Bu-
nunla beraber, i¢ bor-
cu 6demek ve reel fa-
iz baskismu azalta-
bilmek igin yapisal
tedbirlerle kamu agik-
larin1 azaltmak yeri-
ne, siyasi onkosullari
agirlastirilmis dis
borg kullanmak, borg

“Yeterli ve gerekeli tedbirler
gamaninda aliner higla wygnlamaya
Ronulussa, basta babsettigininz, cifte

acigin ondmideker yil gelebilecef
baskis: agalfilabilir ve progranin bu
giin gelinen yerden daba iyiye gitmesi
icin yeterli ve gerekli sartlar dabha da
azaltlabil-  ofgunlastirilabilir. ERononide yasanan maya konulursa, bag-
babar bavasinin bogulmamast tgin
bagta sivil toplum kuruluglar: olmak
sizere tim ilgili taraflarin, kamu
Jfinansmanz gelismelerini dikkatle takip
etmelert ve kalict reformilarin
uygulanmase ile diger gerekli
drizenlemelerin ivedilikle hazirlanmas:

8.5 milyar dolarhk kredi kullamim olanag:
gelecek yil icin dis bor¢lanma olanaklarint
rahatlatacaktir. Ancak siyasi giindemin I-
rak’a asker gdnderilmesi, DEHAP davas,
yerel segimler ve AB’den miizakere tarihi
alma gibi konular nedeniyle yogun olmas;,
ekonomik konularin geri planda kalmasma
yol agmamalidir. Olumlu, olumsuz tiim ge-
lismeler ivedilikle piyasalarin ve kamuo-
yunun bilgisine sunulmali, seffaf ve taraf-
siz bilgilendirme konusunda ivedilikle ha-
reket edilmelidir. Bu
tir gecis donemlerine
seffaflik ve giivenilir-
lik her zamankinden
daha fazla onem ka-
zanmaktadir.

Yeterli ve gerekli
tedbirler zamaninda
almur  hizla uygula-

ta bahsettigimiz cifte
agigin  Oniimiizdeki
yil gelebilecek baskist
azaltilabilir ve prog-
ramun bu giin gelinen
yerden daha iyiye git-
mesi igin yeterli ve
gerekli sartlar daha
da olgunlastinlabilir.
Ekonomide yasanan

sorununun ¢dziimiin- AROHUSHRAA YetRiltlere yardimct olmalart vahar havasmmn bo-

de -tarihimizde o&r-
nekleri goraldiigi -
zere- ¢ok daha afir sartlari yerine getir-
memiz sonucunu dogurabilir. Bu gergeve-
de 2004 yilinda sadece Hazine'nin dig borg
servisi yaklagtk 14 milyar dolar civarinda
olacaktir. Kullanimi GEGP'min uygulan-
masina ve Irak’taki isbirligine baglanmis

POLITIK

gerekmektedir”.
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zulmamas: icin basta
sivil toplum kurulug-
lar1 olmak tizere tiim ilgili taraflarm, kamu
finansmani gelismelerini dikkatle takip
etmeli, kalici reformlarin uygulanmas: ve
diger gerekli dizenlemelerin ivedilikle ha-
zirlanmasi konusunda yetkililere yardimci
olmalar gerekmektedir.
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Tirkiye’de Devletin, Mali ve
Ekonomik Birimlerin Yeniden
Yapilandirilmasi (Ozgiin Proje)®

2. Bolim

| Kadir Has Universitesi, .I.B.F. Ogretim Gérevlisi

Gegmigteki deneyimler gdstermigtir ki, tek bagina ekonomik istikrar paketleri krizlerden
kalict ¢ikigt saglamakta yeterli olamamaktadir. Siyaset yapma ve devlet etme bigimini
koklti bir bicimde degistirmeyen iilkeler, eninde sonunda yeniden krizlerle ylizylize
kalmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de devletin mali ve ekonomik birimleri ¢ok bagliligt
ortadan kaldiracak ve devingen bir bi¢imde yeniden yapilandirilmasi olmazsa olmazdir.

3.9. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu Baskanlig:

Ti’lrkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Ikti-
sadi Devlet Tesekkiillerini, miiessesele-
rini ve sermayesindeki kamu pay1 % 50'nin
{izerinde olan istiraklerini mali, idari ve
teknik bakimdan denetlemek iizere Yiiksek
Denetleme Kurulu Bagkanlig olusturul-
mus ve Bagbakanliga baglanmistir.

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu,
gerek yonetim anlayisi ve gerekse iiyeleri-
nin se¢imi yoniinden etkin ve verimli bir
denetim gergeklegtirememistir. Kamu ikti-
sadi tesebbiislerinde ¢ok biiyiik siyasal
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kadrolasmalar, zararlar olurken, bu kurum
klasik denetimlerini stirdiirmis; olup bi-
tenleri sadece izlemekle yetinmistir. Kamu
iktisadi tesebbiisleri nezdinde yapilan de-
netimlerde klasik denetim anlayist zorla-
narak, bu kurumlarda aksayan yanlar, is-
letmecilik mantigima ve yonetim bilimine
aykirt uygulamalar goriis ve &neri raporla-
riyla ortaya konulmanustir. Kamu iktisadi
tegebbiislerinde cereyan eden olaylar ytne-
timi elinde bulunduran siyasal iktidarin
hukuki hakki olarak gériilmiis ve bunlarin
tnlenmesi icin ¢aba gosterilmemistir. Bu-
nun en giizel 6rnegi; bir donem tim kamu
iktisadi tesebbiislerinde yasa ile olusturul-




mus olan Danigsma Kurullarimin higbir is-
levi olmamasina ve bu kurullara iktidarda
bulunan siyasal partinin secilememis aday-
lar1 yerlestirilmesine ve maasa baglanma-
sina karsin Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu giictinii Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi'nden almasina ragmen hig elestiri ko-
nusu yapmanustir. S8z konusu kurullar
1991 yihinda SEKA Genel Midiirltigt nez-
dinde Maliye Teftis Kurulu tarafindan ya-
pilan denetimde “bu kurullarin herhangi
bir islevi olmadiy; tiimiiyle politik olarak
secilemeyen kisilere iktidara gelen partinin
gelir aktarum yerleri olarak kullamildigy;
kamu iktisadi tesebbiistiniin yonetimini
gliclestirmek ve maliyet getirmek disinda
bir katkilarmin bulunmadig1” belirtilmis ve
kuruluslarindan itibaren ilkeye getirdik-
leri mali kiilfet ortaya konularak kalduril-
malar gerektigi Basit Rapora baglanmistir.
Bu rapor tizerine s6z konusu Danisma Ku-
rullar1 1992 yilinda kaldirilmigtir.

Kurum ve organlara yiiklenen islevler
ne denli ideal olursa olsun, bu kurum ve
organlarin baghlik yerleri ne denli yiiksek
bulunursa bulunsun, bu kurum ve organ-
larin yetkileri ne denli genis olursa olsun,
etkin ve verimli cahsilmadig: siirece sonug
alnamamakta; maslahatgi, statitkocu, kol-
layici ve kayirmact yaklagimlar hem bu ku-
rumlara hem de iilkeye zarar vermektedir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin &zellesti-
rilmesi artik geri doniilemez bir karar ve
ilke durumunda olduguna gore, esas ola-
rak Basbakanlik Yiiksek Denetleme Ku-
rumu’nun iglevi karar ve ilke olarak orta-
dan kalkmaktadir. Gerek bu durum ve ge-
rekse kurumun yukarida belirli 6lgiide or-
taya konulmaya gahgilan yiprans siireci
nedeniyle Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurumu'nun tiimiiyle yeniden yapilandi-
rilmasi gerekmektedir.

Basbakanltk Yiiksek Denetleme Kuru-
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lu'nun, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin tam
olarak ozellestirilmesiyle herhangi bir isle-
vi ve gorevi kalmayacaktir. Ancak bu du-
rum arulan kurumdan bagka alanlarda ya-
rarlanilmasina engel degildir. Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu, TBMM adma
tim kamu kurum ve kuruluslar: nezdinde
harcama denetimi yapmakla gorevlen-
dirilebilir. Boylelikle, TBMM'nin biitgenin
kesin hesap tasarilarm daha saglikh denet-
lemesi ve izlemesi olanag: yaratilmis olur.
Bu kapsamda, Sayistay’in harcama dene-
timi gergeklestiren boliimleri de Sayistay
Bagkanlig1 biinyesinden ayrilarak Yiiksek
Denetleme Kurulu Baskanligi yapisi igine
katilmahdir. Sayistay, Devlet hesaplarmin
yargilamasin yapan yiiksek yarg) organi
olmalidir. Sayistay, yiiksek yarg: organi o-
larak uygulamanin iginde yer almamalidr.
Denetim, ydnetimin islevlerinden biridir
ve ybnetimin ayrilmaz pargasidir. Bir bas-
ka deyisle denetim, uygulama siirecinin i-
ginde yer alir. Dolayisiyla, Sayistay hem
denetleyen, hem hesap soran ve hem de
yargilayan yer olmaktan ¢ikarilmalidir. Sa-
yistay, Devletin hesaplariyla ve harcamala-
riyla ilgili yiiksek yargl organi olarak gorev
ifa etmelidir. Sayistay’in bugiinkii yapisi,
aslinda yarg: bagimsizlig1 ve kuvvetler ay-
riligr ilkesine aykindir. Sayistay’'in bu ayki-
riliktan kurtarilmas: icin, Sayistay’in har-
cama ve gelir denetimi yapan denetim bi-
rimleri ayrilmalidir. Sayistay’dan ayrnlan
bu birimler, TBMM adina harcama dene-
timi yapacak olan Yiiksek Denetleme Ku-
rulu Bagkanligi'na baglanmalidir. Yiiksek
Denetleme Kurulu Baskanligi, Basbakanl:-
ga bagli olmamali, dogrudan TBMM Bas-
kanligi'na bagli olarak gorev yapmalidir.
Bu, s6z konusu kurulun &zerkligi ve giicti
agisindan oldukga snemlidir.

3.10. Sayistay Bagkanligx

Sayistay, 3.9. bolimde actklandig: iize-
re, sadece devletin harcamalarinin ve he-




saplarinin gortldiigu yiiksek yargi orani
kimligine kavusturulmalhdir. Sayistay, hem
uygulamanin jgine dahil olarak tescil ve
vize iglemleri yapmakta, hem gelir ve har-
cama denetimi yapmakta ve hem de yiik-
sek yargl organi olarak Devlet hesapla-
rinda sorumlulugu bulunan tahakkuk me-
muru, sayman ve ita amiri yetkisi tasiyan
memurlar yargilamaktadir. Bu stireg yarg:
bagimsizligr ve kuvvetler ayrihig ilkesine
aykinidir. Sayistay’in icrai yiikten kurtaril-
mast zorunludur. Bu kapsamda, Sayis-
tay’in denetim ve arastirma birimlerinin
TBMM Baskanhigi'na bagh olarak kamu
harcamalarinin TBMM adina denetimini
yapacak olan Yiiksek Denetleme Kurulu
Baskanhgi'na baglanmas1 yerinde olacak-
tir.

3.11. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu Baskanlig1

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK), 4389 Sayili Bankalar Ka-
nunu ile kurulmustur. Bugiine kadar yap-
tig1 calismalar bilimsel bir degerlendirme
yapmaya elvermeyecek olglide belirsizdir.
Bu belirsizlik gerek kurulun ¢ok yeni olus-
turulmus olmasindan, hem de kurulun ¢a-
lisma sonuglarmin yeteri diizeyde kamu-
oyuna aciklanmamis olmasmdan kaynak-
lanmaktadir.

BDDK, olusturulurken cesitli etkiler ne-
deniyle eksik olarak kurulmustur. BDDK'-
nin gorev alani olusturan kurumlarm
hemen hemen tamamu Istanbul’da bulun-
masina karsin, BDDK Bagkanlig ve drgiitii
Ankara’da konusglandirilmistir. Bu ciddi
anlamda fiziksel bir yanls yer secimidir ve
ciddi boyutta maliyet artirici, hizmet etkin-
ligini azaltict bir karar olmustur. BDDK
Baskanligi'min ve tim orgitiinin Istan-
bul’a tasinmast yapilan isin zorunlu bir ge-
regidir. Ayrica, bugtinki yapisi itibariyle
BDDK tiim finans kesimini kapsamamak-
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tadir. Finans kesiminin ayrilmaz pargas:
durumunda olan sigorta sirketleri, fakto-
ring sirketleri, finansal kiralama sirketleri
hala Hazine Miistesarlig1 yapis: icinde bu-
lunan Banka ve Kambiyo Genel Miidiirli-
gu gozetim ve denetimindedir. Bu aksakli-
g da, yeniden yapilandirma siirecinde
giderilmesi ve bugiin igin Hazine Miiste-
sarligi’min yetki alaninda olan s6z konusu
sirketlerin ve bundan boyle olusturulacak
tim banka, sigorta ve finansal nitelik tas:-
yan sirketlerin BDDK'nin denetim ve goze-
timi altinda olmast igin gereken diizenleme
yapimalidir. Su an igin Hazine Miistesarli-
gi'na baglt olan Banka ve Kambiyo Genel
Miudirligi, Sigortaciik Genel Mudiirlii-
g, Sigorta Denetleme Kurulu Bagkanligt
Bankacilik ve Finans Kurulu Baskanligi'na
baglanmalidir.

Finansal kesimdeki dagniklik ve yetki
kullaniminda ¢ok baghlik uygulamada cid-
di esgiidiim sorunlari, olumsuz anlamda
biirokrasi ve maliyet yaratmaktadir. Bunla-
11 ortadan kaldirmak igin bu kesime yone-
lik kamu otoritesini teklestirmekte ¢ok bii-
yiitk yararlar bulunmaktadir. Bu kapsam-
da, Sermaye Piyasast Kurulu'nun BDDK ile
birlestirilmesi yerinde olacaktir. Bu iki st
kurumun birlesmesinden sonra ortaya ¢i-
kacak kurumun unvani Bankacilik ve Fi-
nans Kurulu Baskanlhigi olacaktir. Boyle-
likle, bankacilik ve tiim finansal kurum ve
kuruluslar ayn1 kamu otoritesinin izin, de-
netim, gozetim ve diizenlemesine tabi ola-
cak; uygulamada birbiriyle celisen dii-
zenlemeler ortaya ¢ikmayacaktir.

3.12. Sermaye Piyasasi
Kurulu Bagkanlig:

2499 sayil Yasa kapsaminda kurulmus-
tur ve bu yasa kapsaminda gorevlerini siir-
diirmektedir. Sermaye piyasasina yonelik
izin, denetim, gozetim ve yaptirimlari uy-
gulayan ve yetkisini 6zerk olarak kullanan
kamu otoritesidir. Yaptigi gorev itibariyle
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BDDK ile ¢ok biiyiik benzerlik ve yakinlik
sz konusudur. Sermaye piyasasinda et-
kinlikte bulunan kurum ve kuruluslar fi-
nansal kesimin ayriimaz ve 6nemli bir par-
cas1 durumundadir. Birbirine ¢cok yakin ve
cok i¢ ice bir alanda farkl kamu otoritele-
rinin diizenleme yapmasi; izin, denetim ve
gozetim islevinde bulunmasi uygulamada
ciddi geliski ve catigkilara yol agmakta, 6-
nemli esgiidiim sorunlari ve olumsuz ma-
liyetler yaratmaktadir.

Ayrica, her kurumun degisik bigimlerde
yetki ¢akismas: nedeniyle bu alanda etkin-
likte bulunan kurum ve kuruluslar nez-
dinde izin, denetim ve gbzetim yapmasi bu
kurum ve kuruluslar agisindan ¢ok ciddi
maliyetler ve uygulama giigliikleri ortaya
gtkarmaktadir. Aym alana yonelik kamu
otoritesinin gesitli kiictik ayrmtilar nede-
niyle ya da baz statiikocu buirokratik yak-
lagimlarla degisik kamu otoriteleri elinde
toplanmas: bilgi paylasiminu da engelle-
mektedir. Bu ise, giivene dayali etkinlikte
bulunan bankacilik ve finans kesimi yo-
ntinden ¢ok ciddi maliyetler ve olumsuzlar
yaratmakta; kamu otoritesine olan giiven-
de sarsiima meydana getirmektedir. Ka-
muoyu, bu denli ¢ok kurum tarafindan de-
netlenen, izlenen bu tiir kurumlarda ortaya
gikan en kiigiik sarsinti ya da sorunda hakh
olarak kamuya yiiklenmektedir. Bu sektor
statiikoyu, bilgi paylagim kiskangliklarin,
kigisel otonomi istek ve hirslarini kaldira-
cak durumda degildir. Bankacilik, sigorta
ve finans kesimine yénelik izin, denetim,
gozetim ve yaptirim yetkilerinin tek kamu
otoritesinde toplanmasi yagamsal &neme
sahiptir. Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkan-
higi’'min kapatilarak, Sermaye Piyasasi Ku-
rulu’nun tiim birimlerinin Bankacilik ve Fi-
nans Kurulu Bagkanlig: yapisima dahil edil-
mesi gerekir.

3.13. TC Merkez Bankas1 Bagkanhig1

T.C. Merkez Bankasi, temel olarak fiyat
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istikrarin1 saglamak amaciyla gerekli para
ve kredi politikalarinin uygulanmasina yé-
nelik her tiirli diizenlemeyi yapma ve ge-
reken onlemleri alma islevini bugtin ol-
dugu gibi aynen siirdiirecektir. Bu gorevi
yaparken Maliye ve Ekonomi Bakanlig,
Devlet Planlama ve istatistik Kurumu Bas-
kanhg: ve Bankacilik ve Finans Kurulu
Bagkanlig ile esgiidiim icinde hareket ede-
cektir. Boylelikle, iilkenin titm maliye, eko-
nomi, para, bankacilik, finans, planlama is-
levleri dért kamu otoritesinde toplanmis
olmaktadir.

3.14. Yeniden Yapilanmanin
Diger Bakanliklara Yansimalari

Yeniden yapilandirma islemleri dogal
olarak pek ¢ok bakanlik ve birimi yakindan
ilgilendirmekte ve onlarm yapilarmda 6-
nemli degisiklikler meydana getirmektedir.
Bunlardan bazilar1 énemli olmalar: nede-
niyle asagida kisaca ele alinacaktir.

3.14.1. Bayindirlik ve Yerlesim
Bakanlig1@

Bugiinkii Bayindirlik ve Iskan Bakan-
ligi'na bagli birimler aynen yerlerini koru-
maktadirlar. Bugiin bu bakanliga bagl o-
lup, islevsel olarak islevi ortadan kalkan
veya kalkacak olanlarm kapatilmasi, birles-
tirilmesi her zaman yapilabilir. Zaten, yeni-
den yapilandirma kavrami devingen bir
kavram olup, zaman ve siireg iginde siirek-
li degisimi gerekli kilar. Bir noktada yeni-
den yapilanma gergeklestirip, sonra dura-
gan bir yapiya gegmek yeniden yapilanma
mantik ve felsefesine aykiridir. Bu bakim-
dan, orgiitsel yapimnin zamana ayak uydu-
rabilmesi igin siirekli degisim, yenilenim
ve devinim iginde olmas! zorunludur. Ya-
piip birakilan bir yeniden yapilandirma-
nin giini kurtarma disinda bilimsel ve uy-
gulamasal olarak bir anlam yoktur. Bu ba-
kimdan tim orgitler gibi, Baymndirlik ve
Yerlesim Bakanhigi'min da her an yeniden
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yapilandirma stireci i¢inde bulunmasi ge-
rekir. Bu etkinlik ve verimliligin de bir ge-
regidir. Diinyada gelismis tilke uygulama-
larmmda duvarlara asili olup, yillarca hi¢ de-
gismeyen Orgiit semalarinin yeri kalma-
mustir artik. Orgtit semalar: artik neredeyse
olusturuldugu anda eskimektedir.

Baymndirhk ve Yerlesim Bakanlig1, konu-
muzun digmnda kalmasi nedeniyle bugiin
bu bakanhga bagli birimler tizerinde du-
rulmayacaktir. Sadece, diger bakanliklar-
dan bu bakanliga baglanan birimler belirti-
lerek, bu bakanligm yapisimdaki degisim
ortaya konulmakla yetinilecektir.

Maliye ve ekonomi birimlerinin model
olarak yeniden yapilandiriimasmm sonu-
cunda iglev biitiinltigii yoniinden Bayindir-
lik ve Yerlesim Bakanligi’'na baglanacak bi-
rimler sunlardir: (i) Milli Emlak Genel Mii-
darligi. (ii) Konut Genel Miudurliigi®
(iii) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirlag.
(iv) Arsa Ofisi Genel Midiirluigi. (v) Gi-
neydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Bagkanligi (GAP). (vi) Dogal Afet
Sigortalart Kurumu Bagkanlig: (6zerk). (vii)
Kamu Ihale Kurulu Baskanlig: (6zerk).

3.14.2. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig:

Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy,
tiim sosyal giivenlik kurumlariru yapisinda
toplayan bir bakanlk olmalidir. Bu kap-
samda tim sosyal giivenlik kurumlariu
yapisinda toplayan ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'na 6zerk kurum olarak
bagh olacak Sosyal Giivenlik Kurumu Bas-
kanligr olusturulmali; bu kuruma SSK Ge-
nel Mudiirliugi, Bag-Kur Genel Miidiir-
ligu ve Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigi
baglanmalidir. Su an Hazine Miistegarli-
g'na bagh olarak gorev yapan Bireysel
Emeklilik Danugma Kurulu da, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhigt yapis: icinde et-
kinlikte bulunmahdir.
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3.14.3. Sanayi ve Ticaret Bakanlig

Bagbakanlik, Hazine Miistesarligi, Dis
Ticaret Mistesarhigi ve Maliye Bakanh-
g1'nin yeniden yapilandirilmast modelinde
bu birimlerden ayrilan ve asagida belirtilen
bazi birimlerin Sanayi ve Ticaret Bakan-
hgr'na baglanmasinin islevsel ve gérev bii-
tiinliigi yoniinden yararl olacag: diisiiniil-
mustiir. Sanayi ve Ticaret Bakanligr’'min bu-
glinkii yapisina ek olarak buraya baglana-
cak birimler sunlardir: 1- Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Genel Mudurligi®. 2- Ozel-
lestirme Idaresi Baskanlig: (ozerk)®). 3-
Tirk Standartlar Enstitiisii Bagkanhg1. 4-
Eti Holding AS. Genel Midirligi. 5-
Tirkiye Tas Komiirtt Kurumu Genel Mii-
diirlugii. 6- Ihracat Genel Miidiirliigi. 7-
Ithalat Genel Miidiirliigii. 8- Dis Ticarette
Standardizasyon Genel Miidirlugu. 9- Ser-
best Bolgeler Genel Mudiirliigii. 10- Thra-
catgi Birlikleri®. 11- Ithalatc: Birlikleri

3.14.4. Igisleri Bakanligt

Igisleri Bakanhgt Emniyet Genel Miidiir-
ligii'ne bagl bir birim olan mali polis, ye-
niden yapilandirma modeli gergevesinde
Maliye ve Ekonomi Bakanlif: yapist icine
alinmugtir. Bu yapilandirma iglemi gergek-
lestirilirken, bu polisin gorev ve yetki alant
dikkate almmustir. Mali polis biiytik 8lgii-
de, mali ve ekonomik boyutu olan eylem
ve suglarla ilgilenmektedir. Dolayisiyla, bg
birimlerin bagl oldugu Maliye. ve Ekonciml
Bakanlig1 iginde olmasi hem islevsel yon-
den, hem de bu bakanhgn giiglenmest ve
vergi ile MASAK kapsammda daha-etkm
gorev yapmas) anlamina gelmfektedlr..B;
baglama islemi sirastnda, b.ugun' Erl?ncli)r/o-
Genel Miidirligi'nde mali polis ali 4
sunda gorev yapan tim kac?r'onun‘ma e)k-
ve Ekonomi Bakanhig1'na getxr;lrpt?51 C%erf‘ 4
memektedir. Baglangista, bu birimae
zellikle yurtdig deneyimi
1yi olan 200 kisilik eleman
Daha sonra, by birime M2

ve bilgi birikir‘ni
say[51 yeterlidlr:
liye ve Ekonomi




Bakanlig: tarafindan Polis Akademisini ve
diger dal olarak yakin ve ilgili yiiksek 6g-
retim kurumlarini bitirenler arasmdan seg-
me smavi ile eleman almmali ve bu ele-
manlar ¢ok iyi yetistirilmelidir. Maliye ve
Ekonomi Bakanligi yapisi iginde olugturu-
lacak Mali ve Ekonomik Suglar Polisi Ge-
nel Midiirltigii kadrolarina tiniversite me-
zunu olmayan personel alinmamaldir.

4, YENIDEN YAPILANDIRILAN
MALIYE ve EKONOMI BAKANLIGI

Maliye ve ekonomi birimlerinin yeniden
yapilandirilmasi sonucunda bugiinki Ma-
liye Bakanhigi'min yerini almak tizere tiim
maliye ve ekonomi birimlerini yapisinda
toplayan Maliye ve Ekonomi Bakanli$1 ku-

rulacaktir. Bu bakanligin yeni yapisi 3046
sayili Yasaya tiimiiyle uygundur.

Yeni bakanhik orgtitii olusturulurken,
Bagbakanlik ve diger bakanliklara bagl o-
lup, maliye ve ekonomiyi ilgilendiren tiim
birimlerin tek yapida toplamakla kalmma-
mig; ayn1 zamanda, miikerrer olan ve islev
yonlinden benzeyen birimlerin teklestiril-
mesi veya kapatilmasi yoluyla ciddi boyut-
larda kaynak tasarrufu saglanmistir. Bu ye-
ni yapilanma planlanirken, bugtinkii Mali-
ye Bakanlig: kadrolarinda artis olmamasi-
na, yeni birimler yaratilmamasina gok 6zen
gosterilmistir. Ornegin; bugin igin Maliye
Bakanhgr’'ndaki Miistesar Yardimcis: kad-
rosu begtir ve yeni drgiitlenmede de bu sa-
y1 aynen korunmustur.

Sekil 1
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Sekil 2

TEFTIS KURULU BASKANLIGI

BASKAN
|
BASKAN YARDIMCIS] BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI
(IDARI ISLEMLER) (MALI ISLEMLER) (DENETIM)

—{ ANKARA GRUP BASKANLIGI

BUTGE SUBE MUDURLUGO —

GELIRLER KONTROLERLERI
GRUP BASKANLIGI

—| ISTANBUL GRUP BASKANLIGH

OZLUK ISLEMLERI SUBE

HIAZINE KONTROLORLERI
GRUP BASKANLIGI

MUDURLUGO

IZMIR GRUP BASKANLIG!

SATIN ALMA SUBE MUDURLUGU 1

BUTCE VE MUHASEBAT
KONTROLORLERI GRUP BASKANLIGI

ADANA GRUP BASKANLICI

—| PERSONEL SUBE MUDURLUGU

-| BILGI iSLEM SUBLE MUDURLUGU

RAPORLAR SUBE MUDURLUGU

ARSIV SUBE MUDURLUGU

—| FVRAK SUBLE MUDURLUGU

—| OZEL KALEM SUBE MUDURLUGU

KOZMiK BURO SUBE MUDURLUGU

Tasarlanan Maliye ve Ekonomi Bakan-
ligi'nm i¢ orgiitlenmesi yapilirken, islevsel
biitiinlitk agisindan ve esgiidiim yéntinden
birbirine yakin veya benzer olan birimlerin
ayn1 Miistesar Yardimcisina baglanmasina
dikkat edilmistir. Ornegin; Biitce ve Muha-
sebat Genel Miidurligii ile Kamu Finans-
mani Genel Miidiirliigii aym Miistesar Yar-
dimcisina baglanmistir.

Maliye ve Ekonomi Bakanhigi'min yeni
orgiit yapisi Sema 3'de oldugu gibidir. Bu
semaya gore Maliye ve Ekonomi Bakan-
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GUMRUK KONTROLORLERI
GRUTP BASKAMNLIG!

DONETIM PROGRAMLARI
SUBE MUDURLUGU

IHBAR VE SIKAYETLER
L SUBE MUDURLUGO

ligr'min birimlerinin olusumu asagida agik-
lanmaktadir:

4.1. Denetim ve Danigsmanlik Birimleri

4.1.1. Denetim Birimleri

Maliye ve Ekonomi Bakanligi'ndaki de-
netim birimleri tek yap: icinde Teftis Ku-
rulu Bagkanhg biinyesinde toplanmustir.
Teftis Kurulu Bagkanhgi'min 6rgiit yapisi
asagida Sema 4'de oldugu gibidir. Boyle-
likle, denetim birimleri arasinda yasanan
cesitli mesleksel ve statiikocu sikimntilar ile




esgiidim sorunlar1 ortadan kalkmig; dene-
tim hizmetlerinde etkinlilik ve verimlilik
saglanmus olacaktir. Denetim planlamalari
ve programlar: daha gergek¢i ve daha et-
kin yapilabilecektir. Miikerrer denetimlerin
ve denetim savurganhgiun oniine gegile-
cek; mesleki etik ve denetim standartlan
tam olarak uygulanacak; denetimin etkin-
lik ve verimliligi 6lgiilebilir, degerlendiri-
lebilir bir nitelik kazanacaktir. Yapilan de-
netimlerin sonuglar “saydamhik” ilkesi ge-
regi konsolide edilerek veya ayrintili ola-
rak belirli dénemlerde Resmi Gazete ve
veya internet vb. gesitli yollarla kamu-
oyunun bilgi ve degerlendirmesine sunu-
lacaktir. Ayrica, gelistirilen meslek etik
standartlari ve denetim standartlar: sonucu
denetimin 6lgegi, derinligi ve boyutu kav-
ranarak, adam/saat esasiyla denetim ele-
marunin performans: ile denetimin mali-
yeti olcllebilecektir. Bu &l¢timler sonucu
elde edilen veriler ve galisma sonuglaria
gore denetim elemanlan: da, diger kamu
gorevlileri gibi hesap verir duruma gele-
cektir, Boylelikle, cagdas diinyarun kullan-
dign “saydamlik” ve “hesap verme so-
rumlulugu” ilkeleri denetim siireci ve de-
netim elemanlar iginde isletilmis olacaktir.
Bu siireg sonucunda, sorumlulugu veya et-
kinsizligi ya da verimsizligi saptanan de-
netim eleman: hakkinda bireysel 6dence
(tazminat) davasi ve/veya kamu davasi a-
gilabilecektir. Toplumda, “denetim ele-
manlarmm sorumsuz kaldigl” konusun-
daki elestiriler de, gelistirilen nesnel dlgiit
ve degerlendirmelerle ortadan kaldirilmig
olacaktir.

Denetim; Teftis Kurulu Baskanlig1 yapi-
sinda teklestirilirken, bugiin icin Bakan a-
dina tum Tiirkiye diizeyinde vergi incele-
mesi yapma yetkileri bulunan Hesap Uz-
manlan Kurulu kapatilmig ve bu kurulun
Hesap Uzmant ve Hesap Uzman Yardim-

cis1 kadrolart Maliye Miifettis ve Maliye

& FKONOMIK YOURUMLAR

Miifettis Yardimcis: olarak degistirilmistir.,
Boylelikle, bakan adma sadece vergi ince-
lemesi yapan bu segkin ve yetkin meslek
mensuplan vergi incelemesi dahil daha
genis yetkilerle (teftis, denetim, sorustur-
ma, arastirma vb) donatilmts olarak gorev-
lerini Maliye Miifettisi unvani altinda stir-
diirme olanagina kavusmus olmaktadirlar.

Kontrolér unvanh diger denetim birim-
leri (Gelirler Kontrolorleri, Hazine Kont-
rolorleri, Blitge ve Muhasebat Kontrolor-
leri, Gumriik Kontrolorleri) Teftis Kurulu
Bagkanligi biinyesi igine almarak, “Grup
Baskanlig1” seklinde denetimden sorumlu
Teftis Kurulu Baskan Yardimcisina bag-
lanmistir. Degisik alanlarda teftis, denetim,
inceleme, arastirma ve sorusturma yetkisi
bulunan kontrolérler, Teftis Kurulu Bas-
kanligy tarafindan verilen gorevleri bagm-
s1z olarak yapabilecekleri gibi, Maliye Mii-
fettisleri ekip sefligi altinda da bu gorevleri
yapabileceklerdir. Boylelikle, turne prog-
ramt kapsaminda herhangi bir bolgeye,
kente veya ilgeye denetim amagli olarak
gidildiginde denetlenmeyen mali ve eko-
nomik birim kalmayacak; denetimde et-
kinlik ve esitlik saglanmis olacaktir. Mali
ve ekonomik birimlerin tam olarak kav-
ranmas! sonucu, mali ve ekonomik olaylar
boyutlu ve derinlikli olarak denetim altina
alinmis olacaktir. Mali ve ekonomik olayla-
rin ve akisin denetim altina almmas: dog-
rudan kayith, diizenli, sistem disina sizin-
tis1 olmayan bir ekonomik yapiya ulasil-
masina katki saglayacaktir.

Kontrolorltiliiklerden altyapisi ve ko-
sullar1 olusturulmak suretiyle Maliye Mii-
fettisliine dogrudan gecis olanakli du-
ruma getirilecektir. Bu yolla mesleki olum-
suz rekabet ve catiskilar ortadan kaldirila-
cak; mesleki tesvik ve calismada etkinlik
artirllacak, kurumsal baghlik tabana yay1-
lacaktir.
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Sekil 3
GELIRLER GENEL MUDURLUCGU

GENEL MUDUR

YARDIMCISI

GENEL MUDUR GENEL MUDUR
YARDIMCISI

GENEL MUDUR
YARDIMCISI

GENEL MUDUR
YARDIMCISI

GENEL MUDUR
YARDIMCISI

BOLGE MUDURLUKLERI

(7-10)

DEFTERDARLIKLAR

(Gelir Mudiirliigii)

Yerinden hizmet ilkesinin daha etkin o-
larak isletilebilmesi bakimundan Teftis
Kurulu Bagkanlig, Ttirkiye'de hukuki ve
fiili altyapisi ile kadrolar: tam dort bolgede
(Ankara, Istanbul, Izmir, Adana) Grup Bas-
kanhg: kuracaktir. Bu dort bolgede bulu-
nacak denetim elemanlar1 Tiirkiye'nin her
yerinde ve gerektiginde yurtdisinda gorev
yapma yetkisine sahip olacaklardir. Ancak,
esas olarak bolgelere bagl: illerde denetim,
teftis, inceleme ve sorusturma yapacaklar-
dir. Boylelikle, bolgelere bagh illerin rutin
ve giincel denetimleri etkin olarak ve isg-
lemlerin yapildig: dénem iginde gergekles-
tirilebilecektir. Hatta, uygulamaci birimler,
gerek giderler, gerek gelirler ve gerekse
buitceleme konularinda Grup Bagkanlikla-
rindan goriis ve oOneri isteyebileceklerdir.
Bu yolla, mevzuata aykirihiklarin ve yanls
uygulamalarin 6niine gegcilmis olacaktr.
Bir bagka deyisle, Teftig Kurulu Bagkanlig
ve dort ilde kurulacak Grup Bagkanlklar:

INANS — POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR

idareye islemlerin icrasinda darugsmanlik
da yapacaklardir. Bu darigmanlik istemleri
ve bu istemlerin yerine getirilmesi islem
belgeleriyle gerceklestirilecektir. Teftis Ku-
rulu Bagkanlig: ya da Grup Bagkanli) tara-
findan verilen goriislere uygun olarak ger-
geklestirilmis tereddiitli islem ileride yapi-
lacak denetimde yanlis dahi olsa elestiri ve
sorgu konusu yapilamayacak; Teftis Kuru-
lu tarafindan daha énceden verilmis olan
gorils degerlendirmeye tabi tutulacaktir.
Bu degerlendirme sonucu sorumlulugu
saptanan yetkili hakkinda gerekli yasal ve
cezai islemler yapilabilecektir.

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkan-
lig1, bugtinkii yapist iginde galigmalarin
uluslararas: ¢lgiitlere uygun olarak ytirii-
temez. Bu bakimdan, MASAK"in ozellikle
alaruyla ilgili uzman kadrolar caligtiracak
bir yap1 iginde orgiitlenmesi ve yeteri dii-
zeyde uzman kadrosuna sahip olmas: ge-
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rekir. MASAK biinyesinde gorev yapacak
uzmanlarin yiiksek diizeyde en az iki ya-
banci dili konusmalari, anlamalar: ve yaz-
malar1 zorunlu tutulmaldir. MASAK, ge-
rektiginde alaniyla ilgili konularda yurt-
digindan ve icinden uzmanhk ve bilgi ge-
rektiren konularda hizmet satin alma ser-
bestisine ve kaynagmma sahip olmalicir.
MASAK uzmanlarinin yetki ve sorumlu-
luklar gelismis bati tilkelerinin ayni konu-
da galisan elemanlarina uygun olarak belir-
lenmelidir. MASAK, yeni orgiitlenme ya-
pisi Igisleri Bakanigi'ndan alinarak Maliye
ve Ekonomi Bakanhigi'na baglanan Mali ve
Ekonomik Suglar Polisi Genel Miidiirlii-
gu ile yakm mesai iginde olmalidir.
MASAK’ta kurulacak bir baskan yardimci-
sinin gorevi bu Genel Midiirliik ile esgi-
diim iginde gorevin yerine getirilmesini
yonetmek olmalidir. Polisiye giigle des-
teklenmeyen MASAK'm etkin ve verimli
gorev yapmasi son derece giigtiir.

4.1.2, Damismanlik Birimleri

Bugiin igin Basbakaniiga bagh olarak
gorev yapmakta olan ve islev yoninden
mali ve ekonomik alana yonelik bulunan
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Avrupa Bir-
ligi [¢ Ekonomik ve Teknik Koordinasyon
Kurulu, Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Ttir-
kiye Muhasebe Standartlari Kurulu yeni
orgiittenmede Maliye ve Ekonomi Bakan-
lig1'na baglanmustir. Bu kurullar yapr itiba-
riyle 6zellik gosterdigi icin dogrudan Ma-
liye ve Ekonomi Bakanina bagl olacaklar-
dir. Zaten, s6z konusu kurullar daha ¢ok
politika tiretmeye ve esgiidiim saglamaya
yonelik olup, bircok bakanhgm ve sivil
toplum orgiitlerinin bir araya geldigi bir
yapidadirlar. Bu yapmin gerektirdigi zerk
konumun korunmas gerekmektedir.

4.2. Ana Hizmet Birimleri
4.2.1. Gelirler Genel Miidiirliigii
Gelir politikalarini daha saglikl yirit-
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mesi, gelir tahakkuk ve tahsilati ile vergiye
iliskin denetim ve incelemeleri daha etkin
ve verimli ylirtitebilmesi igin Gelirler Ge-
net Midarlagt radikal boyutta bir yeni-
den yapilandirma islemine tabi tutulmus-
tur.

Turkiye'de yillardir yapilanlarn ve sa-
vunulanlarm tam tersine il ve ilgelerde ku-
rulu bulunan vergi daireleri ile bagimsiz
vergi dairesi bulunmayan yerlerde bagh
vergi dairesi olarak gorev yapan malmii-
dtirltiklerinin kapatilmasi; bunlarin yerine,
tercihe gore 7 ile 10 arasinda Gelirler Bolge
Miudiirlagi'nin kurulmas: énerilmektedir.
Yillardir miikellefe daha yakin ve miikel-
lefi kavrayan mahalle diizeyinde vergi dai-
resi aciimasi diisiincesi savunulmus ve bu
savunu dogrultusunda stirekli vergi dai-
resi agilmistir. Bu savunu ve eylem ne ya-
zik ki miukellef saysiru ve vergi tahsilatin
artirici etki yapmamuistir. Tam tersine, yurt-
tas nezdinde maliyeye olan giiveni biiyiik
boyutta sarsan kirli, riisvet yiyen memurla-
rin gorev yaptigi ¢ok sayida kotii yonetilen
vergi dairelerinin dogmasina yol agnugtir.

1980'lerin ikinci yarisindan itibaren uy-
gulamaya konulan ve halen de devam et-
mekte olan Yaygin Yogun Denetim, mali
idarenin gok biiyiik yara almasina yol ag-
mustir. Bu denetimler nedeniyle vergi dai-
resi calisanlarimin % 30'u “fis denetimi” a-
diyla sokaga dokiilmiistiir. Sokaga cikari-
lan s6z konusu memurlar, vergi miikellef-
lerini ya da miikellef olmayan is sahiplerini
kusurlarini gormemek adina “haraca” bag-
lamiglardir. Devletin en koklii, en gelenek-
¢i, en ilkeli Bakanliginin mensuplari bu ig-
lemler nedeniyle ciddi diizeyde golgelen-
mis ve yipratilmistir. Burada yipratilan bir
bakanlik degil, bu bakanlikla 6zdeslesen
Devlettir. Maliye Bakanhigi'min kotii yone-
tilen Vergi Daireleri, Denetim igin sokaga
gikarilan egitim diizeyi dusiik, her tiirli
kirli teklife agitk memurlart hem Maliye
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Bakanligi'na, hem Devlete hem de gelir or-
giitiine ok biiyiik zarar vermistir. Iste tiim
yipranimlart ortadan kaldmrmak, yurttag-
lara ciddi maliyetler getiren kirlenmeye
engel olmak amaciyla tiim vergi daireleri
ve malmiidiirliikleri yeni érgiitlenme 6ne-
risinde kapatilmaktadir. Nitelikli ve ayri-
calikh 6zltik haklarmna sahip memur ve yé-
neticilerle ve en ileri teknolojik olanaklarla
hizmet sunacak Gelirler Boélge Miidiir-
liikleri kurulmasi onerisi getirilmektedir.
Sistem, Bolge Miidiirliigi, Defterdarlik
blinyesinde olusturulacak giiclit ve tek Ge-
lir Mtd{iritigi ile banka ve posta dortge-
ninde yliriiyecek; hizmet yurttasa “uzak
etkin erigim” yontemleriyle sunulacak ve
memur ile vergi miikellefi ayrik durumlar
disinda yiiz yiize getirilmeyecektir.

Bir genel miidir ve bes genel mudiir
yardimcist ile 7-10 bolge madtirlagit ve her
ilde bir gelir mudurltigiinden olusan Gelir-
ler Genel Miidiirligi’ niin yeni 6rgiit sema-
st Sekil 3'de oldugu gibidir.

Maliye Bakanlig1 iginde hizmet vermek-
te olan Bashukuk Misavirligi ve Muhake-
mat Genel Miidirliigi kapatildig icin, Ge-
lirler Genel Miidiirligi gerek merkezinde,
gerek Bolge Miidiirliikleri nezdinde ve ge-
rekse Defterdarhk Gelir Mudirligii'nde
yeteri kadar uzman vergi avukati istihdam
edecektir. Cok biiyiik boyutlu ve Snemli
vergi davalarinda ise, gerektiginde yurtici
ve yurtdigindan avukatlik hizmeti satin a-
lacaktir.

Vergi miikelleflerinin vergi ile ilgili her-
hangi bir konuda sorunlari oldugunda ve-
ya sormalar1 gereken bir husus oldugunda
bunlara yanit vermek tizere her ild.e De“f-
terdarlik yapist icinde bir adet Gelir ML.I—
durligii kurulacaktr. Kurulacak bu Gelir
Madiirliigii, su an oldugu gibi cok sayiya
boltinmeyecek, telg bir miidiirlitk olarak
gorev yapacaktir. Il diizeyinde yapilmast
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gereken yerel diizeyde istisnai olarak ya-
pilmasi gereken denetim (vergi incelemesi
degil), yoklama ve haciz iglemleri bu mi-
diirliikler tarafindan yerine getirilecektir.

Bugiine kadar Icisleri Bakanhgi Emniyet
Genel Mudiirliigit icinde faaliyet goster-
digi icin Maliye Bakanhgi tarafindan yete-
rince ve etkin olarak kullamlamamis olan
Mali Polis, yeni &érgiitlenmede Mali ve Eko-
nomik Suglar Genel Mudtirltigii unvantyla
Maliye ve Ekonomi Bakanligi'ma baglan-
mustir. Boylelikle, gerek Gelirler Genel Mii-
drliigit ve gerekse Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu Bagkanhg: bu birimin hizmetlerin-
den daha etkin ve verimli bir bigcimde ya-
rarlanacaktir. Bu kapsamda, Gelirler Genel
Mudirligi'ntn istihbarat ve bilgi arsivi-
nin 6nemi artmaktadir. Ayrica, yasamin
her alaninda mali ve ekonomik olaylar:
tam olarak kavramak ve izlemek bakimin-
dan vergi kimlik numarasi uygulamasinin
her alanda ve herkes tarafindan kullanil-
masi zorunlu olmalidir.

Vergi yasalarinda 18 yasina gelen veya
18 yasma gelmeden ekonomik etkinlikte
bulunan herkesin beyanname verir du-
ruma getirilmesi yoniinde degisiklik yapul-
mast snemlidir. Beyannameli miikellefiyet-
lerin takviminde ve beyanname sayisimda
ciddi boyutta azaltmaya gitmek vergileme
psikolojisi, kagit tasarrufu ve diger bazt
yonlerden olumlu katki saglayacaktir.

Gelirler Genel Midiirliigti bilgi islem
sisteminin, 6zellikle bankacilik ve finansal
kesim ile kurumsallasmasimu tamamlamis
biyitk kurumlarla entegre gcalismasinin
mali ve ekonomik olaylarm kavranmasina
yarar1 olacaktir.

Gelirler Genel Mudiirlagi niin i yapisi
ile Bolge Mudtirliiklerinin i¢ yapisinda yer
almast gereken alt birimlerin belirlenmesi
ayrinti oldugu igin burada tizerinde durul-
marnustir. Tezin bu bslumiintin énceki say-




falarinda yeni gelir orgiitiine iliskin dzellik
gosteren bazi ayrintilar belirtilmistir.

4.2.2. Tesvik Uygulama
Genel Miidurlagi

Tesvik Uygulama Genel Midirlagi;
gelir ve biitce politikalar ile Bes Yilhk Kal-
kinma Planlar ve Yillik Yatirim Program-
lar1 ile uyumlu bir bicimde ekonomide ve
sanayide 6zendirilmesi gereken faaliyetleri
ve alanlar1 belirleyecek ve tesvik politikala-
i gereklerini Gelirler Genel Miidiir-
lugii, Biitge ve Muhasebat Genel Miudiir-
liigh, Devlet Planlama ve Istatistik Ku-
rumu Bagkanlii, Sanayi ve Ticaret Bakan-
1181 ile esgiidiim icinde yiirtitecektir.

4.2.3. Mali ve Ekonomik Suglar
Genel Miidiirlagii

Maliye Bakanlig1, ozellikle nitelikli mali
ve ekonomik suglarin artis1 ve cesitlenme-
sinden itibaren gok yogun bir bigimde bu
isleri polisiye yonden izleyecek bir kolluk
glictine gereksinim duymaktadir. Bu ge-
reksinim zaman zaman dile getirilmis; an-
cak, Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Mu-
diirliigii icinde etkinlik gosteren Mali Polis
bir tiirlii Maliye Bakanhg yapist igine ali-
namamistr. Tam tersine, Icisleri Bakanhigr,
su an i¢cin Maliye Bakanhgi'ma bagli olan
MASAK'm kendisine baglanmasi igin ¢aba
harcamaktadir. Mali Polis biriminin Eko-
nomi ve Maliye Bakanhg! yapisi igine a-
linmasi hem vergi idaresi yoniinden, hem
de MASAK yoniinden son derece yararh
olacaktir. Bu iki idare kolluk giiciiyle des-
teklendiginde daha etkin hizmet sunacak;
kara para, kayit dis1 ekonomi ve vergi sug-
lar1 ile daha verimli miicadele edilebilecek-
tir. Ayrica, bu yeni yapilanma ile Mali Po-
lis, bu alanlarda uluslararas: diizeyde uz-
manlasma olanagina da kavusmus olacak;
vergi idaresi ile MASAK yurtdigsinda da
daha etkin takibatta bulunabilecektir.
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4.2.4. Biitce ve Muhasebat
Genel Miidiirligii

Yeniden yapilandirma sonucunda Biitce
ve Mali Kontrol Genel Mudurlagii ile Mu-
hasebat Genel Mudurliigi islev itibariyle
yakin olmalart nedeniyle birlestirilmistir.
Boylelikle, biitge sonuglan giincel bigimde
izlenebilecek ve muhasebesel olarak yone-
timin daha etkin yapilmasma elverisli bir
yap1 ortaya konulmustur. Bu yapt ile bir-
likte, 1050 sayil: Muhasebe-i Umumiye Ka-
nunu'nun nakit esasli yapidan, tahakkuk
esasli yapiya gegirilmesine; kamu kesimi
demirbas ve ayniyat sisteminin yeniden
kurulmasma; kamu kesiminin tasinir ve
tasinmaz varhiklarmin sigorta sistemi igin-
de glivenceye alinmasina yonelik yasal dii-
zenlemelerin yapilmasi zorunludur. Ay-
rica, gelismis tilkeler ve OECD tilkeleri ta-
rafindan yogun olarak kullanilmaya bas-
lanmis olan “Cok Yilli Biitce Sistemi”ne de
bir an 6nce gegilmesi, performans biitge il-
kelerine tam olarak uyulmas: ve biitgenin
performansimin giincel olarak ve stirekli bi-
¢imde izlenmesi, denetlenmesi ve dlgiimle-
melerinin yapilmasi gereklidir.

Biitge Odeneklerinin gergekei bigimde
belirlenmesi, 6deneklerin kullaniminda
harcamaci kurum ve kuruluslara tam yetki
ve serbesti taninmasiy; ancak, ddeneklerin
kullanimlar sirasinda giincel olarak bu i-
dareler nezdinde kurulacak Btitge ve Mu-
hasebat Genel Miidiirliigti denetim, &lglim-
leme ve performans degerlendirme biri-
mince etkin denetim yapilmas: 6nemlidir.
Harcamaci idareler nezdinde kurulacak bu
birim ilgili idareye biitce, muhasebe ve
harcama konularinda aym zamanda da-
mgmanlik hizmeti de sunmalidir. Béylelik-
le, daha etkin ve saglikli bir biitce sistemi-
ne kavusulmus olacak ve harcamac: kuru-
luglar da gergekgi olmayan yollara saparak,
abartili 6denek isteminde bulunmayacak-
lardir. Boyle bir stirecin dogal sonucu ola-
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rak “blitce sisteminin katiligi”na yonelik
yankilar ortadan kalkacag: icin katma biit-
¢e ve déner sermayeler ile degisik fon biit-
celerini ortadan kaldirmak ve genel biitge
icinde toplamak daha kolay olacaktr.

4.2.5. Kamu Finansmani1
Genel Midiirliigii

Kamu Finansmani1 Genel Mudiurliug, su
anda gordugt iglevleri aynen yapmak iize-
re Maliye ve Ekonomi Bakanlig1 yapist igi-
ne alinmustir. Anilan Genel Mudtrlik, Biit-
ce ve Muhasebat Genel Midurliigi ile ayni
Miistesar Yardimcisina baglanmak suretiy-
le esgiidiim sorunlarinin ortadan kaldirl-
mas1 amaglannugtir. Devletin biitge ve kay-
nak saglama (borg) ile kaynak yonetim bi-
rimleri izleyecekleri politikalar: ve uygula-
malar1 esgiidiim iginde ytiriiteceklerdir.

4.2.6. Mali ve Ekonomik Aragtirmalar

Genel Mudiirliigu

Mali ve Ekonomik Arastirmalar Genel
Midurlagt, bugiin igin Hazine Miistesar-
ig1 yapist iginde gordiigi islevleri, mali
boyutu da ekleyerek Maliye ve Ekonomi
Bakanligi yapisi iginde siirdiirecektir.

Yapacag1 calismalarin sonug agisindan
yararhh olmasi ve yapilacak galismalarda
veri saglama biitiinselligi agisindan Mali ve
Ekonomik Aragtirmalar Genel Mudurlagd,
Bitce ve Muhasebat Genel Mudiirliigt ve
Kamu Finansmani Genel Midirligii'niin
bagli oldugu Miistegar Yardimcisina bag-
lanmistir. Boylelikle, Mali ve Ekonomik
Aragtirmalar Genel Miudurligi, kolaylikla
mali ve ekonomik verilere ulasacak ve sag-
likl1 bir bicimde mali ve ekonomik veriler-
den ve bu veriler iizerine yapilmis aras-
tirma ve analizlerden Biitce ve Muhasebat
Genel Miudurlugi ile Kamu Finansmam
Genel Midurlugi'nti yararlandiracaktir.
Gelirler Genel Mudirliigu ile giimrik bi-
rimleri de verilerini bu genel mudiirliige
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diizenli olarak ileteceklerdir.
4.2.7. Guimriikler Genel Midiirliigii

Bugiin igin Bagbakanliga bagl bir miis-
tesarllk olarak gorevini yerine getiren
gumriik birimlerinden Giimriikler Genel
Midirliigi, bugtin yiiritmekte oldugu is-
levlerini aynen Maliye ve Ekonomi Bakan-
ligt yapist icinde stirdiirecektir. Bu gorevi
yerine getirirken aym bakanlk catis1 al-
tinda bulunan Giimriikler Denetim ve Ko-
ruma Genel Midurlugt, Gelirler Genel
Miidarliigi, Blitge ve Muhasebat Genel
Midurligi, Tesvik Uygulama Genel Mii-
dirliigi, Yabanc Sermaye Genel Mudiir-
liigii ve Avrupa Birligi Genel Mudrligi
ile eggiidiim iginde bulunacaktir.

4.2.8. Giimriikler Denetim ve Koruma
Genel Miidirltigii

Su an Gumriitk Kontrol Genel Midjir-
ligti ve Gumriikler Muhafaza Genel M-
dirliigit unvanlariyla Bagbakanliga baglh
Giimriik Miistesarlig1 iginde gérev yapan
bu iki genel miidiirliik, yeni yapilanmada
Giimriikler Denetim ve Koruma Genel Mii-
diirligii unvan altinda tek genel miidliir-
liikk olarak yapilandirilmig ve Maliye ve E-
konomi Bakanlig1'na baglanmugtir.

Bugiin igin iki ayr1 Genel Miidiirliik gek-
linde yerine getirilen gorevler, uygulama-
da ¢ok ciddi catisma ve savsamalara yol
agmakta; bu da, glimriiklerde etkin dene-
tim ve koruma yapilmasinu engellemekte-
dir. Bu iki birim arasinda uygulamada gok
ciddi uyusumsuzluklar goriilmiistiir. Yeni
yapilanma hem kadro tasarrufu, hem de ig-
lemlerde ciddi boyutta biirokrasi azalma-
sim saglayacaktir. Ayrica, gerek denetim
alaminda ve gerekse koruma konusunda et-
kinlik ve verimlilik artacaktir. Ciinki, is-
lem akigindaki kisisel ve mesleksel catisma
ortamlari ortadan kaldirilmaktadir. Bu ge-
lisme dogrudan hizmet sunumunda verim-
lilik ve kaliteye yanstyacaktir. Giimriik De-



netim ve Koruma Genel Miidiirlagi, Gim-
ritkler Genel Miidurliagii ile ayni Miistegar
Yardimcisina bagh olacaktir. Gumrtikler
Denetim ve Koruma Genel Mudirlugi’-
niin de kapatilmasi distiniilebilir. Tiim
gumriik islemlerinden sorumlu olmak iize-
re tek Gilimriikler Genel Midiirligi kala-
bilir. Boylesi bir yap1 iyi olusturuldugu
takdirde, pek ¢ok yonden yararl olabilir.

4.2.9. Yabanc1 Sermaye
Genel Miidiirliigii

Ulkeye giren yabanct sermaye alinan
tim onlemlere karsin, ne yazik ki, bugtine
kadar istenen diizeye getirilememistir.
Bunda, konuya iliskin yasal diizenlemeler-
den kaynaklanan sorunlar, konuya iliskin
biirokratik siirecin agirhgr ve maliyeti, ya-
banci sermaye konusunda yetki dagikh:
ve karmasasi ile tilkedeki siyasal ve ekono-
mik kosullardaki dalgalanmalarin etkisi
vardir.

Yeni yapilanmada Maliye ve Ekonomi
Bakanlig! icinde faaliyet gdsterecek olan
Yabanc1 Sermaye Genel Miidiirliigii, konu-
nun tek yetkili birimi olacak ve tiim ya-
oanci sermaye islemleri bu genel miidiir-
liik yapisi iginde bitirilecektir. Bu iglemler
en kisa zamanda ve en az biirokratik siirec-
le tamamlanacaktir. Bu yonde gerekli yasal
diizenlemeler ve bakanlik ici diizenlemeler
yapilacaktir. Yabanci sermaye izinleri, ka-
yitlan ve denetimleri son derece etkin bi-
cimde ve yabanci sermayeyi iilkeden kagir-
tacak boyutlara vardiriimadan; tam tersine,
Tiirkiye’yi yabanci sermaye yatinmlar yo-
niinden gekici bir iilke konumuna getirecek
bicimde yerine getirilecektir. Bu iglemler-
deki etkinlik ve verimlilik siirekli olarak
olgiimlenecek; goriilen aksakliklar ve et-
kinsizlikler siiratle ortadan kaldirilacaktir.

Yabanci Sermaye Genel Midiirlagi; Ge-
lirler Genel Midiirliigt, Tesvik Uygulama
Genel Miidiirligi, Giimrikler Genel Mii-
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dirlagt, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi,
Dis Mali ve Ekonomik Iliskiler Genel Mii-
durltigti ve Mali ve Ekonomik Anlasmalar
Genel Midirligi ile esglidiim iginde go-
revini yerine getirecektir.

4.2.10. Avrupa Birligi
Genel Miidiirliigii

Bugiin, bakanlik yapilarina bakildiginda
pek ¢ok bakanhk yapisi icinde Avrupa Bir-
ligi'nden sorumlu bir genel mudiirliik bu-
lundugu goriilmektedir. Bu son derece e-
kinsiz ve kaynak savurganlif yaratan bir
uygulamadir. Ayrica, uygulamada politik
yaklasim dagiklig1 ve esgiidiim sorunlan
yaratmaktadir.

Yeni yapilanma ile tim bakanltklarin
Avrupa Birligi ile ilgili birimleri genel mii-
diirliik diizeyinden, Maliye ve Ekonomi
Bakanhg! icinde olusturulan Avrupa Birligi
Genel Midirltgi ile esgiidiim iginde cali-
sacak olan Avrupa Birligi Daire Bagkanh:
dlizeyine indirilmektedir. Bir baska de-
yisle, tim bakanliklardaki Avrupa Birligi
ile ilgili genel miidiirlitkler kapatilacak ve
en az kadro ile hizmet sunacak olan ve o
bakanligin faaliyetlerini Avrupa Birligi
normlarina uydurmakla gorevli Daire Bas-
kanliklar1 kurulacaktir. Bu daire baskanlk-
lar1 siirekli olarak Maliye ve Ekonomi Ba-
kanlig1 yapist iginde olusturulan Avrupa
Birligi Genel Miudirliigu ile baglantili ve
esglidim icinde galisacaklardir. Maliye ve
Ekonomi Bakanlig1 yapisi igindeki Avrupa
Birligi Genel Miidarliigi, bu konudaki is-
levsel (damisma niteliginde olmayan) en
ist organ olarak gorev yapacaktir.

4.2.11. D1g Mali ve Ekonomik Iligkiler
Genel Midiirlugii

Su an Disisleri Bakanligi’'na bagh olarak
gorev yapan Ekonomik Isler Genel Miidiir-
ligt ile Hazine Miistesarligi’'na baglh ola-
rak gorev yapan Dig Ekonomik ligkiler Ge-
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nel Mtidiirliigu, tiim mali ve ekonomik is-
lemlerin toplancig yer olan Maliye ve E-
konomi Bakanlig1 yapisi igine alinmakta ve
unvanit Dis Mali ve Ekonomik Iliskiler Ge-
nel Midurligi olmaktadir. Su an Disisleri
Bakanligi yapisindaki Ekonomik Isler Ge-
nel Midtirligii ile Hazine Mistesarhgi'na
baglt olan Dis Ekonomik Iiliskiler Genel
Midirlagu'nin gordigu tim islevler bu
yeni genel miidiirliik tarafindan yerine ge-
tirilecektir. Su an Duisigleri Bakanhgi'na ve
Hazine Miistesarligi'na bagh olarak gorev
yapan yurtdisi mali, ekonomik ve ticari bi-
rimler Maliye ve Ekonomi Bakanligi'na
bagh olarak gorev yapacaklardir.

4.2.12. Mali ve Ekonomik Anlagmalar

Genel Mudiirlagit

Su an Basbakanlhik Hazine Miistesarlig
blinyesinde gorev yapmakta olan Anlas-
malar Genel Mudiirliigii, ayn islevleri de
gorecek bicimde kapsam ve yetki ge-
nisletilerek unvan1 Mali ve Ekonomik An-
lasmalar Genel Mudiirliigii yapilarak Ma-
liye ve Ekonomi Bakanh@i'na baglanmistir.
Boylelikle, uluslararas: alanda yapilacak
mali ve ekonomik anlagmalarin tek elden
yapilmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
olanag: saglanmugtir. Uluslararasi alanda
gerceklestirilecek mali ve ekonomik konu-
lardaki anlasmalarda, bu birim Devletin
diger tiim birimlerinden bilgi ve katk: ala-
cak ve esgiidiim iginde bu anlasmalarm
tilke lehine yapilmasim ve ytirttiilmesini
saglayacaktir. Devletin diger birimleri, u-
luslararas: alanda mali ve ekonomik bo-
yutu bulunan goriisme ve anlasmas: gere-
ken durumlarda bu genel miidiirliikten bil-
gi, darugmanlik ve igbirligi destegi alacak-
lardir. Bu genel midiirliik, Dis Mali ve E-
konomik Iliskiler Genel Miidiirliigii ile eg-
gudiim iginde calisacaktir.

4.3. Yardimc1 Hizmet Birimleri

Maliye ve Ekonomi Bakanhigirna yar-
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dimcr hizmet birimi olarak Personel Genel
Miidiirliigii, Maliye ve Ekonomi Yiiksek
Egitim Merkezi Bagkanhg: ile Idari ve Mali
Isler Genel Miidiirliigii baglanmustur.

Model olarak yeniden yapilandirma is-
lemi gergeklestirilirken, Maliye Egitim
Merkezi Bagkanligi, Maliye ve Ekonomi
Egitim Merkezi Baskanlig1 haline getirile-
rek, Maliye ve Ekonomi Bakanligi'nin tiim
orta ve ist diizey memurlarinin gorev a-
lanlarina yonelik cagdas egitim olanakla-
rindan yararlandirilmas: amaglanmigtir, Bu
bagkanlik, gelismis tlke drneklerinden yo-
la gikarak ve en son egitim ve dgretim tek-
niklerini kullanarak Maliye ve Ekonomi
Bakanhgi'nin orta ve tst diizey yoneticile-
rinin cagdas ve en giincel bilgilerle do-
nanmasint saglayacaktur.

Su an, Maliye Bakanlif1 ve diger birim-
lerde idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanhg:
olarak gorev yapan ve hizmet alam ol-
dukca genis bulunan idare, Idari ve Mali
isler Genel Miidiirltigii olarak model yeni
yapilanmada yerini almaktadir. Bu birimin
genel miidiirliik diizeyine cekilmesi, gor-
diigii islevlerin kalite ve veriminde artig ve
bakanlik yapisinda orunsal (hiyerarsik) bii-
tiinliik ve es diizeylilik (denklik) saglaya-
caktr,

4.4. Bagl Birimleri

Maliye ve Ekonomi Bakanhig1'na; I?aip-
hane ve Damga Matbaasl Genel ledlL‘lr-
ligii, Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiir-
lugi, Tasfiye Isleri ve Doner sermayée (f:;]
nel Miidiirlaga ile Milli Piyango e
Miidirligi bagh kurulus olarak bag,?n ;
caktir. Bunlardan Darphan? ‘ve a n%u
Matbaast Genel Mudurlugu niin ;(ir:omi
islevsel yonden hem Mallyls1 viez S
Bakanligt'na, hem de T.C. klerdan e
s'na ¢ok yakindur. Bu bakimdan,

Genel Miidiirligiin S
den herhangi birine ba

6z konusu birimler-
glanma.51 tercihe ve-




ya baska degerlendirmelere bagl bulun-
maktadir. Dunyada her iki tir uygulama
da s6z konusudur.

DEGERLENDIRME ve SONUC

2000 yili ile birlikte yeni bir ytzyil ve
ayru zamanda yeni bir bin y1l baglamistir.
1960-1970 arasi donem sosyal devlet anla-
yisinin genel kabul gorduagl; 1980°1i yillar
biitce agiklarmin buytdugi, gelismis eko-
nomilerin krizler yasadigi, devletin ro-
liinlin sorgulanmaya baslandig1 ve Berlin
Duvarr'nin yikilmasiyla soguk savas déne-
minin kapandigy; 1990'h yillar diinyada
kiiresellesmenin etkilerinin yayginhk ka-
zandif1, degisim ve devinimin hizlandig,
bilgi yaratma ve bilgi paylasiminda biiyiik
adimlanin atildig1, devletin roliniin ve is-
levierinin sorgulanarak reforma tabi tutul-
dugu, birgok gelismis ve sanayilesmis iil-
kenin daha az rolii bulunan daha giiclii
devlet anlayisina uygun olarak yapisal dii-
zenlemelere agirhik verdigi yillar olarak a-
numsanacaktir.

Diinyada bu gelismeler olurken, Tiir-
kiye‘de de 1995'lerden itibaren devletin ve
kamunun rolii ve kamu kesiminin hemen
hemen tiim alanlarinda reform ve yeniden
yapilanmadan s6z edilmeye baslandigin
gormekteyiz.

Tiirkiye'de batihlagma hareketleri 18'in-
ci yizyihn sonlarinda Tanzimat Fermant
ile baglamistir. O tarihlerden bugiine kadar
yenilesme cabalar1 stirmektedir. Osmanl
Imparatorlugu yikildiktan sonra, yerine
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
kurulus yillarinda Atatiirk Devrimleri bii-
yiik bagariyla gerceklestirilmistir. S6z ko-
nusu devrimlerde biiyiik basart yakalan-
masina karsin, bu devrimlerin zorunlu ve
aynlamaz pargasl durumunda olmas: ge-
reken etik degerler ve mantalite (zihniyet)
devrimi ne yazik ki gerceklestirilememistir.

Devrimlerin etik degerleri ile mantalite
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devrimlerini yapmaya ve yerlestirmeye
Atatiirk’tin dmrii yetmemistir. Daha sonra
isbasina gelen kadrolar ise, birakin etik de-
ger ve mantalite devrimlerini yapmay1; ya-
pilnus olan Atatiirk Devrimlerini koru-
makta bile son derece zorlanmuslar ve is-
teksiz davranmiglardir. Durum boyle olun-
ca, ozellikle ¢ok partili yasama gegildikten
sonra, Atatiirk Devrimlerinden ¢ok biiytik
odiinler verilmistir. Bu devrimlerin gelisti-
rilmesi, yaygmlastinlmas: ve tam bir ya-
sam bigimi haline getirilmesi yerine; bityiik
glicliiklerle gelinen noktadan ¢ok gerilere
donulmiistiir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren
Osmanl Imparatorlugu’ndan devir alinms
pek ¢ok devlet kurumu ve kamusal olu-
sum, Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin degisim-
den yana olan kadrolar: tarafindan sorgu-
lanmaya baglanmistir. Bu sorgulama siireg-
lerinin goguna yurtdisindan getirtilen veya
davet edilen pek ¢ok uluslararas: kurum ve
kurulus temsilcisi, yabanci devletlerin uz-
manlary ile bilim adamlar1 da katilmislar-
dir. Bu ekipler, Bagbakanligin veya Bakan-
liklarm gorevlendirmesiyle daha Cumhuri-
yetin ilk yillarindan itibaren kamu kurum
ve kuruluglarinda inceleme ve arastirma-
lara baslamiglardir. Bu calismalar sonu-
cunda, bugtin bile pek ¢ok yonden gegerli-
ligini koruyan kapsamli raporlar hazirla-
miglardir. Bu raporlarin biiyiik bir bolii-
miinde ortak nokta, tizerinde arastirma ya-
pilan kamu kurum ve kuruluslarimin mut-
laka reforma tabi tutulmasin istemeleri ol-
mustur. Yapilacak reformlar ya da reorga-
nizasyonlar konusunda degisik goriisler
ortaya konulmustur.

Kamu kesiminde yapilmas1 gereken re-
formlarin ya da yeniden yapilandirmalarin
baslangicinda (Ozellikle; 1923-1960 arasi
dénemde) yabanci uzman agirlikhi ¢alisma-
lar ve &neriler ortaya konulurken; 1960'tan
sonra, tilkemizdeki yetismis insan gticiin-
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den yararlanilarak, bu ¢alsmalarin yiiri-
tilmesi yeglenmistir. Bu kapsamda, tini-
versiteler ve devlet kurumlar1 arasinda son
derece verimli ve yararlt bir isbirligi ortaya
konulmustur. Bu isbirliinin dogmasmda
ve verimli sonuclar alinmasinda Turkiye
ve Orta Dogu Amme [daresi Enstitiisii
(TODAIE) cok biiyiik rol oynamustir.

13.12.1962 tarih ve 6/209 sayilt Bakanlar
Kurulu Karar: ile Proje idare Kurulu'nun
yonetiminde ilgili bakanlik ve dairelerin is-
birligi ile arastirma yapilmas: kararlagtiril-
mistir. Bu karar sonucunda Merkezi Hiikii-
met Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)
ortaya gikmistir. MEHTAP cok genis kad-
rolarla ve pek ¢ok alani kapsayacak bi-
¢imde gerceklestirilmistir. MEHTAP'm or-
taya koydugu onerilere yonelik yapilanlari
arastirmak iizere TODAIE tarafindan 1971
yilinda yapilan bir arastirmaya gore;
MEHTAP ile ortaya konulan onerilerin %
54.0"tinlin uygulanmadigy, % 19.5'unun ise
eksik ya da degistirilerek uygulandig: sap-
tanmustir. Bu sonuglar MEHTAP igin har-
canan biyik kaynak, zaman ve emegin
¢ok biiylik oranda bosa gittigini goster-
mektedir.

1988 yilinda TODAIE tarafindan Proje
Yonetim Kurulu'nun sorumluluk ve goze-
timinde Bagbakanlhik, Bakanliklar, Basba-
kanlik ve Bakanliklarin Bagh kuruluglar,
yerel yonetimler ve tiniversitelerin katili-
miyla Kamu Yonetimi Arastirma (KAYA)
Projesi baglatilmugtir. KAYA Projesi ile ka-
mu kesimine yonelik pek gok aksaklik sap-
tanmig; bu aksakliklar: giderecek ¢oztim
onerileri ve yeniden yapilanma Onerileri
raporlar halinde ortaya konulmus; ancak,
ortaya konulan onerilerin énemli bir bo-
limii gesitli nedenlerle yasama gegirile-
memisgtir.

Tiirkiye'de yeniden yapilanma, devletin
ve devlet kurumlarimm reforma tabi tutul-
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mas1 konusunda, gerek yabanci uzmanlar
ve heyetlerce ve gerekse yerli galisma g-
ruplar1 ve komisyonlarca ¢ok sayida nite-
likli ve kapsamli ¢alisma gergeklestirilmis-
tir. Bu calismalar ve ortaya konulan ¢6ziim
onerileri gesitli agilardan elestirilebilir; an-
cak, bu dnerilerin tamaminin olumsuz ve
uygulanamaz oldugu anlamma gelmez.
Galismanin onceki béliimlerinde yeri gel-
dikge ortaya konuldugu tizere gerek yeni-
lesme, reform ve yeniden yapilandirma ko-
nusundaki igtensizlik; gerek siyasal otorite-
nin gereken onem ve agirhikta konuya tav-
rint koymamasy; biirokratik tikama ve di-
reng; mesleki dayanigmalarin ve statitkocu
yaklagimlarin kilitleyici tavirlan biytk i-
deallerle gergeklestirilen bu aligmalarin
bir kenara birakilmasi sonucunu dogur-
mustur.

2001 yilinda IMF ve Diinya Bankast'nin
Maliye Bakanlig1 merkezli olmak iizere dii-
zenledigi ve gizli kayitlt olarak sundugu
iki ayr1 rapor, IMF'nin dig borg dayatmasi
ile uygulamaya konulmaya calisiimaktadr.
Daha &nce 6zellikle ulusal diizeyde gergek-
lestirilmis olan ve pek ¢ok bilim adamu ve
uygulamaciun emegi olan MEHTAP ve
KAYA raporlari bir kenara birakilirken;
IMF'nin bastirmasi sonucu igerikleri son
derece tartismalt olan ve Tiirkiye'de tartig-
maya dahi agilmamug ve gizli tutulan iki
raporla dnerilen reformlarin ve yeniden ya-
pilandirmalarin gerceklestirilmesi igin gok
biiyiik gaba harcanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti‘nin kurum
ve kuruluglarmin hemen hemen tama-
minda gok ciddi yeniden yapilanma gerek-
sinimi vardir ve bu bir¢ok agidan tartigma-
siz bir gergektir. Tiirkiye'de bu yeniden ya-
pilandirma ve reformlan gergeklestirecek
bilgi birikimi ve insan kaynaginn oldugu
da bir gergektir. Durum bdyle olunca, kii-
resellegen diinyada, tam rekabetgi tiim or-
tamlarda Tirkiye'nin saglikh ve onurlu ye-



rini almasi igin disaridan dayatilan birta-
kim raporlara ve onerilere gereksinimi bu-
lunmamaktadir. Bu tilkenin iiniversiteleri,
bilim adamlar, devlet kurumlari, teknok-
ratlar1 ve btirokratlari bu yeniden yapi-
lanma ve reform hareketini en iyi bigimde
gerceklestirebilecek yetenek, erk, bilgi biri-
kimi ve deneyime sahiptir.

Turkiye'nin gelisen diinyadaki yerini en
etkin bicimde alabilmesi i¢in kamu kesimi-
nin zaman gegirilmeksizin reforma tabi tu-
tulmas) bir zorunluluktur. Bu zorunlulu-
gun yerine gelebilmesi igin iktidan elinde
bulunduran siyasal erkin ve TBMM'nin re-
form olayim sahiplenmesi ve olaym en tis-
tel bicimde esgiidiimiiniin yapilmasi ¢ok
onemlidir. Siyasal otoritenin ictenligi ve is-
tenci, 6zellikle bu konuda ortaya ¢ikmasi
olas1 direngleri ve sabote edici girisimleri
onlemek ve ortadan kaldirmak bakimin-
dan yagamsal 6neme sahiptir.

Devletin tim kurum ve kuruluslan te-
peden tirnaga yeniden yapilandirilirken,
tiim bunlar igin kaynak yaratacak olan ma-
li ve ekonomik birimlerin reformuna én-
celik verilmesi gok onemlidir. Bu bakim-
dan, reform hareketlerine mali ve ekono-
mik birimlerden baslanmasi yerinde ola-
caktir. Tiirkiye’de mali ve ekonomik bi-
rimlerin daginik oldugu ve bu daginikhigin
yarattigr sorunlar ile maliyetler galismanin
onceki boliimlerinde ayrintili olarak ortaya
konulmustur. Tiirk kamu kesiminin can
damarini olusturan mali ve ekonomik bi-
rimlerin bu dagmik yapisimin bir an 6nce
ortadan kaldiriimasy; bu alandaki yonetim
ve denetimde yasanan boslugun kapatil-
mast gereklidir. Tiirk mali ve ekonomi bi-
rimlerinin dagmmk yapisy; kirlenmeyi ve
kayit disiig beslemekte; saydamhig onle-
mekte; denetimi ve sorusturma siireglerini
etkinsizlestirmekte ve devre disi birakmak-
ta; hesap verme sorumlulugunu ciddi an-
Jamda zedelemektedir. Bu birimlerin bir-
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birlerinden kopuk yapilar iginde etkinlikte
(etkinsizlikte) bulunmasi, Tiirkiye’nin re-
kabet giictinii ve dis kredibilitesini ¢nemli
olglide olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu kesiminin agilim yapabilmesi ve
cagr yakalayabilmesi bakimindan, ulusal
insan kaynagindan ve evrensel bilgi biriki-
minden yararlanarak yeniden yapilandiril-
mas1 kagmilmazdir. Bu yeniden yapilan-
dirma islemleri gerceklestirilirken, mali ve
ekonomik kamu kurumlarimin yaganan
giigliikleri ve olumsuzluklar ortadan kal-
dirmak, devingen ve stirekli kendini yeni-
leyen bir yapi yaratmak bakimindan is-
levsel tek bir yap: iginde toplanmasi ye-
rinde olacaktir. Bu calisma, gerceklestirile-
cek yeniden vyapilandirma cabalarinda
farkli bir bakis acis1 sunmaktadir. Onerilen
model ortaya konulurken bilimsellik ve
nesnellik dismda higbir kayg) gozetilme-
mistir. Mali ve ekonomik birimlerin islev-
sel agidan yeniden yapilandirilmast igin
onerilmis olan model, koktenci bir yakia-
simla hazirlanmistir. Pek cok  birim kapa-
tilmus veya birlestirme yoluyla ortadan kal-
dinlmustir. Boylelikle, arag, gereg, donat,
tasinmaz, emek tasarrufu saglanmustir. Bu
tasarruflar, baski ve zorlamaya dayali de-
gil, gereksiz birimlerin ortadan kaldinl-
masi yoluyla elde edilmistir.

Daha da 6nemlisi, bu koktenci yeniden
yapilandirma modeli ile hizmet sunumun-
da etkinlik ve verimlilik ¢ok (st diizeyde
artirtlmakta; yurttaginin emrinde bir kamu
kesimi yaratma glidiisit 6ncelikli konuma
gecmektedir. Onerilen modelden pek ¢ok
kisi, kurum, kurulug ve gevrenin rahatsiz-
lik duymast s6z konusu olabilir. Bu yon-
den, boyle bir modelin yasama gegirilebil-
mesi i¢in ¢ok gii¢lii bir siyasal isteng, tu-
tarli ve yurtsever bir biirokratik takim ge-
reklidir. Gikarsal yonden rahatsiz olacak,
statiikolarinin sinirlarin: agsamayacak, mes-
leki dayanigsma ruhunun 6znel kaliplarimn
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digina ¢ikamayacak, kisa siireli tutkularin-
dan kurtulamayacak, ulusal dncelikler
glindeme geldiginde kisisel onceliklerin-
den vazgecemeyecek buirokratik ve siyasal
kadrolarla ideal ve yenilikgi atilimlarin ger-
ceklestirilmesi olanakli degildir.

Bityiik reformlarin ve koktenci degisim-
lerin yapilabilmesi icin en st diizeyden
onderlik, yonlendirme ve esgiidiim iginde
calismaya gerek vardir. Ulkenin devlet bas-
kant ve/veya hiikiimet bagkani, hiikiimet
ve parlamentosunun esgiidiim iginde dav-
ranmast reformlarin ya da koktenci degi-
simlerin toplum nezdinde yaygin olarak
kabul edilmesinde yasamsal neme sahip-
tir. Atatiirk Devrimleri bunun en glizel 6r-
negidir. Ayrica, calismamizin Birinci Bolii-
miinde sunulan 13 gelismis bat1 tlkesinin
reform uygulamalarindaki hiikiimet ve
parlamento uyumu da bunun bir kanitidir.
Onerilen model pek ¢ok yonden koktenci
ozellikler tagimaktadir ve statiikocu bakig
agisina sahip pek ¢ok siyasal, teknik ve bii-
rokratik kadroyu rahatsiz edebilecek nite-
liktedir. Bu bakimdan, bu tiir 6nerilerin et-

kin olarak uygulanabilmesi ve kargilagil-
mast olasi direnglerin 6nlenebilmesi i¢in
glicli bir hiikiimete ve hiikiimet ile parla-
mento arasinda uyumlu bir ¢alismaya ge-
reksinim vardir.

Dipnotlar

1- Bu yazida yer alan goriisler timiyle
yazarin sahsina ait olup, hig bir bicimde H-
zine Mtstesarligi’ni, Darphane ve Damga
Matbaast Genel Miidiirltigii'nit ve Kadir Has
Universitesi'ni baglamaz ve amlan kurumh-
rin gorisii olarak kullanilamaz.

2- Su anki Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1.

3- Su an Bagbakanlhiga bagli Konut Mist-
sarlig1 ve Toplu Konut Idaresi Bagkanlig: ka-
patilarak, Konut Genel Midirliagi olarak
yeniden olusturulacaktir.

4- KiTlerin o6zellestirilmesi tamamlanct-
ginda kapatilmalidir.

5- Ozellestirme islemleri tamamlandig1 -
levi kalmayacag icin kapatilmahdr.

6- Ihracatct ve Ithalatgt birlestirilmelidir.

7- Su anki unvani Mali Polis.
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T.C. Merkez Bankasi Para
Politikasinin Giivenilirligi

Giris

Gerek siyasi gerekse ekonomik sorunlar
tartisthrken, “giivenilirlik” kavrami-
ni odak teskil ettigi goriilmektedir. Ancak
bunun para politikast agisindan ©onemi,
60’11 yillarin sonlarina kadar etkili olan ve
Keynesyen eksenli olarak bilinen politika-
larin istenmeyen sonuglar vermesiyle anla-
silir olmustur.

Bir miktar enflasyona karsilik reel ciktiyt
artirmaya yonelik uygulanan politikalarin,
uzun donemde reel giktiyr artirmadigr gibi,
ardinda sadece enflasyon birakmasi yeni
politika arayislarini 6nemli olciide tetikle-
mistir. Bu cercevede ortaya ¢tkan teorik ge—
lismeler, Keynesyen eksenli aktif politlka
anlayiginun, “gtivenilir politika” anlay{sl ile
ikame edilmesi ve para politikasinin once-
likli amacmun “fiyat istikrarmt saglamak
olmast konusunda genis bir uzlagmaya va
rilmas: sonucunu dogurmustur.

POLITIK & EKONOMI

IK YOR UMLAR

Bu baglamda ihtiyari (aktif) politikaya
kars: kurala dayal bir politikanin tercih
edilmesi, Merkez Bankalarinin para politi-
kasi yapicis olarak arag bagimsizhigma sa-
hip olmasi, seffaflik ve hesap verilebilirli-
gin saglanmas: ile maliye politikasinin di-
sipline edilmesi giivenilir bir para politika-
Sinin ayrllmaz bilesenleri haline gelmistir.

Ancak, tilkemizde hala “enflasyon veya
biiyjme” Onceligi konusundaki tartismala-
' yarh§l ve Merkez Bankast bagimsizli-
ginipn, gindirilememis olmasi maalesef diin-
Yadakj gelismelerden kopuklugumuza ve
kisy yadeci bir anlayisa isaret eden dL.l-
TUmgqyr- Bu cahgmanin amacy, gt'ivemhr b1r
Pary olitikasinin 6nemini ve bilesenlerini
Vg u]aﬂ’lak, T.C. Merkez Bankast (TCMB)
Par; olitikasi bu baglamda degerlen-
dirm _ v€ bgylece Tiirkiye'de zaman za-
i = rta}’i\ glkan “enflasyon veya biiyti-
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me” tercihli tartismalara 1sik tutmaktir.

I- Fiyat Istikrarin1 Oncelikli Amag
Haline Getiren Teorik Gelismeler

1970’lerin basindan itibaren, gelismis ve
gelismekte olan tlkelerde yasanan yiiksek
enflasyon, issizlik ve diisiik biiytime per-
formanslar, ihtiyari para politikasinin sor-
gulanmasma yol agnustir. Zira uzun do-
nemde, uygulanan politikanmn reel etkileri
kayboluyor ve ardinda sadece enflasyon
kaliyordu. Boylece “para politikasinin 6n-
celikli amacinin fiyat istikrart olmasi” ko-
nusundaki uzlasma tiim dinyada yayili-
vordu. Bu uzlasmay: tetikleyen teorik ge-
lismeler ise, ihtiyari para politikasinin u-
zun ve degisken zaman gecikmelerine sa-
hip olmasi, enflasyon ve issizlik arasindaki
degis-tokusun uzun dénemde kaybolmasi,
zaman tutarsizligi probleminin ortaya
¢ikmas! ve enflasyon maliyetleri olarak i-
fade edilebilir (Mishkin and Posen, 1997:
11).

Friedman’a gore, para politikasinin etki-
lerinin ortaya ¢ikmas! igin uzun ve degis-
ken zaman gecikmeleri (long and variable
lags) s6z konusu olmaktadir (Friedman,
1976: 153-154). Bu da istihdam ve gikt1 gibi
kisa vadeli reel ekonomik biiyikliikierin
yonetimini imkansiz hale sokmakta (Hahn
und Mooslechner, 1999: 52), hatta uygula-
nacak bir ihtiyari politika aksi sonuglar do-
gurabilmektedir. [htiyari para politikasinin
bu eksiklikleri karsisinda Friedman’in ¢ne-
risi kurala dayal: politika uygulamasi ol-
mustur (Honeck, 1975: 64-65).

Teorik alandaki ikinci 6nemli gelisme,
enflasyon ve igsizlik arasindaki degis-
tokusun (trade-off) uzun dénemde geger-
sizligi yoniindeydi. Monetaristler, reel sek-
tér sadece para gogaltaniyla etkilendiginde
bunun reel sonucunun tedricen etkisizle-
sip, geride sadece fiyat diizeyinde bir artig
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kalacagimi ve toplumun daha ytiksek enf-
lasyona katlanma pahasina da olsa daha
yiiksek bir istihdam diizeyine ulasamaya-
cagmi ifade ediyordu (Kalmbach, 1973: 29-
30). Burada reel etkilerin kisa donemde or-
taya cikip, fakat uzun donemde kaybolma-
s1 adaptif beklenti hipotezinin bir sonucu-
dur.

Rasyonel beklentiler hipotezinde ise,
mevcut tiim enformasyonu kullanan ikti-
sadi birimler uygulanan politikalarin etki-
lerini tahmin etmeye calistyor ve gelecek
eksenli bir beklenti olusumuna gegis yap:-
yordu. Buna gore, ihtiyari para politikasi-
nimn bir defalik bile etkisi ortaya ¢ikmiyordu
(Gorgens Et. Al, 1999: 166). Dolavisiyla,
Monetaristlerden bir adim daha 6ne ¢ikan
Yeni Klasiklere gore, ihtiyari politikalarin
ongoriilmesi halinde kisa dénemli etkileri
bile s6z konusu olmamaktayd.

Ihtiyari politika karsisindaki tGgiincii ge-
lisme “zaman tutarsizligy problemi” (time-
inconsistency problem) ile ilgilidir (Mish-
kin, 1997: 6-7; Mishkin and Posen, 1997: 11-
12). Bunu vurgulayarak ihtiyari politikalar
tizerinde yikici etkiler ortaya cikartan Yeni
Klasik Iktisatgilar, giivenilirligi olan politi-
kalar ve zaman boyutunda tutarlihk olarak
ifade edilebilen iki yeni kavram gelistir-
mistir. Yani kamuoyu, ilan edilen politika-
larin aciklandigr gibi uygulanacagina ve
zaman igerisinde bu uygulamalardan sap-
ma olmayacagina inanirsa, bu politikalar
ve politika uygulayicisi olan Merkez Ban-
kasimin giivenilirlige sahip oldugu kabul
edilir (Paya, 1997: 323).

Enflasyonun yol agtigi maliyetler ise, ih-
tiyari para politikas: karsisindaki dérdin-
cii gelisme olmustur. Belli bir oranin iize-
rindeki enflasyon, ekonomide bir ¢ok ma-
liyete katlanma zorunlulugunu ortaya gi-
kartmaktadir.

Yapilan cahsmalardan biri olan enflas-




yonun ayakkabr koselesi maliyeti, faiz o-
ranlarinn para talebirldeki rolt araciligiyla
ortaya gitkmaktadir. Ozellikle Fisher esitli-
gini dikkate aldigimizda, t zamaninin no-
minal faiz orani (i), t zamaninm reel faiz
orant (1) ve t zamanmin beklenen enflas-
yonunun () toplammna esittir (it = r +
n¢). Dolayisiyla, enflasyon ve enflasyon
beklentileri artarsa, nominal faiz oranlari
da artacak ve bu durum, bireylerin elde
para veya nominal degerli aktif tutma
meylini azaltacaktir. Ciinkit bu durumda
elde para veya nominal degerli aktif tut-
mamn alternatif maliyeti yiikselmektedir.
Burada, ayakkabi koselesi maliyetlerindeki
artts, elde para tutumunu minimize etme-
nin maliyetidir (Pakko, 1998: 38-39). Daha
actk bir ifadeyle, elinde fazla para tutma-
yan kisiler, gerektikge para gekmek igin sik
sik bankaya gideceklerinden ve dolayisiyla
ayakkabilarinin eskiyeceginden yola ¢ikila-
rak “ayakkabi koselesi maliyeti” kavram
yakistimlmigtir (Leschke, 1999: 15). Fisher,
enflasyon oram % 0'a karsm % 10 iken, s6z
konusu maliyetin GSYIH'mn % 0,30"; Lu-
cas ise, % 0,451 kadar olacagmi &ne
siirmektedir (Pakko, 1998: 39).

Bir baska enflasyon maliyeti ise mali
sektore agir1 yatuimlarm yapilmasiyla or-
taya cikmaktadir. Fiyatlar genel diizeyinin
istikrarsiz olmasi durumunda, verimli a-
lanlara yatirim yapmaktan kaginlarak,
normal islemlerde komisyonculuk yoluyla
kazang saglama firsatlar: daha yiiksek ola-
caktir (Mishkin, 1997: 8-9). Tiirkiye'nin u-
zun yillardan beri yasadigt yiiksek enflas-
yonist ortamda, sirketlerin faaliyet dist ge-
lirlerinin, normal faaliyetlerden elde ettik-
leri gelirlerini agmig olmast, bu enflasyon
maliyeti tiiriine 6rnek gosterilebilir.

Vergi sisteminde ortaya gtkan etk_insiz-
likler de énemli enflasyon maliyetlerinden
birisidir. Uygulamada vergi sistemleri na-
diren enflasyona endekslenmekte ve de
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enflasyondaki bir yiikselis oncelikle ser-
mayenin maliyetini yiikseltmektedir. Bu da
yatmmlarin optimal diizeyin altina diis-
mesine yol acar (Mishkin, 1997:9). Bu
meyanda Feldstein, diisitk oranhi bir enf-
lasyonun yasandigi durumda bile énemli
sosyal maliyetlerin ortaya g¢ktgmi ileri
stirmektedir. Ornegin, enflasyonun % 0 ye-
rine % 2 olmast halinde vergilerle ilgili
carpikliklarin yol agtig1 sosyal kayiplarm,
GSYIH'nin % 1i civarinda olmas: s6z ko-
nusudur (Feldstein, 1996: 50-51).

Vergi sisteminde ortaya gikan enflasyon
kaynakli bir bagka olumsuzluk da kayit di-
s1 ekonominin yiiksek oranh enflasyon ta-
rafindan tetiklenmesidir. Enflasyon kay-
nakl fiktif karlarin vergilendirilmesi ve el-
de edilen gelirin enflasyon dolayisiyla da-
ha yiiksek vergi dilimlerine dahil olmas
sonucu vergi miikelleflerinin satin alma
glicti diiger. Satin alma giiclindeki diistisii
telafi etme yollarim arayan miikellefler,
bunu gercek gelirlerini vergi idaresinden
gizleyerek saglama cabasina girerler. Bu
gabarun zincirleme sonuglar ise, vergi ha-
silatimin diismesi, kamu harcamalarinm fi-
nansmani i¢in daha ¢ok borglanma, faiz o-
ranlarmin  yiikselmesi, reel ekonominin
kredi maliyetlerinin artmast vb. seklinde
siralanabilir (Akbulak ve Tahtakilig, 2003:
21). Uzun yillardir yiiksek ve kronik bir
enflasyon yasayan Turkiye'de kayit digt
ekonominin milli gelire orammin % 50'yi
asmug olmasi bu maliyetin boyutlarr hak-
kinda yeterince bilgi vermektedir (Saril,
2002: 38).

Hakkinda bir ¢ok galismanin yapildigt
dnemli bir enflasyon maliyeti, enflasyonun
bitylime oranlar! tizerinde meydana getir-
digi olumsuz etkidir. Oyle ki, bugtin Tr-
kiye’de uygulanan ekonomik program
baglaminda, hala “tnce enflasyon mu?
Yoksa bilytime mi?” tartismas: devam et-
mektedir. Fakat agagida verilen ampirik
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bulgular, béyle bir tartismanin yersizligini
gosterir niteliktedir.

Barro'nun yapmis oldugu bir ¢alismaya
gore, enflasyonun % 10 dizeyinde olmast
halinde, kisi basmna reel GSYIH' min % 0,2-
0,3't kadar bir maliyete yol acaca@ belir-
lenmistir. Ayrica Barro, boyle bir olumsuz
etkinin reel GSYIH'y1 30 y1l sonra yaklasik
% 4-7 kadar diisiirecegini ifade etmektedir
(Barro, 1996: 168). Bu konuda yapilan ¢a-
hsmalarda farkl sonuglar elde edilmekle
birlikte, genel olarak enflasyon oranindaki
% 1'lik bir artisin ekonomik biiytime tze-
rinde % 0,1-0,5 arasinda olumsuz bir etki
meydana getirecegi konusunda bir uzlas-
mamn bulundugu sdylenebilir (Mishkin,
1997: 9-10).

S6z konusu enflasyon maliyetleri ya-
minda belirsizlikler nedeniyle dogru tahsis
kararlarmin alinamamas, risk primlerinin
artmasi, kisa vadeci davraniglarin yaygin-
lasmas1 (Mishkin and Posen, 1997, 13) ve
fiyatlarn sik sik degistirilmesinden kay-
naklanan monii maliyetleri (menu costs)
(Mishkin, 1997: 9-10) de diger enflasyon
maliyetleri arasinda yer almaktadir.

II. Giivenilir Bir Para
Politikasinin Bilesenleri

Yukarida siralanan tiim gelismeler, ihti-
yari para politikasi anlayisini ciddi anlam-
da sarsmustir. Para politikasinin nihai ama-
cmin istihdami genisletmek ve ¢iktiyr ar-
tirmaktan ¢ok fiyat istikrarini saglamak
olmasi  yoniindeki anlayis, o©zellikle
Monetarist iktisatgilarin etkisiyle yerles-
migti. Bu itibarla, gézden diisen ihtiyari
politikalarin yerine de giivenilir politikalar
ikame edilmistir. Fiyat istikrarmna odak-
lanmug giivenilir bir para politikas: da ihti-
yari politikaya kars: kurala dayah politika
tercihi, Merkez Bankasinin bagimsizlig),
seffaflik ve hesap verebilirlik ve ayrica ma-
liye politikasinin disipline edilmesi gibi bi-
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lesenlerden olusmaktadir.

ihtiyari politika, Merkez Bankasmn e-
konominin gidisatina gore, uygun politika
araclarm kullanmasi anlamina gelmekte-
dir. Kurala dayali politika ise, Merkez
Bankasinin somut gorevierle ytkimli ol-
masini gerektirmektedir (Issing, 1996: 262).
Bu gergevede Svensson, para politikas: ku-
ralin, “para politikast icin tavsiye edilen
bir kilavuz” olarak tamimlamaktadir. Bu da
ara¢c kurali ve hedef(leme) kurali olmak
tizere ikiye ayrilir (Svensson, 1998: 5):

Bir ara¢ kurali, araglan énceden karar-
lagtimlmis degiskenler veya ileriye doniik
(forward-looking) degiskenler ya da her i-
kisinin dngoriilen bir fonksiyonu olarak i-
fade edilir. Araglar, énceden kararlastiril-
mis degiskenlerin ongoriilen bir fonksiyo-
nu oldugunda, bu agik bir arag kurahdur.
Araglar ileriye dontik degiskenlerin 6ngo-
riillen bir fonksiyonu oldugunda ise, bu o6r-
tilk bir ara¢ kurali olmaktadir. Basit arag
kuralimin en bilinen 6rnegi Taylor Kura-
Ii'dir.

Hedef(leme) kurahi ise, Merkez Banka-
simin belirli bir kayip fonksiyonunu’; diger
bir ifadeyle hedefteki sapmalart minimize
etme gorevini ifade etmektedir. Déviz ku-
ru, parasal, nominal GSYIH ve faiz oran
hedeflemesi gibi bir ara hedef stratejisi ve-

* Kayip fonksiyonu, fiili enflasyon oranimin arzulanan
enflasyon oranindan (enflasyon boslugu) veya fiili gik-
tinin potansiyel giktidan sapmalarinin (gikti boslugu)
minimize edilmesidir. Kayip fonksiyonu genelde, mer-
kez bankalarinin enflasyon oram igin bir hedefe sahip
olmasi, bununla beraber ¢ikti icin uzun donemli bir
hedefe sahip olmamas: seklinde yorumlanmaktadir.
Bu, uzun dénemde dik olarak kabul edilen Phillips Eg-
risine dayanarak, para politikasi araciligiyla uzun dé-
nemde potansiyel giktinin etkilenemedigi, bilakis sade-
ce konjonktir devresi tizerindeki gikti dalgalanmalari-
nin yumusatilabilecegi distincesine uymaktadir. Bu
konuda daha genis bilgi igin bkz. Svensson, “Inflation
Targeting as a Monetary Policy Rule”, pp. 14-15.




ya enflasyonunun dogrudan hedeflenmesi
gibi stratejiler, hedef(leme) kuralina 6rnek
olarak gosterilebilir. Bu ¢ercevede para po-
litikast hedefi de kayip fonksiyonu iginde
bir degisken olarak yer almaktadir.

Para politikasinin giivenirliginin ikinci
kriteri Merkez Bankasin bagimsiz olma-
st zorunlu kilar. Yapilan ampirik calis-
malar da Merkez Bankasimn bagimsizhigi
ile enflasyon arasinda ters yonlii belirgin
bir iliski oldugunu gostermistir. Fakat bu
ilisgkinin varhigimin ancak kurumsallagma-
sinl saglanus piyasalarda s6z konusu ol-
dugunu da vurgulamak gerekir (Berument
ve Neyapti, 1999: 12). Ustelik Merkez Ban-
kasinin amag bagimsizhigindan ziyade arag
bagimsizligma sahip olmasi yeterli goriil-
mektedir. Yani, Merkez Bankasinm kendi
politika araglarnm belirleyebilmesi ©nem
tagimaktadur (B. Friedman, 2000: 20).

Seffatlik ve hesap verebilirlik, gtivenilir
bir para politikasi i¢cin aranan bir bagka 6-
zelliktir. Kamuoyu tarafindan bir Merkez
Bankasindan talep edilen hesap verebilir-
lik, ayn1 zamanda Merkez Bankasmnin sef-
fafiga da sahip olmasim gerektirmektedir.
Zira benimsenen para politikasi ile hedef-
lere ulasihp ulasilamadigy seffaflik saye-
sinde denetlenebilmektedir. Seffaflik, bir
Merkez Bankasmin sadece giivenilirligini
saglamak igin degil, ayrica Merkez Banka-
sinin demokratik mesruiyete sahip bir ku-
rum olarak kabul edilmesinin de sonucu-
dur (Brandner und Schuberth, 1999: 61).
Oyle ki seffaflik, hesap verebilirligin
ayrilmaz bir unsuru haline gelmistir (Eijf-
finger and Hoeberichts, 2000: 2).

Bu gercevede seffaflik prensibinden an-
lagilmas: gereken ise, Merkez Bankasinin
hedef ve faaliyetleri hakkinda halk: bilgi-
lendirmesidir. Halkin, diger bir ifade ile
piyasa aktorlerinin bilgilendirilmesi, onla-
nin gelecege iliskin enflasyon beklentilerini
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Merkez Bankasinin hedefleri dogrultusun-
da olusturmasina yardimei olacaktir. Dola-
yistyla Merkez Bankasinin uyguladig: para
politikasinin  mumkiin oldugunca seffaf
olmasl, uygulanan politikaya giivenin sag-
lanmasi bakimindan ©énem tasimaktadir
(Deutsche Bundesbank, 2000: 16). Zaten
piyasa aktorleri iktisadi kararlarim uygu-
lanan politika dogrultusunda verince, bu
durum politikanin hedefe ulagmasint sag-
layacaktir.

Para politikasinin 6ncelikli amacinm fi-
yat istikrari olmasi, Merkez Bankalarini pa-
ra politikast konusunda oldukga giiclii bir
konuma getirmektedir. Ancak bu yeterli
olmayip, para politikasinin maliye politi-
kasinca desteklenmesi -fiyat istikrarina u-
lasmak agisindan- bilyiik énem tagimakta-
dir. Clinkd, gitvenilir bir para politikasinin
yukarida siralanan iig bileseni de -para po-
litikas1 yapicist olarak- Merkez Bankalari-
mun tagimas: gereken niteliklerdendir. An-
cak, maliye politikasiun disipline edilip,
para politikasiu destekleyici bir nitelige
biirtindiiriilmesi tamamen siyasi otoritenin
inisiyatifindedir. Bu baglamda para politi-
kasiun bagarisinin, maliye politikas: ile
tam bir koordinasyon igerisinde yiirtitiil-
mesine baglt oldugunu soylemek yanlis
olmayacaktr.

Maliye politikasy, iyi bir para sistemi ve
istikrarl fiyatlara ihtiyag duydugu gibi, di-
sipline edilmis bir maliye politikasi da fiyat
istikrarina yonelmis bir para politikasi igin
onemli bir varsayimdir. Bu temel prensibin
karsisinda sadece ¢okuntiiniin oldugu, ik-
tisat tarihinin aci tecriibelerinden ogrenile-
bilir (Schlesinger et. al, 1993: 53). Maliye
politikasmn disipline edilmesinden de her
seyden once ekonomide mali baskinligin
olmamasiru anlamak isabetli olacaktir.
Sargent ve Wallaceye gore, stirekli mali a-
giklarm bulundugu bir ekonomide para
politikast bunun baskisi altinda kalacak ve
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uzun donemde para politikasinin fiyat is-
tikrarina higbir katkisi olmayacaktir (Sar-
gent and Wallace, 1986: 158-161).

II1. TC Merkez Bankasi1'nin
Para Politikas1 Bilegenleri

TCMB'nin eski statiistinde fiyat istikrari
amacma yonelik politika uygulamalarinda
kalkinma planlan1 ve yillik programlarin
goz oniinde bulundurulma zorunlulugu
bulunuyordu. Bunun yaninda Bankanin
kamu kurum ve kuruluslarma kredi ver-
mesi, agtk piyasa islemleri cercevesinde
devlet kagitlam ve diger kamu kurum ve
kuruluslarina ait tahvillerin alinip satilmasi
gogu zaman fiyat istikrar1 amacindan uzak-
lasmaya yol agmistir.

Bu cergevede Bankanin kredi politikas:
1989 Ekim‘ine kadar, bir para politikas: a-
rac: olmaktan ziyade, kalkmmanmn finans-
maru amaciyla selektif kredi politikasmin
bir arac1 olarak kullanilmistir. Ancak bu ta-
rihten sonra, orta ve uzun vadeli kredi uy-
gulamasindan vazgegilip, reeskont kredile-
ri sadece para politikasinin yiiriitiilmesi
amaciyla kullarulacak bir arag¢ haline geti-
rilmistir (Kesriyeli, 1997: 18-19).

1990'I yillarda da TCMB'nin statiistinti
lyilestirme yoniinde bir takim diizenleme-
ler yapilmissa da bunlar fiyat istikrarim
saglamada etkinlik igin yeterli olmamugtir.
Berument ve Neyaptimun TCMB'nin ba-
gimsizligr ile ilgili yaptiklar: bir aragtirma,
cagdas iktisatcilarca yapilan bir ¢ok aras-
tirma gibi, para politikasinin bagimsiz bir
Merkez Bankasina devredilmesi gerektigi
sonucunu ortaya koymustur. Bunun igin
de Merkez Bankast kanununun ¢ok daha
kokli bir sekilde degistirilmesi gerektigi
vurgulanmigtir (Berument ve Neyapt,
1999: 17). Bundan sonra ancak Subat 2001
krizini miiteakip uygulamaya konulan
“Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” gerge-
vesinde, 25.4.2001 tarihli degisikliklerle,
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TCMB'nin statiisii kokli bir degisim ya-
samuistir.

Buna gére TCMB'nin (TCMB Kanunu,
m. 4), “... temel amac: fiyat istikrarni sag-
lamaktir. Banka, fiyat istikrarim saglamak
icin uygulayacag para politikasmni ve kul-
lanacag1 para politikast araglarim dogru-
dan kendisi belirler. Banka, fiyat istikrarimm
saglamak amaci ile gelismemek kaydiyla
Hiikiimetin biiylime ve istihdam politika-
larin: destekler.”

TCMB'nin temel amacimn fiyat istikra-
rimi saglamak olmasi, para programinm ilk
defa uygulandigi, 1989 yilindan bu yana
kurala dayali politika yapma gabalarinda
son asamanin da tamamlanmas: anlamina
gelmistir. Zira Banka artik, arag bagimsiz-
lig1 gercevesinde hem kullanacagt para po-
litikas: stratejisini belirleyebilecek hem de
fiyat istikrarina zarar verdigi taktirde, hii-
kumetin bliylime politikalarma destek
vermeyecektir.

Subat krizinden sonra bagunsizhk statii-
siinit kazanan TCMB, “para tabam”nin
nominal ¢apa olarak belirlendigi bir para-
sal hedefleme stratejisini benimsemistir
(TCMB, 2002: 18). Ancak hedef strateji, esas
itibariyle enflasyon hedeflemesidir. 2002'-
nin basindan itibaren uygulanan para poli-
tikasinda da para taban1 nominal ¢apa ola-
rak kullanilmakla birlikte, asil olarak gele-
cek donem enflasyonuna iliskin gelismele-
rin belirleyici olmas: ongoriilmiistiir. Do-
layisiyla para politikasinin nominal gapast
“ortiik enflasyon hedeflemesi”dir. Bu bag-
lamda para tabani da ek bir gapa fonksiyo-
nu gormektedir. Uygulanan politika gerge-
vesinde, para taban: hedeflerinin tutturul-
masina ragmen gelecekte enflasyonist bas-
kinin arttig1 gortiliirse, kisa vadeli faiz o-
ranlar1 yiikseltilerek enflasyon hedefi dog-
rultusunda ayarlama yapilmasi s6z konusu
olmaktadmr (TCMB, 2003a: 3, 12).




TCMB, bagimsizlik statiistinii kazandik-
tan sonra 6zellikle 2002 y1li basinda agikla-
dig1 para politikas: ilkeleri gergevesinde
kurala dayal, gelecek donem enflasyonuna
odakli bir politika izlemekte olup; bu stra-
tejisini 2003 yilinda da -kurala dayal bag-
ka bir politika olan- enflasyon hedeflemesi
stratejisine gegene kadar stirdiirecegini ilan
etmistir,

TCMB'nin, yeni statiisti ile giivenilir bir
para politikasinin ayrilmaz bilesenlerinden
seffaflik ve hesap verebilirlik konusunda
da 6nemli kazammlar elde ettigi goriilmek-
tedir. Seffaflik cercevesindeki 6nemli bir
sorumlulugun, Para Politikast Kurulu eliy-
le yerine getirildigi goriilmektedir. Buna
gore, “Para Politikas1 Kurulu, ...Para politi-
kasi hedefleri ve uygulamalar: konusunda
belirli donemler itibariyla raporlar hazirla-
yarak Hikiimetin ve belirleyecegi esaslar
dogrultusunda kamuoyunun bilgilendi-
rilmesi, ... ile gorevli ve yetkilidir” (TCMB
Kanunu, m. 22/ A).

Bu cercevede kamuoyunun bilgilendi-
rilmesi, yapilan para politikast uygulama-
larinin gerekgelerinin agtklanmas: uygula-
nan para politikasinin glivenilirligine 6-
nemli katkilar saglayacaktir. Yeni statii ile
birlikte bu baglamdaki en 6nemli yayin
“Para Politikast Raporu”dur. Rapor araci-
ligiyla fiyatlardaki gelismeler, para ve kur
politikasi, mali piyasalardaki gelismeler
vb. konularda kamuoyu bilgilendirilmekte
ve iktisadi aktorlerin beklentileri etkilen-
meye calisiimaktadir. Bunun yaninda haf-
talik basin biiltenleri, yillik raporlar ve a-
ragtirma yayiwnlari da kamuoyu ile iletigim
ve beklentilerin etkilenmesi amacyla kul-
laniimaktadir.

TCMB Kanunu’'nda (m. 42), seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkelerinin de {ist diizey-
de gergeklestirildigi goriilmektedir. Buna
gore, “Bagbakan, Bankanin igslem ve hesap-
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larini denetlettirebilir. Basbakanlik bu hu-
susta her tiirlii bilgiyi Bankadan isteyebilir.
Banka, bilango, kir ve zarar hesaplarm
bagimsiz denetim kuruluglarina denetletti-
rebilir.”

Burada, TCMB'nin % 51 hisselerine, Ha-
zine tizerinden sahip olan devletin Bagba-
kan aracihigiyla, onun da Bagbakanlik Tef-
tis Kurulu aracihigiyla yaptirdigi denetim
kamu denetimini olusturmaktadir (TCMB,
2001). Bunun yaninda, TCMB Denetleme
Kurulu tarafindan yapilan i¢ denetim s6z
konusudur. Ancak, 6nemli goriilen dene-
tim sekli cis denetimdir. Bu da Bankanin
bagimsiz denetim kuruluslarina yaptirdigt
denetimi ifade etmektedir. Buna gore yeni
statii, Bankaya bagimsiz dis denetim yolu-
nu acmakla dnemli bir seffaflik ve hesap
verebilirlik kriterini yerine getirmigtir.
ABD, Ingiltere, Kanada, Arjantin, Meksika
gibi bircok iilke Merkez Bankast (TCMB,
2001) ve Avrupa Merkez Bankasi'mn
(AMB) islemleri de bagimsiz cig denetim
kuruluslarinca denetlenmektedir.

TCMB'nin faaliyetlerine yonelik bir bag-
ka 6zel denetim yolu da Bagskanin Bakanlar
Kurulu ile TBMM Plan ve Biitge Komisyo-
nu'nu bilgilendirmesiyle gergeklesmekte-
dir. Burada, Bankann faaliyetleri ile uygu-
lanmis ve uygulanacak para politikasi
hakkinda bilgilendirme durumu s6z konu-
sudur. Yani (TCMB Kanunu, m.42);

“Bagkan tarafindan, Banka faaliyetleri ile
uygulanmus ve uygulanacak olan para poli-
tikast hakkinda her yil Nisan ve Ekim ayla-
rnnda Bakanlar Kuruluna rapor sunulur.
Banka, faaliyetlerine iligkin olarak, yilda iki
defa Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Plan ve
Biit¢e Komisyonunu bilgilendirir”

Yeni statii ile birlikte getirilen yukarida-
ki hiikiim, AMB'nin yiikiimliiliikleri ile pa-
ralellik olusturmaktadir. Zira AMB Baska-
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n1 da Avrupa Parlamentosu Komisyonu'na
bilgi vermekte ve sorulan sorulari cevap-
landirmaktadir (EZB, 2000: 46).

TCMB'nin seffaflik ve hesap verebilirlik
konusundaki bir baska yukiimlulagi de
soyledir: “Banka, belirlenen hedeflere ilan
edilen stirelerde ulasilamamas: ya da ulasi-
lamama olasiliginin ortaya ¢ikmasi halin-
de, nedenlerini ve alinmas: gereken énlem-
leri Hiikiimete yazih olarak bildirir ve ka-
muoyuna aciklar.”

Hesap verebilirlik ve seffaflik agisindan
ozel 6nem tasiyan bu yukumliliiklerin bir
benzerinin Ingiltere’de de farkli bir sekilde
uygulandigi gorilmektedir. Buna gore, e-
ger enflasyon % 2,5 olan hedefinden 1 pu-
andan fazla bir sapma gosterirse,Merkez
Bankasi bagkant sapmanin nigin ortaya ¢ik-
tigim ve ondan hemen sonra harekete
ge¢mek icin ne tiir 6nlemler alacagini bir
agik mektup icinde Hazine Bakanmna agik-
lamakla yiikiimliidiir (Svensson, 1998: 19).

Yukanidaki ifadeler, fiyat istikrar: bag-
laminda kurala dayali politika uygulamasi,
arag bagimsizlig ile seffafhik ve hesap ve-
rebilirlik agisindan TCMB'nin sahip olmasi
gereken nitelikleri tasidigiu gostermekte-
dir. Ancak bu yeterli olmay1p, 6zellikle ba-
gimsizligin fonksiyonel hale gelmesi ve
bunun igin de gelismis-istikrarli mali piya-
salarin varhg ve iilkede mali baskinhigin
olmamas: gerekmektedir (Mishkin, 2000: 5-
6). Ustelik bu gereklilik, enflasyon hedef-
lemesine ge¢me c¢alismalarmi siirdiiren
TCMB'nin 6niindeki en biiylik engel olarak
goriilmektedir (Colakoglu, 2002: 19-30).

Mali disiplinin saglanmasi ile ilgili ola-
rak Turkiye'ye drnek teskil edecek bir ok
uygulama soz konusudur. Ornegin,
Maastricht Antlasmasi’na gore, iiye tilkeler
asirt kamu kesimi agiklarindan kaginmak
zorundadir. Burada mali disiplinin sag-
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lanmasi, 6zellikle iki kriter aracilifiyla sag-
lanmaya cahisilir. Buna gore, planlanan ve-
ya gerceklesen kamu kesimi agigi GSYIH'-
nn % 3'iinii ve kamu bor¢ stoku da
GSYIH'nin % 60'm asamaz (EG-V: Art.
104c/2).

AB dismnda ABD, Kanada, Hollanda, is-
veg, Ingiltere, Avustralya, Yeni Zelanda,
Arjantin, Brezilya ve Peru gibi bir ¢ok ge-
lismis ve gelismekte olan iilke de gikardik-
lar1 yasalarla mali disiplini saglamaya ca-
lismaktadir (IMF, 2001:101-102). Bu da mali
disiplini saglamadan para politikasinin ba-
sarili olmasim imkan dahilinde goriil-
miyor olmasmin sonucu olarak degerlen-
dirilebilir.

Turkiye’de para politikasimin basarisi i-
¢in kamu maliyesinin disipline edilmesi
cabalarinda dnemli mesafelerin kat edildigi
sOylenebilir. Bu anlamda “Kamu Finans-
mani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun” 6énemli bir kazanimdir.
Yasanm amaci, borg yonetiminin maliye ve
para politikalar: ile koordineli bir sekilde
yliriitiilmesini saglamaktir. S6z konusu ya-
sa, kamu kesimine otomatik bir disiplin ve
seffafhk getirerek, uygulanan para politi-
kasinin maliye politikasinca desteklenme-
sine énemli bir katk: saglayacaktir.

Yasa, mali yil icindeki bor¢lannma mikta-
rina bir limit getirmistir. Buna gore, “..., yili
btitge kanununda belirtilen baslangi¢ 6de-
nekleri ile tahmin edilen gelir arasindaki
fark miktar1 kadar net bor¢ kullanimi yapi-
labilir.” Borg yonetiminin ihtiya¢ duymas:
durumunda bu limit en fazla % 5 oranmda
artirtlabilir. Bu da yeterli olmazsa % 5'lik
bir tutar ancak Bakanlar Kurulu karariyla
artinlabilir. Biitcenin denk olmas: duru-
munda ise bor¢ ana para geri ddemesinin
en fazla % 5i kadar borglarulabilir. Dolay:-
siyla boyle bir uygulama, biitge tahminleri
ile gerceklesmeler arasinda ciddi farklarin
olusmasina da engel olacaktir.
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Bu hiikiimlerin genislemeci bir maliye
politikasinmn 6niine konulmus otomatik si-
nirlandiricilar oldugu séylenebilir. 2003'ten
itibaren yiirtirliige giren bu hitkiimler AB
ve diger (ilkelerdeki mali disiplinin sag-
lanmasina yonelik diizenlemelerin bir ben-
zeridir. Aynica, su anda icerigi tamamlan-
mis olan “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu” tasarisi ile 6deneklerin etkin kul-
lanimini belirlemek tizere “verimlilik dene-
timi” getirilmektedir. Buna gore, 6denekle-
rin kullaniminin etkinligi Sayistay tarafin-
dan denetlenmekte ve 6n denetimin yerini
harcama sonrast denetim alarak, perfor-
mansa dayali “ii¢ yillik biitge” uygulama-
sina gegis soz konusu olmaktadir. Yillik
biitcenin yerini alan ti¢ yillik biitgeler, “ka-
yan pencere” uygulamasiyla her yil ileriki
ti¢ yili kapsayacak sekilde hazirlanacaktir.

Tém bunlarin yaninda, 2002 yili sonun-
da % 35’lik hedefin de altinda % 29,7’lik bir
enflasyon oranina ulasiimistir. Ancak 2002
yihmda enflasyonla miicadelede elde edilen
basarimin ardindaki saikleri incelemek, ma-
li disiplinin 6nemini anlamak agisindan ya-
rarli olacaktir. Ciinkii, yil iginde goriilen ta-
lep yetersizligi, tersine para ikamesi sonu-
cu TL'nin degerlenmesi, tarumsal fiyatlarin
normalin hayli altinda kalmasi enflasyo-
nun diisiik gikmasimnda rol alan en 6nemli
faktorler arasindadir. Buradaki talep yeter-
sizliginin ardindaki saikin de kamu kesimi
aciklarindan dolay1 yiiksek seyreden faiz
oranlart ve onun ekonomik canlanmayi
engellemesi sonucu oldugu unutulmama-
lidir. Oyle ki, tim bunlar 2002 yili iginde
kamu kesiminin finansman ihtiyaci dogrul-
tusunda yapilan fiyatlama ve vergileme
politikastun enflasyon tiizerindeki olum-
suz etkilerini dengeleyici bir agirhiga sahip
olmustur.

Sonug ve Degerlendirme

1970’1i yillarn bagindan itibaren ihtiyari
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para politikasindan alinan olumsuz sonug-
lar ve teorik gelismeler, tiim diinyada “pa-
ra politikasiun oncelikli amacinin fiyat is-
tikrar1 olmast” konusunda bir uzlagsmaya
varilmasina yol agmustir. Bu baglamda, ku-
rala dayalr politika tercihi, MB’nin arag ba-
gimsizhgma sahip olmasi, politikalarda
seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanma-
st ile para politikasinin maliye politikasiyla
desteklenmesi giivenilir bir para politika-
sinin ayrilmaz bilesenleri haline gelmistir.

TCMB'nin para politikasi bilesenlerini
degerlendirdigimizde, kurala dayah politi-
ka tercihinin var oldugunu ve bunun ya-
rinda MB'run arag bagimsizhigy ile seffaflik
ve hesap verilebilirlik konusunda gerekli
donamima sahip oldugunu sdyleyebiliriz.
Ancak, para politikasinin maliye politikasi
desteginin, diger bir ifadeyle mali disipli-
nin saglanmast konusunda heniiz yapilma-
st gerekenlerin oldugu goriilmektedir.

Mali disiplinin saglanmasi konusunda
yeni bor¢lanma kanununun borglanmaya
otomatik bir sinirlama getirmesi ok dnem-
li bir kazanim olmustur. Bunun yaninda
hazirliklar: bitmis olan “Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu”“nun harcama son-
rasi denetim getirmesi, harcamalarda ve-
rimlilik ve performans: 6n plana gikarta-
rak, tg yillik, orta vadeli biitce uygulama-
sma gegilecek olmasmimn 6nemli bir yapisal
degisim getirecegi soylenebilir. Dolayisiyla
ckonomideki mali baskinligin kalktigin
soyleyemesek de alinan onlemlerin yapisal
nitelikli olmasi mali disiplin konusunda i-
yimserligi 6n plana gikartmaktadir.

Uygulama baglaminda para politikasi-
nm givenilirli§inin 6lgiisti olarak kabul e-
dilen “y1l sonu enflasyon bekleyisi ile yil
sonu enflasyon hedefi arasidaki fark”in
TCMB'nin diizenledigi beklenti anketine
gore, Eyliil 2003, ikinci déneminde % 0,7
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bu gii-
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venilirligin ardinda Irak Savasiun kisa
siirmesi ile gelirler ve maliye politikalarin-
daki disiplinin stirdiirtilecegine dair gtiglii
izlenimlerin yer aldig1 soylenebilir. Ayrica,
MB'nin tiretim ve i¢ talebe yonelik anket ve
gostergeleri, ekonomik canlanmanin 2003
yihmin ikinci yarisinda da devam edecegi-
ne isaret etmektedir. Ustelik tiiketimdeki
canlanma kontrollii bir sekilde devam et-
mekte ve i¢ talep artiginin tiretim kapasite-
sini zorlamayacag: anlagiimaktadir (TCMB,
2003b: 5).

2003 Agustos ayr faiz dis1 fazlasinin
yiksek bir diizeyde gerceklesmesiyle 2003
yili mali hedeflerine ulasilmas: agisindan
onemli bir mesafe alinmustir. Ustelik bu
durum, para politikasuin giivenilirligi aci-
sindan da onem tasimaktadwr. Zira gegti-
gimiz Mart ayinda IMF’'de yayimlanan bir
calismada, Turkiye'deki enflasyonist bek-
lenti olusumunda, gecmise dayal beklenti
olusumunun yerini gelecege yonelik bek-
lentilerin aldig1 tespit edilmistir. Bu bag-
lamada, enflasyon beklentilerinin sekil-
lenmesinde piyasa aktorlerinin dikkatle ta-
kip ettigi faiz disi biitge fazlast ve nominal
borg stokundaki degismeier gibi, mali nite-
likli degiskenlerin belirleyici oldugu kanit-
lanmistir (Celasun vd., 2003: 14-16). Bu da
gostermektedir ki, TCMB para politikasina
olan giivenilirligin saglanmas: ve siireklili-
g1, mali disiplinin siirekliligi ile siki bir ko-
relasyona sahiptir.
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Nobel iktisat Odiilleri Uzerine

Bir Yorum-

** Robert Kuttner : "...

Thomas Kuhn'un en sik amilan goriistinit hatirhtalim: Bir paradigma
ancak digeri ile terk edilebilir. Ve bugiin hi¢bir ortodoksi karst1 paradigma yer tutabilmis
degil. Cunkii iktisadi ortodoksi, meslegin sosyolojisiyle, terfi, yayin ve proje destekleme
politikalariyla giiglit tutulmaktadir. Iktisat mesleginde dusiincelerin serbest piyasasy, bir
modelin isledigi gibi islemeyen bir piyasadir.”

Giris

Nobe] Iktisat Odiillerinin iktisat bili-

mindeki yeni egilimleri yansitmasi
normal kargilanmas: gereken bir durum-
dur. Ortodoks iktisadint) (neo-klasik ikti-
sat) bu denli yaygin olarak kabul goriiyor
olmas, bilimsel gegerliliginin bu tiir 6diil-
lerle kutsanmasini hakli kilabilir. Ilging o-
labilecek tespit ise nedensellik iliskisini ter-
sine gevirdigimizde karsimiza ¢ikmaktadir.
Boylesi bir bakis agisiyla calismada su so-
ruya yanit aranacaktir; Nobel gibi hem
prestiji hem de maddi yan oldukga yiiksek
bir odiiltun varlig, iktisadi analizin yonte-
mini, sorunlarmi ve hatta analiz birimleri-
nin secimindeki onceligini etkileyebilir mi?
Bunun da otesinde iktisattaki egemen (Or-
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todoks) paradigmayr giiglia kilacak so-
nuglar yaratabilir mi? Bu sorunun sorulma-
sina sebep olan husus; Robert Kuttner'in
egemen iktisadin giiciiniin belirleyicilerine
dikkat ¢ekerken yapmis oldugu; Ortodoks
iktisat anlayisinin meslegin sosyolojisiyle,
terfi, yayin ve proje destekleme politikala-
niyla giiclii tutuldugu ve iktisat mesleginde
diisiincelerin serbest piyasasinin, egemen
iktisadin modellerinde isletildigi gibi isle-
yen bir piyasa olmadig:, bi¢imindeki kig-
kirtici tespitidir. Bu galismada, Nobel Odii-
lirntin  iktisattaki yeni egilimleri yan-
sitmasinin yam sira, bu disiplindeki yeni
yoriingeleri belirlemede bir arag haline d6-
niigebilecegi, hatta egemen iktisadin gii-
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cint strdiirme ve genisletmeye hizmet
edebilecegi seklindeki savin, édiil alan bi-
lim adamlar1 ve calisma konularidan ha-
reketle gelistirilecek gesitli argiimanlarla
desteklenilmesine calisilacaktir.

1- Iktisat Bilimi, Ortodoks Paradigma
ve Karsitliklar

Thomas Kuhn’a gore, “bir paradigma
bilimsel bir topluluktaki tiyelerin ve de yal-
niz onlarm paylasnus oldugu bir seydir.
Tam tersine baska bir yolla birbirinden ¢ok
farklt insanlarin olusturdugu bir grubun
bilimsel toplulugunu kuran da onlarm or-
tak bir paradigmaya sahip olmalardir”®@.
Kuhn tarafindan gelistirilen paradigma
kavranu®, her bilimsel kuramin temelinde
yatan ve birinden digerine gegildiginde bi-
limin gelismesini vurgulayan bir kavram-
dir. Paradigma bilimsel aragtirmanun ilgile-
necegi sorular, kullanacag) yontemleri ve
kabul edilebilecek cevaplar: belirleyip, ki-
sitlayan bir yapt arz etmektedir. Herhangi
bir bilimsel alanda paradigma bir kez genel
kabul gordiikten sonra bilim adamlar artik
o paradigmanin gizdigi sinirlar icinde nor-
mal bilim yapma gabasina girisirler. Para-
digma mevcut gergevesi icinde arastirmaci-
lar1 yeni sorunlara yonelttigi siirece one-
mini ve gegerliligini stirdtirtir. Bir paradig-
manin yeni sorunlar tiiretme ve ¢ézme ye-
teneginin zayiflamasi ise o alandaki bilim-
sel bunalimin kékenini olusturur. Bilimin
ugrastig1 alan ekonomi ve sosyal bilimler
ise, Sweezy'nin yorumuyla, yukaridaki ge-
rekce yalnizca igsel nedeni olustururken,
paradigmanin yansittigt toplumsal gergek-
ligin gegirdigi degisim; yani yalnizca olgu-
larin gozlemlenme bigimi degil, olgularin
kendisinin zamanla degisime ugramast ise
digsal nedeni olusturur. Bu bunalimdan ¢1-
kisin ii¢ yolundan s6z edilmektedir; mev-
cut paradigma iginde normal bilimsel ug-
ragla ¢oziime gidilmesi; ¢dztimlerin ileri bir
tarihe itilmesi ve yeni bir paradigmammn
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dogusu. Genel olarak sosyal bilimlerde,
6zelde ise iktisat biliminde yeni bir para-
digmanin eskisinin yerini alabilmesinin di-
ger bilimlere nazaran gii¢ oldugundan s6z
edilir. Bunun temel nedeni olarak da top-
lumsal olgularin diinyasinda birey, grup,
sinif ve uluslarin ¢ikarlarimin ise karigmasi
ve bu nedenle sosyal bilimlerdeki para-
digma degisikliklerinin biiyiik tlgtide siya-
sal ve sosyal devrimlerle es anli olmas: ge-
regidir 4.

Genel anlamda bir paradigma, Schum-
peteryan terimlerle, bir sosyal ve iktisadi
gerceklik vizyonu saglayan diinya gortist,
degerler sistemi ya da ideolojiyi yansitir.
lyi gelismis ya da egemen paradigmalar,
saygin arastirma gelenekleri ve aragtirma
programlarindan kaynaklanan teoriler kii-
mesi ya da aragtirma programlan tarafin-
dan desteklenir. Arastirma programlarinin
kendisi siurlt bir muhakeme yapisina sa-
hip ampirik genellemeler, modeller ve teo-
riler kiimesinden kendi saygmliklarini ka-
zanma egilimindedir. Bu faktorlerin varligt
arastirma programlari ya da diistince okul-
larinin nigin egemen oldugu ve sosyal bi-
limlerde ¢ok az bilimsel devrim gergekles-
tigini agtklayan diger bir unsurdur. Gelis-
mis Bati iilkelerinin iktisadinda Ortodoks
paradigmanin; neo-klasik, Keynezyen, mo-
netarist ve yeni klasik iktisadin aragtirma
programlarindan beslendigi iddia edilmek-
tedir®. Ancak halen iktisadi Ortodoksinin
baskin ekolii neo-klasik iktisattir. Bu nok-
tada ¢alismada kullanilacak kavramlara a-
ciklik kazandirmak ve ozellikle de ana a-
kim {mainstream) kavraminn nigin tercih
edilmedigini agiklamak gerekecektir. Bazi
yazarlar ana akim, Ortodoks ve neo-klasik
iktisad1 ayni anlamda kullanirken®®), kimi-
leri birbirleriyle olan farkliliklarina vurgu
yapmakta ve aralarindaki farkhhiklardan
hareketle yalmzca birisini kullanmay: ter-
cih etmektedir. Kavramlar arast farklilig:
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vurgulayan yazarlar, ana akim kavrammi
daha gok sosyolojik bir kategori olarak ta-
nimlamakta ve oncii akademik kurumlar,
organizasyonlar, gazeteler, dergiler ve 6-
zellikle de 6nde gelen tiniversite sonrasi
arastirma kurumlarindaki bireyler tarafm-
dan sahip olunan fikirlerden olustugunu
iddia etmektedirler. Bu kavram tarihsel o-
larak belirlenmis bir okulu tanimlamada
kullanilimamaktadir. Ortodoks kavrami ise
oncelikle entelektiiel bir kategoridir. Orto-
doksi, genel olarak son dénemlerde ege-
men iktisat okulu (neo-klasik iktisat) ola-
rak siniflandirilan iktisadi diistince okulu-
na gonderme yapar. Heterodoks kavrami-
na agiklik getirmek gerekirse; Ortodoks
kavramina atfen kullanilmas: ve bu neden-
le de yalmizca Ortodoks ile iliskili bir an-
lam tasimasi s6z konusudur. Heterodoks,
genellikle de Ortodoks karsiti olarak kulla-
nilma egiliminde olup, ne oldugundan zi-
yade ne olmadig ile iligkili olarak tanimla-
nir. Su anki Ortodoks diigtince okulunun
bir iiyesi olarak kendisini gormeyen bir ik-
tisatg, tarihginin smiflandirmasiyla tamm-
lanan bir yaklagimun yani sira ana akimin
da disinda kaldigim anlatmak ister. Bu
ylizden Heterodoksi hem sosyolojik hem
de entelektiiel fikirleri igerir.

Diger taraftan Ortodoks ve ana akim
kavramlarn birbirinden ayrildiginda giinii-
mizin evrimlesen ana akim iktisadiyla
son donemlerde baskin olan disilince oku-
lu (neo-klasik) arasinda zamanlar arasi bir
karsilastirma yapma imkan:1 ortaya gtkar.
Bu agidan bakildiginda son donemlerde
ana akim jktisadinda her ne kadar neo-
klasik ekoliin temel fikirlerinden farkli bir
seklide gelisen galismalar s6z konusu olsa
da, neo-klasik ekol ana akim iginde 6nemi-
ni siirdiirmeye devam etmektedir. Ancak
bu siirecin nasil bigimlenecegi evrimci de-
gismeye baghdir. Halbuki Kuhn'a gore,
normal bilim kapsami igersinde kalan kii-
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gitk degisiklikler meslek igindeki yonlen-
dirici bir giice sahip degildir. Bunun yerine
degisimin yonlendirici gtictintin ana aki-
min disindaki fikirlerden kaynaklandigina
inanmir. Kisacas: ana akim kavrami, Kuhn'-
un standart paradigma gortisiiniin degisti-
rilmesini gerektirmekte; yeni bir paradig-
ma degisimine yonelik devrimci gegis ana
akim kavraminda yerini yigilimli evrimci
degismeye terk etmektedir ). Bu nedenle
calismanin bundan sonraki asamalarinda
Kuhn'un paradigma fikrine daha uyumlu
oldugu ve Nobel iktisat odiilleriyle ilgili
¢oziimlemelerimize uygun zemin olustur-
dugu igin Ortodoks iktisat (neo-klasik ikti-
sat) ve Heterodoks iktisat ayrimr siirdirii-
lecektir.

Hicks, Samuelson, Modigliani ve Solow
geleneginde modern neo-klasisizm; rasyo-
nel maksimizasyon, atomistik birey, rasyo-
nalite, dengeye y6nelme ve tam bilgiye da-
yali olma gibi temel fikirler ile karakterize
edilir. Gegmisten aldig: miraslar ise meto-
dolojik bireycilik, kitlik, rasyonalite, rasyo-
nalizm (matematik, denge ve sistem), bi-
reycilik, (yalnizca anti-tarihsel ve anti-ku-
rumsalcr gibi anlamlarda) soyutlama, man-
ttk, serbest ticaret ve pozitivizmdir ®. So-
nug olarak bireyci bir nitelik tasiyan; do-
galcr yani agir basan, érnegin tiretimi top-
lumsal bir siireg degil de girdilerin giktilara
dontistirildigi teknik bir stire¢ olarak
goren, pazara ve dolayistyla degisime yo-
nelik olgulara 6ncelik veren neo-klasik ik-
tisadin iki 6nemli etkisi olmustur: Bilimsel
diizeyde kapitalist firetim tarzmm ve mo-
dern toplumun gelisme yasalarmin anali-
zini engellemis, ideolojik diizeyde ise mev-
cut diizeni ahlaki olarak hakli ¢ikarmakta
kullanilmustir®).

Bu noktada Heilbroner'in yorumu ¢o-
ziimlememiz igin 6nemli bir katki yapmak-
tadir. Iktisat bilimi sosyal bilimler iginde
Nobel Odiilii'ne konu olan yegane bilim-
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dir. Bigimsel anlatim tarzi, matematiksel
araglari, serbest dili ve keskin mantigiyla
bu bilim dalt sosyal bilimler i¢inde model
olma egilimindedir. Etki alam siirekli ola-
rak genisleyen (Ortodoks) iktisat hem di-
ger sosyal bilimlerden etkilenmekte hem
de hepsinin igine niifuz etmektedir. Heil-
broner’e gére bu yayilma giictintin altinda
yatan en onemli unsur Ortodoks iktisadin
kitlik, maliyet, tercihler, firsatlar vs gibi ev-
rensel olan analitik kategorilere sahip ol-
masidir. Bu kavramlari, bireysel karar dii-
zeyinde optimizasyon, toplumsal diizeyde
de denge stireglerine uyarlayabilecek bi-
gimde bir araya getirebilmesi, iktisat bili-
minin evrensel bir sosyal bilim grameri o-
lusturmasina yol agar.

Bu durum aynit zamanda evrensel bir bi-
lim olarak sinirhlhiklarimt ve yayilmact bir
doktrin olarak da hileli sonuglarint giin 1s1-
gina gikarr. Tktisadi sistemin sinif ve grup-
larin diizeni olarak degil de yalnizca birey-
lerin olusturdugu bir toplum olarak al-
gilanmasi ve rasyonel maksimize eden bi-
reyin iktisadi sistemin temel birimi olarak
alinmasi, (neo-klasik) iktisadm, kapita-
lizmin belirli kisi, grup ya da suuflarin gi-
karlarma hizmet etmekten ziyade bu diize-
nin tarafsiz bir agiklama sistemi olarak or-
taya gikhigina isaret eder. Benzer sekilde,
ornegin fonksiyonel gelir dagihmi rasyo-
nelize edilirken sermayenin de iginde bu-
lundugu tim tiretim faktorlerine marjinal
{irctimlerinin karsihigl 6dendikten sonra,
sermaye sahiplerine giden net kar ne agik-
lanmakta, ne de ilgi konusu olmaktadir.
Hileler ve sinirliliklar konusunda &rnekleri
¢ogaltmak miimkiindiir. Heilbroner, bu
kadar sinirhliga ragmen neo-klasik iktisa-
din boylesi bir prestijle yiiklenmesinin se-
bebi olarak; ahis-torik, apolitik ve asosyal
olmasinin yani sira, temelde biitiin sosyal
diizenlerle ig ige gelisen ve onlar: destekle-
yen bir inang sistemi anlaminda ideoloji
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olarak hizmet etmesi gergegine dikkat ce-
ker. Boyle bir inang sisteminin amacr ise
herhangi bir sosyal diizende bastiriimis ve
ozellikle de baskin unsurlar icin gerekli o-
lan toplumsal ve siyasal huzuru saglama;
nin 6n kosulu, bir ahlaki kesinlik sagla-
maktir. [ktisat bilimi de tek basina, bir sos-
yal sistem olarak kapitalizme boyle bir
amag i¢in hizmet etmektedir19. Dolayisiyla
egemen iktisat biliminin yerine alternatifle-
rinin gegebilmesi ve paradigma degisimi,
¢ok farkli kanallardan beslenen karmasik
bir sorun niteligi tasimaktadir.

Ancak iktisatta yasanan krizle birlikte
bazi ekollerin Ortodoks iktisadin yerine
yeni arayiglar icine girdigi de bir gergektir.
Ozellikle iktisat biliminin ve diinya ekono-
misinin kriz dénemlerinde bu alternatif
ekollerin sesleri biraz daha duyulabilir hale
gelmektedir. Oteden beri iktisatta Hetoro-
doks arayislar s6z konusu olmakla birlikte,
giiniimiizde bu arayiglarin organize olma-
sina yonelik gabalara da rastlanmaktadir.
Ornegin 5-7 Haziran 2003 tarihinde ABD
Kansas City’de yapilan ICAPE, World
Conference, The Future Of Heterodox
Economics, bashkli konferansta Hete-
rodoks iktisadin teorisi, politikasi ve egiti-
mi {izerine yeni perspektiflerin tanitilmasi
amaclanmstir. Bu platformda o6zellikle;
Avusturya Iktisadi, Black Politik Iktisat,
Evrimci [ktisat, Feminist [ktisat, Georgist
iktisat, Tarih¢i Iktisat, Kurumecu iktisat,
Marksist Iktisat, Post Keynezyen Iktisat,
Post Modern Iktisat ve Post-koloniyal Ikti-
sat gibi iktisat ekollerinin birbiriyle bui-
tiinlesmesine yonelik gabalara yoguniasil-
mustir®Y). Bu gibi karsithklar ashinda iktisat-
ta yeni bir paradigma arayisina isaret
etmektedir.

Tim bu arayiglar bir yana, Ortodoks
iktisadin giiciinii stirdrmesi, bir iktisadi
ve sosyal sistem olarak kapitalizmin sii-
reklilifinin ve huzurunun saglanmasinda
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sigorta olarak algilanmakta; bu amagla ik-
tisat ideolojisinin yandaslar1 gereken her
seyl yapmaktadir. Sosyal bilimler iginde
yalnizca iktisat bilimine Nobel verilmesi
bu agidan anlambidir. Tktisat bilimi bu giict
siirdiirmek adma ¢ikar iligkilerinin bigim-
lendirdigi bircok kanaldan beslenmekte ve
kanimizca bazi édiiller de bu konuda ben-
zer islevler gormektedir. Burada kastedil-
mek istenilen sadece odiillerin verilirken
bilingli bir maniplasyona ugratildig1 sek-
linde bir iddia degildir. Bunun yani sira
dogal mecras i¢cinde dahi mesleki alandaki
bu tir 8dil, tesvik ve terfi mekanizmalar:
iktisadi Ortodoksinin giiclii  kilmmasina
yonelik cikar iliskilerine hizmet edebilir.
Bu tiir mekanizmalar icinde belki de en
onemlisi Nobel iktisat Odiiliv'diir.

2- Nobel iktisat Odiili, Odiillii Bilim
Adamlar ve Calisma Alanlari

insanllga hizmet eden kisileri odillen-
dirmeyi amaclayan ve Alfred Nobel tara-
findan kurulan Nobel Odiilleri, 1901 y1-
Iinda orijinal haliyle 5 dalda baglamis ol-
makla beraber (fizik, kimya, fizyoloji-tip,
edebiyat ve barig) 1968 yilinda Isveg Ban-
kasi'min destegiyle iktisat bilimi de bu 6dti-
le ilave edilmistir. Nobel iktisat ddiilleri ya
da daha dogru bir deyisle “Alfred Nobel’in
Anisina lktisadi Bilimlerde Isvec Banka-
si'nin Odiili” iktisat bilimi alaninda katki-
lar igin verilen diinyanin en prestijli odiilit
olarak kabul edilmektedir. Bu 6dul her yil
Isveg Kraliyet Bilimler Akademisi ta-
rafindan verilmektedir(!?. Her yil dinya-
nin hemen her yerindeki tiniversiteler, a-
rastirma enstitiileri ve profesorlerinden
odiil i¢in bir aday 6nermeleri istenir. Daha
sonra Isvec Kraliyet Bilimler Akademisi ta-
rafindan secilen bes Isvecli iktisatcidan o-
lusan bir komite, uluslararas: {ine sahip ik-
tisatcilardan, 20-30 aday iizerinde kapsamh
bir calisma yapmalarim ister. Bir sonraki
asamada ise kazanan bilim adami, aka-

deminin 260 iiyesi tarafindan salt ¢o-
gunlukla secilir®®. 1969 yilmdan bu yana
verilen iktisat 6dtillerinin ilki R. Frisch ve J.
Tinbergen’e aittir. Bu yildan itibaren top-
lam 51 bilim adamu iktisat bilimine katkila-
rindan dolay: bu odilii almistir (Bkz; Tablo
1).

3- Ortodoks Iktisatta Egilimler ve
Nobel Iktisat Odiilleri

3.1- Odiillendirme, Terfi
Mekanizmalar: ve iktisadi Ortodoksi

Nobel Iktisat Odtillerinin ortodoks ikti-
sattaki yeni egilimleri yansitmas: ile bu
odiillerle egemen paradigmanin giicl tu-
tulmaya ve arastirma yoriingesinin etkilen-
meye c¢alisiimasii, birbirini besleyen ve
karsihikli olarak isleyen bir siireg olarak dii-
stinmek gerekir. Ozelde Nobel Odiilii, ge-
nelde ise iktisat meslegindeki terfi meka-
nizmalar: ve ddullendirme siirecinin ikti-
sadi Ortodoksinin genel gergevesi iginde
bigimlenmesi s6z konusudur. Bilimsel ge-
lisme bir stireklilik igerir ve yigihimh bir
yapt arz eder. Ortaya konan iktisadi nite-
likli sorunlar ve bu sorunlarin ¢dziimiine
yonelik teorik kiimelerin stirekliligi farkl
iktisatlarda yeni paradigma arayislar ger-
gevesinde siirdiiriilebilir. Ancak egemen
paradigma yani Ortodoks iktisat kendi 6z
niteligi tarafindan bicimlenen sorular ve
bunlar1 anlamaya yonelik gelistirilen arag
ve yontemler kullanmaya devam etmekte-
dir. Bu noktada ¢6ziimii aranan sorunlara
karsilik bulunup bulunmamas: ¢ok 6nemli
degildir. Cogu zaman sorulan sorularin ve
kullanilan yontemlerin gergekligi arama
glicii bile olmayabilir. Onemli olan bu so-
ru, sorun ve yontemlerin evrensel gegerli
ve mesru olarak sunulmasi ve Ortodoks ik-
tisadin giiglii tutulmasidir. Bilimsel say-
ginligin tarihi derin ve hagmetlidir. Eger
iktisadi sorunlar agiklama giiciinde bir so-
run yasaniyorsa bu Ortodoks iktisadin a-
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Tablo1 Iktisat Biliminde Nobel Odiilii Alan Bilim Adamlar: ve Katk: Yapilan Konular

Yil Bilim Adamlart Geligtirilen ya da Katki Yapilan Konular

1969 [ R. Frisch, ). Tinbergen Iktisadi stireglerin analizinde gelismis ve uygulamali dinamik modeller.

1970 | P. Samuelson Statik ve dinamik ikbsat teorisini gelistirmeye ydnelik bilimsel calismalari ve
iktisat biliminde analiz dtzeyinin dofusuna y&nelik aktif Kkatkilare.

1971 | S. Kuznets iktisadi ve sosyal yapida ve kalkinma siirecinde derin ve yeni anlaysslara yol
agan iklisadi biiylimenin ampirik agidan _temellendirilmis yorumlar.

1972 | J. Hicks, K. Arrow Genel iktisadi denge teorisi ve refah teorisine yénelik oncii galismalari.

1973 | W. Leontief Girdi-Ciktr yonteminin gelistirilmesi ve énemli iktisadi sorunlara uygulanmast.

1974 | G. Myrdal, F. Von Hayck Para ve tktisadi dalgalanmalar teorisi ve iktisadi, toplumsal ve kurumsal
olgularin kargihkli bagimlihklarinin analizi.

1975 | L. Kantorovich, T. Koopmans Optimum kaynak dagihm teorisi.

1976 | M. Fricdman Tikelim analizleri, para tarihi ve teorisi... ve istikrar politikalarinin
karmasikligimn gésterilmesi.

1977 [ B. Ohlin, ]. Meade Uluslararasi ticaret teorisi ve uluslararas: sermaye akimlan.

1978 | H. Simon Ekonomik organizasyonlarda karar alma stiregleri.

1979 | T. Schullz, A. Lewis Iktisadi kalkinma arastirmalari.

1980 | L. Klein Ekonometrik modeller...iktisadi dalgalanmalarin analizi ve iktisat politikalar.

1981 | ). Tobin Finansal pivasalarin analizi.

1982 | G. Stigler Endiistriyel yapilar, piyasalarin iglevleri ve kamu diizenlemesinin neden ve
sonuglare.

1983 | G. Debreu Yeni analitik yontemler ve genel denge teorisinin yeniden formiilasyonu.

1984 | R. Stone Ulusal muhasebe sistemlerinin gelisimi.

1985 | F. Modigliani Tasarrufun ve finansal piyasalarm analizi.

1986 | ]. Buchanan iktisadi ve politik karar almada szlesme ve anayasal iktisat.

1987 | R. Solow Iktisadi biiviime teorisine katkilari.

1988 | M. Allais Piyasalar teorisi ve kaynaklarin etkin kullanimi.

1989 | T. Haavelmo Ekonometrinin olasihk teorisi temelleri ve simillane iktisadi vapilarin analizi
iizerine ¢alismalan.

1990 | H. Marlowvitz, M. Miller, W. Finans iktisadi teorisine yonelik éncii galigmalar:.

Sharpe

1991 | R. Coase islem maliyctlerinin éneminin ortaya konmast, kurumsal yapilar agisindan
mulkiyet haklar ve ckonominin islevselligi.

1992 | G. Becker Mikro ekonomik analizin insan davramislarina genis uvgulama alam bulmas.

1993 | R. Fogel, D. North Tktisadi ve kurumsal degisimi agiklamada uygulamal: iktisat teorisi ve niceliksel
yéntemleri kullanarak iktisat tarihinde yenilenen arastirma.

1994 | 1. Harsanyi, J. Nash, R. Sclten Kooperatif-dist oyun teorisinde denge.

1995 | R. Lucas Rasyonel beklentiler hipotezi ve bu baglamda makroekonomik analizde yaganan
donitstim.

1996 |]. Mirrlees, W. Vickrey Asimelrik enformasyon allinda tegviklerin iktisadi teorisi.

1997 | R. Merton, M. Scholes Finansal pivasalar tizerine ¢ahgmalari.

1998 [ A.Sen Refah ckonomisine katkilar:.

1999 | R. Mundell Optimum para alanlarinin analizi ve farkh doviz kuru rejimlerinde para ve
maliye politikas: analizleri.

2000 |]J. Heckman, D. McFadden Birey ve hane halk: davranislarinin ampirik analizinde genig sekilde kullanilan
teori ve yontemler.

2001 [ G. A. Akerlof, A.M. Spence ve J. E. | Asimetrik enformasyonlu piyasalarin analizine y&nelik calismalari.

Stiglitz
2002 | D. Kahneman, Ozellikle belirsizlik altinda karar alma ve muhakeme ile iligkili olarak psikolojik

V. L. Smith

aragtirmalardan iktisat bilimine yinelik ojusturdugu entegre gorisleri.
Ampirik iktisadi analizde bir arag olarak 6zellikle alternatif piyasa yapilariyla
ilgili gahsmalarda gerceklestirmis oldugu laboratuar deneyleri .

Kaynak: http:/ /economics.about.com/binobel.htm ve
http://almaz.com/nobel /2002prizes.htm!/economics Erisim Tarihi: 8.11.2002.
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ragtirma programlarinmn bir sorunu degil,
gergekligin bir sorunudur. Ornegin tam
rekabet kosullarmin islememesi sorunu te-
orinin degil, gercek diinyadaki baz kurum
ve sistemlerin doniistiiriilmesini gerektiren
bir yap: arz eder. Mevcut durum Ortodoks
iktisadin mesleki anlamdaki terfi ve 6diil-
lendirme mekanizmalanyla da desteklenir.
Bu durumun dogal bir sonucu olarak da
iktisadi sorularm o©nceliklerinin belirlen-
mesi ve sorunlarin ¢oztimlenmesine yone-
lik yontemlerin ve politikalarin giicti konu-
sunda, 6rnegin; Keynezyen ekolun bir do-
nem ¢nemli bir meydan okumasi s6z ko-
nusu olsa da, bu yiikselisin ayn: oranda
Nobel Odiillerine yansimasi miimkin ol-
mamustir.

Bu noktada Y. Kii¢tik'iin daha dramatik
bir tespiti konuya bagka bir boyut katmak-
tacir. Akademik tarikat (Ortodoks iktisat)
icinde, ormegin Keynes’in yazilarinda, yal-
nizca tarikatin ulularinin gordiikleri bo-
limleri gormek, yalmzca ulular tiirtinden
okumak, tarikat iginde yiikselmenin en gii-
venilir ve kestirme yolu olarak goriilir (14,
Bu cergevede insanlarin Keynes'in Genel
Teorisini Hicks ve Hansen’in agiklamala-
rindan’® 6grenmeleri ve neo-klasik sente-
zin makro iktisat kitaplarindaki hakimiyeti
ilgi cekicidir.

Dolayisiyla Ortodoks paradigma gerge-
vesinde bigcimlenen 6diil ve terfi meka-
nizrnalar1 geregi, bilim adamlarinmn gogu-
nun sordugu sorularin, ilgilendigi konular
ve bilimsel yontemlerin bir bakima egemen
paradigmann yansimasi niteligini tagimasi
kacinilmazdir. Kanimizca Nobel Iktisat
Odiilii’de bu konuda kritik bir islev iist-
lenmektedir. Bu kiskirtict savi desteklemek

icin bazi1 sorularin cevaplanmas: gere-
kecektir: Acaba Ortodoks iktisadin disinda
kalan Heterodoks nitelikli iktisat ekollerine
mensup bilim adamlarinin bu 6dilii alma
xonusundaki sanslart nedir? Odiil genel-
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likle hangi alanlarda ¢alisan bilim adamla-
rma gitmektedir? Bu alanlar iginde Hete-
rodoks iktisadm agirligi nedir? Ortodoks
iktisadin bunalima girdigi ya da yiikseldigi
donemlerde Nobel lktisat Odillerinin sey-
rinde nasil bir degisme yasanmaktadir?
Nobel alan bilim adamlar1 hangi tilkelerin
vatandasidir ve bu konuda hakim iilke
hangisidir? Odiillti bilim adamlarmn {ini-
versiteler acisindan dagihmi nasildir ve
hangi tiniversite bas1 ¢ekmektedir? Bu bi-
lim adamlarmin ¢ahsmalart iktisat disipli-
nindeki genel arastirma yortngelerini ne
derece etkilemektedir; drnegin SSCl deki
(Social Sciences Citation Index) yansimalar
nelerdir?

3.2- Iktisattaki Yeni Egilimlerin Nobel
Odiilii’ne Yansimalar:

Stockholm Universitesi Uluslararasi E-
konomik Arastirmalar Enstittisti tiyesi ve
aym zamanda Nobel Tktisat Komitesi'nin
baskanhgim yapmis olan Assar Lindbeck,
Nobel Iktisat Odiillerinin ekonomik analiz-
deki yeni egilimleri 6nemli olgtide yansitti-
gin1 su arglimanlarla agiklamaktadirt6);

(i) Nobel iktisat 6diillerinin dagilimi &-
zellikle son geyrek yiizyil boyunca ekono-
mik analizlerin bazi karakteristiklerini agik
bir sekilde yansitmaktadir. Bu dénem bo-
yunca verilen odiiller ekonomik aragtirma
konusunda ABDnin egemen konumunu
yansitir niteliktedir. Nobel lktisat Odiili
alan bilim adamlarinin yarisindan fazlas
ABD vatandasidir. Buna karsihik 6 Birlesik
Krallik, 2’ser Isve¢ ve Norve¢ vatandag
odiil alirken, Almanya, Fransa, Kanada,
Hindistan Hollanda, ve Sovyetler Bir-
ligi'nin bilim adamlar1 birer 6ddille yetin-
mislerdir(1”, Verilen odillerin dagihimma
bakildiginda bir odiilden fazla alan tiniver-
siteler soyle siralanmaktadir; Chicago 9
6dil, Harvard 4 6diil, Cambridge 4 6diil,
MIT 3 6diil, Berkeley 3 6diil, Stockholm,
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Oslo, Princeton, Stanford ve Yale 2 6diil 18,

(i1) Odullii calismalarin igerigine bakil-
diginda ekonomik analizde tiimevarim
yonteminden ziyade tiimdengelime vur-
gunun yapildigmn alte gizilmektedir. Sa-
muelson, Hicks, Arrow, Koopmans, Kanto-
rovich, Debreu, Allies gibi bilim adamlari-
nin aldigr odillerde oldugu gibi, matema-
tiksel formiilasyonun artan rolii édiillerde
yansimasint bulmaktadir.

(iii) 20. yuzyihn ikinci yansindan itiba-
ren iktisatta yasanan diger bir karakteristik
ise ekonometri gibi istatistiksel test ve tah-
mini igeren sayisal yontemlerin onemin-
deki artigtir. Bu gelismenin 6zellikle Frisch,
Tinbergen, Klein, Stone ve Haa-velmo,
Heckman ve McFadden’a verilen ddiillerde
bityiik 6lciide yansimastni bulduguna dik-
kat ¢ekilmektedir.

(iv) Odiillerin 6zellikle IT. Diinya Savast
sonrasi siirecte makro ekonominin artan
roliini de yansithigr vurgulanmakta ve
Friedman, Klein, Tobin, Modigliani, Solow,
Lucas ve Mundell gibi iktisatgilarm &diilli
calismalarina gonderme yaptlmaktadir.

Bu baglamda yanmitini aradigimmz soru-
nun bir benzeri Lindbeck tarafindan da
giindeme getirilmektedir: “Eleme komitesi,
Nobel Odiilii'nii iktisatta yeni arastirmala-
rin yoniini etkilemede bir firsat olarak kul-
lanabilir mi?” Isvegli yazarin bu soruya ya-
nit1 dogal olarak “hayir”dir. Yani Lindbeck
iktisattaki egilimlerin Nobel Odiillerine
yansiyabilecegini ancak Nobel Iktisat O-
diillerinin dolayli ya da dolaysiz sekilde ik-
tisadin egilimlerini etkilemeyecegini var-
saymaktadir. Calismanin bu asamasinda
Lindbeck’in argiimanlarina ilaveten yeni
baz1 arglimanlar da 6ne siirerek su sav des-
teklenmeye gahsilacaktir; Yukandaki soru-
nun yaniti “evet” olabilir ve hatta komite-
nin egemen iktisadin digindaki iktisat ekol-
lerine oldukca soguk baktigina yonelik ka-
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nitlar s6z konusudur.

3.3- Nobel iktisat Odiilleri Uzerine
Farkli Bir Coziimleme

Aslinda Nobel iktisat odiliine layik go-
ritlen bilim adamlarn ilgilendigi konular,
sordugu sorular ve kullandig yontemlerle
ister istemez acgik bir isaret veriyor: Orto-
doks iktisadin istedigi sorulari sorup, yon-
temini kullanirsan sansin her zaman var-
dir. Bu noktada odillerin egemen paradig-
may! giiglli tutmak adina bir islev tasimaya
baslad1® ve bu gergevede 6diil komitesinin
farkli sorular soran ya da benzer sorulara
farkli yontemlerle yaklasan diger ekollere
sicak bakmadigr disiiniilebilir. Ancak bu-
rada bir noktaya aciklik getirmek gerekir.
Nobel iktisat Odiillerine aday gosterilen
bilim adamlar: gok daha 6nceden baslatmis
olduklart arastirmalariyla degerlendirilip,
temel katkilartyla bu édule layik goriilt-
yorlar(®. Dolayisiyla burada bahsedilen et-
kilenme siireci kisa stireli ve anlik bir olgu
degildir. Tabii ki tim bu savlart destekle-
mek igin onsezilerin otesinde bazi argii-
manlara da ihtiyag vardir. Bu argiimanlart
ortaya koyabilmek igin, Nobel iktisat Odii-
lii alan bilim adamlari Tablo 1'den ya-
rarlanilarak galisma alanlarina gore katego-
rize edilmistir. Elde edilen Tablo 2 ile Tab-
lo 3’deki bilgiler yapilacak ¢oziimlemeler
ve sunulacak arglimanlar igin alt yapy1 o-
lusturacaktir.

Bu asamada Tablo 2'deki siiflandirma-
dan nasil yararlamlacagmi agiklamak ge-
rekmektedir. Kanimizca Ortodoks iktisadin
kendisini ifade etmek ve dustincelerini
megrulagtirmak igin kullandif: ve standart
ders kitaplarina kadar bityiik dlgilide de ha-
kimiyet kurmay1 bagardigi iki temel alan
vardir;-mikro ekonomi ve makro ekonomi.
Buna karsin egemen iktisadin disinda ka-
lan alternatif (Heterodoks) yaklagimlarin
(Post Keynezyen, Marksist, Kurumecu ve
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Evrimci lktisat vd) daha ziyade kalkinma-
biiyiume iktisad: ve iktisadi dustince tarihi
gibi kategorilerde nefes alabilmesi miim-
kindir. Cinkt kapitalizmin gelisme yasa-
lar1, azgelismislik ¢oziimlemeleri ve kal-
kmma arayislari, fakirlik ve gelir dagihim
gibi sorunlar bu ekollerde daha anlaml
tarhsma platformlar1 bulabilmektedir. Bu
simiflandirmay islevsel hale getirebilmek
i¢in su iki varsayimda bulunulmast gerek-
mektedir: Oncelikle gahgma alanlarina yo-
nelik yapilan simflandirmanm oldukga ge-
leneksel ve keskin oldugunu sdylemeliyiz.

Guniimiizde iktisat disiplininde simnrla-
rnn bu sekilde keskin olarak cizilmesi ol-
dukea glictiir. Dolayisiyla bir alana dabhil
edilen bilim adami bir baska alan iginde de
degerlendirilebilir. Ancak bunu ihmal et-
mek durumundayiz. Ayrica altin1 énemle
gizmemiz gereken diger varsayim; ayn a-
landa dahi Ortodoks ve muhalif duru-
munda olan yazarlarin var olabilecegi ve
bunlarm ihmal ediliyor olmasidir. Yani a-
lanlar homojen bir grupmus gibi kabul e-
dilmektedir. Ornegin, Stiglitz’in 6diil alan
calismalan her ne kadar genelde mikro e-
konomi alanunda yer alsa da, fikirleri Or-
todoks iktisattan sapma egilimindedir ve
benzer tespitler J. Mirrlees, W. Vickrey icin
de gecerlidir. Aymi sekilde G. Myrdal, F. A.
Hayek ve H. Simon'in makro ve mikro e-
konomi alamna giren galismalarini Orto-
doks egilimli olarak nitelemek giictiir. Bu-
nunla birlikte iktisat tarihi alaninda yeni
kurumcu iktisada katkilari nedeniyle 1993
yilinda Nobel iktisat 6dultint kazanmis o-
lan R. Fogel ve D. North’un da Ortodoks
egilime sahip olmayan yazarlar olarak ta-
ninmalar1 s6z konusudur(.

Odiillerin verildigi 1969-2002 dénemini
{i¢ alt dénemde incelemek miimkiin; 1969-
1980, 1981-1990 ve 1991-2002. Bu
dénemlendirmertin  yapilmasmim temel
amaci sermaye Dbirikimini y&nlendirecek
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politikalar sunan Ortodoks iktisadin, bun-
da bagarili olsun ya da olmasin Nobel O-
diilleri konusunda belirli bir ¢izgi izledigi-
ni ortaya koyabilmektir.

Donemlendirmenin kriteri ise egemen
paradigmanin bunalimini yansitan igsel ve
cigsal nedenlerin karsilikli etkilesimi; yani
Ortodoks paradigmanin hem iktisadi olgu-
larm goézlemlenme bigimini hem de ol-
gularm kendisinin degisimini agiklama gii-
clindeki yetersizliklerdir. Dolayisiyla bu alt
dénemlendirmeyi yaparken, uluslararas:
sermayenin ve hakimiyeti altinda hareket
eden uluslar iistii ekonomik ve politik ku-
ruluslarn, sermaye birikimini yonlendir-
meye yonelik politikalarinda ve Ortodoks
iktisadin bu politikalarla ilgili kuramsallas-
tirmalarinda yasanan kirtlmalar esas alin-
mistir. Bu agidan bakildiginda 1969-1980
aras yillar devletin piyasaya mtidahalesini
mesrulastiran politikalar treten Keynez-
yen ekoliin, Ortodoks iktisachn hiikiimran-
higim sallamakla beraber, giiclinii yitirme-
ye basladigr birinci dénem icine girmekte-
dir. 1981-1990 dénemi neo-liberal dénemin
erken asamasidir. 1990 sonrasi ise Was-
hington Mutabakatr gibi olusumlarla ku-
rumsal ve teorik gilicli tamamen arkasma
alan neo-liberal dénemin olgunlasma asa-
mastdir. Yani 1980 sonrasint iktisadi Orto-
doksinin ytikselisi ve piyasanin kutsansi-
nin her tirli kanaldan giindeme tagindig:
bir dénem olarak nitelemek miimkiindiir.
Ancak Ortodoks iktisadin hem kendi igin-
deki, hem de iktisadi olgulari agiklamada-
ki krizi artarak varlifin siirdtirmektedir.

Bu dénemlerin genel karakteristigi hak-
kinda biraz bilgi vermek gerekirse; ilki sos-
yal piyasa ekonomisi agirlikli bir goristin
yaylmaya cahisildigy, devletin planlt bir
miidahale siireci iginde sermaye birikimini
yonlendirdigi ve ulus devletlerin de biiyiik
olciide uluslararasi finansal ve ekonomik
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kuruluslar tarafindan kalkmmac politika-
larla beslendigi bir dénem. Biiyiime, gelir
dagihimi ve fakirlik gibi sorunlara hassas
politikalarm izlendigi sosyal refah devleti
anlayis1 bu donemde olgunluk cagini yasa-
makta ve sistemsel bir krizin ¢anlarinm ¢al-
maktadir. Ardindan Keynezyen politikala-
rin iflasinn ilan eden bir sistemsel kriz ve
akabinde Reagan ve Thatcher'in politikala-
riyla ivme kazanan, neo-liberal ekonomi-
politikalarinin  egemen kilindig1, serbest
piyasact kapitalizmin yeniden ylikselme
devresinin baslatitdigi bir erken neo-liberal
déneme gecis.

Ulus devlet ve sosyal refah devleti anla-
yisindan, bireysel inisiyatifi en temel motif
alan ve bireysel dzgirltigli yiicelten sosyal
ve iktisadi bir kurguya kays. Bu &ylesi bir
birey ki, 6zgiir kilimnmast gerekli ve bu yol-
la cikarimi maksimize edebilmesi icin baska
bir giiciin etkisi altindan kurtulmasi temel
sart@). Sonug olarak neo-liberal politikalar;
gliclii (parah)-6zgir birey ve piyasay: kut-
sayan, sermaye birikim siirecinde sosyal
devletten firma tipi teknik devlet anlayisi-
na dogru devlette bir kiiglilme siirecini da-
yatan bir soylem ve politik diizlemle kar-
simiza ¢ikmaktadir. 1980°1i yillarda gigle-
nen kiiresellesme siireciyle birlikte yalniz-
ca serbest ticaretin oniindeki engeller degil
hem finansal hem de liretken sermayenin
serbestge dolagimini engelleyen faktorlerin
ortadan kaldirilmasina yénelik politikalar,
Ortodoks iktisadin ve onun politika 6neri-
lerinin uygulayicist olan uluslar tstii ku-
rumlarin  giindemini olugturmaktadir®?.
1990 sonras: dénemde ise bu politikalar
uluslar Gstli hukuk sistemiyle iyice olgun-
lastirlmaktadir. Ancak sistemsel krizler
siklagarak devam etmekte, Heterodoks
yaklagimlar kapitalizmin bekgileri olan u-
luslar tistii finans kuruluslarimin iktisatcila-
n tarafindan dahi giindeme getirilmek-
tedir. Acaba bu dénemlerde Nobel iktisat
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Odiillerinin dagiliminda nasil bir seyir s6z
konusudur?

Tablo 2. Calisma Alanlarina Gore
Odiil Alan Bilim Adamlari

YAZARLAR CALISMA

ALANLARIE

P. Samuelson Genel iktisat Teorisi
K Arrow, J. Hicks, L. Kantorovich, H.
Simon, T. Koopmans, G. Debreu, J.
Buchanan, M. Allais, R. Coase, G.
Becker , J. Harsanyi, J. Nash, R. Sel- Mikro Ekonomi
ten, J. Mirrlces, W. Vickrey, R. Mer- | Teonsi

ton, M. Scholes, Heckman, D. McFad-
den, G. A. Akerlof, A.M. Spence, }. E.
Stiglitz, D. Kahneman, V. Smith

R Frish, J. Tinbergen, W. Leontief,
F.V. Hayck, M. Friedman, L. Klein, J.
Tobin, R. Stone, F. Modigliani, R So- | Makro Ekonomi
low, T. IMaavelmo, H. Marlowvitz, M. | Teorisi

Miller, W. Sharpe, R. Lucas

S. Kuznets, G. Myrdal, W. A Lewis,
T. Schultz, A. Sen

B. Ohlin, ]. Meade, R. Mundell

G. Stigler, R. Fogel, D. North,

Bliyume ve
Kalkinma tktisads
Uluslararas: Iktisat
iktisadi Diigtince
Tarihi

Kaynak: Zahka, 1990, s.397"deki tablo 2001 yikna
kadar gelistirilerek yeniden yapimustir.

Varsayimlari ve 6n kabulleri ortaya koy-
duktan sonra, Nobel iktisat odillerinin ik-
tisadi analizin yontemini, sorunlarin ve
hatta analiz birimlerinin se¢imindeki dnce-
ligini etkilemede ve dolayistyla Ortodoks
iktisadin hitkiimranhigini pekistirmede ne
derece etkili olabilecegini tespite yonelik su
argiimanlari siralamak miimkiind{ir:

(i) Nobel Iktisat ¢diillii bilim adamlari-
nin iktisat alanlarina dagilimma bakildi-
ginda, tim donemlerde mikro ve makro
ekonomi alaninda &diil alan bilim adamla-
rinn toplam bilim adamu igerisinde dikkat
cekici bir agirhigt oldugu goriilecektir. O-
diil alan toplam bilim adami igersinde
mikro ve makro ekonomi konusunda &diil
alanlar % 78 oranina sahiptir. Makro eko-
nomi alanindaki Keynezyen yansimalarin
ise Joan Robinson'un deyisiyle “pi¢ Key-
nezyencilik”@¥ yoluyla yani neo-klasik
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senteze donustirilerek standart ders ki-
taplarina aktarildigi bu donemlerde, ege-
men iktisadin disinda kalabilen iktisat e-
kollerinin nefes alabilecegi alanlarda odiil
alanlarin oran1 % 10-12 arasimndadir (bkz;
Tablo 3).

(ii) 1969-1980 déneminde o6diil alan top-
lam 18 bilim adaminin yalmzca tic tanesi
biliytime-kalkinma iktisadi ve toplumsal re-
fah disiplininde cahsmaktadir. Bununla
birlikte neo-liberal dénemin erken asama-
sinda, iktisadin aykir bir alt disiplini aday:
olma potansiyeline sahip bu alanlarda hig-
bir bilim adami 6dil alamamaktadir (Bkz
Tablo 3). 1990 sonrasi dénemde ise her-
halde kiiresellesme siirecinin ¢alisan sinif-
lar ve ozellikle de fakir tlkelerdeki genis
halk kitlelerine yonelik olumsuz etkilerini
kompanse etme sendromu yasanmakta ve
bu alanda bir bilim adami (A. Sen) Nobel'e
layik goriilmektedir. Sen’e verilen o6diil,
kaynaklarn toplumdaki fakir gruplara na-
sil dagitilacagina yonelik calismalara katki-
larindan dolayidir®,

(iii) 1991-2002 déneminde Nobel Odiilii
alan 21 bilim adaminn 16’s1 mikro eko-
nomi {izerine calismaktadir. Bu durum
sanki, bireyi kutsayan ve ulus devleti fir-
maya indirgeyen, sinifsal iliskileri yok sa-
yan egemen iktisadin, tiim sistemsel kriz-
lere ve bunlan agiklama giiciindeki zayif-
liklara ragmen zaferini ilan eden bir sonug-
tur. Bu dénemde 6zellikle son tig yilda ve-
rilen odiillerin st tiste tamaminin mikro
ckonomi alanindaki calismalar1 igermesi
ise ilgi gekici bir durumdur. Geriye doniip
diger donemlere bakildiginda ise 1969-80
doneminde 18 bilim adaminin 51, 1981-90
déneminde ise 12 bilim adaminin 3’ti mik-
ro ekonomi lizerine ¢alismalariyla 6dil ka-
zanmuslardir.

(iv) Son donem Nobel Iktisat Odiilii a-
Jan iktisat¢ilarn hemen hepsinin, iktisadi
biiyiimeye katki konusunda devlet mida-

halesi dozaji ile 6zel sektor inisiyatifi ara-
sindaki tercihte ikinci yaklasimi benim-
seme cgiliminde oldugunun altin1 ¢izmek
gerekir®?. Nobel komitesi ve akademi tiye-
leri segimlerinde piyasa ckonomisini kutsa-
yan Ortodoks iktisad: destekleyici bir tavir
icinde olduklarini séylemek yanlis olmaya-
caktir.

(v) 1990 yilindaki bir calismada bu 6diil-
leri alan iktisatgilarin kitap ve makaleleri-
nin SSCl'de en fazla atif alan calismalar ol-
dugu tespit edilmektedir. Bu calismada
1966-1986 doneminde iktisatla ilgili kitap
ve makaleleri en fazla atif alan en st dti-
zeydeki 50 iktisat¢1 belirlenmistir. 1986 y1-
Iima kadar Nobel iktisat 6diillerini alan 24
iktisatginin 15’1 yani yaklasik % 63’ti bu lis-
tenin iginde yer almaktadir@®. Bu durum,
muteber ve diinya standardinda bir terfi
mekanizmasinin pargast olan boylesi bir
endeks yoluyla Nobel’in aslinda ne kadar
hakkaniyetli bir sekilde verildigini ispat et-
mek igin kullanilabilecegi gibi, bu odilu
alan bilim adamlarinin ilgi alanlarinda gali-
sacak ve onlarin fikirlerini siirdiirecek aka-
demisyenlerin mesleki anlamda oniiniin
acik olacag isaretini de vermektedir. Kani-
mizca yoénlendirmenin en onemli boyutu
bu sekilde dolayli olarak gergeklesenlerdir

(vi) Dogrudan yonlendirmeye yénelik
bir 6rnek vermek gerekirse Joan Robin-
son‘un durumu bu konuda stiphesiz ilging
ipuglan tasimaktadir. Ortodoks iktisadin
giictini yansitan Nobel Iktisat Odiilii dyle-
sine tartismaya aciktir ki; 1994 yili Nobel
Iktisat Odiilii'nii alan John Nash gercekte
bir iktisatct olmadigin agik bir sekilde vur-
gulanug olmakla beraber, 6zellikle egemen
iktisada hizmet eden ve piyasa kapitaliz-
mini rekabetgilikten ziyade isbirligi nosyo-
nuyla daha da giiclii kilmaya yonelik bir
ara¢ sunan”oyun teorisi”ne katkilariyla bu
odiile layik gorilirken, tinlii Ingiliz iktisat-
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Tablo.3 Odiillii Bilim Adamlarmin Calisma Alanlarina Gore Dagilimi (%)

Alanlar-Dénem 1969-1980 1981-1990 1991-2002 | TOPLAM
Mikro ekonomi 5 3 16 24
Makro ekonomi 7 8 1 16
Kalkinma Iktisad: 3 0 1 4
Uluslararasi Iktisat 2 0 1 3
iktisadi diigiince 0 1 2

Genel ekonomi 1 0 0 1
TOPLAM 18 12 21 51

Kaynak: Tablo 2'den yararlanilmistir.

gis1 Joan Robinson’un daha muhalif goriis-
leri nedeniyle bu alemde kabul gérmemesi
s6z konusu olabilmistir. Gergi bu konuda
rivayetler ~ mubhteliftir.  Kimine  gore
Robinson boylesi bir unvan igin degerlen-
dirilmeye almmamasi konusunda komite-
ye net mesajlar yollamus, alternatif bir ver-
siyona gore ise Nobel Odiilit'ne sahip ol-
maktan ¢ok bir muhalif olmay: tercih et-
mistir. Her ne sebeple olursa olsun, sonug
acisindan ¢ok da fazla degisen bir sey yok-
tur. Neo-klasik diisiinceye tiim hayatt bo-
yunca karsi ¢ikan ve yeni elestirel iktisadi
bu diigiinceyle yer degistirme yolunda
Cambridge Iktisadi'min firtina kirlangici
olarak nitelenen hirgin Robinson gibi giigli
bir muhalif Nobel’den dislanmustir. Kalds
ki komite Robinson’a 6dil verdiginde, ka-
munun oniinde 6duli ret etmesinden ve
Ortodoks iktisada karst kullanmasindan
her zaman gekinmistir. Robinson kuramsal
onculiglint yaptigt bir ¢ok alanda aday
gosterilmeyi hak ettigi halde, tinlii ders ki-
tabiyla Keynes’in ortodoks egilimde olma-
yan digtincelerinin neo-klasik sentez igin-
de erimesine katkida bulunan P. Samuel-
son, 1970°/de Nobel Odiili'ne layik
gorilmiistiir@,

(vii) Son bir tespit; odiil alan bilim a-
damlart iginde Marksist Ekol mensubu bir
bilim adamma rastlanmadigim soylersek
abartmis olmaylz. Belki Amartya Sen,
Marksizm’den etkilenmis olan hocas: Joan
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Robinson'un gorislerinden feyiz aldiysa
da, kendisini radikal Marksist olarak nite-
lemek giigtiir®8).

Sonug

Siralanan bu argilimanlar, maddi moti-
vasyon ve prestij yiiklit Nobel Odiilii‘niin
yalnizca iktisat bilimindeki yeni egilimler-
den ne kadar etkilendigini gérmemize ve-
sile olmamakta, ayn: zamanda bu 6dultn
hem Ortodoks iktisad! giiglii tutmaya hiz-
met edebilecek, hem de ekonomik analiz-
deki sorunlar ve analiz ydntemlerini dog-
rudan ya da dolayh olarak etkileyebilecek
bir araca doniisebilecegi izlenimi de ya-
ratmaktadir. Yeni paradigma arayislar i-
cinde Radikal Iktisatgilar olarak anilan bir
grubun, Ortodoks iktisadin aslinda Ameri-
kan seckinler kadrosu iiyelerine mevcut
cergeve iginde kendi gikarlart pesinde
kogsma konusunda yararli olduguna yone-
lik tespiti bu baglamda anlamlidir. Yine
ayni grubun Amerikan toplumunun yapi-
sina yonelik ¢oziimleme ve elestirilerden
hareketle Ortodoks iktisadin sirufsal niteli-
gi nedeniyle; adaletsiz gelir dagilimi, yok-
sulluk, mkeilik, emperyalizm ve tgiinct
diinya ilkelerinin kalkinmasi gibi sorun-
larla anlamli bir sekilde ilgilenemeyecegi
sonucuna ulagmasi®), Nobel iktisat Odii-
li'ne konu olan iktisadi sorunlar disii-
niildtigiinde izlenimimizin giglenmesine
katkida bulunmaktadir. Diger taraftan, bu
cahismada yapilan tespitler ABD’de yasa-
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yan birisine anlatilmaya caligilsa, yazarin
anakronizm icinde bocaladigl yorumu ile
karsilasiimasi da kuvvetle muhtemeldir.
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Etkin Ucret Hipotezi ve Tiirk Imalat \

Sanayinde Gecerliliginin Sinanmasi

1. Giris

980’lerin basinda ortaya c¢ikan Yeni

Keynesci yaklasim, bazi iktisatgilarca
Keynesci yaklagimin yeni bir yorumu ola-
rak algilanmakta ise de, bu yaklagimin yeni
bir yorumundan ¢ok Hume’a ya da Mone-
tarist yaklasima daha yakin oldugu ileri
striilmektedir (Mankiw, 1992). Aktivist
makro ekonomik politikalart savunan Yeni
Keynesci iktisatgilar, rasyonel beklentiyi
kabul etmektedirler, ancak yapiskanliklar
ve rijitliklerin varlig: nedeniyle Yeni Klasik
iktisatgilardan farkl: diistinmektedirler. Bir
bagka ifadeyle, Walrasian mikro ekonomiyi
ve Neo-klasik sentezi taniyan Yeni Key-
nesci yaklasim (Romer, 1993: 6), yapiskan-
hklar ve rijitliklerin varhig: nedeniyle ticret
ve fiyatlarin piyasalar1 dengeleyen diizeye
dogru hizla ayarlanamadigini savunmak-
tadir (Stiglitz, 1999:76). Rasyonel beklentiyi
piyasa bagarisizliginm mikro temelleri igin
kullanan Yeni Keynesci iktisatcilar, gergek
diinyada genel bir temiz piyasa yaklasi-
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minin mutlaka rasyonel bir ekonomik dav-
ranis olmacignu ileri stirmektedirler. Do-
laywsiyla bu iktisatcilara gore, piyasalarin
temiz olmadif: yerde kalict bir eksik istih-
damimn olmasi ve bu durumda genisletici
hiiktimet politikalarinin reel ¢iktt ve istih-
dam {iizerinde etkisinin olmasi miimkiin-
diir.

Ortaya gikan makro sorunlarin hangi
mikro davranislarin sonucu oldugunu be-
lirlemeye ¢alisan Yeni Keynesci yaklagimla
Keynesci yaklasim arasindaki fark, Yeni
Keynesci yaklasimin makro dengesizlikle-
rin mikro uzantilarini sorgulamasidir. Bir
baska ifadeyle Yeni Keynesci iktisatcilar,
mikro ekonomik temeller lizerinde 6nemle
durmaktadirlar ve makroekonomik teorile-
rini mal, emek ve sermaye piyasalarindaki
yeni mikro ekonomik gelismeler iizerine
insa etmektedirler (Mankiw, 1993: 4). Bu
nedenle Yeni Keynesci yaklasim, yeni mik-




ro ekonomik yaklasimlardan hareket ede-
rek dengesizlik sonuglarin igeren makroe-
konomik modelleri gelistiren bir yaklasim
olarak tamimlanabilir.

Yeni Keynesci yaklasimin temel 6zellik-
leri ise sdyle 6zetlenebilir: Mikro rasyonel-
ligin makro irrasyonellik yaratmasi Yeni
Keynesci yaklasimin temel varsaymmlarin-
dan biridir. Kisa ve uzun donem ayrimi
yapan, ancak uzun dénem ile ilgilenen Ye-
ni Keynesci yaklasim, piyasa basansizligi-
nin 6nemli ve ekonomik dalgalanmalarin
temel nedeni oldugunu savunmaktadir.
Monetarist yaklasimm dogal oran hipote-
zine karsihk, Yeni Keynesci yaklasim enf-
lasyonu hizlandirmayan issizlik oranint
(NAIRU-non-accele-rating inflation rate of
unemployment) kabul etmektedir. Nomi-
nal ve reel rijitlik ve yapiskanhklarin varl-
g kabul eden Yeni Keynesci yaklagim-
daki eksik rekabet ve eksik piyasalarin 6-
nemli oldugu varsayim, bu yaklasimi Mo-
netarist yaklasimdan uzaklastirmaktadir
(Eren ve Bildirici, 1997: 72). Ote yandan,
Yeni Keynesci iktisatgilarin politika 6neri-
leri de homojenlik gostermemektedir. Yeni
Keynesci iktisatgilarin, hem arz hem de ta-
lep yanli politikay1, para ve maliye politi-
kasimin  her ikisini de kabul ettikleri
goriilmektedir.

Bu calismanin temel amaci, oldukga ye-
ni bir yaklasim olan Yeni Keynesci yakla-
simun ticret katiliklarii ve gonulstiz issiz-
ligi agiklamak tizere gelistirdigi teorilerden
biri olan etkin tlicret hipotezini (efficiency
wage) incelemek ve Tirk Imalat Sanayi i-
gin test etmektir. Calismada, 6nce Yeni
Keynesci iktisatgilarin tcret ve istihdam
konusundaki gorusleri ve etkin ticret hipo-
tezi ayrmtlh olarak incelenmekte, ardindan
da kurulan ekonometrik modellerle bu hi-
potezin Tirk Imalat Sanayinde gegerliligi
test edilmektedir.
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ETKIN UCRET HIPOTEZI VE TURK IMALAT SANAYINDE GECERLILIGININ SINANMAS

2. Yeni Keynesci Yaklagimda
Ucret ve Istihdam Iliskisi ve
Etkin Ucret Hipotezi

Yeni Keynesci yaklasima gore, piyasa
basarisizliklarmin nedenlerinin biiyiik bir
kismin1 emek piyasasinda bulmak miim-
kiindiir. Ciinki, bu yaklasima gore reel {ic-
ret orani yavas bir sekilde degismekte ve
emek piyasasinda fiyat (reel ticret) ekono-
mide stirekli olarak tam istihdamin sag-
lanmasinda basarisiz olmaktadir. Bu yakla-
sima gore, emek talebindeki kaymalar in-
sanlarin cari tlicretten calismak istedikleri,
ancak is bulamadiklart bir durum yarat-
maktadir (Greenwald ve Stiglitz, 1993: 33).
Bir baska ifadeyle Yeni Keynesci iktisatgi-
lar, ger¢ek yasamda talep daralmasi ile
karsilasan firmalarin, istihdami sinirlamak-
la beraber ticretlerde kesintiye gitmedikle-
rini 6ne siirmektedirler ve ayrica, issiz ka-
lan kisilerin diisiik ticretlere razi olduklari
halde is bulamadiklari savunmaktadirlar
(Paya, 1997: 339). Dolay1styla, Yeni Keynes-
ci yaklasima gore goniilstiz issizlik vardir
ve Monetaristlerin dogal igsizlik oraru ger-
cevesinde goniillu olarak tanimladiklar ig-
sizligi, bu yaklasim gonilsiiz issizlik ola-
rak kabul etmektedir.

1980’lerden sonra diinya genelinde is-
sizlik oranlarinda goriilen artis, dogal igsiz-
lik orammnin endojen bir degisken oldugu,
yani ekonominin daha 6nceki gelisme rota-
sina bagimh oldugu yoniinde yeni teorik
gelismeleri de beraberinde getirmistir. Bu
teorilere, patika bagimlihgt olarak da ifade
edilen ve fizikten alinma bir terimle hyste-
resis modelleri de denilmektedir (Findikgi-
oglu, 1996: 68). Hysteresis olgusu, bir arz
veya talep sokunun ardindan issizlikteki
artistn sok ortadan kalktiktan sonra dahi
devam etmesi olarak tanimlanabilir. Bu te-
orilerde, dogal igsizlik oranmin hysteresis
davranigi gosterdigi ve issizlik oran arttik-
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ca dogal issizlik oraninin da arttif tizerin-
de durulmaktadir (Ansal, vd., 2000: 5).
Gercekten de, 1980'lerden sonra ozellikle
Avrupa’daki igsizlik deneyimi, denge issiz-
lik oranmuin fiili issizlik oramn izledigi ve
zamanla fiili issizlik diizeyinin denge dii-
zeyi haline geldigi diisiincesini destekle-
mektedir (Blanchard ve Summers, 1991:
235). Hysteresis olgusunun temel kaynak-
larindan biri, isgilerin issiz kalmalarinda
bilgi ve becerilerinde azalma olmasidir.
Ote yandan bu olgunun refah édenekleri,
sendikalar, istihdam vergileri, isten ¢rkart-
ma maliyetleri, asgari tcret, vasif uyum-
suzlugu ve verimlilik degisimleri gibi, do-
gal issizlik oranmi da belirleyen uzun do-
nemli yapisal parametreler tarafindan be-
lirlendigi savunulmaktadir (Layard ve
Nickell, 1986).

Yeni Keynesci iktisatgilar, ticret katilik-
larim ve goniilsiiz issizligi aciklamak tizere
Ui teori grubu gelistirmislerdir. Bunlar, et-
kin ficret teorileri (efficiency wage), icerde-
kiler-disanidakiler teorisi (insider-outsider)
ve zimni sozlesmelerdir (implicit cont-
racts). Bu teorilerin temel amaci, istemedik-
leri halde issiz kalanlarin (goniilsiiz igsiz-
ler) -isverenlerin de isine gelecek bicimde-
halihazirda galisanlarin iicretlerini diisiire-
rek neden is elde edemediklerini acgikla-

maktir. Bu baglamda, emek piyasasinda

denge reel ticretinin igsizligi ortadan kaldi-
racak bir iicret diizeyinin lizerinde gergek-
lesmesinin ardinda yatan dinamikler aras-
tirlmaktadir.

Bu baglamda, firmalarin, géniilsiiz issiz-
lere halihazirda caligsanlarina édediginden
daha diisiik bir ticret 6deyerek maliyetleri-
ni neden diistirmedikleri olgusunu agikla-
yan teorilerden biri igerdekiler-disardakiler
(insider-outsider) teorisidir. Bu teoriye go-
re, calisan isgiler (icerde olan) egitim stire-
cini kontrol ettiklerinden, potansiyel olarak
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kendi yerlerine gegebilecek iscilerin daha
dasiik dceretle ise alinmalarina karsi gik-
maktadrlar (Greenwald ve Stiglitz, 1993:
34). Bir bagka ifadeyle, halihazirda calisan
isgiler (igerdekiler), istihdam disi kalan isgi-
lerin (disanidakiler) ticret rekabeti olus-
turmalarm: engellemektedirler. Ciinkii i-
gerdekiler, kendilerine daha diistik ticret
odenen disaridakileri egittikleri zaman,
kendilerinin pazarlik giiciinin zayiflaya-
cagini bilmektedirler. Ancak, herkese ayni
licret orani 6denirse, icerdekiler disaridaki-
leri egiteceklerdir. igerdekiler-disaridakiler
teorisine gore, icerdeki egitilmis bir is¢inin
yerine, disanidaki egitilmemis bir isci mui-
kemmel bir ikame degildir. Firmalar agi-
sindan, galisan igerdeki bir iscinin yerine
galismayan disaridaki bir is¢inin alinmasi-
nin maliyetli olmasi yaninda, firmalarin di-
saridaki is¢ileri daha diigiik bir ticretle ise
almamalarinin diger bir nedeni de, bu isgi-
lerin egitim aldiktan sonra daha yiiksek
Ucret talep edecekleri beklentisidir. Boyle-
ce, icerdekilerin kendi yararlarinin pesinde
kosmalari, dogal issizlik oranmin neden
pozitif oldugunun énemli bir nedenini o-
lusturmaktadir,

Keynesci makro ekonominin mikro e-
konomik temelleri iginde, lcret yapiskan-
liklarimi ve goniilstiz igsizligi agiklamak i-
¢in gelistirilen teorilerden biri de, zimni
sozlesmeler (implicit contracts) teorisidir
(Azariadis ve Stiglitz, 1991: 187). Bu mode-
le gore, ticretler belirli bir dénem igin belir-
lenmekte ve bu stire igerisinde, {icretler be-
lirlendigi diizeyde sabit kalmaktadir. Bir
baska ifadeyle, ticret sézlesmelerinin uzun
donemli yapimasmdan dolay:, bu siire i-
cerisinde ekonomik kosullarin degismesi
durumunda bile, ticretler degismemektedir
(McDonald ve Solow, 1991: 212). Dolayisiy-
la ticretler, ekonomide yasanan gelismele-
re, sozlesme siiresi kadar bir gecikme ile
uyum saglayabilmektedir.




Tablo 1
Model 1’in Testi

Adjusted R Std. Err f th UL -
Model R R Square - ETTUEO .
01 £ % Square Estimate ptog
302« ,091 ,059 41,4573 1,584
Anova
Sum of
i Df Mean Square F Sig.
Regression 4822,419 1 4822,419 2,806 1052
Residual 48123,85 28 1718,709
Total 52946,27 29
Coefficients
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients q
t Sig.
Std.
Beta
& Error
(Constant) 151,072 35,291 4,281 000
W, 4,778 2,853 302 1,675 ,105

Yeni Keynesci yaklagtimin ticret katilik-
larimni ve goniilsiiz igsizligi agiklamak tizere
gelistirdigi onemli teorilerden biri de, tic-
retler ile verimlilik arasindaki iliskiyi ince-
lemeye yonelik olan etkin (icret hipotezidir
(efficiency wage). Pek ¢ok farkl versiyonu
olan etkin ticret modellerinin temel ortak
iddiasi, ticret oraru ve is bulma olasilig ca-
lisamin verimliligini etkiledigi siirece, tic-
retleri igsizligi sifira diistirecek bir diizeyin
lizerinde belirlemenin ve daha diisiik tic-
retlere razi olan igsizlerin bagvurularim
reddetmenin firmanin ¢ikarina olabilecegi-
dir (Greenwald ve Stiglitz, 1993: 34; Stig-
litz, 1999: 76; Yellen, 1991: 114; Krueger ve
Summers, 1991: 145). Piyasada daha diisiik
ticretle cahsimaya razi olup is bulamayan
goniilsiiz igsizler varken, firmalarin neden
tcretleri dustirip karlarim artirma yoluna
gitmediklerini agtklayan bu teorilere gore,
piyasada emek fazlasinin bulunmasi, firma
icin, Gcretleri diistirmenin bir gerekgesi
degildir.

Ctinkti  firma, tcretlerin  diismesinin
firmanm verimliligini olumsuz etkileyece-
ginden cekinmektedir. Bu teorilere gore
yiiksek (cretler, ya nitelikli emegi firmaya
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gekerek ya da firma galisanlarmin perfor-
mans diizeylerini artirarak veya firmanin
isgtici devrini azaltarak ve boylece ise al-
ma ve egitme maliyetlerini dtistirerek fir-
mantn verimliligini artirabilmektedir (Gren
-wald ve Stiglitz, 1993: 34; Krueger ve
Summers, 1991: 145). Bir baska ifadeyle,
goniilsiiz issizlik varken firmalarin neden
licretleri diisiirmediklerini ve ise yeni ali-
nan is¢ilerin neden halihazirda galisan isgi-
lere gore daha diisiik ticretle ise alinmadik-
larmi agiklayan etkin ticret teorilerine gore,
verimlilik cogunlukla reel ticretlerle birlik-
te artmakta ve bu anlamda ticretleri dii-
sirmek, firmalara kazang saglamamakta-
dir. Bu teoriler, goniilsuiz issizlik yaninda,
reel ticretlerin rijitligi, emek piyasasinm i-
kili yapis1 gibi emek piyasasiun diger fe-
nomenlerini de agtklamaktadirlar (Yellen,
1991: 114).

3. Etkin Ucret Hipotezinin
Tiirk Imalat Sanayi I¢in Testi

Calismanin bu béliimiinde, onceki bo-
liimde teorik olarak incelenen etkin ticret
hipotezinin Tiirkiye’de gegerli olup olma-
digy, kurulan iki regresyon modeli yards-
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Tablo 2
Model 2’nin Testi
R R Adjusted | Std. Error of the IDATEI1
Moldel Square R Square Estimate Watson
,287a .082 048 40.5549 2.191
Anova
Sum of Mean F .
Squares LA Square Sig.
Regression | 3990.693 1 3990.693 2,426 31
Residual 44406.94 27 1644701
Total 48397.63 28
Coefficients
Unstandardized | Standardized
Coefficients Coefficients .
t Sig
B Std. Eietia
Error
(Constant) 264,166 | 34.892 -,287 7.571 .000
Wi -4.372 2,807 -1.558 131

miyla agiklanmaya calisitimaktadir. Bu a-
magla, Tiirk Imalat Sanayinde verimlilik ile
ticret diizeyi arasindaki iliski analiz edil-
mektedir. 1992-1999 doénemini kapsayan
modelde {icer aylik veriler kullanilmis ve
baz yil olarak da 1992 yilr alinmistir. Biitiin
veriler, DIE istatistiklerinden derlenmistir.
Kurulan regresyon modellerinde kullaru-
lan degiskenler; Q = Uretim (milyon TL), L
= Istihdam (kisi), PRV = Verimlilik (Q/L),
W = Kisi basina iicret (milyon TL).

Kurulan regresyon modellerinin birinci-
sinde, ticretlerdeki (W) degisimlerin verim-
lilikteki (PRV) degisimlerin ne kadarin a-
cikladig1 analiz edilmektedir. Modellerin
ikincisinde, ficretlerdeki (W) degisimlerin
bir dénem gecikmeli olarak verimlilikteki
(PRV) degisimlerin ne kadarmn: agikladif:
incelenmektedir. Modeller; (1) PRV = a +
BW, ve (2) PRV = a + PW., seklindedir.
Regresyon sonuglar1 tablo 1 ve 2’d¢ go-
riillmektedir. Bu sonuglardan, Tiirk Imalat
Sanayi diizeyinde etkin ticret hipotezinin
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gecerli olmadigr anlasilmaktadir. Hipote-
zin one stirdtigl, ticret diizeyi ile verimlilik
diizeyi arasinda dogrusal bir iliskinin ol-
dugu ve reel tcret diizeyindeki degisimle-
rin verimlilik diizeyindeki degisimleri a-
cikladig: gortistine karsilik, Tirk Imalat
Sanayinde ticret diizeyindeki degisimlerin
verimlilik diizeyindeki degisimleri agikla-
yamadig1 ve verimlilik diizeyi ile ticret dii-
zeyi arasinda dogrusal bir iligkinin olma-
digy goriilmektedir (% 10 anlamhlik diize-
yinde).

Ayni modeller, tissel bir iliskinin varligi
ihtimaline karsi da logaritmik doniistime
tabi tutulmus, fakat sonu¢ degismemistir.
Ote yandan, modelleri test etmek igin kul-
landigimiz DIE verilerinden de, 1992-1998
déneminde Tiirk Imalat Sanayinde emek
verimliliginin % 16.7 oraninda artmasina
karsin, kisi basina reel ticretlerin ¢ok bii-
yiik bir oranda; % 36.6 oraninda azaldif:
tespit edilmektedir (bkz. A. Aydm, 2000:
18.)




4. Sonug

Iktisat kuraminda énemli bir yer tutan
tcret ve istihdam arasindaki iligki, 1980°-
lerden sonra diinya genelinde igsizlik oran-
larmda yasanan yiiksek artis nedeniyle, bu
dénemde de yogun bir bicimde tartisiimig-
tir. S6z konusu tartismalar, giintimiizde de
yogun bir bigimde devam etmektedir. Bu
tartismalarda, ozellikle ticretlerin esnek o-
lup olmadigy, ticret esnekliginin igsizlik ve
istihdam tizerindeki etkileri ve ticret kati-
liklarmin nedenleri tizerinde yogunlastldi-
g1 gorilmektedir. Bu baglamda, 1980’lerin
baginda ortaya ¢ikan ve oldukga yeni bir
olusum olan Yeni Keynesci yaklagim cer-
cevesinde, iicret katiliklarmu ve goniilstiz
igsizligi agiklamak tizere g teori grubu ge-
listirilmistir. Bu teorilerden biri olan etkin
ticret hipotezine gore, verimlilik ve reel {ic-
retler arasinda dogrusal bir iliski vardir.

Etkin ticret hipotezinin Tiirk Imalat Sa-
nayinde gecerliliginin test edilmesi igin ku-
rulan ekonometrik modellerin sonuglarin-
dan, bu hipotezin Tiirk imalat Sanayinde
gecerli olmadigr anlasilmaktadir. Bu du-
rum, bircok gelismekte olan {ilkede oldugu
gibi Tirkiye’de de ekonomik gelismeler-
den bagimsiz bir ticret déngtistintin varli-
gina baglanabilir. Bir bagka ifadeyle, Tiir-
kiye gibi gelismekte olan tilkelerde iicret
artiglari, verimlilik ve istihdam artislarinin
etkilendigi ekonomik faktorlerden farkl
olarak, esas itibariyle siyasi ve sosyal fak-
torlere bagli olarak belirlenmektedir (Yen-
tiirk, 1997: 9). Bu 6zel dongii, gerek kamu,
gerekse 6zel sektdr ticretleri igin gecerlidir.
Ancak, kamu sektoriinde siyasi etkenlerin
tcret pazarliklarinda daha belirleyici oldy-
gu, dzel sektorde ise iscilerle isverenler a-
rasindaki gii¢ iliskilerinin ree} licretlerin

cevrimsel hareketini belirlemede daha &

nemli oldugu bilinmektedir. Verimlilik ge.
lismelerinden kopuk olan ticret trendinin
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imalat sanayinin alt sektérlerinde de gecer-
li oldugu, bu alanda yapilan calismalardan
anlagiimaktadir. Ornegin, Tiirk Metal Es-
ya-Makine ve Tekstil Sektorlerinde, tiretim
ve verimlilik artiglari ile ticret artislar: ara-

sinda dogrusal bir iliskinin olmadig ve her
iki sektorde de, iiretim ve verimlilik artig-
larmn alisanlara ticret artislan biciminde
yansimadif1 goriilmektedir (Bilgin, 2001:
71 - 78). Bu durum, {icret artislarinin ve-
rimlilik gibi ekonomik faktorler yerine, e-
sas itibariyle bagka faktdrler tarafindan be-
lirlendigini ve etkin ticret hipotezinin Tiirk
Imalat Sanayi ve alt sektorlerinde gecerli
olmadigim gostermektedir.

KAYNAKLAR

- Ansal, H. vd., (2000); Ttirkiye Emek
Piyasasinin Yapist ve Issizlik, Tiirkiye E-
konomik ve Toplumsal Tarih Vakf Yayin,
[stanbul.

- Aydn, A., (2000); imalat Sanayi ve Alt
Kollarinda Verimlilik, Uretim, Istihdam,
Ucret ve isgi Saat Gostergeleri, Milli Pro-
diiktivite Merkezi Yayuu, Yaym No: 643,
Ankara.

- Azariadis, C. ve Stiglitz, J. E., (1991);
“Implicit  Contracts  and Fixed-Price
Equilibria”, (in) New Keynesian Economics
(ed. by N. G. Mankiw and D. Romer), The
MIT Press, pp.188-209.

- Bilgin, M. H., (2001); “Tiirk Metal Es-
ya-Makine (38) ve Tekstil (32) Sektoriinde
Yeni Teknolojiler, istihdam, Uretim ve U(:'-
retler”, .U, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergi-
si, Say1: 25, Ekim 2001, s. 71 - 78,

- Blanchard, O. J. ve Summers, L. H.,
(1991); “Hysteresis in Unemployment”, (in)
New Keynesian Economics (ed. by N- G-
Mankiw and D. Romer), The MIT Press,
Pp.235-243.




RD. DOC. DR. MEHMET HUSEYIN BILGIN

- Eren, E. ve Bildirici, M., (1997); “Iktisat
Teorilerinde Son Gelismeler”, lktisat Der-
gisi, Sayn: 365, Mart 1997, s. 65-78.

- Findikgioglu, G., (1996); “Issizlik ve Is
Glici Piyasalarimn Yapisi Hakkinda Bir
Not”, Iktisat Dergisi, Sayr:: 357, Mays-
Haziran 1996, s. 66-70.

- Greenwald, B. ve Stiglitz, ]J., (1993);
“New and Old Keynesians”, Journal of
Economic Perspectives, Vol. 7,No.1, Winter
1993, pp. 23-44.

- Krueger, A. B.,, ve Summers, L. H,,
(1991); “Efficiency Wages and the
Interindustry Wage Structure”, (in) New
Keynesian Economics (ed. by N. G.
Mankiw and D. Romer), The MIT Press,
pp. 143-185.

- Layard, R. ve Nickell, S., (1986);
“Unem-ployment in Britain”, Economica,
Vol. 53, No. 210, pp. 121-169.

- Mankiw, N. G., (1992); “The Reincar-
nation of Keynesian Economics”, European
Economic Review, Vol. 36, No. 2-3, pp. 559-
565; (1993); “Symposium on Keynesian
Economics Today”, Journal of Economic

FINANS - POLITIK & FKONOMIK YORUMLAR

Perspectives, Vol. 7, No. 1, Winter 1993,
pp-3-4.

- McDonald, I. M., ve Solow, R. M,
(1991); “Wage Bargaining and Employ-
ment”, (in) New Keynesian Economics (ed.
by N. G. Mankiw and D. Romer), The MIT
Press, pp. 211-233.

- Paya, M., (1997); Makro [ktisat, Filiz
Kitabevi, [stanbul.

- Romer, D., (1993); “The New Keyne-
sian Synthesis”, Journal of Economic
Perspectives, Vol. 7, No. 1, Winter 1993,
pp-5-22.

- Stiglitz, J. E., (1999); “Toward a Gene-
ral Theory of Wage and Price Rigidities
and Economic Fluctuations”, The Ame-
rican Economic Review, Vol. §9, No. 2,
May 1999, pp. 75-80.

- Yellen, J. L., (1991); “Efficiency-Wage
Models of Unemployment”, (in) New Key-
nesian Economics (ed. by N. G. Mankiw
and D. Romer), The MIT Press, pp. 113-122.

- Yentiirk, N., (1997); Tiirk Imalat Sana-
yinde Ucretler, Istihdam ve Birikim,
Friedrich Ebert Vakfi Yaymi, Istanbul.




EKONOMIK GOSTERGELER DIS DUNYA

EKONOMIK GOSTERGELER DIS DUNYA (EKIM 2003)

] igsizlik Dis Ticaret | Cari i§len:.
d LR T_iiketici Ucretler .| s Dgngesi De.ngesi
Ulkeler GSYIH Fiyatlar® Kazanglar (En Son) (Milyar $) (Milyar $)
(Son12 Ay) | (Son3 Ay)
A.B.D. 3.3 2.2 29 6.1 -535.6 -528.7
_Almanya -0.2 1.1 2.2 10.6 135.1 53.6
Avustralya 0.5 2.7 53 5.8 -12.3 -244
Avusturya 0.7 Lo 2.1 4.5 0.1 1.0
Belgika -0.4 1.8 1.7 133 19.6 10.7
Danimarka -1.8 1.7 3.8 6.0 9.5 6.0
Fransa -1.3 1.9 2.7 9.6 57 220
Hollanda -2.4 2.1 2.0 5.3 30.3 15.1
ingiltere 2.4 2.9 34 5.1 -733 -28.6
ispanya 2.7 3.0 49 114 -45.5 -19.6
Isveg 17 17 3.3 5.4 16.4 11.1
isvigre =12 0.5 1.8 3.6 5.7 32.7
Italya -0.3 2.8 2.6 8.7 24 -17.4
Japonya 39 -0.3 -0.2 5.1 95.1 115.9
Kanada =03 2.0 3.8 8.0 39.1 14.7
Euro-11 -0.3 2.1 3.0 8.8 83.0 39.0
Agiklamalar: (b.d.) = Belli Degil Kaynak: The Economist, 4 Ekim 2003.
(*) Yilhik Yiizde Degisim.
(* ) Avustralya, Fransa, ingiltere, Japonya, A.B.D. ve Kanada igin ithalat F.O.B., [hracat F.O.B.;
Digerleri icin C.I.F./F.O.B.
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MERKEZ BANKASI BEKLENTi ANKETI

b= Gozlem En En Standart Aritmetik . » . Uygun
Gy PO S(:I\'ISI Kiigiik Biiyiik Sapma Ortalama Racan o, ()rl:ﬁ::nu
Tiiketici Enfllasyonu Beklentisi (%) o8 0.5 10 0.5 16 1.6 1n \s
(Eylill - 03) . . - i F = 2 B
Iki Ay Sonrasimn TUFE Beklentisi - . 2@ 0G i 17 - -
(Eylil - 03) i ’ — i i 3 = = |
(‘E"ylsu‘l’"‘:J)UFF BERientisi 1 o8 18.0 300 20 209 207 210 207
g::;‘;zz':is'iz(g;l'i'l‘l‘_%‘;’;“'“i“ RlLES o4 12.0 27.0 25 17.9 177 17,0 |
Ug Avhk Hazine Ihalesi Yillik
Bilesik Faiz Oram Beklentisi (%) 66 274 48.0 i3 313 30,0 0.0 30,0
(Evlill - 03) |
Y1l Sonu Bilesik Faiz Oram > " , A
“;Hcl:lm (E“;I'm _;'3‘) " 66 25.0 420 3.0 289 28.0 28,0 287 |
Para Piyasas) Geeelik Yilhk Basit
Faiz Oram Beklentisi (%) 63 25.0 40,0 1.8 29.5 29,0 290 29,0
(Evlill - 03) _J
Y11 Sonu Basit Faiz Oram =
Beklentisi (Eylal - 03 66 19.0 40,0 28 27.1 27.0 27.0 274 B
Bankalararas: Diviz Piyasas |
Dolar Kuru Beklentisi (Bin TL) 69 1350.0 1600.0 319 1392.8 1390.0 1400.0 13898
(Evlul - 03) |
(‘;E'LISU‘I"_“(’];))“'“’ ALl 68 14250 | 20000 105.5 1549.0 1525.0 1000 | 508 |
Cari islemier Dengesi Beklentisi B
(Milyon Dolar) (*) 57 S10000.0 | -1500.0 1554.1 7026.8 -7500.0 7000.0
(Evlill - 03)
GSMH Biiviime Beklentisi (%) .
(Eylill - 03) 06 35 7.0 0.7 5.3 53 5.0 :_3 |
(*) Verilerin dagiliminin ¢ok diizensiz olmasi nedeniyle uygun ortalama hesaplanamanusur.
TEMEL GOSTERGELER
Konsolide Biit¢e (Agustos Sonu) Enflasyon
GELIRLER 63,6 Katrilyon TL TEFE YILLIK EYLUL SONU % 19,1
HARCAMALAR 92,1 Katrilyon TL TUFE YILLIK EYLUL SONU % 23,0
BUTCE ACIGI 28,4 Katrilyon TL TEFE AYLIK EYLUL SONU % 0,1
FAIZ DISI FAZLA 15,5 Katrilyon TL TUFE AYLIK EYLUL SONU % 1,9
I¢ Borg Stoku GSMH Degisimi
; SABIT FIYATLARLA -
AGUSTOS SONU 178,9 Katrilyon TL OCAK - HAZIRAN % 5,4
Dis Borg Stoku GSMH
A CARI FIYATLARLA
ily. 4 ; atri TL
HAZIRAN SONU 137.9 Milyar Dolar OCAK — HAZIRAN 147,3 Katrilyon
Ihracat Gelirleri Sanayi Uretim Indeksi
OCAK -TEMMUZ | 25,5 Milyar Dolar OCAK -TEMMUZ | % 8.2
Ithalat Giderleri Kapasite Kullanim Orani
OCAK-TEMMUZ | 36,6 Milyar Dolar AGUSTOS | % 79,1
Cari Islemler Dengesi Issizlik
OCAK - TEMMUZ | -4,544 Milyon Dolar 2003 11. DONEM % 10,0

NMIK YOURTUMILAR
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