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ENFLASYONDA HEDEFLERE YAKLASILIYOR, ASIL IS SIMDI BASLIYO

Dergidn

OKURLARA MEKTUP f

Enflasyonda Hedeflere Yaklasiliyor,
Asil Is Simdi Bashiyor...

Kasun ay1 enflasyon oranlart beklentilerin biraz lizerinde ise de, dyle gortiniiyor ki yil
sonu hedefleri tutacak. Tiirkiye uzun bir aradan sonra nihayet enflasyonu yenmeye bu
kadar yaklasti. Bundan sonra ¢ok daha dikkatli olmamiz gerekiyor. Sikt maliye ve biitce po-
litikasindaki en ufacik bir gevseme bizi ne yazik ki, tekrar geriye goturr.

Faizlerde ve enflasyonda diistis ve kurdaki nispi istikrar ve borsa performansina bakarak
ckonominin bir biitiin olarak ¢ok iyiye gittigi sonucuna varmak ve yapilmast gereken her
seyin yapildigimnn soylemek miimkiin degil. Oncelikle bu dengenin kahci bir istikrara ka-
vusmasi icin yapisal reformlarm hizla ve zaman gegirmeden gerceklestirilmesi gerekiyor.
IMF ile altinct gdzden gegirme galismalarimin basta kamu yénetimi reformu ve kamu mali
reformu ve vergi reformu gibi yapisallardaki gecikme nedeni ile tamamlanamanus olmasi
gelecek agisindan pek de iyiye isaret etmiyor.

Kald ki, baz1 gelismelerin satir aralarinin iyi okunmasi gerekiyor. Son ihalelerde Hazi-
ne’nin planladig: satis rakamlarina ulasamamasina dikkat etmek gerekiyor. Ontimtizdeki 1-
1.5 aylik donemde yeni bir faiz indirimi beklentisinin olmamast bu ihaleye talebin az olma-
sina neden olmus gibi goriiniiyor. Hem faizde kar marjt olmadigi, hem de doviz fiyatlar:
dustik kaldig igin talebin yetersiz kalmasi gelecege iliskin tehlike sinyalleri igeriyor. Ayrica
bankalarm kagida bogulmus oldugu bir gercek. Ote yandan gegmiste yiiklii Hazine kagidi
stoku bulunan bankalarin diistiigti durum hentiz hafizalarda ttim tazeligi ile dururken, Hii-
kitmetin reform yorgunu oldugu izlenimini verecek adimlardan siddetle kaginilmas: gere-
kiyor. Hiikiimetin séylemi ile eylemi arasindaki fark acildikca ve gergek niyeti konusunda
soru isaretleri ¢oZaldikga ekonomideki olumlu gostergelerin kalict ve siirdirilebilir bir
iyilesmeye doniismesi miimkiin degildir.

Daha da 6nemlisi, ekonominin enflasyonsuz bir yasama hazirlanmas: gerekiyor. Enflas-
yonda belirli esikler asildikga ve enflasyon tek haneye yaklagtikca verimlilik temel sorunsal
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OKURLARA MEKTUP

olarak one gikmaya baglayacak. Artik verimsizligin, gizli igsizligin enflasyon 6rtusii altinda
saklanmasi olanag1 kalmayacak. Rekabetci diinya piyasalarinda mevcut pozisyonumuzu
korumak igin dahi bilgi ve teknolojiye yatirim yapmak zorunda oldugumuz bir diinya ile
yuiz ytizeyiz. Bundan sonra ekonomik biiyiimenin kaynag: verimlilik olacak. Bu da kol gii-
ciine dayal isgticiine ihtiyac azaltacak. Kisaca ekonominin biiytidiigii ama igsizliin azal-
madig1 aksine arttig1 yeni bir doneme giriyoruz. Bu yeni dénemin politikalar1 ve 6ncelikleri
simdikinden farkli. Dolayisiyla yapisal reformlar geciktirmek degil, aksine hizlandirmak ve
bir an 6nce yeni dénemi kavrayacak ve sosyal maliyeti en aza indirecek yeni politikalar
gindemimize almak zorundayiz. Artik politikalarimiza giinti  kurtarma degil, yarin sekil-
lendirme dnceligi hakim olmali.

Sevgili Okurlar, bu sayimizda yine giindemdeki tartismalara 1stk tutacak ¢ok nemli yazi
ve incelemeler bulacaksimz. Enflasyonla miicadelede Merkez Bankasi'min bagimsizhgmm
dnemini Sayin Siireyya Serdengecti kaleme aldi. Glindemimizi daha uzun bir siire isgal ede-
cek gibi goriinen vergi reformu ile ilgili onemli yazilar yine bu sayimizda yer aliyor.
STEAM'm gectigimiz ay diizenledigi vergi konferansi tebliglerinden bazilarini siz degerli
okurlarimiz igin yayinhyoruz. Yine Dog. Dr. Ali Ulusoy'un Kamu Yénetimi Reform Tasarisi
ile ilgili ok 6nemli bir degerlendirmesi de bu sayinmizda yer aliyor.

Yeni yilda bulusmak dilegiyle...

Saygilarimizla,

Dr. Nesrin NAS

Finanyg - Polilik & Ekonomik Yorumidar
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VERGI ARENAS

Vergi Arenasi

1. Boliim

KATILANLAR:

oProf. Dr. Ahmet KIRMAN
e Adnan NAS

eKemal UNAKITAN
*Rifat HISARCIKLIOGLU
e Tuncay OZILHAN
esMustafa UYSAL

*Osman ARIOGLU
eBiilent GEDIKLI

*M. Akif HAMZACEBI

Sevgili Okurlar; agagida yer alan “Vergi Arenast” adli panel, 13-14 Kasun 2003 tarihlerinde
Ankara Hilton Otelinde Stratejik Teknik Ekonomik Arastirmalar Merkezi (STEAM) tarafin-
dan diizenlenmigtir. Panele konugmact olarak Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Maliye Béliim Bagkant ve Vergi Konseyi Uyesi Sayin Prof. Dr. Alunet Kirman, Vergi Kon-
seyi Uyesi ve PwC Yonetim Kurulu Baskani Sayin Adnan Nas, Maliye Bakam Sayun Ke-
mal Unakitan, Tiirkiyve Odalar ve Borsalar Birligi Baskant Sayin Rifat Hisarciklioglu,
TUSIAD Bagkant Sayin Tuncay Ozilhan, Vergi Konseyi Bagkam Sayin Mustafa Uysal,
Maliye Bakanhigi Gelirler Genel Miidiirii Saym Osman Arioglu, AKP Milletvekili ve
TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Uyesi Sayin Biilent Gedikli, CHP Milletvekili ve TBMM
Plan ve Biitge Komisyonu Uyesi Sayin M. Akif Hamzagebi, katilmslardir.

UNUM - Saym Bakanim, saym mil-

letvekilleri, degerli konuklar; Stratejik
Teknik Ekonomik Arastirmalar Merkezince
(STEAM), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bir-
ligi, PricewaterhouseCoopers, Ttirkiye Mii-
teahhitler Birligi, Tiirkiye Ekonomi Banka-
si'nin sponsorlugunda, Radikal Gazetesi-
nin ise basin sponsorlugunda, ilk kez ger-
geklestirilen Vergi Arenasina hos geldiniz.

Arenamizin ev sahipligini ve agilig su-
numunu yapmak tlizere, Ankara Universi-

tesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Boliim
Bagkani ve Vergi Konseyi tiyesi, Prof. Dr.
Saymn Ahmet Kirmanit davet ediyorum,
buyurun Sayin Kirman.

Prof. Dr. AHMET KIRMAN (Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Maliye Bé6lim Bagkani ve Vergi Konseyi
Uyesi) - Degerli konuklar, sevgili katilimci-
lar, STEAM tarafindan diizenlenen Vergi
Arenasmna hos geldiniz diyerek hepinizi
saygiyla selamliyorum.
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Vergi ve dolayisiyla Tiirk vergi sistemi,
sizlerin de bildigi gibi, 20 yilr agkm bir sii-
reden bu yana agirhikl olarak gilindemimi-
zi mesgul eden, tizerinde tartisilan ve buna
bagh olarak herkesin uzman oldugu bir
konu haline geldi. Vergisiz bir konu bul-
manin, vergisiz bir giin gegirmenin imkan-
siz bir hale geldigi bir iilkede yasamaya
basladik.

Bu kadar ¢ok konusulan, giindemde bu
kadar ¢ok yer isgal eden bir konuya iliskin
olmak tizere rekor sevivede vasal degisik-
ligin, sistemi duzeltmek acima yapilnus ol-
dugu da hepimiz tarafindan biliniyor ve iz-
leniyor; ancak, yine de elestiriler ve sistemi
kurtarma adina 6neriler yapilmaya devam
ediyor.

Ulkemiz kamuoyu tarafindan yapilan
belirlemelerden &te, uluslararasi kurumlar
acisindan da yapilan yaklasimlarda Turk
vergi sisteminin rehabilite edilmesi gerek-
tigi konusunda yazilar gitkiyor, oneriler ya-
piliyor. Rehabilitasyonun nasil yapilmas:
gerektigi hususunda pek cok oneri ve yak-
lasim var; ancak, sizlerin de bildigi gibi,
tizerinde mutabakat saglanan ve paylasilan
husus, Anayasada yerini bulan genellik il-
kesinin vergi uygulamasi agisindan hayata
gegirilmesi, diger bir ifadeyle, kayit disinda
kalanlarin kayit altina alarak herkesin
vergi miikellefi haline getirilmesi ve vergi
tabaninin yayilmasi.

Kayit icinde yer alan miikellefler acisin-
dan baktgmmz zaman, 2002 yilinda
1.729.000 olan Gelir Vergisi miikellef sayisi,
2003 eylal aymnda 1.744.000'e¢, Kurumlar
Vergisi miikellef sayis;, ayni donemde
585.000ten 801.000e ¢ikmis durumda ve
bu arada da 24.839.000 kisi vergi numarasi
almus. Bu kadar kisi vergi numarasi almis,
1.744.000 kisi vergi miikellefi. Bu, galiba,
verginin tabana yayilmasi agisindan ya-
pilmasi gereken cok sey oldugunu goste-

ren dnemli gdstergelerden bir tanesi.

Temel sorunu, verginin tabana yayilma-
s1 olarak belirledigimizde, vergi sisteminin
glincellestirilmesi ve islerliginin saglanma-
s1 anlaminda neler yapacaksak, bunlar agi-
sindan belirleyecegimiz dnceliklerin bliyiik
onem tasidigini diistinmekteyim. Diger bir
ifadeyle, ¢6ziim, vergi yasalarinin degisti-
rilmesi, vergi oranlarinmn asagr indirilmesi
ya da tesvikler getirilmesi gibi noktalarda
baslanmuyor; vergi sisteminin adil ve herke-
sin kabullenebilecegi bir yapiya kavusturu-
labilmesi, oncelikle iki noktada mesafe a-
Iinmasint ve bununla es zamanh olarak da
yasal degisikliklerin yapilmasint gerekli ki-
hyor.

Bunlardan ilki, gene herkesin tizerinde
mutabik oldugu gibi, vergi idaresinin yapi-
lanmasi. Bu temel ihtiyaci, uygulama esas-
lar1 kadar uygulaycinin yeteneklerinin ge-
listirilmesindeki zorunluluk olarak da i-
simlendirmek miimkiin ve bu anlamda go-
rev alani iyi tanimlanmis, bilirokrasisi azal-
tilmas, vergi mikelleflerini kayit altina ala-
bilen ve iyi izleyen, sorunlara hizli ¢6ziim
yaratabilen, sistem i¢indeki ckonomik ak-
tiviteleri tiimiiyle kavrayan, 6zellikle vergi
miikellefiyle iyi iliskiler icerisinde bulunan
bir vergi dairesine ihtiyac var. Bu ihtiyacin
karsilanmasmda genis bir agidan bakabi-
len, hep kamu yarar ve gelire thtiyact ge-
rekge gostermeyen, kalict ¢oztimler Grete-
bilen bir idari yapt ve anlayisin da olustu-
rulmas istenen sonuca varilmasi igin bir
baska zorunluluktur.

Bu anlamda giindemimizi ¢ok isgal c-
den ve tartigma konusu yapilan “Ek Mo-
torlu Tasitlar Vergisi”ni ornek gostermek
kamimca, baslangig anlaminda g'c')stermek
miimkiin. Tartismalar: bir yana birakirsak,
vergi idaresinin hatali vergilendirme yo6-
niindeki yaklasimini kabul etmesi, hukuki
anlamda hakli olmasina ragmen bu vergiyi
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iade edecegini ifade etmesi, bu iadeyi ger-
ceklestirmesi kaydiyla, bana gore, bugiine
kadar gelen anlaywstan farkh bir anlayis i-
fade edecek ve vergi miikellefleriyle iliski-
lerin ditizelmesinde iyi bir 6rnek olustura-
caktir.

lIkinci husus ise, lizerinde belki de cok
az konusulan bir baska nokta, vergi yargisi
mesclesidir. Bu asamada vergi yargisinin
da rehabilite edilmesi, sistemin biitiinii i¢in
de bir baska gereklilik. Hizli isleyen, vergi
idaresiyle vergi miikellefi arasinda gene
kamu yaran ve kamu geliri ihtiyact anlayi-
sindan siyrilnmug, verginin taraflari agisin-
dan gergekten adaletin gerceklesmekte ol-
dugu inancini olusturabilecek, boyle bir is-
leyisi saglayabilecek bir vergi yargisina ih-
tiyac bulunmaktadir.

Rehabilite siireci, sistemin soz konusu
iki unsurunun daha iyi isler hale getiriime-
si ve bununla es zamanlt mevzuatin ele a-
linmast halinde daha etkin bir sekilde so-
nuca ulasmamiza imkan saglayan bir siire-
ci ifade edecektir. Bu noktada bir mali hu-
kukgu olarak 6zellikle bir seyi belirtmek is-
terim ki, vergi mevzuatinin olusturulmas:
ya da giintin sartlarini kavrayan bir yapiya
kavusturulmasinda pargalt ¢oztimler higbir
zaman yarar saglamanustir. Pargali ¢gozim-
ler, vergi adaletinin bozulmasma yol acan
uygulamalardan birisidir. Bu nedenle bii-
tiin olarak vergi mevzuatuun degerlendi-
rilmesi ve ele alinmast gerekir. Bunu sag-
lamak igin Vergi Konseyinin bu konuda ga-
lisabilir hale getirilmesi, kanimizca anlamli
ve uygun bir baslangici da olusturacaktir.

Diger konusmacilara da firsat tanimak
adma, sozlerime burada son verirken, ¢ok
uzun siireden beri iilkemiz glindeminde
ver alan bu konunun arenada tartigilma-
sindan olumlu sonuglar ¢ikacagina ve ¢o-
ziime katki yaratilabilecegine olan inanci-
mu ifade eder, herkese saygilar sunarim.

SUNUM- Saymn Kirman’a konusmasin-
dan dolay1 gok tesekkiir ediyoruz. Simdi
Ttirk vergi sisteminin kisa bir goriintiisii-
nii, Vergi Konseyi Uyesi Sayin Adnan
Nas’tan alacagiz, buyurun Sayin Nas.

ADNAN NAS (Vergi Konseyi Uyesi ve
PwC Yonetim Kurulu Baskani) - Vergi bi-
liyorsunuz, Tiirkiye’de herkesin ve her ke-
simin ¢ok sik fikir beyan ettigi, ancak bir
tck 6nemi (zerinde mutabakat sagladigi
bir konudur. Yani, onemi disinda vergi ii-
zerinde mutabakat saglanan ¢ok fazla alan
oldugunu soylemek miimkiin degil.

Bunu yaparken temel yanhslarimizdan
birisi, verginin, ekonominin dengelerinden
ve toplumun gelisme diizeyinden, kurum-
sal altyapisindan bagimsiz, kendi basina
bir kategori olarak ele alinma egilimidir.
Sanki, vergi apayri bir diizlemde duran,
ayr bir kavramnus gibi, istedigimiz sekil-
de senaryolar gelistirip yonlendirebilece-
gimizi zannediyoruz.

Tiirk vergi sisteminin bir biitiin olarak
ve modernlesme projesinin bir pargasi ola-
rak ilk defa ele alinist bildiginiz gibi 1950°li
yillarda oldu. Aslinda orada enteresan bir
paralellik var. Bir taraftan piyasa ekonomi-
sine girmeye ¢alisan bir Turkiye, bir taraf-
tan ¢ok partili demokrasi, bir taraftan da
beyan sistemi gibi modern bir vergileme
sistemi. Isi karikatrize ctmek istemiyorum
ve ltctunde de cuvalladik demiyorum: Fa-
kat genellikle tigtinde de gok basarili olma-
digimiz agik.

Belki bu paralellik bir baska seyi akla
getiriyor; vergi gibi konularda -ki pek sa-
kaya gelmez, ¢linkii direkt olarak hiikiime-
tin nakit idaresini etkiler- biraz daha
pragmatik olmak gerekir. Bu pragmatiklik
meselesi, 1960'tan, 6zellikle 1980’den son-
raki doneme ¢ok daha fazla damgasin
vurdy; ama, bir bagka sakinca getirdi. 50
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yillik uygulama, sistemde bagary: sagla-
yamayinca sapmalara, gergeklesmeyen ha-
silat amacina yonelik yamalara ve sistema-
tik biitlinliikten daha ¢ok pragmatik yakla-
simla konuyu diizenlemeye yol agmustir.
Fakat bu arada cnemli seyler de yapilmis-
tir. Mesela 1980’lerin ortasmdaki KDV, ya-
kin gecmiste stratejik anlamda en etkin ve
sisteme omurga niteliginde bir vergi ka-
zandiran adim olmustur. Ancak, siirekli
olarak bir hiikiimetin -daha dogrusu hii-
kiimetlerin- hem cari acgiklar hem biitge a-
gigyla devaml olarak bogusmasi ve hantal
bir devlet organizasyonunu finanse etmek
durumunda kalmas: halinde politika alter-
natiflerinin siursiz oldugunu da diistin-
memeliyiz: Oyle zannediyoruz ki, aslinda
bir akilli adam c¢iksa da en ideal vergiyi
yapsa her sey c¢oziimlenecek. Oyle degil;
alternatifler sinirli, hitkiimetlerin béyle si-
nirh alternatifler arasinda secim yapmak
zorunda oldugunu ve dolayisiyla gok dog-
ru stratejik odaklanmalarin secilmesi ge-
rektigini unutuyoruz.

Biitiin bu parametreler gergevesinde ye-
ni bir vergi sistemi tasarismin bu tiir bir
stratejik odaklanmayla, 6ncelikle 6n gorii-
lebilir ve agik bir sistem saglamak yolunda
sadelestirilmesinin gerekliligi ortaya ¢ik-
maktadir.

ikincisi, kurumlasmay: ve olgek biiytik-
liagini saglamak agisindan Kurumlar Ver-
gisini tedricen ve énemli odlgiilerde diistir-
mek gerekir. Tedricen dedigimiz, biitce
dengelerini zaten gok etkileyen bir vergi
degil, ama belli bir vade iginde kademeli
bir indirimle Kurumlar Vergisini ¢cok ciddi
bir sekilde indirmek gerekir: Ciinkii, zaten
Gelir Vergisinin bir tamamlayicisidir ve
cogu iilkede trend bu ydndedir.

Tiirkiye'nin temel sorunlarindan biri de
isletme biiytkliikleri meselesidir. Isletme-
lerin biyiikligiing ve kurumlagmasim tes-
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vik etmemiz, belki bu kisa konusmada de-
gil ama, daha sonraki panellerde zaman
zaman arkadaslarimiz isleyeceklerdir. Muh-
temelen, ¢ogu sorunumuzun c¢oziimiinde
oncelikli bir konudur.

Sistemin sacayaklarini neler olusturu-
yor; Gelir Vergisi, KDV ve Ozel Tiiketim
Vergisi. Bunlarda da; istisna, kapsam, mu-
afiyet yontinden, hukuki tutarlilik yoniin-
den —tabii bir de verimlilik yontinden- ba-
tiin sistemin revize edilmesi 6nem tasimak-
tacir.

Enflasyon muhasebesi ¢oklukla giin-
demde; biitiin bilango kalemlerini kapsa-
yan bir enflasyon diizeltmesi demek belki
daha dogru olacak. Bunun da hasilatla di-
rekt ilgisini kurmaktan daha ¢ok, bir say-
damhk faktori olarak ele alinmasi ve Tiir-
kiye'deki saydamhk endeksini artiracak,
Tiirk is aleminin giivenilirligini artiracak
bir unsur olarak dikkate almmasi gereki-

yor.

Globallesmeyi gozeten bazi mevzuat
diizenlemeleriyle sadece global sirketlerin
Tiirkiye'ye gelmesi degil, Turk sirketleri-
nin de globallesmesini gozeten hiikimleri
getirmek gerekiyor. Ciinkii, bizim mevzua-
timiz ige kapah bir ekonominin tiirevi olan
bir mevzuat goriintiisiinde halé; global-
lesmenin yankilari, ozellikle vergi mevzua-
tinda yeterince yok. Biitin biiytk yatirim-
lar, altyapr projeleri dahil, daha ¢ok orta
vadede saglayacag) katma deger, istihdam
ve vergi potansiyeli diistintilerek deger-
lendirilmek durumundadir.

Sozlerimi baglamadan 6nce bir konuya
cok kisa deginmek istiyorum. Bu iki gtin
boyunca umuyorum bu konularda daha
acik bir konsensiis saglanmasima yardlmq
olacak konugsmalar yapilir. Vergi ve vergl
sistemiyle ilgili bazi yaygm yanhslar ve
kavram kargagasi konusunda bazi tespitler




yapmak istiyorum. Bir tanesi, Tiirkiye’'de
verginin dnemine inananlarin, vergi kapa-
sitesini ve gelirini artiracak biiytimeye, ya-
tirnma, genel olarak da ©zel kesime ayni
onemi vermemesi sasirticidir. Bazi tespitle-
ri iyl yapmamiz lazim. Ciinkii, bunlar en
az 25-30 yildir dikkatimi ¢eken yanlislar,
yani vergi hem ¢ok 6nemli hem de vergi
verecek olan, vergi kapasitesi yaratacak o-
lanlar 6nemsiz gibi bir geliski olamaz.

Ikincisi, vergi yukd ve etkinliginde 6-
nemli olan, nominal oranlar degil, efektif
oranlardir. Ttirkiye, bu anlamda nominal
olarak yliksek bir vergi {ilkesi ama, efektif
olarak dtisiik bir vergi tlkesidir. Bu du-
rum, beyan sistemine dahil olan mtikellef
kesiminin tasidigr ytkit de gok haksiz bir
sckilde artirmaktadir.

Dolayli vergilerin payun yiiksekligi de
tek basina sablon olarak tekrar edilmesi ge-
rekli bir sey olmamahdir. Clinkit unutma-
mamiz gereken bir sey var; Tirkiye'de ka-
yit ciisilik ¢ok dnemli bir sorun ve hig kim-
se de unutmasin, kayit disi kesimin 6dedi-
g1 tek vergi, dolayh vergidir. Dolayisiyla,
kavramlan tartisirken ¢ok yoniiyle birden
tartismak ve dolayli vergilerin nispi payi-
nin yitksekligini aslinda vergi tabanmm
dar olmasinda ve dolaysiz vergilerin ahn-
mamasinda ve hatta yasal olarak kayit digi-
lik, mesela tarimin, basit usuliin buna ben-
zer konularla yasal olarak kayit dist vergi
tabaninin dar tutulmasmda aramak gere-
kir.

Finans kesimi, reel kesimin rakibi degil,
tamamlayicisi ve kan damaridir. Bu neden-
le bu kesim (izerine konan vergilerin bi-
yik boliimi yansiyarak her kesimin kay-
nak maliyeti ve fiyat diizeyini artirmakta,
ekonominin dinamizmini énleyen bir mali
sistem giidiikliigiine yol agmaktadir.

Kayit digthgm Tirk ekonomisinin di-

namizmini teskil ettigi tarzindaki mesrui-
yet tezi —ki, bazen bu sdyleniyor biliyorsu-
nuz- ¢ok kisa vadeli ve hatali bir yaklagim-
cir; kayit disilik gerek dolayli gerek dolay-
siz vergiler agisindan yarattig1 adaletsizlik
disinda, isletmeleri mali sistemin disinda
birakmakta ve 6lgek biiytkltigii ve rekabet
glicti yoniinden genel olarak Ttiirk 6zel ke-
simini, dolayisiyla Ttrk ekonomisini giig-
stizlestirmektedir.

Her seyi tesvik, higbir seyi tesvik degil-
dir. Stnirli kamu kaynaginin stratejik ter-
cihlere yénlendirilmesi gerekir. Olcek bii-
yuklugtine, verimli, nitelikli isgtictine, tek-
noloji bazlt yatirimlara, ihracata ve isgticti
maliyetini dustrmeye yonelmelidir. Kald
ki, hukuki glivence, biirokratik ve karma-
stk mevzuat gibi parametrelerde diizeltme
olmadikga verilen tesvikler de ise vara-
mamaktadir. Ortamdaki bulantklik her ha-
liikkarda, gizli bir vergi yiikii etkisi yarat-
maktadir. Stirekli olarak da reform iddias
tagtyan tanimlamalardan gok, daha gergek-
¢i, ayagl daha gok yere basan, rasyonali-
zasyon gibi 1limh iddialarda bulunmakta
yarar vardir.

Bu iki giin boyunca oturumlarda ve ko-
nusmalarda bu yaygin vanlslarn duzel-
tilmesi yolunda da epey mesafe kaydedile-
cegini umuyorum. Beni dinlediginiz igin
cok tesekkiirler ediyorum.

SUNUM - Saym Nas’a ¢ok tesekkiir e-
diyoruz. Simdi s6zii Maliye Bakanimiz Sa-
yin Unakitan’a veriyorum, buyurun Sayin
Unakitan.

KEMAL UNAKITAN (Maliye Bakani) -
Degerli katilimcilar, s6zlerime baslarken
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, bu organizasyonu tertip e-
denlere, sponsorlarina, emegi gegen herke-
se tesekkiir ediyorum. Ciinkil, tilkemizde —
diger iilkelerde de 6yle- giindemin birinci
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maddesi ekonomi. Ekonomi deyince de ta-
bii is diinyas, is diinyasinin da ilgilendigi
konu vergiler. Bu toplantiniz da vergi are-
nast.

Ulkemizde vergi politikalari cok énemli.
Hele hele tilkemiz gelismekte olan bir tilke.
Hedefleri, iddialart olan bir tilke. Simdiye
kadar da gelismislikten yeteri kadar nasi-
bini alamanus bir tilke. Boyle olunca, tabii
vergi politikalari da onemli oluyor. Ulke-
mizin eskiden beri bir ttirlti kiramadig: bu
gelismislik ¢ok onemli. Bakiniz, gayri safi
milli hasilamiz bir ara 3 binlere ¢ikti, 3 bin
dolarlart asti. Arkasindan, hemen kapida
bekler gibi krizler sonucunda tekrar 2 bin
dolar seviyesine diistii. Simdi yeniden bir
toparlanmanin igerisine girdi Tuirkiye. Bu
sene, yani ¢éniimuzdeki 2004 yili igerisinde
islerimiz iyi giderse, dissal soklarla kar-
silasmazsak ve her kesim, iizerine diiseni
yaphg; takdirde kisi basina diisen gayr sa-
fi milli hasilanuz 3.500 - 4.000 dolar ara-
sinda bir gizgiye oturacaktir.

Etrafimiza baktigimizda, Yunanistan 10
bin dolarn asnus vaziyette. Avrupa iilkele-
rine baktigimiz zaman 15, 20, 25 bin dolar-
lar1 gortiyoruz. Dolayisiyla, bizim seviye-
miz oldukega diistik kaliyor. Simdi bizim,
ne yapip yapip, bu tretimimizi artirmamiz
lazim. Gelismisligimizi, kisi basmna diisen
gelir seviyemizi artirmanuz lazim. Bunu
yapmamiz demek, Turkiye'de tliretimin
artmasi demek. Bunu yapmamiz demek,
herkesin cebine giren paranmn artmasi, aile-
lerin refah diizeylerinin artmasi demektir.
Issizligin azalmasi demektir. Dolayisiyla,
her kesim igin bir mutluluk demektir.

Bunu yaparken vergi politikalarinin da
buna paralel olmasi lazim; yani, vergi poli-
tikalarimin bilytiyen ekonomiyle paralellik
arz etmesi lazzm. Ekonominin biiylimesine
sekte vurmamasi lazim. Toplumdan alinan
vergilerin hangi kesimden ne kadar alin-
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masit gerektiginin iyi ayarlanmasi lazimy;
ama, maalesef Tirkiye'de, vergilerin bir
gostergesi, hitkiimetlerin yapmis oldugu
biitcelerde kendini gosteriyor, ¢linkii biit-
celer -2004 yili biitgemiz Plan ve Biitge
Komisyonunda kabul edildi, Genel Kurula
gegecek, orada gortismeler devam edecek-
hitktimetlerin bir yil i¢inde yapacag faali-
yetleri gdsteriyor; yani, ne kadar harcama
yapacaklar, nerelere harcama yapacaklar,
bunlar1 hangi gelirlerden saglayacaklar; ne
kadar acik olacak, ne kadar fazla olacak,
biittin bunlar biitgeler gissteriyor.

Almacak vergileri de oralarda goruyor-
sunuz; ama, dedigim gibi simdiye kadar
maalesef bizim biit¢elerimizin masraflar
fazla, gelirleri az. “Nercden ne kadar vergi
topla da nereden toplarsan topla” duru-
muna gelmis. Neden; ciinki, vergilerin
birkac tane fonksiyonu vardir; fiskal fonk-
siyonlarinin yaninda ekonomik fonksiyo-
nu, sosyal fonksiyonu vardir. Biz o eko-
nomik ve sosyal fonksiyonlari unutmusuz,
fiskal fonksiyonla, “bul da nereden bulur-
san bul” anlayisini stirdiirmiisiiz. Sonugta
oyle hale gelmisiz ki, en kolay vergi alina-
bilir yerler nerelerse, oralara gitmisiz. En
kolay vergiler de bugtin, akaryakittan ah-
nan vergiler, tiiketim vergileri, kolay olu-
yor. Hatta Katma Deger Vergisini, Tiiketim
Vergisini kabul edecek olursak onu bile
dogru diirtist alanuyoruz da, benzinden a-
linan vergi en kolayimiza gittigi icin, “bas-
tir, vergiyi al” sekline déntisiiyor.

Bu yapiyr diizeltmemiz lazim; lazim
ama, bunlar da hemen birden bire olmu-
yor; kimsenin elinde sihirli degnek yok. Bi-
risi, iki giin 6nce benimle roportaj yapiyor,
diyor ki “elinizde sihirli degnek olsa nereyi
diizeltirsiniz?”. Dedim ki, dyle seye inan-
miyorum; sihirli degnek kimsenin elinde
yok. Olmayan seyi de konugmayalim. Do-
layisiyla, bizim, bunlarn akiler bir sekilde,
uzun vadeye yayarak, bir bir planlayarak
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gotlirmemiz lazim. Biz 6nce sunu yapaca-
g1z, ikinci adimda sunu yapacagiz, tiglinci
acdimda sunu yapacagiz, kisa vadelerde
bunu yapacagiz, orta vadede bunu yapa-
cagiz, uzun vadede de sunlan yapacagiz
diye.

Ise baslarken oyle de basladik. Bu arada
da ihtiyacimiz olan ¢alismalart da —bizim
Maliye Bakanhigimizda calismalar var; ilgi-
li arkadaslarimiz bilirler, bakanhk yapmis
arkadaslarimuz var, onlar da bilirler- falan
isle ilgili cahsma dediginiz zaman arkadas-
larimiz hemen getirirler. Bu yetmedi, bizim
ayrica, eskiden beri var olan Vergi Konse-
yimizi de daha aktif hale getirdik, ona aktif
bir de baskan bulduk —su anda burada bu-
lunan arkadasimiz Mustafa Uysal Bey- ¢ok
da giizel bir ekip kuruldu. Asag yukari,
toplumumuzun butin kesimlerinden bu
islerle ilgili, bilgili, tecriibeli arkadaglarimiz
da geceli gundiizlii calistilar ve cahsmaya
da devam ediyorlar, bu ¢alismalan da bii-
yiik bir ozveriyle yapiyorlar, bunun bir
karsihgr da yok. Geliyorlar, planhyorlar,
Ankara’da, Istanbul’da toplamyorlar, bize
de cok giizel ¢calisma sonuglar getiriyorlar.

Baslangigta soyledigim gibi, bizim po-
litikalarmmizin birincisi, biiytiyen ekonomi-
ye uygun olmasi lazim. Neden; biiytiyen
ekonomiden herkes istifade ediyor. Avru-
pa Birligine girecegimizi soylityoruz, bu
gelir diizeyiyle nasil girecegiz? Uyum ya-
salarimi ¢ikariyoruz, iyi, glizel; insan hakla-
ri, ozgurlikler, tamam, onlar da iyi, “uy-
gulama” diyorlar, uygulayacagiz; ama, ba-
na gore ekonomik kriterlerimizi de onlar
gibi diizeltmemiz lazim; biitge agiklarimizi
diizeltmemiz lazim, bor¢lanmanizi dii-
zeltmemiz lazim, enflasyonu ona goére in-
dirmemiz lazim. Cok siikiir o yonde iyi ge-
lismeler var. Buna da devam ediyoruz.
Bunlarin altindaki mali disipline de riayet
ediyoruz. Ona goziimiiz gibi bakiyoruz.
Dikkat etmezsek higbir sey olmuyor. Her
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seyin basi disipline dayaniyor. Vergileri-
mizi de ona gore avarlamamiz lazim. Zaten
Amerika’y1 yeniden kesfetmenin alemi
yok; adamlar zaten yapiyorlar; ister Avru-
pa‘ya isterse Amerika‘ya gidin, goriin.

Bityiiyen ekonomi olunca ben de vergi-
mi ona gore alacaglm, ona gore artacak.
Bakin, simdi bizim 2004 yilinda aldigimiz
vergiler, biitcedeki vergi yukimiiz, rakami
sunus konusmamda da yaptim, % 0.7 ora-
ninda azalttik. Azaltinca, vergi gelirimiz
azaldr my; haywr, azalmadi, ama gayr safi
milli hasilamiz ytikseldigi igin hem vergi
yukiinit az da olsa, % 1 seviyelerine yakin
da olsa bir azaltma yaptik, yuk azaldi. Dii-
sundiigiimiizden daha fazla olursa gayn
safi milli hasila —ki, bu sene boyle oldu-
yiikii biraz daha azalmis olacak. Bizim de
niyetimiz, vergi ytikiinii giderek azaltmak-
tir; ama, vergiyi de topluma yaymak icin o
kayit cist dedigimiz olayla iyice miicadele
edip vergiyi tabana yaymaktir.

Bunlari da soylemek kolay; vergi yiikii-
nii azalt, vergiyi tabana yay, toplam vergi
gelirlerini artir. Formiil tamam; ama, bir de
yapmak gerekir. Yapmak igin de mevzua-
tumizda degisiklikler yapiyoruz. Deniliyor
ki, “vergi reformu”. Biz vergi reformunu
yapiyoruz; adim adim yapiyoruz. Mesela
“biittin komisyonlart topladik, ayn calis-
malar yaptik, calismalar stiriiyor, sonunda
bir sey ¢ikardik...” deniliyor. Ben bu goriis-
te degilim; yani, calismalar yapilacak, iki-
{i¢ sene sonra glizel bir sey qikacak. Ben a-
dim adim degisikliklerle bu reformu rea-
lize etmenin taraftaniyim. Ctnki, toplum
dinamik, hadiseler dinamik; her sey degi-
siyor, her giin degisiyor. Viicudumuzun
hiicreleri de degisiyor. Dolayisiyla biz bu
konuda geri de kalmsiz. Bu yiizden hizh
bir degisimi yapmamiz lazim. Geldigimiz
giinden beri de yapiyoruz. Kendimizin bic
hedefi var, bu hedefe dogru degisiklikler
yaplyoruz.
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Bakiniz, toplam vergi yiikleri, Kurumlar
Vergisi dagitildiktan sonra, .Gelir Vergisi
falan, % 65ler seviyesindeydi. Bunu, yap-
tigimiz diizenlemelerle % 45’lere ¢ektik.
Milletin artik sikinti duydugu, Damga
Vergisi meselesi gibi, ikide bir senetlere,
bonolara pul yapistirmak gibi formaliteleri
kaldirdik ve bunlan kaldirmaya da devam
edecegiz; ama, kaldirirken, bunun neyi go-
tirdiglini de hesap etmek lazim. Biitgele-
rimiz, gelir dengelerimiz hassas ciinkii.
Onun igin ivice bir hesap ediyoruz. Banka-
lardaki yiikleri de kaldiracagiz diyoruz.
Biitgemizi ona gore hesapliyoruz; aman %
6.5 faiz dis1 fazlaya da bir halel gelmesin
diye, ona da dikkat ediyoruz. Diin gene
yabanci yatmimcilar beni ziyaret ettiler,
“Saymn Bakanimiz, biz yurt disinda iilkele-
rin risklerini falan hesap ederken en fazla
dikkat ettigimiz hususlardan birisi faiz disi
fazlad” diyorlar. Herkes buna gore hede-
fini kilitlemis durumda. Dolayisiyla, bu %
6.5 faiz dis1 fazlada ne kadar muvaffak o-
lursak, tilke riski o kadar azaliyor. O aza-
lirsa faizler dustiyor, enflasyon diistiyor.
Beklentiler birbirine zincirleme gidiyor.
Cok stikiir, biz, Ekim ay1 sonu biitge ra-
kamlarinm aldik, o faiz disi fazlann % 98’ini
Ekim ayinda tutturmusuz. % 2’si kalmis ki,
bunu iki ay i¢inde tuttururuz. Insallah bir
sikintimiz olmaz.

Bu vergiyle ilgili olarak, vergi reformu
denildiginde herkes “vergi nispetleri dus-
meli..” demeye basliyor. Hayir; vergi nis-
petleri diismekle vergi reformu olmaz.
Vergi reformu dediginiz zaman bunun (g
ayag var. Biz, politikamizi bu {ig ayak {ize-
rine kurduk; vergi idarelerinin yeniden
yapilandirlmasi, onun etkinlestirilmesi.
Gidiyorsunuz vergi dairesine, haril haril
caligiyor. Hatta ¢ok yogunluk olan zaman-
larda bayilanlart duydum. Mesela vergi
barisi sirasinda adama o kadar ¢ok yiik
gelmis ki, adam bayilmis.
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Ben vergi dairelerini gezen bir bakamm,
gittigim her yerde bir de vergi dairesini
geziyorum, o arkadaslarla beraber olmak-
tan zevk ahyorum, onlarla dertlesiyorum.
Simdi, hepsinin 6niinde beyannameler var,
bunu hig tetkik edebildin mi, kime ait bir
beyanname? diye soruyorum. “Efendim,
calistyoruz” diye cevap aliyorum. Birak,
calisiyoruz falan demeyi, sen bana samimi
soyle diyorum, “... bakamiyorum” diyor.
Neden; ¢iink{i adamin imkan! yok. Onlarm
kaydindan, tahsilattir, tahakkuktur, falan,
“Miikellefim kimdir benim? Bir de su etrafi
gezeyim, caddede suradan suraya kadar
benim daireme baglh bolge, buray: bir ge-
zeyim bakayim kimler var?” Bir ay sonra
“kim kapatmis, kim a¢nus” bitiin bunlan
sormaya, takip etmeye imkan: yok. O za-
man bizim, vergi idaresi derken, vergi mii-
kellefiyle birebir olan, en ug¢ noktadaki ver-
gi dairelerimizin yogunlugunu bizim kal-
dirmak suretiyle, onlart daha stratejik ko-
nularda diistinebilir, kontrol edebilir hale
getirecek zamani onlara tanimamiz Jazim.

Mesela vergi dairelerinde calisan arka-
daslarimiz, hakikaten egitimli arkadaslar
olmaya baslad:. Bakiyorum; tiniversite me-
zunlari, islerini biliyorlar, egitim aliyorlar.
Durum, eskiye gore ¢ok degismis durum-
da. Vergi dairelerinin durumtlar: da degis-
mis; eskiden beri oralara giden gelen bir
kimseyim, durumumuz da degismis, daha
giizellesmis, onlara hizmeti gegen benden
onceki arkadaslara, biitin bakanlara tesek-
kiir ediyorum, artik onlari bilgisayar sis-
temiyle desteklemek suretiyle teknolojik
alt yapilarini gelistirmemiz icap ediyor ki,
bundan sonra biz, tahakkuktur, tahsilattir
gibi konularla uzun boylu ugrasmayalim.
Mesela Ankara’da bir uygulama baglattik.
Bu pilot uygulamadir, biitiin illere yayaca-
g1z, vergi tahsilatim bundan sonra vergi
dairesinde yapmayalim, herkes bankaya
gitsin. Bununla ilgili olarak ufak tefek ya-




sal degisiklikler vardi, onlart yaptik.

VEDOP 1 sistemimiz var, simdi de
VEDOP 2yi siiratle devreye gegirmek isti-
yoruz. Onunla ilgili olarak Ihale Yasasinda
stkmtilarimiz vardi, onlar1 da astik, simdi
gok biiylik bir hizla o projeyi tamamlamak
istiyoruz, bunu web tabanl olarak yapmak
istiyoruz. Artik, ne vergi dairelerinde me-
murlarimizi sikintiya fazlaca sokalim ne de
mtkelleflerimizi vergi dairelerine getirmek
icin ugrasahm. Millet, tatildeyken bile ver-
gi borcunu odeyebilsin. Bu hale getirme-
miz lazim, ¢inki gagdas {ilkelerde boyle.

Vergi idarelerini etkinlestirecegiz. Bu-
nun i¢in galistyoruz. Hem yerli arkadasla-
rimizla hem de yabanct uzmanlarla calisi-
voruz. Diger yabanci uzmanlardan rica et-
tik, onlar da geldiler, onlar da galisiyorlar.
Bu konuda ¢ok ciddi adimlar atacagiz.

Ikincisi, mevzuattaki degisiklikleri de
yapiyoruz bu arada. Yapmamiz gerekenler
cok; ama, adim da atiyoruz. Bakiniz, enf-
lasyon muhasebesi bagli basina bir hadise.
Simdiye kadar elli senedir konusuldu; enf-
lasyon muhasebesi gelsin, geldi, ytikii gok
fazla, kaldiramayiz, ha bugtn ha yarm...
Biz simdi adimimuz: attik, kanunumuzu da
hazirladik, Biiytik Millet Meclisine de sun-
duk. Biyiik Millet meclisinde de yakinda,
giindemde goriisiilecek, 1.1.2004 tarihin-
den itibaren de yurtrlugt konulacak.

Enflasyon muhasebesi biiyiik bir adalet-
sizligi onliyor. Neden; eskiden fiktif ka-
zangtan vergi aliyoruz. Hosumuza da gidi-
yor, iyi para da geliyor; "aman bundan
vazge¢meyelim.” Tamam, ge¢meyelim a-
ma bunun yeri kalmamus; adaletsiz, haksiz
bir durum. Bununla beraber, yerli yatirimei
eger ona uysa, “eyvah, sermaye gitti!” Yerli
yatirimary: irkiitityoruz. Yabanci yatirimer
“orada enflasyon muhasebesi yok, ben pa-
ra kazanmasam da benden kur farkiyla pa-
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ra aliyorlar, neden gideyim! Diyor. Ona da
boylece mani oluyoruz. Dolayisiyla, eko-
nominin &niinde bir manidir enflasyon
muhasebesi; getirisi de var ama, goriinme-
yen gotiirlisii daha fazla. Ben inamyorum
ki, enflasyon muhasebesini getirdigimiz
zaman bizim gelir kaybimiz olur diye ar-
kadaslarmz hesap etti, bilitcemizi de ona
gore hazirladik. “Bizim, Kurumlar Vergi-
sinden bu kadar azalmamiz olur” dediler,
artistan sonra onu da indirdiler. Gelir Ver-
gisinde de boyle oldu. Oyle hesaplad: bi-
zim arkadaslarimiz, biz de biitceyi Oyle
yaptik. Ben inaniyorum, o da olmayacak;
onun getirisi bize daha fazla olacak. Buna
inantyorum.

Bunun gibi daha bir ¢ok degisiklikler
yapiyoruz. Tesvik yasalarinda degisiklikler
yapryoruz, digerlerinde degisiklikler yapi-
yoruz ve yaparken de devaml: olarak bir
hedefimiz var, o hedefe uygun hareket edi-
yoruz; aklimiza her geleni yapmiyoruz. Bi-
zim hedefimiz su: Boyle bir duruma git-
mek. Neticede, toplumdaki vergi viikiinit
azaltmak hatta ve hatta niyetimiz, biitgele-
rin, gayri safi milli hasila iginde biitgenin
paymu da azaltmak. Biite ne demektir;
toplam ekonomiden kamunun aldigi pay
demektir. Onu aliyor, sonra kendi prensip-
lerine gore harciyor. Biz, bunu da azaltmak
istivoruz. Toplam milli hasila i¢indeki biit-
¢enin payini azaltmak istiyoruz. Mesela
gecen seneye gore, bu sene biraz daha a-
zaldi, ondan oncekine gore biraz daha a-
zalmig durumda. Boyle hedeflerimiz var.
Bu hedeflere uygun hareket ediyoruz.

Bunun disinda, tiglincti ayak nedir; -
¢lincti ayak, verginin murakebesi. Gidecek,
kontrol edecek, giinkii hig kimse giile oy-
naya, aman biraz daha fazla 6deveyim, ben
vergi 0demeyi gok seviyorum durumunda
olmaz. Gergekgi olalim. Vergi, devletin
devlet olma giiciine dayanarak vatandasla-
rindan aldig1 bir pay. Kazandin mi?
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“Kazandim”. O zaman ver benim paymmi
diyor devlet. Miikellef verirken “Ne kadar
verecegiz? Yancik” diyor. Mantalite bu.
Normali de bu. Devlet de diyor ki, payimi
isterim, sakin ha benim payimdan eksiklik
yapma. Burada iki tane menfaat ¢arpisiyor;
ben onu neyle takip edecegim; onu, yapmis
oldugum tetkiklerle, murakabeyle. Bunu
da etkili kilmam lazim. Diinyanin higbir
yerinde bu tetkik edilen vergiler, teftisler,
% 1’1, 2'yi, 3'ti asmaz; ama, onu etkili kil-
mak lazimdir ve onda da biz yeniden bir
vapilanmaya gidiyoruz. Maliye Bakanhgi-
miza baktigimiz zaman, miifettislerimiz
inceleme yapar, hesap uzmanlarimiz ince-
leme vapar, gelirler kontrolérlerimiz ya-
par, vergi denetmenlerimiz yapar, ayrica
vergi dairesindeki yoklama memuru gider,
digerleri gider, bu tiirlii takipler vardir.

Bunlarda da biz koordineli hareket ede-
lim diyoruz. Koordineli sekilde hareket
edelim derken, herkes de kendi elde ettigi
haklari muhafaza etmeye cahsiyor. Miifet-
tisler, “sakin bize dokunmayin, Saym Ba-
kamim bizi bir yerlere baglamayn, biz di-
rekt olarak bakanhiga bagliyiz” diyor, he-
sap uzmanlari 6yle, kontrolérler “bizi biraz
daha artirm” divor, denetmenler “biz ku-
rul olalm” diyor. Tamam, herkes bir seyler
soyler de, sistem neyi istiyor, biz buna ba-
kiyoruz. Bizim etkili bir sistem kurmamiz
lazim. % 1-2 inceleme yapacagiz ama, o in-
celemeyi 6yle yapalim ki, oradan herkes
payimni alsin. Onun igin de yaygm ve sek-
torel egitimlere, riskli sektérlere daha fazla
egilmek istiyoruz, onu da giderck daha et-
kili hale getirmeye gayret edecegiz.

Yaptiklarinuz ve bundan sonra yapa-
caklaruimiz bunlardan ibaret: Burasi, ¢ok
degerli kimselerin olusturdugu bir plat-
form. Baska randevuma yetigmek zorun-
dayim. Sizlerle daha fazla beraber olmay:
isterdim; ama, imkanim da yok, bundan
dolayi kusuruma da bakmayn. Fazla vak-
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tinizi de almak istemiyorum.

Konusmamin basinda dedigim gibi, bu
organizasyonu yapan arkadaslarimiza da
tesekkiir ediyorum; memieketimizin boyle
organizasyonlara, boyle degerli kimselerin
bir araya gelip, tilkenin bu ¢énemli konula-
rmin irdelenmesine hakikaten ihtiyac var.
Bunlar ne kadar fazla olursa, o kadar iyi
olacaktir. Tartismalar, yeni fikirlerin ileri
siiriilmesi fevkalade faydali. Bize de ¢ok
biiytik 1s1k tutuyor. Bunlari sonra ahiyor, ne
konusulmus ve sdylenmisse onlara da ba-
kiyoruz.

Kendimizi Ankara’ya hapsctmiyoruz,
memleketin her yerini dolasmaya gayret
ediyoruz, hiikiimet olarak da boyle ¢alist-
yoruz. Basbakamnuzi zaten goriiyorsunuz,
boyle bir basbakan olunca bizde de din-
lenme diye bir sey yok; masallah, orada
burada derken biz de ona ayak uydurma
mecburiyetindeyiz; kostur Allah kostur!...

Cars1 pazar da dolasiyorum, Karadeniz
Ereglisi'ne gecen hafta gittim. Bir yorgan-
aya girdim, kuyumcuya girdim, sobaciya
girdim —kis geliyor ya, soba isleri nasil gi-
diyor diye ona baktim- giyim kusam satan
bir magazaya girdim, bir de miisterilerle
konustum; vaziyete bakmava calisiyorum.
Sadece ben degil, diger arkadaslarimiz da
boyle yapryor. Hiiktimet olarak hem ken-
dimizi Ankara’ya hapsetmiyoruz, tim
Tiirkiye'nin nabzit tutmaya gayret ediyo-
ruz, hem de boyle platformlarda ileri siirG-
len degisik gortislere de agigiz, onlari da
takip etmeye calistyoruz; ciinkii, bir tlke-
nin idaresi sadece htikiimetlerle olmaz,
tiim kesimlerle, entelektiielleriyle, her ke-
simden insanlarla, sivil toplum orgitleriy-
le, genig katihimlarla bunlar gerceklesiyor.
Tiirkiye daha ilerilere giderse ki, gidecck
insallah- bu, herkesin bir galismasinmn so-
nucundaki herkesin basarisidir; sadece hii-
kiimetin degil.




Tiirkiye, bu basarilara kilitlenmelidir.
Herkes clinden geleni yapmalidir. Bu ara-
da da ¢ok rica ediyorum, herkesin vergile-
rini de ¢ok iyi 6ddemelerini istiyorum. Sa-
dece buradakilere seslenmiyorum, glinki
televizyon gekiyor, yarin gazeteler de ya-
zacak, “Maliye Bakani sunlar dedi” diye-
cekler, bunlart diyorum ben; herkes vergi-
sine dikkat etsin. Etmeyene ben dikkat e-
decegim, bunu da soyleyeyim.

Beni dinlediginiz icin hepinize ¢ok te-
sekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum ve
buradaki calismalarmm millete, memlckete,
ckonomimize, vergi dimyamiza hayirh ol-
masint diliyorum. Bu basarili calismalarmn
devamini diliyorum. Sag olun, var olun.

SUNUM - Saymn Bakamimiza vermis ol-
dugu degerli bilgiler igin ¢ok tesekkiir edi-
voruz. Simdi sozu Tirkiye Odalar ve Bor-
salar Birligi Baskan1 Saywm Rifat Hisarcikli-
ogluma veriyorum, buyurun Saym Hisar-
ciklioglu.

RIFAT HISARCIKLIOGLU (TOBB
Baskani) - Degerli katilimctlar, basinimizmn
degerli mensuplary; sizleri sahsim ve Tiir-
kiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim
Kurulu adma saygivla selamhyorum. On-
celikle tilkemiz ekonomisinin temel prob-
lem alanlarmdan biri olan vergi konusun-
da bu platformu diizenleyen STEAM yone-
ticilerine tesekkiir ediyorum. Biz, 6zel sek-
tor olarak meseleleri en genis sekilde ele
alan bu toplantilardan biiyiik memnuniyet
duyuyor ve dikkatle takip ediyoruz. Hu-
kiimetin ve kamu idaresinin de buralarda
ortaya konan fikirlerden, bilgi birikimin-
den ve ulasilan sonuglardan azami derece-
de istifade ctmesini, yararlanmasmui tavsiye
ediyoruz,

Saygideger katthmailar, tarihi bir gelig-
menin sonucu olan vergi sistemi, uygu-
lanmakta oldugu toplum yapisiin adeta
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mali bir fonksiyonudur. Dolayisiyla, top-
lum yapisindaki degisikliklerin izlenmesi
kagmilmazdr. Bu nedenle hemen her iil-
kede, gindeminde devamh maddelerden
birisini vergi konusundaki diizenlemeler
olusturmustur.

Ulkemizde, Cumhuriyet dénemiyle bii-
yiik vergi reformu, 1950 yilinda yapilmis-
tir. Bu galisma, Tirk vergi tarihinin en bii-
ytik vergi reformudur. Yapilan degisiklik-
lerle Kazang Vergisinden, Gelir ve Kurum
Vergilerine gecilmis, ayrica, vergi huku-
kunda 6nemli bir doniim noktast olan Ver-
gi Usul Kanunu gikartilmistir. 1949 yilinda
kabul edilip 1950 yilinda uygulanmasina
baslanan Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Esnaf Vergisi ve Vergi Usul Kanunu, o ta-
rihte bir biitiin olarak gelismis Bati tilkele-
rinden sadece Almanya’da uygulanmak-
taydi.

Vergi sistemimiz 1953te yarurluge ko-
nulan Amme Alacaklarimin Tahsili Hak-
kinda Kanun ve 1956 yilinda yaruarlige ko-
nulan gider vergileriyle modern bir hiivi-
yete kavusmustur. 1985 yilinda ise Toplu
Muamele Vergisi ttiriindeki gider vergile-
rinden Katma Deger Vergisine gegilmistir.
Bu, 1950 yilinda gelir ve kurumlar vergi-
siyle vasitasiz vergiler kategorisinde ger-
geklestirilen biiyitk reformun 1985 yihnda
vasitall vergiler kategorisinde tamamlan-
masinin bir ifadesidir ve cok énemli bir a-
samasidir.

Vergi sistemimizde 1950 ve 1985 villa-
rinda yapilan dtizenlemeler reform, bunla-
rn disinda degisik zamanlarda vapilan
degisik calismalar ise revizyon niteliginde-
dir; ancak, buradan, revizyon niteliginde
olan gahsmalann énemsiz ya da az énemli
oldugu sonucu gikarilmamalidir.

Degerli katilimailar, biitiin bu biiyiik ati-
limlara ragmen vergi sistemimiz, kendi-
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sinden beklenenleri verecek yapiya kavus-
turulamamistir. Vergi kanunlarmda yapi-
lan bir ¢ok degisiklige ragmen, adil, basit
ve etkin bir vergi ortami saglanamanugtir.
Aksine, vergi sistemimiz daha karmasik
hale gelmistir. Vergi sistemimizin hukuki
alt vapisi olan mevzuat diizenlemeleri, is-
tikrarlt bir nitelik arz etmemis, temel vergi
yasast olarak nitelendirilen Gelir Vergisi
Kanunu 53 kez, Kurumlar Vergisi Kanunu
33 kez, Vergi Usul Kanunu 31 kez, Katma
Deger Vergisi Kanunu ise 23 kez degisikli-
ge ugramishr.

Bunun yaninda, vergi mevzuat: sadece
vergi yasalariyla diizenlenmemis, vergi is-
tisna ve muafiyetlerine iliskin olarak 148
Ozel yasa ve 16 kanun hiikmiinde karar-
namede de vergiye iliskin htikimlere yer
verilmistir. Boylece vergi kanunlarmin sis-
tematigi de bozulmustur.

Kamu harcamalarimin siirekli olarak art-
masi ve buna bagh olarak ortaya gikan ge-
lir ihtiyac karsisinda idare, devaml: olarak
yeni vergi yasalarini ¢ikarma ve vergi o-
ranlarm ylikseltme yoluna gitmistir. Son
on yilda milli gelir iginde vergi yiikiniin
iki katina gtkmis olmasi, bunun en gtizel
gostergesidir. Vergi tabanim genisletmeye
yonelik tedbirler alinmamustir, Bu da vergi
sistemimizi carpik hale getirmistir.

Tiirk vergi sistemi, adil vergilemenin
temeli olan “6deme giicii ilkesi” bir kenara
birakildig igin, gelire dayah yapisindan
uzaklasilarak dolayli vergilere dayali bir
nitelik kazanmistir. Dolayli vergilerin, top-
lam vergi gelirleri igindeki payi, son on
yilda % 50°den % 70’e yiikselmistir. Bu du-
rum, mali giice gore vergilendirme ilkesi-
nin Tiirk vergi sisteminin etkinligini kay-
bettiginin de en dnemli gostergesidir. Ta-
hakkuka baglanamayan, vergilemedeki ter-
minoloji ile kavranamayan gelirler, Tiirk

vergi idaresinin en onemli sorunlarindan
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birisidir.

Kayit disi ekonominin kayit altina ali-
namayisi, bu sorunun asilmasini giicles-
tirmektedir. Bugtinkt kayit disilik ¢cok bii-
ylik boyutlara ulasnustir. Bati tilkelerinde
de kayit disilik vardir ve bunu % 100 onle-
yen bir sistem yoktur; ancak, Tirkiye'deki
kadar yaygin ve biytik oranlarda da hicbir
yerde yoktur. Bu durum, ekonomik an-
lamda haksiz rekabetin dogmasina neden
olmakta, sonugta, vergisini veren firma ya
faaliyetine son vermekte ya da iflas tehli-
kesiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu ne-
denle, ekonomideki kayit disihgin dnlen-
mesi, hi¢ olmazsa asgariye indirilmesi igin
elbirligiyle miicadele edilmesi gereken en
onemli sorundur.

Iktisadi sevkleri kirmadan ve sosyal a-
daleti fazla zorlamadan tlkenin vergi gay-
retini ve bu yoldan kamu tasarruflarmi ve
sermaye birikimini artirmak, vergi politi-
kasmim en 6nemli amact olmahidur.

Degerli katihmcilar, bugtinki haliyle
vergi sistemimiz. Ekonomik bliyiime igin
zaruret olan hukuki giivenlik ve istikrari
da saglamaktan uzaktir. Vergi idaresi sef-
fafliktan yoksundur. Miikellef lehine yo-
rum yapmaktan kagmmmaktadir. Ayrica,
vergi idaresi, olaylar1 degerlendirirken da-
ha da karmasik hale getirmekte, miikellefi
ortada birakmaktadir.

Telasla yaymlanan tebligler ve i¢ genel-
geler, vatandasin vergiye kars: duyarhhgi-
ni da azaltmaktadir. Az sayida miikelleften
oldukga agir sayilabilecek vergiler alinma-
sint planlamig bir sisteme sahibiz; yani,
vergi vermesi gereken kesimlerin tamami
vergi sistemine katilmiyor. Onun igin de
vergi idaresi, daha ¢ok toplayabileceginin
sirtina bu vergileri yikiyor, onun igin de
vergi gelirleri yetersiz kaliyor.

Diisiiniin ki, 70 milyonluk Tirkiye'de




miikellef sayisi sadece 5 milyon. “Vergi ve-
renler nasil olsa veriyor, onlarin sirtina
bindirelim” deniliyor. Kalic1 ¢éziimler ya-
ratilanmyor, ciinkd kolayct bir sistemimiz
var. Mesela, cahisanlarimn tizerinde, kamuya
aktarilan paylar ¢ok yiiksek. Bunu da ge-
nellikle cahsan degil, isveren &dityor. Bu
sefer de kayit dist istihdam bashyor. Biz,
Tirkiye Cumbhuriyeti olarak kayit dist is-
tihdamt da kabulleniyoruz; ama, herkesin
bordroya girmesi i¢in kamu payint biraz
azaltalim, her ¢alisami da devletin kontroli
ve sosyal glivenligi altina alahm seklinde
dustuntilmuyor, bu planlamay1 yapamiyo-
ruz.

Tlrkiye'nin esas sorunu yeterli {iretimi
ve istihdami saglayamamasidir. Biz, eger
Tarkiye'de dretime dontik yatirimlar tes-
vik edersek, istihdami artirict vergi politi-
kast uygularsak, ihracata yonelik {iretimi
tesvik edersek ve tasarruflart yatimma ka-
nalize edersek sorunlarimiz kendiliginden
coziiliir; ama, biz, vatandaslarimizin tasar-
ruflarnn kamunun agiklarm: kapatmak igin
kullamyoruz. En biiytik borglanict devlet
ve en yiiksek geliri saglayan da devlet. Us-
telik, buradan elde edilen gelirlerin biiyiik
bir kismi da vergiye tabi degil. Devletin al-
chgt parayr harcadigi alanlari da kontrol
edemedigimiz i¢in, kamuoyuna da yansi-
dif gibi, devlet bu paralar: gereksiz yerle-
re harciyor.

Bugiin vergi idaresi ne yazik ki sadece
kamu harcamalariut kargilamaya yonelik
bir vergi tahsilatiu saglama gabasi iginde-
dir. Yani, birinci hedef, “ne olursa olsun,
vergiyle para toplamak” olunca, toplanan
verginin geride biraktigt tahribat ihmal e-
dilmektedir. Halbuki, Tiirk vergi sistemi-
nin bagka sorunlar var; vergi miikellefi o-
lacak herkesi kavrayamamis ve vergi sis-
temi bozulmustur.

Sonug olarak, hem vergi idaresinde ve
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hem de vergi sisteminde yapisal bir refor-
ma siddetle ihtiyag duyulmaktadir. Kanun-
larimiz artik yama tutmaz hale gelmistir.
Tiirkiye, vergi kanunlarini yeniden yazma-
lidir ve bunu yapabilecek kapasitededir.
Nasil ki, yeni bin yilda sirketler aqisindan
“misteri odakli” olmak vazgegilmez bir
kosul ise, devlet acisindan da “vatandas
odakll” olmak ayni &nemdedir. Misteri
odaklt olmak ya da vatandas odakl: olmak,
beraberinde toplam kalite yonetimini de
glindeme getirmektedir. Vergi idaresinde
kalite ve miikellef odakli yeniden yapilan-
ma ongorilmelidir.

Degerli katilmcilar, yeri gelmisken son
bir konuya daha deginmek istiyorum: He-
pimiz biliyoruz ki bu tilkede 30 yildur enf-
lasyon var; ama, Maliye, sanki enflasyon
yokmus gibi vergi almaya devam ediyor.
Aslinda alaniyor da, ama bu ytizden iglet-
meleri kayit dist calismaya itiyor. Sonucta,
kayit dist ekonomi, kayitl ekonominin ne-
redeyse yarisini elusturuyor. Iste bu kap-
samda bir vergi reformu yapilmasinin sart
oldugu da ortaya gikiyor. Birinci vergi pa-
ketini bu yénde atilmis ilk adim olarak go-
riyoruz ve devaminn da gelmesini istiyo-
ruz.

Yine bu kapsamda, 25 yildir is aleminin
gindeminde olan enflasyon muhasebesi-
nin de kanunlasmasini bekliyoruz. Enflas-
yon muhasebesini getiren su anki kanun
tasarisi lzerinde galisarak, uygulamada
haksizlik dogurabilecek karmasik ve mug-
lak ifadeler de diizeltilmelidir. Sirf kagt @i-
zerinde enflasyon muhasebesi oldugu go-
ziikslin diye islemeyen bir mevzuati daha
ortaya ¢ikartmayahm. S6z konusu tasari
komisyonlarda goriistliirken bizlerin de
goriigleri alinarak gerekli deélslkhklerm
yapilacagina inantyorum.

Degerli katilimcilar, vergi konusundaki
sorunlar ve ¢dziim onerileri yillardir dile
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getirilmektedir. Bugiin de dile getirilecek-
tir. Bunlar, diinyada ¢oziimlenmis, ne yapi-
lacag belli olan konulardir. Bizim ve diger
tilkelerin yasamis olduklar tecriibeler dik-
kate alinarak vergi sistemimiz yeniden ya-
pilandinlmalidir. Ulkemizde bunu yapa-
cak bilgi birikimi ve insan kaynag1 vardir.

Bugtinkti toplantinin vergi sisteminin
yeniden yapilandirilmasi igin yapilmakta
olan galismalara katki yapmasimi diliyo-
rum ve toplantinin, insallah yapisal sikinti-
larimizdan, en énemli sikintilarimizdan bi-
risi olan vergi konusundaki iki giinliik bu
galismanin hiikiimet tarafindan dikkate a-
hnarak sonuglandirilmasini ben de sizler
gibi bekliyorum. Tesekkiir ederim.

SUNUM - Konusmasindan dolay: Sayin
Hisarciklioglu'na ¢ok tesekkiir ediyoruz.
Simdi sozii TUSIAD Bagkani Saym Tuncay
Ozilhan'a veriyorum, buyurun Saymn Oz-
ilhan.

TUNCAY OZiLHAN (TUSIAD Bagka-
n)- Saygideger konuklar, degerli basm
mensuplar;; yillardan  beri tartistigimz
vergi problemini bugiin bir kez daha ele
almak iizere bir araya gelmis bulunuyoruz.
Tiirk vergi sisteminin iginde bulundugu
problemler ve reform ihtiyaci, daha 6nce
gesitli platformlarda bir cok kez islendi. Biz
de, gergeklestirdigimiz toplantilarda go-
ritslerimizi kamuoyuyla paylastik, reform
strecinde olan vergi sistemimizin iyilegti-
rilmesi i¢in somut onerilerde bulunduk.
Simdiye kadar sorunlarimizi ve onerileri-
mizi, deyim yerindeyse, kendimiz anlattik,
kendimiz dinledik. Maalesef hiikiimetle-
rimizi bu konuda harekete geciremedik.
Umarim bu kez kamuoyunun dikkatini bu
noktaya gekmek ve ¢6ziim igin toplumsal
mutabakata varmak konusunda bir ilerle-

me kaydederiz.

Degel‘li konuklar, vergi konusunda soy-
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lenebilecek seylerin pek c¢ogunu simdiye
kadar soyledik. Kald1 ki, vergi arenasr iki
glin boyunca bu konulart cok degerli kati-
limcilaria etraflica ele alacak. Bu nedenle
ben sadece vergi sisteminde vergi reformu
ihtiyacinin  zarureti ve aciliyeti tizerinde
durmak ve konunun inceliklerini de uz-
manlarina birakmak istiyorum.

Ekonomimizde artik biiyiik dlgiide istik-
rar saglandi. Simdi gozlerimizi, siirdtirtile-
bilir bliytimeye gevirdik. Bu noktada vergi
sistemindeki aksakliklarin, Tiirkiyenin u-
luslararas1 rekabet arenasindaki artik en
temel meselesi oldugunu goriiyoruz. Vergi
yukd, Tirkiye'nin bitytime perspektiflerini
karartacak boyutlara ulastr. Kiiresel alanda
yagsanan vergi rekabetinde vergi sistemi
basitlesiyor ve vergi oranlar diistiyor. Tiir-
kiye'de ise akintiya kars: kiirek gekiyor ve
icinden ¢ikilmaz karmasikliklarla bir vergi
sisteminin yani sira vergi oranlarim da de-
vaml olarak artiriyor. Bu durum sadece
bizim gibi {ilkelerde yapilan bir karsilas-
tirma da degil, gelismis tilkelerle karsilasti-
rildiginda da gegerli. Son 15 yilda, OECD
tilkelerinde vergi ytiku artisi ortalama %
3.5 iken, Tiirkiye’de bu oran % 18 olarak
anormal yiikseldi. Oysa ki, rakibimiz olan
Dogu Avrupa iilkeleri ve Irlanda gibi son
yillarda hizla kalkman tlkelerde vergi yii-
ki distis egilimi iginde.

Son yillarda Avrupa Birligi tilkelerinde
de gelir vergisi ve kurumlar vergisi orania-
rinda dusiis egilimi goriltiyor. 2000-2002
yillart arasinda kurumlar vergisi oraninda
Almanya’da 13 puan, Irlanda’da 8 puan,
Litksemburg’'da 7 puan, Kanada’da 6 pu-
anlik indirimler goraltyor. AB {ilkeleri
vergi politikalarini daha disiik oranlar ek-
seninde uyumlagtirma ve sadelestirme yo-
lunu segmislerdir. Ozetle, vergi rekabetin-
de de geri konumdayiz.

Diinyadaki genel trend, vergi sistemle-
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vinin basitlestirilmesiyken, Ttirkiye, smif-
landirma dis1 kalan diger vergiler kalemi-
nin % 4’lere ulastigr tek OECD lkesidir.
Turkiye, iki alanda daha disa dtisen ko-
numundadir; bunlar, diistik sosyal giiven-
lik primleri, mal ve hizmetlerden saglanan
yliksek vergi gelirleridir. Briit oranlardan
hareketle, istihdam {izerindeki net vergi
yuki icin yapilan karsilastirmada da Ttir-
kiye, calisanm kazanct igindeki vergi payi-
min en yitksek oldugu tlkedir.

Tim diinya vergi yukinii diistirtirken
Tlrkiye neden artitma yolunu segiyor? Bu
sorunun cevabi, bozuk kamu maliyesi.
Cegtigimiz son on yilda biitge agigr hizla
ylikselerek % 4’lerden % 15’ler seviyesini
gordii. Bu acgik, vergi oranlarmin yiiksel-
tilmesi ya da biitgeye yeni vergi kalemleri
eklenmesi yoluyla finanse edilmeye caligil-
di. Boylece son on yilda vergi yiiki yakla-
sik iki katina ¢ikty; ancak, artan vergi yu-
kiine ragmen borclanmanin onii kesileme-
di ve bor¢ ytikii yine aymi donemde %
20"lerden % 70'lere ulasti. 2001 yilindan bu
yana biitge aqigm ve yiikiinit azaltmaya
calistyoruz. Ancak, bunu yaparken de ver-
gi sistemine dayamiyoruz. Vergi gelirleri-
mizi gergekte tilkenin alt yapisi, saglik ve
egitim hizmetleri gibi kamu hizmetlerinde
kullanmak yerine borg ytkiine teslim edi-
yoruz. Bu sckilde, ekonomimizin rekabet
glictine uzun vadede katkida bulunacak
tim bu alanlarda geri kaliyoruz. Teknolo-
jik ilerlemenin etkisini ifade eden toplam
faktor verimliligini dustirtiyor ve bunun
tabii sonucu olarak da biylime potansiye-
limizi dizginliyoruz.

Hi¢ unutmayahm; demokrasisi geng bir
toplumuz. Yagadigimiz krizler sonucunda
tarim cist sektorde igsizlik oranmz % 14
ve her yl isgiicli piyasamiza 700 bin kisi
giriyor. Isgiicti piyasasma her yil gelen bu
insanlarmmuzin egitim diizeyinin de ytiksek
olmacdhgmni biliyoruz. Dolayisiyla, diistik
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licretlere razi1 oluyorlar ve bu sekilde gelir
dagihimimuzt da carpitiyoruz. Hig saphesiz
biit¢e disiplini, uzun dénemli makro eko-
nomik dengelerin tesisi igin gerekli; ancak,
biitce aqigini, kamu kesiminde tasarruf
saglayicl, vergi sisteminde ise etkinligi arti-
rict yapisal reformlarla saglamahyiz; yok-
sa, daha fazla ve daha ¢ok sayida vergiyle
degil.

Biitge disiplini saglamanin birinci ayagi,
harcamalarin kontrolii ve kaynak verimli-
liginin artirilmasindan gegiyor. Biitge di-
siplininin ikinci ayags ise, yliksek gelir top-
lanabilmesidir. Simdiye kadar harcamalari
azaltma konusunda zafiyet gosteren hii-
kiimetler hep biitge agigini, hep ayni kay-
naklari vergilendirerek finanse etme yolu-
nu segtiler. Kamu gelirlerini artirmanmin yo-
lu ise bugtiniin diinyasinda ek vergiler
koymaktan degil, kayit digiligi onlemekten
geciyor. % 50°ye varan kayit disi ekonomi,
ayni diizeydeki vergi gelirlerinin vergi o-
ranlarinin yariya diistirtilmesiyle elde edi-
lebilecegi anlamina geliyor. Sadece vergi
kanunlarinda yapilacak degisikligin kayit
disiligin onlenmesi igin yeterli olmayacagi
da agiktir. Vergi idaresi ve vergi denetimi-
nin teknolojik alt yapisiyla yepyeni bir an-
layisla bastan sona yenilenmesi, olmazsa
olmaz bir sarttir.

Sadece vergi sistemi agisindan degil,
tiim ekonomik sistemimiz agisindan da
devlette seffaflik mutlaka saglanmalidir.
Dianyada e-devlet uygulamalar trendleri-
nin disinda kalmamiz miumkiin degildir.
Neticede saglhkli bir kamu maliyesi ve ar-
tan vergi gelirleri igin, gelisen ve biiyiiyen
bir ekonomi sarttir. Ekonominin bityiimesi
icin ancak vergi sisteminin yeniden ve sa-
delestirilerek yapilandinlmasiyla mimkiin
olacaktir. Mevcut vergi sistemi, yurtigin-
deki is ortamimi olumsuz etkilerk-en, ozel
sektoriin rekabet giictinii de azaltiyor. Ver-
gl sistemi, yabanci sermayenin, iilkemize
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gelmesini engelledigi gibi, yerli sermayeyi
de yurt disma kagiriyor, yani yatrimlar
gergeklesmiyor. Ulkemizin ¢ok sayida egi-
timli geng insam igin yeni as ve is imkanla-
11 yaratilamuyor.

Gelecek agisindan uluslararasi rekabette
tilkemizi ayakta tutacak teknoloji-yogun
btiyik yatirunlar gergeklesmiyor. Ekono-
mide goreli istikrarin saglandigi, enflasyo-
nun tek haneli rakamlara dismeye basla-
digr bugiinlerde iki seye tahammiilimiiz
yok; tilke i¢inde kayit disi ekonominin ya-
rattig1 haksiz rekabet ve yurt disinda yiik-
sek vergi yiikii nedeniyle maruz kaldig-
miz haksiz rekabet. Bu kosullar saglandig:
takdirde Tiirkiye, verimlilik, biiytime ve is-
tihdam artisint saglayabilecek potansiyel-
dedir.

Degerli katilimailar, vergi reformunu
simdi yapmayacaksak ne zaman yapaca-
g1z? Osmanl Imparatorlugundan bu yana
Tiirkiye ekonomisi bir ¢ok kez ciddi donii-
stimlerden gegti. Vergide ise agarn kaldi-
rilmasiin ardindan ikinci 6nemli reform
KDYV oldu. Bugin Tirkiye, simdiye kadar
goriilmemis boyuttaki bir global ekonomik
sistemin pargasi olan AB dyelik stirecinde
bir tilke. Vergi sistemimizi, artik cagim ihti-
yaglarina cevap verecek bir boyuta tagima-
nin vakti gelmedi mi? Bugline kadar vergi
sisteminde sikga yapilan diizenlemelerden
ve aflardan bir sonug alinamadig da orta-
da.

Vergide adaleti 6n planda tutan, serma-
ye birikimini ve kurumsallasmayi destek-
leyen, Tiirkiyeyi uluslararas: vergi rekabe-
tinde olumlu bir konuma getirecek, kayit
dis1 ekonomiyi eritip vergi tabaninin genis-
letilmesini saglayacak ve hepsinden de 6-
nemlisi, vatandaslarin, toplanan vergilerin
yerinde harcandifina iliskin giiveni tesis
edebilen bir vergi reformunun artik zama-
mdir. Kapsamli bir vergi reformunun &n
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kosulu, bu degisimleri yapabilme konu-
sundaki siyasi kararliliktir.

Konustuklarimiz, neticede, diinyada ¢o-
zitmlenmis ve ne yapilacag: belli olan ko-
nularchr. Dolayisiyla, bilememekten kay-
naklanan bir eksiklik de s6z konusu degil;
ancak, her nedense bozuk vergi sisteminin
olusturdugu carpik dengeyi degistirmek
istemeyen kesimlerin baskist simdiye ka-
dar hep galip geldi. Artik bunlarr asmah ve
konustuklarimizi  uygulamaya gecirmeli-
yiz.

Bu toplantimizin, uzun yillardir kana-
yan bir yara haline gelmis olan vergi sis-
teminin yeniden yapilandinlmast yolun-
daki galismalara katkida bulunacagini u-
muyor, hepinizi saygiyla selamiiyorum.

SUNUM - Cok tesekkiir ediyorum Sa-
ym Ozilhan. Simdi sozii Vergi Konseyi
Baskan: Saymn Mustafa Uysal’a veriyorum,
buyurun Sayin Uysal.

MUSTAFA UYSAL (Vergi Konseyi
Bagkani) - Degerli konuklar, hepinizi say-
giyla selamhyorum. [ki gin stirecek bu
programda, Tiirk vergi sistemiyle ilgili ola-
rak sliphesiz cok degerli fikirler sergilene-
cek. Ben, konunun farkli bir boyutuna énce
dikkat gekmek istiyorum. Yillardir bu gok
kubbede soylenmedik s6z, yazilmadik ra-
porlar kalmad:, ama gel gér ki, sonug o-
dakl bir noktaya gelemiyoruz. O halde biz,
oncelikle bu konular tekraren konusmak-
tan ¢ok, is yapma bicimlerimizi analiz et-
memiz gerekiyor. Neden sonuca ulasami-
yoruz?

Biraz once Sayimn Hisarciklioglu da de-
gindiler; 25 yildir enflasyon muhasebesini
konusuyoruz. Bakimiz, sadece son 1980 yi1-
lIindan bu yana ulkede fiyatlar 36.067 kat,
1970 yilindan beri fiyatlar 444.317 kat art-
mis. Bu ne demek? Bu, su demek: 1980"den
bu yana sermayesiyle calisan isletmelerin




sermayeleri 36.067 kat haksiz olarak vergi-
lendirilmis ve bu siire iginde krediyle gah-
san isletmelerin kredi ana paralarn 36.067
kat haksiz olarak vergi matrahmdan indi-
rilmis, dolayisiyla hem miikellef hem de
maliye agisindan son derece adaletsiz olan
bu sistem, 25 yildir konusulmus, bugiin de
enflasyon muhasebesini ¢ikariyoruz. Yan-
g sénmiis, itfaiye demis ki “ben burada-
yium, yangini sondirmeye geldim”. 25 yil-
dir bu sisteme, bu adaletsizlige goz yu-
manlar bugilinkii durumun sebepleri ara-
sindadur.

Bunun sonucu olarak, tabii ki boyle bir
ortamda yabanci sermaye de gelmez, yerli
sermaye de buradan yurt disina gikar. Bu,
acik ve nettir. Kimse, sermayesinin haksiz
olarak vergilendirilmesini istemez. Saymn
Hisarciklioglu da degindi, ya da kayit disi-
na ctkacak. Baska bir ¢oztim yolu yok.

Bizler, Vergi Konseyi olarak yilbasindan
bu yana 29 ayr konuyu masaya yatirdik.
100°den fazla kisi bunlar inceledi. 29 ayri
konu raporlandi, Sayin Maliye Bakanmna
da sunuldu. llaveten, Tiirk vergi sisteminin
vizyonu, temel amaci, temel degerlerini 48
katilimer =Sayin Bakan da dahil- iki buguk
glin tartistik ve bunlar1 detayh olarak orta-
ya koyduk. Bunlar da rapor olarak sunul-
du. Bakiyoruz, bugiine kadar bunlarm
hepsi cok giizel bir sekilde hazirlands, fakat
uygulamaya geliyoruz, higbir hareket yok.
Bunlar igerisinde —birkag ¢rnek anlaminda
soylityorum- ne gibi seyler vardi; ¢ok sey-
ler vard: degerli arkadaslarim, cok basitin-
den ¢ok 6nemli olanina kadar, hep Tiirk
vergi sisteminin iyilestirilmesi anlaminda
cahismalardir. Bilyiik yatinmlarin tesvikini
onerdik, ¢ok dnemli bir konuydu, gunkii
rakibimiz olan {ilkeler, Polonya, Macaris-
tan, Cek Cumbhuriyeti gibi, baska Dogu
bloku tilkeleri olmak fizerc bir ¢ok tlkede
bityiik yatinmlart nasil dogrudan yabanci
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sermaye olarak ¢ekecegiz diye o©zel,
customtailor dedigimiz vergi paketleri su-
nuluyor, vergi tatilleri yapiliyor, bunu geti-
relim dedik, Sayin Bakanumiz “gok ivi, bu-
nu hemen yapalim” dedi. Ondan sonra Is-
tanbul’u ve Tiirkiye’yi hem finans merkezi
hem uluslararast holding yonetim merkezi
yapalum. Bakiniz, Hollanda’da o6rnekleri
var, artik onlar birakmuglar ayaklarina gi-
dilmesini, bizim ayagimiza geliyorlar. Ge-
cenlerde bir grup beni ziyarete geldiler.
Aktif pazarlamaya gegmisler artik; tlkele-
rine ¢ekmek igin.

Bakiniz, bu tlkenin onemli bir konumu
var. Burasi stratejik bir merkez. Gelin, su-
raya uluslararasi holding yonetim merkezi
yapalim. Ne yapacagiz; ¢ok basit, Hollanda
ne yapiyorsa biz de aymsimi yapacagiz.
“Cok iyi, hemen yapalim” denildi, tizerin-
den aylar gecti, higbir hareket yok. Ustelik,
Sayin Bakanimiz da Vergi Konseyinin ca-
lismalarina gercekten ok onem veriyor.
Bir ¢ok toplantimiza katildi. Yakinen izli-
yor ve her ortamda da galigmalarinmzdan
ovgiiyle, sitayisle bahsediyor, ama biz is
yapma noktasina geldigimiz zaman bir i-
lerleme kaydedemiyoruz.

Bunlar nigin 6énemli; eger biz buralarda
tartisilan konulari uygulamaya gegireme-
yecek olursak, gelecek agisindan iilkenin
yine gegmiste yasamis oldugu felaketlere
tekrardan girmemesi igin bir sebep yok;
giinki, su anda Tirkiye'nin mali dengeleri
tam manastyla oturmus degil, yani her ne
kadar 2003 yilinda gok iyi bir sene gegirdik,
yakin komgumuz Irak’ta yasanan olaylara
ragmen titke ekonomisi agisindan gergek-
ten olumlu noktalara geldik; enflasyon ol-
sun, faizler konusunda olsun, inanilmaz
seviyeler indi; fakat, benzeri manzaray: as-
linda 2001 yilindan once de biz yasamustik;
o zaman da faizler ve enflasyon diismiisti,
cok biiylik bir iyimserlige kapilmistir. Son-
ra, arkasindan énemli bir kriz geldi. O gun
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kur ¢ipast vard:, bugtn dalgali kur var,
yani neticede gizli kur gipasma benzer bir
fonksiyon ifa ediyor. Su mali dengelerimiz
hentiz oturmus degil; yine hassas dengeler
lizerinde duruyoruz.

Dolayisiyla, kamu harcamalart agisin-
dan ve kamu finansmani agisindan ¢ok ra-
dikal anlamda tedbirler alamazsak, bunun
uzun siire siirdiiriilebilir olmasi miimkiin
degil.

Ben, bunun detaylara girmek yerine,
zamandan da tasarruf etmek amaciyla
“nelerimiz noksan?” konusunu ge¢mek
istiyvorum, ¢tinkii hep konusuluyor. Yapil-
mas1 gereken kokli reformlarm tig sacaya-
g1 var; birisi hep beraber mutabik kaldigi-
miz kamu reformu. Kamunun milli gelir-
den almis oldugu pay, Turkiye'de inanil-
maz seviyede; % 50’lerin tizerinde milli ge-
lirden pay aliyor. Boyle bir ekonomide ne
milli gelirin istikrarli biiytimesinden bah-
sedebiliriz ne de liberal bir ekonominin ko-
sullarii bu kamu agirhginda yapabilme-
miz mumkiin. O halde, hitkiimetin temel
hedefi, milli gelirden kamu harcamalarma
ayrilacak paymn % 20’ye indirilmesi gibi
temel bir hedefin ortaya konulmas gereki-
yor ve buna gore kamu harcamalar: refor-
munun yapilmasi gerekiyor.

Kamu finansmanina yeni bir tanim geti-
rilmeli; kamu finansmani nedir anlaminda
yeni bir tanim gerekiyor ve kamu finans-
mani, saglikli olan vergi gelirleriyle finanse
edilmeli. Sosyal giivenlik harcamalar1 yine
primlerle dengeli sekilde yapilmali. Bunlar
nicin 6nemli; ddenen vergilerin de yerinde
harcanmast, vergiye kars1 direnci 6nlemek
bakimindan ¢ok biiyiik 6nem tasiyor.

ikinci 6nemli konu, vergi reformu. Biraz
snce Saymn Hisarcikhoglu da bahsetti, yil-

lardir hep kanunlari degistiriyoruz, degis-

tiriyoruz, artik kanunlar iginden c¢ikilmaz
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bir hal aliyor. Bugtin vergi kanunlarimiz-
daki gegici maddeler, neredeyse kahc
maddelerden ¢ok daha fazla hale geldi.
Vergi sayisi ¢ok, sistem karmasik, gok say1-
da beyannameler, islemler... Artik vergi i-
daresi de bu karmasanin altinda ezilmis
durumda. Bir kaos ortamin yasiyoruz.

Bu noktada yapilmasi gereken sey, Tiirk
vergi sisteminin felsefesinin yeniden orta-
ya konulmasr ve tartisiimasi. Bu noktada
gok farkl fikirler var. Saym Adnan Nas'in
bahsetmis oldugu, bizim dogru bildigimiz
bazi yanhghklarinz var. Bugiine kadar
kapali ekonomi donemlerinde vergi adaleti
adma soyledigimiz bazi soylemlerin bu-
glinkii ortamda, diinyada gok farkl trend-
ler icinde oldugunu gortiyoruz. Agik eko-
nomilerde oncelikle yatirim, istihdam ve
ozellikle tam istihdamin olmadig: tilkeler-
de tasarruflar ve yatinim ve kazang tizerin-
deki vergilerin daha azaldigini gortiyoruz,
tiitketime dogru da bir kayis goriiyoruz.
Bu, ilk anda klasik maliye goriisiine sahip
olanlar tarafindan adaletsiz bir sistem ola-
rak soyleniyor; fakat, Sayin Nas da degin-
diler, bu hakikaten Tiirkiye'nin makro
matrahinin nereye oturmasi gerektiginin
cok iyi tartistlmast lazim.

Neden kazang ve tasarruflar tizerinden
daha az vergi alinmasi gerekiyor; oncelikle
istihdamin ve milli gelirdeki hizli biiyi-
menin saglanmasi agisindan bu ¢ok 6nem
tasiyor. Diinyada da ozellikle kazang tize-
rinden alinan vergilerde ciddi bir azalma
var. Ornek olarak Irlanda’da Kurumlar
Vergisi orant % 12. Biz, Vergi Konseyi ola-
rak ilk nazarda % 10°luk bir oran: hedef
almistik; Kurumlar Vergisi ve kazang lize-
rinden alinan vergiler agisindan. Bunlar
yine diinya trendleri olarak uygulama, az
sayida vergi, az sayida oran; yani, “flat-
tax"e dogru gidiyor ve tiketim tzerine
makro matrahi genellikle oturmus durum-




da. Tabil ki tilkeler liberal ekonomide ser-
mayenin akiskanligi nedeniyle tasarrufla-
rin ve kazanain daha az vergilendirildigi
ortamlara dogru da miikelleflerde bir kayis
var. Yani, bizde yerli sermaye yurt disina
kagryor, yabanci sermayeyi tilkeye cekemi-
yoruz, bunun altinda yatan temel faktorler
bunlar.

Bu trendler gergevesinde bizlerin de ar-
tik daha az sayida vergi, daha flattax dedi-
gimiz oranlar, kazan¢ dedigimiz oranlar,
kazang Gzerinden daha az bir vergilendir-
me, daha yaygm bir taban -bu kesin- ve
pozitif dissallhiklarm daha az vergilendiril-
mesi, saghk ve egitim gibi, negatif digsal-
liklar dedigimiz sosyal maliyet orant olan
unsurlarin, gevreye zarar veren faktorlerin
daha c¢ok vergilendirildigi modern bir ver-
gi sistemini tartigmali ve ortaya koymaliyiz
ve buna uygun vergi kanunlarin da sifir-
dan basit sekilde yeniden yazmak du-
rumundayiz. Biz, Vergi Konseyi olarak bu
konuyu bu yontiyle masaya yatirdik, ka-
muoyunun tartigmasina da agacagiz. Vergi
sisteminin oturmast gereken ¢izgisini, fel-
sefesini ve sosyal mutabakati sagladiktan
sonra, bunlarin sifirdan, yeniden yazilmasi
konusunda ¢alismalarimizi siirdiirecegiz.

Ugiincii ve son olarak deginecegim nok-
ta, gelir idaresi. Bakiniz, en iyi vergi politi-
kasi dizayn etsek, diinyanin en miikem-
mel politikasi nedir dedik; ekonomiyle u-
yumlu, gelismeye agik, neticede bunun i-
dari olarak uygulanamadig: siirece o poli-
tikalardan bizim sonug tiretmemiz miim-
kiin degil. O politikalar eksik uygulandig:
siirece, sonuglarini analiz etmemiz de
miimkiin degil. Dolayisiyla, gelir idaresi de
diinyada da yapilanma egiliminde. Bu ya-
pilanma sadece gelismekte olan Glkelerde
degil; kaldi ki, Afrika tilkeleri dahi yeniden
yapilanmalarini tamamlamis durumdadir.
Gelismis olan iilkeler dahi sistemlerini ye-
niliyorlar. Daha yakin zamanda IRS diye
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goziimiizde bayuttiigiimiz model, yeni-
den yapilanmak tizere 1998 yilinda tekrar-
dan masaya yatirilmis, vizyonu degismis,
stratejilerini degistirmisler. Bizler ise maa-
lesef son 50 yili askin siiredir sikga vergi
kanunlarini degistirdigimiz halde vergi i-
daresiyle ilgili olarak reform galismalari
hep geri dontiyor; hicbir tanesini basara-
mamisiz.

Bunun gesitli sebepleri soylenebilir; a-
ma, artik bugtnkitt ortamda tekrar
statitkoyu stirdiirmenin iilkeye zarar ge-
tirmesinden baska bir sey olmadigint her-
kes idrak etmek zorunda. Gelir idaresini
mutlaka diinya standartlarina ¢gekmek du-
rumundayiz. Peki, gelir idaresindeki trend-
ler nasil; gelir idaresinde yapilanmalarda
bir defa siiregler daha basit hale getiriliyor,
analiz ediliyor. Tabil ki, biraz 6nce bahset-
tik, vergi politikalar: agisindan da vergi sa-
yilar1 da azaltiliyor diye bahsetmistik. Biz,
onerilerimiz arasinda Cop Vergisinin kal-
dirtlmast da vards; kaldirin sunu mikellef
rahat etsin dedik, fakat bakin bir mesafe
alamadik. Daha az sayida beyanname, da-
ha az sayida verginin etkinlestirilmis bir
siire¢ ortaminda ve siireglere gore yeniden
yapilannus bir organizasyon modeliyle ya-
pilmasi gerekiyor. Bu organizasyon modeli
ise temelde miikellef odakli ve fonksiyonel
olarak zaman igerisinde uygulanabiliyor.
Biz bu konuyu da Maliye Bakanlig,
TUSIAD ve Vergi Konseyi igbirligiyle tize-
rinde detayli olarak galisiyoruz. llk ¢alis-
malarda sunu gordiik: Diinyada, bu gelir
idarelerinin yonetimi adeta 6zel sektér an-
layisiyla yonetiliyor, bunu bdyle koyalim,
yani biraz da kamu hizmetinden yapilan-
malar, Agency” dedigimiz, ki, biz Kana-
da’y1 da ziyaret etmistik, oradaki baskan
“biz, yonetimde esneklik saglamak igin
1998 yilinda Agency haline geldik, yani bi-
raz da Maliye Bakanligina bagh bir ilgili
kurulug haline geldik” dedi. Neden, ciinkii
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“miikellef” dedigimiz, ashnda miisteri; “{i-
rin” dedigimiz, vergi. Yani, siz verginizi
pazarliyorsunuz. “Market” dediginiz, Tir-
kiye pazari. “Rakipler” dediginiz, diger ul-
keler; yani, diger tilkelere karsi verginizi
cok efektif halde yapmak durumundasimiz.

O nedenle, vergi idarelerinde bu sekilde
bir yapilanma yasanmakta ve Maliye Ba-
kanhgimm fonksiyonu ise soyle bir yapida
olmakta: Maliye Bakanligl, vergi politikala-
riu tretme siirecinde yetkileri gelir idare-
sine birakmamakta, ¢tinkii dogrusu da bu;
yani, siyasilerin alms olduklar oylarin
karsisinda vergi politikalariru uygulamasi-
ni, bunun adint ne koyarsak koyalim, bas-
ka bir kuruma ihale edilmesi dogru degil,
miimkin degil, en azindan demokratik de
degil. Maliye Bakanligi, kamu finansmani-
nin timinden sorumiu olmakta, yani eko-
nomiyle ilgili biitlin fonksiyonlarda Maliye
Bakanligr gerek borglanma politikalarini
gerekse vergi politikalarint bir siireg iginde
analiz etmekte, bunlarin uygulanmas: agi-
sindan sadece gelir idaresi sorumlu olmak-
ta. Tabii ki teknoloji alt yapist da buna pa-
ralel olarak web tabanli on-line seklinde
gelistirilmekte ve ilgili kuruluslarla haber-
legebilen gok 6nemli bir ulusal vergi taban
da bunun beraberinde olusturulmaktadr.

Bu noktalarda eger cok kokli degisiklik-
ler yapamazsak gelecek agisindan yine gok
lyimser olabilmek, dogrusu miimkin de-
gil. Konusmamin baginda soyledigim gibi,
ne yapilacag belli; buradan ¢ikan sonug da
asagr yukan belli, bugiine kadar yapilan
konusmalardan farkli bir sey ¢ikmayacak,
nasil yapilacagl énemli. Yani, bir degisim-
den bahsediyoruz. Degisim, liderlik ister.
Degisim, yonetim becerisi ister. Eger konu-
sacaksak, daha ok, degisimin nasil yapila-
cagmi konugalim. Yonetim becerilerimizin
nasil artirdacagini konugalim. Ilet1§1m1m1-
zin nasil gelistirilecegini konusalim. Inanin
bu millete, bu devlete vergiyi konusmak-
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tan daha ¢ok fayda saglanus oluruz. Yoksa,
gok uzun yillar konusmaya devam ederiz.
Hepinizi saygryla selamliyorum.

SUNUM - Sayim Uysal’a cok tesckkir
ediyoruz. Simdi sozii Maliye Bakanhgi, Ge-
lirler Genel Midiiri Saym Osman An-
ogluma veriyorum, buyurun Saymn An-
oglu.

OSMAN ARIOGLU (Maliye Bakanlig
Gelirler Genel Miidiirii) - Benim konus-
mamin konusu, Tiirk verei sistemi. O za-
man, konuya soyle bir girisle baglamak
istiyorum: Tiirkiye’de biz hem vergi yuki
anlaminda hem de vergiler bakimimndan
dagilim anlaminda nereden nereye gelmi-
siz, izin verirseniz once ona bir bakalim.
Vergi yiikii anlaminda baktigimzda, Tur-
kiye’de, 1985’lerde % 15.4 sosyal guvenlik
primleri dahil bir vergi yiikiimiiz varmis.
Bu, OECD bazli yapilan hesaplamaya gore
boyleymis ve 2000 yihna geldigimizde,
OECD bazli yine vergi yiikiimiiz, sosyal
giivenlik primleri de dahil, % 33.4’e ulas-
mug; yani, Turkiye’de 15 y1l igerisinde vergi
yuikiinde % 18’lik bir artis meydana gelmis.
Aymi rakamlari, sosyal giivenlik primleri
hari¢ degerlendirdigimizde gordiigiimiiz
manzara ise soyle oluyor: 1985 yilinda
13.2'lik bir vergi ytkinden 2000 yilinda
27.7'ye gelmisiz. Bunun anlami, sosyal gii-
venlik primleri haricindeki vergi ytikiinde
ise % 14.5lik bir artis goralmus.

Ashinda, yine OECD rakamlarma bakti-
gimizda, vergi ytikiinde son 15 yilda en
fazla artis meydana gelen tlke, Tiirkiye. Su
saptamayr da yaparak konuyu gegmek
istiyorum. Gene OECD ortalamalarina bak-
tigimizda toplam vergi yiikiinde Tirki-
ye'nin yeri, ortalarda bir yerde. Aslinda,
2001 yili rakamlanmni dikkate aldigimizda
hem sosyal giivenlik primleri dahil hem de
hari¢ bazda, Tiirkiye OECD (lkeleri iceri-
sinde vergi yiikii bakimindan ortalarda yer




aliyor.

Bizim esas vergi yiikii deyince anladi-
gumiz, daha ziyade genel biitge vergi gelir-
leri ve mahalli idarelere verilen paylar da-
hil yiikiimiiz nedir; yani, genel btit¢enin
topladigt vergiler bakimindan bu ytkler ne
diye baktigimizda, 2000-2004 arasinu soyle
sOyleyebilirim: 2000 yilinda 23.7, 2001'de
25.5'e atkmis bu ek vergilerin oldugu bir
dénem ve gayrn safi milli hasilamin Ttirki-
ye’'deki ok 6nemli ekonomik kriz nedeniy-
le meydana gelen kiiciilmenin de etkisiyle
2001"de vergi ytikti 2 puan artnis, 2002'de
tekrar 23.5’'e diismiis, 2003 yilinda gene
malumunuz, faiz disi fazla hedefini tut-
turma anlaminda aliman ek onlemler ve
vergi barisi etkisiyle toplam vergi yuiki,
yani belediyelerin mahalli idarelere aktari-
lan paylar da dahil, 25.9’a ulasmus.

2004 yilinda bu orammn 25.5 civarinda
gerceklesmesine gore bir biitge Ongorasi
yapmis bulunuyoruz. Dolayisiyla, toplam
anlaminda da 2004 yilinda vergi yiikiinde
genel biitge vergi gelirleri anlamindaki
vergi ytikiinde bir azalma s6z konusu ola-
bilecek. Aslinda vergi yiikiinti, gergek an-
lamda genel blitge vergi gelirlerindeki ver-
gi ytikiint tahlil ederken gercek anlamda
bu kiimiilatif toplanan vergiden vergi iade-
lerini ve iicretlilere, emeklilere yapilan ia-
deleri, KDV iadelerini, stopaj iadelerini dii-
stip, gercekte biz bir yilda ne almigiz; eko-
nomiden ne kadar para toplanusiz diye
bakmamiz herhalde daha dogru olur. Bu
sekildeki rakamlar gergek anlamda piya-
sadaki bizim vergi etkimizin, ylikiimiiziin
ne oldugunu daha net olarak ortaya koyar
diye diigiinityorum. O rakamlara baktigi-
mizda ise vergi yiikii, 2000 ythnda 22.6;
2001 yilinda gene 2 puanlik yiikselis de-
vam etmis, 24’e gikmis, 2002 yilnda 21.7;
2003 yilinda 23.5 ve 2004 yilinda 22.8, yani
0.7 puanlik toplam piyasadaki vergi yii-
kiinde 2004 yili igin bir dnccki yila gore a-

zalma s6z konusu olacak.

Bir de, hep konustugumuz, tzerinde
durdugumuz, dolayli-dolaysiz vergi dagi-
liminda nereye gelmisiz? Hakikaten Tiirki-
ye'de, Cumhuriyetin ilk yillarindan bu ya-
na baktigimizda ve 1950 yihinda modern
vergicilige gectigimiz donemden sonray:
da tahlil ettigimiz zaman, dolaysiz vergile-
rin ytlikii daha fazlayken, 6zellikle Cumhu-
riyetin ilk yillarinda, bugiin geldigimiz
noktalarda artik % 30-70 dolayli vergilerin
lehine bir gelisme trendine girmis bulunu-
yoruz ve bunun gerekgesi nedir diye bak-
tigimizda, aslinda bunun gerekgesi, biraz
once yaptigim agiklamalarla da baglantily;
¢linkdi, son on 15 yiu iginde kamu finans-
man dengesini saglama anlaminda, aslinda
Tiirkiye'de vergiye ciddi anlamda yiikle-
nilmis; ama, nasil yiiklenilmis, daha ziyade
tahsili ve yonetimi kolay olan dolaylt ver-
giler anlaminda ytiklenilmis ve bdylece de
bu ayrimla, ikisini birden degerlendirdi-
gimizde, dolaylh-dolaysiz vergi dagilimin-
da bu garpik diyebilecegimiz tablo ortaya
¢cikmis.

Burada o zaman ne yapilmast gerekiyor;
madem ki Tirkiye'de vergi ylikii bu kadar
kayit dis1 ekonomi oram yiiksek dedigimiz
bir ortamda, vergi ytikiinde de son 15 yilda
ciddi bir artis meydana getirmissek, o za-
man bundan sonra ne yapmamiz gerekiyor
diye baktigimizda, iste hepimizin tizerinde
birlestigi, hemfikir oldugu konu, artik Ttir-
kiye'de bizlerin kayit disi ekonomiyle ka-
rarli ve istikrarli bir miicadeleden baska bir
Gikis yolu olmadigmi gortiyoruz.

Peki, kayit disi ckonomivle miicadele
dogru bir hedef; tamam da, idare bununla
ilgili olarak ne yapiyor, ne gibi bir plan
var ve hangi vadede kayit disi ekonomiyle
miicadelede ne noktaya gelmevi hedefli-
yor? Bu sorularin cevabii elbette verme-
miz gerekiyor. Bununla ilgili, aslinda biz
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2003 y1h basinda hem biit¢e hazirhklarmda
hem de vergiyle ilgili stratejimizde sunu
ortaya koymustuk: Oncelikle ekonomiyi
olumsuz etkileyen ve ekonomide tedirgin-
lik yaratan uygulamalarin kaldinlmass,
yitksek ekonomik istikrarsizlik kriz do-
nemlerinin ortaya gikardigi vergi borglar
igin bir vergi baris1 uygulamasiyla, miikel-
lefle baris yapilmast ve Ulgiincti adimda,
Tiirkiye'de yillardir yiiksek enflasyon do-
nemlerinde kayit disi ekonominin en hakh
sebebi olan enflasyonun vergisini mi 6de-
yelim, bu yiiksek oranlarla vergi 6denir mi
gerekgesini, mazeretini ortadan kaldiracak
diizenlemeler yapmamiz gerekiyor anla-
minda bir hareket noktasi tespit etmistik.

Bununla ilgili olarak da yine malumu-
nuz, Nisan 2003 tarihindeki bir tasarimizla
oncelikle kurumlar {izerindeki vergi yii-
kiinde, yani kar dagitimi ytizdesi, sonralari
% 65lere gikan yiikiin, % 45'lere indirilme-
sini saglayan bir yasal diizenleme; arka-
sidan yine ayni diizenleme iginde kismi
olarak kayit disiligr besleyici unsurlardan
olan bono, police gibi, kambiyo senetleri
lizerindeki damga vergisinin kaldirilmasi,
vergi sisteminin sadelestirilmesine yoénelik
hem beyannamelerin ayn: anda alinmasi
hem de tahsilat anlaminda daha ziyade
bankacilik sisteminden yararlaniimaya yo-
nelik diizenlemeler yapilmist;; ama, o za-
man da hep sunu sodylemistik: Kayit dist
ekonomiyle miicadelede mevzuat anla-
minda yapilmasi gereken en énemli diizen-
leme, yillardir hakli olarak ileri stiriilen
enflasyon muhasebesi olmamasi mazereti-
nin ortadan kaldirilmasi gerekiyordu ve
gene malumunuz oldugu tizere, enflasyon
muhasebesi yasa tasarist da yaklagik 3-4 ay
once hazirlanmis, su anda da Meclis giin-
demine girmis bulunuyor.

Dolayisiyla, kayit digi ekonomiyle mii-
cadele anlaminda, mevzuat ayaginda en
énemli, en temel diizenlemeler su asamada
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biitgenin finansman gercklerini ve hedefle-
rini de gozden uzak tutamayacagimiza go-
re, enflasyon muhasebesini yiiriirlige ko-
yup ve zaman iginde diger —birazdan anla-
tacagim- tedbirlerimizle birlikte buradaki
kararlilig1 ortaya koymak ve sonucta da
zaman iginde vergi oranlarinda daha da,
bu oranlari asagiya cekmek suretiyle piya-
sa tizerindeki vergi etkisini daha bir rahat-
likla karsilanabilir boyutlara getirmek. As-
linda, konusmamin basinda belirttim; biz-
deki vergi yiikii, OECD iilkeleriyle kiyas-
ladiginuzda, ortalarda yer aliyor, yani
OECD iginde en fazla vergi yiikii olan tlke
degil Tarkiye; ama, Tirkiye'deki fert basi-
na milli geliri diistindiigimiizde ve bu ge-
lir dagiliminda dolayli-dolaysiz vergi dag-
limindaki garpikhigl gordigiimiizde, vergi
ytiklintin hissedilme oranimin biraz daha
fazla oldugunu soyleyebiliriz. Dolayisiyla,
diizeltmemiz gereken nokta burast oluyor.

Simdi, tabii Turkiye'de gene vergi sis-
temine baktigimizda, aslinda 6zellikle gene
son 15 yilda ¢ok sayida yasal diizenleme
yapilmus, ¢ok sayida degisiklik yapilnus.
Bu nedenle de hakli olarak sisteme yonelik
elestiriler artik icinden ¢ikilamaz, uzman-
nin dahi zor anlayacagr yapiya gelmis ol-
masi noktasindaki elestiriler biiyiik olctide
haklilik pay: kazanmir duruma gelmistir.
Ancak, Tirkiye'de vergi sisteminin diger
bir ayagini olusturan vergi idaresinin et-
kinligi noktasindaki vergi idaresine yone-
lik uygulama, hep tartisilnug, hep konu-
sulmus, ama bu konuda somut adim bu-
giine kadar bir tirlti ahlamamis. Bunun da,
Turkiye'deki kayit disi ekonominin yay-
gmhiginda, en az enflasyon muhasebesi
kadar onemli bir etken oldugunu herhalde
bu salonda bulunan herkes kabul edecek-

tir.

Biz bu anlamda hem Gelirler Genel
Miidirligi binyesinde hem de hakikaten




daha onceki yillarda da vergi konseyleri
Maliye Bakanhginda calismist; ama, her-
halde hicbir donemde idare ile bu kadar
yakin goriis alisverisi iginde, Vergi Konseyi
galismasi olmanusti. Zaman zaman gene
yeterince karsilikls istifadeyi saglayamasak
da Vergi Konseyiyle de ortaklasa, idare na-
sil olmali noktasmda ¢ok ciddi bir calisma
yliriitliyoruz ve sunu da acik olarak ifade
ediyorum ki, Tirkiye’de vergi sisteminde,
mevzuat anlaminda yapilan diizenlemeler
idari anlamda ve teknoloji altyaptsi anla-
mimda yapilacak iyilestirmelerle destek-
lenmedigi takdirde gene cok ciddi bir ek-
siklikle malul olacak ve o zaman bizler de
istedigimiz hedefe ulagsma sansiu bulama-
yacagiz.

Iste bunun farkinda olarak, Saym Baka-
nimiz biitce sunus konusmasinda da ifade
ettiler, biz, aslinda 2006 yilna kadar gelir
idavesi olarak bir stratejik plan hazirladik
ve bunu IMF ile, uluslararasi kuruluslarla
da paylasr noktaya geldik. Bu stratejik
planda temel ti¢ hastalik unsurumuzun iyi-
lestirilmesine yonelik eylem adimlarin
tespit ettik ve bunu da zannediyorum 6-
niimizdeki giinlerde gene Saymn Bakani-
nuzin katilimiyla bir basin duyurusuyla
veya basin toplantisiyla biitiin kamuoyuna
ayrintilanyla ifade edecegiz. Onun igin
ben, stratejik planimizin hazir oldugundan
su asamada bahsediyorum ve burada, artik
Tirk gelir idaresi olarak idari anlamda da,
teknoloji altyapist anlaminda da, vergi dai-
resi mantalitesi anlaminda da ¢ok ciddi a-
dimlar atma kararhiligi iginde oldugumuzu
ifade etmek istiyorum; ¢linkl, su gergegi
herhalde hepimiz kabul ediyoruz; vergi i-
daresini, mevcut ig yiiklinden kurtarmadi-
gimiz miiddetce teknolojik altyapry: yete-
rince idarenin istifadesine sunamadigimz
miiddet¢e, yasal anlamda ne yaparsaniz
yapin, kayit dis1 ekonomiyle etkin bir mi-
cadeleyi gergeklestirme sansiniz olmaz.
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Bu anlamda bizim VEDOP projemiz,
hepinizin malumu, su anda 155 vergi dai-
remizde bilgisayarh uygulamay: yiiriiti-
yoruz; ama, Tiirkiye'nin tahsilat anlaminda
onemli yiiktint olusturan vergi daireleri
olmasina ragmen, teknolojinin kullanildig:
daireler, Tiirkiyenin geri kalan 6nemli sa-
yidaki bolimiine bu sistemi yayginlasti-
ramamustik, onu bu yil icinde, 2004 yil i-
ginde bir defa VEDOP projesinin tiim Tiir-
kiye'de yayginlagmasmi saglamay: plan-
liyoruz. Bununla ilgili plan anlamindan ey-
lem anlamina ashinda geldik, ontimiizdeki
glinlerde yeni vergi dairelerinin VEDOP
biinyesine katilimina baslamis olacagiz.
Bununla ilgili s6zlesmemizi ¢ok vakin bir
vadede tamamlayip uygulamaya baslamis
olacagiz.

VEDOP, sadece vergi dairelerinin oto-
masyona gegirilmesi anlamina da gelmiyor
tabil ki, VEDOP ayni zamanda bizim veri
ambarmin icinde oldugu, yani Tirkiye’-
deki tiim kamu kurumlart ve bankacilik
sisteminden elde edilen bilgilerin bilgisa-
yar ortamunda degerlendirilebilecegi ve ar-
tik vergi denetiminin denetim elemaninin
dosya secimi suretiyle degil, tamamen veri
ambarina ulasan bilgilerin degerlendiril-
mesi ve buradaki sapmalarin dikkate alin-
mast suretiyle incelenecek miikelleflerin
tespitinin yapilmasi seklinde bir uygulama
saglayacak bize. O zaman da bizim kayit
dis1 ekonomiyle miicadelede en 6nemli et-
kin ayak olan vergi denetimi etkinligindeki
ylizdemiz, son derece ylikselecektir; ¢lin-
ki, bu noktada yazilan yazilarda, makale-
lerde hep su soylenmistir: Tiirkiye'de vergi
denetimi % 2'lerde dolasmaktadir. Aslina
baktiginizda, diinyanmn gelismis tilkelerin-
de de tam kapsamli vergi incelemeleri bu
ylizdeyi gegmez; ama, vergi denetimini ge-
sitlendirip, denetlenecek, kapsamli incele-
meye tabi tutulacak veya kisa sorgulama-
larla sonuca gidilecek miikellef gruplarini
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avirdiginizda, sizin denetim etkinliginiz %
50'lerin iizerine rahathkla c¢ikabilecektir.
Aym sayida denetim elemaniyla bunu ya-
pabileceksiniz; ¢linkii, o zaman teknoloji
size ¢cok daha hazir, cok daha saglikli veri-
ler sunabilecek ve dolayisiyla sizin kayit
dist ekonomiyle miicadeledeki kararlilig-
niz, etkinliginiz, piyasalarca rahathkla algi-
lanabilecektir.

VEDOP projesinin 6nemini boyle be-
lirttikten sonra, gene bizim stratejik an-
lamda gitmemiz gereken bir diger nokta
da, aslinda herhalde ilk defa bu dénemde
teblig taslaklari, yasa tasarisi taslaklari, ge-
lirlerin internet sitesinde kamuoyuna agik-
lanip ve orada belli bir tartisma sonucunda
fikirler, gortsler alindiktan sonra olgun-
lagnug halde hiikiimete ve parlamentoya
gitme imkan buluvorum ve gene uygula-
mada, merkezi idaredeki is yiikiiniin son
derece énemli bir kismini olusturan birey-
sel mukteza uygulamasini da sirkiiler uy-
gulamamuzla biiyiik 6lctide azaltmak sure-
tiyle merkezi idaredeki galisanlarin daha
ziyade makro konulara, bireysel takip edi-
len islerin cevabindan &te, genel konulara
yvonelik, genel problemlere yonelik zaman
ayirabilme imkanuu biraz artirmis oluyo-
ruz.

Aynm uygulamay: vergi dairesi bazina
cektigimizde, bir defa VEDOP projesi ile
paralel olarak tiim Tiirkiye’deki vergi tah-
silatinin, vergi dairesi sisteminin disina ¢i-
karilmasi gerekiyor. Bunu da VEDOP pro-
jesinin tamamlanmasiyla beraber kesin ola-
rak yapmak durumundayiz.

Ankara’da bu konuda gegen Ekim ay:
basinda baglattigimiz bir pilot uygulama
devam ediyor. Bunun bize biiyiik yarari da
oluyor; aksakliklari, eksiklikleri ve bu ko-
nuda yap11ma51 gerekenleri gok rahatlikla
tespit imkanimiz oluyor; ama, atiimas: ge-

reken adim ve gidilmesi gereken nokta, ta-
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hakkuk ve tahsilat isinin vergi dairesinden
cikarilmasi geregidir, ¢tinkii vergi dairesi-
nin toplam is ytikinin % 25i tamamen ru-
tin dedigimiz bu islemlerden olusuyor. Bu
% 25lik isi biz vergi dairesinin disina ¢i-
kardigimiz zaman vergi dairesi gercek an-
lamda miikellefini takip eden ve tahakkuk-
taki azalmaya miidahil olabilen, zamanin-
da vergisini 6demeyenle ilgili yaptirnmlar
daha etkin sekilde uygulayabilen bir yapi-
ya kavusabilecektir. Zaten biziim 1997 yi-
linda bagladigimiz vergi dairesinde ihtisas
sahibi uzman elemanlarm istihdann uygu-
lamasini da, eger vergi dairesi yapisini de-
gistirmeyeceksek, bize beklenen fayday:
saglayamayaca@l da son derece aciktir;
gunki, gelir uzmani alip, son derece czel
nitelikli, daha yitiksek iicretli elemanlar
eger beyanname tasnifi gibi veya tahakkuk
fisi diizenlenmesi, makbuz kesilmesi gibi
islerde ¢alistirma noktasina gelirsek, zaten
ne soylesek bos olacaktir, higbir adim atil-
ma sanst da olamayacaktir.

Peki, tahsilatta bankacilik sistemiyle gi-
dilebilir; tahakkuku nasil vergi dairesi sis-
teminin disina gikaracagiz? Burada da, as-
Iinda Tirkiye’deki mikellef yapisi dikkate
alindiginda, belki diinyanmn diger tlkele-
rinde olmayan bir sansimiz var; niye, 0Or-
negin Kanada'ya gittik gordiik, neredeysc
niifus kadar beyanname veren miikellef
sayis1 var. Tum Ucretliler beyanname veri-
yor; ama, Tirkiye’de bu yok; Tiirkiye'de
hala da mevduat faizi elde edenlerden be-
yanname almiyoruz. Bunlar bizim, su an-
daki sistemimiz igin avantajlarimiz: olustu-
ruyor. Neden; bizdeki vergi miikellefleri,
gerek Kurumlar Vergisi miikellefleri gerek
Gelir Vergisi miikellefleri ve gerckse basit
usuldeki miikellefler, tamanminin kayitlari-
ni tutan ya isletme biinyesinde ya da biiro-
larinda bu islemleri takip eden ve teknoloji
ile bu isi yapan muhasebeci mali musavir-
ler s6z konusu. O zaman bizim tiim miikel-




leflerimizin  beyannamelerini  internetten
almak gibi bliyiik bir avantajuniz ve sansi-
miz olacak. Bunun aksamalar: olacaksa on-
larla iigili olarak beyanname isleme mer-
kezleriyle, ¢cok rahathkla bu rutin islemi,
arka ofiste gergeklestirip, vergi dairesiyle
miikellefin bu sicak temasin ve de verim-
siz uygulamay1 ortadan kaldirma sansimiz
her halitkarda olacaktir.

Bitin bunlarn elbette ki kayit dist eko-
nomiyle mticadeledeki basart sansi, bu uy-
gulamanin hem is aleminde, yani miikellef
kesiminde hem de mikellefin destekgisi
durumunda bulunan, yardimer pozisyonda
bulunan muhasebeci, mali miisavir kesim-
de dogru algilanmasi ve dogru destek
bulmasiyla saglanabilecegini elbette biliyo-
ruz ve bu cercevede de, bu calismalarmiz-
da hem Odalar Birligi ile, TURMOB ile,
Bankalar Birligiyle ve tim ilgili sivil top-
lum kuruluslariyla bir anlayis ve acik go-
riis alisverisi iginde bu uygulamay1 devam
ettiriyoruz, ¢tinkti Tuirkiye'de artik herkes
sunu kabul eder duruma gelmistir: Kayit
dis1 olmak, kayttl olanlarla haksiz rekabet
nedenidir ve kayit disi kalmak, bir stire
sonra Tiirkiye'nin gegmis doneminde gor-
diigii tizere, kayit dist kalanlara da eko-
nomik istikrarsizliklar, yiiksek reel faizler
gibi bliylik maliyetler yiikleyen bir sonuca
sebebiyet vermektedir. O zaman Tiirki-
ye'de eger bu dogru bir hedefse —herhalde
bu salonda bulunan herkes de bu hedefin
dogru olduguna istirak edecektir- o zaman
kayit distyla miicadele noktasinda da tiim
toplum kesimleri olarak isbirligi, elbirligi
icerisinde olmak, bunun en temel sartla-
rindan birini olusturuyor.

Ontimiizdeki donemde, oOniimiizdeki
glnlerde bu anlamda yine mevzuat anla-
nunda yapilacak diizenlemeler, malumu-
nuz bir tesvik yasasi glindemde olacak,
onumiizdeki giinlerde geliri 1.500 dolarin
altindaki illerle ilgili bu diizenleme Meclis
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glindemine gelebilecek. Bunun disinda,
vergi kanunlarinda hem sistemi basitles-
tirme hem mali sistemdeki vergi ytiktintin
azaltilmasint saglamaya yonelik hem de
basitligi saglamaya yonelik, yani su ana
kadar cesitli adlar altinda toplanip, mtikel-
leflerin, “artik biz bunun sayisint takip
edemez olduk, bir ¢ok kere bizden kaynak
toplaniyor, halbuki buntar ayri ayr1 adlar
altinda bizden toplanacagina, kamu, bunu
miimkiin oldugunca tek isim altinda top-
layip daha sonra nerelere dagitacaksa ken-
disi dagitsin” yaklasimina uygun olarak
ozellikle kalict hale gelmesi planlanan Ozel
Islem Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi uygu-
lamasmt da fursat bilerek, bu anlamdaki bir
gok harg, uygulama tekrar goézden gegirili-
yor, bunlarmn bir kismt aslinda anlamini da
yitirmis durumda, onlart temelli sistemden
elemine edip, kalanlari da, dogru yeri
neresiyse oraya monte etme noktasinda bir
galismanmn igerisindeyiz.

Bu konuda aslinda Turkiye'de kayit dist
ekonomiyle miicadele anlaminda tyle bir
calismanm icinde olmak gerekiyor ki, ¢r-
negin biz Ozel Tiketim Vergisi uygulama-
st daha ¢ikaralr iki yil olmus, hatta iki vil
da olmadi; 2002 yili agustos ayvinda ytirdr-
lige girmisti, simdi bakivorsunuz Ozel
Tlketim Vergisine baslangigta konulmasi
distiniilmeyen birtakim trtnler, ozellikle
petrol trtinlerine katilabilip burada ciddi
avantajlar saglanmasi gibi, halbuki esasta
bu tirtinler, baz yaglar gibi temel tiriinler,
sanayinin temel girdileri, temel hammad-
deleri; ama, uygulamaya bakiyorsunuz,
bunun akaryakita karistirillmasi gibi hem
haksiz kazang hem kayit dist faaliyet hem
de vergi kaybimna sebebiyet veren bir sonug-
la karst karsiya kaliyorsunuz. O zaman
bunlara vergi koyahm diyorsunuz, bu de-
fa, zaten bu tirtinlere vergi koymamanizin
sebebi olan, sanayide hammadde olarak
kullanilan bu tirtinlerde bu defa sanayiciyi
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sikintiya sokuyorsunuz; sanayici bunu kul-
lamiyor, ihracat yapiyor. Ozel Tuketim
Vergisinde de daha ziyade ihracatta Katma
Deger Vergisi gibi bir mekanizma diisgti-
niilmedigi igin bu defa sikinti doguyor. O
zaman ne yapmaniz gerekiyor; ¢unkii, si-
cak bir olay var, bu sicak olayi ¢ozmeniz
lazim.

Hazirlanan bir yasal diizenlemeyi uygu-
lamada mutlaka agiklar, aksakliklar ¢iktik-
ca idare olarak hem tedbir alma hem de o
aksakliklar gidermek durumunda oluyor-
sunuz ve bu nedenle biz hep vergi mevzu-
at anlamindaki stratejilerimizde hep sunu
soyledik: 2003, 2004 y1li bizim vergiyle ilgi-
li gok sayida kiigiik paketlerle Meclis giin-
demine gelecegimiz yil olacak; cunki,
Tirkiye'de ekonomik istikrarin yavas ya-
vag saglanmaya baslandig yillar, bu yillar
olacak: Eger mali disiplinden herhangi bir
sekilde taviz verilmeyecek, program karar-
lilikla uygulanmaya devam edecekse ki, su
anda bu noktada en ufak bir tereddiit s6z
konusu degil. Biz de planinuzi buna gore
yaptik zaten.

Bu gercevede, yaptigimiz bu kiigiik 30,
40 maddelik kiigiik tasarilarin sonucunda
2005 yilina geldigimizde, Tiirkiye'de biraz
daha her seyin yerli yerine oturmaya bas-
ladig1, vergi- idaresinde yeniden yapilan-
manin biraz daha olgunluga ulastigi, tek-
noloji altyapisinin  tamamlandigi ve top-
lumdaki vergi bilincinin belli élgiide yer-
lestigi bir noktaya gelmis olacagiz, ondan
sonra da bizim tekrar ele alacagimiz ikinci
agsama stratejimizde, arttk vergi mevzua-
tindaki bu cesitli diizenlemeleri daha da
sadelestirerek temel kanunlarmn yazimina,
diizenlenmesine baslayabilecegiz ve bunu
yapma noktasinda da zaten biz Vergi Kon-
seyi ile de ok faydali, doyurucu bir igbirli-
gimiz devam edecek; ama, zaman zaman
toplantilarda ifade ediyorum, bize bugtin
icin yapilacak seylerdi bugiin soylerseniz,
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biz bunlarr cok daha hizla uygulamaya ko-
yariz, sizden daha fazla istifade ederiz;
ama, bize, “yarmn hazirhyoruz” derseniz,
sizden yeterince istifade edemeyiz, o za-
man da hem sizin ¢alismalarinizin sonucu-
nu goérmemekten sizler tziliirstintiz hem
de biz yeterince istifade edememekten do-
layr yanhs bir degerlendirme yapmis olu-
ruz diye, Konsey ile de bu noktada bir go-
rits birligi icinde olmak durumundayiz ve
zaten bu karsilikli anlayis icinde de ¢alis-
malarimizi viratiiyoruz.

Elbette, genel anlamda kapsamlt diizen-
lemeleri yapmak daha fazla zaman isteyen
daha fazla emek isteyen ve daha fazla dik-
kat isteyen bir noktadadir; ama, bizim si-
cak bir glindemi de aym: zamanda takip
etme durumumuz var. Tste, bu sicak glin-
demi takip ederken, belirttigim sekildeki
bu diizenlemelerimizi 2003 yilinda da ola-
cak, 2004 yilinda da bu sekildeki diizenle-
melerimiz devam edecck ve sonugta, 2005
yilma geldigimizde artik parca parca dii-
zenlemeleri biitliin halinde anlam itade e-
debilecegi, hatta yasal diizenlemenin yapi-
lip, uygulamasinin daha sonraki yilda, “su
yilda yuartrltige girecek” diyebilecegimiz
bir noktaya gelecegiz; ¢iinkii, gelismis il-
kelerde, aslinda vergi mevzuatindaki dii-
zenlemeler genelde bu anlayis iginde yapi-
lir. Bizdeki kadar sik yapilmadig gibi, bu
diizenleme yapilir, arkasindan, yrtirltige
girmesi igin, piyasanmn adapte olmas: igin
de bir zaman tanmir; ama, Turkiye'nin si-
cak gindeminde, su asamada bizim bunu
yapabilme sanstmiz yok. O nedenle, yapi-
lan diizenlemeler parga parga goriinecek,
belki eksik goriinecek, belki aksak goriine-
cek; ama, boyle gitmezsek, biz, 2003 ve
2004 yihn kaybetme durumuna gelirdik ki,
o zaman arzu ettigimiz dtizenlemeleri hig-
bir sekilde hayata gegirme sanst bulama-
yabilirdik; ctinkd, Tirkiye, gectigimiz do-
nemlerde bunu da gord, yasady; kapsamh
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diizenlemeler yapilip hayata gegme sansi
bulmadan ytirtrlakten kaldiwrilmak zorun-
da kaldig1 donemleri gene Tiirkiye'de hep
birlikte yasamak durumunda kaldik.

Iste bu noktada hem sicak glindemi ta-
kip eden hem de gelecekle ilgili asil hedefi
gozden uzak tutmayan bir anlayis icinde
calismalarimizi devam ettirmek durumun-
da olacagiz ve boyle bir strateji ile de ga-
hsmalarimizi  devam ettiviyoruz. Zaten,
ontimuizdeki gtinlerde Saymn Bakammizin
katihmiyla kamuoyuna duyuracagimiz, ge-
lir idaresinin bu stratejik plammt gordii-
glinde kamuoyu bizim bu konudaki karar-
hligimizt ve atacagimiz adimlar ok daha
net olarak gorebilecek; glinkii, biz bu stra-
tejik plani IMF yetkililerine verdigimizde,
gercek anlamda ifadeleri soyle olmustur:
“Biz bu plant yaptirmak igin ugrasiyorduk,
bu defa siz bizi zorlama noktasma geldi-
niz.” Bizim, gelir idaresi olarak anlayisinz
bu. Su asamada gelir idaresinde merkezi
denetim elemanlari, veri ambarinda nele-
rin bulunmali, hangi bilgi hangi formatta
istenilmesi calismasin yapiyorlar. 2 hesap
uzmani, 1 maliye miifettisi, 1 gelirler kont-
rolorii arkadasimiz, baska bir is yapmakst-
zin iki aydir galismalar devam ediyor, yil-
basina kadar da bu ¢alismay: tamamlamak
lizere bliyuk bir gayretie ¢aba gosteriyor-
lar. Bu konuda zaman zaman da yurtdi-
sindaki uygulamalart gormek izere yurt
disina gidiyorlar.

Bir yandan 3 daire bagkanimiz, vergi da-
iresinden hem midir, midir yardimcisi
zaman zaman defterdar yardimeis: ve uz-
manlarin katilimiyla olusturdugumuz sti-
rekli bir tim, yeni vergi dairesi modelimizi
cahisiyor. Bu ¢alisma da bir yandan devam
ediyor ve islem yonergesi adimlarimi teker
teker tarayip bizim vergi dairemizde nasil
miikellef memnuniyetini 6n plana alan,
ama idari etkinligi, islem stiratini artiran
nasil bir yapiya gegebiliriz calismasint siir-
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diirtiyorlar.

Dolayisiyla, idare olarak hem sicak
glindemi takip etme anlaminda hem de ge-
lecekteki, belki de su avantaji gorerek, yani
gelismis dunya tilkelerindeki vergi idarele-
rinin yapisini adapte edebilme avantajini
kullanarak ornek bir vergi idaresini, diinya
tilkelerinin bir goguna belki de 6rnek olabi-
lecek bir vergi idaresi yapisini olugturma
sansimiz olabilecek. Biz, bu konuda son
derece {imitliyiz ve bu konudaki gayreti-
miz, calismamiz devam ediyor. Bu konuda
siyasi anlamda da Sayin Bakaninuzdan
gercekten gok ciddi, kararlt bir destek bul-
dugumuzu da ifade edebilirim ve bunun
da, bizim planlarimizi gerceklestirme an-
lamindaki en biyiik sansinuz oldugunu i-
tiraf etmek isterim.

Kisaca, benim Tiirk vergi sistemiyle ilgi-
li olarak sizlere ifade edebileceklerim bun-
lar. Umit ediyorum ki, burada arena siire-
since ¢ok kiymetli goriisler ortaya gikacak,
biz de gelir idaresi olarak bu goriislerden
istifade imkant bulacagiz. Daha fazla ya-
rarlanacagiz ve sonucta hep birlikte Tiirki-
ye igin bir seyler yapmis olmanin mutlulu-
gunu hep birlikte tadacagiz diyorum, sab-
riniz igin tesekkiir ediyorum.

SUNUM - Saym Aroglu’'na detayh a-
¢iklamalart igin ¢ok tesekkiir ediyoruz.
Simdi sozit AKP Milletvekili ve TBMM
Plan ve Biitce Komisyonu Uyesi Sayin Bii-
lent Gedikli’ye veriyorum, buyurun Sayin
Gedikli.

BULENT GEDIKLI (AKP Milletvekili
ve TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Uye-
si) - Degerli misafirler, ben de sozlerime
baglamadan evvel hepinizi saygiyla se-
lamliyorum. Saymn Bakan bir ¢ok konuya
degindi. Ben de bunlara birkag sey ekle-
mek istiyorum. Sozlerime, iki tane somut
tespiti yaparak baglayacagim: Vergi siste-
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mimizin bugitin geldigi asamada hangi du-
rumdayiz ve bundan sonra vergi sistemiy-
le ilgili olarak nasil bir yaklasim iginde ol-
manuz gerekir, bunu belirleyebilmek igin,
burada giizel bir arena diizenlendi ve bu
arenada yapilacak tespitlere bir katki ol-
masi agisindan ben de bu iki somut tespitle
sozlerime baslamak istiyorum.

Bunlardan ilki sudur: Bugiine kadar uy-
gulanan klasik vergileme anlayisiyla acaba
sirketlerin mali yapist nasil etkilendi. Bunu
ortaya koymamiz lazim. Boyle bir tespiti
vaptiktan sonra belki somut ¢oziimlere u-
lasabiliriz dive diisiinliyorum. Mevcut
vergi sistemi, sirketlerimizin mali yapisim
oénemli olctide zayiflatti. Bendeniz siyasete
girmeden 6nce hem biirokraside hem ye-
minli miisavir olarak 6zel sektorde bazi ca-
lismalar yaptim. Orada sirketlerin bu sis-
temden sovle etkilendiklerini gordiim: Sir-
ketler adeta sermayelerini bu vergileme
anlayist yiiziimden, yipranmaya maruz
kalmasin diye sirketlerin digina tasiyorlar.
Bu da suna neden oluyor: O sermaye, so-
nugcta bir servete dontisiiyor, yani sirkette-
ki sermaye, disaridaki bir villaya, bir a-
partman dairesine, Itiks bir daireye donti-
suyor veya liiks bir araba oluyor veya yurt
disina bir tasarruf mevduati olarak gikiyor.
Dolayisiyla, servet unsurlarina dontistiyor.
Halbuki, bizim olusturacagimiz yeni vergi
sisteminin tam tersini yapabilmesi lazim;
yani, serveti, servet unsurlarini sermayeye
doniistiirebilecegimiz, sirket biinyesinde
sermaye artisini saglayabilecegimiz bir an-
layis iginde olmamiz lazim.

Diger bir tespit de su: Bu yaptigim mik-
ro bir tespittir, bunun yaninda, vergi sis-
teminin geneliyle, biitiinityle ilgili olarak
bir de makro bir tespit var; bugiin biz, ver-
gi gelirlerimizin % 75'ini Marmara Bolge-
sinden topluyoruz. Hani, o “kiimes, ciftlik”
dedikleri sey, ashinda Marmara Bolgesi.
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Vergilerin % 75’ini buradan topladigimiz
yer. Bu oran belki % 80’e yaklasti, bil-
miyorum, en son aldigim rakam buvdu. Bu
da su anlama geliyor: Diger yerlerdcn niye
vergi toplavamiyoruz veya vergi toplaya-
madigmiza goére yapmamiz gereken sey
nedir? Burada sunu diistiinmemiz lazim: O
zaman ekonominin geneliyle, bttuntyle
ilgili olarak veya glictiyle ilgili olarak bir
tespit yapmanuz lazim, ¢tinki ben vergiyi
aslinda biraz tirev bir fonksiyon olarak
goriiyorum; yani, vergi, ckonominin bir tii-
revi ashinda. Dolayisiyla, bizim once eko-
nomi anlayisinuzi, yaklastminuzt belirle-
memiz lazim; yani, vergiyi konusabilmek
igin, vergivle ilgili olarak neler yapacag:-
miz1 ortaya koymak i¢in nasil bir ekonomi
anlayis1 icinde olacagiz? Kamu kesimin
hangi stratejilere gore olusturacagiz? Nasil
yeniden yapilanacagiz ve ozel sektorle ilgi-
li olarak nasil bir strateji belirleyecegiz?
Once bunu belirlememiz lazim ki, ondan
sonra vergi sistemimizi, vergi anlayisinizi
bicimlendirelim. Eger bunu ortaya koy-
mazsak, konusacagimiz veya ortaya koya-
caguniz seyler, afaki olur diye dtistintiyo-
rum.

Dolayistyla, ekonomimizde katma dege-
ri nasil artiracagiz, ckonomimize refahi na-
sil getirecegiz, zenginligimizi nasil artira-
cagiz? Once bunun yol ve yontemlerini or-
taya koymak gerekecek ve daha sonra da
zaten vergi anlayisimizi bu gercevede bi-
gimlendirmemiz de ¢ok kolay olacak. Ben
meseleye biraz da boyle bakiyorum ve bu-
giin de bilgi cagmda yasiyoruz dedigimize
gore, zenginligin kaynagi, refahin kaynagi
nedir diye baktigimizda, bu kaynak da ar-
tik bilginin, teknolojinin dretime uygulan-
mast; bu yeni anlayisi, yenilikleri, verimli-
ligi nasil artiracagiz, yeni teknolojiyi sana-
yiye nasil uygulayacagiz, tiretimi nasil arti-
racagiz, katma degerimizi nasil yiikselte-
cegiz? Biitiin bunlar belirleyebilmek igin




oncelikle kamu kesiminde yeniden yapi-
landirmaya gitmemiz gerekir diye dusii-
nityorum. Hatta sdyle de soyleyebilirim:
Tlirkiye'de bir vergi reformunu yapabil-
mek igin 6nce kamu kesimini yeniden ya-
pilandirmaniz gerekir. Kamu kesimini ye-
niden yapilandirmadan bir vergi reformu-
nu yapmak acaba ne kadar miimkiin? Bu-
nun {izerinde de diistintilmesi gerekir.

Son yillardaki gelismelere uygun olarak
bizim devlet anlayisinda veya kamu eko-
nomisi anlayisinda devlet icin distundi-
gumtiz rol, temel kamu hizmetlerinin tire-
tilmesi, bunun yaminda, belki alt yap1 yati-
rimlarimin devlet tarafindan yapilmast, an-
cak bunun otesinde, devletin ekonomiyle,
yatirimlarla ilgili olarak herhangi bir mii-
dahalede bulunmamasi; ancak, 6zel sekto-
riin ontnit agacak politikalar1 olusturmas.
Biz, boyle bir temel yaklasim igindeyiz.

Konu, ekonomik program gergevesinde
vergilemeyle ilgili olarak sorunlarmn tartt-
silmasina donitik. Biliyorsunuz su anda
gliclti ekonomiye gegis progranu halen uy-
gulanmiyor. Aslinda bu programin da temel
mantigl, faizlerin indirilmesine dayalr bir
mantiktir. Daha 6nceki programlarda do-
viz kuru ¢ipa olarak kullanilmist, ancak iki
biiytik kriz yasandiktan sonra bundan
vazgecilmek zorunda kalmdi. Bu program-
la beraber de faizin distrilmesi on plana
alindi. Buna da iki tane temel sonug bekle-
niyor; faizlerin indirilmesinin bir sonucu
olarak yatinmlarin artacagi, ozel sektor ta-
rafindan yapilacak yatirimlar bekleniyor.
ikincisi de, devletin borg stokunun asagiya
cekilmesi s6z konusu. Bu iki temel amag
saglandif1 takdirde, bu program basariya
ulasmus olacaktir.

Buglin geldigimiz noktada da ozellikle
son doénemde, 58 ve 59'uncu hiikiimetler
doneminde faizlerin asagiya inme nokta-
sinda son derece basartll uygulamalarinin
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oldugunu goriyoruz; yani, faizlerin piyasa
mantigt igerisinde asagiya inmesinin en
onemli rolti, saniyorum siyasi giiven orta-
minin saglanmasi ve bunun ekonomik is-
tikrara doniismesi. Bunu boyle gérmek la-
Zzim.

Bu giiven, ekonomik istikrara dontistii-
gii olctide faizler de olmasi gereken dtizeye
inecek; ancak, bunu yaparken, faizlerin
inmesiyle beraber mali disiplini 6n plana
alan, harcamalarla ilgili bazi temel ilkeleri
gozeten bir yaklasim iginde olmamiz gere-
kiyor ki, ben ikinci bir tespit olarak da bu-
nu soyleyecegim.

Yine bir vergi reformu yapacaksak eger,
bundan, oncelikle bir harcama reformun-
dan baslamamiz gerekir; yani, harcama re-
formu yapmadan bir vergi reformu yap-
mak acaba ne kadar anlamli olur, bunun
tizerinde distinmek lazim, ¢tinkii sonugta
vergiyi veren miikellef olaya sdyle bakiyor:
Vergi, bana, kamu hizmeti olarak, yol, e-
lektrik olarak, egitim, saglik olarak ne ol-
giide donuiyor? Verdigim vergiden, ben
kamu hizmeti anlaminda ne dlglide yarar-
laniyorum? Verdigim vergi nerelere harca-
niyor? Bunlari, kurusu kurusuna harcan-
dig1 yerlere takip edebilecegi bir sistem
olmadiktan sonra, harcamalarla ilgili bir
seffaflik, saydamlik saglanmadiktan sonra
saniyorum bu anlamda vergi psikolojisini
veya miikelleflerin olaya bakigini diizeltme
anlammda yeterli bir durum iginde olma-

yiZ.

Bu noktada, biiteyle ilgili olarak daha
onceki yillarda ortaya konan biitgelerle il-
gili birkag tespit yapmak istiyorum. Bili-
yorsunuz, biitgemiz ii¢ noktada hep sorun-
lu olageldi. Hatta ben bunu suna benzeti-
yorum; siz, su tutmasi igin bir ¢ok rrmagi
oraya yonlendiriyorsunuz, ama bakiyorsu-
nuz bu baraj bir tiirlii su tutmuyor. Sonra
bir bakiyorsunuz iig tane biiyiik delik var.
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Bunlardan bir tanesi, son yillarda hep bir-
likte yasadik; yolsuzluklar. Yapilan gals-
malara gore Tirkiye'de 1990-2000 yillar
arasinda 200 milyar dolara yakin bir yol-
suzlugun, bir hortum ekonomisinin oldu-
gu anlasildi. Rakamlar degisebilir; ama,
herhalde bu rakamlara yakin bir yolsuzlu-
gun oldugu asikar.

[kinci bir nokta, biitgede faiz harcamala-
rinin gok yliksek diizeyde olmasi, yani a-
sag1 yukart % 45-50'ler diizeyinde bir faiz
harcamasi ki, bu, devletin yapmasi gereken
kamu hizmetlerine yeterli pay ayrilama-
mast sonucunu doguruyor.

Ugi’mcﬁ bir nokta da, sosyal giivenlikle,
sosyal gtivenlik agiklaryla ilgiliydi. Onlan
da bugiine kadar katlanmis rakamlar ola-
rak goriiyoruz. O zaman vergi reformuna
baslamadan 6nce saniyorum kara delikler-
le ilgili temel problemleri, sorunlarn g¢oze-
cek bir yaklasim icinde olmamiz gerekir.
Bunu da; bir, harcama reformu; iki, kamu
yonetimi reformu; tg, kamu mali yonetim
ve mali kontrol yasasiyla gelen yeni bir
denetim anlayisi. Bu reformlan yiirtrlige
soktuktan sonra yapacagimiz vergi refor-
mu, herhalde ¢ok daha basarili olacaktir.

Vergi reformuyla ilgili olarak, Sayin Ba-
kan da bunun birkag ayag: oldugunu ve
konuya nasil yaklasilmas: gerektiginden,
kayit dis1 ekonominin nasil énlenebilecegi-
ni, o noktalarda yapilmas: gerekli olan hu-
suslardan bahsetti. Ben bu noktada, vergi-
leme anlayisinin nasil olmasi gerektigiyle
ilgili olarak aklima gelen bir anekdotu siz-
lerle paylasmak istiyorum.. Kutadgu Bi-
lig’te yer alan -belki gogunuz biliyorsu-
nuzdur- hakan ve yurttag arasinda yapil-

mus bir sdzlesme vardir. Orada, hakan, -

yurttastan ii¢ tane gey ister: “Ben seni yo-
netme hakkimi kullanmak igih senden iig
sey istiyorum; bunlardan birincisi, yasala-
rima uyacaksin. kincisi, vergini ddeyecek-
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sin, Ugtinciisii de, dostumu dost, diisma-
nimu ddsman bileceksin” der. Vatandas
bunlart kabul eder; “buna mukabil ben de
senden {i¢ sey istiyorum; yasalarina uya-
rim, ama adil olacak. Vergimi 6derim, ama
gimisiin (paranin) degerini disiirmeye-
ceksin —yani, bugiinkii deyimle, ashnda
enflasyona sebebiyet vermeyeceksin- tigtin-
cu olarak da, dostunu dost, diismanini
dasmamm bilirim; ama, benim can ve mal
giivenligimi saglayacaksin” der. Ashinda
burada sadece vergilendirme degil, tiim e-
konominin temel ilkeleri yer aliyor. Yani,
bin y1l 6ncesinden klasik bir Tiirk eseri bu-
glinkii yonetim ilkelerine de 151k tutuyor.

Bu anlayis cergevesinde de, demin say-
digim reform tasarilari da bu anlayisi, bu
ilkeleri saniyorum Tiirkiye'de yerlestirecek
ozelliklere de sahip olacaktir. Yani, sonug
itibariyla devlet, artik kiirek ceken degil de
yelkene yon veren bir konuma gelsin is-
tiyoruz; bir benzetme yapmak gerekirse,
devlet artik kiirek gekmesin, yelkene yon
versin. Esas geregini ozel sektor yapsmn.
Demin bir 6ze! sektor temsilcisi konustu;
Tirkiye’de ihracat yapacak ihracatcimiz,
yatirnim yapacak yatirimcilarimiz, dis mu-
teahhitlik hizmetleri verecek miiteahhitle-
rimiz, bunlarin hepsi var ve bunlarin hepsi
bugtine kadar diinya ¢apinda basarilt ol-
duklarmi ortaya koydular; yani, dinya ca-
pinda bagarilt ihracatgimiz, yatirimeimiz
var, is adamlariniz var, diinyanin her ye-
rine gidiyorlar, yatirnm yapiyorlar, ihracat
yapiyorlar, son derece basarihlar. Bizim
yapmamiz gereken sey, bunlarin oniini
acacak, rekabetci bir piyasa ekonomisini
olusturabilecek bir vergi anlayisini getir-
mek ve ortaya koymak. Ben olaya bdyle
bakiyorum.

Gecmiste bu vergi reformu &ncesinde
yapilmast gerektigini distindtgumiiz bir
vergi barisi projemiz vardi, bunu yuriirlii-




ge koyduk. O zamanlar bazi elestirilere ug-
rady;, ama, zannediyorum bugiin itibariyla
bakildiginda herhalde faydali oldugu anla-
sihyor, cunkii yapilan tahsilatlardan da
boyle oldugu goriiltiyor hem de miikellef-
lerin yapmis oldugu beyanlardan oyle ol-
dugu anlagihyor. Vergi barisi, iki biyiik
kriz, bir-iki tane —Allah gostermesin- bi-
ylik deprem yasamus bir iilkede gerekliydi.
Bir vergi reformu dncesinde de gerekliydi
vergi barisimi yapmak; ¢iinkii, o zamana
kadar birikmis bir cok vergi ihtilafi, sorun,
problem vardi. Bu gec¢misin sorunlarn,
problemlerini artik gelecege tasimamak la-
zim. Bir vergi reformu yapacaksanz, bun-
lar artik bir yerde bitirmeniz, yeni bir be-
yaz sayfa agmaniz lazimdi ve biz de bunu
yaptik, bir beyaz sayfa actik; ama, bu, o
zamanki sartlar icinde gegerli olan bir yak-
lagimdi, bundan sonra artik hig kimse vergi
barisi veya herhangi bir mali af gibi bir ge-
yi bizden hig kimse beklemesin. Bu, o za-
mana mahsus olarak yapilmasi gereken bir
diizenlemeydi. Bundan sonra bdyle bir se-
yin olmamast gerekiyor. Biz, politika an-
laminda da, strateji anlaminda da bdyle bir
yaklasimdan yanayiz. Boyle bir hikim
belki anayasaya da konulabilir, o da miim-
kiin; ama, anayasaya konmasa bile bundan
sonra boyle bir yaklasimin, yeni bir barigin
olmayacagin da herkesin bilmesi gerekir.

Bir iktisatgimin sozii soyle: “Siz, bagkasi-
min kaynaklarini baskasi igin kullandiginiz
takdirde, fiyati da kaliteyi de 6nemsemez-
siniz. Ama, kendi kaynaklarinizi kendiniz
icin kullaniyorsamiz, fiyati da kaliteyi de
onemsersiniz.” Bunun degisik versiyonlar
da var; “baskasmin parasini kendiniz igin
kullanirsaniz o zaman fiyati énemsemezsi-
niz ama kaliteyi dnemsersiniz, ¢linkti siz
kullanacaksimz” veya tersi durumda da
“kaliteyi dnemsemezsiniz, fiyati 6nemser-
siniz.”

Dolayisiyla, vergi, aslinda baskasmin

parasi;, bagkasmdan topluyoruz. Devlet
harcamast da baskasina yapilan harcama.
Dolayisiyla, baskasinin parasini bagkastina
harciyoruz; vergiyi topluyoruz, birtakim
yerlere dagitiyoruz, bunu da biitgeyle ya-
pryoruz. Burada temel anlamiyla kalite de
onemini kaybediyor. Fiyatin da énemli ol-
dugu, en uygun rakamla harcamalarin ya-
pilabildigi, kalitenin de 6nemli oldugu, ya-
ni kamu hizmetinin kaliteli bir sekilde veri-
lebildigi, etkin, verimli, stiratli verilebildigi
bir anlayist olusturmamiz lazim. Bunun da
somut mekanizmalarint kurmamiz lazim,
yani teorik olarak bu béyle; ama, bunun
son derece somut mekanizmalari vardir.
Bunun da basinda bir saydamlik anlayisi,
yani buitcede bazi kurumlarm harcadig ra-
kamlar var, diyoruz ki “su kurum 1 trilyon
harcamis”, ama bu, bize bir sey ifade
etmiyor. 1 trilyon harcanus da, ortaya nasil
bir hizmet koymus, ne tiretmis, (retilen
hizmetten vatandas memnun olmus mu?
Bunlarla ilgili hicbir bilgiye sahip degiliz.
Bu bilgiler performans bilgileri. Bu bilgileri
de yapilan harcamayla beraber ortaya ko-
yacak bir yaklasima ihtiyacimiz var. Bu da
kamuda esas itibariyla seffafligy gelistir-
memiz, bu ilke etrafinda harcama sistemi-
nin yeniden dizayn edilmesini gerektiriyor;
yani, vatandas, verdigi her kurus verginin
nereye harcandigint sonuna kadar takip
edebilmek durumunda; “benim verdigim
vergi nereye harcanmis” diye bunun izini
surebilmeli. Bu izi sonuna kadar takip ede-
biliyorsa, siirebiliyorsa o zaman orada ver-
giyle ilgili direng son derece az olacaktr.

Bundan sonra séziimil daha fazla uzat-
mak istemiyorum. Burada, vergi arenasin-
da, burada yapilacak konusmalarin faydali
olmasinmi temenni ediyorum. Cok da giizel
sonuglar doguracagina inaniyorum. Onla-
rin sonuglarindan biz de hem hiikiimet o-
larak hem yasama olarak hem de Plan ve
Biit¢e Komisyonu olarak en yetkin diizey-
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de yararlaniriz diye diistiniyorum. Hepi-
nize saygilar sunuyorum.

SUNUM - Saymn Gedikli'ye gok tesek-
kiir ediyoruz. Simdi séztt CHP Milletvekili
ve TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Uyesi
Sayin M. Akif Hamzagebi'ye veriyorum,
buyurun Sayin Hamzagebi.

M. AKIF HAMZACEBI (CHP Millet-
vekili ve TBMM Plan ve Biitce Komisyo-
nu Uyesi) - Sayin Bakanum, degerli panel
yoneticileri, degerli konuklar. Saym Maliye
Bakanumiz sunus konusmasinda ¢ok esprili
bir sekilde Tiirk vergi sisteminin temel so-
rununu ortaya koydu; “nereden buluyor-
sak, oradan vergi aliyoruz” dedi. Esasen,
tabif ki bu, bu yihin meselesi degil; Tiirk
vergi sisteminin ¢ok uzun yillardan beri
yasadig1 sturecin veya Turk ekonomisinin
uzun yillardan beri yasadigi bir siirecin
sonuctt.

Bugtinkii panelin konusu, ekonomi poli-
tikalar ve istikrar politikalar1 ¢ergevesinde
Tiirk vergi sisteminde gelinen nokta. Tiir-
kiye, 1999 yil1 sonunda bir program uygu-
lamasma basladi. 1999 yilinda, program
oncesinde neredeydik diye rakamiarimiza
bir bakacak olursak, 1999 yili 6ncesindeki
vergi yiikiiniin sadece genel biitge vergi
gelirlerinde % 19 oldugunu, tiim vergilerin
toplami itibariyla da % 23.6 oldugunu go-
riirtiz. Bu oranin, program uygulamasi bo-
yunca arthgimu gorityoruz. Bugiin geldigi-
miz noktada 2003 yilinda genel biitce vergi
gelirlerinin GSMH'ya orani % 24.3 ve tiim
vergi gelirlerinin GSMH'ya orani da % 27.2
olmustur. Bunlar, 2003 yil1 y1l sonu gercek-
Jesme tahminine gore ¢ikan oranlardir.

Programun en onemli etkisi, vergi yii-
kiinde artig olmustur; yaklasik 4 puan, %
25 civarinda, hatta % 251 asan oranda ge-
nel biitce gelirlerinde bir yik artisi s6z ko-
nusu olmustur. Bu, gercekten son derece
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onemlidir. Progranun performans goster-
gesi % 6.5 oraminda faiz disi fazlanin tuttu-
rulmasi ve Turkiye, 200 yilindan bu yana
bu faiz dis1 fazlayr tutturabilmek icin ger-
cekten ¢ok dnemli fedakarhklarda bulunu-
yor.

Programin bu gostergesini tutturmak
yeterli degil, bu orani nasil tutturdugunuz
onemli; hangi harcamalardan tasarruf ede-
rek veya hangi vergi onlemlerini alarak
tutturdugunuz son derece dnemli, cunki
ekonomi bundan fazlasiyla etkileniyor.

Vergi ytiktindeki artisin dagilhimina bak-
tigmizda, bunun onemli ol¢tiide dolayh
vergilerden geldigini goriiyoruz. 1999 yi-
Iinda tiim vergi gelirleri icinde % 45 olan
dolaysiz vergilerin payi, diger yoniiyle %
55 olan dolayli vergilerin pay1 2003 yilinda
cok daha farkli yerlere gelmistir; 2003 yi-
Iinda dolaysiz vergilerin pay1 % 32'ye in-
mis, dolayll vergilerin pay1 % 68’e ¢iknus-
tir.

Yillar itibariyla bu oranlarn séylemek
istiyorum. Dolayli vergiler icin soyleyeyim,
dolaysiz vergiler kendiliginden ortaya ¢i-
kacaktir: 1999'da % 55 olan dolayl vergile-
rin payr 2000 yihinda % 59a, 2001'de %
60’a, 2002'de % 66.3’e, 2003 yilinda % 68’e,
2004 yilinda % 70’e giknus.

Dolayl vergilerin GSMH'ya orani, 1999
yilinda % 10.3 iken, 2003 yilinda % 16.5%
cikiyor. Bu oran 2004 yilinda degismiyor;
yine % 16.5 ve 2004 yili program hedefine
gore de 2004 yili dolayli vergilerin toplam
vergiler icindeki pay1 % 70.

Bunun icinde en énemli pay, Katma De-
ger Vergisi ve diger tiiketim vergileri; bagta
Ozel Tiiketim Vergisi olmak Uzere, bunla-
rin agirligi son derece fazla.

Diinyada genel bir egilim var; titketim
vergilerinin pay: giderek artiyor. Tiiketim




vergilerinin payimnin artmasi, aslinda ger-
cekte cok yanhs degil, dogal olarak dogru,
cunki artik tilkelerin vergi sistemlerini be-
lirleyen unsur sadece vergi adaleti degil;
vergi adaleti onemli bir kriter, vergi siste-
minin sosyal boyutunun olmasi son derece
onemli; ama, bunun yaninda, vergi rekabe-
ti dedigimiz bir kavram var. Sermayenin
serbestge hareket edebilme olanagi, gide-
rek bu serbestinin daha ¢ok iilke tarafindan
benimseniyor olmasi, tilkelerin vergi sis-
temlerini de bir sekilde sekillendiriyor ve
vergi rekabeti, tiiketim vergilerinin diger
tilkelerdeki payinin artmasina neden olu-
yor; ancak, higbir tlkedeki artis, bizim u-
lastigimiz bu noktada, sadece 2001 yili or-
nekleriyle verecek olursam, Tiirkiye‘de tii-
ketim vergilerinin gayn safi yurt disi hasi-
laya orani % 13.6, OECD’de % 10.8, AB'nde
% 11.6, yani biz bu tliketim vergileri top-
laminda diger tilkeler yillar itibariyla bu
pay1 artirmiug olmasina ragmen, biz bunla-
rn tzerine gegmis durumdayiz. 1990 yi-
hindan biz bunlardan ¢ok daha gerilerde-

yiz.

Buradan su sonug ¢ikiyor: Dolaysiz ver-
gilerin payi, bizim sistemde son derece az
ve yapilmasi gereken nedir, bu pay: biraz
daha yukari gekmektir. Dolaysiz vergilerin
payinda gelir ve kurumlar vergisi olarak
Tiurkiye'nin bu vergilerdeki toplaminm
gayr: safi yurt igine oran1 % 10 civarinda-
dir. OECD’de % 13.6 ve AB ortalamasi da
% 14.1 civarmdadir. Biz, dolaysiz vergile-
rin payimu son derece disiik bir rakama,
diisiik bir orana indirmis durumdayiz. Ya-
pilmas: gereken, Tiirkiye'nin ontindeki en
temel mesele, bu paymn toplam vergi gelir-
leri igerisindeki oranmnin yiikseltilmesi ve
reel olarak da diizeyinin ytikseltilmesidir.

Servet unsurlar tizerindeki vergiler de,
Motorlu Tasitlar Vergisi olsun Emlak Ver-
gisi olsun, bu vergilerin toplaminda da
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gayr safi yurt ici hasilaya oran olarak AB
ve OECD d{ilkelerinin yarisi diizeyindeyiz.
Burada da oldukga geri kalmis durumda-
yiZ.

Sosyal gilivenlik primlerindeki durum
daha da kotii; gok yiiksek prim oranlar
uygulayan Tiirkiye, prim hasilatinda son
derece gerilerdedir. GSMH'min % 6’s1 civa-
rinda seyreden prim tahsilat;, OECD orta-
lamasina baktigimizda % 10’dur ki, bu o-
ran gercekte Amerika’dan, Meksika'dan
Japonya’ya kadar bir ¢ok tilkenin tyesi ol-
dugu OECD’de, bir ¢ok tlkede 6zel emek-
lilik sistemlerinin olmasi nedeniyle prim
oranmin da diisiik oldugu dikkate alinirsa,
gergekte % 10, gok yliksek bir oran da de-
gildir. Kuzey Avrupa iilkelerinde bu oran
¢ok daha yukarilardadir. Tiirkiye, sosyal
guvenlik prim oranlarinda en yiiksek tilke-
lerin baginda gelmektedir; ama 30 tilkenin
liye oldugu OECD’de prim tahsilatinda 23
tincti siradadir, ama oran ytiksekligi yo-
ninden yapilan siralamada ilk 7 tilke ara-
sindadir.

Diger tilkeler ne yapiyor; diger tilkeler
gergekte oranlarimi ditstirdiiler. 1986 yilin-
dan bu yana baktigimizda ortalama Ku-
rumlar Vergisi oramimin 11 puan digtiigii-
nit goriiyoruz. Yine, Gelir Vergisinin en
yiiksek orani 15 puan diismistiir ayni stire
icinde. Buna ragmen bu tilkelerde, bu ge-
lirlerin, bu vergilerin GSMH’ya olan ora-
ninda herhangi bir diisiis gérmiiyoruz.
Neden bu vergilerde oran diistisiine gidili-
yor; oran dustisti, rekabetin geregi artik.
Yiiksek oranlarda israr etmek miimkiin
degil. Olaya sadece vergi hasilat yoniiyle
bakmak dogru da degil.

Turkiye’'de de vergi oranlarinda énemli
dustigler var. Tiirkiye, oran konusunda
higbir sey yapmamus degil; 1998 yilinda,
hatirlayacaksmiz, Gelir Vergisi ve Kurum-
lar Vergisi oranlarinda son derece radikal
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diistigler yapmistir Tirkiye. 2003 yilinda
da kar payinda bir vergi diislisti yapnusgtir.
% 65 oranmndaki kar payr tizerindeki yiik,
% 45’ler diizeyine ¢ekilmistir, bu da énem-
lidir. Ancak, oran diisusleriyle birlikte
Tiirkiye'de bu vergilerin vergi hasilatinda
reel olarak diisusler olmustur. Kurumlar
Vergisi hasilatinda olmasa da Gelir Vergisi
hasilatinda diistisler olmustur. Tirkiye'de
Kurumlar Vergisi hasilatinda reel olarak
diists yok. Kar pay: vergilemesi belki onu
etkileyebilir, bu ayr bir konu. 1998 yihn-
daki vergi oranindaki dustisleri sonrasinda
vergi gelirlerinde, 6zellikle 2000 yilindan
itibaren vergi gelirlerinde azalmaya neden
olmustur. Bir beyan sisteminin olmas1 ge-
reken {ic ozelligi vardiwr; birincisi, beyan-
name vardir, ikincisi, bu beyan denetleyen
bir vergi idaresi vardir ve iiglinctisii de sis-
temde birtakim glivenlik kurumlari vardir.
Bizim vergi sistemimizin su anda bir gii-
venlik durumu yoktur.

Oran distst yaninda, o zaman sistem-
de var olan “nereden buldun?” uygulama-
smy, begenelim, begenmeyelim, bu ayrr bir
tartisma konusu; ama, kendi igerisinde bir
mantikla, oran diisiisleriyle beraber “nere-
den buldun?” gibi bir giivenlik kurumu
vergi kanunlarmna konulmus, ama daha
sonra yapilan uygulamada da oran diisiis-
leri oldugu gibi birakilip bu miiessese ver-
gi kanunlarindan gtkarilmistir ve su anda
bizim vergi sistemimizin, beyan sistemimi-
zin en 6nemli eksigi budur.

Givenlik kurumlarnmi, vergi kanunla-
rindan ¢gikardik, bunun yerine bir sey
koymadik. Cikabilir; ama, onun alternatifi-
ni de vergi idaresi diistinmek zorundadir.
Aksi takdirde Sayin Maliye Bakanimizin
dedigi gibi, bugiin dolayh vergilerin pay1
9, 70’e gitkmustir, bu oran daha da yiiksele-
bilir. % 70’lik oranin “iyi” oldugu giinlerdi
demek zorunda kalabiliriz. Gergekten bu-

nun iizerinde durmak gerekir.

FI
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Tiirkiye'de kayit dist ¢ok énemli bir ol-
gu. Kayit disiin sistemden kaynaklanan
nedenleri var. Eger bizim vergi sistemimiz,
miikellefi kayit disina itmek zorunda bira-
kiyorsa, kayit dismdan ¢ok sikayet etmeye
hakkimiz yok ve biz bu kayit disilik olgusu
kargisinda bittin mitkellefleri, vergi ahlaki
olmamakla, egitimin eksik olmasiyla de-
gerlendirip elestiriyoruz. Bu da ¢ok dogru
bir yaklasim degil; yani, verginin ¢den-
memesi, verginin tam odenmesi bir ahlak,
egitim sorunu olmanin Stesinde bir sistem
sorunudur. Once sistemde miikellefi kayit
chgina *iten unsurlari ayiklamak gerekir.
Bunun en baglica nedeni enflasyon muha-
sebesidir. Umarim yasalasacaktir. Onceki
hitktimetler doneminde hazirlanmis olan
tasari, 57'inci Hitkiimet déneminde hazir-
lanmig olan tasari, bu hiikiimet tarafindan
da benimsenmis gortuniiyor. Bunun yasa-
lasmasi son derece dnemlidir.

Yine, Tiirk vergi sisteminde, Tiirkiye
ekonomisinde kamu finansmani ac¢mazi,
bir sekilde vergi sistemini bigimlendiriyor.
Devlet i¢ bor¢lanma senetlerindeki, onlarin
gelirlerindeki istisnasimnimn en giizel 6rnegi-
dir. 2001 yilinda, o giiniin sartlar iginde
getirilmis olan bu istisna devam ettirilmek-
tedir ancak, bunun devamimn dogru ol-
madigini diisiintiyorum. Artik, Turkiye,
bor¢glanma konusunda 2001 yilindaki de-
zavantajli donemi atlatmagtir. 2001 yil sart-
lan icinde getirilen bir uygulamanm daha
sonra, 2003 yilim1 kapsayacak sekilde uza-
tilmast dogru olmamustir ve bu da Turk
vergi sistemindeki carpikliklardan birisi-
dir, diizeltilmesi gerekir.

Kayit disinr 6nlemenin bir yolu olarak,
miikellefi kayit disina iten unsurlarn sis-
temden cikarmaniz gerekir. Ikinci olarak
vergi oranlarmda uygun yere Tiirkiyenin
gelmesi gerekir. Ttirkiye, vergi oranlarinda
uygun yere gelmistir degerli arkadaslar.




Tiirkiye'nin gerek Gelir Vergisi oranlarin-
da gerek Kurumlar Vergisi oranlar yiiksek
oranlar degildir; diger tilkelerle kiyaslaym,
Turkiye'nin oranlarindan gok daha yiiksek
titkeler var. Onemli olan, Ttirkiye'nin re-
kabet ettigi tilkelerle uyumlu vergi oranla-
rint yakalamasidir. Mevcut oranlar belki
bazi dlkelerle ufak tefek farkliliklar goste-
rebilir, ama uygun oranlar oldugunu dii-
siniiyorum. Daha diisiik oran uygulamak
demek, “siz, diger iilkelerle rekabet etme-
yin, almakta oldugunuz, alacagimmz vergi-
den vazgecin bu vergiyi diger tilkelere, di-
ger hitkiimetlere birakin” anlamindadur.

Vergi yukii Tiirkiye'de azalabilir mi; Sa-
ym Maliye Bakammiz “vergi yukini
azaltmaliy1z” dedi. Tirkiye'nin daha uzun
bir donem vergi yiikiinii azaltma sans1 yok
bence. Turkiye'nin vergi yiikii % 27 civa-
rinda. OECD ortalamasi da % 27'dir.
OECD oyle diye, biz de mi 6yle olmalyiz;
ama, Tirkiye'nin ihtiyaglarini dikkate alir-
sak, gercekte bu ytiikiin ¢ok az bir yiik ol-
madig gergektir. % 27, gercekten Tiurk e-
konomisinde ¢ok 6nemli bir yiiktiir; ama,
Saym Bakamin da dedigi gibi, hakikaten,
Tiirkiye'nin Damga Vergisini kaldirma
likksii var mudir, bilemiyorum; Damga
Vergisi, evet, teorik olarak diyoruz ki “boy-
le vergi mi olur?”, degerli arkadaslar,
Damga Vergisinin biitce gelirleri igindeki
payma baktiginiz zaman daha uzun yillar
bu vergiye ihtiyacimz oldugu ortaya gikar;
ama, onda tabii ki iyilestirmeler yapabilir-
siniz, yani birtakim iglemleri bunun digma
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almak suretiyle yapilabilir. Bu, her hiikii-
met déneminde zaten yapilmakta, gok sa-
yida islem. Damga Vergisi disina gikaril-
maktadir. Ideal olan, bu tip vergileri dis-
lamak, disari atmak; ama, Tirkiye daha
uzun yillar bu vergilerle gitmek zorunda-
dir. Damga Vergisini Sayin Bakanimiz iyi
niyetle sdylliyor; ama, 6te yandan ozel is-
lem vergisini kalic1 hale getirmek igin bir
galisma yapiyor. Bu, bizim sistemimizin
hangi noktada oldugunu gostermektedir.

Beyan sistemine iliskin olarak yapilmasi
gerekenleri sOyledim. Buna paralel olarak
Tirk vergi idaresinin ydnetim kapasitesi-
nin mutlaka giiclendirilmesi gerekir. Bunu
son derece onemli gorliyorum; ama, biitiin
bunlarin 6tesinde istikrarli, uygulanabilir
bir yasal sistemi mutlaka olusturmamiz ge-
rekir ve bunu olustururken de devletin
haktumranlik hakkmma dayanarak koymus
oldugu vergilerle mukelleflerin haklart ve
yuktmliliikleri arasinda uygun bir den-
genin mutlaka kurulmasi gerekir. Bu uy-
gun dengeyi kuramazsak, % 70’lere ulagan
dolayl vergi yapisiyla devam etmeye kal-
kisirsak ¢ok sorunlar yasariz. Bunun etkile-
rini de yasamimizin her alaminda hissede-
riz. Panelin basarili gegmesini dilivorum ve
hepinize saygilar sunuyorum.

Derginin Notu: Sevgili Okurlar, yuka-
rida sunulan “Vergi Arenast” isimli Panel
uzun oldugu igin, bu sayida 1. bolimiini
yayinladik. Ontimiizdeki sayida Panel’in 2.
boliimiinii de yayinlayacagiz.
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MERKEZ BANKASI BAGIMSIZLIGI

Merkez Bankasi

SUREYYA SERDENGECTI

Merkez Bankast Bagkani

I- Merkez Bankas1 Bagimsizlig:

Merkez Bankasi'muin politik baskilardan, giinliik siyasetten
ve kisa vadeli diger hedeflerden bagumsiz olmast ve politikalarini
sadece fiyat istikrarin saglamak icin olugturmas: bugiinkii enflasyonu
yenme bagarisinin esasini olugturmaktadir. Merkez Bankast Bagkant Sayin
Siireyya Serdengecti Merkez Bankast'nin neden bagumsiz olmasi gerektigini
yukaridaki cercevede detayli ve yetkin bir bigimde agikliyor.

odern ekonomilerde, ekonominin is-

leyisinin diizenlenmesi, yurittlmesi
ve denetlenmesi amaglariyla faaliyet goste-
ren cesitli kurum ve kurullar bulunmakta-
dir. Bu kurum ve kurullarin gorev alanlart,
yetki ve sorumluluklari daha genis anla-
miyla isleyis esaslar yasalarla belirlenmis
kurallar cercevesinde c¢izilmektedir. Bu ku-
rallar ise birgok calismanmm, zaman iginde
olusmus belirli anlayislarin ve ilkelerin ii-
riintidiir. Bu isleyis esaslart iginde belki de
lizerinde en ¢ok tartisilmis ve arastirma
yapilmis olani bu yapilarin bagimsizigicur.
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Bu kapsamda bagimsizligin ne ifade et-
tigine baktignmizda, bagimsizlik, birinin ya
da birilerinin etkisi altinda olmama duru-
mu ya da diger bir ifadeyle, bagkalarinin
etkisinden, yonlendirmesinden ve kontro-
linden bagimsiz olma olarak tanimlan-
maktadir. Bagimsiziigin bu tanumsal anla-
nu ekonomideki kurum ve kurullar agisin-
dan degerlendirildiginde, bagimsizlik, si-
yasetin etkisinden, yonlendirmesinden ve
kontroliinden bagimsiz olmak olarak orta-
ya konulabilir. Her kurum veya kurul ba-
zinda bu tanimun ifade ettigi unsurlarin

41
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degistigi ve ayn ayr degerlendirilmesi ge-
rektigi stiphesizdir.

‘Fiyat
@ - istikrar
» B st'/ : 2 ekonomilerde
fa Do 1 = kendiliginden
8 & 03 - Y
9 LA e »ff/ 3 dogﬂ/ O/fl.lﬂ,(i
Rt L = gy gelisen bir olon

dedil. istikrarl
ve kararly politika wygulamalarimemn bir
sonucudur. Cesitli digsal soklar bir
kenara birakediginda, fiyat istikrarin:
tehdit eden baslica ik nnsur vardur:
(1) Politika mygulaycilarinin ve
siyasetcilerin ekonomiyi hizlandiinak
amactyla kogullar: olusniadan
kapasitesinin jigerinde calisimaya
zorlamasz, -ki bu uzun siire sijrdiriilebilir
bir durum degildir-. (21) Hiikiimetlerin
kamu maliyesi agig vermeye ve bunu NMer-
kez Bankas: kaynaklar: ile finanse
etmeye istekli olmalaridzr, -ki bunun
sonucu yiiksek enflasyon ve uzun vadede
diistife bifytime ve rssigliktir-"".

I-1. Neden Bagimsiz Merkez Bankasi?

Tim diinyada yiiksek enflasyonun eko-
nomiye ve topluma zarar verdigi ve fiyat
istikrarinin; ekonomik istikrarin, stirdiri-
lebilir biyiime ve istihdam artigmin ol-
mazsa olmaz bir 6nkogulu oldugu kabul
edilmektedir®). Bir asir kadar once sadece
16 adet olan, 21. yiizyila girerken ise say1-
lar1 172yi bulan Merkez Bankalarin ba-
gumsizig! ise modern ekonomilerde 6zel-
likle 1990’1 yillarin bagindan itibaren fiyat

AR
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istikrar1 saglamanm onkosulu olarak gé-
riilmektedir.

Para politikas: uygulamalarinda politika
uygulayicilarmin hedeflerini agiklamalars,
ekonomik birimlerin bu aciklamalar sonra-
sinda bekleyislerini olusturmalari ve poli-
tikalarm sonuglarinin alimmasi dinamik bir
siirectir. Bu noktada, fiyat istikrarina ulas-
manin da uzun vadeli, bircok adimdan o-
lusan ve duragan olmayan bir stireci iger-
digini belirtmek gerekmektedir.

Nihai hedefi fiyat istikran olan modern
para politikalarinin tasarimi su adimlar i-
cermektedir:

1- Oncelikle politika uygulayicilart enf-
lasyon hedeflerini belirler. Otoritelerin bu
hedeflerini ekonomik birimlere agiklamala-
11 konusunda cesitli uygulamalar mevcut-
tur. Son yillarda giderek artan sayida Mer-
kez Bankasi hedeflerini, enflasyon hedef-
lemesi adi altinda bir para politikast rejimi
gercevesinde topluma dogrudan agikla-
maktadir.

2- Politika uygulayicilarmin enflasyon
hedeflerini belirlemesi ve agik veya zimni
bir sekilde kamuoyuna agiklamas: sonra-
sinda ekonomik birimler bekleyislerini bu
hedefler dogrultusunda olusturur ve karar-
larint bu hedeflere gore alirlar. Gerek ozel
kesimin gerekse kamu kesiminin Gcret ve
fiyatlama politikalarint bu hedefler gerge-
vesinde olusturmasi beklenir.

3- Bir sonraki asamada ise politika uy-
gulayicillarinin oniinde iki temel segenek
mevcuttur. Politika uygulayicilari, aracla-
rni ya daha once agikladiklart enflasyon
hedeflerini gerceklestirmek yoniinde; ya da
baska hedefleri 6n planda tutarak, uzun
vadedeki sonuglarimi degerlendirmeden
senyoraj gelirlerini artirmak, enflasyon
yardimiyla kisa vadede ekonomik genis-
leme yaratmak veya kamu maliyesi agigim
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kapatmak amaciyla stirpriz enflasyon ya-
ratmak yoniinde kullanacaklardir.

Diger bir ifadeyle, fiyat istikrart ekono-
milerde kendiliginden dogal olarak gelisen
bir olgu degil, istikrarli ve kararl politika
uygulamalarinin - bir sonucudur. Cesitli
dissal soklar bir kenara birakildiginda, fi-
yat istikrarmi tehdit eden baslica iki unsur
vardir: (i) Politika uygulayicilarinin ve si-
yasetgilerin ekonomiyi hizlandirmak ama-
ciyla kosullari olusmadan kapasitesinin
tizerinde ¢alismaya zorlamasi, -ki bu uzun
stire stirdiirtilebilir bir durum degildir-. (ii)
Hiikiimetlerin kamu maliyesi agig1 verme-
ye ve bunu Merkez Bankasi kaynaklari ile
finanse etmeye istekli olmalaridir, -ki bu-
nun sonucu ytiksek enflasyon ve uzun va-
dede dustik biiytime ve igsizliktir-.

Bu iki unsurun bir arada degerlendiril-
mesi sonucunda Merkez Bankalarmin fiyat
istikrarma karsi bir tehdit oldugunda diger
politika uygulamalarina hayir diyebilmele-
ri ve gerekli uyarilart yapmalari sarttir. Bu

Merkez Bankasi bagimsizhiginin temelidir.

Bu kapsamda, siyasi otoritelerin, siyase-
tin dogasindan kaynaklanan nedenler ile
gesitli baski gruplarmin daha kolay etkisi
altinda kalabilmeleri ve 6zellikle secim d6-
nemlerinde daha kisa vadeli distinmeye
yatkin olmalart nedeniyle, enflasyonu
kontrol etmek, fiyat istikrarina, tam istih-
dama ve siirdiirtlebilir biiyimeye ulasil-
masini saglamak tizere Merkez Bankalari
toplum tarafindan siyasi otoriteden bagim-
siz olarak gorevlendirilmektedir. Merkez
Bankalarinin kurumsal yapilar: ve bu bag-
lamda Merkez Bankalar:1 bagimsizhigi, para
politikasy stireci iginde, toplumun tercihle-
ri, politika uygulayicilarinin enflasyon yan-
list politika izleyip izlemedikleri ve eko-
nominin ihtiyaglarinin etkilesimi sonucun-
da sekillenmektedir. Bu ¢er¢evede Merkez
Bankalarinin bagimsizligmin sosyal bir uz-
las1 cergevesinde olugmasi gerekmektedir.

Bu nedenledir ki, para politikasinin uy-
gulanma stireci iginde Merkez Bankalari-

“Bur iitkenin Merkez Bankasinin politik baskilardan
ve kusa vadeli dider hedeflerden bagimsiz olmast ve politikalarin: sadece
Sivat istikrarim: saglamak icin olusturmasz, amanla Merkez Bankasinin

bu hedefinin inandriciligine ve Merkez Bankasinen politikalarinen giivenilirligini
artirr. Toplumda wygulanan politikalara giivenin artmasi ise bekleyislerin bu bedefler
cercevesinde sefillenmesi, enflasyonun, firetim ve istibdam alaninda daba biiyiik bir

maliyet odenmeden digiiriilmesini saflamaktadir. Bu cercevede, konulan hedefler

uygnlamada kararlilik gosterilerek mutlaka tutturulmalider.

Hedeflerin tutturulnias: icin gevekli politikalarda tereddiit gosterilmesi sonucu
ekonomik birimlerin politika uygulayicilarina giiven duymamalar: ise enflasyonla
miicadelenin ve dolayesiyla siirdiiriilebilir biiyiimenin dniinde basl basina bir engel

olusturmaktadsr. Bu anlamnyla gitvenilivlik uzun bir zaman iginde dogru ve
tutarly politikalarin Rararlilikla siirdiiriilmesi soncu Zor kaganzlirken, ekonomik
birimleri aldatmaya yonelik herbangi bir politika ile kolaylikla ve cok kisa
bir gaman iginde kaybedilmektedir”.
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nin sivasetin yiirtitme mekanizmasindan
bagimsiz olmalari, politikalarmt toplum-
dan ve siyasetten ayr yurtittiikleri anlami-
na gelmemektedir. Merkez Bankalarimin
kendilerinden ve toplumdan daha fazla
enflasyon yanlist bir hitkiimetle ¢alismalar
halinde, toplumun uzun vadeli gikarlarinin
gozetilmesi i¢in Merkez Bankalarinm ba-
gimsizhig1 daha fazla 6nem kazanmaktadir.
Bu kapsamda, bagimsiz kurumlar olarak
Merkez Bankalarmin tasarimlar: ve uygu-
lamalar1, smurlan yasayla gizilmis ve top-
lumun vzun vadeli ¢tkarim en fazlaya ¢i-
karmayi1 amaglayan bir takim kurallardan
olusmaktadir.

Bir ililkenin Merkez Bankasimun politik
baskilardan ve kisa vadeli diger hedefler-
den bagimsiz olmas: ve politikalarimi sade-
ce fiyat istikrarm saglamak igin olustur-
mast, zamanla Merkez Bankasmin bu he-
definin inandiricihgini ve Merkez Bankasi-
nin  politikalarmmn - gtivenilirligini  artirir.

Toplumda uygulanan politikalara giivenin
artmasi ise bekleyislerin bu hedefler cerge-
vesinde sekillenmesi, enflasyonun, tiretim
ve istihdam alanmda daha buyiik bir mali-
yet ddenmeden diisiiriilmesini saglamak-
tadir.

Bu gergevede, konulan hedefler uygu-
lamada kararhlik gosterilerek mutlaka tut-
turulmahdir. Hedeflerin tutturulmasi igin
gerekli politikalarda tereddut gosterilmesi
sonucu ekonomik birimlerin politika uygu-
laywcilarma giiven duymamalar ise enflas-
yonla mucadelenin ve dolayistyla siirdtirti-
lebilir biilytimenin ontinde baslh basina bir
engel olusturmaktadir. Bu anlamryla gi-
venilirlik uzun bir zaman iginde dogru ve
tutarh politikalarin kararhhkla strdarul-
mesi sonucu zor kazanilirken, ekonomik
birimleri aldatmaya yonelik herhangi bir
politika ile kolaylikla ve ¢ok kisa bir zaman
icinde kaybedilmektedir.

Grafik 1
Enflasyon ve Merkez Bankasi Bagimsizlig:
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Merkez Bankalarinin  bagimsizliginin
enflasyonla miicadelede 6nemli bir arag
olmasinin bir diger gostergesi, literatiirde
bu konuda yapilmis olan ampirik calisma-
lardir. 1990'l villarda yapilan ve séz konu-
su doneme kadar olan stiredeki verilerin
degerlendiritdigi bu calismalarda® Merkez
Bankast bagimsizlig ile enflasyon arasinda
negatif bir iliski oldugu ortaya konulmus-
tur.

Ayrica, yapilan ¢calismalarda ulasilan bir
diger sonug ise Merkez Bankasiin bagim-
s1z olmasinin, toplumun bu kuruma enf-
lasyon hedeflerinden sasmayacagl konu-
sunda daha fazia giiven duymasi nedeniy-
le, enflasyonu diisiirmenin ve enflasyon-
daki oynaklig: azaitmanin kisa vadedeki
bliylimeyi azaltici ya da oynakhigini artiric
maliyetini en aza indirdigidir.(»

Zaman zaman Merkez Bankalarmm ba-

Banfkasun badumsizleginmn
getirdidi gifvenin tef basina
[fiyat istikrarine saglamak
zein yeterli olmadigr bir gercektir. Gereken giiventlirlik,

ul"r/lég””?{/g) €/7f/ﬂ9'0ﬂ /Je{{cﬁ gimsizhigimn mu disiik

Merteez Bankasinen oldugn
kadar Hiikiimetin de
hedefidir. Enflasyonla
mibicadele gliventlirlik

gerektirir. Ancak, Merkez| Tl gesmisinde uzun stire

enflasyonu saglachg
yoksa diistik enflasyona
sahip dlkelerin Merkez
Bankalarmn nmu bagim-
siz oldugu konusu tart-
silsa da, Ulkemiz benze-

boyunca enflasyon ve
kamu maliyesi agigl ya-
samis Ulke ekonomile-
rinde, enflasyonu en az
maliyetle diigtirmek igin,
enflasyonla miicadele

bagumstz Merkez Bankastna oldugn kadar kan maliyesi| eden kurumun giivenilir-

politikase wygulayicilarina duyulan giiveni de icermefktedir. | 8!
Bu giivenin saglanmase icin enflasyon bedef ile uymmrlu
S S 3y :
kanu maliyesi politikalar, enflasyonla miicadelede
kararlilik ve toplumsal uglag: sarttir. Bu kapsamda,
2002 ve 2003 yelinda tiiketict enflasyonn bedefinin
tutturulmase ile sadlanan fredibilite onemlidir: ancak
yeterli dedilder. Toplumida olusmaya baslayan giivenin ve
olumrlu bekleyislerin devamiilk kazanmast icin, konulan
hedeflere yonelik politiRalarin ve bir cercevede yapisal
reformilarin kesintisiz, devanm ettirilesi gerekmektedir”.

agisindan  Merkez
Bankalarinin ~ bagimsiz
olmalari gerektigi goristi
genel olarak kabul edil-
mektedir. Parasal genis-
lemeye yonelik politik
bir baskin olmadig l-
kelerde ise fiyat istikrar:
Merkez Bankalarinmn ku-
rumsal yapisindan  ba-
gimsiz olarak, bir an-
lamda toplumun talebi
olarak karsimiza ¢tkmak-

Bu calismalar sonucunda elde edilen ve-
rilerle hazirlanan Grafik 1'de de goriildiigi
lizere Merkez Bankalarinin bagimsiz olma-
lar1 dlgiisiinde ortalama enflasyon seviye-
leri diistik olmaktadir.
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tadir.

Bu kapsamda, {ilkemizde, enflasyon he-
defi Merkez Bankasinin oldugu kadar Hii-
kiimetin de hedefidir. Enflasyonla miicade-
le glivenilirlik gerektirir. Ancak, Merkez
Bankasinin bagimsizhiginin getirdigi giive-
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nin tek basma fiyat istikrarmi saglamak i-
gin yeterli olmadig1 bir gercektir. Gereken
giivenilirlik, bagimsiz Merkez Bankasina
oldugu kadar kamu maliyesi politikasi uy-
gulayicilarina duyulan gtiveni de igermek-
tedir. Bu giivenin saglanmas: igin enflas-
yon hedefi ile uyumlu kamu maliyesi poli-
tikalari, enflasyonla miicadelede kararlilik
ve toplumsal uzlagi sarttir. Bu kapsamda,
2002 ve 2003 yilinda tiiketici enflasyonu
hedefinin  tutturulmast  ile  saglanan
kredibilite onemlidir; ancak yeterli degil-
dir. Toplumda olusmaya baslayan giivenin
ve olumlu bekleyislerin devamlihik kazan-
masi igin, konulan hedeflere yonelik politi-
kalarin ve bu cergevede yapisal reformlarin
kesintisiz devam ettirilmesi gerekmektedir.

I - 2. Merkez Bankasi Bagimsizlig
Somut Olarak Nedir?

Bu noktada, bagimsizhik kavraminin
Merkez Bankalari ve Merkez Bankacilari
agisindan ne oldugunun ortaya konulmast
konunun daha iyi anlasilabilmesi igin bii-
yiik dnem tasimaktadir.

Merkez Bankasimin bagimsizligi baslica
iki ayr1 bashk altinda ifade edilebilir:

1- Amag bagumsizligr ya da politik ba-
grmsizlik: Amag bagimsizligt, Merkez Ban-
kasinin ulagsmak istedigi hedefleri ya da
hedefi secmekte serbest olmasidir.

2- Arag bagimsizligr ya da ekonomik
bagumsizlik: Politika uygulamalarinda da-
ha etkin olmay! amaglayan arac bagimsiz-
Iig1 ise, Merkez Bankasimi yasayla belir-
lenmis nihai hedeline ulasmada kullanaca-
g1 arag ve yontemleri se¢gme ve diizenle-
mede ne oranda serbest oldugunu ifade et-
mektedir.

Merkez Bankasi bagimsizhginin, yine
Merkez Bankalar tarafindan degerlendi-
rilmesi sonucu bagimsizhigin en onemli
gostergesinin Merkez Bankasinin para po-
litikas1 araclarimi segme ve uygulama ku-
rallarmt diizenleme bagimsizlig, diger bir
ifadeyle arag¢ bagimsizhigy oldugu belir-
lenmigtir®). Grafik 2’de de gorildugt gibi
“amaca ulasmak i¢in araglarm secilmesi ve
diizenlenmesinde bagimsiz olmak” Merkez

Grafik 2
Merkez Bankalarinin Bagimsizlik Tanimlari
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MERKEZ BANKASI BAGIMSIZLIG

Bankalariin % 80'i tarafindan bagimsizli-
gm en 6nemli dlgiitt olarak kabul edilmis-
tir. Ekonomilerin kendi kosullarinin ba-
gimsizlik kavranminda vurgulanan unsurlar
lizerinde etkili oldugu da goriilmektedir.

Gelismekte olan tilkelerde, cogunlukia
kamu kesimi borg stokunun yliksek olma-
s, kronik kamu maliyesi agig1 vermeleri
nedeniyle, mali politikanin baskisindan
uzak olmak bagimsizhigin temel ozelligi o-
larak kabul edilmektedir.

Yine, kamu maliyesi agiklarinin ekono-
minin lizerinde giiglii baskilarimin oldugu
lilkelerde, Merkez Bankalarinin bagimsiz

uyarabilmesi Merkez Bankasi bagimsizli-
gimin bir parcast olarak kabul edilmektedir.

Yine enflasyon hedeflemesi yapan, an-
cak goreli olarak daha yiiksek enflasyona
sahip tilke drneklerinde ise, hedeflerin be-
lirlenmesinde hiikiimetin ve Merkez Ban-
kasimin sorumluluklarini ayirmanin zor ol-
dugu, bu tlkelerde Merkez Bankalari agi-
sindan arag bagimsizliginin ¢ok daha 6nce-
likli ve hedefe ulasmada maliye politikala-
rinin katkisinin da son derece dnemli ol-
masi nedeniyle yeterli ve gerekli oldugu
distintilmektedir.

hareket edebilmesini etkile-
yen unsurlarindan biri, bu

kamu agiklannin  hangi
kaynaklarla finanse edildi- -
gidir. Bu kapsamda, kamu- {

ya actigr kredi miktarimn
gayri safi yurtici hasilaya
orant da Merkez Bankastnin | (008
ne kadar bagunmsiz hareket | W&
edebildiginin bir gostergesi
olarak goriilmektedir.

Para politikasimnt enflas-
yon hedeflemesi rejimi ger-
cevesinde ytriten tlilkelerde
ise Merkez Bankalarn ba-
gimsizligl, segilen hedefe
ulasmada bagimsiz hareket
edebilme yetenegi olarak
tamimlanmaktadir.  Ayrica,
bu tamimin igine Merkez
Bankasinm toplumla ileti-

s “Gelismefete olan iilfelerde,
= codunlukla kamu kesimi bore
stokunun yiikseR olmast,

1l & ' b e e
LAY j kronik kam maliyesi acidr

4
LUy [ |

o vermeleri nedeniyle, mall
politikanin baskisindan nzak
olmak bagimsizligin tensel

ozelligi olarak kabul edilmektedir. Yine, kamiu maliyesi
actklarimnn ekononrinin iigerinde giiclii baskilarinm oldugn
iilkelerde, Merkeg Bankalarmen bagimsiz hareket
edebilmesini etkileyen unsiurlarindan biri, bu kamu
agiklarinn hangi Raynaklarla finanse edildididir.
Bu kapsamda, kamuya actigy kredi miktarmm
gayri safe yurtici hasilaya oranz da Merkez Bankasimm
ne Radar bagimsig hareket edebildiginin bir gostergesi

olarak goriilmektedir”.

sim yollarmin politik baski-
dan bagimsiz olmasimin da dahil edilmesi
onemlidir. Bu gergevede, Merkez Bankasi-
nin, hitkiimetin stirpriz enflasyon yaratma
egilimini ve diger birgok riskleri, gerek ba-
sin duyurular1 gerekse para politikast ra-
porlar gibi kendi iletisim mekanizmalarini
kullanarak topluma agiklamasi ve toplumu

Biitiin {ilkeler icin gegerli olan bir diger
bagimsizlik olgiitii, Merkez Bankalarinin
list dlizey yoneticilerinin gorev siireleri,
atanma, calisma ve gorevden ayrilma ku-
rallarinin yasalarla net bir bigimde ve poli-
tik baskidan bagimsiz olarak belirlenmis
olup olmadigidur.

INANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR 4




Merkez Bankalarmin kendi biitgeleri ve
calisanlarmin galisma ilke ve yonetmelikle-
ri tizerindeki kontrolii, Merkez Bankalari-
nin bagimsizhklarimin bir diger gostergesi-
dir. Merkez Bankalarimin kendi biitgelerini
yapma ve onaylama siireglerinde, kurum
dist miidahaleden uzak olmalar, aym za-
manda islevsel harcamalarin: serbestce be-
lirlemelerini de saglamasi nedeniyle, arag
bagimsizligimin 6gelerinden biri olarak dii-
stintilmektedir.

“Yapesal
bir biitiin olarak
ele alindiginda,
Merkez
Bankasinn
yasalarla
destefelennnis net ve belivli bir hedefi ve bu
hedefe nlagmada bagimsiz olarak
kullanabileced politika araclar: varsa,
bagiumsiziik ve besap verebilirlife birbirlerini
tamanmilarilar. Bu anlamiyla bakildiginda,
bagimsiglke madalyonunun iteks yiiii
hesap verebilirliktir. Neticede, bagisiz bir
Merkez Bankast, daba once de belirttigimnz;
ibi bir taraftan fiyat istikrarin ve paraya
karg: gitveni saglarken, bir taraftan da
kendisinin bagumsigligin: garantileyen
topluma ve toplumun temsileisi sifatzyla
demokratife olarak secilinis
parlamentoya Rargs bir sorumiuluk
taser ve hesap verebilir olur”.

Ancak, Merkez Bankalarimin baytik bir
cogunlugu Dbiitcelerini bagimsizca olus-
turmalarina ragmen, kérlarmu Hazine'ye

POLITIK & FKONOMIK YORUMLAR

aktarmakta, gerek i¢ gerekse dis denetim-
lerden gegmekte ve bilangolarint kamuya
aciklamaktadiriar.

Diinyada fiyat istikrarim saglamada ba-
sarth olan politika uygulamalarinda da ol-
dugu gibi Bankamizin kurumsal yvapisi da,
biitlin diinyada kabul edilen olguler cerce-
vesinde ekonomik istikrarin saglanmast i-
gin fiyat istikrarmi saglama amacina uygun
hale getirilmistir®. Yasasinda yapilan de-
gisiklikle, Bankamizin nihai hedefi, “Tiir-
kiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'min te-
mel amaci fiyat istikrarini saglamak ve sir-
diirmektir” ibaresivle acik ve net olarak be-
lirlenmistir.

Bu kapsamda, Bankamiz, Yasasi ile, ol-
mast gerektigi gibi, tam bir ara¢ bagimsiz-
ligina kavusmus, ekonomik istikrarin en
onemli unsuru olan fiyat istikrarini sagla-
mak ve siirdiirmek temel gorevi haline
gelmistir. Oncelikle kamuya dogrudan kre-
di acgilmasi imkansiz hale getirilmistir.
Merkez Bankasi, Hiikimet'in diger politi-
ka hedeflerini ancak fiyat istikrari hedefi
ile gelismedigi stirece destekleyecektir.

Bugiine kadar olan siiregte gerek sadece
gelecekteki enflasyona odakl olarak uygu-
ladigimiz faiz politikamiz gerekse yayinla-
digimiz ekonomideki gelismeleri ve olasi
riskleri igeren duyurularimiz ve raporlari-
miz ile de Yasamizla elde ettigimiz bagim-
sizligimizi, amacimiz olan fiyat istikrarini
saglamak igin sonuna kadar tereddiitsiiz
kullanacagmmiz herkes tarafindan goriil-
mustir.

II - BAGIMSIZLIK NELERI
GEREKTIRIR?

IT - 1. Hesap Verebilirlik

Yapisal bir butiin olarak ele alindiginda,
Merkez Bankasinin yasalarla desteklenmis
net ve belirli bir hedefi ve bu hedefe ulas-
mada bagimsiz olarak kullanabilecegi poli-




tika araclart varsa, bagimsizhik ve hesap
verebilirlik birbirlerini tamamlarlar. Bu an-
lamiyla bakidiginda, bagimsiziik madal-
yonunun oteki ytizti hesap verebilirliktir.

Neticede, bagimsiz bir Merkez Bankast,
daha once de belirttigimiz gibi bir taraftan
fiyat istikrarini ve paraya karsi giiveni sag-
larken, bir taraftan da kendisinin bagimstz-
higint garantileyen topluma ve toplumun
temsilcisi sifatiyla demokratik olarak se-
¢ilmis parlamentoya karsi bir sorumluluk
tasir ve hesap verebilir olur.

Merkez Bankast olarak yaptigimiz su-
numlar, internet sitemizde yayinladiginz
Para Politikas1 Raporlari, enflasyon duyu-
rular;, Merkez Bankas: Beklenti Anketi ve
iktisadi Yonelim Anketi gibi istatistiksel
bilgiler, basin duyurulari, giinlikk olarak
yayinlanan bilangomuz, Bagimsiz Denetim
Kurumu Raporlar: ve diger her ttrld bilgi
aktarimi yolu ile oncelikle topluma, sonra-
sinda toplumun temsilcisi sifatiyla Tirkiye
Buiytik Millet Meclisi'ne ve Hikiimet'e
karsi bagimsizligimizin getirdigi hesap ve-
rebilirlik ilkesinin gereklerini yerine getir-
mekteyiz.

Il - 2. Seffaflik

Bu noktaya gelindiginde 6zellikle belir-
tilmesi gereken bir diger &nemli konu,
Merkez Bankalarinin hesap verebilir sifati-
ni tagiyabilmeleri igin politikalarint olustu-
rurken ve uygularken aym zamanda seffaf
olmalarinin geregidir.

Seffaflik: Siyasal seffaflik bashig: altinda
amaglarin, diger bir deyisle mevcut uygu-
lamamizda enflasyon hedefinin, net bir bi-
¢imde tammlanmasmt ve Dbelirlenmesini;
para politikast seffaflif1 gergevesinde uy-
gulamalarmmizda temel politika aracimiz
olan faiz oranlarma yonelik aldigimiz ka-
rarlarin ve nedenlerinin veya benzeri diger
hususlarin  yazili olarak duyurulmasmi;
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operasyonel seffaflik kapsaminda piyasa
miidahalelerinde ve para ve kur politikasi
uygulamalarinda kamuoyunun bilgilendi-
rilmesini; ekonomik seffaflik baslig1 altinda
ekonominin degerlendirildigi, gegmise ve
gelecege yonelik tespitlerin yapildigl ra-
porlarm yayimlanmasini ifade etmektedir.

“Merkez
Bankalarinmn
hesap verebiler

sefatine tastyabilmeleri
iin politikalarin:
olusturnrkeen ve
uygilarken aynt
zamanda seffaf

olmalarimn geregidir: Merkeg

Bankalarinm topluntun bagslica dirt kesini

ile ayrz ayre iletisim mekanizmalaring
gelistirmesi ve it Resimlerin talepleri

dogrultusunda seffaf olmast gerekmektedr.
Bunlar; piyasalar, basn ve yaym organlan,

politikacilar ve toplumdur. Seffafligun
Merkez Bankalar: icin onenunin gaman
icinde b denli artmasinin bashea nedent,
Merkez Bantkast seffafliginin ekonomik
birimlerin bekleyislerini sefeillendirmede,
bekleyislerin ise Merkez Bankast

politikalarmm basarisindafki ethin roliidiir.

Giiventlir ve uygulamalare ngoriilebilir bir
Merkez, Bankast, giivenilir olmayan ve
uygulamalar: ongoriilemeyen bir Merkez

Bankastna gore fiyat istikrarine, daba
diisiik ve daba istikrarly faig oranlarinda
saglayabilmektedir.




SUREYYA SERDENGECTI

Bu cercevede, Merkez Bankalarinm top-
lumun bashica dort kesimi ile ayr1 ayn ileti-
sim mekanizmalarin gelistirmesi ve bu ke-
simlerin talepleri dogrultusunda seffaf ol-
mas1 gerekmektedir. Bunlar; piyasalar, ba-
sin ve yayin organlari, politikacilar ve top-
lumdur.

Seffafligin Merkez Bankalart icin one-
minin zaman icinde bu denli artmasinin
bashca nedeni, Merkez Bankas: seffaflig-
nmin ekonomik birimlerin bekleyislerini se-
killendirmede, bekleyislerin ise Merkez
Bankasi politikalarimin basarisindaki etkin
roliidur. Gavenilir ve uygulamalar 6nga-
riilebilir bir Merkez Bankast, giivenilitr ol-
mayan ve uygulamalarn ongoriilemeyen
bir Merkez Bankasina gore fiyat istikrarini,
daha disiik ve daha istikrarli faiz oranla-
rinda saglayabilmektedir.

Merkez Bankalarmin uyguladiklar ileti-
sim politikalarinin toplumda enflasyondan
kaginma bilincini artirdig1 da bir gercektir.
Uzun yillardir fiyat istikrarini ve stirdtirii-
lebilir buyiimeyi saglamis, enflasyonun ka-
cinilmasi gereken bir sorun oldugunu top-
lumca kabul etmis gelismis tlkelerde dahi
bireyler, enflasyon konusunda zaman za-

man net olmayan fikirler tasiyabilmekte ve
uygulanan politikalar konusunda yanlis
yargilara sahip olabilmektedir. Toplumun
enflasyonu kagimilmast ve miicadele edil-
mesi gereken bir olgu olarak gorebilmesi,
diger bir ifadeyle enflasyonu algilayis bi-
¢imi, enflasyonla miicadele politikalarinin
uygulamasi asamasinda toplumun deste-
gini kazanmak agisindan bityiik onem ta-
simaktadir. Bu nedenle, Merkez Bankasi-
nm toplumla iletisimi ve seffafhgi, toplu-
mun enflasyon algisimi sekillendirmesi iti-
bariyle enflasyonla miicadele siirecinde
onemli bir aractir. Ancak, enflasyon konu-
sunda toplumu bilin¢lendirme ¢abalarm-
dan sonug¢ alinabilmesi cok uzun bir zaman
stirecini gerektirmektedir.

Grafik 3'te, toplumlardaki enflasyon bi-
linglerinin saptanmasi i¢in yiriitiilen aras-
tirmalar sonucunda ti¢ farklt iilkede elde
edilen sonuglar gortilmektedir(®).

Grafik 3’te de goruldugii tizere, ABD ve
Almanya’da enflasyona kars: bilincin daha
kuvvetli oldugu ve bunun da uygulanan
politikalarin basarisinda énemli rolii oldu-
gu bir gergektir. Bu tilkelerde fiyat istikrari-

Grafik 3
Enflasyon Anketi
(Degerler ifadeye tamamen katilan toplulugun yiizdesini gostermektedir)
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na zarar verebilecek politikalar, toplumun
kendisi tarafindan reddedilimekte ve seci-
len hitkiimetlerin de enflasyondan kaginan
politikalar izlemeleri beklenmektedir.

Grafik 3’te sunulan anket kapsaminda
“Bir tilkede enflasyon kontrol edilemez ise,
ekonomik ve politik kaos ortaya ¢ikar.” go-
ristine katilanlar ABD'de % 74, Alman-
ya'da % 77 iken Brezilya’da sadece %
41'dir. Bu ve diger sorulara verilen cevap-
lardan da goraldigi gibi enflasyon algi-
lamasi, fiyat istikrarmi saglamis bulunan
gelismis tilkeler ile uzun stire boyunca enf-
lasyonla yasamus gelismekte olan tlkeler
karsilastirildiginda cok farklihk gostermek-
tedir. Enflasyon bilincinin kazanilmas: ba-
sarili politikalarin kararlilikla uygulanmasi
ile birlikte uzun bir stire¢ gerektirmektedir.

Bu ¢ercevede, henliz toplumda enflas-
yonun zararlari konusundaki bilincin tam
olarak gelismedigi iilkelerde, nihai hedef
olarak fiyat istikrarma ulasma konusunda
Merkez Bankalarmin  toplumla iletisim
mekanizmalarmt giiclendirmeye daha faz-
la onem vermeleri gerekmektedir. Bunun
yant sira bu llkelerde, Merkez Bankalari-
nin enflasyonla miicadelede aktif politika
uygulamalart sirasinda enflasyondan ka-
¢gnma egilimlerin toplumunkinden daha
fazla olmasi olagandir. Bu noktada, tim
bagimsiz Merkez Bankalari agisindan ge-
rekli olan, hedefe ulasmada kararlilik ve
hedefler olusturulduktan sonra bunlarm ve
uygulamalarin her agamada agik bir dille
topluma aktarilmasidir.

Bu kapsamda, Bankamiz, bagimsiz ve
hesap verebilir olmamiz cergevesinde ya-
yimladigi, gerek basin duyurular ile ge-
rekse para politikalart ve enflasyondaki ge-
lismelerin yer aldigt raporlar ile hem aldigt
politika kararlarinin uygulamasinda hem
de uygulanan politikalanin sonuglarinin
bildirilmesinde son derece seffaf bir politi-
ka izlemektedir. Ayrica, Bankamiz, gerek
internet sitesinde yaptigi degisikliklerle ge-
rekse diizenledigi toplantilarla toplumla i-
letisim yollarim da gelistirmektedir. Tim
bu hususlar cergevesinde, seffaflik agisin-
dan Bankamiz gelismis tilke drnekleri ile
ayni seviyededir.
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Merkez Bankaciliginda Bagimsizlik

Kriterleri ve 4651 Sayili TCMB

Yasas1 Uzerine Bir Degerlendirme

1. Giris

Parasal ekonominin yayginlasmasi, para
ihracinin  kontroliinii ve dolayistyla
Merkez Bankalarinin 6nemini artirmustir.
Cuinkii, gliniimiuiz ekonomilerinde iktisadi
konjonktiire paralellik gostermeyen para
ihraci, enflasyon sorununun en temel kay-
nagidir. Bu durum, siyasal iktidarlarn, ar-
tan kamusal harcamalarint finanse etmek
amaciyla, se¢menlerin tepkisi nedeniyle
vergileme yerine; Merkez Bankasi kaynak-
larint kullanmay: tercih etmelerinden kay-
naklanmaktadir. Merkez Bankas: kaynak-
larmin rahathkla kullanilmasi, bu kurum-
lari siyasal iktidarlann gidiimiine sokarak,
para politikasint etkin bir gekilde kullan-
malari giiglestirmigtir.

Son yillarda gogu tilkede gozlenen enf-
lasyon sorununun yol aghtig tahribatlar
gidermek iizere, iktisadi ve sosyal yapiya
yonelik reform girigimleri, Merkez Banka-
larinin bagimsizhigim arttinicr diizenleme-
leri de giindeme getirmigtir. 1211 sayih

TCMB Kanunu'nda degisiklik yapan 4651
sayili Kanun, bu kapsamda degerlendirile-
bilir.

Bu galismada, Merkez Bankasi bagim-
sizligiun tanimy, tarleri ve bagimsizlik ile
enflasyon ve ekonomik performans arasin-
daki iligki agiklandiktan sonra, TCMB Ka-
nunu’'ndaki degisiklikler, bagimsizlik kri-
terleri esas alinarak incelenecektir.

2.Merkez Bankasi Bagimsizligin
Tanim1 ve Tiirleri

Literatiirde Merkez Bankaciliginda ba-
gimsizlik kavramuinin tanimlanmasi konu-
sunda tam bir gortis birligi yoktur. Ancak
yapilan tarumlama girisimleri degerlendi-
rildiginde s6z konusu kavramin genel an-
lamda iki temel noktay: ifade ettigi goriil-
mektedir.()- (i) Banka, kendisine verilen he-
deflere nasil ulasacagina karar vermek ko-
nusunda serbest olmalidir. Ancak, burada
mutlak bir serbestiden s6z etmek miimkiin
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“Literatrirde Merkez
Bankacilyginda
bagimsizlike
kavranitii
tanilanmast
konusunda tan

bir goriis birlidi yoktur.

Ancak yaplan lanimlania girisinleri
dederlendzrildiginde 503 konusi kavranin
genel anlamda 1kl tenel noktaye ifade
ettigi goriilmektedir. Birincise; Banka,
kendisine verilen hedeflere nasi/
lasacagimna karar vernief Ronusunda
serbest olmalidir. Ancak, burada mutlak
bir serbestiden so3 etimek miinkiin
dedildir. Ciinkii demokratife sistenilerde,
Merkez Bankalarr siyasal iktidariarin
benimsedikler: genel iktisat politikast
hedefleri dogrultusunda hareket ederter.
B siirecte bagimsizlik olgusunun
zedelenmenesi, hedeflere ulagimak
amaciyla gerekli goriilen para politikas:
araglarin terch ve uygulama serbestisine
bagldur: Tkincisi; olagan iistii kosullar
diginda, Merkeg Bankasinca beninisenen
ve yiiriitiilen para politikas: uygutamalary,
gerek hiikiimet gerekse diger kamusal
birimler tarafindan aksatilmanalidsr”.

degildir. Cinki demokratik sistemlerde,
Merkez Bankalar: siyasal iktidarlarn be-
nimsedikleri genel iktisat politikasi hedef-
leri dogrultusunda hareket ederler. Bu sii-
recte bagimsizhk olgusunun zedelenme-
mesi, hedeflere ulagmak amaciyla gerekli

gortilen para politikas: araglarinin tercih ve
uygulama serbestisine baghidir. (ii) Olagan
tistii kosullar disinda, Merkez Bankasinca
benimsenen ve yiiriitiilen para politikas
uygulamalari, gerek hitkimet gerekse di-
ger kamusal birimler tarafindan aksatil-
mamalidir.

Yukaridaki aciklamalardan harekelle
bagimsizhk kavrami, Merkez Bankalarinin
siyasal iktidarlarin kisa vadeli g¢ikarlarma
alet olmadan iktisadi kosullara uygun stra-
tejiler gelistirip uygulayabilme insiyatifine
sahip olmasi, seklinde tanimlanabilir. Bu
konuda iki tiir smiflandirma yapilmakla-
dir. Bunlardan ilki, yasal ve fiili bagunsiz-
lik; ikincisi politik ve ekonomik bagimsiz-
liktir.@

2. 1. Kanuni ve Fiili Bagimsizlik

Kanuni bagimsizlik, Merkez Bankasmin
gerek yonetim gerekse yiirtitme ile ilgili
her tarli eylemlerini politik baskilardan
uzak tutmak amaciyla gerekli yasal diizen-
lemelerin gergeklestirilmesidir. S6z konusu
kanuni diizenlemelerin igeriginde Merkez
Bankas: Baskaninm atanmasi, gorev siire-
sinin belirlenmesi ve goérevden alinmasi,
para politikast uygulamalart konusunda
Merkez Bankasinin hangi diizeyde sorum-
lu olacag), Hiukumete saglanacak krediler
icin gerekli kosullarin saptanmasi gibi ko-
nular yer almaktadir. Fiili bagimsizlik ise,
ekonomide yerlesik yapisal ozellikler, ku-
rumsallasma diizeyi, baskan ve diger yone-
ticilerin bireysel yetenekleri, iktisadi ve si-
yasi konjonktiire tepkileri gibi faktorlerin
etkisiyle Merkez Bankasimin yasal anlamda
hitkme baglanmis gorev ve yetkilerinin uy-
gulamadaki goriintimiinii ifade eder.

Kanuni ve fiili bagimsizhgm etkin bir
sekilde islemesi, iktisadi ve siyasal istikrara
baghdir. Nitekim yasal anlamda ¢ok carpi-
a1 ifadelerle koruma altma alman bagimsiz-

UUMLAR
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Itk olgusunun, uygulamada gerek ekono-
mik ve gerekse siyasal kosullarin zorlamasi
sonucu fiilen anlamini yitirdigi gozlenmek-
tedir. Dolayisiyla yasal diizenlemelerin fii-
len uygulanabilir ve stirdiirtilebilir bir ya-
pida olmasi, Merkez Bankasinin bagimsiz-
lig1 agisindan son derece onemlidir.

2. 2. Politik ve Ekonomik Bagimsizlik

Palitik (amag) bagimsizhk, Merkez Ban-
kasimin para politikast hedeflerini belirle-
me insiyatifine sahip olmastdir. Politik an-
lamda bagimsiz bir Merkez Bankasi, istik-
rarli politikalar uygulayarak siyasal ikti-
darlarin politik kaygilarla mtidahale giri-
simlerini azaltacagindan, siyasal istikrarin
saglanmasi agisindan oldukga onemlidir.

Ekonomik performansin  arttirilmast
amaciyla Merkez Bankalarimn politik an-
lamda bagimsiz konuma getivilmesi, genel
siyasal istikrarm saglanmasma baghdir.
Clinkil politik bagimsizlik, Merkez Banka-
sinin para politikast hedeflerini belirleme
insiyatifine sahip olmasi halinde s6z konu-
su olur. Siyasal istikrarsizhgmn ya da belir-
sizlik ortamunin bariz bir sekilde gozlendi-
g1 donemlerde, Merkez Bankasinin para
politikasi hedeflerini politik baskilara ma-
ruz kalmadan belirleme imkant ortadan
kalkar.

Ekonomik (arag) bagimsizlik, Merkez
Bankasmm hedeflerine ulasmak amaciyla
para politikasmi planlama ve yonlendirme
konusunda tam yetkili olmasi durumunu
ifade eder®. Merkez Bankalarina ekono-
mik bagimsizlik imkant verildiginde, para
politikast araglariu ekonomik kogullara
uygun olarak uygulamalar kolaylagir.

3. Merkez Bankas1 Bagimsizlig: ile
Enflasyon ve Ekonomik performans
Arasindaki Iligki

Merkez Bankalarmin bagimsiz bir ko-
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numa getirilmesinin, ekonomide olumlu
etkiler doguracag) konusunda literatiirde
yogun bir gorits birligi vardir. Stz konusu
olumlu etkilerden bazilarint asagidaki nok-
talarda toplamak mumkindur:

» DPolitik konjonktiir hareketlerini ana-
liz eden geleneksel goriise gore, Merkez
Bankasi bagimsiz bir konuma getirildigin-
de, siyasal iktidarlar, stirekli fiyat artislar:
pahasina istihdam diizeyinde gegici bir sii-
re iyilesme saglayan politikalar izleyemez-
ler &,

e Ampirik calismalara gore, bagimsiz
Merkez Bankasina sahip tilkelerde fiyat ar-
tislart 1hml diizeyde seyreder. Bagka bir i-
fade ile, Merkez Bankalarmin bagimsizli-
g dlgmek amaciyla gelistirilen indeksle-
rin goguna gore, bankanin bagimsizlig1 art-
tikca uzun donemde, daha disiik enflas-
yon oranlari séz konusu olur®.

¢ Bagimsizlik diizeyinin artmast ile bir-
likte kamusal harcamalarin finansmaninda
senyoraj gelirlerinin énemi azalir®. Orne-
gin 18 gelismis OECD tilkesinin 1972-1989
dénemine ait verileri analiz eden Beru-
ment'e gore, Merkez Bankalarinm yasal
bagimsizlik diizeyindeki artis ile senyoraj
gelirlerindeki artis arasinda ters yonlit bir
iligki s6z konusudur @,

e Literatiirdeki yaygin goriis, bagimsiz-
lik ile biytime arasinda dogrudan bir iligki
olmadigr yoniinde olsa da enflasyonun
maliyetlerini inceleyen cahsmalara gore,
enflasyon oranlarindaki istikrarsizligin yol
agtigr belirsizlik ortami, iktisadi biiyiime
performansimnt zayiflatir. Uzun siire devam
eden belirsizlik ortanunda s6z konusu du-
rumu daha agik bir sekilde gérmek miim-
kiindiir. Bu noktadan hareketle denilebilir
ki, Merkez Bankalarmin bagimsizlig ile
ekonomik bitylime arasinda uzun dénem-
de pozitif bir iligki vardir. Clinkii tlimh ve
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istikrarl: bir enflasyon orani, fiyat meka-
nizmasuun etkin bir sekilde ¢alismasiu
saglayarak; tretim kararlarm olumlu yon-
de etkiler ®.

e Siyasal iktidarlar, genisletici ya da da-
raltict para politikas: alternatiflerinden
hangisini tercih edecekleri konusunda
farkl bir tutum sergilerler. Merkez Banka-
simin bagimsiz bir konuma getirilmesi ile
birlikte para politikasinin siyasal iktidarla-
rin dogrudan kontrolii altinda olmasi ve
dolayisiyla politik kaynakli hasila degis-
kenligi 6nlenir 4,

e Merkez Bankalarmmmn bagimsiz ko-
numa getirilmesi ile birlikte para politikasi,
secilmislerin tekelinden alinacagindan za-
man tutarsizlit problemit’® o6nlenebilir.
Zaman tutarsizlifi problemi, siyasal ikti-
darlarin para politikasmi politik 6ncelikleri
dogrultusunda kullanma gtidiilerine sahip
olduklarinin iktisadi birimlerce sezilmesi
durumunda ortaya gikar). Soyle ki, segim
déneminin baslangicinda issizlik oranlar:
dusiik diizeylerde seyrettiginde fiyat istik-
rar) hedefi ile tutarl: bir para politikas: hii-
kiimet agisindan optimal olabilir. Ancak
ara donemde igsizlik oranlan artarsa, poli-
tika yapicilar agisindan optimal olmayan
bir durumun ortaya gikmas: olasidir. Bu
kosullarda politikacilar, reel ticretleri dii-
siirerek, istthdam ve hasila diizeyini genis-
letmek igin genisletici para politikasi uygu-
lamalarina gidebilirler. Ancak beklenme-
dik enflasyonu fark eden iktisadi birimler,
Hiikiimetin baslangicta ilan ettigi fiyat is-
tikrar1 hedefinden saptigim algilayip enf-
Jasyonist beklentilerine uygun bir sekilde
davraniglarini ayarlarlar. Dolayisiyla fiyat
ve iicret diizeyinde artis egilimi ortaya ci-
kar. Bagumsiz bir Merkez Bankasinmn varli-
6z konusu oldugunda, politik baskilar-
klanan siirpriz parasal genisle-
cagmdam enflasygnist beklenti-
de degisir. Bilindigi gibi enf-

g1 s
dan kayna
meler azala

ler ilumlt yon
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lasyonist beklentilerdeki azalma, licret ve
fiyat artis taleplerinin azalmasi sonucunu
dogurur (12,

* Merkez Bankasinin bagimsizligin ar-
tiric1 diizenlemeler, para politikasinin etkili
olmasini kolaylastirir. Ctinkii bagimsizlik
diizeyi arttika Merkez Bankalarinin giive-
nirliligi de artar. llan edilen hedeflere u-
lasma kararhiligt ve becerisi konusunda
kamunun giiven derecesini ifade eden gii-
venirlik olgusu('?, para politikasinin etkili
bir iktisat politikasi araci olarak kullanimi-
1 kolaylastirrr.

4. Bagimsizlik Kriterleri ve
4651 Sayili Kanun

Merkez Bankalarinin 6zerk bir yapiya
kavusturulmas: ile para politikasimin gii-
venirliligi arasinda pozitif iliski kuran teo-
rik gorisiin genis bir yelpazede kabul gor-
mesi ile birlikte gelismekte olan ekonomi-
lerde Merkez Bankalarinn bagimsizhigin
arttiricr diizenlemeler hiz kazanmustir. Ger-
cekten de son yillarda Arjantin, Sili, Ko-
lombiya ve Meksika'nm da aralarinda yer
aldigr bir gok Latin Amerika tilkesinde,
Arnavutluk, Bulgaristan, Cek Cumhuriye-
ti, Estonya, Macaristan, Polonya gibi eski
sosyalist iilkelerde ve IMF yardmmlarinin
on kosullarini gergeklestirmek amaciyla
Asya Krizi ile birlikte krizden etkilenen il-
kelerde, Merkez Bankalarmnm bagimsizli-
gini arttiricr diizenlemelere gidilmistir(!.

Tirkiye'de, TCMB'nin bagimsizlik di-
zeyini artirmak lizere zaman zaman yasal
degisikliklere gidilmistir. Bu noktada yapi-
lan en son diizenleme, 5 Mayis 2001 tari-
hinde yiriirliige giren 4651 sayili Ka-
nun’dur. Turkiye ekonomisini igine diistii-
gu kriz ortammdan kurtarmak amaciyla
gergeklestirilen reformlar gergevesinde giin-
deme gelen bu yasal diizenleme ile birlikte,
1211 sayili Kanun’un 14. maddesinde degi-
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siklik yapilmis, 7. maddesinin ytriirliigiine
son verilmis ve yeni bir madde ilave edil-
mistir. Iktisadi bir zorunluluktan dogan bu
diizenlemenin meydana getirdigi baslica
degisiklikleri, Merkez Bankalarimin bagim-
sizlig ile ilgili temel kriterleri goz Oniine
almak suretiyle degerlendirmek miimkiin-
dir U5,

Politik iktisatcilara gore, Merkez Ban-
kasi bagimsizhigmin olciiminde kullamlan
temel kriterlerin belirlenmesinde en dnemli
degiskenler sunlardir'®: Banka yonetimi-
nin atama, gorev siiresi ve gorevden alma
usulleri, siyasal iktidarlarin bankanin he-
def ve arag¢ secimi tizerindeki rolii, agik
politik hedef ilan etme ve kendi biitgesini
serbestge belirleme insiyatifi, yoneticilerin
performansi ile ilgili yaptirimlar, biitge a-
¢iklarinin  parasal finansmanina yonelik
kisitlar ve para politikas: araglarinin segimi
ve kontrolii.

Cukierman, Webb ve Neyapti tarafin-
dan yapilan ortak bir ¢alismada, bagimsiz-
ik gostergesi olarak dort kriter ele alinmis-
tir: Calismada, bagimsizlik diizeyi sayisal
degerlerle ifade edilmistir. Buna gore, en
yitksek bagiumsizlik diizeyi bir rakanu ile
en diisitk bagimsizlik diizeyi ise sifir ra-
kanu ile gosterilmistir. Asagidaki baghklar
altinda incelenen s6z konusu kriterleri te-
mel aldiginizda, TCMB Kanunu'nda ger-
ceklestirilen degisikliklerin kurumun ba-
gimsizhgina onemli katkilar sagladifi go-
rilmektedir?.

4.1- Bagkan ve Uyelerin Gorev
Siiresinin Istikrarhiligt

Bu kritere gore Merkez Bankasimin ba-
gimsizhgi degerlendirilirken; baskan ve
iiyelerin gorev siiresinin uzunlugu dlgii o-
larak alinmaktadir. Buna gore, bir rakami
ile ifade edilen 8 yilin iistiindeki gorev sii-
resi, bagimsizlik agisindan en ytiksek diize-
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yi, stfir rakamu ile ifade edilen 4 yilin altin-
daki gorev stiresi ise, en diisiik diizeyi gos-
termektedir. Ayrica bagkan ve iyelerin
kim tarafindan atandig1 ve azledildigi gibi
hususlar da o6nemlidir. Merkez Bankasi
bagkaninin gorev siiresi siyasal iktidarin de-

“Politik
tktisateilara
gore, Merkez
Bankas:
bagimsizliginen
dlciimiinde
kullanilan
temel kriterlerin
belirlenmesinde
en onemly
degiskenler sunlarder: Banka yonetiminin
atama, gorey Siiresi ve gorevden alima
usullers, siyasal iktidarlarin bankann
hedef ve arag seginii iigerindeki rolii, acik
politike bedef ilan etwe ve kendi biitgesini
serbestee belirleme insiyatifi, yoneticilerin
performans ile ilgili yaptirumiar, biitge
agiklarinin parasal finansmanna yonelik
kisitlar ve para politikast araclarinm
secimi ve kontrolii”.

gisim siiresine endekslendiginde, bankanin
kaynaklarma bagvurmak kolaylasmakta;
bagka bir deyisle, hitkiimetlerin keyfi har-
camalarina fon temin yollart agilmaktadur.
Bu siireg, bagkan: etkileme yolu ile gercek-
legtirilmektedir. Batih gelismis tilkeler, so-
runu Onlemek icin "baskanin azledileme-
yecegi" ilkesinden hareketle, gorev siiresini
uzun bir déneme yaymuslardir. Ornegin,
Almanya'da Bundesbank'in bagkan ve yar-
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dimcisi ile "Direktorium” denilen muidiirler
kurulunun tiyeleri 8 yil igin segilirler. Yine
ABD'de Merkez Bankas) baskan: 4 vil ve 7
iiye 14 yil i¢in secilirken, Fransa'da Banka

ceklestirilen degisikliklerle TCMB baskan-
ligma 7 kez atama yapilmistir. TCMB iize-
rinde potlitik etkilerin varhgmi gosteren bu
atamalar, yeni Hiktumetin is basina gelme-

Meclis tiyeleri ve baskani, 6 yil igin
secilirt™®.

“Merteez Bankas:

e T Kuruln Karaiz ile bes
WA, B2 gk bir siive igin
G atanaca belirtilmesine
N karsu mygilamada,
Hiikiimetlerin
Banka’nn
kaynaklarin rabatea kullanabimek amaciyla,
baskanlar: istifaya mechur birakmalarindan
kaynaklanmaktad. Gergekten de, 1981 - 2001
doneminde, 1981, 1984, 1987, 1993, 1994, 1996 ve
2001 de gerceklestirilen degisikliklerle TCMB
baskanligina 7 kez atama yapinustrr. TCMB digerinde
politife etkeilerin varlygune gosteren bur atamalar, yen:
Hiikiinzetin is bagina gelmesinden birkac ay icerisinde

baskanim Bakanlar

sinden birkag ay icerisinde gerceklesmistir.

4651 sayih Kanun ile sadece baskanin

degil, baskan yardimcila-
rmm da ayn stire igin a-
tanacagr kararlastirilmis-
tir. Kanun'a gore bagkan
yardimeilar, baskanmn o-
nerisi tizerine musterck
kararla bes yillik sare ile
atanirlar. S6z konusu si-
renin bitiminde, yeniden
atama mumkiindir.

4, 2- Para Politikasinin
Belirlenme ve Uygulama
Siirecinde Merkez
Bankasinin Etkinligi

Merkez Bankalarinin
para politikast igin once-
likli  hedefi saptamas;,
bagimsizlik agisindan
onemli bir gosterge ol-
makla birlikte, so6z konu-
su hedefi yakalamaya

gerceklesmistir”.

yonelik araglarm  seci-
minde ne 6lglide serbest

Cukierman, Webb ve Neyapti, Merkez
Bankas: baskanlarinim gorev siirelerini dik-
kate alarak yaptiklari siralamada TCMB'yi
gelismis ve gelismekte olan 71 tike arasin-
da 63. siraya yerlestirmislerdir®®. Bu du-
rum, 1211 sayili Kanun ile Merkez Bankasi
baskaninin Bakanlar Kurulu Kararr ile bes
yillik bir siire icin atanacag: belirtilmesine
karsin; uygulamada, Hiikiimetlerin Ban-
ka'nin kaynaklarini rahatca kullanabilmek
amaciyla, bagkanlari istifaya mecbur bi-
rakmalarindan kaynaklanmaktadir. Ger-
cekten de, 1981 - 2001 déneminde, 1981,
1984, 1987, 1993, 1994, 1996 ve 2001’de ger-
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oldugu (arvag bagimsizh-
g1) da son derece onemlidir. Bagka bir ifade
ile, Merkez Bankasinin para politikasini tek
basina belirleme insiyatifine sahip olmasi
ve siyasal iktidarla uyusmazlik ortaya
gitkmasi halinde son sozii soyleyebilmesi
yiiksek diizeyli bagimsizlik gostergesidir.
Ote yandan hiikiimet biitgesinin isleyis sii-
recinde Merkez Bankasimmn aktif rol almas;
da, bagimsizlik agismdan olumlu deger-
lendirilmesi gereken bir gelismedir.

1211 sayili TCMB Kanunu'nun dérdiin-
cii maddesinde, TCMB'nin temel goérev ve
yetkilerine iliskin yapilan asagidaki degi-
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sikle, “Banka, fiyat istikrarin saglamak igin
uygulayacagr para politikasun ve kullanacag
para politikasi araclarim dogrudan kendist be-
lirler. ... Banka, Hiikiimetle birlikte enflasyon
hedefini tespit eder, buna uyumlu olarak para
politikasuni belirler. Banka, para politikasimn
uygulammasinda tek yetkili ve soruntdudur. ...
Banka, fiyat istikrarou saglamak amaciyla bu
Kanunda belirtilen para politikas: araglaron

belirlenmesi hem teoride hem de uygula-
mada genis clglide kabul gérmektedir. Bu
gelisme onemli olgiide, enflasyonun ortaya
gikardigr maliyetlerden kaynaklanmakta-
dir. Bilindigi gibi enflasyon ekonomilerde
ciddi tahribatlar meydana getiren ok -
nemli bir sorundur. Enflasyonist kosullarin
gegerli oldugu ekonomilerde biitiin iktisadi

kullanmaya, uygun bulacag
diger para politikast aragla-
roni da dogrudan belirlemeye
ve uygulamaya yetkilidir ...
Banka, bu Kanunla ve mev-
zuatla kendisine vertlen yetki
ve gorevlerle ilgili olarak dii-
zenlemeler yapmaya ve bun-
lar1 uyguiamaya, bu diizen-
lemelere tabi kurum ve kuru-
luslar nezdinde bunlara uy-
gun hareket edilip edilmedi-
Lini ve kendisine ginderilen
bilgilerin dogru olup olma-
digun denetlemeye gérevli ve
yetkilidir.... Banka, bu Ka-
min ile kendine verilen gorev
ve yetkileri, kendi sorimilu-
lugu altinda bagunsiz olarak
yerine getirir ve kullanu.”

Banka gerek para poli-
tikasimin belirlenmesi ge-
rekse uygulanmas: stire-
cinde tek yetkili ve sorum-
lu konuma getirilmistir.
Arag bagimsizligint ortaya
cikaran bu dizenleme ay-
mt zamanda hiikiimet ile
birlikte enflasyon hedefi-

“Son yillarda fiyat
istikrarinin para
politikast igin tek veya
oncelikli amac olarak
belirlenmesi hemr teoride
hen de wygnlamada
oenis olciide kabul
gormektedir. B gelisme
onemli dleiide,
enflasyonun ortaya cikeardigs maliyetlerden
kaynaklanmaktadr. Bilindigi gibi enflasyon ekonomilerde
ciddi tabribatlar meydana getiren cok dnemli bir sorundur.
Enflasyonist kosullarin gecerli oldugn ekonomilerde biitiin
iktisadi birimler, farkle boyutlarda etkilenirler. Enflasyon
sorun, iktisadi kararlarn yonelimini ciddi anlamda
belirler. Biitiin iktisadi kararlarin gerek planlanmiast
gerekese yiiriitiimiinde, enflasyon en temel dedisken olarak
ortaya cekar. FEnflasyonin yiiksek diizeylerde seyrettigi
ortamlarda, iktisadi birimlerin uzumn vadeli planlar
yapmeas: ghiclesir. Ciinkii enflasyon oranz artiikea, gelecek
donem enflasyon oranindaki belirsizlik artar”.

nin belirlenmesi gorevi ve yetkisini Merkez

Bankasi’na vermistir.

4. 3- Fiyat Istikrarinin Tek veya
Oncelikli Amag¢ Olarak Belirlenmesi

birimler, farkl boyutlarda etkilenirler. Enf-
lasyon sorunu, iktisadi kararlarin yoneli-
mini ciddi anlamda belirler. Biitiin iktisadi
kararlarin gerek planlanmast gerekse yiirii-

Son yillarda fiyat istikrarinin para poli-

tiimiinde, enflasyon en temel degisken ola-

tikas! icin tek veya oncelikli amag olarak rak ortaya cikar. Enflasyonun yiiksek dii-

INANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR
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acar. Bu durum, fon maliyetlerinin reel an-
lamda artmasi anlamina geldiginden ikti-
sadi gelisme performansim arttiran uzun

zeylerde seyrettigi ortamlarda, iktisadi bi-
rimlerin uzun vadeli planlar yapmas giic-
lesir. Ctinkii enflasyon orant arttikca, gele-

cek donem enflasyon oramindaki belirsizlik

soluklu yatmim projelerinin hayata gegi-

~

“Fryat istikrarinin
saglanmas: TCNB i

birinetl amace haline
getirilpistir. Gerek fiyat
istikrarmm birncil amac

konnmitia getirilnesing
gerekse para politifecas:
konusinda Merkez
Bankasinn belirleyici
kelimmasine anlamie hale getirmek icin hesap verebilirlife
ve seffaflik ilkelerine islerlike kazandilnase hiiknze
baglanmuster. Bu baglamda Banka baskaninea,
uygilanmis ve wygulanmasi digiiniilen para politikalar:
konusunda ber yel Nisan ve Ekim aylarinda Bakanlar
Kurulu’na Rapor sunulmas: goriisii benimsenniistir.
Ote yandan, Meclis Plan ve Biitce Komisyonu'nun yilda
ikt defa para politikalar: uygulamalar: hususunda
bilgilendirilmesi de kararlastirilnnstir. Ayruca,
Banka’nin islen ve besaplar: bagimsiz deneting
kurumlarim denetimine acik hale getirilmistir”.

rilmesi  konusunda giig-
liikkler yasanir. Firmalar
belirsizlik ortamlarmda
kisa donemde getiri sag-
layan alanlara yonelirler.
iii)  Gelir dagilimmmn
adaletsiz hale gelmesi:
Fiyatlar genel diizeyinde
beklenmeyen artislar ge-
lir ve servet dagilimmn-
daki adaletsizligi artirir.

Enflasyon sorununun
ortaya cikardigr maliyet-
leri azaltmak uzere 1211
sayitlh TCMB Kanunu’-
nun dorduncii madde-
sinde, “Bawnkaimn temel a-
mact fiyat istikrarin sag-
lamaktir. ... Banka, fiyat is-
tikrarun saglama amact ile
celismemek  kaydiyla  Hii-
kiimetin biiyiime ve istili-
dam  politikalarini  destek-
ler” seklinde bir degisiklik
yapilarak, fiyat istikran-
nin saglanmas: TCMB'nin
birincil amact haline ge-
tirilmistir. Gerek fiyat is-

artar?, Enflasyon ile ilgili belirsizlikten
kaynaklanan en 6nemli sorunlari ti¢ nok-
tada toplamak miimkiindiir@". i) Fiyat me-
kanizmasinin  iglevsizlesmesi: Enflasyon
belirsizligi, iktisadi birimlerin fiyatlar genel
diizeyindeki degisikligi dogru bir sekilde
gormelerini engellediginden, kaynak tahsi-
sinde etkinsizlik s6z konusu olur. ii) Risk
priminin artmast: Gelecek donem enflas-
yon oraninin belirsizligi, zaman ufkunu ki-
salttig gibi, risk priminde artisa yol acarak,
uzun dénem faiz oranlarin artmasina yol
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tikrarinm birincil amag konumuna getiril-
mesini gerekse para politikas1 konusunda
Merkez Bankasmin belirleyici kilinmasini
anlaml hale getirmek igin hesap verebilir-
lik ve seffaflik ilkelerine islerlik kazandi-
rilmas: hitkme baglanmistir. Bu baglamda
Banka baskaminca, uygulannmis ve uygu-
lanmast diistiniilen para politikalar1 konu-
sunda her yil Nisan ve Ekim aylarinda Ba-
kanlar Kurulu'na Rapor sunulmasi gériisii
benimsenmistir. Ote yandan, Meclis Plan
ve Biitge Komisyonu'nun yilda iki defa pa-
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ra politikalarr uygulamalart hususunda bil-
gilendirilmesi de kararlasticilmistir. Ayrica,
Banka'nm islem ve hesaplart bagimsiz de-
netim kurumlarimin denetimine acik hale
getirilmistir.

Merkez Bankasimin seffaflik ve hesap
verebilirligine iliskin dtizenlemeler, 1211
saytlt Kanunu'nun 42, maddesinde “Bagba-
kan, Bankanui islem ve hesaplarint denetletti-
rebiliv. Bagbakanlik bu hususta her Hirlii bilgiyi
Bankadan isteyebiliv. Banka, bilango, kir ve za-
rar hesaplarun bagnusiz denetin kuruluslarina
denetlettirebiliv, Baskan (Guwverndr) tarafindan,
Banka faaliyeteri ile nygulannus ve uygulana-
cak olan para politikas: hakkinda her yil Nisan
ve Ekim aylarinda Bakanlor Kuruluna rapor
sunulur. Banka, faaliyetlerine iliskin olarak,
yilda ki defa Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyoiunu bilgilendivir. Ban-
ka, para politikast hedefleri ve uygulamalarua
iligkin ddénemsel raporlar hazirlar ve kaiioyu-
na duyurur. Raporlaru hangi dénemler itiba-
riyla hazirlanacagi, kapsami ve agiklanma usu-
lit Bankaca belivlenir. Banka, belirlenen hedefle-
re flan edilen siirelerde ulagilamaniast ya da u-
lagilamama olasiligunn ortaya ¢ikmast halinde,
nedenlerini ve alninas: gereken dnlemleri Hii-

kiimete yazili olarak bildirir ve kamuoyuna a-
¢ciklar."seklinde gerceklestirilen degisiklik-
lerle birlikte, Para Politikasi Kurulu'nun
gorev ve yetkilerini diizenleyen, 22. madde
de ifade edilmistir. 22. maddeye gére Para
Politikast Kurulu, “Para politikas: hedefleri ve
uygulamalart konusunda belirli donemler itiba-
riyla raporlar hazirlayarak liiikiimetin ve belir-
leyecegi esaslar dogrultusunda kamuoyunun
bilgilendirilimesi” ile gorevli ve yetkilidir.

Merkez Bankasinin para politikast he-
defleri ve uygulamalarini kamuoyunu bil-
gilendirmek konusunda gorevlendirilmesi,
baska Dbir ifade ile donemsel raporlarm
kamuoyuna duyurulmas: zorunlulugy,
enflasyon hedeflemesi stratejisini uygula-
yan iilkelerde gozlenen uygulamalardan-
dir.

Fiyat istikrart saglanirken genel makro
ekonomik politikalarla es gidiimii sagla-
mak lizere, danisma gorevi 6n plana ¢ikan
Para Politikasi Kurulu meydana getirilimis-
tir. Kurul icerisinde Hiikiimet tarafindan
atanan bir tiyenin varligimm yamt sira; Ha-
zine Miistesart veya belirleyecegi Miistesar
yardimcisinin toplantilara katilmasimin ka-

“Para politikasinun fiyat istikrarz bedefi dogrultusunda etkein bir sefilde wygulanmast,
Sfinansal sistemin istifrarin da gorunly kimakiade. Son yillarda finansal araclarin
sayisinda gozlenen artglar ve yeni gelismeler bu piyasalarin istifrark bir sekilde
caltgimasmm giiglestirmekiedir. Bu gercekten hareketle gerek mali sistemin sadlam bir alt
Yaprya kavusturnlnas: gerefse olase risklerin saptanmase amaglare dogrultusinda,
sistemi takip ederek dederlendirmeler yapa ve mali sistenideks risklerin sektor
diizeyinde gozlenmesini dnlemek igin Forunlu onlemleri alma gorevi Merkez Bankasi'na
verilmistir. Bu cergevede biitiin mali kurumlardan diigenli ve giivenilir bilgi akasimm
saglanmase gorevi de Banka nindur. Ote yandan, enflasyon hedeflemesi stratejisine gecis
skirecinin alt yapusinz Rurmak amactyla sadece finansal sistenle elguli dedil, hem
ekonomideki genel gidisatin hem de odemeler dengesindeki yonelimin takibi icin gerekli
istatistiki verileri toplama yetkisi de Banka’ya verilmigtir”.

(ORUMLZAR
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rarlastiilmast, es giidiime verilen Gnemi
gostermektedir.

“Ramn kesimine kredi inkanimn
saglanmasi, Rarsiliksiz pare
basum sonucuin dogmrdugnndan
bagimsizlike acisindan kesinlifele
tasvip edilir bir durum dedildr.
Bu gercekten hareketle, gerek

Hazine’ye gerekese kamu kurum
ve kurulitslarima avans verifiesi
ve kredi actlast yasaklanmistiy.
Buna ilaveten dolayls
mekanimalarla parasal genislense
sorunmin doguran sireclerin dnitne de gecilniistir. Soyle fi,
Hagine'nin yan: sira kanne kuriuns ve furuluslarinm

piyasaya siirdiigii borclanma senetlerinin birincid piyasadarn
almmastnin yasak: oldugu hiikme baglanmusti. Ote
yandan Banka’nin kamu kesimine kredi acmast
yasaklanmis olsa da son kredi mercii olma islevinin
siirdiiritlmesi, finansal piyasalarm etkili bir sekilde
calismast ve bankactlike sefeldriinde gozlenebilecek cesitli
aksakliklarin ortaya cikmanmast ve gecici nitelikte ddenre
stkersifelekelarinm giderilmesi nedeniyle gorunin
goriilmiistiir. Bu anlamda Merkez Bankasina teminat
karsilige olmatk suretiyle giin ici veya giin sonu kredi
saglama kolaylygr saglannngtu”.

risklerin saptanmasi amaglart dogrultu-
sunda, sistemi takip ederek degerlendirme-

ler yapma ve mali sistem-
deki risklerin sektor dii-
zeyinde gozlenmesini 6n-
lemek i¢in zorunlu 6nlem-
leri alma gorevi Merkez
Bankasi'na verilmistir. Bu
cercevede biitiin mali ku-
rumlardan diizenli ve gii-
venilir bilgi akisinn sag-
fanmasi gorevi de Ban-
ka'nindir.  Ote vandan,
enflasyon hedeflemesi st-
ratejisine gegis siirecinin
alt yapisim1 kurmak ama-
ciyla sadece finansal sis-
temle ilgili degil, hem e-
konomideki genel gidisa-
tin hem de odemeler den-
gesindeki yonelimin taki-
bi icin gerekli istatistiki
verileri toplama yetkisi de
Banka’ya verilmistir.

4. 4- Kamu Kesimine
Acilan Kredilerin
Simirlandirilmas:

Kamu kesimine kredi
imkanimin saglanmasi, kar-
siliksiz para basmmi sonu-
cunu dogurdugundan ba-
gimsizhk agisindan kesin-
likle tasvip edilir bir du-
rum degildir. Bu gergek-
ten harcketle, gerek Hazi-

Para politikasiin fiyat istikrart hedefi
dogrultusunda ctkin bir sekilde uygulan-
masy, finansal sistemin istikrarini da zorun-
lu kilmaktadir. Son yillarda finansal aragla-
rm sayisinda gézlenen artiglar ve yeni ge-
lismeler bu piyasalarin istikrarli bir sekilde
calismasing glclestirmektedir. Bu gergek-
ten hareketle gerek mali sistemin saglam
bir alt yapiya kavusturuimasi gerekse olast
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ne'ye gerekse kamu kurum ve kuruluglar-
na avans verilmesi ve kredi acilmas vasak-
lanmugtir. Buna ilaveten dolayli mekaniz-
malarla parasal genisleme sorununu dogu-
ran siireglerin dniine de gegilmistir. Soyle
ki, Hazine'nin yam sira kamu kurum ve
kuruluglarinin piyasaya siirdiigt borglan-
ma senetlerinin birincil piyasadan alinma-
s yasak oldugu hitkme baglanmistir.
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Kamu kesimine kredi acilmasimmn yasak-
lanmas: amaciyla 1211 Sayili Kanun’un a-
ik piyasa islemlerini diizenleyen 52. mad-
desi ile Banka’min yapamayacag: islemleri
diizenleyen 56. maddesi agsagidaki sekilde
degistirilmistir: “...A¢ik piyasa iglemleri, yal-
mzea para politikas: amaglart icin yiiriitiiliir ve
Hazineye, kane kurum ve kuruluglary ile diger
kurum wve  kuruluglara  kredi  amaciyla
yapilamaz.” “Banka, Hazine ile kanie kurum
ve kuruluglarima avans veremez wve kredi
acamaz, Hazine ile kamu kurum ve kurulugla-
runn ihrag ettigi bor¢lanma araglarin birincil
piyasadan satm alamaz. Banka, bu Kanunda
yetki verilen iglemler disinda avans veremez ve
kredi agamaz, verecegi avans ve agacagi kredi
feminatsiz veya karsihksiz olamaz, her ne sekil-
de olursa olsun kefil olamaz ve dogrudan kendi-
si ile ilgili islemler disinda teminat veremez.”

Yapilan bu degisiklikler, T. C. Merkez
Bankasmin ekonomik bagimsizigmin ge-
listirilmesi anlamina gelmektedir. Ote
yandan Banka'min kamu kesimine kredi
acmasi yasaklanmis olsa da son kredi mer-
cii olma islevinin sirdiiriilmesi, finansal
piyasalarin etkili bir sekilde galismas: ve
bankacilik sektoriinde gozlenebilecek gesit-
li aksakliklarm ortaya gikmamasi ve gegici
nitelikte 6deme sikisikliklarinin giderilme-
si nedeniyle zorunlu goriilmistiir. Bu an-
lamda Merkez Bankasina teminat karsilig
olmak suretiyle giin igi veya giin sonu kre-
di saglama kolaylig1 saglanmuistir.

5. SONUC

4651 Sayili Kanun, Merkez Bankasinin
bagimsizhgina katk: saglamak agisindan
cok 6nemli bir diizenlemedir. Ancak he-
men belirtmek gerekir ki, gerek gelismis
gerekse gelismekte olan iilke deneyimleri
acikca gostermektedir ki, enflasyon ile mii-
cadelede istikrarli bir trendin yakalanmasi,
sadece yasal ve kurumsal diizenlemeler ile
saglanamaz. Her seyden once toplumda
enflasyona karst miicadelenin gerekli ol-

FINAN
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dugu yoniinde genel bir anlayis hakim ol-
malidir. Ornegin Almanya, diistik ve istik-
rarli enflasyon oranini, sadece diinyanin en
bagimsiz Merkez Bankasina sahip olmakla
degil;, enflasyon ile miicadele kiiltirii-
niin) yerlesmesi ile saglayabilmistir. Ya-
sal bagimsizlik diizeyi gérece dasiik olan
Hindistan Merkez Bankasi, politik baskila-
ra ragmen enflasyonun diisiik oranlarda
seyretmesini saglamistir®3).

Enflasyon ile miicadelede belirleyici rol
oynayan diger 6nemli bir etkende uygula-
nan programlarm “gtivenirlik” diizeyidir.
Giivenirlik, istikrar programlarnmn ytiri-
timi agsamasinda gerceklestirilen dtizen-
femelerin amacina ulasmas: icin hayati o-
neme sahip iyimser beklentilerin olusma-
smi saglar. Tlrkiye'de ge¢mis donemlerde
yasanan iktisadi aksakliklart gidermek G-
zere uygulanan istikrar programlarmm ba-
sansizligl, yeni onlemlere yonelik glivenir-
ligin tesisini oldukga giiglestirmektedir.
Ancak yasanan olumsuz iktisadi kogullar,
her anlamdaki istikrar girisimlerini destek-
lemeyi ve takip etmeyi zorunlu kilmakta-
dir.

Son olarak onemle belirtelim ki, istikrar-
siz biiyume performansmdan kurtulmak
isteyen Ttirkiye ekonomisi igin fiyat istik-
rarint Merkez Bankasmm birincil amaci ha-
line getiren Kanun’un israrla uygulanmasi
onemli bir zorunluluktur. Unutmamak ge-
rekir ki, fiyat istikrari, biiytime ve istihdam
artisi gibi genel makro ekonomik hedefler
ile catismadig gibi, uzun donemde istik-
rarh bir biiytime performansmm da 6n ko-
suludur.
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Kamu Yonetimi Reformu

Ankara Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Hakkinda Bir Degerlendirme

Kamu Yonetimi Reformu, mevcut progranun en kritik
reformlarindan birisidir. Temel ekonomik gostergelerdeki iyilesmenin
kalict bir istikrara doniismesi icin bu reform énemli bir mihenk tagt olacaktr.
Ancak Kamu Yonetimi Reformunun dogru bir cerceveye oturtulmasi sarthir,

Hﬁki’lmet son zamanlarda Kamu Yone-
timi  Reformu gergevesinde birtakim
kanun tasarilarini giindeme getirmistir. Bir
kismi Parlamentoya sunulma agsamasina
gelmis olan bu tasarilarin baslicalar:: (i)
Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist.
(i) Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanu-
nu Tasarist. (iif) Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar Kanunu Tasarist. (iv) il Ozel da-
releri, Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediye-
leri Kanun Tasarilart. (v) Kamu Personel
Kanunu Tasansi. (vi) Sosyal Giivenlik Ku-
rumlar1 Tasansi. (vii) KiT’lere Iligkin Ka-
nun Tasanst. (viii) Genel Idari Usul Kanu-

nu Tasarisidir.

Bunlardan bir bliimii, esas olarak Ida-
renin tegkilatlanmasina ve yenidelj yapi-
Janmasina iligkin kurallari, diger bir boli-
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mi ise, agirlikli olarak birey-idare arasin-
daki hukuksal iliskiyi diizenlemektedir
(orn. Idari Usul Kanun tasarisi).

Sozii edilen tasarilardan birinci gruba
girenlerden en basta gelenleri, merkezi i-
darenin yapismi ve gorevlerini, merkezi
idare ile yerel yonetimler arasindaki yetki
ve gorev paylasimini, yerel yonetimlere
devredilecek yetkileri ve kamu hizmetleri-
ne iliskin esaslar1 diizenleyen Kanit Yone-
timii Temel Kanunu Tasarisiy; kamu harcama-
larini, biitge tiir ve esaslarini ve kamudaki
mali denetimi diizenleyen Kamu Mali Yone-
tim ve Kontrol Kanunu Tasarist ve tist kurul-
lar, iiye atamalari, personel ve denetim
konularinda ortak kurallara tabi tutan Dii-
zenleyici ve Denetleyici Kurimlar Kanunu Ta-
sarist’dir.
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Bunlardan Kamuoyunda gesitli pole-
miklere de neden olan Kamu Yénetimi Te-
mel Kanunu Tasaris: ile ongorilen 6nemli
yenilikler sunlardir:

1- Milli egitim ve saghk hizmetleri dahil,
merkezi idarenin yetkilerinden énemli bir
kismu yerel yonetimlere devredilmektedir.

2- Hizmet bakanliklari, tasra teskilat:
bulunanlar ve bulunmayanlar olarak iki
gruba ayrilmakta; bazi bakanliklarin tasra
teskilatlar kaldirilmakta ve hizmet bakan-
liklart sayist (15), Deviet bakanliklari sayist
(8) ile simrlandirilmaktadir.

3- Ust diizey biirokratlarin hiiktimetle
gelip hiikiimetle gitmesi kuralr getirilmek-
tedir.

4- Yerel yonetimler igin halk denetgisi
(ombudsman) getirilmektedir.

5- Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuru-
lu ve Koy Hizmetleri Genel Midtirlagi
kaldirilmaktadir.

6- Disisleri Bakanlhigt ve TIKA disinda
yurtdhs: teskilatt kurulmast yasaklanmak-
tadir.

7- Mistesar yardumcihgt ve genel mii-
ditr yardimciligr makamlarr istisnai du-
rumlarda korunmakta, daire baskan yar-
dunciliklarr gibi birtakim makamlar kaldi-
rilmaktadir.

8- Disisleri, MGK, MIT ve kismen de
MSB kanun kapsami disinda tutulmakta-
dir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisinda Sorunlu Gériinen
Baslica Hiikiimler

D) Tasarida merkezi idare kavrami yanlig
t_ammlanmaktadn'. Yerel yonetimler disin-
ji i?éiﬂe;i)’e‘rinden yonetim kuruluslart”

idare kapsammna alinarak ve
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kamu ttzelkisiligi kavramina hig yer ve-
rilmeyerek, hem Anayasanin 123. madde-
sinde ongoriilen yerinden yonetim ilkesine
aykirt davranilmis; hem de, 6zel uzmanhk
gerektiren birtakim hizmetlerin merkezi
idare disina ¢ikarilarak, kamu ttizelkisili-
gine sahip “hizmet yerinden yonetim kurulug-
lar” tarafindan yerine getirilmesine iligkin
modern kamu yonetimi ilkeleri gdrmezden
gelinmigtir. (m. 3/a, 12/b) Yani bu noktada
tasari, birakin reform yapmayi, tlkeyi
mevcut durumdan bile ¢ok daha geriye go6-
tirmektedir.

2) Tasarida kamu idaresine politika belir-
leme ve kamu hizmetlerinin belirlenen poli-
tikalara uygunlugunu saglama gorevi veril-
mektedir. Ayrica kamu hizmetleri igin, be-
lirlenen politikalara uygun isleme ytikiim-
liliigti ongoriilmektedir. (m.6) Bu, son de-
rece tehlikeli bir gelismedir. Eger burada
kastedilen hitkiimetin politikasi, yani gtit-
tiigli siyasi anlayis ve ideoloji ise, (ki 12.
maddenin a bendi ile birlikte diistinildiigiinde
bunun boyle oldugu anlasiliyor), kamu yoneti-
mine resmen siyaset sokulmug olmaktadir. Bi-
lindigi gibi idare, Ytrtitme Erkinin siyaset-
ten (hitkiimet) armdirtimis olan, siyaset di-
s1 ve siyaseten “notr” kismimu olusturur.
Ayni sekilde, idarenin gorevlileri (memur),
siyasi iktidarin degil, Devletin memuru-
dur. Politika belirlemek bir yana, politikay-
la ugrasmalari bile yasaktir.

Yine, politika belirlemek idarenin isi degil-
dir. Politika, Parlamiento tarafindan belirlenir
(zaten Parlamentonun asil isi de budur),
kanun seklinde somutlagtirilir ve idare igin an-
cak bu sekilde baglayict olur.

Kamu idareleri, hitkiimetin (bakanin)
politik tercihlerine ve politik tasarruflarina
“alet olma” makamlan degildir.

Oysa tasaryla idareye politika belirleme
ve siyasi iktidar tarafindan belirlenen poli-
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tikalara uyulmasimni saglama gorevi verile-
rek, idari faaliyetlere ve kamu hizmetlerine
politika sokulmasinin ve bu faaliyet ve
hizmetlerin objektif ve tarafsiz sekilde yii-
riitiilmesinin zaafa ugratilmasmin ond a-
¢ilmaktadir. (m.6)

Ayn yonde bir egilim kendisini ¢ok agik
bir sekilde tasarmnin 14/a maddesinde de
gostermektedir. Buna goére bakanlar, ba-
kanliklarmi “hiikimet programina” ve hii-
klimetce belirlenen “politikalara” uygun
olarak yoneteceklerdir. Bu agtk hitkiimle
de, belki de bilingli olarak, yukarda degi-
nilen hitktimlerle birlikte, kamu idareleri-
nin teskilatlanma ve faaliyetlerinde “parti-
zanlagmaya” imkan saglanmis olacaktir.

3) Milli egitim hizmetlerine iliskin ola-
rak merkezi idareye (bakanhiga) verilen tek
gorev merkezi planlama gorevidir. (m.7/d)
Milli egitim hizmetlerinin yriitiilmesi
merkezi idarenin (bakanligin) gorev alam
disma ¢ikariimaktadir. Tasarmin gegici 1.
maddesiyle ise, bu hizmetleri yiiriitme go-
revi, tim teskilat ve kadrolarla birlikte, il
ozel idarelerine devredilmektedir.

il 6zel idarelerinin basinda merkezi ida-
rece atanan valiler bulundugu igin, milli
egitim hizmetlerine iliskin bu devrin
“tevhid-i tedrisat”i ve ulke bitunlaglini
tehdit edecegi elestirileri abartili sayilabi-
lirse de, bu konuda merkezi idare tarafin-
dan ¢ok etkili ve somut bir denetim meka-
nizmasi olusturulamazsa, milli egitine laik-
lik karsitr ve boliicti birtakim unsurlariin sizina-
s1 engellenemeyecektir. Mevcut tasari ise bu
konuda etkili ve somut bir mekanizma be-
lirlemek bir yana, “denetim” soziinden bile
bahsetmemektedir. Bu da tilkenin gelecegi
ve doguracag} sorunlar agisindan son dere-

ce sakincal olabilir.

Ote yandan milli egitimdeki merkez
kadrolar: disindaki tim kadro ve persone-
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lin il 6zel idarelerine devredilmesi, perso-
nelin iller arasinda yer degisimi gibi konu-
larda 6nemli soruniar doguracaktir.

4) Tasar1 hicbir ayrim gozetmeden her
tiirden kamu hizmetlerinin diger kamu i-
dareleri yaninda, 6zel sektore ve sivil top-
lum orgiitlerine de devredilebilecegini 6n-
gormektedir. (m.11) Ozel kisilere devredi-
lemeyecek ve kamu tarafindan tistlenilmesi
zorunlu bir hizmetler kategorisi belirlen-
meden ve bu konuda bir ol¢iit kenuima-
dan, her tiirden kamusal hizmet i¢in boyle
bir devir imkan: getirilmesi, kan diizeni ve
milli giivenlik agisindan son derece sakinca-
lidir. Boylece tasariya gore milli savinma ve
kolluk Iizmetleri bile 6zel sektore devredilebile-
cektir. Yine bu hiikiim de tasarinin ne dere-
ce ozensizce hazirlandigim agikca goster-
mektedir.

5) Tasariyla kamudaki tiim teftis kurulla-
1 kaldirimakta ve yerlerine i¢c denetim bi-
rimleri getirilmektedir. (m.40) Yine Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Tasarisi
(KMYKKT) ile de mevcut tim mufettisler
ve diger denetim elemanlart “i¢ denetgi”ye
dontstiirtilmektedir. S6z konusu i¢ denet-
ciler kendi birim amirleri tarafindan atan-
makta ve gorevden alinabilmektedirler.
Oysa mevcut durumda denetim elemania-
rinin biylik kismi miisterek kararname ile
atanmakta ve gorevden almabilmekte ve
bu konuda Cumhurbaskaninin da bir kont-
rol yetkisi bulunmaktadir. Tasari bu haliyle
bu i¢ denetim elemanlarinin tarafsiz ve ob-
jektif karar alma ve denetim yapmalarini
son derece giiclestirmektedir. Zira, kendi-
lerini her an gérevden alabilecek bir baka-
na veya amire karsi tarafsiz kalabilmeleri
miimkiin olamayacaktir.

Hiikiimet boylece hem kendi yaptigi yol-
suzluklart ve usulsiizliikleri etkin bir denetim-
den kagirabilecek; hem de yapilan yolsuzluk
ve usulstizliikleri sadece kendi istedigi sekliyle




ve sadece ortaya cikarmak istedigi kismiyla
kamuya gdsterebilecektir.

Ayrica Maliye Bakanhg biinyesinde ku-
rulan I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile
kamu idarelerindeki tiim i¢ denetim fiilen
Maliye Bakam’nuin kontroliine tabi tutul-
maktadir. Boylece bu bakanhk diger ba-
kanhklardan Gstiin bir konuma yerlestiril-
mis olmaktadir. (KMYKK, m.66)

Bu hikiimler parlamenter sistemi kokin-
den sarsabilecek sonuclar dogurabilecektir.
Ayni zamanda hiikiimetin kigiye gore, yani
belli bir bakana gére kanun yaptiginin bir kani-
tr olarak gosterilebilecektir.

6) Tasariya gore kamu idaresinin dis
denetimi Sayistay tarafindan yapllacak ve-
ya “yaptinlacaktir”. (m.40) Boylece Sayis-
tay’m yaptigi denetimin 6zel sirketlere de
yaptirilmasina imkan saglanmaktadir. Za-
ten kendi adina degil TBMM adma dene-
tim yapan Sayistay'in bu gorevini ozel gir-
ketlere devredebilmesi, Devletin artik en -
semli islevi haline gelen denetim gorevinin si-
landiriinas: ve “taseronlagtirimast” anlanuna
gelmiektedir.

7) Tasariya gore yerel yonetimlerin go-
revlerini aksatmalar durumunda merkezi
idare “durumun gerektirdigi tedbirleri” a-
labilir. (m.8) Merkezi idareye ve dolayisty-
la hikiimete verilen bu yetki son derece
muglak ve belirsiz bir yetkidir. Htikiimetten
farkh siyasi olusumlara mensup yerel yo-
netimlerin keyfi bicimde cezalandirilmasi
icin kotliye kullamilmaya son derece mtisa-
ittir. Hiikiimetin yerel yonetimler tizerinde
stirekli bir tehdit araci olarak kullanilabilir.
Smirlar ve gergevesi belirsiz boyle bir yetki
Anayasadaki yerinden yonetim ilkesine
(m.123) ¢ok actkca aykiridir.

u/’l\yrlc.a. bir yandan yerel yonetimleri
5012 f{““"“P;.diger yandan onlar iizerinde
€rece “ilkel” diizeyde boylesine siur-
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KAMIL YONETIM

REFORMLU HAKKINDA BIR DEGERLENIJRME

siz yetkiler éngormek siyasi iktidarlara, ken-
di yandag: yerel yonetimleri “ilya” edip, kendi
yandagt olmayanlari siirekli baski altinda tutma
yolunu agabilir veya bu yondeki uygulamalar:
"yasallastirabilir”..

8) Tasarida merkezi idare tarafindan yt-
riitiilecek gérev ve hizmetler sayma yoluy-
la belirlenmistir. (m.7) Ayrica, “mahalli
miisterek ihtiyaclara” giren hizmetlerin ise
yerel yonetimlerce yiiriitiilecegi ongortil-
mektedir. (m.8) Fakat “mahalli” nitelikli
olmayan ve de merkezi idarenin sayma yo-
luyla belirlenmis gorevleri arasina da gir-
meyen hizmetleri kimin yiiriitecegi belli
degildir. Hatta bu durumda olan hizmetle-
rin hicbir idari organ tarafindan tistlenile-
meyecegi bile savunulabilir. Ornegin yiik-
sek ogrenim hizmeti igin bdyle bir durum
soz konusudur.

9) Kamu yonetiminin isleyisine iliskin
temel ilkeler arasinda, kamu hizmetlerinin
aksatilmamast (siireklilik) ilkesi ile hizmet-
lerin giiniin kosullarna ve teknolojik ge-
lismelere uydurulmasi (degiskenlik) ilkesi-
ne yer verilmemistir. (m.5/d) Oysa bunlar,
kamu hizmetlerinin en temel ilkeleridir,
vatandaslarm gindelik hayatinda son de-
rece onemlidir. Bu eksiklik de tasarinin o-
zensiz hazirlandigini gostermektedir.

10) Tasarida Kamu yonetimine iliskin
temel kararlarin alinmasinda sadece belli
orgutlerin katihmi disinda bir katilima im-
kan tanmmanustir. Ornegin hizmetten ya-
rarlanan  bireylerin katihmi gozard: edil-
mistir. (m.5/f) Bu da modern gelismelere
uygun olmayan ve ileriye degil geriye gidise
tekabiil eden bir diizenlemedir

Tasar: Uniter Yapiy1 Bozup Federal
Sistem mi getiriyor?

Hazirlanmasindaki tiim bu “6zensizli-
ge” ve yer yer “kurnazhk” yapildig1 hissini
doguran “yanhglara” ragmen, tasariya kar-
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st getirilen “Devletin tiniter yapisin bozdugu
ve federal sisteme dogru gidisin ilk adunlarnn
athg1” yontindeki “toptanct” elegtiriler a-
bartih goriintiyor ve hicbir bilimsel daya-
nag! yok. Yasama ve Yarg: erkine iligkin
yetkiler devredilmedigi siirece, Yirtitme
erkine dahil yetkilerden bir kismmin ve
hatta 6nemli bir kismnin yerel yonetimlere
devredilmesi federal sisteme gecildigi an-
lamina gelmez. Bugtin bizde yapilmaya ca-
ligilan yerel yonetimler reformunu Diinya-
nin en “dniter” devleti olan ve bizim de
Sistemi ornek aldigimiz Fransa yirmi yil
once yaptt. Hatta bu iilke son yillarda bu
“yerellesme”de daha da ileri giden adimlar
attr. Dolayisiyla Merkezi Idare igin etkin ve
diizgiin bir denetim mekanizmas: kurul-
dugu siirece “yerellesme”den korkmamak
gerekir.

Sistem’le Kavgali Bir Iktidar
Reform Yapabilir mi?

Tasaridaki yukarida deginilen tiim yan-
lis ve eksiklikler giderilse bile, kanunlarla
yani bu yontemle Devlet yonetiminde te-
mel reform yapmak realist olmak gerekirse
olanaksiz. Daha 6nceki deneyimler, kanun-
larla yapilmak istenen bu tiirden reformla-
ra Sistem’in etkin birtakim kurumlarinin
sert tepki verdigini gosteriyor. O halde ka-
nunlarla devreye sokulacak Devlet yone-
timine iliskin temel reformlarin, 6zellikle
yiiksek yargi organlarirun olas: tepkisi ne-
deniyle gerceklesme ve uygulanma sanst
yok denecek kadar az. Eger cesitli baskilar
sonucunda temel noktalarda geri adim att-
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lir ve 6nemli yenilikler getirilmezse zaten
buna “reform” denilemez.

Bu agmazdan ¢ikabilmenin tek yolu ise,
kapsamli bir Anayasa degisikligi yapilarak,
once bu reformlara hukuksal bir altyap:
saglamak ve sonrasinda yasal reformlar:
gerceklestirmek. Fakat bu siiregte Hiiki-
metin boyle bir Anayasa degisikligine ilis-
kin referandumu da géze almasi zorunlu.
Ciinkii Devlet Yonetimine iliskin béylesine
bir kokten degisimin, Mecliste ticte ikiden
fazla gogunlukla gegse bile, Cumhurbas-
kanimca referanduma gotiirilecegi cok bii-
yuk olasilik. Boyle bir referandumun ise
pratikte Hiiklimete bir giiven oylaniast nite-
ligine biirlinecegi tartigmasiz. Olast bir re-
ferandumda ise, en giicliit zamaninda bile
ancak % 35 oy almus bir partinin tek basina
% 50'nin tzerinde oy alabilmesi gercekten
ZOor is.

Sonugta, boyle bir referandumu goze a-
lamadig siirece mevcut siyasi iktidarin re-
form yapabilmesi pratikte olanaksiz gorii-
niiyor. Gergek anlamda reformlar yapama-
digy stirece de, Hitkiimetin iktidarm: daha
uzun stire devam ettirebilmesi kolay olma-
yacak.

Ote yandan, bu tiirden reformlarin kis-
mi nitelikte degil, genis capl bir Anayasa
degisikligi sonrasinda, Yarg) reformu ve
siyasi partiler reformu ile birlikte, tiim ku-
rumlarin  dahil edildigi kapsaml  bir
DEVLET REFORMU seklinde yapilmasi
daha uygun olacaktir.
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Is Birlikci Olmayan Oyunlar ve Nash Dengesi

Oyun teorisinde isbirlikgi olmayan durwmlar onemli bir yer tutar. Nash
dengesi esas ¢oziimdiir. Bu makalede Cekinik stratejinin elenmesi,
iterasyon yoluyla eleme ve karigik stratejide denge yontemlert ile
Nash dengesi orneklerle detayli olarak incelenmektedir.

rs birlik¢i olmayan oyun teorisinde ince-

lemeye baglarken koalisyonlar degil kisi-
ler ele alinir. Esasen sonugta hep bir Nash
dengesi mevcuttur. Oyun teorisinde ig bir-
lik¢i olmayan durumlarda Nash dengesi
esas ¢ozum kavranudir.

Coziim kavrami; Baskin Olmayan,
Cekinik Stratejilerin Elenmesi

Cekinik strateji, diger oyuncularn se-
¢imleri ne olursa olsun kendi diger strateji-
leri arasinda en diisiik kazanci veren stra-

tejidir. Sekil 1'de oyunun kazanclar matrisi
goriilmektedir.

Sekil 1
Oyunun Kazanglar Matrisi
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Matriste goriildiigi gibi B'nin bl strate-
jisi b2 tarafindan bastirilmistir. Zira b2'nin
kazanct bl'inkinden daha fazladir. A'nin
al stratejist a2 tarafindan bastinlmistir. Zi-
ra a2'nin kazanci al’inkinden daha fazla-
cir. Bu durumda a2 stratejisi baskindir.

al stratejisi altinda B'nin maksimum ka-
zanci b2 =2[ bl=1]

a2 stratejisi altinda B'nin maksimum ka-
zanc1 b2 =0 [ bl=-1]

bl stratejisi altinda A'min maksimum
kazancia2 =2 [al=1]

b2 stratejisi altinda A'min maksimum
kazancta2 =0 [ al=-1]

Bovlece cekinik stratejileri eleyecek o-
lursak icinde gekinik strateji olmayan her
strateji bir ¢oziimdiir. Burada al stratejisi
ile b1 stratejisi gekiniktirler. Bunlari elersek
geriye (a2 b2) stratejisi ¢oziimdi kalir. Bu
strateji kombinasyonu oyunun tek ¢ozti-
miidiir fakat en yiiksek kazanci getirmez.
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En yiiksek kazang (al bl) strateji kombi-
nasyonudur. (a2 b2) kazanci 0 iken (al bl)
kazanci 1 olmaktadir. Yani her iki oyuncu
da gekinik stratejileri se¢mis olsalard: ka-
zanglart daha’ ytiksek olacakti. Herkes kis-
metine razi olsa daha kazangli ¢ikacaktir.

Kisisel segcimlerdeki akilc kararlar isbir-
likgi olmayan bazi sonuglara gottrtr. Tu-
tuklular ikilemi buna uygun bir 6rnektir (.
Cekinik stratejilerin elenmesi daha gelisti-
rilmis olan iteratif bir yontemle de miim-
kiindar.

Iterasyon Yoluyla Eleme Yontemi

Sekilde A oyuncusunun (c,c,c) stratejisi
(c.c,a) ile bastirilmistir. Oysa ki, ikisinin de
kazanglarr aynidir. Yalnizca B strateji segi-
mini (c,c) olarak yaparsa buiyiik bir kazang
elde eder (30 kars1 31). O halde A (c,c.c)
stratejisini segmemelidir, zira B bunu go-
riir. Tablonun sadece ilk ti¢ satirini goz 6-
niine alalim.

Sekil 2
Iterasyonda Kazanglar Matrisi
B
(@a) | (ca) | (cg)

(a,aa) | (1,1) | (1,1) (1,1)
A l(caa)|©10)] 11,9 | 11,9
(c,c,a) | (0,10) | (10,20) | (31,19)
(c,c.c) | (0,10) | (10,20) | (30,30)

(c,a) stratejisi (c,c)yi bastirir. A oyuncu-

su bunu gozlemler, yani B oyuncusunun
(c,0)’yi segmeyecegini ongortir. Bu durum-
da tablonun son siitunu iptal olunur. Tab-
lonun son satir ve siitunlar elenince (c,a,a)
nin bastirdigr {(c,c,a) A oyuncusu tarafin-
dan secilemez. Bunu ongéren B oyuncusu,
tablonun kaldmlan satiwr ve siitunundaki
(c,a)’ya baskin olan (a,a) stratejisini secer.
Bu durumda A oyuncusu (a,a,a)’y1 secer.
Sonugta oyunun ¢ozumu [(a,a,a), (a,a)] o-
lur. Kazanclari ise (1,1) olur. Oyunun agag
diyagrami ise a:dur, c:devam et anlammda
olmak lizere sekil 3'teki gibi gosterilebilir.

Cekinik stratejilerin elenmesi sondan
geriye dogru yapilmaktadir. A oyuncusu
en sona kalirsa durmak igin (30 yerine 31
kazangl) stratejiye karar verir. B'de bunu
ongoriir ve bir 6nceki asamada durmaya
(19 yerine 20 kazangh) stratejiye karar ve-
rir. Aslinda B oyuncusunun ne yapacagint
ongoren A oyuncusu da (10 yerine 11 ka-
zangli) stratejiyi secerek sondan bir evvelki
asamada durmaya karar verir. Ve boylece
A oyuncusu iterasyonla ilk asamaya kadar
gelir.

Nash Dengesi

Cekinik = stratejinin elenmesi yontemi
cok nadiren tek bir ¢oziim verir. Kazanglar
rast gele verilmis bir oyunda gekinik strate-
jiler bulunmasi olasilig1 zayiftir. Ozellikle
de oyuncu sayisi ve strateji sayisi ikiden
fazla ise boyledir. Ornegin sekil 4'deki ka-
zanglar matrisinde durum boyledir.

Sekil 3
Oyunun Aga¢ Diyagrami
A c B ¢ A C B C A c
(20,30)
a a a a a
(1,1) (0,10) (11,9) (10,20) (21,19)

ORUMLAR
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Sekil 4
Kazanclar Matrisi

I b, b, | by
a, | (510 OO NEH
a, (-10,3) | (3,4) | (2,2)

las | 89 | @1 @11

Bu matriste hi¢bir ¢ekinik strateji yok-
tur. Biitun stratejiler (9 adet) hepsi de geki-
nik olmayan stratejilerdir. O halde iteras-
yon yontemine gore her biri ¢6zim strate-
jisidir. Daha dar cercevede ¢oziimler tire-
tilmek istenirse o zaman miimkin olan so-
nuclara ek sartlar getirerek daha smirlayici
bir coztim kavrami olusturmak gerekmek-
tedir. Nash dengesi boyle bir dengedir.

Nash dengesi oyun teorisinin isbirliksiz
ovunlari icin referans olan bir ¢éztim kav-
ramidir ve bireysel kazanum arttirmaya
yonelik ¢ok onemli bir rol oynar.

Nash dengesi (n) adet oyuncunun miim-
kiin olan en iyi stratejiler kombinasyonu-
dur [s1 s2 s3.....sn | . Bu tamimdaki en kritik
nokta her oyuncunun Nash dengesine i-
liskin maksimum kazanci diger oyuncula-
rin segimine baglidir. Bu sebeple Nash
denge stratejileri her oyuncunun diger o-
yuncularin segimine ragmen en iyi cevap-
landir. Sekil 2'deki (a2, b2) strateji kombi-
nasyonu bir Nash dengesidir. Cinkii eger
B oyuncusu b2 stratejisini segerse, a2 stra-
tejisi A oyuncusuna en yiiksek kazanci sag-
lamaktadir. Ayni sekilde eger A oyuncusu
da a2 stratejisini secerse B oyuncusuna en
yliksek kazanci saglayan b2 stratejisi olur.
Bu durumda Nash dengesi (a2, b2) Pareto
anlaminda optimal disidir. Zira oyunculara
(3.4) kazancini saglamaktadir, oysa ki o-
yunculara daha yiiksek kazang saglayan {ig
ayrt kombinasyon daha vardir. Bunlar; (i)
(@1, bl) = (5,10), (ii) (a3 , bl) = (8,9), ve
i) (@3,b3) = (4,11)

FI e
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Bu sebeple (a2, b2) oyunun tek ¢oziimii
olamaz. Bir oyunda bir strateji kombinas-
yonu biitiin diger oyunculara “en iyi ce-
vap” olarak goziikiiyorsa o oyunun Nash
dengesidir. Aslinda her oyuncu digerleri-
nin de ne yapacaklarini hesaba katarak ka-
zancin yiiksek tutmak ister.

Oyuncular gergekten de (a2, b2) segimi-
ni yaparlar nu? Bu tartisilir.

Bir yandan (a3, b1l) kombinasyonu (a2,
b2)'nin iki katina esit bir kazang saglama-
sma ragmen bir denge degildir. Zira A o-
yuncusu strateji olarak a3 segerse B oyun-
cusu daha kazangli olan b3 segebilir. Ote
yandan a2 se¢imi A oyuncusu igin risklidir
zira B oyuncusu herhangi bir sebeple bl
stratejisini segerse, ki bu ona A'nin a2 seg-
mesi disindaki bitin durumlarda en yiik-
sek kazanglari saglayacaktir, o zaman A
oyuncusu ¢ok fazla kaybeder (-10).

Buna gore A oyuncusu B’nin 6nce dav-
ranacagint diistiniirse a3 stratejisini segme-
si yersiz olmaz. Zira B'nin segimine gore 8
veya 4 gibi daha yiiksek kazang elde eder
(B'nin b2’yi segmemesi halinde).

Alal yiiriitecek olursak A oyuncusunun,
B'nin b3 stratejisini sececegini diisiinerek,
al stratejisini se¢melidir. B bunu anlarsa o
zaman b1 stratejisini segmeye yonelir. Boy-
lece “eger ve o halde” zincirlemesi sonsu-
za dek stirer gider. Bunun sebebi bastan
denge olmayan bir ¢ozliimii (a3b1) ele al-
manuzdir.

Nash dengesi, diger strateji kombinas-
yonlarindan soyle fark edilir; her oyuncu
diger oyuncularin segenegini ©&ngorerek
kendi se¢imini yapmaktadir. Dengede her
oyuncu gormektedir ki, diger oyuncular
kendi dngordiigii stratejiyi segmis olurlar.
Boylece her birinin dtekinin ne yapacagina
inanmasi, Nash dengesi olarak sonuglanan
secimlerde, énemli bir rol oynamaktadir. O
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halde iki durum s6z konusudur. 1- Akilci-
ik esasi; en yiiksek kazanci elde etme. 2-
Ongérijmlerin dogrulanmasi.

Dengede on gortmlerin dogrulanmasi
oyuncular agismdan bunun iyi bir ¢dziim
oldugunu gostermez. (al, bl) (a3, bl) (a3,
b3) stratejileri her iki oyuncuya da denge-
dekinden ¢ok daha fazla kazang saglamak-
tadir. Bunlar éngoriilere dayanan yani bi-
rinden biri hatali ¢ikan secimlerdir. Dogru
ongoriimler oyunun ¢oziimil olarak Nash
dengesini hakli gostermek igin yetersiz kal-
maktadirlar. Dengeyi dogrulamak i¢in Lu-
ce ve Raiffa® “teori dtesi sartin” one str-
mdistir. Cozim kavrami olarak Nash den-
gesi hakkinda Kreps® oldukga detayl bilgi
vermektedir. Inceledigimiz oyun ornegin-
de oyuncular ayni anda ve tek secim yap-
maktadirlar. Herkes secimini yapip karari-
n agikladiktan sonra her oyuncu kazancmni
hesaplamaktadir. Oysa ki tekrarlanan o-
yunlarda %) oldugu gibi oyunlarin cogu ¢ok
asamahdir. Ve bunlarda tek bir se¢im yeri-
ne ardisil se¢imler vardn. Bu durum Nash
denge tanimiyla bu agidan pek uyusmaz.
Ashnda her bir oyuncu kendi stratejileri
arasindan bir se¢im yapar oysa ki, ardisil
(cok agsamali) oyunlarda bir strateji talimat-
lar kiimesi (veya hareket plani) olarak ta-
nimlanir. Stratejileri bu sekilde tamimlaya-
bilmek igin olabilecek biitiin durumlarin
oyuncular tarafindan (aga¢ diyagraminda
gosterildigi gibi) biliniyor olmasi lazimdir.
Her oyuncu, biitiin olasi durumlara iliskin
talimatlar listesi olan, stratejisini belirledik-
ten sonra hey birinin kazanglari hesaplanir.
Omegin once A oyuncusu a2 stratejisini
kullandig iki agsamali gegtigimiz oyunda B
oyuncusunun “A eger a2 segerse ben de
b3'ii secerim” stratejisi olduguna gore ¢6-
ziim hemen (a2 b3) olarak ortaya gikar. B
oyuncusunun boyle bir talimat stratejisi
varsa o halde B oyuncusunun diger tali-
matlarini bilmemize ne gerek var derseniz
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sunun igindir ki, o zaman bunun bir Nash
dengesi olup olmadig: bilinemezdi.

A oyuncusunun a2 stratejisinin B'nin
stratejisine karsi en iyi cevap oldugunu bi-
lebilmesi igin a2'den baska bir strateji se¢-
tiginde B ne yapabilecegini kestirmesi ge-
rekmektedir. A oyuncusunun al stratejisini
segmesi halinde B oyuncusu b2 segerse ve
(al b2) kazana A’ya (a2b3) kazancindan
daha ¢ok kazandirirsa o zaman A'nin a2
stratejisini se¢mesi B'min stratejisine karsi
en iyi cevap olamaz. Ve denge de bulun-
maz. Tekrarli veya ¢ok asamalr oyunlarda
boyle degisik bir Nash dengesi bulunmasi
oyuncularin kansik stratejileri® se¢mesin-
den dolayidir. Aslinda higbir oyuncu yap-
tigi (kangik stratejide rast gele bir segi-
min ardindan belirlenen olasilik dagili-
minda tutturdugunu) Dbelirlemekten hos-
lanmaz. Nash dengesinin olup olmadigni
bilmek igin oyuncu sectigi saf stratejilerin
olasihk dagilimini agiklamas: gerekecektir.
Oyuncular bu agiklamalar tizerinde ka-
zanglarini (btittin oyuncularin olasilik da-
gilimlart dahil olarak) hesaplarlar.

Karisik Stratejide Denge Ornegi

Sekil 4’teki oyunun saf stratejilerinde
denge yoktur fakat karisik stratejilerinde
en azindan bir tane vardir ©).

Sekil 5
Kazanglar Matrisi
bl b2
al 2,2 3,6
a2 14 5,3

Bunu bulmak igin A oyuncusunun al
stratejisine pA olasilifini a2 stratejisine 1-
pA olasilignu atadigmi varsayalim. Aym
sekilde B oyuncusunun da b1 stratejisine
pB olasihgim b2 stratejisine 1-pB olasthgmi
atadifini varsayalim. Bu durumda karigik
stratejilerin  kombinasyonu: {(pA, 1-pA),
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(pB, 1-pB)]

A oyuncusunun beklenen kazanci ise;
EA (pA, pB) = 2pApB + 3pA (1-pB) + 1(1-
pA) pB + 5(1-pA) (1-pB)
= 3pApB-2pA -4pB + 5
= pA(BpB-2)-4pB +5

pB olasthgimin verildigini diistintirsek
beklenen kazang pAnim bir fonksiyonu ha-
line gelir.
3pB -2 > 0 ise pA =1 igin fonksiyon mak-
simumdur.
3pB -2 < 0 ise pA = 0 i¢in fonksiyon mak-
simumdur.

Oysa ki, pA =0 pA = 1 secenekleri sira-
siyla al ve a2 saf stratejilerine kargr diiser
ki, bunlar denge ¢oztimleri degildir. Ciin-
kii bu oyunun saf stratejilerde dengesi yok-
tur. Bir denge saglanmasi icin tek olasilik
3pB - 2 = 0 olmasidir. Buradan pB = 2/3
olmasi gerekir. A oyuncusunun beklentisi
EA (pA, pB) artik pA’dan bagimsizdir.

EA (pA,pB)=5-42/3=7/3

O halde pA'min degeri ne olursa olsun
beklenti maksimumdur. Ayni sekilde B'nin
beklentisini hesaplayalim.

EB (pA , pB) = 2pApB + 6pA(1-pB) + 4(1-
pA) pB 3(1-pA) (1-pB)

=-5pApB+3pA +pB+3

=B (-5.pA + 17 EENEEaE

Eger EA (pA, pB) ifadesinde pA = 1/5
yapilirsa o zaman B'nin beklentisi pB’den
bagimsiz otur ve EB ( 1/5, pB) =3/5+ 3 =
18/5 elde edilir. O halde pB'nin degeri ne
olursa olsun B'nin beklentisinin maksi-
mumdur. Sonug olarak A ve B sirastyla ka-
nsik stratejilerini (1/3, 2/3) ve (1/5, 4/5)
agtklarlarsa her biri digerinin se¢imini de
he?f“lba katarak kazancint maksimum ede-
;\e,gmden bir Nash dengesi vardi. Aslinda
Su:’g’l(]}"a da B'nin) stratejisi ne olursa ol-
dignd In (ya da A? secimi de hesaba katil-

A dengedeki ile aym kazanct elde
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edecektir. Boylelikle her oyuncu 6tekinin
segimini 6n gorse dahi dengenin saglana-
bilmesi i¢in ek olarak ayni, kazana farkli
bir strateji segmelidir.

Sonug olarak burada incelenen oyunlar
ve onerilen modeller ¢oziimii saglamaktan
cok problemleri ortadan kaldirmaya yone-
liktir. Oyun teorisinin her alaninda az ¢ok
ayni sekilde olan ornekler sunulmustur.
Burada goriilmektedir ki, oyun teorisyen-
leri dikkati tehlikeler {izerine gekerek giic
sorunlar ortaya atmaktadir veya ekono-
mistlerin deyimiyle tutarsizliklar ortaya
ctkmaktadir. Ozellikle de akilcihgr islerken.
Bu agidan oyun teorisinin, zayif bir sontica
gotiirse bile yararli bir islevi vardir.
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SERMAYESI FINANSMAN MODELI VE TURKIYE'DE UYGULAMA OLANAKLARI

EYUP BASTI
Fatih Universitesi, Isletme Boliimii Ogretim Gorevlisi
AYHAN GUNEY
Fatih Universitesi, Iktisat Bélsimii Araghirma Gorevlisi

Risk Sermayesi Finansman Modeli ve
Tiirkiye’de Uygulama Olanaklar:

1. Girig

isk sermayesi teknolojik gelismelere

doniik, gelisme potansiyeli olan proje-
leri destekleyen bir finansman modelidir.
Baska bir deyisle; risk sermayesi fonu deni-
len 6zel kurumlar tarafindan ¢ok riskli fa-
kat ytiksek biiylime potansiyeli olan, {irtin
gelistirmek ya da biiylimek igin finansma-
na ihtiyagc duyan, ytiksek teknolojiye daya-
li sektorlerde faaliyet gosteren firmalara
genellikle 6z sermaye seklinde yapilan ya-
trrnmdar.

Risk sermayesinde temel amag, yiiksek
gelisme potansiyeline sahip ve rekabet iis-
tiinligii olan isletmelere uzun vadeli yati-
nm yapmaktr. Risk sermayedarlar: giri-
simci sirketlere sermayeden baska 3 onemli
katki daha yaparak ekonomik deger artist
saglamaktadirlar, Bunlar yonetim destegi,
COk. siki performans kontrolii ve kredibili-
tedir. Biitiin by yatirim ve destekler sonun-
glaLflr;;ZLII.?Skvadede gi1.‘i§i_mci .girket basarili

sermayesi sirketi girigimei sir-

ketteki hissesini elden c¢tkarmak yoluyla
yiiksek getiri saglayabilmektedirler. Hisse-
lerin elden gikarilmasi; baska bir firmaya
satilarak, bizzat girisimci sirkete satilarak
ya da sermaye piyasasinda halka arz yo-
luyla olabilmektedir.

Tiirkiye’de de risk sermayesi finansman
modelinin uygulanabilmesi igin baz1 ga-
lismalar yapilmis ve bir de teblig gikaril-
mistir. 6 Kasim 1998 tarihinde 23515 sayili
Resmi Gazetede yaymnlanan “Risk Serma-
yesi Yatirim Ortakliklarina lliskin Esaslar”
Tebligi'nin 4. maddesinde risk sermayesi
yatirtmu, “girisim sirketlerinin birinci el pi-
yasalarda ihrag ettigi sermaye piyasasi a-
raglarina yapilan uzun vadeli yatirimdir”
seklinde tamimlanmistir. Risk sermayesi
yatirimimn, girigim sirketlerine ortak ol-
mak suretiyle yapilabilecegi gibi bu sirket-
lerin ihrag ettigi borglanma senetlerinin sa-
tin alinmast suretiyle de yapilabilecegi be-
livtilmisgtir.
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2. Genel Olarak Risk Sermayesi
Finansman Modeli

2.1. Risk Sermayesinin Ozellikleri ve
Risk Sermayesi Yatirinminda Taraflar

Dinamik yatirim fikirleri olan fakat fi-
nansman destegine ihtiya¢ duyan girisim-
cilerin ve sirketlerinin desteklenmesini ige-
ren ve bu yolla teknolojik gelismelerin tre-
time dontistiiriilmesi ve girisimciligin ta-
bana yayilmasmi saglama potansiyeli olan
risk sermayesi finansman modelinin 6zel-
likleri asagidaki gibidir.

- Risk sermayesi yatirimi risk sermayesi
sirketlerinin girisimci sirketten direkt hisse
alimi, warrant ya da konvertibil tahvil yo-
luyla 6z sermayeye katilimidir.

- Risk sermayesi yatirimlar: uzun vade-
lidir. Ctink@t yeni kurulan bir firmamn
yliksek getiriler saglayabilmesi igin 5 - 10
vil gibi bir stirenin gecmesi gerekir.

- Risk sermayesi sirketleri finansman
destegi sagladig: girisimci sirkete ortak ol-
dugu igin bu sirkete yonetim destegi ver-
mekte, karsilastigi problemlerin ¢ozimiin-
de yardimcr olmakta ve performansini da
cok stk bir sekilde kontrol etmektedirler.

- Risk sermayesi yatirimlar: ytiksek tek-
nolojilere doniik Gretim yapan sektorler-
deki firmalara yapilabilecegi gibi bagar1 po-
tansiyeli olan diger firmalara da, kurulus
asamasinda veya daha ileri asamalarda
vapilabilir.

Risk sermayesi yatimmlarinda girigsimci,
risk sermayedar1 veya risk sermayesi girke-
ti ve risk sermayesi sirketine fon saglayan
yatirimcilardan olusan Ug taraf bulunmak-

tadir.

2.2. Risk Sermayesi Sirketlerinin Fon
Kaynaklari ve Finans Araclan

Risk sermayesi sektoriiniin fon kaynak-

larini sirketler, bankalar, emeklilik fonlar
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ve diger sosyal giivenlik kurumlari, sigorta
sirketleri, bireysel yatinmcilar, devlet ve
vakiflar olusturmaktadir. 1995 yilinda,
ABD’de en biiyiik fon kaynag: % 38'lik bir
pay ile emeklilik fonlar olurken, aym yil
Almanya’da sektore en fazla fonu % 59’1uk
pay ile bankalar saglamistir. (Tablo) Avru-
pa genelinde ise 1999 yili itibariyle risk
sermaye fonlarmm % 29'unu bankalar, %
19'unu emeklilik fonlari, % 13’tunt sigorta
sirketleri, % 10'unu da diger sirketler sag-
lamislardirth. Risk sermayesi fon kaynakla-
11 ilgili tlkelerin sermaye piyasasi ozellik-
lerine gore farhliklar gostermektedir. Borsa
merkezli bir tlke olan ABD ile banka mer-
kezli bir tilke olan Almanya’da risk serma-
yesi sirketlerinin fon kaynaklari Tabloda
karsilastirtimali olarak gortilmektedir.

Risk sermayesi sirketleri girisimci sirket-
lerin finansmaminda degisik ozelliklerde
hisse senetleri yaminda borg¢ enstriimanlar
da kullanmaktadrrlar. Bunlar adi hisse se-
netleri, tercihli hisse senectleri, hisse sene-
dine dontisttirtlebilir tahvil ve tahvildir.

2.3. Risk Sermayesi Sirketlerinin
Yatirim Asamalar:

Bir risk sermayesi sirketi bir yatimma
degisik asamalarda katilarak finansman
destegi saglayabilir. Bu asamalar: soyle si-
ralayabiliriz:

Cekirdel Sermayesi ve Proje Finanusma-
ni: Cekirdek sermayesi bir girisimciye ge-
rekli fizibilite calismalarm yaparak bas-
langic yatirimi asamasina gelebilmesi igin
saglanan az miktardaki sermayedir. Proje-
nin uygulanabilir olup olmadig bilinme-
digi icin bu asamada yapilan yatirnm en
riskli yatirimdir.

Baslangi¢c Sermayesi: Bu asamada yati-
rnm triin gelistirme ve ilk pazarlama cga-
lismalarini tamamiamis firmalara yapil-
maktadir®. Baslangic sermayesi yatirimi
yapilan firmalar organizasyon asamasinda




veya bir siiredir faaliyette olabilir ancak ti-
cari anlamda satis yapamamaktadirlar. Fir-
ma s6z konusu fonlar gelistirdigi tirtiniin
test edilmesi, pazarlama imkanlarinin ge-
ligtirilmesi ve iiriiniin pazara striilmesi
amaciyla kullamr.

Erken Asama Finansmani: Bu asamada
firma pazara bir tirtin stirmtistiir fakat he-
niz bir marka imaji ve dnemli bir Pazar
payr olusturamamistir. Bu arada firma
sermayesini liiketmis, rakiplerine kars: a-
yakta kalabilmek igin yeni sermayeye ihti-
ya¢ duymaktadir. Dolayisiyla, erken asama
finansmani sermayesini lriin gelistirmek
ve gelistirdifi {irtiinti piyasada test etmek
amactyla titketmis olan firmalara tam ka-
pasite tiretime ve satisa gegebilmeleri igin
saglanmaktadur.

Gegit Finansmani: Bu asamadaki firma-
lar {iretim ve satis yapmaktadirlar. Ancak,
hem alacaklart arttig1 igin gcalisma sermaye-
sine hem de iiretimi arttirabilmek icin ek
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finansmana ihtiyag duyarlar. Firmalar be-
lirli bir geligme kaydetmekle beraber kara
gecememislerdir. Saglanan gegit finansma-
m firmalar tarafindan calisma sermayesi
olarak ve tiretimi artthirmak igin kullanilir.

Biiyiime — Geligine Finansmant: Faaliyette
olan ve artan bir satig hacmi ve karlihga
sahip olan firmalar daha fazla gelisip, bii-
yliyebilmek igin risk sermayesine ihtiyag
duyabilirler. S6z konusu basarili firmalarin
biiyiiyebilmesi iki yolla olabilmektedir: Or-
ganik bliytime, ele gecirme yoluyla biyii-
me. Organik biiytime yeni fabrika ve depo-
lar insa edilmesi, yeni Grinler gelistirilmesi
ve yeni pazarlara girilmesi yoluyla olmak-
ta, saglanan risk sermayesi de bu amagclar
dogrultusunda kullamimaktadir. Ele ge-
girme yoluyla biiylime ise biiylimek iste-
yen firmanin baska bir firmayi satin almast
yoluyla olmakta, risk sermayesi de bu a-
magla kullanilmaktadir.

Tablo ABD ve Almanya’da Risk Sermayesi Sirketlerinin Fon Kaynaklar

ABD 1992 1993 1994 1995
Sirketler 3 8 9 2
Bireysel Yatirtmcilar ve Aileler 11 S 9 17
Kamu Kurumlari = = = =
Emeklilik Fonlan 42 59 46 38
Banka ve 15 11 9 18
Hayir Kurumlar ve Vakiflar 18 11 21 22
Diger 11 4 2 3
TOPLAM 100 100 100 100
Almanva

Sirketler Vi 9 8 {0
Bireysel Yatinmeilar ve Aileler 6 7 8 5
Kamu Kurumlari 4 6 7 8
Emeklilik Fonlan - = = 9
Bankalar 53 52 55 59
Sigorta Sirketleri 10 12 12 6
Hayir Kurumlan ve Vakiflar - - 2 >
Diger 17 14 10 2
TOrPLAM 100 100 100 100

Kaynak: European Venture Capital Associatinon Yearbook (1995); German Venture Capital

Association Yearbook (1996).
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Koprii Finansmanm: ve Ara Finansman:
K&prii finansman alt1 ay ile bir yil arasm-
da halka acilmay: planlayan firmalara sag-
lanmaktadir. Genellikle warranth tahviller
yoluyla saglanan bu sermaye cogunlukla
firma halka agildiktan sonra geri 6denmek-
tedir. Ara finansman ise aslinda bir koprii
finansmani olup iki yildan az bir vade ya-
pisina sahip olmas: beklenir®. Ara finans-
man da halka arz veya ¢zel bir sirkete satis
oncesi son finansmandir. Genellikle yiiksek
faizli tahvil ya da tercihli hisse senedi yo-
luyla saglanan bir finansman tlirtidiir.

2.4. Risk Sermayesi Finansman
Modelinin Basarisi1 Acisindan
Gerekli Ortam ve Sartlar

Risk sermayesi finansman modelinin ge-
lismesi igin gerekli ortam ve sartlar asagi-
daki gibidir:

- Risk sermayesi finansman modelinin
bir iilkede basaril olabilmesi i¢in o iilkenin
risk sermayesinde kullanabilecegi finansal

kaynak yeterliligine ulasmasi gerekmekte-
dirt.

- Modelin basarisi igin uygun bir mali
ortam gereklidir. Risk sermayesinin ABD,
Kanada gibi tilkelerdeki gelisimini incele-
digimizde, devlet tarafindan vergi istisna-
lan saglandigini, yatinm tesvikleri verildi-
gini, bizzat devlet tarafindan fonlar olustu-
rularak risk sermayesi sirketlerine kaynak
saglandigini ve boylece mali ortamm uy-
gun hale getirildigini gormekteyiz. Fakat
bu {ilkelerde risk sermayesi sektoriiniin,
cok genis devlet destegi saglanmakla bera-
ber, 6zel sektor hiiviyetinde kurulup ge-
lismesine ozellikle dikkat edildigi goriil-
mektedir. Gelismekte olan iilkelerde hem
yeterli sermaye birikiminin olmadig hem
de ekonomik istikrar tam olarak saglana-
madi icin, sektoriin gelismesi igin devlet
destegine ok daha fazla ihtiyag vardir.

Yalniz, devlet risk sermayesi piyasasin
s
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desteklerken bu sektoriin 6zel tesebbiis
hiiviyetinde gelismesine ¢zen gostermeli-
dir.

- Gelismis bir kurumsal yatirimer potan-
siyeli olmalidir. Yatinm fonlari, yatirim or-
takliklari, sigorta sirketleri ile birlikte 6zel-
likle sosyal gtivenlik kurumlart ve emekli-
lik fonlar risk sermayesi sektoriiniin en
onemli fon saglayicilaridir.  Amerika’da
emeklilik fonlar: tek basina risk sermayesi
sektorintin kaynaklarinin yilda ortalama
% 40"t saglamaktadirlar®).

- Gelismis bir sermaye piyasasi ve yeni
halka arzlari tesvik edecek dinamik bir i-
kincil piyasanin bulunmasi gerekmektedir.
Baska bir deyisle, halka arz (initial public
offering) yoluyla yatinmdan c¢ikisin yapi-
labilecegi gelismis bir sermaye piyasasinm
varhgi risk sermayesi piyasasmun gelisimi
agisindan hayati oneme sahiptirt®. Yati-
rimdan ¢ikis igin, daha buiytk bir firmanm
basarili olan girisimci sirketi salin almas:
veya girisimci sirketin borglanarak risk
sermayesi sirketinden hisselerini satin al-
mast (leveraged buy-out) alternatifleri de
vardir. Bunlardan, girisimci sirketlerin
bor¢lanarak hisselerini geri alimasi alterna-
tifi, lmzh biiyliyen sermaye ihtiyaci fazla
olan girisimci sirketler icin fizibil degildir.
Girisimci sirketin daha biiylik bir firmaya
satihmasi ise, iki sirketin birbirini tamamla-
masi veya bliyiik sirketin kiigiik olan1 Ar-
Ge calismalarinda kullanmak istemesi gibi
durumlarda satis fiyatint maksimize edebi-
lir. Ancak, gelismis bir sermaye piyasasinin
varhg ile mimkiin olan halka arzin sagla-
digy, diger yatimnmdan ¢ikis alternatiflerin-
de olmayan bir avantaj vardir. Is kurarken
veya isini genisletirken risk sermayesi sir-
ketine finansman karsiliginda hisselerinin
biytik bir kismini vermek zorunda kalan
girisimci, bir giin sirketinin kontroliinii
tekrar ele gecirme iimidini tasir ve bu (-
midin gergeklesmesi biiyiik olciide halka




arz yoluyla mimkiin olabilir. Bu yiizden
gelismis bir sermaye piyasasmin varlig
(IPO'nun risk sermayesi sirketi icin de en
iyi alternatif oldugu durumda) girisimciye
sirketinin kontroltinii halka arz yoluyla
tekrar ele gegirme imkan: sagladigindan
risk sermayesi sektdriiniin gelismesi igin
¢ok onemlidir.

2.5. Risl Sermayesi Sektorliniin

Gelisiminde Etkili Olan Kuruluslar

Diinyada risk sermayesi alaninda faali-
yet gosteren kuruluslar Amerika ve Avru-
pa’da yogunlasmustir. Bu kuruluslarin belli
baslilart Avrupa Risk Sermayesi Birligi
(European Venture Capital Association —
EVCA), Ingiliz Risk Sermayesi Birligi (Bri-
tish Venture Capital association — BVCA)
ve Ingiltere’de 31 (Investment [n Industri-
es) Kurulusudur.

Avrupa Birligi'nde risk sermayesi sekto-
rindn temsilcisi olan Avrupa Risk Serma-
yesi Birligi “ Avrupa risk sermayesi distin-
cesinin yaygmlasmasint ve benimsemesini
saglamak ve iilkeler arasinda bilgi ahgveri-
sine ve sermaye akisma yardimeci olmak®”
amaciyla kurulmustur. EVCA tarafindan
desteklenecek projelerin teknolojik bir ge-
lismeyi icermesi, AB buinyesinde yer alma-
si ve birden fazla AB tilkesini kapsayacak
bir bliyime potansiyeline sahip olmasi ge-
rekmektedir®),

1983 yilinda kurulan Ingiliz Risk Ser-
mayesi Birligi'nin amaglarmy; tiyelerin risk
sermayesi konusunda goriis ve taleplerini
hitkimete ve diger diizenleyici kamu ku-
rumlarina iletmek, tiyeler arvasinda diizenli
toplantilar yaparak projelere ortak yatirun-
lar saglamak ve risk sermayesinin gelecegi-
ne iliskin kararlar almak ve risk sermayesi
uygulamalarinda standartlar olusturarak

bu s -
du‘(;tandartlarl gelistirmek olusturmakta-

ST it el -1 18
ulusu ise issizligi azaltarak istih-
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dam yaratmak, teknoloji tiretimini sagla-
mak ve yenilikleri sanayiye kazandirarak
tiretime doniistiirmek gibi gayelerle Bank
of England tarafindan kurulmustur. 31 ku-
rulusu hem bir risk sermayesi sirketi gibi
uygun gordiigli girisimci sirketlere yatirim
yapmakta hem de bir banka gibi diger risk
sermayesi sirketlerine fon saglamaktadir0.

2.6. Risk Sermayesi Islemlerinde
Ulke Ornekleri

2.6.1. Amerika Birlesik Devletleri

Risk sermayesi finansman modelinin ilk
uygulandig1 ve bu konuda halihazirda en
basanl tlke olan Amerika’da 1958 yilinda
Kiiciik Isletme Yatinm Kanunu (Small
Business Investment Company Act) ¢ikari-
lacak risk sermayesi alaninda ilk resmi ca-
lismalar baslatilmistir. Bu kanunla kiigiik
isletme yatirim sirketlerinin kurulus izni-
nin kiigiik isletmelere fon saglayan bir ka-
mu kurumu olan Tesebbiis Destekleme A-
janst (Small Business Administration -
SBA) tarafindan ve denetiminin de yine
aynt kurum tarafindan yapilacagi belirtil-
mistir. 1978 yilma kadar risk sermayesi sir-
ketlerine en dnemli katkiyt SBA saglamus-
tir. 1978 yilindan sonra ise sermaye kazang-
larima uygulanan gelir vergisi oranlarinm
% 49'dan % 20’ye indirilmesiyle &zel sekto-
riin risk sermayesi sirketlerine sermaye
katkist hizla artmistir®V. Yine aym tarihte
emeklilik fonlarimin da riskli yatirimlara
fonlarmin bir kismunt yatirmalarina izin
verilmistir. Bugiin emeklilik fonlart risk
sermayesi kaynaklarinin ortalama % 40'mi
saglamaktadirlar.

Amerikan risk sermayesi girketlerinin
devam eden toplam yatinm miktarlar
1994 yih sonu itibariyle 34 milyar dolara
ulagmistir. 1997 yilinda yapilan yeni risk
sermayesi yatirum miktart 10 milyar dolari
gegmistir. Bu yatirimlarm % 6'si, veya 600
milyon dolari, baglangig sermayesi yatirim-
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larma, 1 milyar dolardan az bir kism: aras-
tirma — gelistirme ¢alismalarina, cogunlugu
ise ileri asama finansmanlara yapilmis-
tir. 1996 yilinda risk sermayesi ile des-
teklenmis sirketlerin halka arz tutar: da 12
milyar dolar1 bulmustur. 1996 yihnda hal-
ka acilan risk sermayesi ile finanse edilmis
276 sirketin ortalama degeri 209 milyon
dolar, toplam degeri de 58 milyar dolar
olmustur3).

2.6.2. Ingiltere

Amerika’dan sonra risk sermayesi fi-
nansman modelinin en iyi uygulandig: iil-
ke Ingiltere’dir. Ingiltere’de risk sermayesi
kaynaklart biiyiik holdingler, bankalar,
devlet yoresel kalkinma tiniteleri ve birey-
ler tarafindan saglanmaktadir.

1980°li yillarda uygulanan tasarruf poli-
tikalar1 sonucu Ingiltere’de tiniversitelerin
arastirma fonlar1 kisilmis, bu da bilim a-
damlarmin tniversitelerden 6zel sektére
gecmelerine neden olmustur. Universite-
lerden &zel sektore gegen bilim adamlar
risk sermayesi sektdriine yeni bir dina-
mizm kazandirarak sektoriin gelisimini
hizlandirmiglardir. Ingiltere’de bankalar da
risk sermayesi sektoriine ciddi sekilde
girmislerdir. Midland Bank, Lloyds Bank
ve National Westminister Bank gibi banka-
lar limitet ortaklik seklinde yeni birimler
kurmuslardir ve yatirnm bankaciligryla bir-
likte risk sermayesi islemlerini bu birimler
lizerinden yiiriitmektedirler.

Ingiltere’de risk sermayesi sektoriiniin
gelisebilmesi igin mali ve hukuki ortam
son derece uygundur. $6yle ki, 1980°1i yil-
larda kurumlar ve gelir vergisi oranlar dii-
stiriilmiis, 1990l yillarda da faiz oranlari,
enflasyon distiriilerek vergi indirimleri
saglanmasxyla kiigiik igletmelerin biiyii-
yiip gelisebilecegi bir ortam olu§turulmu5~
tur. 1980 yilinda ikincil piyasanm (Unlisted
Securities Market) olusturulmast da yati-

FINANS - POLITIK

& EKONOMIK YORUMILAR

rumdan cikist kolaylastirarak risk sermaye-
si sektoriiniin gelisimine ¢ok bityiik katk:
saglamistir(),

2.6.3. Almanya

Risk sermayesi sektoriintin gelisimi icin
Almanya’da devlet ciddi destek saglamis-
tir. 1975 yilinda 28 bankanin bir araya gel-
mesiyle Wagnisfinanzierugsgesellschaft a-
diyla bir risk sermayesi sirketi kurulmus
devlet de s6z konusu sirket zarar ederse
zararin % 75'ini karsilamayi taahhiit etmis-
tir. Baslangigta 10 milyon mark olan sirke-
tin sermayesi daha sonra 50 milyon marka
cikarilmus, fakat ilgili sirket 1982 yilina ka-
dar zarar etmekten kurtulamanustir. Ciddi
devlet destegine ragmen zarar edilmesinin
nedeni sirketin ©zel sektor sirketi olarak
degil de bir devlet sirketi olarak yonetilme-
sidir. Kiiglik ve dinamik bir grup tarafin-
dan yonetilmek yerine sirket bankacilar,
sanayiciler ve devlet memurlarmdan olu-
san bir grup tarafindan yonetilmeye cali-
silmis ve soz konusu yoneticiler destekle-
necek proje ve sirketlerin seg¢iminde ticari
basari, sosyal fayda gibi risk sermayesi ile
ilgili olmayan kriterler uygulamislardir.
Bagka bir deyisle, Alman risk sermayesi
sirketi hem devlet sirketi gibi yonetilmesi
hem de risk sermayesinin ana prensiple-
rinden sapilmasi nedeniyle basarisiz ol-
mustur. 1980°1i yilardan itibaren sirket da-
ha esnek bir politika uygulamaya baglams
ve durum bir nebze diizeltilmistir,

Almanya OECD iilkeleri icinde devletin
kiiciik isletmelere en fazla destek sagladig:
tilkelerin baginda gelmesine ragmen sonug-
lar pek i¢ agic1 degildir.

2.6.4. Israil

Israil ekonomisi 1990’1 yillarda &nemli
gelismeler kaydetmistir. Bu gelismede risk
sermayesi ile finanse edilen yeni kurulmus
ileri teknoloji firmalar1 énemli bir role sa-




hiptir. Israil’de ileri teknoloji firmalarina
yatirim yapan risk sermayesi sektdriiniin
gelismesinde birgok faktor etkili olmustur.
Devletin halka agik risk sermayesi fonlari-
nin zararlarini, bu fonlarin hisselerini én-
ceden belirlenmis fiyattan satin almay: ta-
ahhiit ederek garanti etmest, yine devletin
yeni kurulacak firmalar i¢in uygun ortam
olusturmasi ve 1990’1 yillarin basinda Rus-
ya'dan bircok bilim adammun Israil’e
gitmesi bu faktdrlerden bazilaridir.

1990'li yillarm baslarinda Israil’de ileri
teknoloji firmalart Tel Aviv Borsasinda
halka agithyorlardi. 1994 yili basinda mey-
dana gelen borsa krizi nedeniyle, Tel Aviv
Borsas1 yeni kurulan sirketlerin halka agil-
masmi zorlastiran bazi duzenlemeler yap-
mustir. Bu tariliten sonra Israil risk serma-
yesi  fonlarnin  destekledigi  firmalar
NASDAQ'ta halka acilmaya baslamuslardir
ve risk sermayesi sektorii gelismeye devam
etmistir. 1993 — 1996 yillar1 arasinda halka
acilan 16 sirketin 14'tt NASDAQ'ta, 1i In-
giliz AIM (kugtik firmalar piyasasi) borsa-
sinda, digeri de Tel Aviv Borsasinda halka
acilmislardir. 31 Mart 1997 itibariyle 62 Is-
rail sirketinin hisseleri NASDAQ'ta islem
gormekteydi. Bunlarm 22 tanesi 1996 yi-
linda halka acilmislardir ve bu firmalarin
cogunlugu ileri teknoloji firmalandir.
NASDAQ'ta islem goren Israil firmalarimn
toplam degeri Kanada sirketlerinden sonra
ikinci en ytiksektir(!9,

2.7. Ozel Fi;‘lans Kurumlari ve Risk
Sermayesi Iliskisi

Oz_el Finans Kurumlari’mn uyguladigi
bazi Islami ig ortaklig: tlrleriyle Risk Ser-
mayesi Finansman Modeli arasinda énemli
benzerlikler bulunmaktadir. Sozii edilen is

ortaklig; tiirlan: \
dl”‘wkllgx tirleri Mudaraba ve Mugaraka'-

jktifﬂt i e
nis vt tarihinde en iyi bilinen ve en ge-

: anlam i i
AMda kullanilan islami is ortaklig
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tiirit mudarabadir. Bazi akademisyenlere
gore mudaraba is ortakligr Avrupahlar ta-
rafindan 10. yizyilda Islam diinyasindan
adapte edilmis ve commenda adiyla gi-
niimiize kadar yaygin bir sekilde kullanila
gelmistir®. Mudaraba’da sermayedar (rab
el mal) parasint bir bagka sahsin (mudarib)
emrine vermekte ve bu sahis da paray is-
letmekte ve kar saglamaktadir. Mudarip
daha sonra sermayedara ana para art1 ka-
rin daha ¢nce anlagilan belli bir yiizdesini
vermekte, kdrin geri kalan kismiru da ken-
disi almaktadir. Ortaklik zararla sonuglan-
digr taktirde sermayedar kapitalinin bir
kismiu veya tamamini kaybetmekte giri-
simci ise zarardan sorumlu olmamakla bir-
likte emek ve girisimciliginin karsihigiru a-
lamamaktadirlar. Dolayisiyla mudaraba is
ortakliginda kéarda oldugu gibi zararda da
ortaklik vardirt?,

Bir diger Islami is ortakhg: turii de
musaraka’dir. Musarakada girisimei (mu-
sarik) de rab el mal ile birlikte ortaya ser-
maye koyar. Musarik emek ve girisimcili-
ginden baska ortaklifa sermaye de koydu-
gu icin kar-zarar ortaklift da ona gore ya-
pilir. Ortakhigin zarar etmesi durumunda
da sermayedar ile birlikte, musarik da (bo-
sa giden emek ve girisimciligine ek olarak)
koydugu sermaye oraninda zarara ortak
olur.

Mudaraba ortakliginda mudaribe (yani
girisimciye) “ima’l fihi bi raika” diye ad-
landinlan birtakim esneklikler tanmmuistir.
Soyle ki, mudarib kendisine verilen serma-
yeyi isletebilmek igin bagka sahuslarla bir-
likte mudaraba ortakligina girebilmekte ve
bu ortakliklarin sayisima herhangi bir sinir-
lama konulmamaktadir. Bir diger esneklik
ise, mudaribin birden fazla sermayedarin
kapitalini birlestirerek bir sermaye havuzu
olusturabilmesidir. “Imal fihi bi raika”
prensibini bugtinkii modern [slam banka-
larimm temelini olusturmustur. Dolayisiyla

F[NA NS = —
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Islam bankalariru “imal fihi bi raika” pren-
sibinden azami 6lglide yararlanan ¢ok glig-
lii birer mudarib olarak yorumlamak
mumkiindiir. Bu gtiglit mudarib (veya O-
zel Finans Kurumu) birkac degil binlerce
yatinmeiun tasarrufunu btinyesinde top-
layabilmekte ve ytizlerce girisimciye (diger
mudariblere) isletilmek tizere sermaye pla-
se edebilmektedir(!$). Ozel Finans Kurum-
lar1 sermaye havuzuna bizzat katkida
bulunmalar1 durumunda ise mudarib degil
musarik olmaktadirlar.

Ozel Finans Kurumlar’nin sermayeyi
yatirima donistiirmesi tipki klasik Islami
is ortakliklar1 olan mudaraba ve musa-
raka’da oldugu gibidir. Bir is adanu proje-
sini finans kurumuna sunmakta proje ince-
lendikten sonra uygun goriiliirse destek-
lenmektedir. Fakat giiniimiizde Ozel Fi-
nans Kurumlar: gesitli sebeplerle!® muda-
raba ve musarakaya pek ragbet etmemek-
te, yatirimlarmin % 90’dan fazlasiiu bagka
bir is ortaklig1 tiiri olan murabahaya a-
yirmaktadirlar. Bu ortaklik tiirtinde maki-
ne, techizat ihtiyaci olan birey veya sirket-
ler Ozel Finans Kurumu'na basvurmakta,
gerekli mali banka satin alarak belirli bir
kar ile miisterisine satmaktadir. Islami is
ortakliklar icinde murabaha, baglant: kur-
maya calistigimiz risk sermayesi finans-
man modeline en uzak olanidir.

Ozel Finans Kurumu havuzunda biri-
ken fonlar girisimcilere kullandirilarak is-
letildikten sonra elde edilen briit kardan,
tiim masraf ve vergilere ek olarak bir de %
2.5 oranmda “sosyal fon” ad1 altinda zekat
kesintisi yapilmaktadir. Vergiler, masraflar
ve zekat ciktiktan sonra elde edilen net ka-
rm % 20’si bankaya kalmakta, kalan % 80'i
de kar-zarar hesabr sahiplerine sermayeye
katkilar: oraninda dagitiimaktadir.

Ozel Finans Kurumlari ile risk sermaye-

si sektorii arasinda yapisal benzerlikler
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vardir. Sz konusu benzerlikler her iki ku-
rumun da tarihsel koklerinin ayni olma-
smdan ve uzun bir tarihsel devaltiasyonun
son halkasmi olusturmalarmdan kaynak-
lanmaktadirt?). Bu benzerlikler asagida
kargilagtirmali olarak anlatilmistir.

Ozel Finans Kurumlari yatinim hesabi
sahiplerinden fon toplamakta, bu fonlar
yukarida anlatilan is ortakliklar yoluyla is-
letmekte ve elde edilen kar diizenli olarak
yatirim hesabi sahiplerine dagitmaktadir-
lar. Kar dagitiminda da daha once belirtil-
digi gibi % 20/80 orant uygulanmaktadir.
Risk sermayesi sektoriinde de emeklilik
fonlari, bankalar, bireysel yatirimeilar, sek-
tortin gelisimine katkida bulunmak tizere
kurulan kamu kurumlar ve diger kurum-
sal yatirnmcilar fonlarmnt risk sermayesi sir-
ketlerine kar elde etmek amaciyla yatir-
maktadirlar. Risk sermayesi sirketleri de
topladiklar: fonlarla gelecek vaat eden giri-
simcilerle risk sermayesi ortaklig1 kurmak-
ta girisimci sirket gelisip degerlenirse de o
sirketteki payini satarak kar elde etmekte-
dirler. Risk sermayesi sirketleri de karmn %
20’sini almakta geri kalan % 80’ini fon sag-
layicilarina dagitmaktadirlar.

Ozel Finans Kurumu kar-zarar hesab:
sahiplerinden (sermayedarlardan) fon top-
larken bir mudarib, fonlart girisimcilere
kullandirirken ise bir sermayedar hik-
muindedir. Risk sermayesi sirketleri de fon-
lart toplarken bir girisimei, bu fonlar kul-
landirirken de Ozel Finans Kurumu gibi
bir sermayedardir. Burada risk sermayesi
sirketleriyle Ozel Finans Kurumlarunt ticari
bankalardan ayiran en 6nemli ortak ozel-
lik, ticari bankalar faiz karsiligi kredi ve-
rirken, Ozel Finans Kurumlar ve risk ser-
mayesi sirketlerinin topladiklar fonlaria
girisimcilerin kurduklarn sirketlerin serma-
yelerine katilmalaridir.

Fonlarin girisimcilere plase edilmesi a-
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samasinda da risk sermayesi sirketleri ile
Ozel Finans Kurumlari arasinda, Ozel Fi-
nans Kurumlarimm kullandigt enstriiman
mudaraba veya musaraka olmas: sartiyla,
cok biiyiik benzerlikler vardir. Zira, muda-
raba ve musaraka ortaklig ile risk serma-
vesi sirketleri aymi sekilde girisimciyi fi-
nanse ectmekte, desteklemekte ve kardan
pay almaktadirlar. Her iki finansman yon-
temi de kar-zarar ortakhigina dayanmakta
ve ticari bankalara gore daha fazla risk
yiklenmektedirler. Zararin paylagiimasi
noktasinda da mudaraba ve musaraka ile
risk sermayesi arasinda higbir fark yoktur.
Cunkii, her iki durumda da sermayedar
sermayesini kaybetmekte, girisimci ise sa-
dece emeginin karsiligmi alamamaktadir.

Risk sermayesi sirketleri ile mudaraba
ve musaraka uygulayan Ozel Finans Ku-
rumlari arasmda yalniz girisimcilerin ve
sirketlerinin takibinde uzmanlik farki ola-
bilecegi duistiniilmektedir. Ciinkit  risk
sermayesi sirketlerinin tek faaliyet alani
risk sermayesi ortaklig1 oldugu ve finanse
ettikleri sirketlere gerekli her tiirld destegi
de saglayarak yatuimlarini en iyi sekilde
kontrol ettikleri icin yatirnm risklerini en
aza indirebilmektedirler. Ancak Ozel Fi-
nans Kurumlarimin, Islam hukukunun izin
verdigi diger bankacilik hizmetleri ve %
90’a varan oranlarda murabaha islemiyle
de ugrastiklar i¢in, mudaraba ve musa-
raka ortakliklar yaparken yatiim riskini
azaltmada risk sermayesi sirketleri kadar
uzman olamayabilecekleri diisiiniilmekte-
dir. Bu problem ise Ozel Finans Kurumla-
rnin mudaraba ve musaraka islemine da-
ha fazla yogunlasmus birimler kurarak ve-
ya fonlarini kurulacak risk sermayesi $ir-
ketleri ya da risk sermayesi yatirim ortak-
liklarina yatirmalar: suretiyle ¢oziilebilir.

terfong&;_olarak, Amerika, Kanada ve Ingil-

e BIbi iilkelerde bagariyla uygulanan
K ser = JorT

érmayesi finansman modeli ile Ozel

Finans Kurumlarinm uyguladigr mudaraba
ve musaraka islemleri birbirine ¢ok ben-
zemektedir. Dolayistyla, Ozel Finans Ku-
rumlari risk sermayesi finansman modeli-
nin Tiirkiye’de uygulanabilmesine aracilik
etme potansiyeli tasimaktadirlar.

3. Tiirkiye’de Risk Sermayesi
Finansman Modeli’'nin
Uygulama Olanaklar:

3.1. Tiirkiye’de Risk Sermayesine
Yonelik Yasal Diizenlemeler

Risk sermayesi yatirnmlarini olusturacak
risk sermayesi yatirim ortakliklarinin kuru-
lus ve calisma yontemlerine iliskin temel
ilkeler sermaye piyasasi kanunu hiikitmle-
rine dayanilarak Sermaye Piyasasi Kuru-
lu'nca (SPK) bir teblig ile diizenlenmis-
tirn,

S6z konusu teblig risk sermayesi ala-
ninda girisimci sirket ve risk sermayesi ya-
tirnm ortakligindan olusan iki tiir anonim
ortaklik tamimlamaktadir. Bunlardan giri-
simci girket Tirkiye'de kurulmus veya ku-
rulacak olan, gelisme potansiyeli tasiyan ve
kaynak ihtiyact olan ortakliklardir. Risk
Sermayesi Yatirtm Ortakligi (RSYO) ise
kayitl sermayeli olarak kurulan ve gika-
rilmis sermayelerini esas olarak sermaye
ve faiz kazana elde etmek amaciyla risk
sermayesi yatirnmlarina yonelten halka a-
¢ik anonim ortakliklardir.

Risk sermayesi yatirimi da tebligde, gi-
risim sirketlerinin birinci el pivasalarda ih-
rag ettigi sermaye piyasasi araglarna yapi-
lan uzun vadeli yatinmlar olarak tamm-
lanmig ve yatirimin ortak olmak veya borg
vermek suretiyle yapilabilecegi belirtilmig-
tir. Teblige gore RSYO munu girigimei girket-
lere yapacag risk sermayesi yatinmlar ta-
raflar arasinda imzalanacak bir sgzlesme
cercevesinde yapilmast ve bu sozlesmede
girisimci sirketlerin yonetimi hususu basta
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olmak iizere RSYO'nin ve girisimci sirket-
lerin hak ve ytikumliiliiklerine yer veril-
mesi gerekmektedir.

Girisimci sirketlerin temel nitelikleri ise
soyle tarumlanmustir. Girisimci sirketlerin
sinai, zirai uygulama ve ticari Pazar potan-
siyeli olan arag, gereg, malzeme, hizmet
veya yeni tiriin, yontem, sistem ve tretim
tekniklerinin meydana getirilmesini veya
gelistirilmesini amaglamalar1 ya da yone-
tim, teknik veya sermaye destegi ile bu
dogrultuya girebilecek durumda olmalar:
gereklidir.

3.2. Tiirkiye’de Kiiglik ve Orta Boy

Isletmeler ve Risk Sermayesi

Finansman Modeli

3.2.1. Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Boy
Isletmelerin Finansal Yapisi ve
Sorunlamn

Kiiciik ve Orta Boy Isletme (KOBI) sinif-
landirilmasinda en énemli kistas istihdam
edilen isci sayisidir. DiE’_ye gore, imalat
sanayinde 10 — 49 aras isci calistiran iglet-
meler kiigiik, 50 — 99 arasi isgi calistiran is
yerleri de orta lgekli isletmelerdir.

KOBI'lerin finansal yapilan incelendi-
ginde 6z sermayelerinin yetersiz oldugu
anlasilmaktadir. Bununla birlikte girisimci-
lerin ¢ogunlugu, kendi kaynaklarini kul-
lanmay1 tercih etmekte ve borgtan hoglan-
mamaktadirlar. Mevcut sermaye genellikle
ise girmeden bagka bir alanda saglanan ka-
zanglar ile o isin iginde elde edilen karlarin
firmanin 6z sermayesine ilave edilmesiyle
olusturulmustur. Bir yandan 6z kaynakla-
rinin olmasi, diger taraftan banka ile iligki-
lerde yeterli deneyim ve mali giice sahip
olmamalarindan dolay: finansman konu-
sunda destege biiyiik isletmelerden daha
cok ihtiyaglar vardir.

Bircok girisimci kredi kullanmay1 bat-
makla esdeger gorduginden, borglanma

onlar igin olsa olsa ticari borg, yani miiste-
rilerinin veya mal aldiklar tiiccar ya da sa-
nayicilerin tanidiklar: vadeli odemelerdir.
Buna karsilik [easing ve proje kredisi paha-
Ii olmasina ragmen, 6zellikle modern tez-
gahlarm aliminda kullamlmaktadir. Fakto-
ring ise miusteri ile iligkileri kopardig: ge-
rekgesiyle tercih edilmemektedir@™.

KOBI'lerin karsilastigl en onemli sorun
finansman sorunudur. Finansman sorunu-
nun en basta yer almasiun ¢esitli nedenleri
vardir. Bu nedenler, iilkemizdeki bankala-
rin daha gok holdinglerin yonetiminde ol-
masi, devletin (ytiksek borglanma ihtiyac
nedeniyle) banka kaynaklarmm neredeyse
tamamunt kullanmasi ve bu sirada faizleri
de yiikselterek finansman maliyetini art-
tirmasi, enflasyonun 6z sermayeyi eritme-
si, ekonomik istikrarsizlik, devletin tesvik
politikas1 ve KOBI'lerin kendi yapilarindan
kaynaklanan olumsuzluklar seklinde sira-
lanabilir.

Tirkiye’de dagitilan toplam kredilerin
sadece % 3'ii KOBI'lere tahsis edilirken, bu
oran ABD’'nde % 42.7, Almanya’da % 35,
Japonya’'da % 50, Ingiltere’de % 27.2, Gii-
ney Kore’de % 46.8 olarak gergeklesmis-
tir®. Bu oranlar iilkemizde KOBI'lerin ya-
sadig1 finansman sorununun ciddiyetinin
bir gostergesidir. KOBI'ler yatirim konula-
rinin tespitinde de yetersiz kalmaktadirlar.
Bunun nedenleri KOBI'lerin karh yatirim
konularmi saptamak icin gerekli Pazar, fi-
yat ve hammadde bilgilerine kolayca ula-
samamalari, kullanilacak dogru teknolojiye
karar verememeleri ve proje degerlendir-
mesi yaparken uzman kisi ve kurumlara
ulasamamalaridir.

KOBTI'lerin diger bir problemi de nitelik-
li iggiicii eksikligidir. Rekabet edebilen bir
sanayi i¢in 6n kosul olan nitelikli personel
temini ve personel egitimi gok onemli te-
mel bir sorundur. Finansal kaynakiarin si-
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nirli olusu KOBI'lerin nitelikli personele
yiiksek tcretler 6demelerini giiglestirmek-
te, ayni finansal stkintilar dis egitimlerde
de kendini gostermektedir®), Sanayi hiz-
landikca daha ciddi boyutlara ulasan kali-
fiye eleman sorunu, hizmet ici veya isba-
sinda egitime de ¢nem verildiginden kro-
niklesmektedir. Sorunun kdkten ¢oziimle-
nebilmesi icin sanayinin ihtiyaglarina gore
kurulan meslek okullarmin sayilarin art-
tirilmasi, bu okullarda egitim goren 6gren-
cilerin isletmelerde yeterli pratik yapmala-
rinin saglanmasi gerekmektedir.

KOBI'lerin diger problemleri hammad-
de tedariki, Pazar ve Pazar bilgilerine u-
lasma zorlugu, disa aciimada karsilasilan
giigliikler ve teknolojilerinin eskimis olma-
sidir. Ayrica KOBI simiflandirmasima giren
pek cok isletmede is sahiplerinin herhangi
bir kredi kullanmak, teknolojilerini yeni-
lemek ya da birtakim damigmanlik hizmet-
lert aJmak igin nereye basvurulacagin: bil-
medikleri yapilan arastirmalardan anlasil-
maktadiro.

3.2.2. KOBI'lerin Finansman ve
Yonetim Sorunlarinin Coziimiinde
Risk Sermayesinin Onemi

Geleneksel finansman alternatifierinden
farkll bir finansman modeli olan risk ser-
mayesi finansmani daha 6nce de belirtildi-
gi gibi fikir asamasindaki projeler ile ka-
rakteristik olarak KOBI sinuflandirmasina
dahil olan yeni kurulmus biiyiime potansi-
yeline sahip isletmelere yapilmaktadir.

Onceki bslumde de belirtildigi gibi kii-
citk ve orta olgekli isletmeler finansman,
yonetim, nitelikli is giicti, pazarlama ve
danigmanlik gibi birgok konuda destege ih-
tiyag duymaktadirlar. Bu igletmelerin, yeni
ve kiiciik olduklarindan banka kredisi bu-
¥abilmeleri cok zordur veya ok yiiksek fa-
iz hadlerinden bulabilirler. Yine aynt ge-
rekcelerle tahvil gikarmalart veya halka a-

gtlmalar: da ¢ok zordur. Tirkiye gibi tasar-
ruf acig1 olan ve devletin de piyasalardan
cok ytiksek miktarlarda fon topladig: ge-
lismekte olan bir iilke g6z oniine alindi-
ginda ise, yukarida deginilen geleneksel
yollardan KOBI'lerin finansman saglamasi
neredeyse imkansiz hale gelmektedir. Boy-
le bir ortamda da girisimcilik potansiyeli
olan kisiler ya hi¢ harekete gecememekte
veya kisisel tasarruflariyla isletmelerini
kursalar bile bliyityememekte, dolayisiyla
istihdam, tiretim, ihracat ve milli gelir arti-
si olarak ekonomiye katkida bulunama-
maktadirlar.

Kictk ve orta boy isletmelere sermaye-
ye katilma seklinde yapilan risk sermayesi
yatirimlariyla bu isletmelerin yalmzea fi-
nansman sorunu ¢oziilmemekte, yonetim —
organizasyon, nitelikli eleman bulunmast,
pazarlama vb. konularda darusmanlik hiz-
metleri de saglanmaktadir. Zira risk ser-
mayesi finansmani saglayan risk sermayesi
sirketleri fonlar1 girisimci sirkete ortak ol-
duklarimdan, bu sirketlerin basarili olmast
icin her ttirld destegi saglayacaklardir. Ay-
rica risk sermayesi sirketleri girisimci sir-
ketlerin ihtiya¢ duyduklari konularda ge-
rekli tecriibe ve altvapiya da sahiptirler.
Sonug olarak, geleneksel finansman volla-
rinin tikandigr noktada yveni agilimlar sag-
layan risk sermayesi finansmani, girisimci-
ligin gelismesini saglayarak ekonomiye ha-
reket ve rekabet ortanuna canliik getir-
mekte, istihdam, Gretim, ihracat ve milli
gelir artist saglamaktadir.

Yiiksek teknolojiye dayali gelisme po-
tansiyeli yiiksek alanlarda {iretim yvapmak
isteyen girisimcilere de risk sermayesi sag-
landigindan, bu girisimcilerin riinlerinin
ticarilestiritmesi ile teknolojik ilerleme sag-
lamakta, boylece de uluslar arasi alanda
rekabet avantaji elde edilmektedir. Risk
sermayesi finansman modeli bu kritik 6-
neminden dolay: birgok iilkede bizzat ka-
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mu otoritesi tarafimdan desteklenerek uy-
gulanmaktadir.

3.3. Tiirkiye’de Risk Sermayesi
Finansman Modelinin Uygulama
Olanaklar:

Bazi akademisyenler risk sermayesi fi-
nansman modelinin Islamiyet éncesinden
baslayarak Arap tlkelerinde uygulana ge-
len mudaraba ve musaraka is ortakliklari-
na dayandigim soylemektedirler. Bilindigi
gibi mudarabada sermaye sahiplerj serma-
yelerini kar-zarar ortakhgr anlasmas: ger-
gevesinde is yapmak isteyen girisimcilere
vermektedirler. Musarakada ise girisimci
de emegine ek olarak yapilan ise sermaye
katkisi saglamaktadir. Bu haliyle risk ser-
mayvesi, yani tasarruf sahiplerinin parasi
olmayan miitesebbislere veva finansmana
ihtiva¢ duyan sirketlere sermaye saglama-
s1, Tlirkiye'ye de yabanct degildir. Nitekim
1980°1i villarin basinda yasanan banker kri-
zine ragmen, son yillarda “Anadolu Kap-
lanlar” olarak adlandirilan bircok sirket
yasal olup olmadig: tartisila dursun halk-
tan kendi ¢ikardiklar: hisse senetleri karsi-
liginda buiytik miktarlarda fon toplamayi
basarabilmislerdir. Hatta bazi sirketlerin
yurtdisinda yasayan yurttaslardan para
toplayarak valizlerle Tiirkiye'ye getirdikle-
ri sdylenmektedir.

Soz konusu sirketlere fon saglayan yat-
rimcilarin cogunlukla faize duyarli, borsa
konusunda da fazla bilgisi olmayan veya
borsada yatinm yapmay: kumar benzeri
bir olgu telakki eden kisiler olduklari bi-
linmektedir. Ayrica, 1980°li yillarin ikinci
varisindan itibaren Tirkiye’de kurulmaya
baslanan o6zel finans kurumlar da bu tiir
fonlar: toplama amacindadirlar.

Halihazirda, Tiirkiye’de 1993 yilinda
yayimlanmug ve 1998 yilinda da yenilenmis
bir RSYO'na iliskin esaslar tebligi bulun-
masina ragmen heniiz kayitlara ge¢mis bir

RSYO bulunmamaktadir. Sadece Vakif-
bank Risk Sermayesi Yatirim Ortakligi'nin
kurulus cahismalar devam etmektedir. U-
lagilan bu sonucun nedenleri asagidaki gibi
ozetlenebilir: Tirkiye fon ihtiyac fazla o-
lan gelismekte olan bir iilkedir. Mevcut
fonlarm ¢ok biiyiik bir kismumi da bizzat
devlet kullanmaktadir. Bu durum bir taraf-
tan faiz oranlarimi viikselterek ozel sekto-
riin kaynak maliyetlerini arttirmakta, diger
taraftan da borsa, yatiim ortakligt ve fon-
lari, gayrimenkul yatirnm ortakligr ve fon-
lart vb. finansal kurumlara fon akisinin dii-
siik seviyelerde kalmasma neden olarak
gelismelerini engellemektedir. lkincil piya-
sanin ¢ok si1g kalmasi nedeniyle de son yil-
larda yeni hisse senedi arzlart cok azalmis-
tir. Bu ortamda piyasadaki fonlarm kayda
deger bir miktarnin RSYO'na yonelmesi
beklenemez. Zira, risksiz faiz oranlarn ¢ok
yiiksek seviyelerde seyretmektedir. Topla-
nan vergilerin % 87’sinin faiz borglarina
ayrildigr goz ‘onine alindiginda, devletin
risk sermayesi sektoriintn gelisimi icin
kaynak avirmasini beklemek gercekgi ol-
mayacaktir. Yine de, Halk Bankasi, Exim-
bank, Kalkinma Bankasi vb. kamu kurum-
lart KOBI'lere yonelik kredi programlart
uygulamaktadirlar. Sonug olarak, ¢ikarilan
teblig cercevesinde RSFM'nin gelismesinin
i¢ borglar azaltilarak devletin piyasalardan
fon talebinin makul seviyelere gekilmesiyle
miimkiin olabilecegi diistintilmektedir.

Bittin bu olumsuz kosullara ragmen,
yukarida da bahsedildigi gibi, Anadolu
Kaplanlart diye adlandirilan bazi sirketler
SPK prosediiriine aykirt olmakla birlikte
kendi gikardiklart hisse senetleri karsili-
ginda halktan para toplayabilmektedirler.
Bu fonlari risk sermayesi olarak adlandir-
mak yanlis olmasa gerektir. Ciinki; bir ta-
rafta yeni kurulmus, yitiksek gelisme po-
tansiyeline sahip sirketler bulunmakta di-
ger taraftan da bu sirketlerin sermayesine
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katilan tasarruf sahipleri bulunmaktadir.
Risk sermayesi finansman modelinin ilk
uygulandigi iilke olan Amerika’da risk
sermayesi fonlarini zengin tasarruf sahip-
leri, sirketler, emeklilik fonlar, kiigiik is-
letme yatim sirketleri vb. birgok 6zel ve
tiizel kisiler saglamaktadirlar. Baska bir i-
fadeyle, ABD’de girisimci sirketlere iki ana
kaynaktan sermaye katkist (risk sermayesi)
saglanmaktadir. Bunlardan birincisi kayit-
lara gegen risk sermayesi sirketleri, digeri
ise kayitlarda goriinmeyen ve “isletme Me-
lekleri” (business angels) diye adlandirilan
ozel risk sermayedarlardir®”. Dolayisivla
Anadolu Kaplanlari'na sermaye yatirumi
yapan tasarruf sahiplerini “business an-
gels” olarak adlandirmak miimkiindiir.

Bir taraftan devlet, yiiksek bor¢lanma
ihtiyaglar1 nedeniyle mevcut fonlarmn ok
biyltk bir kismimi kullanarak, diger ser-
maye piyasast enstriimanlaryla birlikte
risk sermayesinin de gelisiminin ontindeki
en buiyiik engeli olusturmaktacir. Ote yan-
dan, Anadolu’da kurulan bliytiime potan-
siyeline sahip sirketler tasarruf sahiplerin-
den kendi ¢ikardiklart hisse senetleri karsi-
liginda fon toplayarak hizla biytimektedir-
ler. Bu noktada, Tiirkiye'de risk sermayesi
finansman modelinin uygulanabilmesi igin
veya halihazirda risk sermayesi yatirimina
benzeyen yatirimlarin organize edilerek
RSFM kapsaminda degerlendirilmesi igin
nasil bir model gelistirilmesi gerektigi so-
rusu akla gelmektedir. 3794 sayili SPK'nun
22. maddesi ¢ bendinde risk sermayesi ya-
tirnm ortakliklar:, risk sermayesi yatirim
fonlar ve risk sermayesi yonetim sirketle-
rini denetleme gérev yetkisinin SPK’'na ve-
rildigi Dbelirtilmistir. Buradan da anlasila-
cagr gibi SPK'nun risk sermayesi modeli i-
¢in risk sermayesi yonetim sirketi, risk
sermayesi yatirim ortakligi veya risk ser-
mayesi yatirim fonu ve girisimci sirketten
olusan tiglii bir yapt ongortilmistiir. Ancak

FINANS - POLITIK & EKONUOMIK YORUMLAR

RISK SERMAYESI FINANSMAN MODELI VE TURKIYE'DE UYGULAMA OLANAKLARIJ

daha sonra 1993 yilinda vaymnlanan 1998
yvilinda da degistirilen RSYO'na iligkin e-
saslar tebliginde risk sermayesi yatirim
sirketlerinden hig bahsedilmemis, dolayi-
sityla RSFM olarak RSYO ve girisimci sir-
ketlerden olusan bir yap: tercih edilmistir.
Bu degisikligin olumiu oldugu dastnil-
mektedir. Zira, ABD’de de baslangicta tiglti
bir yap1 (Small Business Administration,
Small Business Investment Companies ve
Girisimci Sirket) olusturulmus daha sonra
risk sermayesi sistemi ile pek ilgisi olma-
yan faiz karsiligi borg verme ve biirokratik
engeller gibi sakincalar nedeniyle uygula-
mada biiyiik 6lciide ikili sistem (Risk Ser-
mayesi Yatirim Ortakligr ve Girisimei Sir-
ket) agirhk kazanmigtirt=®.

Tebligde istenen sartlart karsilamak
kaydiyla kurulabilen RSYO'nin kazanglan
kurumlar vergisinden istisna tutulmustur.
Ayn1 zamanda bu kurumiardan kazang el-
de edenlerin tesvik edilmesi igin gergek ki-
siler % 0 oraninda, tiizel kisiler de % 10 o-
raninda stopaja tabi tutulmuslardir. Teb-
ligden de anlasilacag: gibi RSFM'nin hu-
kuki altyapisi hazirlanmistir ve model tes-
vik edilmektedir. Ancak tilkenin iginde bu-
lundugu ekonomik sartlar ve devletin risk
sermayesine kaynak ayiramamasi nedeniy-
le bu finansman sekli uygulanamamakta-
dir. Yine de Halk Bankas: gibi kurumlarin
KOBI'lere kullandiracaklari kredilerin bir
kismiyla kurulacak risk sermayesi yatirim
ortakliklarimin hisse senetlerini alarak katk:
saglamalarmm uygun olacag disinil-
mektedir. Ancak bu sekilde destek saglar-
ken, kamu kurumlariun kontroli ele ge-
cirmemeleri ve modelin ozel sektor hiivi-
yetinde islemesine azami dzen gostermele-
ri gerekmektedir.

Yukarida Anadolu’da kurulan bazi sir-
ketlerin kendi gikardiklar: hisse senetleri
kargihginda halktan para topladiklari anla-
tilmigti. Bu yatirimlann risk sermayesi ger-
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gevesinde degerlendirilebilmesi igin yati-
nmailarin kurulacak RSYO vasitasiyla soz
konusu sirketlere yatirim yapmalar1 6zen-
dirilmelidir. Bunun igin sermaye piyasasi,
borsa, RSYO ve benzeri kurumlarm halk
tarafindan anlasilmasi i¢in tamtim faaliyet-
lerine agirhk verilmelidir. Bu sekilde ted-
birsizce hisse senedi satin alan yatirimcila-
rm da yasal dayanak yoksunlugundan do-
lay1 magdur olmalarn énlenebilir.

Ayrica Izmir, Gaziantep gibi illerde sart-
lar1 IMKB'ye gore daha hafif olan bolgesel
borsalar kurulmahdir. Bu borsalar firmala-
rin halka acilmalarint kolaylastirir ve fir-
malarin kontroliinti kaybetmek istemeyen
girisimcilerin (gelecekte firma karhh duru-
ma gelince halka agilacag igin) risk serma-
yesi finansmanina sicak bakmasini sagla-
yabilir. Ayrica bu yeni borsalar sermaye
piyasasina halkm ilgisini arttirarak sirket-
lerin miilkiyetlerinin yaygmlasmasini ve
dolayistyla halkin ekonomik kalkinmaya
katkisin arttirabilir.

Sosyal giivenlik reformu yapilarak sos-
yal gilivenlik sistemini sermaye piyasasina
fon saglar duruma getirilmelidir. Bilindigi
gibi Amerika’da emeklilik fonlar: diger a-
lanlarda oldugu gibi risk sermayesi ala-
ninda da % 40'hk pay ile en biiytik yati-
rimcidir. Yine onceki boliimlerde bahsedi-
len Ozel Finans Kurumlarimin mudaraba
ve musaraka yatirimlar gercevesinde risk
sermayesi yatirimi yapmalari tesvik edile-
bilir. Risk sermayesi finansman modeliyle
girisimciler ve finansmana ihtiya¢ duyan
sirketler desteklenebildigi takdirde, gele-
cekte bu sirketler halka agilacaklardir. Bu
sayede sermaye piyasasinin derinligi de ar-
tacak ve maniptilatif hareketler azalacaktir.

Sonug

Risk Sermayesi Finansman Modeli A
merika’da ortaya cikmig ve daha sonra In-
giltere, Kanada, [srail vb. iilkelerde basa-
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myla uygulanmustir. Risk sermayesi yati-
rimlart ytiksek teknolojilere dontik tiretim
yapan sektorlerdeki firmalara yapilabile-
cegi gibi basar1 potansiyeli olan diger fir-
malara da, kurulus asamasinda veya daha
ileri asamalarda yapilabilmektedir.

Modelin bir tilkede basarili olabilmesi
igin yeterli sermaye birikiminin olmast,
saglanacak tesviklerle mali ortamm uygun
hale getirilmesi, gelismis bir sermaye piya-
sasinm ve kurumsal yatirimer potansiyeli-
nin olmasi, ayrica kamu otoritesince de
desteklenmesi gerekmektedir. RSFM yeni
is tescbbuslerini destekleyerek istihdami
arttirmakta, dolayisiyla tiretim, ihracat ve
milli gelir artis1 saglamaktadir. Modelin
diger bir faydas: da teknolojik gelismelerin
liretime dontstiirtilerek insanhgin fayda-
sina sunulmasima sagladig katkidur.

Ulkemizde KOB{'ler finansman, nitelikli
isglicti ve damsmanlik gibi konularda des-
tege ihtiyagc duymaktadirlar. Risk sermavye-
si yatinmlan fikir asamasindaki girisimler
ile birlikte KOBI simiflandirmasina giren
diger isletmelere de vyapilabildiginden,
RSFM KOBI'lerin ihtiyaclarmm karsilan-
masinda o6nemli bir rol oynayabilir. Zira
risk sermayesi sirketleri, yatirim yaptiklart
firmalara yonetim destegi vermekte, karsi-
lagtig1 problemlerin ¢oziimiinde yardimct
olmakta ve performanslarimi da siki bir se-
kilde kontrol etmektedirler. Bazi akade-
misyenlere gére RSFM, Ozel Finans Ku-
rumlar’nin - uyguladigt  mudaraba ve
musaraka is ortakliklarina dayanmaktadir.
Clinki, gerek Ozel Finans Kurumlar’nm
uyguladigi mudaraba ve musaraka is or-
takliklar, gerekse risk sermayesi yatirimla-
11 finansman ihtiyacindaki sirketlere ser-
maye yatirinu yapilmasina dayanmaktadir.
Dolayisiyla, Ozel Finans Kurumlari’nin
mudaraba ve musaraka is ortaklikiay yo-
luyla girisimci sirketleri desteklemelerinin
tesvik edilmesi RSFM tilkemizde gelisme-
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sine katki saglayabilir.

Son yillarda “Anadolu Kaplanlarn” ola-
rak adlandiridan sirketler halktan (son de-
rece riskli olmalarma ragmen) yasal olma-
yan yontemlerle onemlii miktarlarda fon
toplayabilmislerdir. Bu kaynaklarin ser-
maye piyasas! konusunda bilgisiz ve faize
duyarh kesimlerden soz konusu sirketlere
aktigr bilinmektedir. Hem tasarruf sahip-
lerinin magdur olmamasi, hem de bahsedi-
len fonlarm risk sermayesi modeli kapsa-
minda degerlendirilebilmesi icin gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi ve halkin
sermaye piyasast konusunda bilinglendi-
rilmesine agirlik verilmesi yerinde olacak-
tir. Uygulandigr biitiin tilkelerde baglangig-
ta kamu otoritesince biiytik olgiide destek-
lenen risk sermayesi sektoriintin Tiirki-
ye'de gelisimi de devletin desteklemesine
bagli goriilmektedir. Ziva risk sermayesi i-
¢in Tiirkiye'nin ekonomik sartlar1 gelismis
tilkelerden ¢ok daha agirdir. Uzun vadeli
ve riskli bir yatnm araci olan risk serma-
yesine, kisa vadede bireysel ve kurumsal
yatinmcilardan yiiksek enflasyon, yiiksek
faiz ve tasarruf yetersizligi nedeniyle pek
fazla talep gelmeyecegi diistintilmektedir.
Pek ¢ok problemin ¢oziimiinde anahtar
konumunda olan ekonomik istikrarin sag-
lanmasi, risk sermayesi sektériintin gelis-
mesi i¢in de sarttir.
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EKONOMIK GOSTERGELER DIS DUNYA (ARALIK 2003)

{ T B L= 2 sl Dis Ticargt. Cari i§lef1-1.
- gt T}lket|c1. Ucretler o | o chngeSI Dgngesn
Ulkeler GSYIH Fiyatlan Kazanglar (En Son) (Milyar $) (Milyar S)

B . b (Son 12 Ay) | (Son3 Ay)

f A.BD. 82 |20 2.4 6.0 -542.6 -528.7

Almanya | 09 - 2.0 10.5 372 56.4

| Avustralya ETE 5.1 5.6 -14.3 -27.2

| Avusturya | L1 1.0 23 4.5 -0.6 0.5

| Belgika [0 2,005 SR SEIE 19 12.0 20.7 11.2

%Pa_mmarka -1.2 1.4 3.6 6.4 9.7 53

L Fransa 1.5 B 3.0 9.7 5.6 20.6

Hollanda 0.5 2.0 2.3 5.4 31.5 17.7

bngiltere 3.1 2.6 3.6 5.0 -73.9 -28.6

| Ispanya_ 29 2.6 42 11.2 -49.2 -231

| Isveg 1.1 1.4 2.5 5.1 17.8 14.8

| Isvigre 1.0 0.5 1.8 38 6.0 35.0

ltalya 2.0 2.5 2.6 8.5 1.6 -20.9
Japonya 22 bd. 1.9 5.2 97.7 1233
Kanada 1.1 1.6 EAl | 7.6 41.5 16.7

;Euro -11 1.5 2.2 29 | 88 84.3 36.8

Aciklamalar:

(b.d.) = Belli Degil

9 Avustralya, Fransa, Ingiltere, Japonya, A.B.D. ve K anada igin ithalat £.O.B., [hracat F.O.B.;

Kaynak: The Economist, 6 Arahk 2003.
(*) Yrllik Yiizde Degigim

Digerleri i¢cin C.L.F./F.O.B.
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MERKEZ BANKASI BEKLENTI ANKETI

o4 Gozlem In Iin Standart Aritmetik Uygun
f St e q N 3 h -
Crapi PRIEID Sayisi Kiigiik Biiviik Sapma Ortalama ikt Bk Ortalama
Tiiketici IZnfasyonu Beklentisi (%) ¢
: 94 0.6 22 0.3 1% g ’
(Arahik - 03) ; = s s
iki Ay Sonrasinin TUFE Beklentisi o 05 29 04 19 1 i@ 07
(Aralik - 03)
e W EAB ek | cntisi 93 17.0 220 0.6 19.1 190 19.0 19.1 ’
(Arbk - 03) | .
Gelecek 12 Aylik Dinemin TUFE h
i 93 89 19.5 8 14, 5
Beklentisi (Arahk - 03) i i : : i e el _J_ by
Ug Ayhik Hazine ihalesi Yallik
Bilesik Faiz Oram Beklentisi (%) 93 23.0 40.0 2.1 256 25.0 25.0 251
(Aralik - 03) _ |
Yil Sonu Bilesik Faiz Oram
o 93 23. 40.0 2. 25. 5. 2, 254
Beklentisi (Aralik - 03) ; . i : i = A W ]
Para Pivasasi Geeelik Yillik Basit
Faiz Oram Beklentisi (%) 93 18.0 30,0 1.7 24,8 24.0 24.0 248 I
(Aralik - 03) o o 1
Yl Sonu Basit Faiz Oranmi R
3 8.l 30, I 24, 2 2 |
Beklentisi (Aralik - 03) 5 e =4 L . .. i wZdE T
Bankalararast Déviz Piyasasi )
Dolar Kuru Beklentisi (Bin TL) 95 1400.0 1550.0 28.0 1479.9 1480.0 1500.0 14799 |
{Aralik - 03) { N - 1
Pl croalagh tr ekl cntisi 95 1400.0 1550.0 28.0 1479.0 1480.0 1500.0 1479.9
(Arahk - 03) y
Cari Islemler Dengesi Beklentisi |
(Milyon Dolar) (%) 83 -10000.0 -3000.0 10183 72718 7500.0 500.0
(Aralik - 03)
GSMH Biiyiime Beklentisi (%) 92 18 68 05 5 55 55 s
(Aralih - 03) N e o

(*) Verilerin dagilimmin ¢ok diizensiz olmasi nedeniyle uygun ortalama hesaplanamamistir.

TEMEL GOSTERGELER

Konsolide Biitce (Eyliil Sonu) Enflasyon _
GELIRLER 71,8 Katrilyon TL TEFE YILLIK KASIM SONU %16,2
HARCAMALAR 101,6 Katrilyon TL TUFE YILLIK KASIM SONU % 19,3
BUTCE ACIGI 29,8 Katrilyon TL TEFE AYLIK KASIM SONU % 1,7
FAIZ DISI FAZLA 16,7 Katrilyon TL TUFE AYLIK KASIM SONU % 1,6 |
I¢c Borg Stoku GSMH Degigimi
~ . SABIT FIYATLARLA &
EYLUL SONU 178,7 Katrilyon TL OCAK - HAZIRAN /o 5,4
Dis Borg Stoku GSMH
. CARI FIYATLARLA
I ilya dl 2 atri
HAZIRAN SONU 137,9 Milyar Dolar OCAK — HAZIRAN 147,3 Katrilyon TL
Thracat Gelirleri Sanayi Uretim Indeksi
OCAK -TEMMUZ | 25,5 Milyar Dolar OCAK - AGUSTOS | % 7,7
Ithalat Giderleri Kapasite Kullanim Orani
OCAK - TEMMUZ | 36,6 Milyar Dolar AGUSTOS | % 79,1
Cari Islemler Dengesi Igsizlik
NCAK - TEMMUZ | -4,544 Milyon Dolar 2003 1. DONEM % 10,0
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