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Acil nakit ihtiyaca mi var?
gani var.

Cek/senet tahsilatinda problem mi var?
gani var.

Stok maliyetini diislirmek mi lazim?
gani var.

Satig fiyati dogru mu?

gani var. - y

Nakit akigi kontrol altinda mi? Ayrl_cq ucretsiz

gani var. nakit idaresi paketi

Odeme ve tahsilat planlarini kim yapacak? Paketin iginde bir finans rehberi, bir de

gani var. S bilgisayar programi CD’si var. Dikkat, bu
bir muhasebe pragrarni degil. KOB]

Gergekten kar ediyor musunuz,
daha fazla kar edebilir misiniz?
gani var.

Sirketinize 6zel ¢6zlim getirecek
bir bankaciya mi ihtiyaciniz var?
gani var.

sahibinin/yaneticisinin, finans yonetimini
en verimli gekilde yapabilmesi igin, Microsoft
isbirligiyle hazirlanmig zel bir yazilim. Bilgisayar
kullanmamug bir ig sahibi bile kolayca

ise finans yénetiminin temel kavram
ve yontemlerini bulacaksinmz.
ganigani-kullanin, ganigani kazanin...

Daha fazla bilgi igin, www.ganigani.com
adresini ziyaret edebilir, 444 0 333 Alo Garanti‘yi
ya da (0212) 630 86 86 |gletme Bankaciligs
Hizmet Hatti'm arayabilirsiniz.

33 Garanti

gani kim?
Garantili Nakit idaresi Uzmani.

gani bu hizmetleri her sektérde,

her KOBI ve igyeri sahibine vermeye hazir.
Sizin gani‘niz size en yakin Garanti subesinde
davetinizi bekliyor. Bir telefonunuz yeter.
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Sadece sekil degistirir.Yeni Golf.
L4 ’
Daha giivenli, daha tutumlu, daha kenfarlu, Daha geniy, daha uzun. daha yitksek. . Performansi derseniz
cok daha @istin. Efsanenin yeni yorumu Yeni Golf'te sizi etkileyecek daha gok ézellik var. Yakindan gormek @
isterseniz hemen bir Volkswagen Yeikili Sanicisina ugrayin.
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EKONOMIDE BALAYI BITIYOR MU?

Ekonomide Balay1 Bitiyor mu?

layisiyla diinyada faizlerin gok dusiik, buna karsilik Euro’nun ytiksek seyretmesi nede-

niyle ekonomide bir bahar havasi estirebildi. Tiim gelismekte olan piyasalan etkileyen
bu stirecte hem ucuz borglanildi, hem de fiyat istikrarinin saglanmasinda 6nemli bir basar sag-
landi. Ancak, Hiiklime! yabanci fon akimtar: sayesinde ekonomik performansin basarili gortin-
diigiini goz ard: ederek yabanct fon akimlarimin kendi basaris1 nedeniyle geldigini diistintiyor.
Bu da rehavete yol agtyor. Oysa, gelinen bu noktada ve diinya ekonomisindeki gelismelerin 151-
ginda beklentileri yonetmenin énemi giderek artiyor. Ciinkit istihdam ve dig dengede sorunlar
biiytiyor. Oyle ki, 2004 y1ili igin 7.6 milyar dolarlik cari agik beklentisi simdiden asilmis durum-
da. Bu yil icin GSMH’'nin % 3.5-3.8'i arasinda 8.5-9 milyar dolarlik bir cari agik bekleniyor. Borg-
lanmanin pahaland:igi bir yilda bu pek iyi haber sayilmaz.

Q KP, hem istikrar programinin zor kisminin tamamlanmig olmasi, hem de ABD'de ve do-

Hem ig talepteki artis hem de rekabet giictindeki azalma, euro-dolar paritesinin etkisiyle ih-
racatin artmasina ragmen dis ticaret dengesinde ciddi bir bozulmaya yol agmig bulunuyor. 12
ayhk dis ticaret agigi Subat ayinda 23.5 milyar dolarm tizerine gikti. Ihracatin ithalati karsilama
orant ise % 60’a dustii. Bir kritik gosterge de, ara mallari ithalatindaki olaganiistii artigtir. Bu is-
sizligi tetiklemektedir. {laveten Cin tehdidi giderek biiyiimektedir. DTO'niin kotalart kaldirma-
siyla ortaya ¢ikacak Cin tehdidinin Turk tekstil sektériine ilk etkisi tiretimin % 23 oraninda a-
zalmasi olacak. Bunun yani sira ihracat da % 33 diisecek. Bunu da bugiinden giindemimize al-
mak zorunday1z.

Baska gostergeler de alarm vermeye baslamig bulunuyor. Subat ve Mart aylarinda da cari a-
cigin yitksek olacag: anlasihiyor. Bu agiklar gerceklesmis ve finanse edilmis agiklar olmakla bir-
likte birbiri ardina gerceklesme rakamlari geldikge ekonomik beklentileri olumsuz etkiler.

Enflasyon Nisan ayinda TUFE'de % 0.59 ile beklentinin altinda, ancak TEFE de % 2.65 ile
oldukga yiiksek ¢ikti. Bu rakamlar her ne kadar yillik hedefin tutturulmasmni simdilik tehdit
etmiyorsa da dikkatle izlenmesi gerekiyor. Ote yandan faizler % 24’it asti. Bu da reel faizlerin
yiikseldigini gosteriyor.

Bu durum makro politikalarin enflasyonist beklentiler tizerindeki etkisini artiriyor. g talebi
artiracak politikalardan kesinlikle kaginilmast gerekiyor. Oniimtizdeki gtinlerde belirlenecek o-
lan tarim fiyatlarinin enflasyon hedefi ile uyumlu olmasina dikkat edilmelidir.

2003 yilinda diinya ekonomisinde resesyon tehlikesi nedeniyle para politikas: gevsetilmis ve
faizler inamilmaz ¢lciide dismiisti. Bunun sonucu olarak basta ABD’de olmak tizere Fransa,
Almanya ve Japonya’da hem kamu agiklari hem de cari agiklar biiyiimiis, ancak diinyada bii-
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OKURLARA MEKTUP

yiime hizi yiikselmis, resesyon tehdidi bertaraf edilmistir. 2004 yilinda diinya ekonomisinin %
4.6 biiytimesi bekleniyor. Ancak Euro Bolgesinde sorunlar halen ¢oztilebilmis degil, bu nedenle
biiytime beklentisi % 1.7 gibi diinya ortalamasinin bir hayli altinda. Bu kuskusuz Tiirk ekonomi-
sini etkileyecektir. Ote yandan Cin, enflasyon tehlikesi nedeniyle agirt 1sinan ckonomiyi sogutma
karari almis bulunuyor. Bu da kuskusuz diinyada emtia fiyatlarin: etkileyecektir. Ozellikle gelik
ve aluminyum {ireticisi tilkeler bundan olumsuz etkileneceklerdir.

Oyle goriintiyor ki, 2004 yilinda giindemimizi diigen faizler yerine yiikselen faizler, yiikselen
petrol fiyatlari ve yol agtigi enflasyonist baski, dizsen dolar yerine yiikselen dolar fiyatlar ve so-
guyan Cin ekonomisinin diinya ekonomisi tizerinde olusturdugu tehdit isgal edecek.

2003 yilinda gelismekte olan iilkelere yonelik dogrudan yabanct sermaye yatirimlart diiser-
ken, 6zel kesim kredileri ve portféy yatirimlar: diinyada artan likidite nedeniyle olaganistii 61-
gilerde artmusti. Dolayisiyla gelismekte olan ilkelerin borclanma faizleri hizla diismiis ve re-
zervlerindeki artis 2003 yilinda 276 milyar dolara yiikselmistir. Yiikselen piyasalara giden ya-
banci fon akimlari yalnizca gegen yil 192 milyar dolar oldu. Bu yilin ilk iki ayinda bu rakam 41
milyar dolarin tizerinde gerceklesti. Bu stiregte gelismekte olan ilkelerdeki faktorlerin cekiciligi
degil, gelismis tilkelerdeki itici faktorler etkili olmustur.

Ancak simdi gelismekte olan iilkeler ve kuskusuz Tiirkiye igin isler tersine dontiyor gibi. 2004
ve sonrasl i¢in yapilan éngorilerin hemen hepsi gelismis tilkelerdeki mevcut para ve maliye po-
litikalarmin  stirdiiriilemez oldugunda birlesiyor. ABD Merkez Bankasi (FED) Baskani
Greenspan'in gectigimiz giinlerde resesyonun sonuna gelindigine ve ABD mali sisteminin faiz
artinmina karsi giiglii olduguna dair agiklamasi diistik faiz politikasinin sonuna gelindigini gos-
teriyor. Kisaca 2004 yilinda gelismekte olan tlkelere ya da yiikselen piyasalara yonelik risk algi-
lamas: dramatik bir bigcimde degisecektir. Faizler yiikselince aralarinda Tirkiye'nin de bulun-
dugu gelismekte olan ilkelerde bor¢lanma daha pahali hale gelecektir. Kisacasi, bu tilkelerin
euro tahvilleri deger yitirecek. Ama daha onemlisi tiim diinya ekonomisi bundan olumsuz etki-
lenecektir.

Her ne kadar Bakan Babacan FED'in faiz artiinmunin bizi etkilemeyecegini iddia etse de, Tiir-
kiye’de reel faizlerdeki diisiisiin FED faizleri ile dogrudan ilgisi oldugu bir gercek. Bu nedenle
diisiik kur-distik faiz dengesinin bozulmasi biitce dengelerini bozacaktir.

Konsolide borg stoku iginde dovize endeksli ve doviz cinsinden borg stokunun payinin % 4071
ast1f1 disiiniliirse, nominal kurun yiikselmesinin bor¢ dinamiklerini nasil olumsuz etkileyecegi
aciktir. Bu nedenle mali disiplinin kararlilikla siirdtiriiimesi ¢ok 6nemlidir. Dolayisiyla oni-
miizdeki donemde beklentilerin ¢ok iyi yonetilmesi ve ekonominin i¢sel dayamkhiliginin artiril-
masi gerekiyor.

Halihazirda yurticinde 18-20 milyar dolar arasinda olan ve tzeilikle Hazine kagitlarinda bu-
lunan yabanci yatirimer bu faiz artirnmindan etkilenecektir. Euro tahvillerde bulunan yabanci
yatirimecr ABD Hazine kagitlarina kayacaktir. Bu hareket basladi bile. Clinkii genellikle finans
piyasalar: miyoptur ve bu piyasalarda siirii psikolojisi hakimdir. Yakin dénemdeki kar firsatla-
rimi goriirler, ama orta-uzun dénemdeki riskleri ya goremezler ya da gormek istemezler. Dolayi-
siyla euro tahvillere bagl tiirev iglemler nedeniyle geri cagirmalar baglayacak, bu da kur ve faiz-
ler iizerinde olumsuz etki yapacaktir. Kaldi ki, son zamanlarda bankalarin ve sirketlerin agik
pozisyonlar: da biiyiidii. Bu durum FED faiz artiriminin olumsuz etkisini tetikleyecektir.

Bu nedenle mevcut olumlu ortamdan, ekonominin temel dengelerini iyilestirmek icin yarar-
lanmak gerekirdi. Ne var ki, yapisal reform siirecindeki yavaslama iyimser olmamizi engelliyor.
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Hiiktimetin IMF denetiminden gikimak konusundaki aceleciligi bazi seylerin ¢ok diisiiniilmedi-
gini, ozellikle 6ntimtizdeki iki yil icinde 25 milyar dolarlik dis bor¢ 6demesinin hi¢ dikkate a-
linmadigini gosteriyor. IMFye olan borcumuzun toplam kamu dis borclarinin iicte birini olus-
turdugu ve dis borglarimiz iginde en kisa vadeli olan dilim oldugu unutulmusa benziyor.

Hitktimetin karar alma ¢ogunluguna ragmen, yapisal reformlari geciktirmesi ve zaman za-
man mali disiplinden sapma gayretleri ve hicbir gozden gecirmenin zamaninda tamamlana-
mamus olmasi, IMF'siz devam etme konusunda piyasalari trkitiyor.

Ote yandan, dis ticaret dengesindeki bozulma i talebin kontroliinii gerektiriyor. Gelirler po-
litikasina azami dikkat gerekiyor. Kald: ki, éntimitizde ciddi riskler ve engeller var. Kibris ve I-
rak’taki gelismeler ile Tirkiye'nin Aralik aymnda AB’den alacagi miizakere tarihi bu riskler ara-
sindadir.

Tam bu gelismeler birbiriyle ve ekonomiyle yakindan ilintilidir. Ctinkii teknik olarak borg
hala cok yiiksek ve vadesi cok kisa. Simdiye dek kurdaki gevseme ve dolar faizlerinin distik
olmasi nedeniyle ucuza borglanan Hazine artik bunu beceremeyecek. Bu da borg dinamiklerini
olumsuz yonde etkileyecek.

Sosyal giivenlikteki finansman agigt giderek biyiiyor ve ortada ciddi hicbir adim yok. Oysa
milli gelirin % 5’ine ulasan acigin kapanmasi igin gok sey yapilabilir.

Bankacilik hala sorunlu. Karsizlik kroniklesti. Faizlerin diismesi, 6nce bono kéari elde ettirse
de, marjlarin azalmas: sektoriin karlihgin disdrecektir. Ustelik tiiketici kredileri disinda ciddi
higbir gelisme yok. Hele birkag ay sonra mevduat garantisi de ortadan kalkinca, baz1 bankalar
faizleri ytikseltmeye mecbur kalacak ve sorunlar da btiytiyecektir. Daha onemlisi gesitli yarg:
kararlarnun yol agtig1 sorun ortada oylece duruyor. Oyle goriiniiyor ki, risk yénetiminin ne an-
lama geldigi iyi anlatilamamis. Bankacilik sektoriindeki krizin bulasici oldugu ve bu sektordeki
krizlere acil miidahale gerekliligi de pek kavranmamuis. Bundan sonra itibari bir hayli zedelenen
BDDK'nin isi ok zor goriiniiyor.

Mahalli idarelerin toplam borcu 18.5 katrilyon lira civarinda. Bu biiytik bir sorun olarak kar-
simizda duruyor. Bu nedenle hazirlanan gergeve yasa taslagina belediyelerin birbirleri ve kamu
kuruluglarma olan bor¢larimin temizlenmesi, kisaca tahkim maddesi konuluyor. Ancak boyle bir
adimun iilkedeki tiim borg dinamiklerini ve biitge dengelerini bozacag goz ardi ediliyor. Her ne
kadar niyet mektubunda agik¢a tahkimden bahsedilmemisse de IMF'ye verilen sézler iginde, a-
¢tk acik “tahkimin 6niinii kesecek” maddeler de yok. Hitktimetin belediyelere bor¢lanma yetkisi
vermeyi disiindtigt bir sir degil. Boyle bir durumda belediyelere Hazine garantili bor¢lanma
yetkisi taninursa isin ucu alinamaz.

Her ne kadar niyet mektubunda, ¢ikarilacak yasalarin “kamu mali yonetim ve kontrol ka-
nunu” ile uyumlu olmasinin ve “merkezi idarenin yetkilerinin bir kisminin yerel yonetimlere
devredilmesi siirecini kolaylastirmak amaciyla, yerel yonetimlerle merkezi idare arasinda
mali iligkileri inceleyecek bir ¢aligma grubu kurulmasinin®” sart kosulmasi IMF'nin bu konuyu
izlediginin agik bir isareti ise de, bu konunun Hiktimetin glindeminde olmasi yeterince giiven
sarsict.

Saygilarimizla,

Finans — Politik e7 EKonomik Yorumlar
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DR. NESRIN NAS

'Ekonominin inden

| DR. NESRIN NAS
; ANAP Genel Bagkam

Merkez Siyaseti

ULKELER DEGISIMIN BUYUK VE AZGIN
DALGALARINI YAKALAYIP YEPYENI UFUKLARA DOGRU
YOL ALIRLAR YA DA BU DALGALARI DURDURMAYA
CALISIP BOGULUP PARCALANIRLAR

turur. Bu anlamda merkez sag siyaseti,

evrensel degerlerle geleneksel degerle-
rin -biri digerini dislamadan— bulustugu,
megruiyetin kaynagina iligkin higbir tartis-
manin kalmadigi, bu nedenle degisimin gev-
re-merkez gatismasina oturmadigr ve degi-
simin onceliginin nitelik yani ozgtirliik ve
zenginlik iiretmek oldugu bir siyasettir. Mer-
kez sag siyasetinde devlet toplumun gesitlili-
ginden gii¢ alir, ne topluma bir model empo-
ze eder ne de bireyin alanini tarif eder. Aksi-
ne kendini sinirlar, varligmi sosyal hareketli-
lik izerine kurar ve ekonomik akla dayanir.

E ;iyasal merkezi, giiglii bir orta sinif olus-

Bu anlamda, evrensel igerigi ile Tiirkiye’-
de heniiz ne merkez sag ne de merkez sol
vardir. Bugiin Tiirkiye’de degisim halen ni-
celikseldir. Degisimin odaginda merkez-ev-
re catismasi vardir. Dolayisiyla yarng degisim
yanhlar ile statiikoyu korumak isteyenler
arasindadir ve degisimi bir zorunluluk degil
patolojik bir olgu olarak géren ve sosyo eko-
nomik yapiyr ve global diinyay: gézard: e-
den bir yapi, degisim tartigmalarint rejimin
niteligine kilitlemektedir. Bu da merkez sa-

gin kaba bir sistem elestirisi yaparak iktidara
yliritmesi sonucunu dogurmaktadir. Sistem
elestirisi yaparak iktidara gelen gevre partile-
ri ise (DP, ANAP, AKP) sistemin kendisi ha-
line gelince yeni bir merkez sag parti arayis
baslamaktadir. Oysa merkez saga aday olan
bir siyasi partinin 6ncelikle i¢e kapaliliktan
kurtulmast ve bunun kisa vadeli nimetleri ile
ilgilenmeyi birakmast gerekiyor. Gelir dag-
limini g6z ardi ederek, orta smifin eriyip git-
tigini yok sayarak ve bunun tek ilact olan e-
gitime yatirimi gérmezden gelerek gevrenin
merkeze tasinmasmin aract olan partilerin
merkez saga oturmasit miimkiin degildir.

Bugiin merkez sagda oldugunu soyleyen
partilerin hepsi gevre partileridir. Evrensel i-
cerigi ile heniiz bir merkez sag parti yoktur.
Merkez sag temsil ettiklerini iddia eden par-
tiler ya kaba bir sistem elestirisinden ya da
konjonktiirel krizlerden beslenmektedirler.
Tiirkiye AB ile miizakerelere bagladifi nok-
tada siyasetin igerigi de, belirleyicileri de de-
gisecek, degisim nicelige degil nitelige iliskin
olacaktir. O noktada global vizyona sahip
olmayan, politikalarini sadece kendini gevre-
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leyen sorunlara ve dinamiklere hapseden, si-
yasetin neden Ozgiirliik ve zenginlik {iret-
medigini ihmal eden ve yerel bir gii¢ olmaya
soyunan partilerin merkez sagin temsilcileri
olmas1 miimkiin degildir.

Siyaset; oncelikle {ilkenin
neden zenginlik dretmedigi-
ni, urettigi kadarini neden
adil paylasmadigim ve 06z-
glrliilk yerine neden korku
trettigini ve merkezi olus-
turmak adina yaptig1 her se-
¢imin neden merkezi daha
da pargaladigin gtindeminin
ilk maddesine koymak zo-
rundadir. Rejim tartismala-
rindan beslenerek ve kon-
jonktirel krizlere gore po-
zisyon alarak, evrenselligi
dislayip yerel bir gii¢ olmaya
soyunarak ve toplumun cesitliliginden gtig
alacag) yerde baz: kesimlerin ihtiyag ve arzu-
larina gore hareket eden politik devlet anla-
yisina son vermeden merkez sagdaki partile-
rin kamuoyundan itibar gérmesi miimkiin
degildir.

Bu anlamda bazi gevrelerin ve siyasetgile-
rin kendilerini sikintiya duistirmeyecek ve o-
lamin tekrarlanmasini garanti edecek bir si-
yasal merkez insa etme arayislar da hiz ka-
zanmig, eski aligkanliklar ile bilinenin tekrar-
landig bir siyaset tekrar sahneye konmustur.
Degisimi bir zorunluluk degil patolojik bir
olgu olarak goren ve sosyo ekonomik yapiyi
ve global diinyay: gézardi eden bu yaklagim-
la gegmiste oldugu gibi bugtin de siyaset ku-
rumunun dtizenlenebilecegine inamliyor.

Tiirkiye’de gerek entelektiiel diizeyde, ge-
rekse siyasal alanda yapilan “merkez siyase-
ti” tartismalarinda son derece kritik ¢ok sa-
yida nokta fazlasiyla ihmal edilmektedir.
“Merkezi insa ediyorum, merkeze talibim ya
da merkez sagm lideriyiz” seklindeki birta-
kin arayislar ya da beyanlar, ne yazik ki
“toplum gerceklikleri, toplumsal dinamikler

ve tarihsel seritivenden ve gelecek perspekti-
finden” yoksun, dar ve ufuksuz bir diizeyde
stiregelmektedir.

“Tdirkzye AB ile

siyasetin igerigi de, belirleyicileri de
degiseceke, degdisim nicelige degil
nitelige ilzskin olacakir.

O noktada global vigyona sahip

of/m_zya}z politikalarin: sadece kendini cevreleyen sorunlara
ve dinamiklere hapseden, sivasetin neden ozgiirliif ve
zenginlik diretmedigini ihmal eden ve yerel bir gig olmaya
soyunan partilerin merkeg sagin temsilcileri olmasi
miimkiin dedildir”.

Yoksullugun patladig, issizligin inanl-
maz boyutlara ulastigl, gelir dagiliminin da-
ha da bozuldugu bir noktada, iktidarin yap-
mas1 gereken eriyip giden orta smufr giiclen-
dirmek olmalidir. Aksi takdirde, kendini ikti-
dara tasryan.geginme zorlugundaki yiginla-
rin yaratacagl depremin altinda kalacaktir.
Bu nedenle devleti siyasi bir aygita dontis-
tlirmek yerine, ekonomik akli yonetimine e-
gemen kilmak zorundadir. Bu durum kendi-
nin merkez parti oldugunu iddia eden tim
siyasi partiler igin gecerlidir. Bugiin gelenek-
sel degerlerle evrensel degerlerin giderek or-
tistligti ve geleneksel degerlerin ancak de-
mokrasinin evrenselliginin kabulii ile ifade
edilme imkan: buldugu ve farklhiliklarin si-
nerjisine dayali bir diinyada, merkez siyaseti
evrenselli§i dislayarak, geleneksel degerleri
sOmiirerek ve korkulart gidiklayarak sadece
catilarin birlesmesi seklinde ele almak da ki-
sir bir siyasettir. Ne zenginlik ne ozgurliik
tiretir.

Tiirkiye son ekonomik krizin de etkisiyle
diinyanin gelir dagilimi en kétii bir kag tilke-
sinden biri olmugtur. Bugiin 20 milyon va-
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tandasiniz aghk simmirinda  yasamaktadir.
Diinyada ortalama insan émrii artarken Tiir-
kiye’de kisalmistir. Bebek Oliimleri artarak
binde 39'a cikmistir. 68 milyon insanin sade-
ce 10 milyonu tiiketicidir. Uretim kapasitesi
son 5 yilda artmamustir. Egitim ve saglik hiz-
metleri son derece yetersizdir. 8 yillik zorun-
lu egitime ragmen ortalama egitim siiresi kisi
basina 4 yila gikarilabilmistir. Egitim kalitesi
diinyamin ¢ok gerisindedir. O-kur yazariik
orani dahi % 100'e ¢tkmanustir. Turk isgticii-
niin egitim diizeyi cok distiktiir. [sgiiciiniin
% 511 ilkokul
mezunudur. %
90’1 ise meslek-
sizdir.

Bu haliyle si-
yasal merkezi o-
lusturan orta si-
mf  Tirkiye'de
kalmamistir.  E-
gitim ihmal edil-
dikge, teknoloji-
ye ve bilgiye ya-
tirrm  yapilma-
dikca  buyime
ve zenginlik esit-
siz  dagilmaya
devam edecektir.
Sadece ¢ocukla-
ninin - egitimine
6nem veren top-
lumlar gelecegin
toplumlart  ola-
caktir. Bizim gibi
lilkelerde ise toplumun en iistteki % 20°1ik
tabakas bilgi ve teknolojiyi anladig ve buna
yatinm yaptig1 icin daha da zenginlegecek,
gelir ugurumu daha da biiyiiyecektir. Bu ne-
denle gelir dagilimimi goz ardi ederek, orta
simifin eriyip gittigini yok sayarak ve bunun
tek ilaci olan egitime yatinmm gerekliligini
gormezden gelerek merkez ingsa etmeye ca-
lismanin sonu hiisranla biter...

Yoksullugu ortadan kaldirmadan merkez
olmaz. Siyasal merkezi temsil ettigini iddia
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“Tiirkiye son ekononzik krigin de
etkistyle difnyanin gelir dagilim: en kotii
bir kag dikesinden biri olmugstur.
Bugiin 20 milyon vatandaginnz, achk sinrinda
yasamaktader. Diinyada ortalama insan dmrii
artarken Tiirkiye de kisalmustir. Bebek oliimler
artarak binde 39°a cikmnstir. 68 milyon insanin
sadece 10 milyonu tiiketicidir. Uretim kapasitesi
son 5 yilda artmamister. Egitim ve saglef
hizmetleri son derece yetersizdir. 8 yellife zorunly
egitime ragmen ortalama egitim siiresi fisi
bagina 4 yila gkarilabilmistiv. Egitim kalitesi
diinyanin ¢ok gerisindedir. Okur yazarlk oran: yi
dahi % 100°e cikmamaster. Tiirk isgiiciiniin
editim diizeyi ok diigiiketiin. Lggiiciiniin % 51
tlkokul mezunudur. %o 90t ise mesleksizdir”.

eden her partinin yoksullugu ortadan kaldi-
racak politikalar1 ortaya koymas: gerekir. Bu
politikalar, ne yoksul insanlarin yoksullugu-
nu sémiirerek onlarn yoksullugunu oya do-
niistiirmeyi amaclayan ve bu nedenle daha
fazla yoksul insan yaratma pahasina devlet
kaynaklar vakif anlayisiyla dagitma tize-
rine bina edilir, ne de yoksullugu degisime
anlt sanli kafa tutmanin zorunlu bir sonucu
olarak gostererek asirt milliyetgiligi tetikle-
yen politikalar tizerine bina edilir.

Buglin  yok-
sullugu ortadan
kaldiracak politi-
kalarin iki 6nem-
li onceligi olmak
zorunda. {lki, tl-
kenin tum kay-
naklarinin insan-
larin oy giiciine
ve oy tercihini
etkileme imkani-
na gore deger-
lendirildigi  ve
dagitildigr siyasi
devlet anlayisina
son vermek ve
kesintisiz en az 8
yil % 7 biyiime-
saglayacak
politikalart eko-
nomik akildan
taviz vermeden
hayata gegir-
mektir. Bunun i-
¢in de en dnemli kaynaginin geng niifusu ol-
dugunu ve tek segeneginin insanlarim egit-
mekten, devleti yeniden yapilandirmaktan,
bilgiyi kendisine gekmekten gegtigini gor-
mek zorundadir,

Devlet iktidarini toplumun belli kesimle-
rinin aleti yapmak hem devleti yipratir hem
de devletin hizmet giictinii ortadan kaldrir
devletin tarafsizligma olan giiveni ve inancl
yok eder ve adalet duygusunu zedeler. Daha
énemlisi, devleti politik bir aygita dontigti-




rerek bireylerin inanci, kimligi, degerleri ve
geleneklerini siyasetin alani haline getirir,

Modern devlet ne topluma bir model em-
poze eder, ne bireyin alaninda olan degerlere
iligkin tavir ve tutum gelistirir. Oncelik siya-
setin glintibirlik ¢ikarlarinda degil, toplumun
sosyal gelismesindedir ve dinyadaki degi-
simin ve gelismelerin sosyal doku tizerindeki
etkilerini dikkate alarak politikalarint siirekli
yeniler ve toplumun gesitliliginden gii¢ ala-
rak varligini sosyal hareketlilik tizerine ku-
rar.

Siyasal niifuzu odiillendiren bunun yok-
sulluk urettigini gérmeyen, kaynak dagili-
mini piyasa yerine siyasete
birakan, insanlart tretmeden
iktidara yanasarak geginme-
ye kosullandiran bir siyaset
ve yonetim anlayist yoksul-
luga son veremez ve bu ne-
denle siyasi merkezin adresi
olamaz.

Yoksulluga son verecek ve
merkeze oturacak politikala-
rn ikinci onceligi ise ¢6zim-
leri ve politikalar sadece
kendini c¢evreleyen sorunlar
ve dinamiklere hapsetme-
mektir.

Bugiin her tilkenin sorunu

digerini ve tum diinyay: ilgilendiriyor. Bu
nedenle global perspektiften yoksun politi-
kalar ve g¢ozuumler artik zenginlik ve dzgtir-
Itk Gretmiyor. Merkeze aday olan bir siyasi
partinin oncelikle ice kapaliliktan kurtulmasi
ve bunun kisa vadeli nimetleri ile ilgilenmeyi
ve buna oturan politikalar1 kovalamayt bi-
rakmasi gerekiyor. Bu politikalarin artik da-
ha fazla yoksulluk, hatta aglik, igsizlik ve
umutsuzluk iirettigini gérmesi gerekiyor.

Diinyadaki Degisime Sirtini1 Dénen Bir
Siyaset “Merkez”i Temsil Etmez

Tim dinyada degisim riizgarlari hizla
esmeye devam ediyor. Bu riizgarlar: arkami-
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za alarak 21. Yiizyilda hizla ilerlemek ve ayni
zamanda degisimin tasidig olumsuzluklar-
dan korunmak bizlerin elindedir. Ancak, bu-
nu basarabilmek igin gelismelere biyiik bir
agidan ve genis bir gerceveden bakmak sart-
tir. Bugiin yoksulluk ve adaletsizlik terériin
istismar ederek kendine zemin yarattig iki
oénemli konudur. Bu nedenle zenginlik (iret-
mek icin gilivenligi saglamak giivenligi sag-
lamak igin de global diinyayla isbirligi yap-
mak sarttir. Bunu goérmezden gelerek yerel
glc olmakta 1srar eden siyasi partiler tilkele-
rini diinyadaki zenginligin ve ozgirtigin
paydast yapamazlar.

“Yoksulluga son verecek ve merkeze oturacak politikalarin
thinct Onceligi ise couinilers ve politikalar: sadece kendini
cevreleyen sorunlar ve dinamiklere hapsetmemektir. Bugiin
her dilkenin sorunu digerini ve tiim diinyaye tigilendzreyor.
Bu nedenle global perspektiften yoksun politikalar ve
coziimler artik genginlik ve o3grirlik diretmiyor. Merkege
aday olan bir siyasi partinin dncelikle ice kapaliliketan
kurtulmas: ve bunun kisa vadeli nimetler: ile ilgilenmeyi ve
buna oturan politikalar: kovalamay: birakmast gerekiyor.
Bu politikalarin artik daba fagla yoksulluk, hatta aclik,
L5Silek ve umutsugluk firettigini gormesi gerekiyor”.

11 Eyliil ile 15 ve 19 Kasim facialarinin bir
boglukta olusmadigini, bunlarin miinferit ve
tesadiifi olaylar olmadigini kabul etmek zo-
rundayiz. Bu olaylar, soguk savasin ardin-
dan gelen ve global sistem olarak nitelendi-
rebilecegimiz yepyeni bir uluslararas: sistem
icinde meydana gelmistir. Yasadigimiz o-
lumlu ve olumsuz tiim gelismelere bu yeni
diinya sisteminin penceresinden bakmaz, ge-
lecegimizi giivence altina almanin yollarini
bu sistemin gergevesinde aramazsak, ikinci
Milenyumun onder iilkeleri arasina girme
sansimizi yitirme tehlikesiyle karst karsiya
kalinz.
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Yeni Diinya Diizeni ve
Dinamik Dengeler

Soguk savas sistemiyle kiyaslandiginda
bu yeni global sistem, piyasalarin, ulagim ve
iletisim sistemlerinin buitlinlesmesinden do-
gan, bireylerin bilgiye ve driine ulasimini
dramatik boyutlarda kolaylastiran ve siirat-
lendiren, iilke simirlarim zorlayan, belirsizlik
ve degiskenligin egemen oldugu bir diizen-
dir.

“Soguk savas sistemiyle kayaslandiginda bi
yeni global sisten, piyasalarin, ulasin ve
uetisim sistemlerinin bitiinlesmesinden
dogan, bireylerin bilgiye ve ziriine ulasimni
dramatik boyutlarda kolaylastiran ve
stratlendiren, silke sintrlarin orlayan,
belirsizlik ve dediskenligin egemen oldugu
bir diizendir”. “Tki diinya diigeni arasinda
cok Gnemli farkliliklar vardsr. Boliinme ve
2z0lasyonu temel alan soguk savas
ddigeninin tersine yeni dinya diizen
biitiinlesmeyi esas almaktadsr. Bir baska
onemli farklilhk olarak, eski sisten:
ulus-devletler iizerinde inga edilmisken ve
tki sifper giiciin ekseninde hareket ederken,
yeni sistery #ig ayre denge unsuru ugerine
oturmaktads. Artik diinyanin iki disman
kampa boliinmiis uluslardan olustngnnu
soylemek dogru degildir. Ulnslararas:
Liskilers eskisinden ok daha dinamik ve
dedisken yeni dengeler yonlendirmektedir”.

iki diinya diizeni arasinda gok onemli
farkhihklar vardir. Bolinme ve izolasyonu
temel alan soguk savas diizeninin tersine ye-
ni diinya diizeni biitiinlesmeyi esas almak-
tadir. Bir bagka onemli farklilik olarak, eski
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sistem ulus-devletler {izerinde insa edilmis-
ken ve iki siiper giictin ekseninde hareket
ederken, yeni sistem ii¢ ayr1 denge unsuru
lizerine oturmaktadir. Artik diinyanm iki
disman kampa bolinmis uluslardan olus-
tugunu sdylemek dogru degildir. Uluslarara-
st iligkileri eskisinden ¢ok daha dinamik ve
degisken yeni dengeler yonlendirmektedir:

1- Birinci denge unsuru ABD'nin tek basi-
na etkisinin buytik olglide arttig1 bir ulus-
devletler aras: gii¢ dengesidir. Bu denge bize
tim uluslararast kurumlarin bituntiyle ye-
niden sekillenecegini ve bolgesel gatismala-
rin ve anlagmazhklarin artik siirdiirillemeye-
cegini soyluyor. Irak, Orta Asya ve Afrika
bagta olmak lizere enerji ve su alanlarinin
yeni diinya diizeninin stirdaralebilirligi ve
giivenligi gerekgeleriyle yeniden yapilandi-
rilmasi bu giic dengesinin merkezini olustu-
racaktir.

2- Ikinci denge unsuru global piyasalar ile
ulus-devletler arasindaki giic dengesidir ki
bu denge iginde global piyasalarin agirlig
giderek artmaktadir. Teknolojik gelismeler
global piyasalarin diinyadaki tim yatirimci-
lar1 bir araya getirebilmesini saglamakta, pa-
ra ve mal akimi giderek ulus-devletlerin
kontroltinden ¢ikmaktadir. Artik bu piyasa-
lar1 goz 6niine almadan ABD de dahil olmak
tizere higbir tilkenin ekonomisini ve siyaseti-
ni yonlendirmesi mumkiin olmayacaktir.
Ekonomisi kirilgan ve krizlere karg: dayanik-
siz olan tilkelerin bu siiregte ayakta kalmalart
miimkiin degildir. Bu nedenle bu durumdan
en az etkilenecek sekilde ekonominin igsel
dayanikhligimin artiriimasi, hukuki giivenlik,
ekonomik ve mali istikrar, idari istikrar ve iyi
yonetim olmazsa olmazdir.

3- Yeni diinya diizeninin temelindeki -
c¢iincii denge unsuru ise glintimiiziin en d-
ramatik olaylarinin arkasindaki denge degi-
sikligini aciklamaktadir. Bu, bireylerle ulus-
devletler arasindaki gii¢ dengesidir. Bireyler
enformasyon cagmin sagladig: teknolojik im-
kanlarla o denli giigli bir konuma gelmisler-



dir ki, bunu olumlu yonde kullanabilecekleri
gibi olumsuz amaclarla da kullanabilme gii-
cline sahiptir. Web teknolojileri bir yandan
yararh bilgi aktarimini, para transferini ve
uluslararasi ticareti hizlandirirken, diger ta-
raftan terorist aktiviteleri de kolaylastirabil-
mektedir. En modern ve giiglii silah tasarim-
larinin ve teknolojilerinin kot niyetli ellere
gegmesi mumkiin hale gelmistir. Uydu tize-
rinden ugak ve roket kontrol edebilen uzak
mesafeli kumanda cihazlart diisiik maliyet-
lerle elde edilebilmektedir. Ter6rist gruplar
Internet tizerinden etkin bicimde iletisim ku-
rabilmekte, gizli kodlart kirarak ¢ok onemli
devlet bilgilerine erisebilmektedir. Global
sistemin karsimiza ¢ikardig: en biiytik tehdit
“hi-tech” terdrizmdir. Bu yeni sistemde yal-
mizca gliclii ulus-devletlerle veya giiglii piya-
salarla igice yasamay1 ogrenmek yeterli de-
gildir. Ayrni zamanda, olaganiistii gliglere
sahip bireyleri de hesaba katmak zorunda-
yiz

Bireylerin giicunti ve yaraticthgini ortaya
gikaran tilkeler gelecegin iilkeleri olacaktir.
Bu nedenle egitim tartismasiz en 6nemli 6n-
celigimiz olmak durumundadir. Egitim re-
formunu hiikiimetin, tiniversiteler aras: ku-
rulun ve YOK'iin gii¢ paylasimu olarak alan
ve lniversitelerin arastirma-gelistirme kay-
naklarina el koyan bir zihniyetin merkez si-
yaseti temsil etmesi miimkiin degildir.

Yeni diinya diizeninde hak ettigi yeri bul-
mak isteyen Ttirkiye’nin, bilgi devriminin bir
tirtint olan global sistemin bu denge unsur-
larinu ¢ok iyi degerlendirmesi gerekmektedir.

Yeni diinya sisteminin gereklerini yerine
getirmekte geri kalan tilkeleri bekleyen gele-
cek ise karanhktir. Bu iilkeler derinlesen e-
konomik depresyon veya stagnasyon, siyasi
istikrarsizlik, kiltiirel yabancilasma ve ge-
lismis dinyadan izolasyon gibi tehlikeler ile
karsilagacaklardir. Siyasi, etnik, ideolojik ve
dini radikalizmin tohumlari bu gibi bdlge ve
tilkelerde yeserecek, uluslararasi terériin yu-
valari yine buralari olacaktir.
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“Bireyleren griciini ve yaraticiligine ortaya
cikaran dlkeler gelecedin iilkeleri olacakir.
Bu nedenle editim tartismasig en onemli
dnceligimiz; olmak durumundader. Egiting
reformunu  biikiimetin, iintversiteler arasz
kurulun ve YOK 4in giic paylasimz olarak
alan ve iintversitelerin arastirma-gelistirme
kaynaklarina el koyan bir gihniyetin
merkez styaseti temsil etmesi miimkiin
dedildir”. “Yeni difnya dijzeninde hak ettigi
yeri bulmak isteyen Tiirkiye'nin, bilgi
devriminin bir diriinii olan global sistemin
bu denge unsurlarinz ok iyi dederlendirmesi
gerekmektedir”. “Yeni diinya sisteminin
gereklerini yerine getirmekte geri falan
iilkeleri bekleyen gelecek ise karanliktsr.
Bu dilfkeeler derinlesen ekonomik depresyon
veya stagnasyon, siyast iStiRrarsilir,
kiiltiirel yabancilasma ve gelismig
diinyadan izolasyon gibi tehlikeler ile
karsilasacaklarder. Siyasi, etnik, ideolojike
ve dini radikaligmin tobumlar: bu gibi
bolge ve iilkelerde yeserecek, uluslararas:
terdrin yuvalar: yine buralar: olacaktir”.

Yeni diinya dizeninin en belirgin 6zelligi,
teknolojik olanaklarin farklt etnik kdkenli ve
farkli dini veya siyasi inanglara sahip birey-
lerin iletisimini dramatik olgiilerde kolaylas-
tirmasidir. Bu nedenle, tilkemiz gibi sosyal
dokular1 zengin tilkeler bu gesitliliklerini
dogru degerlendirirler ve olumlu yénde kul-
lanirlarsa biiyiik bir avantaj kazanacaklardir.
Bu lkeler arasinda, bireysel farkliliklar:
tolare edebilen, bu farkliliklar1 barisqi, libe-
ral, demokratik, yapici ve yaratici hedeflere
etkin bigimde kanalize edebilen, insan hak ve



dzgurliiklerine sahip gikan toplumlar iginde
bulundugumuz yiizyilin, lider toplumlarn ol-
maya adaydir.

lanmis kigticiik, yoksul bir adaydi. 1965'¢
kadar devlet dahi olamadilar. Hatta Malez-
ya'ya basvurup bu devletin bir parcasi olma-
yt teklif ettiler. Malezya’'nm bu teklifi red-

“Insan en onemli kaynak ve insana yatirim en kirls
yatmim. Eski ekonomide genginlik yaratimak icin onlarca
el calisimak gerekiyordu. Simdi ise bilgiyi kullanmak
yeterli. Eski ekonomide nadir olan iiretin faktirii
degerliydi. Simdi ise cok kisiyle paylasilan iiretini faktirsi
dederls. Kut olansn dederi yok. Bu nedenle bilgive dayals,
degiskenlik ve belirsizligin hakim oldugu global drigende
basarimn anabtar: egitim olacakter. Dediskenlige
adaptasyon yetenegi ancak editimle kazanilabilir.

Bt nedenle, gerek orta derecels editimde gerek siniversite
edetiminde meveut bityiik eksiklerinizi higla gidermemiz
en onemli dnceliklerimizden biri olmalidsr... Etkili editin
politikalar: ve uygulamalar: ile insanlarimizs global
sistennin yent firsat alanlarinda ve teknolojilerinde gerekli
beceriler ve yetkinliklerle donatimamiz, olmazsa olmaz bir
onkosuldur”.

detmesi Gizerine Lee Kuan
Yew’in baskanhginda 1978
yilinda egitim hamlesi baslat-
tilar ve bugiin diinyamn en
zengin tilkelerinden biri ol-
dular. Bugiin bir Singapurlu-
nun geliri bir Malezyalmn
gelirinin 4 katindan daha faz-
ladir.

Singapur ornegi de goste-
riyor ki, insan en onemli kay-
nak ve insana yatinm en karl
yatirrm. Eski ekonomide zen-
ginlik yaratmak icin onlarca
yil  calismak gerekiyordu.
Simdi ise bilgiyi kullanmak
yeterli. Eski ekonomide nadir
olan dretim faktorii degerliy-
di. Simdi ise ¢ok kisiyle pay-
lagilan Giretim faktori degerli.
Kit olanin degeri yok.

Ulus-devlet merkezli eski diinya dtizeni
yerini global diinya diizenine terk ederken;
Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiiti,
IMF ve Diinya Bankasi gibi eski sistemin u-
luslararasi kurumlarinin yeniden yapilanma-
s1 kaginilmazdir. Yeni diinyanin eski kurallar
ve modellerle yonetilmesi miimkiin goriil-
memektedir. Yeni diinya sisteminin kurum-
sal yapisinin ingaatinda ve y6netiminde {ilke
olarak etkin bir rol oynamamiz ¢ok 6nemli-
dir. Bu stratejik sorumlulugun bilincinde ha-
zirlanmamiz sarttir.

Egitim

Tiim bu geligmeler, gelecegimizi kontrol
edebilmek ve giivence altina alabilmek igin
cok daha genis bir bilgi birikimi ve beyin gi-
ciine ihtiyacimiz oldugunu gostermektedir.

1950 yilinda Singapur gevresinden soyut-
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Bu nedenle bilgiye dayali,
degiskenlik ve belirsizligin hakim oldugu g-
lobal diizende basarinin anahtari egitim ola-
caktir. Degiskenlige adaptasyon yetenegi an-
cak egitimle kazanilabilir. Bu nedenle, gerek
orta dereceli egitimde gerek {niversite egi-
timinde mevcut biiylik eksiklerimizi hizla
gidermemiz en 6nemli 6nceliklerimizden biri
olmalidir... Etkili egitim politikalar1 ve uygu-
lamalan ile insanlarimizi global sistemin ye-
ni firsat alanlarinda ve teknolojilerinde ge-
rekli beceriler ve yetkinliklerle donatmamiz
olmazsa olmaz bir 6nkosuldur.

Egitimin Tiirkiye gibi en ileri geligsmislik
diizeyine erisme iddiasim tagiyan iilkeler igin
6zel bir 6nemi daha vardir. Bu gibi tlkeler
iddialarinu gergeklestirebilmek igin diisiik va-
sifli isgiiciine dayah alanlari dcret diizeyi
diisiik iilkelere terk edip, vasifli iggiicii ge-
rektiren yeni teknolojilere gegmek zorunda-




MERKEZ SIYASET

dir. Ancak, beceri diizeyi yeterli olmayan bir
isgiicii ile bu transformasyonu gergeklestir-
mek ve gelecegin teknolojilerinde basarili
olmak mumkiin degildir.

Yeni diinya diizeninin tehditlerini kontrol

zenginlik kaynagimizdir ve 6yle de deger-
lendirilmek durumundadir. 65 yas niifusu
toplam nitfusunun % 5.5 olmas: Ttirkiye nin
en onemli avantajidir. Ancak bu kiigtik dili-
me ragmen sosyal giivenlik sistemimizin
¢okmus olmasi da siyasi devlet anlayisinin

altima almanm ve nimetlerinden yararlan-
manin yolu egitime yatirrmdan gegmektedir.
Gelecek korkusuyla basa ¢ikmak, gelecegimi-
zi garanti altina almak istiyorsak daha kalite-
li ve daha gok egitim saglamak ve egitim im-
kanlarint bireylerin arasinda
esit olarak dagitmak daha dog-
rusu egitimde firsat esitligini
saglamak zorundayiz.

bedelinin ne kadar agir oldugunun en agik
kanitidir.

“Bugiin igsizligin kroniklestigi ve insanlarin hayata
atildiklar: meslekler: ile hayatlarim: geciremeyecekleri yen:
bir doneme giriyorug. Daba fagla is iiretece yent bir
ekonomi anlayising ve buna oturacak yeni bir egitim
sistemini bugiinden tartismaya agmanig, gereRiyor.
Bu, giristmeiligin on plana cikarilacagy, kiigiik iiretim
donemes gkl o g b birimlerin tesvik edilecedi ve ogrenmeye agik bir nesil
is tiretecek yeni bir ekonomi ) T, o . o iy 3 ‘
anlayisini ve buna oturacak Yelstiren yent bir egitim Sistemidir. Yeni diinya bu anlamda
yeni bir egitim sistemini bu- _yent bir insan tipi dayatzyor. Bu rekabete hazur, bilgiy:
glinden tartismaya agmamuiz 37 " i G serimiiliPE e
Ty B e i T yorumlayarak _yeniden direten, verimlilik ve etkinligi
plana qikanlacag, kiigiik tre-  y#RseR ve yenilige Rolay uyum saglayabilen, evrensel norm-
gy Peimllentie il ealiizos ) lara wygun ihtisaslasmzgs bir insan tipidir. Bu nedenle
ve dgrenmeye agik bir nesil ye- P \ SIS = ot : X
editim sistemimizin bilgiyi exberleyen yapidan bir an once
dir. kurtarimast gerefiyor”.

Bugiin issizlifin kronikles-
tigi ve insanlarin hayata atil-
diklarr meslekleri ile hayatlari-
ni geciremeyecekleri yeni bir

tistiren yeni bir egitim sistemi-

Yeni diinya bu anlamda ye-
ni bir insan tipi dayatiyor. Bu rekabete hazir,
bilgiyi yorumlayarak yeniden (ireten, verim-
lilik ve etkinligi yiiksek ve yenilige kolay
uyum saglayabilen, evrensel normlara uy-
gun ihtisaslagmis bir insan tipidir. Bu neden-
le egitim sistemimizin bilgiyi ezberleyen ya-
pidan bir an 6nce kurtarilmasi gerekiyor.
Devletin egitimde gorevi sadece arastirma,
denetim, standart gelistirme ile simirlanmali-
dir. Aksi halde yaslanan gelismis diinya bi-
zim genglerimizi bizden alacaktir. 0-14 yas
grubu diliminin toplam niifusumuz igindeki
paymun % 29 oldugunu dustintirsek gelece-
gimizin bu kaynag iyi degerlendirmekten
gegtigini agikca gortirtiz. Bu bizim en biiyiik

Yeni Teknolojiler

Giderek yogunlasan gelecek endiseleri
glniimiiziin insanlarini bunalima ve caresiz-
lige itebilmektedir. Ihtiyag duyulan giiven-
ceyi nerede bulabiliriz? Bilgisayar, telekomii-
nikasyon, malzeme, robotik, bioteknoloji ve
nanoteknoloji yeni firsatlar yaratmaktadir.
Bu yeni alanlar eski teknolojilerin aksine do-
gal kaynaklardan ¢ok bilgiye dayanmaktadir.
Bugiin diinyanin en zengin insanmin (Bill
Gates) servetinin en énemli kismimn bilgi
oldugu unutulmamalidir.

Cok degil bundan 10-15 yil 6nce, kag kisi
bilgi teknolojisinin bu kadar derin etkiler ya-
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ratabilecegini tahmin edebilirdi? Buglin ise,
Bilgi Teknolojisi Devriminin 18. Yiizyilda
baslayan Endiistri Devriminden sonraki en
biiyiik devrim oldugu hemen hemen herkes
tarafindan kabul edilmektedir. Bu hizla, bir
10-15 yil daha ileri gidersek, bilgi ve diger
teknolojilerde yeni “kuantum sigramalara”
tamik olacagunz a-
ciktir. Bilgi teknolo-
jilerinin yeni uygu-
lamalarn bu gelis-
melerin sadece go-
riinen tst dalgalar-
dir. Bilgi, bio ve
malzeme teknoloji-
lerindeki gelismele-
rin flizyonu tekno-
loji yatirnmlarimi
tesvik edecek ve bu
durum  teknolojik
gelismelerin  ivme-
sini daha da artra-

Soguk savas sisteminin gerekesiz
yiiklering dizerimizden atmanng sarttrr.
Son yillarin hemen hemen tim iktidar
partileri tarafindan dile getivilen fakat bir
tiirlii sonnglanduslamayan devietin rolii
konusu tam bir ¢ogiime nlastirilmalider.
Aslinda kabul etmeniz; gereken gergek
sudur. Devlet ne bir problem olmalidr, ne
de bir ¢oziim. Asil coziim bizler, yani
tilkemizin vatandaglaridsr. Bu anlayisla

nolojisindeki ilerlemeler de dogal olarak ve-
rimliligi artirmakta, tilkeler ve sirketler ara-
sindaki rekabeti daha da kizistirmaktadir.

Boylelikle, verimlilik tilkeler arasi rekabeti
belirleyen temel faktor haline gelmektedir.
Cok uluslu sirketler basta olmak lizere dzel
ve kamu kurulusla-
ri maliyetlerini dii-
stirme, dretim hiz-
Jlarmt ve verimlilik-
lerini artirma, per-
formanslarim  ytik-
seltme, yarisina gir-
mis  durumdadir.
Bu amaglarla yeni
ve etkili kalite sis-
temleri gelistiril-
mektedir. [Hizla de-
gisen dinyada ge-
leneksel tretim pa-
radigmalart ile ba-

caktir. devlet kavram: mutlaka degismelidir. sarth  olma sansi
kalmanustir. Eski u-
o vlet . urymlars vatand
et Df? et ve /éa/ﬁ///./(,.lﬂ'l.//?//dﬁ vatandaglarimm - 5 T L
Su anda ABD. M problemlerini cozen kurumlar olamaz  mumkin  olmaya-
caktir.

deki bir insanmn -
rettigi ile Afrika’da-
ki bir insamin tiret-
tigi arasindaki ve-
rimlilik fark: 3901'-
dir.

Egitimin bir bii-
yiik katkisi kisi ba-
sina ekonomik tiret-
kenligi yani iretim
verimliligini  artir-
masy olacaktir. Bu-
nu mutlaka basar-
mamiz lazimdir.
Diinya nitfusunun yas ortalamasi yani cahs-
mayan yash niifusun toplam nitifus igindeki
orani giderek artmaktadir. Ortaya ¢ikan den-
gesizligi tersine cevirmek igin geng n'L'lquL.ln
verimliliginin artirilmast gerekmektedi.r. Is-
giictindeki verimlilik artisi yaninda bilgi tek-
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ve olmamalider:. Onlarim gorevi
problemlerimizi cogumek ipin gerekli
ortam, altyap: ve araglar: saglamalktsr.
Bunu yaparken dnemls olan vatandagslara
egit fursat tanimakitr ama garanti vermek
devletin gorev tanimina girmemelidsy.
Bu rolii en etkin ve verimli bicimde
distlenecek devletin daba ag kaynakla
daba gok diretme felsefesine sikr sikrya

sarimas: esastir”,

IMLAR

Verimliligin arti-
rilmasinda, insan
kaynag:, teknoloji
ve kalite sistemleri-
nin yani sra, daha
once de degindigi-
miz “iyi yonetim”
de (good governaiice)
bitylik 6nem kazan-
maktadir. “lyi yo-
netim” hem kamu-
da hem de 6zel sek-
torde uyulmas: ge-
reken, etkinlik, seffaflik ve hesap verebilirlik
gibi yonetim ilkelerini ve etik standartlar
kapsamaktadir. “lyi yénetisim”i saglamada
basarilt olan tilkelerin, kisi basina milli gelir
siralamasinda da {ist siralarda yer aldig go-
riilmektedir.




Devletin Rolu

Soguk savas sisteminin gereksiz yiiklerini
lizerimizden atmamz sarttir. Son yillarin he-
men hemen tiim iktidar partileri tarafindan
dile getirilen fakat bir tiirlti sonuglandirila-
mayan devletin rolti konusu tam bir ¢6ziime
ulagtirilmalidir. Aslinda kabul etmemiz ge-
reken gercek sudur. Devlet ne bir problem
olmalidir, ne de bir ¢oziim. Asil ¢6ziim biz-
ler, yani tilkemizin vatandaslaridir. Bu anla-
yisla devlet kavrami mutlaka degismelidir.
Devlet ve kamu kurumlart vatandaslarinin
tim problemlerini ¢ozen kurumlar olamaz
ve olmamalidir. Onlarin gorevi problemle-
rimizi ¢ézmek igin gerekli ortam, altyapr ve
araglar1 saglamaktir. Bunu yaparken onemli
olan vatandaslara esit firsat tamumaktir ama
garanti vermek devletin gorev tanimina gir-
memelidir. Bu rolti en etkin ve verimli bi-
¢imde tistlenecek devletin daha az kaynakla
daha ¢ok tretme felsefesine siki sikiya saril-
mas: esastir. Kamu kurumlarimin biiytiklii-
ginin yani hantallik ve maliyetinin azaltil-
mast, dinamizm ve etkinliginin yiikseltilmesi
amagclanmalidir.

Diinya genelinde ulus-devletlerin bilgi a-
kigt, teknoloji, finansal piyasalar, silah ticare-
ti, go¢ ve bulasici hastaliklarin yayilmast gibi
konularda kontrol giicli azalacaktir. Kar a-
magli olan veya olmayan sirket ve orgiitler
ise hem ulusal hem de uluslararast sahada
giderek daha 6nemli roller iistlenecektir. Ul-
kelerin uyguladig: yonetim (governance) kali-
tesi degisen dengelerle bas edebilmenin te-
mel itici gliglerinden birisi olacak ve tilkele-
rin yeni diinya diizenine uyumlarinin dere-
cesini belirleyecektir.

Yeni diinya sisteminin kompleks ve en-
tegre yapisi, geleneksel devlet yapilarmt te-
melden degistirecektir. Bu trend paralelinde
devlet yapimizi ve yonetisim uygulamalari-
miz1 entegrasyonu esas alan global sistemin
gergeklerine uygun bir bigimde degistirme-
miz sarttir. Yapilarin ve islemlerin biitiinles-
tigi bu yeni diizende dzerk diizenleyici ku-

rum ve kurullarin sorumluluk alanlar: da gi-
derek daha cok cakisacak, dolayisiyla baz
kurumlarin  Dbirlestirilmesi veya koordinas-
yonlarinn arttirilmasi kaginilmaz olacaktir.

Globalizasyon trendi hiikiimetlerin karar
verme siire¢lerini seffaflastiracak ve onlari
hesap verme noktasinda tutacaktir. Boylesine
bir ortamda etkinlik, seffaflik, hesap verebi-
lirlik ve etik degerlere dayal yonetisim ilke-
lerini uygulayan (lkeler yeni teknolojilerden
ve bilgi akisindan maksimum kazang sagla-
yacaklardir. Diger taraftan yonetimin basaril
olmadig iilkelerin globalizasyon nimetlerin-
den faydalanamayacag: gibi tehditlerine de
agik kalacagr anlasilmaktadir. Yonetim bece-
rileri arasindaki farklarin ilkeler arasindaki
gelismislik farkint daha da artiracag tahmin-
leri yapilmaktadir.

Yeni diinya diizeninde ikinci ana denge
unsuru olarak soziint ettigimiz global piya-
salarda en zorlu rekabetin kamu diizenleme-
leri bazinda yasanacagi anlasiimaktadir. Za-
mammizda uluslararast yatirimeilar, yatirim
yapacaklart tilkeleri regiilasyon sistemlerini
karsilastirarak se¢mektedir. Aranan temel
faktorler, piyasalarin esitligi, dtrtistliigii ve
seffafligi ile denetim, gozetim ve yargt sis-
temlerinin giivenilirligi ve etkinligidir. An-
cak, yatirimclya giiven veren regiilasyon re-
jimlerinin elbetteki bir maliyeti vardir. Regii-
lasyonun fazlast piyasalarin yaraticihgini bo-
gabilecegi gibi, gereksiz maliyetler dogurabi-
lir. Uluslararast yatirimei, degisik iilkelerin
regiilasyon rejimlerini karsilagtirirken mali-
yet unsurunu da goz énline almaktadir. Eger
maliyetiniz ¢ok yiiksek ise en saglam regii-
lasyon rejimini sunuyor olmanizin tlkenize
pek bir faydasi olmayabilir.

Sonug olarak, bugiin degisimin niteligini
ihmal eden ve diinyanin degistigini gormez-
den gelerek sadece mevcut durumu koru-
maya odaklanan bir siyaset ne zenginlik ne
de ozgiirliik tretir. Ozglrliik ve zenginlik
liretmeyen siyaset ise merkez siyaseti ola-
maz.
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5020 SAYILI KANUN UZERINE FARKLI BIR GENEL BAKIS

| Bankac1l .

HiKMET KURNAZ
Iktisat¢

Bankalar Kanunu Ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapan,
5020 Sayili Kanun Uzerine Farkli Bir Genel Bakis

I-Tirk Bankaciliginda Kanun Degisikliklerinin
Genel Olarak Degerlendirilmesi

Tiirk bankaciliginda tesadiif inii? Degil mi? Bilinmez!. 1 Temmuz 1980 bankaciligin-
dan bugiine kadar olan ve bir ¢ogu da bu stirecte kurulan bankalardan kapatilan, tasfiye
edilen ya da TMSF (Fona) devredilen ticari banka sayisi, bugtin sistemnde faaliyet goste-
ren 14 adet yabanci banka dahil bulunan, 37 adet ticari banka sayist toplami kadardir.

Buna karsilik, Tiirk bankacilhiginda sorunlart ¢ozebilmek amaciyla Cuimhuriyet Tiirki-
ye'sinde ozelligi itibariyle ilk bankalar kanunu sayilan 2243 sayilh Mevduat: Koruma
Kanunu'nun iizerinden gegen 70 yillik siirede yeni diizenlenen, 5020 Sayili “Bankalar
Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilhinasima Iliskin Kanun” ile birlikte 29 kez
Bankalar Kanununda degisiklik yapihnistir. Kuskusuz, “kifayetsizligin, ufuksuzlugun
ve bilgisizligin” érgiitlendigi yapilar tarafindan, kamuoyu ile hi¢ paylagilmadan hazir-
lanan kanunlarin, ¢ok gecmeden yeniden degistirilmesi de kanun degisikliklerinin sayi-
st artirmaktadir. Ayrica, Tiirk bankaciligimin sorunlari, Kanun Gerekgelerinde her
zaman dogru bir tespitle yer aldigi halde, gerekgelere uygun kanun yapilamamas: da
kanun sayilarimn artmasinda etkendir.

Ozellikle 1980’lerden itibaren yapilan biitiin bu kanun degisikliklerine kargin, banka-
cilik sisteminde bir iyilesme saglamadigy, her kanun degisikligi sonrasinda sistemin biraz
daha ekonominin kontrol paneli olmaktan uzaklagti§i, Iinar Bankast 6rneinde oldugu
gibi kolayca dogrulanmaktadur.

Dolayisiyla, Tiirk bankacili§imin sorunlarint yasal diizenleme eksikliklerinde aramak
ve gormek yerine, yapisal diizenleme eksikliklerinde aramak ve ¢oziimleri buna gére o-
lusturmak gerekinektedir.

Zira, Tiirk bankaciligr gerek Avrupa Birligi iilkelerine gerekse bankacilik sistemi ge-
lismis Ingiltere, ABD gibi Gteki lilkelere gore, karsilagtirildi§inda herhangi bir yasal dii-
zenleme eksikligi icinde de degildir.
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IKMET KURNAZ

II- 5020 Sayi1 Kanunun Amacina
Gore Degerlendirilmesi

5020 Sayili “Bankalar Kanunu Ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Ka-
nun” onceki kanunlardan 6zelligi ve gerek-
¢esi bakimindan oldukga farkli bir kanun o-
lup, 6teki kanunlardan gerekgesiyle de ay-
rilmaktadir.

Ticaretin dogasinda risk oldugunu kabul
etmekle birlikte; kimse ticaret yaparak ya da
calisarak kazandig paray, ticaret yapmadan
bankalarda kaybetmek istemez. Bu nedenle,
bankalarin kot niyetli hakim ortaklarindan
ve yoneticilerinden de koruyacak tiirden ka-
nunlara da ihtiyacimiz oldugu agik.

5020 sayili Kanun, BDDK'nin periyodik
olarak, “Bankacilik Sektorit Yeniden Yapi-
landirma Programi - Gelisim Raporu” adiyla
yayimladig1 Raporlarda yakindigr hukuksal
sorunlar1 agmak ve kamuoyunca seslendiri-
len “hortumcu” sdylemleri karsisinda, Hii-
kumet tarafindan siyaseten diizenlenmis bir
kanun olmak 6zelligi ile de 6teki kanunlar-
dan ayrnlmaktadir.

Gercgekte, bankanin iglerini hileli sekilde

bosaltmak suretiyle bankanin iflasina, tasfi-

yesine neden olanlarin eylemlerini kamu hu-
kuku bakimindan degerlendirip sonuglarmi
mevcut haliyle Bankalar Kanunu’nun 22’inci
maddesinin 3’iinci fikras: ile icra ve [flas
Kanunu’nun hileli iflas hitkiimleri tizerine
kurmak miimkiin oldugu halde; pratikte
kamuoyunu tatmin eden sonuglari almak
mimkiin olmamistir.

Muvazaali islemlerde bulunan taraflarin
hukuki siireci uzatmak ve zamanasimindan
yararlanmak istemeleri ve varhklarini muva-
zaali sekilde elden ¢ikarmis olduklar savina
karsin TMSF nin ispatlayacak bilgi ve belge-
lere ulasmasindaki engeller gibi nedenler
karsisinda; Hikiimet, Fon alacaklarindan
Hazine alacag sayilan alacaklarin 6zellikli
takibine ve tahsiline olanak yaratmak igin
Bankalar Kanunu ve bazi kanunlarda degi-
siklik yapmak suretiyle zaman ve etkinlik

kazandirmayi amaglamistir.

Bu agidan bakildiginda, icinde tasidig1 ba-
z1 hukuki risklere ve eksikliklere ragmen,
Kanun kamuoyunu rahatlatmak ve Fona in-
tikal eden bankalarin Hazine tarafindan kar-
stlanan muvazaali zararlarimin 6zellikle ban-
kalarin hakim ortaklarindan tahsiline hareket
kazandirmak bakimindan reform 6zelliginde
onemli bir yasadir.

Kanunu bu haliyle, mevcut 4389 Sayil
Bankalar Kanunu’na ek olacak sekilde “Fona
intikal Eden ve Tasfiyeleri Fon Eliyle Yiiriitu-
len Banka Alacaklarmm Takibati ve Tahsilat:
Kanunu” olarak goérmek ve bu ozelligi ile
pratikte eksiklikleri ve celigkileri ile birlikte
degerlendirmek gerekmektedir.

5020 Sayili Kanunun gerekgesinde “... ta-
sarruf mevduatlarma taninmis olan simirsiz
mevduat garantisi nedeniyle, belli bash 6zel
sektor gruplarindan baztlart tarafindan sirf
kendi grup sirketlerine para aktarmak ve si-
nirsiz ve teminatsiz kredi vermek igin, ézel
bankalar kurulmus, bu bankalarin hakim or-
taklari ile yoneticileri, yaptiklar gercege uy-
mayan reklamlarla mevduat sahiplerinin ilgi
odagi haline gelmis ve kapi arkalarinda yapi-
lan yiiksek faizlendirme anlasmalart ile hal-
kin paralarinin, mevduat olarak toplanmasi
saglanmig, bu paralarn tiimti banka kaynak-
lar olarak kendilerine, es ve cocuklarina ve
yakin akrabalarina , kendi off-shore bankala-
rina, gogunlugu sadece kagit tizerinde varlig:
bulunan tabela sirketi veya posta kutusu ad-
resli grup sirketlerine kredi, her tirlti tagir
ve tasinmaz mal edinmeleri igin aktarilmis,
boylece bankalarmn kaynaklarimin bankanin
emin gekilde calismasin tehlikeye diistirecek
bi¢imde kullanildig tespit olunmus...” de-
nilmektedir.

Fakat Kanunda, gerekgede deginilen bu
sorunlari dnleyici dtizenlemelere yer veril-
memistir. Ornegin, bankalarin “gergege uy-
gun olmayan reklamlar1” konusunda, konu
sadece Tiirkiye Bankalar Birligi'ne birakil-
mak yerine, Tiiketicinin Korunmas: Hakkin-
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daki Kanunun 16'mc1 maddesiyle iliskilendi-
rilerek, bankalarin verecekleri 6zellikle hiz-
met triinlerini taniticr reklamlarnn bankaci-
lik islemlerine uygunlugu agisindan BDDK’-
nin iznine tabi tutulmas: da, Kanunda dii-
zenlenebilirdi.

Yine, Kanun Gerekgesinde “belli basl: 6zel
sektér gruplarmimn kendi menfaatleri igin,
banka kurmalar1t” problemlerin kaynag: ola-
rak degerlendirilmis; fakat, s6z konusu bu
gruplarin banka kurmak ihtiyaglarin: yaratan
as1l yap: goz ardi edilmistir. Asil sorunun ve
bu gruplarin neden banka kurmak istemele-
rinin nedeni, Bankacilik Diizenleme ve De-
netleme Kurumu tarafindan “6zel bankalarin
sermayelerinin gliglendirilmesi programi1”
cercevesinde degerlendirmeye alman 25
bankanin kredi portfoylerinin % 75’lik bola-
miiniin biiytk firmalar ile ortaklara acilan
kredilerden olustugu ve bu firmalarin sayisi-
nin da kredileri yeniden yapilandirilan fir-
malar ile birlikte 440"t gegmedigi gercegine
kargin; Kanunda, Tiirk bankacthiginda kredi-
lerin belli ve az sayida firmalar tizerinde yo-
gunlagsmasimin ve oteki gruplarin banka kur-
malarinin gerekgesine yol agan ger¢ek hesa-
ba katilmamig dolayisiyla, yasal diizenleme
sorunlar onleyici sekilde yapisal d{izenleme
hiikiimleriyle tamamlanmamigtir.

Bu agidan, 5020 Sayili Kanun, Tirk ban-
kacilik sisteminin temel yapilanmasina ve
sistemin oziine doniik ne mevduata ne de
kredilere ne de bankacilik islemlerine iliskin
yapisal bir diizenleme icermemektedir.

Tiirk bankaciliginda yasanan ve hala tarti-
silan zafiyetin sadece bankacilik faaliyetleri
sirasinda Tiirk Medeni Kanununun “d{irist-
litkk ve iyi niyet” kurallarindan sapmak oima-
dig, esasen sistemi tilkenin makro ekonomik
yapisina uygun sekilde yeniden yapilandir-
may saglar yasal diizenlemelerin yapilama-
mis olmast gergeginin gormezlikten gelinme-
si 5020 say1h Kanunda da stirduriilmiistiir.

Ayrica Yasa, sadece kapatilan ya da tasfi-
ye icin Fona intikal eden banka alacaklarinn
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takibi ve tahsili esaslariyla siurlt olmak  ye-
rine, Fona intikal etmemis bankalarm hakim
ortaklarindan ve bunlarla iliski icinde olanlar
dahil, her tiirlii alacaklarindan takibi imkan-
s1z hale gelmis alacaklarinda takibini ve tah-
silatin1 kolaylagtiran sekilde diizenlenerek,
ozel bir yasa olmak ozelliginden cikarilnus
olurdu.

Kanuni takibi {izerinden 6rnegin tig yil
gectigi halde tahsil edilememis banka alacak-
larmin, tasarruf sahiplerinin haklarimin ko-
runmasi, kredi maliyetlerinin iyilestirilmesi
ve vergi kaybinin onlenmesi acisindan; Ka-
nunda, bu yasa kapsaminda banka dilerse bu
kabil alacaklarin belli bir oranini ya da ya-
nisi Hazine'ye gelir kaydettirmek suretiyle
Hazine alacagi seklinde yazdirabilmesine
imkan veren bir dlizenleme yapila bilinirdi.
Boylece Kanun, “Fon Alacaklar1 Dahil Banka
Alacaklarinin Takibati ve Tahsilati Kanunu”
ozelligiyle, Tiirk bankaciliginin genel soru-
nunu da ¢ozmek ve Bankalar Kanununun
“...tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini
korumak...” amacma da uygun olurdu.

Kanunda, Fona intikal etmek bakimindan
4389 sayill Kanunun 14’tincti maddesinin fik-
ralar1 arasinda herhangi bir ayrnim yapma-
dan, diirtist ve ilkeli calisan bankalarinda za-
rar nedeniyle iflaslarinin istenebilecegi, zara-
rin rekabetin dogasinda oldugu gercegi goz
ardi edilmis ve bankalarin sadece hakim or-
taklar1 ve yéneticilerce i¢inin bosaltilmasiyla
iflas edecekleri gibi, Kanun koyucunun ama-
cini agan bir yanilginin dogmast gibi bir teh-
like goriilmektedir.

Bankalar, sadece hakim ortaklarimin ya da
yoneticilerinin icini bosaltmalarindan dolay:
degil, bankacilik risklerinden kaynaklanan
sekilde ozkaynaklarini agsan zararlara ugra-
mak suretiyle de faaliyetlerini durdurabilir-
ler. Kanunda bu yonde bir seffaflik olmadig
gibi, Fona intikal eden bankalarin hakim or-
taklarin bankanin hangi kaynagim ézkayna-
gint m1? Yabancr kaynagimi mi? Kullanmak-
tan dolay1 bankay: zarara ugrattigt ve mal




edinimlerini hangi kaynaklardan saglayama-
yacagi ornegin temettilerden edindigi mal-
lar gibi bir ayrimda gozetilmemistir.

Dogrusu, 5020 Sayili Kanun ilk bakista,
sistemin zaafini sadece bankalarin hakim or-
taklar1 ve yoneticilerinin Tiirk Medeni Ka-
nununun “diristliik ve iyi niyet” kuralla-
rimdan sapmanin sonuglart tizerine kurgu-
lamis ve bu agidan da iyi niyetle hazirlanmis,
fakat dustnce acisindan sorumiusu AKP
Huikiimeli olmamakla birlikte gecikmis bir
kanundur.

Zira, bankalarm tek tek ya da gruplar ha-
linde Fona aktarildigy giinlerde, 6.12.2001 ta-
rihli “Bankalar Kanunu’ndan once, sistemin
yeniden ditzenlenmesi daha énemli” baglikl
yazimda, Fon bankalarinin her tiirlti alacak-
larinin Hazine alacag: sayilarak, Hazine'nin
takibine birakilmas: savunularak, Isletme ve
Finans Dergisi ile Dinya Gazetesi'nde ya-
yimlanan bir ¢ok yazimda bunun sistemin
yeniden yapilandirilmasi igin bir firsat oldu-
gu, ancak bu firsatin banka sayisint azaltmak
icin kullanilmamasimi ve BDDK'min asli go-
revi olan “dlizenleme ve denetleme” fonksi-
yonunu geregi gibi yerine getirmesi i¢in bu-
nun sart oldugunu belirtmistim. Ne var ki,
onerim her onerimde oldugu gibi zamanin
hiikiimetleri ve BDDK “otoriteleri” tarafin-
dan ya gormezlikten gelinmis ya da sessizce
degistirilerek uygulanmaya calisildigindan
s6z konusu bankalarin Fona maliyeti daha
da artmistir.

Ne var ki, 5020 sayili Kanunla Bankacilik
Duizenleme ve Denetleme Kurumu'ndan ay-
rilarak gorev ve yetkileri bakimindan ayri bir
kurul haline dondsttirtilen TMSF'nin yone-
tim ve/veya denetimleri kismen ya da ta-
mamen kendilerine intikal eden bankalar ile
ilgili tasarruflarda BDDK ile gatismak sure-
tiyle, sistemde ayri bir maliyet yaratmasi ka-
¢inilmaz olacaktir.

TMSF'nin ayri bir karar organi haline ge-
tirilmesi ile BDDK'nin sistemi diizenleme ve
rehabilitasyon araglart bakimindan zayifla-
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digin1 s6ylemek pek yanlis olmayacaktir. Ka-
nuna bir biitiin olarak bakinca bunun sonug-
lart simdiden gorilmektedir.

Ancak Kanun, esasinda banka genel mii-
dar, genel miudtir yardimcilar ve bankayi
imzalariyla temsil eden personeli, ¢alismak
bakimindan bankanin hakim ortaklarinin ko-
tii niyetine karst koruyan bir 6zellik goster-
mesine karsin, piyasa ekonomisinin dogasi
olan miitesebbis karakterini korelttigi gibi,
banka sahibi olmak cesaretini de yok edecek
ozellik gostermektedir. Belki de, daha 6nem-
lisi piyasanin kredi hacmini daraltacak sa-
kincalariyla, baska sorunlarin da habercisi
olacaktir.

I1I- 5020 Sayili Kanunun Genel Hukuk
Kurallar1 A¢isindan Diizenleme Sekli

Toplamda, 5'i gegici olmak iizere 37 mad-
dede diizenlenen 5020 sayili Kanunu, dog-
rudan degisiklik yaptigi Kanunlarda dikkate
alindiginda ve adindan da anlasilacag tizere
salt bankalar kanunu olarak gormek yanls-
oz,

Kanunda sadece 4389 sayili Bankalar Ka-
nunu'nda degisiklik ongoérilmemis, baska
kanunlarda da degisiklikler yapilmigtir. An-
cak, 6teki kanunlarda yapilan degisiklikler,
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmast,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Mucadele Kanunu
ile 2575 sayili Damistay Kanunu'nun birer
maddesinin kismen degistirilmesi disinda,
ilgili maddelere fikra ya da bent eklenmek
suretiyle gergeklestirilmistir.

Kanunla, Bankalar Kanunu dahil 1086 sa-
yili Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanunu,
1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanu-
nu, 4353 sayili Devlet Davalarinin Takibi U-
sullerine Dair Kanun, 197 sayili Motorlu Ta-
sitlar Vergisi Kanunu, 1319 sayili Emlak Ver-
gisi Kanunu, 2575 sayili Danistay Kanunu,
3605 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu,
3628 sayili Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicade-
le Kanunu, 4208 sayili Kara Paranin Aklan-
masinin Onlenmesine Dair Kanun ile 4734
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sayili Kamu fhale Kanunu olmak iizere, 11
Kanunda degisiklik yapilmasma karsin, 37
maddenin 17’si Bankalar Kanunu disinda, di-
ger kanunlarda yapilan degisikliklerle ilgili-
dir. Fakat, diger kanunlarda yapilan degisik-
likler kanun vaz’i agisindan Kanunda Fon ve
Hazine alacaklar olarak sayilan alacaklarin
takibine ve tahsiline islerlik kazandirmaya
yonelik degisikliklerdir.

Ancak, Hukuk Usulii Muhakemeleri Ka-
nunu ve Ceza Muhakemeleri Usulti Kanu-
nu'na degisiklik ile eklenen fikrada belirtilen
olgu ve olayla uyusmayan bilirkisi raporlari
hakkinda yapilacak islemler salt Fon ya da
Hazine alacag: sayilan davalarla sinirh olma-
yip, diger davalar igin de gegerli olacak sekil-
de tutulmustur.

Bunun disinda 6teki kanunlarda yapilan
degisiklikler devlet davalar: ile Hazine ala-
cag) sayilan alacaklar: dava, takip, miidafaa
ve tahsil etmek esaslarina iliskin olarak
diizenlenmistir.

Kanunun 27’inci maddesine eklenen 5'inci
ek madde ile kamu bankalarmin Kanunun
ydriirlige girdigi tarihten onceki kredilerin-
den takibe diismiis alacaklart da Fon ve Ha-
zine alacagl sayilmakla ve buna iliskin ted-
bir, takip ve tahsil hiikiimleri kamu bankala-
rinca uygulamir denilmek suretiyle, Fona
devredilmemis 6zel bankalarin takipteki kre-
di alacaklarimin takip usulleri arasinda esit-
sizlik yaratilmigtir.

Kanunda, Fon alacaklarindan Hazine ala-
cag haline gelmis alacaklara iligkin agilmig
ve agilacak davalarda bilirkisilerin resmi ku-
rum ve kuruluslardan segilmesi hiikmi ile
6zel kuruluslarda gorev yapan bilirkisiler a-
rasinda bir giiven bunalimi yaratilmak sure-
tiyle; kamu bilirkigilerinin raporlari zimnen
6zel kurulus bilirkisi raporlarinin éniine ge-
girilmistir.

Kanuna gore, Fon tarafindan yiiriitiilen
davalarda ispat ytikiimlaligi daval tarafa

brrakildigt halde, davacinin iddiasinin geger-

sizliginin ispatla

nmasi halinde davacinin so-
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rumlulugunun ne olacagi gosterilmemistir.

Kanunla kara para suglarmin sorusturul-
masindaki zamanasimi siiresi on yildan on
bes yila gikarilirken, Fon ve Hazine alacag)
sayilan alacaklara iliskin zamanaginu stiresi
de yirmi yila ¢ikarilmis, ancak siirenin bas-
langict kamu hukuku kapsaminda dtisiintile-
rek geriye dogru Fon tarafindan ddeme ya-
pilmasini doguran fiilin gergeklesme tarihin-
den baslatilmigtir.

Genel olarak distunildiigiinde, Kanun
davahlarin fiilleriyle islemleri yapmak sira-
sinda bilgi ve belgeleri yok etmek veya ka-
rartmak avantaji iginde olduklari diistince-
sinden hareket ederek diizenlenmis ise de,
kisilerin Hazine karsisinda ispat kudretini ih-
mal etmigtir. Ayrica, bilirkisilerin kamu go-
revlileri arasindan secilmesi itkesi de, Hazi-
nenin de kamu oldugu dikkate alindiginda
tarafsiz yargilama esaslarina miidahale ola-
rak durmaktadir. Kaldi ki, bilirkisi raporu-
nun maddi olgu ve fiili gerceklerle bagdas-
madigr yoniinde kanaat sahibinin kim olaca-
g1 da belli olmadigi gibi, Kanunda atifta bu-
lunularak eklenilen Hukuk Usulii Muhake-
meleri Kanunu ile Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu'nun ilgili maddelerin de “bilirkisile-
rin rey ve goriigleri hakim igin baglayici de-
gildir” denmektedir. Dolayisiyla Kanun, is-
pat yiikii ve bilirkisi tayini konusunda di-
riistliik ilkesinde uzman ve ehil olmak kriter-
leri gibi objektif gergekler yerine pratik ger-
cekligi one almisgtir.

Diger yandan Kanun, Fon alacaklarindan
saydig belli 6zellikteki alacaklar1 Hazine a-
lacag1 saymak suretiyle Bankalar Kanunu’na
kamu hukuku vasfi kazandirmak suretiyle,
Kanunu kamusal haklar bakimmdan zama-
nasimi siirelerini degistirmek yoluyla gegmi-
se etkili kilmistir.

IV- 5020 sayil1 Kanun Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi

a) Diger Kanunlarda Degisen Hiikiimler

Kanun 3,4 ve 5'inci maddesinde, Fon ala-
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caklarindan Kanunun 21'inci maddesine gé-
re Hazine alacag: sayilan alacaklar: dava, ta-
kip, midafaa ve tahsil ctmek amaciyla, 4353
sayili Maliye Vekaleti Bas Hukuk Miisavirli-
ginin ve Muhakemat Umum Maidiirligtiniin
Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi Usul-
lerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda
Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanu-
nun bazi maddelerinde degisiklikler yapil-
mistir.

Ancak, 4353 sayili Kanunun uygulanma-
sinda izin merciinin Maliye Bakani oldugu
gercegi ile Bankalar Kanunu’nda ilgili Bakan
Bagbakan veya gorevlendirecegi Devlet Ba-
kani yetkili oldugu ayrimi dikkate alindigin-
da, Fon alacaklarindan Hazine alacagr sayi-
lan alacak davalarinin agilmasi onayini hangi
Bakanin kullanacag), Kanunda belli degildir.

Kanunlart ylirtitme yetkisinin Bakanlar
Kurulunda oldugu ve Fon alacaklar: igin agi-
lacak Hazine alacaklar davalarinda Bankalar
Kanunu paralelinde Basbakarun bir gorev-
lendirme yapmasi amaca daha uygun ola-
caktir. Zira, Kanunun 4'tincii maddesiyle ek-
lenen fikraya konu davalarda “Bakanin ona-
y1” denildigi halde, 5 ve 6"inct maddelerle
eklenen fikra ve madde degisikliklerinde “ih-
tisas gerektiren ve ihtiya¢ duyulan hallerde;
ilgili bakanhgm teklifi Gizerine Bakanlar Ku-
rulu karanyla” ifadesi kullamlmigtir. Kanun,
her iki kanundan dogan bakanliklar aras: ga-
tismayt Bakanlar Kurulu karariyla ¢6zmiis
gibi goriinse de, Fon bankalarmmin bir ¢ok
davasinin yurt disindaki davalar oldugu ve
bunun igin 4’linctt madde geregi Bakan ona-
y1 aranmak zorunlulugu Yasanm amir hiik-
mii yapimistir. Dolayisiyla, Milletlerarasi
mahkemeler ile yurt digindaki davalarda
temsil yetkisi hangi genel miidiirlin dnerisi-
ne gore hangi Bakanmn onay1 ile kullanilacag:
yetki gatigmasina agik goriilmektedir.

Kanunun 7, §, 9 ve 11’inci maddeleri Mo-
torlu Tagitlar Vergisi Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanunlari-
na iligkin istisna ve muafiyet hitkiimleri ara-
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sina “tasfiyeleri TMSF eliyle yiirtitiilen miif-
lis bankalarin idarclerine ait tasit, bina, arazi
ve arsalar ile bunlarin satislar dahil teslimi
ve kiralanmasi hususlarinin yararlanmasi”
i¢in eklenen fikralarla ilgili diizenlemeleri i-
cermektedir.

Kanunun 12%inci ve 13linci maddeleri
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunuimasi,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
uyarinca sorusturma usulii ve sugun ihbari
hiiktimlerine iliskin yapilan degisiklileri i-
cermektedir. Ozellikle sorusturma usulii agi-
sindan kamu bankalart icin gegerli olup, ka-
mu bankalar1 yoneticileri ile personeli igin
idari ve adli sug ayrimi yapilmaksizin Banka-
lar Kanununda yazilt suglardan yargilanma-
lar1 halinde Memurlar ve Diger Kamu Go-
revlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun
hitk{imlerinden yararlanamayacaklart hiik-
me baglanmistir. Bankalar Kanunu’nda yazi-
i suglart isleyen kamu goérevlileri ile idari
su¢ isleyen kamu gorevlileri arasinda yargi-
lama esaslarinda aleyhte durumlar yaratil-
mak suretiyle banka suglari agirlastirilmistir.

Kanunun 10’uncu maddesi, Danistay Ka-
nunu'nda Danistay Daireler arast is dagili-
minin yeniden yapilarak 10’uncu Dairenin
Tiirk parasinin kiymetini koruma mevzuati,
Bankalar Kanunu ve Sermaye Piyasasi Ka-
nunu kapsaminda dogan dava ve isler ile g6-
revlendirilmesine iliskin degisiklikle ilgili o-
larak diizenlenen bir maddedir.

Kanunla yapilan 6énemli bir degisiklikte
bankalarin “bankacihik/miisteri sirr1” olarak
adlandirtlan bilgileri verecekleri yetkili mer-
cilerin kapsaminun genisletilmesi konusunda
olmustur. Kanunun 14lncii maddesiyle
3628 sayili Kanunun “Bilgi verme zorunlulu-
gu” bashig: altinda dizenlenmis 20’inci mad-
desi , “Ozel kanunlarinda aksine bir hiikiim
bulunsa bile ilgili gercek veya ttizel kisiler
veya kamu kurum ve kuruluslary; bu kanuna
gore takip, sorusturma ve kovugturmaya
yetkili kisi, Maliye Bakanlig1 Bas Hukuk M-
savirligi ve Muhakemat Genel Miidurliigii



veya temsilcisi ve bu Kanundaki diger merci-
lerce istenen bilgileri gecikmeksizin makul
stirede eksiksiz vermek zorundadir. Aksine
davranan kisiler hakkinda bir yildan tig yila
kadar hapis cezas verilir. Bu ceza, para ceza-
stna veya tedbirlerden birine gevrilemez ve
ertelenemez” seklinde yeniden diizenlenmis-
tir.

Buna karsilik, Bankalar Kanunu'nun 22’-
inci maddesinin 8’inci fikrasinda bir degisik-
lik yapilmamustir. Bankalar Kanunu’'nun ilgi-
li fikrasinda “Bankalarin mensuplari ve diger
gorevlileri, sifat ve gorevleri dolayisiyla 8-
rendikleri bankalara veya misterilerine ait
sirlari bu konuda kanunen agikga yetkili kili-
nan mercilerden baskasma agiklayamazlar.
Bu yiikiimlialiik gorevden ayrilmalarindan
sonra da devam eder. Bu madde hiikiimleri-
ne aykir1 davrandig tespit edilen kisiler i¢in
bir yildan tg yila kadar agir hapis ve bir mil-
yar liradan az olmamak tizere agir para ceza-
sina hiikmolunur” denilmektedir.

Ayrica, Bankalar Kanununda sadece ban-
kalarin mensuplar: ve diger gorevlileri “ban-
ka ve miisteri bilgilerini” agiklamak baki-
mindan yasaklanmis degillerdir. Kanunun
22'inci maddesinin 7’inci fikrasi da “Bu Ka-
nunun uygulanmasimnda ve uygulanmasmin
denetiminde gorev alanlar gorevleri sirasin-
da 6grendikleri bankalar ile bunlarin istirak-
leri, kuruluslari ve miisterilerine ait sirlar1 bu
Kanuna ve ¢zel kanunlarina gore yetkili o-
lanlardan bagkasina agiklayamazlar ve kendi
yararlarina kullanamazlar” hikmiinde dii-
zenlenmistir.

Dolayisiyla, banka surr kavrami hem
banka mensuplari igin hem de bankalar de-
netlemekle gorevlendirilenler igin sadece
bankaya ait bilgiler ile smirlandirlmamg
banka miisterisi ve bankalarin istirakleri ile
kuruluslarina kadar genisletilerek, genis tu-
tulmus bir kavramdir.

Bu acidan bakildiginda ve 3628 sayih Ka-
nunun degistirilen 20’inci maddesi ile karsi-
Ikl olarak bir yoruma tabi tutuldugunda,
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bankalarnn banka ve miisterilerle ilgili vere-
cekleri bilgiler banka yeminli murakiplarin-
da oldugu gibi hesaplarin, kayitlarin ince-
lenmesi seklinde bir izin olmayp, ilgili mer-
cilerin yetkileri dahilinde isteyecekleri ve
sorduklari bilgi ve sorularin cevaplanmasiyla
suurh olacaktir. Dolayisiyla, istenmeyen ve
sorulmayan bilgiler olmasi ve bunlarin daha
sonra agiga cikmasi halinde, bu bilgilerin ve-
rilmemis olmasindan dolayr o kisiler hakkm-
da cezai yaptinmlarin uygulanamayacagini
da kabul etmek gerekir.

Ancak, 3628 sayili Kanunda bankalarin
hangi kisilere istenilen bilgileri verecegi Ma-
liye Bakanlig1 Bas Hukuk Musavirligi ve Mu-
hakemat Genel Midiirliigii veya temsilcisi
disindaki kisiler agikca belirtilmis degildir.
Zira Kanunun “Bildirimlerin verilecegi mer-
cileri” sayan 8’inci maddesinde yetkili merci-
ler arasinda kamu kurum ve kuruluslarmin
personel miidiirliikleri, THK, Kooperatif Bir-
likleri gibi mercilerin de oldugu unutulma-
malidir.

Ayrica, Bankalar Kanununun 22’inci mad-
desinde belirtilen “kanunen acikga yetkili ki-
linan mercilerden” kastin, kanunlara dayan:-
larak gikarilan kararname, tiiziik, yonetmelik
ve bu tiir uygulama esaslarina donik tamim-
leri kapsayip kapsamadig: sorusu uygula-
mada tereddiitler yaratmay: siirdiirecektir.
Fakat, kanunu genisletici bir yorum bankalar
aleyhine maksadi asan bir yorum olacagin-
dan, “kanunen agikga yetkili kilinan mercile-
ri” kanunla smirh tutmak hukuken daha
dogru olacaktir. Ancak, kanunda agikga yet-
kili kilmmis olmak ibaresi “bankalardan bilgi
istemek” seklinde bir ibare ile simrlandiril-
mamalidir.

5020 sayilt Kanunun 15'inci maddesiyle
getirilen onemli baska bir diizenleme de;
4208 sayili Kara Paranin Aklanmasmin On-
lenmesine Dair Kanunda tamimlanan kara
para kapsamina, alinan fiillerin bu Kanunla
artirtimasidir.

4389 sayih Bankalar Kanununun 22/4'{in-
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cti fikrasinda yazihi sekliyle “Bu Kanunda
gosterilen yetkili mercilerin ve denetim go-
revlilerinin istedikleri bilgi ve belgeleri ver-
meyen ya da denetim gorevlilerinin gorevle-
rini yapmalarina engel olan gergek kisilerle
tiizel kisilerin gorevli ve ilgilileri...” kara pa-
ranin tespitini engellemeye yonelik fiiller,
Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine
Dair Kanunun Hiikiimlerine tabi su¢ tanimi-
na dahil olmustur. Fakat, Sermaye Piyasasi
Kanunu dahilinde Bankalarin araci kurumla-
r ile istiraklerinden istenecek bilgilerin ve-
rilmemesi fiilleri i¢in kara para tamimi 6ngo-
rilmemistir.

Buna karsilik, Sermaye Piyasast Kanu-
nunda cezai sorumluluk ongoriilen ve Kanu-
nun 47/71’inci fikramin (A) bendinde sayilan
fiiller ile islenen;

1- Sermaye piyasas: araglarmn degerini
etkileyebilecek, hentiz kamuya agiklanmamig
bilgilere ulagsmak imkanmma sahip kisilerin
kendisine veya ligiincii kisilere menfaat sag-
lamak amaciyla, sermaye piyasasinda islem
yapanlar arasindaki firsat esitligini bozacak
sekilde kullanmas:.

2- Yapay olarak, sermaye piyasasi aragla-
rinin arz ve talebini dolayisiyla fiyatini etki-
leyen spekiilatif hareketler igin ahm satim
yapilmasi.

3- Sermaye piyasast araglarinin degerini
etkileyecek yalan, yanhs, yamltici, mesnetsiz
bilgi verilmesi; haber yapilmasi; yorum ya-
pilmasi ya da agiklanmasi gereken bilgilerin
aciklanmamas.

4- Yetki belgeleri olmadigi ya da gegersiz
oldugu halde, ticaret unvaniarinda, ilan ve
reklamlarda sermaye piyasasi islemlerinde
yetkili olduklarina dair intibalar yaratilmasi.

5- Kendilerine tevdi edilen, emanet edilen
sermaye piyasasi araglarinin lehlerine kul-
lanmast, bunun igin hesap kayit sistemlerinin
gizlenmesi.

6- Karsiliksiz olarak sermaye piyasas: a-
raclart alim ve satim taahhtitleri.

7- Ortiilii kazang yollarina bagvurarak ser-
maye piyasasi araglarinin karlarinin azaltil-
mast islemleri de kara para tanumina dahil
edilmistir.

Kuskusuz, banka i¢ini bosaltmak kadar
tasarruf sahiplerine zarar veren bu islemlerin
kara para suglar: igine dahil edilmis olmas:
yerinde ve dogru bir tespitin izlerini yansit-
maktadir.

Ancak, uygulamada dikkat edilmesi ve ii-
zerinde “bankacilik sirr1 ve ticari sir” kavra-
mu paralelinde yeniden dusiintilmesi ve tar-
tisilmasi gereken 6nemli konu; kamuoyunu
bilgilendirmek konusunda etik degerlerde
ytklenmis olan yazili ve gorsel basinin ban-
ka sirrina takilmamasi igin éniindeki engelle-
rin kaldirilmasinin da ne kadar 6nemli oldu-
gu, Sermaye Piyasasi Kanunu'nun haber
yapmak, yorum yapmak konusundaki titizli-
gi kadar 6nemli oldugunun ayirtma artik ya-
sananlarla birlikte varmak gerekirdi.

Kanunla kara para sayilmak suretiyle Ka-
ra paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Kanunun 2inci maddesine 8’inci fikra olarak
eklenen islemlerden biri de; Tasarruf Mev-
duat: Sigorta Fonuna devredilen veya Tasar-
ruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan tasfi-
yeye tabi tutulan bankalara dair iflas ve kon-
kordato islemleri sirasinda, 2004 sayih fcra
ve [flas Kanununun 333’iincii maddesinde
belirtilen “...iflas biirosu veya idaresi yahut
bir alacaklinin veya alacaklilar toplanmasin-
daki miimessilin reyini yahut konkordatoya
muvafakatin kazanmak icin ona hususi bir
menfaat temin veya vaat etmek ya da kendi-
sine menfaat temin veya vaat ettirmek” gibi
Kanuna aykirt eylemlerde bulunmaktir.

Kanunda ayrica 28inci maddeyle Devlet
davalarmn takibinde goérevlendirilmek tize-
re 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na 22’inci
ve 36'inc1 maddelerinde olan iglerle ilgili da-
valarda Hazine avukatlart disinda, Tiirk ve-
ya yabanci uyruklu avukatlardan da hizmet
alinabilecegi seklinde bir bent eklenmek su-
retiyle, ihtisas gerektiren ve ihtiyag duyulan
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hallerde Hazine alacafi sayilan davalarda
serbest avukatlardan veya avukathk ortakhk-
larindan Kamu ihale Kanunu esaslarina gore
hizmet satin alinmasi Kamu Thale Kanunu-
nun 22’inci maddesine eklenen bir fikra ile
hitkme baglanmistir.

Goriiliyor ki, 5020 sayili Kanun ihtisas
gerektiren ve ihtiya¢ duyulan hallerde ser-
best avukatlardan yararlanmay: diistintirken,
ihtisas gerektiren davalar igin bilirkisi segi-
minde ayni hassasiyeti gostermekten kagin-
mak suretiyle ehil olmak kriterinde geliski i-
¢ine dusmistur.

b) 5020 Sayil1 Kanunun, Bankalar
Kanununda Yaptig: Degisiklikler

Burada, 5020 sayih Kanunun, Bankalar
Kanununda yaptig1 degisiklikler yoluyla
Tiirk bankaciliginda nasil bir gelisme yarata-
cagma iliskin sonuclar1 da degerlendirmek
onemlidir. Ancak, bu degerlendirmeyi yap-
madan once, 4389 sayilh Bankalar Kanunun
hangi maddelerini ne sekilde ve ne amagla
degistirdigine bakmak ve degerlendirmeyi
de buna goére yapmak daha dogru bir yon-
tem olacaktr.

Fakat, Kanunla merkezinin Ankara’dan
ayrilmast suretiyle Tasarruf Mevduat: Sigor-
ta Fonunun ayn bir karar organi haline geti-
rilerek Bankaciltk Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun biinyesinden g¢tkaran Kanunun
20’inci maddesinde ongoriilen diizenlemele-
rin Tiirk bankaciligina ne gibi bir katki dogu-
racagi ve buna iligkin beklenen amaci gergek-
lestirmede Kanunun 20’inci maddesi ile ilgili
degerlendirmeler baglh bagina bagka bir yaz:
konusu oldugundan, sonraya birakilmistir.

Kanunla, Bankalar Kanunun bazi madde-
lerinde fikra, bent, paragraf ya da ilgili mad-
dede degisiklikler yapmak suretiyle degisti-
rilmesinin yaninda, Kanuna dogrudan mad-
deler eklendigi gibi ek maddeler de eklen-

mistir.
Kanunun Bankalar Kanununda yaptigi

Snemli degisiklerin basinda; kuskusuz Ta-
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sarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun ayr1 bir
karar orgami huviyeti ile Bankacilik Diizen-
leme ve Denetleme Kurumu’'ndan gorev ve
yetkileriyle ayrilmasi yaminda, yonetim ve
denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na
gecen ve Fon alacag) sayilan alacaklardan,
Bankalar Kanununa 21’inci maddeyle 15/a
maddesi olarak eklenen maddede belirtilen
alacaklarin Hazine alacag olarak kabul edil-
mesidir.

Esasen bakildiginda 5020 Sayili Kanun,
Fona intikal eden bankalarin basta hakim or-
taklarindan ve yoneticilerine ve bunlarla
muvazaali islemler yoluyla iliski i¢inde ol-
duklan tgiincii gergek ya da tiizel kigiler ve
yakinlarina aktarilan kaynaklarin Fon alacak-
larindan aynistirilarak bu tirden kaynak ak-
tarimindan dogan alacaklarin, “Hazine ala-
cag” sayilmasini ve bu tir alacaklarin tespi-
tini onlemeye doniik olarak hesap ve kayit
diizeni ile ilgili bilgi ve belgelerin verilme-
mesi hallerini de 4208 sayili Kanun kapsa-
minda kara para saymak ve Hazine alacag:
sayilan alacaklarin takibi ve tahsilatina geri-
ye dontik muvazaali islemleri de muvazaali
islem kabul etmek ve ispat ylikiimltagiinti bu
tiir islemlerde bulunanlara birakmak suretiy-
le etkinlik ve hiz kazandirmak ve bunun i-
ginde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nu
yeniden yapilandirmak kurgusu tizerine di-
zenlenmis bir kanundur.

Buna gére; Kanunun 18‘inci maddesi ile,
Bankalar Kanununun 9uncu maddesinin
1’inci fikrasinda konu olan mal bildirimi
vermekle ylikiimlti tutulan banka yénetim
kurulu tiyeleri ile banka mensuplarinin Ka-
nuna aykirt mal bildiriminde bulunmalarimmn
aksini ispat etmedikleri takdirde haksiz mal
edinme hitkiimlerine tabi olacagiyla ilgili o-
larak fikranin (b) bendine bir paragraf ek-
lenmistir. Nitekim, 3628 sayili Mal Bildiri-
minde Bulunulmasi, Riisvet Ve Yolsuzluklar-
la Miicadele Kanununun, bu Kanunla degis-
tirilen 20’inci maddesi istenilen bilgilerin ek-
siksiz olarak verilmesi hiikmiinde diizenlen-
migtir.
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Bankalar Kanunun 9'uncu maddesine da-
yanarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu tarafindan yaymlanan, Bankalarin
Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yé6netme-
ligin 16'mmc1 maddesinde banka yonetim ku-
rulu tiyeleri disinda banka mensuplarindan
kimlerin mal bildiriminde bulunacaklan sa-
yilmistir. 5020 sayili Kanunla getirilen yeni-
lik gercege uygun olarak bildirilmeyen her
tiirli tasinir ve tasinmaz mal, hak ve alacak,
gelir ve harcamalarin haksiz mal edinme hii-
kiimlerine tabi oldugudur.

Fakat, Kanunda bu hiikiim, ilk haliyle
3628 sayili Kanunun hiikiimlerine tabi oldu-
gundan geriye etkili bir Kanun hiitkmit ol-
mak 6zelligi tastmamaktadir.

5020 sayili Kanunun 17‘inci maddesi Ban-
kalar Kanununda uygulamaya déniik olarak
tartisma yaratan 6'inct maddenin 2/a ben-
dinde “Kurul tyelerinin maaglarinin Bakan-
lar Kurulunca belirlenir” ifadesinin “Kurul
Bagkani ve tiyeleri” seklinde dizeltilmesine
matuf bir degisikliktir. Gergekte, Kurul Bas-
kan: Kurulun bir tiyesidir. Dolayisiyla, Kurul
Bagkanini Kurul tyesi gormemek herhalde
Kanunun maksadin: agan bir sonug dogurur.
Degisiklik fazladan olmus, fakat “entelektii-
el” bir tartismay! ortadan kaldirmigtir.

Bankalar Kanununun 14’lincii maddesi-
nin 5/c bendinde yapilan degisiklik ile hu-
kuki iglemlerde ongoriilen vergi ve benzeri
kamusal haklarin bor¢lu tarafindan 6denme-
si gerckenlerin borglu tarafindan 6deneme-
mesi ya da 6denmemesi halinde Fon alaca-
gindan mahsup edilemeyecegi hiikme bag-
lanmis ve boylece 6deme giicli olmayan
borglularin dava agmak yoluyla Fon alacak-
lariin takibini engellemek isteklerinin 6nii-
ne gegilmesi amaglanmistir. Nitekim, aym
bentte “karsi tarafa yiikletilmis olan harcin
6denmis olmas1” hiikmiine de iglerlik kazan-
dirilmigtir. Ayrica bende ihtiyati tedbir, ihti-
yati haciz taleplerine ek olarak tehir-i icra
hukuk yolu da eklenerek, 8zellikle muvazaa-
I icra yoluyla mal satiglart yapilmasini engel-
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lenmek istenmistir. Bu islemler i¢in Kanun
geregi Fondan teminat istenmemesi diisiin-
cesinin gerisinde, isleme konu olan varlikla-
rin Fon alacagina dair olduklart kabulti var-
dir.

Kanunla, ayrica ayni bende bir paragraf
eklenmek suretiyle, Fon alacaklarinin tahsili-
ne yonelik olarak yapilan islemler sirasinda
diizenlenen sézlesmeler her turlii vergi, re-
sim ve harglardan miistesna tutulmuslardir.
Yapilan bu diizenleme ile Fon alacaklarinin
yapilandirilmasinda da, 4743 sayih Mali Sek-
tore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun jle paralellik saglanmistir,
dustintlmustiir.

Ayrica Bankalar Kanunun 14'tincii mad-
desinde degisiklik yapan 5020 sayil: Kanu-
nun 19’uncu maddesinde Istanbul ile birden
gok ticaret mahkemesi olan diger yerlerde a-
cilacak hukuk davalarinda davaya bakacak
yetkili mahkemeler yeniden numaralandiril-
migtir. Daha 6nce (1) numarali Asliye Ticaret
Mahkemesi yerine, Istanbul’da agilacak da-
valar icin, Kanunla (2) numarali Asliye Tica-
ret Mahkemesi'ne gorev verilmistir. Diger
yerlerde ise (1) numarali Asliye Ticaret Mah-
kemeleri davaya bakmakla yetkili kilinmustir.
Amag, bankacilik davalarimin ihtisas mah-
kemelerinde goriilmesini saglamak suretiyle
dava stirecini kisaltabilmektir.

5020 sayih Kanunun 21’inci maddesi Ban-
kalar Kanununa yeni bir madde ile birlikte
Hazine alacag: adiyla adlandinilan farkl bir
alacak kavram tasimistir. Buna gore; Tasar-
ruf Mevduati Sigorta Fonu alacag: sayilan a-
lacaklardan; bankalann yodnetimi ve deneti-
mini elinde bulunduran hakim ortaklarinin
banka kaynaklarini kullanmak suretiyle esle-
ri, gocuklars, evlathklar1 ve bunlarm diger
kan ve kaymn hisimlar ile istirakler ve bagh
ortakliklar dahil olmak tizere kendi lehlerine
yaptiklart her tarld tasarruflarin neticesinde
elde edilen haklar ile kazanmlan varliklar ile
yeterli ticari faaliyeti olmaksizin kaynak ak-
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tarimi1 amaciyla kurulmus sirketlere verilen
krediler ile bunlar lehine tesis edilen haklar,
yurt ici ve yurt dist banka ve finans kurulus-
lanyla yapilan karsiliklt krediler ve bunlar ile
yapilan inangh islemler yolu ile aktarilan
kaynaklar, off shore bankalar tizerinden ban-
kada agilan ve yarg: karariyla da olsa 6denen
mevduatlar, bankanin yonetim kurulu ve
kredi komitesi bagkan ve tliyeleri ile genel
mudir ve yardimeilary, imzalart bankay: il-
zam eden memurlart ve mudiirlerinin kendi-
leri ya da egleri ve kan ve kayin yakinlar leh-
lerine banka kaynagmdan aktardiklari her
turlii kaynaklar baska bir islem gerektirmek-
sizin Hazine alacagt oldugu kabul edilmigtir.

Maddede ayrica, Fona intikal etmis ban-
kalarin yonetim kurulu tyeleri ile bankay:
imzalan ile ilzam eden yoneticilerin taraf ol-
dugu yeniden yapilandirma anlasmalar ger-
cevesindeki Fon alacaklarimin da Hazine ala-
cagr oldugu hiikkme baglanmistir. Ancak,
borsadan hisse alan kiigtik pay sahibi ortak-
lar ile Tiirk Ticaret Kanunu ve 6zel kanunlari
hitkiimleri geregince yonetimde gérev alan-
larin sahip olmak zorunda olduklart hisse
senedi oranina sahip olanlardan iyi niyetli
olanlar i¢in Hazine alacagi hikminiin uygu-
lanmayacag1 da madde de ayri paragraf ola-
rak belirtilmistir.

Kanunun 22‘inci maddesiyle Bankalar Ka-
nunun 17’'inci maddesinin 1’inci fikrasinda
yazih birinci ciimlesinde yer alan “tizerine”
sozcliglinii takip etmek tzere “dogrudan”
ibaresi eklendikten sonra, 23"lncii maddesiy-
le de 17’inci maddeden sonra gelmek {izere
“Ispat kiilfeti” baghg altnda 17/a madde
numarasiyla yeni bir madde ihdas edilmistir.

Burada ciimleye “dogrudan” ibaresinin
eklenmesinden maksat, bir bankanin iflasina
neden olanlarin sahsi iflaslarina ancak Mah-
kemelerin karar verebilecegi ve bu karar igin
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuru-
lu’'nun kararina istinaden Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu'nun talep etmesinin yeterli ol-
dugunu, baska deliller aramaya gerek olma-
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digim1 kuvvetlendirmek igindir. Fakat, ekle-
nen ibareyle Mahkemelerin kararlarini yon-
lendirici bir hitktim kurdugu gibi yanultici bir
sonug Gtkarmakta miamkiindiir.

Diger taraftan, Bankalar Kanununa 17/a
maddesi ile eklenmek suretiyle yeni bir kav-
ram olarak giren ve kanunlarimizda ispat
kiilfeti ya da beyyine kiilfeti olarak gegen is-
pat ylikamlalagl; Tirk hukukunda, kanun-
larda aksine bir hiikiim yoksa lehine hiikiim
yaratmak isteyen iddia sahibine birakilmisg
bir karine olarak kabul edilmektedir. Huku-
kumuzda ispat igin deliller géstermek ve on-
lardan yararlanmak igin iki tiirlii beyyine sis-
temi benimsenmis durumdadir. Ceza Muha-
kemeleri usuliinde serbest beyine sistemi ge-
gerli kabul edildigi halde, Hukuk Usulti Mu-
hakemelerinde kanuni beyyine sistemi tercih
edilmektedir.

Kanunda ispat kiilfetinin iddia sahibi ki
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na ait olmak
yerine davali tarafa birakildig: haller, Fon ta-
rafindan 14, 15, 15/a ve 17’inci maddeler
kapsamindaki davalar ile Fonun kanuni ha-
lef oldugu bankalarin eski yoneticiler ve de-
netciler aleyhine agilimis agilacak sahsi so-
rumluluk davalarinda ispat kiilfeti davallara
brrakilmistir.

Yeni dlizenleme ile ispat kiilfeti sadece
Hazine alacag! sayilan alacaklarla sinirlt tu-
tulmamis, kanuni halef sifatiyla Fonun devir
aldigr ve temelltik ettigi Fon alacaklar ile il-
gili biitin davalara samil kihnmistir. Ancak,
buradaki, yasananlar banka kayitlarinin her
zaman muteber kayitlar olarak ileri stirtile-
meyecegine karine tesgkil etmesine karsin, Fo-
na intikal eden banka kayitlarimin muteber
oldugu gibi, kanunlara aykiri sekilde bir 6n
kabul vardir. Ayrica, 14'lincii madde kapsa-
minda agilacak davalarda kusur ve sorumlu-
luk arasinda zarar yoniinden illiyet baginin
kurulmas: gerektigi ve Yargitay ictihatlarinin
da bu yonde oldugu bilinmektedir.

Madde 24.- Bankalar Kanununun 20‘inci
maddesinin 5 numarali fikrasin: (a) ve (b)



bentlerine ayirdiktan sonra, BDDK ile TMSF
Kurulu kararlarina karsi agilacak idari dava-
larin Danigtay’da acele islerden goriilecek
davalar 6zelligi tasidigini ve karardan once,
taraflarin istemi tizerine durusma yapilmasi-
na karar verilebilecegi seklinde degistirilerek
diizenleyen bir maddedir. Ancak, degisiklik-
le aynlan (b) bendinde idari davalarda du-
rusma isteminin kabul edilmesi i¢in tarafla-
rin her ikisinin mi istemde bulunmasi ya da
taraflardan birinin istemde bulunmasinin ye-
terli olduguna dair bir agiklik bulunmamak-
tadir.

Madde 25.- 4389 sayili Kanunun 22’inci
maddesine, Fonun tasarrufuna girmis olan
bir bankanin hukuken veya fiilen yonetim ve
denetimini elinde bulunduran gergek kisi or-
taklann dogrudan veya dolayh olarak kendi
va da baskalarmin menfaatine banka kay-
naklarimi kullandirmak suretiyle bankay: za-
rara ugratarak kendilerinin veya baskalari-
nin malvarlifinda artisa neden olduklar var-
lig1 zimmet olarak goren ve bu nedenle ban-
kanin emin bir sekilde galismasini tehlikeye
disiirdiikleri kabul edilen fiilleri isleyen kisi-
ler hakkinda on yildan yirmi yila kadar hapis
ve yirmi milyar liradan seksen milyar liraya
kadar para cezasina hitkmolunacag ve ayri-
ca bankaya soz konusu fiillerinden dolay:
verdikleri zararin Hazine alacagl olarak mii-
teselsilen 6denmesinden sorumlu olabilecek-
leri seklinde yeni bir fikra eklemistir.

Burada iizerinde durulmasi gerek konu
“... bir bankanin hukuken veya fiilen yone-
timi ve denetimini elinde bulunduran yone-
tici olsun veya olmasm” bu gercek kisilerin
ve gercek kisi ortaklarin kimler olacagidir.
Ayrica, eklenen fikrada kisinin bankanin
ybnetimi ve denetimini elinde bulundurmas
icin bankanin sermayesindeki pay dogrudan
mi, dolayli mi1 hangisi dikkate alinarak tespit
edilmeye caligilacaktir, belli degildir.

Ancak, fikrada dolayl ibaresinin kullanil-
mamis olmast ayrica Bankalar Kanununun
diger maddeleri de goz oniinde bulundurul-
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dugunda dogrudan bir bankanin hukuken
veya fiilen yonetimi ve denetimini elinde bu-
lundurmak durumundan séz etmek gereke-
cektir. Dolayisiyla, gergek kisinin diger sir-
ketler aracilifiyla olusturdugu paylar ile
bankanin ydnetimi ve denetimini dolayli yol-
dan elinde bulundurmasi hali fikranin uygu-
lanmasinda gegerli olmayacaktir.

Bir bankanm hukuken veya fiilen yoneti-
mi ve denetiminin kontrolii, bankanin ser-
mayesine dogrudan ya da dolayh olarak go-
gunluguna sahip olunmas: veya bu ¢ogunlu-
ga sahip olmamakla birlikte imtiyazli, yone-
tim hisselerinin elde tutulmasi veya diger
hissedarlarla yapilan anlagsmalara istinaden
oy hakkmn gogunlugunun tasarruf edilmest
veya herhangi bir suretle yonetim kurulu
tiyelerini ya da denetgilerinin ¢ogunlugunu
atayabilme ya da gorevden almak guicunti e-
linde bulundurmak olarak gormek gerekir.
Burada gergek kisinin es ve ¢ocuklari ile bir-
likte bankanin yonetimi veya denetiminden
soz edilmedigi igin, elinde bulunmak kavra-
mma es ve ¢ocuklarin katilmasi Kanun lafzi-
na da aykirihk olusturacagi gibi, hangisinin
merkez segilecegi ya da birlikte miiteselsilen
meydana gelen zarart 6demekten sorumlu
olmalar1 yoniinde karar kurmak gibi sorun-
lar dogacaktir. Dolayistyla, fikrayr lafzinmn
disinda genisletmek maksada da aykirilik
doguracaktir. Ayrica, sermayenin gogunlu-
guna sahip olmak icin sermayenin asgari %
51 ve daha fazlasi olmasi da aranmayacaktir.
Yonetim ve denetim i¢in % 10 ve daha fazlasi
yeterli kriter i¢in temel olmalidir.

Madde 26.- Madde gerekgesinde de belir-
tildigi {izere bankacilik suglarmin organize
olusu, kapsamli, titiz, stiratli arastirma ve so-
rusturmay1 gerektirmesi nedeniyle, Bankalar
Kanununda “Kovusturma usulii ve para ce-
zalarinimn tahsili” bashg altinda diizenlenmis
24’Gncit maddenin 5 ve 7’inci fikralar aynen
korunduktan sonra 1,2,3,4 ve 6'inc1 fikralarda
yapilan degisiklikleri diizenlemeye ayrilmis-
tir.
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4389 sayili Kanunun 6 ina1 fikrasinda ya-
pilan degisiklik bir haksizhg da diizeltmis-
tir. Miilga 3182 sayih Bankalar Kanunun ilgi-
li maddeleri ile 4389 sayili Kanunun 14’{incii
maddesi uyarmnca yonetimi, denetimi Fona
devredilen ya da yonetimi ve denetimi Fon
tarafindan olusturulan bankalara atanan yo-
netim kurulu tiyeleri ile denetim kurulu liye-
leri aleyhine agilan davalarm Fon aleyhine
agilmasi gerektigi hususuna agiklik getirilmis
ve boylece Fon tasarrufunda olan bankalara
atanan yonetim kurulu tiyeleri ile denetgile-
rine karst acilan davalar ile Kamu bankalar:
yonetimlerine atanan yéneticiler igin belirle-
nen sorumluluklar aym paralele getirilerek,
birlik saglanmstir. Zira, bu madde ile degis-
tirilmeden &nceki haliyle Kanuna gore atan-
mis olan yonetici ve denetgilere kars: agilan
davalarin Fona karg1 agilmis sayilacag: ibare-
si uygulamada tereddiitler yaratmaktaydi.

Ancak burada Fonun tasarrufuna giren
bankalara atanan yoneticilerin gorevierini
kétiiye kullandiklarinin tespiti halinde Fo-
nun kendilerine riicu etmek hakki korun-
makla birlikte, atamay: yapan Bakan, BDDK
ya da Fon atamadan dolayr miiteselsilen so-
rumlu sayihp sayilmayacag: gercegi ile bir-
likte, bu kisilerin kusurlarina karsi riicu hak-
ki1 hakkaniyetle kullanip kullanmayacakia-
r1 konusunda stiren belirsizlik, 5020 sayili
Kanun degisikliginde de korunmustur. Mad-
de gerekgesinde degisiklikten amacin tered-
diitleri gidermek yaninda Fonun atadig: yo-
neticilere giiven tesis edilmesi oldugu belir-
tilmis. Ancak, giiven tesisi ile Kanunen ko-
runma arasindaki illiyet amagta celiski ya-
ratmustir. Fon atadig: kisileri kanunen koru-
mak yerine, giivenilir kisileri atamak suretiy-
le giiven tesis etmeyi ilke edinmelidir.

Bu durumda, Kanunda aciklik olmayan
hallerde genel hiikiimler uygularur ilkesi u-
yarinca, sorumlular hakkinda Tiirk Ticaret
Kanunu ve Borglar Kanunu'nun ilgili hii-
kiimlerinin uygulanmasi hakkaniyet geregi-
dir. Zira, Tiirk mahkemeleri tarafindan T. Ti-
caret Kanunu ve Icra ve iflas Kanunu uya-
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rinca bir sirketin yonetimine ya da denelimi-
ne tayin olanlar sirketin faaliyetlerinde ku-
surlarindan dogan zararlara kars: ticiincti ki-
silere karsi sahsi sorumluluklariyla gorev
almaktalar. Tirk Ticaret Kanununda Mah-
kemeler eliyle atanmig yénetim kurulu tiye-
leri bakimindan bir ayrim &ngoriilmiis de-
gildir.

Diger yandan 5020 sayili Kanunla degisik-
lik yapilan Bankalar Kanunun 24'tincii mad-
desinin degistirilen 1’inci fikrasinda, Banka-
lar Kanununda gosterilen mercilere bilgi ve-
rilmemesi ya da gorev yapmalarnun engel-
lendigi durumlarda Cumhuriyet Savciliginca
BDDK veya TMSF'nin yazili basvurusu bek-
lenilmeden re’sen sorusturma ve kovustur-
ma yapilmasi hususu hitkme baglanmistr.
Bundan baska Kanunun 22’inci maddesinin
4'tinct fikrasina giren suglarin Cumhuriyet
savcilarinca kovusturulmas: ve sorusturul-
masina iliskin esaslar da 3’tincii fikrada
bentler halinde yeniden diizenlenmistir. An-
cak 6nemli bir husus, sorusturma sonugla-
nincaya kadar Kanunun 22’inci maddesinin
4'tincti fikrasi kapsamindaki suclarla ilgili
sug faillerinin ve iligski i¢inde goriilenlerin
her tirlii mal, alacak ve sair haklarina Cum-
huriyet Savciliginca el konulabilecegidir.

Fakat, uygulama agisindan “el koyma ka-
rarmin yirmi dért saat iginde yetkili sulh ha-
kimliginin onayina sunulacagi ve hakimin
kirk sekiz saat iginde kararini agiklamasi ge-
rektigi, aksi halde el koymanm hiiklimsiiz
olacagl” hitkmi, tartismalara neden olacak
ozelliktedir. Banka suglari gibi ozellikli ve
kapsaml: suglara iliskin el koyma kararmin
yol agacag zarar ziyan sonuglarini bilmesi ve
kararint kirk sekiz saat icinde vermesi her-
halde bir kirk sekiz saat!, daha gerektirecek
onemdedir.

Madde 27.- Bankalar Kanununa diger
maddelerinde yapilan degisikliklere uygun
uyarlamalar yapmak iizere alti adet ek mad-
de ekleme 6zelligi ile diger maddelerden ay-
rilmaktadir.
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Kanuna eklenen ek 1’inci madde ile; tasfi-
yeleri Fon tarafindan yapilmak tizere Fona
intikal etmis bankalarin T.C. Merkez Bankasi
Kanunu ile Bankalar Kanununun 13. madde-
sine gore yetkili mercilere beyan ettikleri bi-
lango ve diger biigiler ile fiili durum arasinda
beyan edilen sigortaya tabi tasarruf mevdua-
t1 tutart bakimindan bir fark bulunmas: ha-
linde, uygulanacak esas ve usuller aciklan-
mistir.

Buna gore, maddenin birinci paragrafi tas-
fiyeye tabi olan bir bankanin beyan ettigi ta-
sarruf mevduati ile fiili durum arasinda fark
olsun, olmasin dogrulugu hicbir siipheye yer
vermeyecek sekilde kanitlanan tasarruf mev-
duaty niteligine haiz hesaplarin tasarruf mev-
duat: sigorta kapsamindaki kismunin Fon ta-
rafindan 6denmesini Bakanlar Kurulunun
belirleyecegi esas ve usullere baglayan bir
hitkiim gostermektedir. Ancak bu hiikim,
Bankalar Kanunun 16. maddesinin degistiril-
meden birakilan 3"tnci fikrasinda belirtilen,
“Fon, yonetimi ve denetimi kendisine intikal
eden bankadaki sigortalt mevduat: dogrudan
veya ilan edecegi baska bir banka aracihgi ile
odeyerek, mevduat sahipleri yerine bankanin
dogrudan dogruya iflasint ister” hiikmii ile
gelismektedir. Bu hiitkiimde Fonun sigortali
mevduati 6demesi i¢in “Bakanlar Kurulu ta-
rafindan belirlenecek esas ve usullere gore”
bir kisitlayic ibare yer almadig gibi, banka-
nin mevduat sahipleri admna iflasinin isten-
mesi igin de 6demenin yapilmis olmasinin
gerektigi gibi, bir anlam dogmaktadir. Ayr-
ca, Fonun alacaklarindan sonraya gelmek ii-
zere sigorta ile karsilanmayan tasarruf mev-
duatlarmin birinci sirada iflas masasina imti-
yazli alacakli olarak yazilmas: igin, sigortaya
tabi mevduatin 6denmis olimas: da aranacak-
tr.

Birinci paragrafindan sonra gelen parag-
raflarda ise, beyan edilen sigortaya tabi mev-
duat tutari ile Fon tarafindan tespit edilen
kayitlar arasinda fark olmasi halinde, sonug-
larma iliskin hukuki siireg ve yaptirimlar dii-
zenlenmistir. Bu durumda, Fon tarafindan

belirlenen fark nispetinde, bankanin yénetim
kurulu ve kredi komitesi bagkan ve tiyeleri
ile genel miidiir, genel midiir yardimecilar,
imzalar1 bankay: ilzam eden memurlari ve
sube mudirleri ile yonetim ve denetimini
dogrudan veya dolayl olarak tek basina ve-
ya birlikte elinde bulunduran ortaklarinm,
kendilerine, eslerine ve ¢ocuklarina ait her
tirlt ayni ve nakdi varliklar ile hak ve ala-
caklar ile tasarruflar ile elde edecekleri hak
ve alacaklar Hazine alacag sayilan alacakla-
ra iliskin hiikiimlere tabi olup, Fon veya go-
revlendirilen Hazine avukatinin talebi tizeri-
ne bankanin merkezinin bulundugu yerdeki
sulh ceza hakimi, yargilama swasimnda ise
mahkeme belirtilen kisilerin bu haklardan
yararlanmasinin dondurulmasindan tasarruf
yetkilerinin kismen ya da tamamen kaldiril-
mast dahil ihtiyati tedbir ve diger tedbirlerin
konulmasi ile bir tevdi mahalline yatirilma-
sina karar verilir. Bu hiikiimlerin belirtilen
kisiler adina ve hesabina hareket etinek sure-
tiyle para, mal ve hak edinen Kkisiler icinde
uygulanacag: kabul edilmistir.

Burada konu sigortaya tabi mevduat ba-
kimindan beyan edilen mevduat ile kayitlar
arasinda bir fark olmast durumu oldugu
halde, kredi komitesi baskan ve dyelerinin
dahiline vurgu yapmak yerine, bankacihigin
pasif islemleri arasinda sayilan ve Merkez
Bankasi ve diger mercilerin istedikleri bilgi-
leri vermek ve diizenlemek ve onaylamakla
sorumlu olanlar ile bankacilik organizasyon
yapisinda giincel adlandirma ile “Hazine ve
fon birimi” ile “mevduat ve bankacilik hiz-
metleri” biriminde imzalar ile bankay ilzam
edenler denilmesi daha isabetli ve actklayic
olurdu. Zira, Bankalarm Kurulus ve Faaliyet-
leri Hakkinda Yonetmelik uyarinca Kredi
Komitesi, “Banka yonetim kurulunun, kredi-
lerle ilgili olarak verccegi gorevleri yapmak
lizere, genel midiirde aranan sartlari stre
hari¢ olmak iizere tagiyan tiyeleri arasindan
sececegi en az iki tiye ile banka genel mi'l.dfl-
rii veya vekilinden olusan bir kredi komitesi
kurulabilir” demektedir. Banka yonetim ku-
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rulu ve genel miidiir sayilan kisiler arasinda
olduguna gore, kredi komitesi bagkan ve G-
yeleri paragrafta bir tekrar gibi durmaktadir.

Maddede tedbir ya da hak ve alacaklari-
min dondurulmasina iliskin taleplerin hakim
ya da mahkeme tarafindan yirmi dort saat i-
ginde sonuglandinlmast gerektigi yaninda
sulh ceza hakimince verilen tedbirler, BDDK
veya Fonun bankanin mevduat toplama yet-
kisinin kaldirildig: tarihten itibaren bir yil i-
gerisinde sug duyurusunda bulunmamas: ha-
linde sona erer. Hak kazandirici zamanasinu
olarak kisilerin lehine bir durum dogmus sa-
yilir. Fakat, su¢ duyurusunun banka aleyhine
mi, ya da hak ve alacaklarma tedbir konulan
kisi aleyhine mi olacag: belli olmadig: gibi,
maddede bir yil gectikten sonra, Kanunda
Fon ya da Hazine alacaklar! i¢in dngorilen
yirmi yillik zamanagim siiresi iginde yeni-
den tedbir istenip istenmeyecegi de belirtil-
memistir. Herhalde zamanagimi iginde yeni-
den tedbir istenebilecektir. Aksi halde, dava
sonuna kadar tedbir dahil kisilerin hak ve a-
lacaklar1 iizerine baska bir sinirlama konu-
lamayacaginin kabulti gerekir. Bu durumda,
yirmi yihk zaman agimindan da soz edile-
mez. Dolayisiyla, burada belirtilen bir yil,
dava agmak igin yeterli bir hazirlik igin
ongoriilmis bir stire olarak goériilmelidir.

Maddede tedbir ve diger hak kisitlayicl
hiikiimlerin bosanmis ve dul esler icinde uy-
gulanacag! ve bu kisilerin aksini ispatlama-
diklar1 siirece son iki yil iginde edindikleri
mal, hak ve alacaklara iliskin olarak miilkiyet
ve iyi niyet karinesinden de yararlanmaya-
caklan hitkme baglanmistir. Burada son iki
yil iginde bosanmis ya da dul kalmis olmak-
tan ziyade, son iki yil iginde edinilmis mallar
Hazine alacag) hiikiimlerine tabidir.

Kanuna 27’inci madde ile eklenen ek
2'inci maddede de; tasfiyeleri Fon tarafindan
gerceklestirilen bankalarin, hakim ortaklar:
ve bankay imzalariyla temsile yetkili banka
mensuplarinin es ve gocuklari ile evlathklar:
ve diger kan ve kaym hisimlari dahil olmak
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tizere birbirleri arasinda veya bunlarin tictin-
ct kisilerle kurduklar: sézlesmelere dayana-
rak elde ettikleri menfaatlerin dayanag: olan
tiim hukuki muamelelerin gegersiz oldugu
ve bu hukuki muameleler ile elde edilmis
tim maddi menfaatlerin Fona intikal eden
alacaklar bakimmdan yiuritiillen davalarda,
sozlesmelerde herhangi bir muvazaanmn ol-
madig1 ve sozlesmeyle 6denen bedelin rayig
bedel oldugunun ispat ytikit kars: tarafa ait
olmak kosuluyla, edinilmis bu haklar Mah-
kemece Hazine’ye ayni veya deger olarak
ddenmesine karar verilebilecegi yoniinde bir
hitkiim ihtiva etmektedir.

Bu maddede once s6z konusu islemlerin
Fona intikal etmis alacak olmasi sarti aran-
diktan ve davalinin ispat kiilfetini yerine ge-
tiremedikten sonra Mahkemece bu yonde
karar verebilecegi ve bu hiitkme kars: tigtincti
kisilerin Maddede sayilan kisilerle yaptiklari
islemlerin gecerliligi ve rayi¢ bedellerini 6-
demek suretiyle haklar edindiklerini ispat-
lamalar1 gerektigi gibi asamali bir sonug
kurmak gerekmektedir. Madde lafzina da-
yanarak, bu kabil islemlerden kazanilmis
haklar dogrudan Hazine’ye intikal eder gibi
bir hiikiim yaratmak, maksad: agan bir sonug
dogurur. Ancak, 5020 sayih Kanunun 21'inci
maddesinde de konu oldugu tzere rayig be-
del kavramunin aranmast igin, herhalde 6nce
edinimlerin banka kaynaklar1 kullanilmak
suretiyle kazanildiginin tespiti gerekmekte-
dir. Sézlesme serbestisi icinde taraflar dile-
dikleri bedel tizerinden banka kaynaklarui
kullanmamak kosuluyla haklar ve borglar
edinebilirler.

Kaldi ki, hukukumuz bagis, hibe gibi hak
yaratic islemleri de gegerli saymistir. Dola-
yisiyla, kistas igin banka kaynaklari kulla-
nilmak kosuluyla olmas: sarti maddede yer
almaliydi. Banka kaynaklarini kullanmak ko-
sulu (ki, bankanm 6zkaynak yabanci kaynak
ayrimi yapilmig degildir) Hazine alacagi sa-
yilan alacaklar igin 6ngériilmiis olduguna
gore, bu maddedeki diizenlemenin de buna
uygun olmas: beklenirdi.
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Ek 3’tncti madde, Fon alacaklan ile Ka-
nuna gére Hazine alacag sayilan alacaklara
iliskin dava ve takiplerde zamanagimin siire
bakimindan yirmi yil olarak belirlemistir.
Fakat, zamanagsimi siiresinin baslangicr igin,
Fon tarafindan 6deme yapilmasina veya ya-
pilacak olmasina sebep olan fiilin gergekles-
tigi tarih esas alinmis, bu sekilde Kanun ge-
riye dogru yiritiilmis olmaktadir. Fon ala-
caklar ile Kanuna gore Hazine alacagl sayi-
lan alacaklarin takibi ve tahsilati stirecine hiz
kazandirmak amacini giiden Kanunun, za-
manasin stiresi igin yirmi yil gibi bir siire
ongormesi, amag ile uygun olmanustir.

Kanuna eklenen ek 6'inct madde ile, Hazi-
ne alacagl sayilan islemlere taraf olan tgtinct
kisilerin edinmis olduklar hak ve alacaklari
usuliine uygun edinmeleri ve edimlier arasin-
da oransizlik olmadigini kendileri tarafindan
her tiirliit muvazaadan ari olarak kazanilmis
hak ve alacak oldugunu ispatlanmasi halin-
de, Bankalar Kanunun 15, 15/a, 22, Ek-1 ve
Ek-2’inci maddelerinin uygulamayacag: Ka-
nunun baglayict hitkmii haline getirilmistir.

5020 sayihh Kanunun 29'uncu maddesi,
Kanunun 20, 21 ve 23’tincii maddeleriyle Ka-
nunun 27inci maddesi ile Bankalar Kanunu-
na eklenen 1, 2 ,5’inci ek maddeler ile gegici 1
ve 3'tincti maddelerinde yapilan diizenleme-
lerle ilgili olarak 31.7.2003 tarihli 4969 sayili
“Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun”un gegici 2’inci maddesinin 4’tinct fik-
rasinda 8ngorillen Kanunun yirarlage gir-
digi tarihten once gergeklestirilen fiiller ne-
deniyle Kanundaki diizenlemenin uygulan-
mast amacima matuftur.

Kanunun 30'uncu maddesi Tasarruf Mev-
duati Sigorta Fonunun Kanunun 20inci
maddesi ile ayrt bir karar organina doniis-
mesi ile birlikte, 4389 sayili Bankalar Kanu-
nunda “Kurul”dan kastedilen BDDK olma-
sinin yol acacag tereddiitleri gidermek igin
kimi ibarelerden degisiklik sonrasinda han-
gisinin kastedilecegini gstermeyi amaglayan
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bir madde olarak Kanunda yer almistir.

Kanunda yer alan gegici 1’inci madde,
uygulama agisindan, iyi niyetli kisilerin hak
zayiine ugramamalar: igin tig aylik gegis sii-
resi 6ngormustir.

Gegici 3 ve 4’incti maddeleri Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu Kurulunun yapilan-
dirilmasina kadar gegen siirecin asamalarina
iliskin takvimin belirlenmesi amaclanmistir.

V- Kanunun Tiirk Bankaciligina Etkileri
Bakimindan Degerlendirilmesi

Kuskusuz, diinyada bankaciligin ilke ve
kurallar1 kanunlardan ziyade etik degerler-
den olusmustur.

Salt bu nedenle de olsa, yolsuzluk ve riis-
vetle miicadele igin etik yasasimin gikarilma-
s1 onemsenmelidir. Kamuoyu &zellikle sivil
toplum kuruluglart etik yasasini bankalar
yoniinden de diistinmek suretiyle hazirlaya-
caklart yasa taslag: ile konuyu hep giindem-
de tutacak bilgi ve beceriyi gostermelidirler.

5020 sayili Kanun temelde degisiklik yap-
higt Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu
ile Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine
iliskin Kanun ile birlikte ele alindiginda, Ka-
nun gerekgesinde de belirtildigi sekilde AB
tilkeleri ile Isvigre bankalar mevzuati parale-
linde her iki Kanunun bankacilik faaliyetleri
yoluyla tespit edilen yolsuzluklar ile edinilen
her tiirliit mal, para, hak ve alacaklarin dene-
timi ve sonuglari bakimindan da uygulan-
masidir.

Bu gercevede bakildiginda, 5020 sayili
Kanun, tilkede yasanan biitiin kéttliklerin
“anasinin” bankalar oldugu ve yolsuzluklar
ile risvetin ozellikle Fona intikal eden ban-
kalarin stattilerine bakinca 6zel bankalardan
kaynaklandig1 gibi, kamuoyu lizerinde sonug
kurmas tehlikesi tasimaktadir. Eger Kanun,
bankacilik faaliyetleri ve kaynaklarindan ya-
rarlanmak yoluyla yapilan yolsuzluklarin
onlenmesi tizerine tasavvur edilmis ise, ken-
di icinde eksiklik tasimaktadir.
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Banka kaynaklarindan yararlananlar, sa-
dece bankanmn hakim ortaklar ile banka yo6-
netim kurulu tGyeleri, genel midiir ve yar-
dimcilari, kredi komitesi baskan ve tiyeleri,
bankay: imzalariyla ilzam eden sube midii-
ri ve personeli degildir, bankadan su veya
bu sekilde kredi kullandig: halde, kredilerini
geri 6demeyenler de gergekte, banka kaynak-
lartm kullanmislardir. Kanun, bu agidan uy-
gulamada daha simdiden sorun ve tereddiit
yaratmaya adaydir.

Dogrusu, bankactlik pratigini hesaplama-
dan, iyice yaratacag arti/eksi dissal ekono-
mileri tartismadan ¢ikarilan yasalar, ¢ogu
zaman beklenenin disinda istenmeyen so-
nuglar gosterebilir. Dolayisiyla, Kanundan
beklenilen fayda, yeter ki bankalarm kredi
hacmini ve istiraklerini daraltmas: olarak or-
taya yeni igsizlik seklinde ¢ikmasm. Bunun

igin de, Tiirk bankacilik sisteminin bosalttig
alanlara yeni bankalarin girmesini saglayan
sekilde, farklt bankacilik yapilarina ve statti-
lerine izin veren yeni bir bankalar yasas: ge-
cikmeden kamuoyunda tartismaya acilarak
gikarilmalidir. Ki, 5020 sayili Kanundan bek-
lenilen amag gergeklesmis olsun. Boylece, ni-
yetleri sadece bankacilik yapmak olanlar ile
olmayanlar da ayrismis olurlar. Bankacilikta
sik¢a reformdan soz edilmesine karsin, ban-
kalar sisteminde yapisal degisime kars: olan
direng, gecmiste Ozel Finans Kurumlari’mn
kurulmasmda da yasandii ve son yillara
kadar bu kurumlarin Bakanlar Kurulu Kara-
riyla faaliyet stirdtirdiikleri hatirlardadur

Bankacilig bilangolarin buytikltgi ve sa-
yilann azhginda dizenlemek reform degil-
dir.

Sevgili Okurlar,
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KURDAS 1n “Bitmeyen Gaflet ve Tiirkiye Ekonomisinin Cokiisit” bashikl yeni kitabr Nisan
2003 tarihinde ODTU Gelistirme Vakfr Yayincilik ve Iletisim A.S. tarafindan gikarilmistir. Bu
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Parasal Reform Secenekleri:
Yeni Tiirk Lirasi'na ve Euro’ya Gegis:
Gerekceler ve Sonuclar

1- GIRIS

Parasal reform cephesinde makro ekonomik istikrar icin bir dizi politika iiretilmekte-
dir. Tiirkiye'de uzun bir stiredir giincelligini yitirmeyen Yeni Lira’ya gecis ile, Avrupa
Birligi (AB) tiyelik siirecinden dolay: ekonomi gevrelerinin ilgi odagr haline gelen Euro
(€)'ya gegis, birbirinden oldukea farkli parasal degisim politikalarin ifade etmektedir. Bu
politikalarin nicin giindeme getirildigi, uygulanmasi halinde hangisinin daha etkili ya
da yararl olacagi, bu ¢aliginanin tartigma konusudur.

Bir devlet, parasini nigin degistirir? Parasinda bol sifirlar oldugu ve onlardan kur-
tulmak igin mi, yoksa parast asil islevlerini tam olarak yerine getiremedigi ve dolayisiyla
daha saglam bir paraya kavusmak igin mi? Her iki aina¢ da, ayri ayr ya da bir biitiin o-
larak o devletin tercihini ya da gereksinimini yansitabilir.

Bir standart paramn geleneksel ve ¢agdag anlanda dirt temel iglevi vardir. Bunlar;
degisim araci, hesap birimi, tasarruf arac ve iktisat politikasi aract olmaktir. TL, bol si-
firly bir para birimi oldugu i¢in séz konusu iglevleri biitiiniiyle yerine getireimezken, ulu-
sal ve uluslararas: sayginhg: yéniinden de zarar gérmektedir.

Bu galismada temel referans noktas: su-
dur: Yapilacak parasal reformlarla mi makro
istikrar saglanacaktir, yoksa makro istikrar
saglandiktan sonra mi bir parasal reform gi-
risiminde bulunuimalidir? Co6ziim, soruna
nereden bakildigima bagl olarak; paranmn
makro yonetiminden sorumlu ekonomi bii-
rokrasisi ile, mikro bazda parayla temas ha-
lindeki reel ve mali kesim agisindan cesitli-
dir. Parasal reform tartismalarinda “paradan

sifir atma” yaklasimi baskin gikmustir. Fakat
AB’nin ortak para birimi Euro’nun yerli para
olarak kullanilmasi eksen alan bir oneri de
ortaya atilmistir. Bu, tekrar edilebilirligi olast
sifir atma operasyonlarina karsi radikal bir
secenek olarak kabul edilebilir.

Tiurkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:
(TCMB), toplumun ve piyasalarin nabzin tu-
tarak, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Para

INANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR 3
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Birimi Hakkinda Kanun Tasarisi” taslagini ha-
zirladi ve ilgili kamu kurumlarinm goriigiine
sundu. Hiikiimetin inceleyip onayladig bu
tasar1 TBMM de 28 Ocak 2004 te yasallasti.

Bu yasaya gore; (i) 1 Ocak 2005 tarihinden
itibaren 6 sifin silinmis para kullanilmaya
baglanacak. (ii) Sifirlar1 atilmis paranin ad:
Yeni Tiirk Lirast (YTL), alt birimi ise Yeni
Kurus (YK) olacak. (iii) 1 milyon TL 1 YTLye
esitlenecek, YTL cinsinden yapilan islemler-
de yarim YK'nin tizerindeki degerler 1 YK'ye
tamamlanacak. (iv) 1 yil boyunca eski ve ye-
ni banknot ile madeni paralar dolasimda ka-
lacak. (v) Uriin fiyatlari TL ve YTL cinsinden
Gift etiketle ayn1 anda gosterilecek. (vi) Ya-
sa’‘nin uygulanmasi sirasinda karsilasilan so-
runlar gidermekte ve gerekli diizenlemeleri
yapmakta Hazine Miistesarligi'min baglh ol-
dugu Devlet Bakani, gorev alanlarina giren
konularda diizenleme yapmakta ise Maliye
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Hazi-
ne Miistesarligi, TCMB, BDDK ve SPK yetkili
olacak. (vii) Ayrica, YTL'yi ileride tekrar TL
olarak adlandirmada Hiikiimet yetkili kilina-
caktir.

1- 1. Sifir Atma Tartigsmasi: Bir Tarihge

TL’den sifir atma, 20 yildan beri degisik
hiikiimet doénemlerinde ve farkh igeriklerde
giindeme getirilmesine karsin, bir tiirla ger-
geklestirilememis bir operasyondur (Milliyet
G., 2003).

TL’den sifir atilmas: ilk kez 1983'te, 1. O-
zal Hiikiimetinde Maliye Bakan A. Kafaoglu
tarafindan giindeme getirildi. Paradan 3 sifi-
rin atilmasi yoniinde hazirliklara baglandi,
ancak askeri kanadin kaygilar yiiziinden er-
telendi. Yine paradan 3 sifir silinmesi 1990°da
II. Ozal Hiikiimeti déneminde de giindeme
geldi. Bir yasa taslag hazirlandi, ancak diger
onceliklerden dolay: yiiriirlige konulmadi.
1994'te Ciller Hiikiimeti déneminde Merkez
Bankasi Baskani Y. Tértiner, G sifir1 atilmig
para kaliplarinin bile hazirlandifini belirtti.
Onu izleyen Erbakan Hiikiimeti, herkesin
YTL'yi yastik altina koyacagmni ve 1 ABD Do-
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lart ($)'nin 1 YTL’ye esitlenecegini duyurdu.
Sifir atmaya hazirlik olarak 1996’da cikarilan
5 milyonluk banknot silik basildi.

Tiirkiye ekonomisine yedi sifirli banknotu
Ecevit Hiikiimeti armagan etti. D&nemin
TCMB Bagskani G. Ercel, paradan sifirfarin a-
tilacagini 2000 Istikrar Programi ile birlikte 9
Aralik 1999 tarihinde duyurdu. 25 Nisan
2000°de ayn1 Bagkan, 2001 yili basinda para-
dan sifir atacaklarini ve 5 yil sonra 1 TL'nin 1
dolara esitlenecegini, Agustos 2000°de TL'nin
Euro’ya baglanacagini, sifir atima operasyo-
nun ise 2002’ye kaldigin belirtti.

AKP Hiikimeti 7 Aralik 2002°de TL’den
sifir atmanin higbir anlam ifade etmedigini,
bunun igin ongordiikleri siirenin 2 yil oldu-
gunu sdyledi. Simdiki TCMB Bagkani S. Ser-
dengecti, enflasyonun % 12’lere inince sitfirla-
r1 atilmig yeni lira i¢in diigmeye basacaklan-
ni ve bunun igin en az 15 aylik bir stireye ge-
reksinim duyuldugunu belirtirken, en son
teknik raporlara dayanarak Maliye Bakani K.
Unakitan ise 9 Eyliil 2003'te, 2004’tin sonun-
da paradan 6 sifir atilacagint agiklad.

1- 2. Diinyadaki Deneyimler

Tiirkiye, parasindan sifir atmay: planlar-
ken, diinyanin bir ¢ok iilkesi bunu bagsarmis-
tir. Bu alanda Latin Amerika tlkelerinin, de-
neme-yanilmalaria dolu gegmislerine bakila-
cak olursa, onlarin “ustalik” diizeyine giktik-
lart ileri striilebilir. Zorunluluktan dolay
bazi gelismis Avrupa iilkelerinin de parala-
rindan bir ¢ok sifir attiklarina tanik olunmus-
tur. (Milliyet G., 2003; Ekonomist, 2001: 27; Pa-
rasiz, 1996: 163-vd).

1- 2.1. Latin Amerika

Arjantin: Hiperenflasyon altinda ¢ok ezil-
mis olan Arjantin, sifir atma operasyonuna
1970°te 2 sifirla bagladi; 1990’larin bagina gel-
diginde ise attigr sifir sayis1 13’e cikmusgtu.
1991°de 1 Peso’yu 1 dolara esitleyerek para
kurulu sistemini ytirtirliige koydu(®,

Bolivya: 1963te 3 sifir, 1990’da dort sifir
sildi. Hiperenflasyon tarihi rekorlarla dolu
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olan Bolivya’da, érnegin 1985 ortalarinda yil-
ik enflasyon orani % 60 bine ulasmistir. Hi-
perenflasyondan kurtulmanin bir nedeni, Bo-
livya Pezosu’'nun yerine gegen dolarin, para-
nin geleneksel islevlerini yerine getirmesiydi.
Bolivya, parasinin adimi bir ¢ok kez degistir-
di.

Brezilya: 1962'den itibaren 30 yilin so-
nunda parasindan 6 sifir att1. 1986’da parasal
reforma dayali, devaliiasyon icermeyen Dbir
istikrar programi uyguland: ve buna Cruza-
do Plant adi verildi (1 Cruzado = 1000 Cruze-
rio). En son 1993'te parasindan 3 sifir silerken
para biriminin adint Cruzado’dan Cruzeri-
o'ya gevirdi.

Meksika: 1991°'de parasindan 3 sifir atti.
Parasinin adini Austral’dan Peso’ya gevirdi.

Uruguay: 3 sifir atarak para birimini yeni
Peso olarak degistirdi.

1-2.2. Asya

Afganistan: 2002'de Afgani‘den 3 sifir a-
tldh.

Israil: 1985'te para birimi Shekel’den 3 si1-
fir attt ve parasnu (ldolar = 1500 Sekel ola-
rak) dolara sabitledi.

Rusya Federasyonu: 1 dolarin degerinin
6.000 Ruble’ye yaklagsmasi tizerine, Sovyetler
Birligi'nin hentiz yikilmadig1 1988 yili ba-
sinda 3 sifir1 silinmis Yeni Ruble‘yi tedaviile
soktur.

Ukrayna: Yiiksek enflasyonu diigtirlip ay-
lik oranmn % 1’in altina inmesini sagladiktan
sonra, Eyliil 1996’da para birimi Hryvnia’dan
5 sifir sildi.

1- 2.3. Avrupa

Almanya: 1948’de Reichmark’tan 18 sifir
atildi ve Deutschmark’a gegildi.

Bulgaristan: 1dolarin degeri 1.800 Leva’y:
asinca Temmuz 1999'da Leva’dan 3 sifir atti.
Bir transformasyon ekonomisi olan bu iilke-
de uygulama, enflasyonun % 600’lerden tek
haneli rakamlara indirilmesi sonucunda ola-
nakl1 oldu.
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Finlandiya: Fin Markkasi’'ndan 2 sifir atil-
d.

Fransa: 1960°ta para birimi Frank’tan 2 si-
fir atti. i

Sirbistan: 1995-97 tarihleri arasinda Di-
nar‘dan sifir atma operasyonu baslatti.

Bu orneklerden de anlasilacag: iizere,
diinyanin bir ¢ok tilkesi parasinda(n) gesitli
kereler sifir silmis ya da isim degisikligi yap-
mustir. Dolayisiyla uygar diinya bu tiir para-
sal reformlar yapmaktan kaginmadigina go-
re, dlinyadaki en biiytik kupiirlii banknota
sahip Tiirkiye ise, eger bu tiirden bir reform
yapiyorsa, dinyada ne ilk ve ne de sonuncu
sayilacaktir.

1- 3. Tiirkiye Igin Parasal
Degisim Secenekleri

Tablo 1'de de 6zetlendigi gibi, Tuirkiye ki-
sa donemde ve bir an 6nce parasindan sifir-
lar1 silip YTL'ye gegmek ve uzun dénemde
de Euro bolgesine girerek AB'nin tek para bi-
rimini kabul etmek bigiminde segenekleri
vardir. Bunlara karsilik, TL'nin mevcut sifir-
lariyla korunmasi da s6z konusu olabilir.

Secenek I : TL'nin mevcut durumunun
korunmasi: Buna segeneksiz segenek de de-
nilebilir. Buna gore, sifir atma operasyonu ile
herhangi bir maliyet yiiklenmeye gerek yok-
tur. Paradaki sifirlarin mevcut haliyle kalma-
s (ve hatta bagka bir para bolgesine giril-
memesini) savunan statiikoculara gore, bol
sifirh paralarla giiglti ekonomi arasinda dog-
rudan bir iliski yoktur. Bu teze uygun olarak,
Temizel (2003) italya ve Japonya ekonomile-
rini 6rnek verir: Gergekten de G-7'nin iki 6-
nemli tyesi olan Italya’nin Lireti ile Japon-
ya'min Yen'i diger gelismis ilkelerinkinin
tersine bol sifirli paralardir. Ancak bu iki iil-
ke, tek haneli enflasyonla yasadiklar halde,
“Yeni Liret” ve “Yeni Yen” bigiminde her-
hangi bir parasal reforma gitmemiglerdir.
Nedeni de; yeni paraya ge¢menin kagit, mii-
rekkep ve diger harcamalari arttirmaktan
bagka bir islevinin olmayacagiydi.
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Tablo 1
Parasal Degisimde Secenek ya da Se¢eneksizlik
Secenek | Donem Durum - Degisimin Icerigi W= = Gkl e
I 3 Simdiki TL’de hig bir degisikligin yapil- | Muhafazakar ya da sta tiikocu
mamasi ya da TL’den sifirlarin atilmamasi
i TL’den sadece 3 sifirin silinmesi Ihmli reformeu
II ey : -kurussuz sistem yanlist
TL’den sadece 6 sitirmn silinmesi Radikal reformcu
-kuruslu sistem yanlisi
m ot TL'nin terk edilip Euro’ya gegilmesi Al? gizgisi . =
R = < tiresellesinecii |

Secenek II : TL’den sifirlarin atilmas::
TL’den sifir atilmasini savunanlar icin iki alt
segenek bulunmaktadir:

a) TL'den sadece 3 sifir atihinalidir: Bank-
nottan 3 sifir silinince -mevcut duruma gére-
en biiyiik para 20.000, en kiiclik para ise 25
lira olacaktir. Boylece para sisteminde kuru-
sun kullanilmasina gerek kalmayacaktir. Ay-
rica konjonktiiriin kotiiye gitmesi olasiligin-
dan dolayy, ileride tekrar kuruslar terk etme
geregi ortaya gikmamis olacaktir.

b) TL’den bir anda 6 sifir atilmalidir: Bu
gergeklestiginde 1 milyon TL, 1 YTL'ye in-
dirgenmis olacaktir (1.000.000 TL=1 YTL).
Boylece 6 sifirsiz banknotun en biiytigii 20 li-
ra olurken, para sistemine otomatik olarak -
yeniden- kurus (krs.) girecektir. Bu yeni pa-
rasal sistemde, pek ¢ok uygar tilkede oldugu
gibi, ekonominin kendi kendini déndiirebil-
mesj i¢in en biiylik banknot baglangigta 100,
daha sonra ve asamali olarak 200 ya da 500
YTL olarak bas:labilecektir.

Bu iki sifirll ¢6ziimiin ortak amaci, ulusal
paraya hem igeride ve hem de dig diinyada
sayginlik kazandirmaktir.

Secenek III : Euro Bdlgesi'ne girmek:
Tiirkiye’nin en son hedefi AB'nin tam tiyesi
olmak olduguna gore, onun tek parasi olan
Euro’yu kullanmasi® mantiksal bir girisim
sayilabilir. Tam tiye olmadan da Euro’ya geg-
menin ekonomik rasyonalitesi vardir, ancak
bunun ¢oziilmesi gereken hukuksal boyutu

gozard edilemez.
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Uzun doénemde, ornegin 10 yil sonra,
Cumhuriyet’in 90. kurulus yildéniiminde E-
uro’ya gegis saglanabilir. Bunun, Turkiye'nin
Anayasa’st ve AB hukukuna gore gesitli ya-
sal sorunlari dogacaktir. Euro bolgesine ge-
cisle ulusal iktisat politikalarinin yonetiminin
ortak kurumlara devredilmesi sonucunda,
bir takim tstunliikler elde edilebilecegi gibi,
gesitli sorumluluk ve sakincalarla da karsila-
silabilecektir.

2- YENI TL'YE GECiS GEREKCELERI

Tirkiye’de, artik somut pek ¢ok gerekge-
ye bagli olarak yeni bir paraya gereksinim
dogmustur. Bu gerekgeler 6nemliligine ya da
onceligine gore bir sirali-diizene tabi tutula-
bilir.

2- 1. Paradaki Bol Sifirlar

YTL’ye ge¢cmekte en o6nemli gerekge, TL
banknotlarindaki bol sifirlar ve bunlardan
kurtulmak istenmesidir. Sifir, matematikte
¢ok onemli bir rakamdir, ancak ekonomide
her zaman degerli degildir.

Dinyanmn 7 sifirlt tek paras: TL'dir. Dogal
olarak, TL banknotlarina sifirlar bir anda ek-
lenmemistir. 1927-1981 tarihleri arasinda 54
yil boyunca dolasimdaki en bitylik banknot
1.000 TL iken, 1981‘den itibaren 2001‘e dek
yaklasik 20 yilda Ttrkiye ekonomisi 11 adet
yeni-tist banknotla tanismigtir. Glintimiizde
250 binden kii¢iik banknotlar tek tek dola-
simdan kaldirilmustir.

Tablo 2'de gosterildigi gibi, 1.000 TL’lik




banknotun gikarildig1 1927’de piyasa fiyatlart
ve dolar endeks bazinda 100 kabul edilmistir.
Fiyatlarin ve dolarm degisim endeksi arttik-
ca, 1981°den itibaren ve ortalama 2 yilda bir
yeni banknotlar c¢ikarilmaya baglanmistir.
1927°den, en biiylik banknot olan 20.000.000
TL'nin gikarildig: 2001 yihna kadar ortalama
fiyatlar yaklasik 3.5 milyon, dolar kuru ise
747 bin kat artmugtir. “TL/$” paritesinin ol-
dukga dustik oldugu 1927°de, 1 dolar sadece
1 Lira 96 krs. ile degistirilir (1 dolar=1.96 TL)
iken, 2001in sonunda kur 1.5 milyon TL'ye
dayanmistir.

Mevcut en tst banknot, dolasimdaki top-
lam banknot toplaminin % 70‘inden fazlasnm
olusturdugunda, TCMB, 1211 sayili yasal
yetkisine dayanarak yeni bir st banknota
geger. Nitekim, 20 milyonluk banknotun pi-
yasaya ¢ikartlmasinun teknik kurali, “10 mil-
yonluk banknotun toplam emisyon hacmi i-
gindeki paymm % 72 ve 5 milyonluk bank-
notla birlikte de % 95 oranina ¢tkmis olmasi-
du” (1SO, 2001: 12).

2- 2, Paranin Degerinin Diisiikliigiti

YTL reformu ile amaglanan, bol sifirlar-
dan dolay: reel degeri disiip saygin olmak-
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tan ¢ikan parayi, eski degeri ve sayginligina
kavusturmaktir. TL'nin degerini diisiiren,
dolayisiyla sayginhigint yok eden nedenlerin
basinda enflasyon gelmektedir, onu devalii-
asyon ve dolarlasma (dolarizasyon) izlemek-
tedir.

2-2.1. Enflasyon

1980 ve sonrasi, Tiirkiye ekonomisinin,
parasinin degerini oldukga agindiran siiregen
yiliksek enflasyon ortaminda gegirdigi yillar-
dir. 1984-1993 tarihleri arasindaki 10 yillik
stregte en disiik enflasyona, TEFE bazinda
% 27.9 ve TUFE bazinda ise % 34.6 ile
1986'da ulasiimistir. Ancak bu oranlar 5 Ni-
san Istikrar Kararlar'min alindigi 1994'te
149.6 ve 125.5%e yiikselmistir. 1995-2000 y1lla-
r1 boyunca yine fiyat istikrarsizhigina sahne
olunmus ve enflasyon ortalamast % 65 civa-
rinda gergeklesmigtir. 2001 yilindaki biiyiik
ekonomik kriz enflasyon oranim -drnegin-
TEFE’de % 90’lara kadar ¢ikarnustir. Enflas-
yonda hissedilir olgiide diisme egilimini
gormek icin 2002 yili sonunu beklemek ge-
rekmistir. TEFE % 30.8 ve TUFE % 29.7’den,
2003 sonu itibariyle % 13.9 ve % 18.4 olarak
gerceklesmistir (bkz. Tablo 3).

Tablo 2
Fiyatlar, Dolar ve TL Banknotlarindaki Degisme: 1927-2001
En Biiylik
1927 =100 1:5 SIS g
Fiyatlar ABD Dolar:

5 Aralik 1927 100,0 100,0 1,96 1.000
2 Kasim 1981 26.611,0 5.198,5 101,89 5.000
25 Ekim 1982 34.147,7 9.005,1 | 176,50 10.000
9 May1s 1988 300.200,7 65.867,3 1.291,00 20.000
15 May:is 1989 526.828,6 105.612,2 2.070,00 50.000
11 Kasim 1991 1.321.883,3 252.193,9 4.943,00 100.000
2 Ekim 1992 2.161.727,3 385.306,1 7.552,00 250.000
18 Mart 1993 3.619.543 4 477.959,2 9.368,00 500.000
16 Ocak 1995 14.037.241,2 2.048.826,5 40.157,00 1.000.000
6 Ocak 1997 45.280.741,6 5.715.510,2 112.024,00 5.000.000
5 Kasim 1999 123.649.665,2 |  25.229.642,9 494.501,00 |  10.000.000
5 Kasim 2001 300.474.8359 | 74.749.898,0( 1.465.000,00| 20.000.000

Kaynak: ISO, 2001: 13.
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Tablo 3
Enflasyon Verileri 1984-2003 (%)

1984 ( 1986 |1988 19901992 1994 | 1996|1998 | 2000 | 2001 | 2003
TEFE 1495 (| 279 |64.6|48.6 (61.4| 149.6 | 84.9 | 54.3 | 32.7 | 88.6 | 13.9
TUFE |48.0 | 34.6 (737|604 |66.0] 1255 [ 79.8|69.7 | 39.0 | 68.5 | 18.4

Kaynak: Turkish Bank, 2004.

DIE'nin hesapladigi bu rakamlar 1975'ten
beri gergeklesen en iyi yillik oranlar bigimin-
de Tiirkiye'nin enflasyon tarihine gecti. Bu
trendin 2004 yih boyunca siirmesi ve hedef-
lendigi gibi % 12 biciminde gergeklesmes;j
halinde, sifir atma operasyonuna daha rahat
baslanabilecektir.

Enflasyonist kosullar, iiretim kaynaklari-
nin akila kullamimini zorlagtirmis, “fiyat-
licret-fiyat” kisir dongiisiini ve kamu har-
camalarini arttirarak biitce dengesini ve pa-
rasal-mali disiplini bozmustur. Ornegin®,
enflasyon yiikseldik¢e emisyon hacmi de (30
Haziran 2003 itibariyle ve 1980 yili sonuna
gore) yaklagik 32.900 kat artis gdstermigtir.
Artan emisyon hacminin karsilanabilmesi i-
¢in ortalama 2 yilda bir iist degerde 11 yeni
kuptir dolagima ¢ikarilmistsr.

Yapilan bir 6ngoriiye gore, enflasyon her
yil % 70 diizeyinde gergeklesmeye devam et-
seydi, 2009 yiinin ortalarinda “1 milyarlik
banknot” dolasima cikacak (Ekonomist, 2001:
24) ve paradaki toplam sifir sayis1 da 9'a
yiikselecekti. O halde, bol sifirh paralarin ba-
simini engellemenin, dolayisiyla paranin say-
ginligini arttirmanin asil yolu, enflasyon hi-
zini diisiirerek tek haneli bir diizeyde istik-
rarl1 yapmaktan gegmektedir. Bu amagla top-
lumun ve piyasalarin yiiksek enflasyonda
kalmaktaki direncinin kirilmasi 6n kosuldur.

Bazi iktisatgilara gére, ekonomide enflas-
yonun varhgl, paradan sifirlarin atilmasina
engel olusturmamalidir®. Paradan sifirlarin
atilmasi, aniden enflasyonun ategini dugiir-
meyecek, ancak ekonominin nefesini agacak-
tir. Bu goriis, sifir operasyonu ile enflasyonu
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onleme arasinda birebir iliskinin kurulmasi-
na aykmidir. Ctinkd her biri farkh bir islemi
ve politikay1 gerektirmektedir.

2-2.2. Devaliiasyon

Diinyadaki ulusal paralar arasmda en de-
gersizi TL'dir. Gelismis tilkeler disinda, Ttir-
kiye’den daha az gelismis bir ¢ok iilkenin pa-
ra biriminin de TL’ye goére daha degerli ol-
dugu gorulmektedir (bkz Tablo 4). Efektif®
degerler lizerinde su saptamalar yapilabilir:
() Azerbaycan dahil komsu iilkeler paramiz
ucuza satin almaktadir. (ii) Para birimini “Li-
ra” olarak se¢mis olan basta G.Kibris olmak
lizere, Liilbnan ve Suriye’'nin paralarn bile
Tiirkiye'ninkinden daha degerlidir. (iii) Ag-
likla miicadele eden Banglades, Etiyopya ve
Sudan gibi iilkelerin parasi da TL’den deger-
lidir. (iv) Petrol tlkelerinin paralarinin
TL’den oldukca degerli olmasi bir rastlant
degildir. Ornegin 1 Irak Dinari, neredeyse 1
dolarin 4 katt karsilig: (=5.280.977) TL ile is-
lem gérmektedir.

Devaliiasyon ya da serbest piyasa orta-
minda olusan kurlar, uluslararas! ticaret agi-
sindan stratejik bir 6nem tasir: Kurlarin yiik-
seltilmesinde ithalatin ucuza yapilmas: ya da
ihracat gelirlerinin arttirilmasi amaci agir ba-
sar. Dolayisiyla salt bu parametreye bakarak,
tablo 4'de adi gegen ve iistelik parasi -ge-
nellikle- konvertibl olmayan bu {lkelerin,
Tiirkiye’den daha gelismis oldugu sonucu-
nun gtkarilmasi yanligtir. Ekonomik anlamda
bu tilkelerle Ttirkiye arasinda tirtin ve sektdr
bazinda gorece gelisme farkliligl bulunabilir.
Ancak bir iilkenin gelismis olup olmadigini,
para biriminin degerinden ¢ok, o tilkenin {i-




retim giicti, elde ettigi reel gelir miktar: ve
bunun hakg¢a boliistimii, igsiz sayisi, hayat
pahaliligt, kisi basina yapilan egitim ve sag-
ik harcamalari, siyasal haklarin kullanum
gibi, daha bir ¢ok ekonomik ve ekonomi dis:
etmenler belirler. Uzerindeki sifir sayisinin
artmast, liranin sayginligini “iki paralik” et-
migtir. Buglin diinyada, 1 dolarin degerinin
milyonla ifade edildigi bagka bir para birimi
yoktur. Bu durum diinya medyast ve eko-
nomi ¢evrelerinde sik sik alay konusu olmak-
tadir. Yurtdisinda, kisa yoldan milyoner ol-
mak isteyenlere Tiirkiye'ye gitmeleri Oneril-
mektedir (Ekonontist, 24). Dolarin dinya pa-
ra birimleri karsisindaki degerine bakilarak
olusturulan “sifir ligi” (Tablo 5) incelenirse,
TLyi en yakindan Romen Leyi'nin izledigi
gortilecektir. “3. Diinya”nm en yoksul lke-
lerinin paralar bile dolar karsisinda Tiirki-
ye'ninki kadar “ezik” durumda degildir.

2-2.3. Dolarlagma

Ulkenin ulusal parasuun deger yitirip terk
edilmesine ve saglam yabanci paralara yone-
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lisin baglamasina dolarlasma adi verilir. Tiir-
kiye ekonomisi, mali serbestlesmenin yay-
ginlagtigi 1987'den bu yana bu olgunun yo-
gun etkisindedir. Bu noktada, toplam yatirim
araglart iginde, yurti¢ci doviz mevduati ile
devlet i¢ bor¢lanma senetleri (DiBS) cinsin-
den tutulan TL miktar1 dikkate alinmasi ge-
reken bir gdstergedir.

Tablo 6'da, TL ve ddviz bazinda yatirim
araclar (portfoy) karsilastirmasi yapilmistir.
Aralik 2002 doneminde TL araclarinda (yur-
tici mevduat + TL DIBS + yatinm fonlar1
+repo) tutulan para 97.6 katrilyon TL ve top-
lam portfoydeki payr % 56 civarinda iken,
doviz portfoyt (yurtici doviz mevduati +
doviz DIBS) ise TL karsiligi olarak 76 katril-
yon TL ve toplamin % 43.8'ini bulmustur.
Kurlardaki dalgalanmalarla TL'ye giivensiz-
ligin olusmasinda etkili oldugu bu rakamlar,
tek basina bile, yerli tasarruflarin, TL'ye gore
daha ytiksek bir getiriyi garanti eden yabanci
paralara ne kadar fazla egilimli oldugunu ve
dolarlagmanin nasil biiyiik bir boyuta ulagti-
g1 hakkinda 6nemli bir veri sunmaktadir.

Tablo 4

Az Gelismis Ulkelerin Para Birimleri Ile TL'nin Karsilagtirmasi
Para Birimi TL Para Birimi TL
1 Afganistan Afganisi 346 | 1 Ekvator Sukuresi 66
1 Arjantin Pezosu 480.932 | 1 El Salvador Kolunu 187.765
1 Arnavutluk Leki 12.257 | 1 Etiyopya Birri 197.878
1 Azerbaycan Manati 336 | 1 Fas Dirhemi 160.750
1 BAE Dirhemi 447.151 | 1 Hirvatistan Kunasi 229.495
1 Bahama Dolar: 1.642.384 | 1 Irak dinar 5.280.977
1 Bahreyn Dinari 4.356.456 | 1 Iran Riyali 206
1 Banglades Takas! 28.366 | 1 (G.) Kibris Liras: 2.985.067
1 Barbados Dolar: 825.319 | 1 Kazakistan Tengesi 10.545
1 Balerus Rublesi 850 | 1 Liibnan Lirasi 1.094
1 Bolivya Boliviyanasi 218.985 | 1 Macar Forinti 7.250
1 Bostwana Pulasi 296.449 | 1 Pakistan Rupisi 28.166
1 Brezilya Reali 462.253 | 1 Romen Leyi 49
1 Bulgar Levasi 875.051 | 1 Sudan Dinan 6.349
1 Burundi Frangi 1.535 [ 1 Suriye Lirast 31.845
1 Cezayir Dinarn 20.611 | 1 Sili Pezosu 2.303
1 Cek Korunasi 54.455 | 1 Umman Riyali 4.264.825

1 Zambia Kvagasi 361

Kaynak: Milliyet G., 1.2.2003. Efektif kurlardir().
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Tablo 5
Diinya Sifir Ligi: Secilmis Para Birimleri ile Dolar Karsilastirmasi
Ulke Para Birimi | 1$=... Ulke Para Birimi [ 1$=... |
Tiirkiye Lira 1.565.000,00 | Laos |Kip 7.600,00
Romanya | Ley 31.070,00 [Gana | Cedi | 7.200,00 |
Mozambik | Metical 22.896,00 Madagaskar | Frank _ {6.195,00 '
Viemam Dong 15.062,00 Afganistan | Afgani | 4.750,00

Kaynak: The Wall Street Journal Europe (6.11.2001)'den aktaran; Ekonomist, 2001: 25.

Ancak 2003 yili konjonktiirii TL’den yana
olmustur. Enflasyon ve faizlerdeki diizenli
inislerle birlikte kurlardaki sert diistisler TL'-
nin degerlenmesini arttirmis ve bunun sonu-
cunda “ters para ikamesi” baglamistir. Nite-
kim Kasim 2003 donemi portfoyiine bakila-
cak olursa, TL yatinmlan yaklagik 47.2 kat-
rilyon artarak toplamdaki payim1 % 66.7'ye
yiikseltirken, doviz yatirnmlar ise 10.5 puan
gerilemistir.

2- 3. Uygulamadaki Sorunlar

YTL'ye gegis gerekgeleri arasinda, paranin
kullamimiyla ilgili yasanmakta ve yasanacak
olan sorunlar1 da saymak gerekir.

2- 3.1. Mevcut Sorunlar

En basta, TL'nin, parasal islevlerini tam
olarak yerine getiremedigine iligkin halkta ve
piyasalarda bir kanaat olusmustur. Bol sifirh
rakamlarla parasal hesaplar yapmak uygu-
lamada bazi sorunlar yaratnustir. Halkin
kendi arasinda parasal degerleri en az ¢ si-
firsiz bir sekilde telaffuz etmesi, muhasebe
ve istatistik kayitlarinin kisaltilarak yapilma-
s1, bilgi islemde bol sifirlar yiiziinden prog-
ram hatalarinin ortaya gikmasi, taksimetre ve
benzin pompalarinin siirekli degistirilmesi,
vb. Ayrica, devlet biitgesini katrilyonlaria i-
fade eden tek tilke Tiirkiye'dir.

2- 3.2, Potansiyel Sorunlar

YTL gegiste onemli bir gerekge de, ileri-
deki olast yitksek enflasyonla baglantil ola-
rak 8 sifirll banknotun piyasaya stirtilecegi
bekleyisiyle yakindan ilgilidir. Gergekten de,
enflasyon hizi % 70-80’lerde seyretmeye de-

vam etseydi, emisyon hacmi daha da artar-
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ken reel satin alma giicii daha da azalacak ve
sonucta banknottaki rakamlar bir basamak
yiitkselecekti. Dolaytstyla, enflasyonda % 20
ler, hentiz gergeklestirilmesi uzak bir hedef
iken, TCMB’nin kisa bir siire iginde, énce 50
ve daha sonra 100 milyonluk banknotlarn do-
lasima sokacag beklenmekteydi.

0/

Enflasyonun her yil en az % 70 olacagt
varsayimmiyla, 2005 yilindan itibaren, ulusal
gelir nicelikleri ve ileride hazirlanacak devlet
biitceleri igin katrilyon rakamlar? yeterli ge-
lemeyecekti. Bu durumda, salt astroloji ve
NASAmin kullandigr kentilyon gibi ultra ra-
kamlara® basvurulmasi sz konusu olacakt.
Buna gore dolar kuru da 10 milyon TL'nin
tistiinde alinip satilmaya baslanacakti.

2- 4. Kayit Dis1 Ekonomi

Bir snemli gerekge de kayit dist ekonomi-
nin alamin daraltmaktn. Bol sifirh paralarin
az sifirh yeni paralarla degistirilmesi sirasin-
da dolasimdaki para kayit altina alinmig ola-
caktir. Bu durumda yeni para, ayni zamanda
gelecekteki ekonomik faaliyetlerden kaynak-
lanan parasal hareketlerin denetlenmesi igin
bir arag olmaktadir (Temizel, 2003: 9).

2- 5. Ekonomik ve Siyasal Ortam

YTL'ye gecis igin somut elverisli kosullar
ortaya gtkmistir. Bu, bir hitkiimetin yakala-
yabilecegi en iyi konjonktirdiir. Clinki bir
yandan tek partili hiikitimetin getirdigi bir si-
yasal kararlihk var, ote yandan ozellikle
IMF'nin de yakin izlemeye aldig makro e-
konomik gostergelerin bir ¢ogu (enflasyon,
biiytime, faiz dis1 fazla, vb) -kagit (izerinde
de olsa- olumlu goziikmektedir.
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Tablo 6
Portfoy Yatirimlarindaki Degismeler: 2002-2003

[T’ortﬁiy (Trilyon TL) Kasim 2003 | Pay (%) | Aralik 2002 | Pay (%)
| TL yatirim araglar 144.957 66.7 97.628 56.2
| -Yurtici TL mevduati 73.969 34.0 56.294 323
| -TL DiBS* 49.211 22.6 29.260 16.8
| -Yatirim fonlar 18.227 8.4 9.311 5.4

‘Repahl e e 3.550 1.6. 2763 16

Doviz yatirim araglari 72.469 2123 76.031 43.8
i -Yurti¢i doviz mevduati 69.889 32.1 72.255 41.6
{-Yurtici DIBS i | 49.211 22.6 29.260 16.8
| Toplam b s 177 100.0 173.659 100.0

* DIBS: Devlet ¢ Borclanma Senetleri.

Kaynak: Milliyet G., 2004.

3- YTL'YE GECiS KOSULLARI

Asagida siralandiggt gibi, paradan sifir
silmenin bazi ekonomik ve siyasal igerikli ya
da i¢ ve dis boyutlu kogullart vardir. Bunlar,
bir bakima bir para reformunun basarisi igin
anahtar Olgtitlerdir®.

3- 1. Nitelikli Bir Istikrar Programi

YTL, genis icerikli bir parasal ve mali re-
formun bir pargast olmalidirt0. Ctinkii para
miktarinda oldugu gibi, 6zellikle para biri-
mindeki herhangi bir degisiklik, bir biitiin
olarak mikro ve makro ekonomik yapilari
derinden etkileyecektir.

3- 2. Fiyat Istikran

Yurtigi enflasyonun tek rakaml bir orana
cekilmesi ve orada belirli bir siire (6rnegin en
az 2 yil) istikrar kazanmast gerekmektedir.
2003 yili sonunda TEFE'nin % 14, TUFE'nin
ise % 18 civarinda gerceklesmesi ve boylece
2004 yili hedefi olan % 12'lere yaklagilmast,
tek rakamii enflasyon beklentisini kuvvet-
lendirmistir.

Atilan sifirlarin paraya tekrar eklenmeye-
ceginin garantisi yoktur. I¢ ve dis soklardan
dolay: her an degisebilecek ekonomik kon-
jonktiir eski parayi bile aratabilir. YTL igin
fiyat istikrarina doviz kuru istikrari da eslik
etmelidir. Zira kurlarin da tipk fiyatlar gibi
belli bir siire boyunca kararh bir diizeyde
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trend ¢izmesi, YTL'nin basarisinda rol oyna-
yacaktir.,

3- 3. Biitce ve Odemeler
Bilangosunda Denge

Tirkiye'nin 2003 yilt revize edilmis kon-
solide biitce agig1 45.1 katrilyon TL olup Ka-
mu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG)'nin
gayri safi milli hasila (GSMH)'ye oramt %
8.7'dir. 2004 yilinda, GSMH'nin 238’den 262
milyar dolara yiikselecegi ongoriisiiyle
"KKBG/GSMH" oranin % 8.1’e gekilmesi he-
deflenmektedir. Biiytik biitge agiginin daha
da artmasint engelleyen olumlu gelismeler
ortaya ¢tkmugtir. En dnemlisi, TL'nin deger
kazanmas! ve sicak para girisi gibi nedenler
yiiziinden faiz oranlarinin ve dolayistyla faiz
harcamalarmin diismesi sayilmaktadir. Ayni
yil i¢in kesinlesmemis rakamlara gore, dis ti-
caret agig1 21.2, cari islemler bilangosu (CIB)
agigt ise 7.7 milyar dolardir. 2004 yihinda dis
ticaret hacminin ve agigimin artmasi, ancak
turizm gelirleri sayesinde CIB aqiinin azal-
masi beklenmektedir (Akgii¢, 2003a ve 2003b).

3- 4. Emisyon Mantiginin Kurgulanmast

YTL'nin emisyon politikasi ve teknolojisi,
dogal olarak eski TL'ninkinden farkli olma-
lidir. Bu nedenle YTL'nin emisyon mantig-
nin iyi bir sekilde kurgulanmasi gerekir. Ha-
zirliklart son asamaya gelen YTL'nin emis-
yon mantigi su ii¢ temel ilkeye oturtulmus-
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tur (Celik, 2004):
a) Paranin degeri: Kuptir degeri distagi
icin YTL daha degerli para olacaktir. YTL,

diistik enflasyon kosullarinin parasi olacagi
icin banknot matbaas: daha az galisacaktir.

b) Kalite:YTL banknotlarmin basiminda
kullanilacak kagit ve miirekkep daha kaliteli
olacaktir. Enflasyonist donemlerde banknot-
lar kagit degerlerine daha yakin olarak aigi-
lanmaktadir. Dolayisiyla kullanilan kagit ve
miirekkep de ayni 6lgtide daha az degerli
olmaktadir.

¢) Giivenlik: YTL banknotlarindaki giiven-
lik unsurlari, basim maliyetini yiikseltmek
pahasmna, mevcutlarinin birkag katmna cikari-
lacaktir. Ciinkii diinyada kuptir degeri azal-
dikga, kalpazanlar caydirmak igin banknot-
lar tizerindeki giivenlik unsurlan arttirilmak-
tadir.

3- 5. Toplumun Hazirlanmas:

Bir parasal reform eger toplum yarari igin
yapilacaksa, topluma karsin yapilamaz, aksi
halde basarih olamaz. Bu nedenle, éncelikle
sifir atma operasyonu hakkinda her asama-
smda kamuoyu bilinglendirilmelidir. Yeni
paralari kullanacak olan bu toplum olacagina
gore, tedaviilden once, gerekli 6n bilgilerle
donatilmas1 gereken de yine bu toplum ol-
malidir.

3- 6. Ekonomi Biirokrasisinin Esgiidiimi

Her ¢agdas ekonomide oldugu gibi, Tiir-
kiye’de de yeni parayla ilgili temel hazirlik-
lar Merkez Bankas: tarafindan yapilir. Ancak
bitiin parasal islemlerde Hazine ve Maliye
gibi diger onemli biirokratik kurumlarin da
biiyiikk sorumlulugu vardir. Yeni paranin
topluma benimsetilmesinde ve devletin res-
mi parasi olmasinda bu organlarin uyum ice-
risinde calismalar gerekir.

3- 7. D1s Ekonomik Aktorler

Yeni TL’ye gegerken IMF, Dinya Bankasi
ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararast
ekonomik &rgiitlerin tepkisinin dikkate alin-
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masi biiytik bir 6nem tasimaktadir. Bir IMF
liyesi olarak Tiirkiye'nin IMF den habersiz
ya da IMF'yi ikna etmeden bdyle bir parasal
reform girisiminde bulunmasi, zaten IMF
Ana Sozlesmesine aykiridir. Ayrica TCMB,
YTL igin bir uluslararasi tanitim kampan-
yas: gergevesinde dunyadaki biitiin merkez
bankalarmi bilgilendirecektir.

4- YTL'NIN SONUCLARI

Sifirlar1 atilmis ve adi YTL olarak degisti-
rilmis yeni para, uygulamada teknik, eko-
nomik, psikolojik ve uluslararas: itibar agi-
sindan baz sonuglar doguracaktir.

4- 1. Teknik Sonucglar

YTL ile basta alt para birimi olan “kurus”
gelecektirdh. Dolayisiyla her turlt hesap, is-
tatistik ve muhasebe kayitlart kuruslandin-
lacaktir.

4- 1.1. Kurus Sistemi

TCMB'nin 6 sifir1 atilmis para projesi ya-
sama gegirildiginde, otomatik olarak en kii-
glik para birimi 1 kurus (krs) olacaktir. Ayri-
ca 5, 10, 25 ve 50 kurusluklar ile 1 liralik ma-
deni para (bozukluk)lar da dolagima sokula-
caktiri2, Ucret, faiz ve kar gelirleri ile kurla-
rn kurusla ifade edilebilecek degerleri stz
konusu olabilecektir. Ornegin; bugiinin fi-
yatlariyla 200 bin TL olan bir adet ekmek 20
krs; 1 milyon 450 bin TL olan 1 dolar, 1 Lira
45 krs; 12 milyon TL/kg olan et 12 TL/kg'ye
diisecektir. TL'den 6 sifir atilinca 250 ve 500
binlik banknotlar, kurus sistemi geregince
dolasymdan kaldirilarak madeni paraya do-
niistiiriilecektir.

4- 1.2. Istatistik ve Muhasebe
Kayitlarinin Yenilenmesi

Sifir operasyonun en bityik handikapi is-
tatistikler, muhasebe hesaplari ve bilgisayar
okumalaryla ilgili olacaktir. DIE ve DPT gibi
teknik kamusal kurumlarin yeni istatistik se-
rilerini {iretmesi ve 1 Ocak 2005te YTL'ye
gegilmesi durumunda &zel sirketlerin ise 31
Aralik 2004 bilangolarimu cift kayith olarak
tutmalar: zorunlulugu dogacaktir. Ayrica her




tiirlit bilgisayar programi (ATM denilen o-
tomatik para ¢ekme/6deme makineleri, tak-
simetre, benzin pompasi, market barkotu,
vb.) kurusa gore yeniden ayarlanacaktir.

4- 2. Ekonomik Sonuglar

YTL'den ekonomik sonuclarin olumlu
olmasi beklense de, gerekli yan énlemlerin
alinmamasindan dolay1 bunlarn gesitli o-
lumsuzluklara dontisebilecegi goz ardr edil-
memelidir.

4- 2.1. Mini Fiyat Artislar1 Olasihg

Kuruslu sistem yasama gegirilince mal ve
hizmetlerin fiyatimin kuruslu kismi yuvarla-
tilabilir. Bu durumda tiriin bazinda bir fiyat
artist dogacaktir. Ornegin, bir drtintin fiyati
95 krs’den 1 YTL'ye yiikseltilebilir. Bu, biitiin
mal ve hizmetler i¢in ve surekli yapilirsa, tii-
keticileri ve sirketleri enflasyonist algilamaya
stirtikleyecektir(*®. Enflasyon % 70’lerde iken
bu minimal artis pek bir deger ifade etmeye-
bilirdi, ancak YTL’ye gecildiginde aylik enf-
lasyonun en fazla % 0.1-0.9 arasinda seyir
edeceginin beklendigi bir ekonomide bu yu-
varlama diger triinlere de uyarlandiginda
ciddi enflasyonist etkiler doguracaktir. Eger,
TCMB'nin yasa tasarisinda belirtildigi gibi,
tiiketiciyi korumak kaygisiyla, Euro modeli
esas alinarak eski ve yeni paralara dayal gift
etiketleme uygulamasi seffaf ve disiplinli bir
sekilde gergeklestirilirse, olasi mini enflas-
yonlarin ¢nine gegcilebilir. Aksi halde, enf-
lasyon disiiriildiikten sonra bile, gegilen ye-
ni para sistemi “gizli enflasyon”a zemin ha-
zirlamis olabilecektir.

4- 2.2.S1fir Atmanin Tekrarlanmasi

Enflasyon, cesitli nedenlerle tekrar % 70
diizeylerine gelirse, 6 sifinn geri dénmesi
yaklasik 25 yil alacaktir (Karaca, 2001: 28). Bu
durumda baz iktisatcilarin da ileri strdigu
gibi, sifir atma operasyonu tekrarlanabilir.

4- 2.3. Fiili Gresham Yasasi
YTL projesine gore, eski ve yeni paralar

ayni anda dolasima sokulacaktir. Bu durum-
da, Oguz'un (1998) da belirttigi gibi, (giiven
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versin ya da ugur getirsin diye “1 Yeni Lira
=1 Euro” karsihginda piyasaya siiriilecek)
yeni Lira ile eski Lira'nin degeri her giin de-
gisebilecektir. Boylece elinde yeni Lira bulu-
nanlarla eski Lira tasiyanlar her giin doéviz
kurunu izler gibi, elindeki paranin degerini
izlemek zorunda kalacaklardir. Ayrica bu-
nun bir de, “kotii para iyi parayr kovar” an-
lamindaki Gresham Yasasi'%) boyutu vardur:
“Piyasaya gercek (olmasi gereken) degerleri
birbirinden farkl iki para siirtildiigi zaman,
eger bu paralarin piyasa tarafindan belirle-
nen degerleri yasal degerlerinden farkl ise,
gercek degeri daha yiiksek olan para dola-
simdan gekilir ve piyasada gercek degeri dii-
stk olan para kalr”.

4- 2.4. Parasal Stati

Toplumdakj ve is diinyasindaki trilyoner
ve katrilyoner tnvanlari, 1980°ler ve once-
sinde oldugu gibi yeniden milyoner ve mil-
yarder bigimine dénecektir. Elde edilecek her
gesit tiretim faktorti geliri (cret, faiz, rant,
kar) miktar ile dtizenli gelir diizeyine bakil-
diginda, bir “nominal yoksullasma” ortaya
gikacak, fakat bu reel anlamda bir degisikligi
ifade etmeyecekHir.

4- 2.5. Senyoraj Geliri

TCMB, Hiikiimete sundugu yasa taslagy-
la, madeni para basim yetkisinin de Hazi-
ne’den alinarak kendisine verilerek, biitiin
paralarin basiminin merkezilestirilmesini ta-
lep etmistir. Eger bu talebe uygun bir yasa is-
letilirse, Hazine'nin de dahil, para emisyo-
nundan saglanan biitiin senyoraj('$ gelirine
TCMB sahip olacaktir.

4- 2.6. Ek Masraflar

Yeni banknotlar ile madeni paralarin ba-
simi igin Banknot Basimevi/Darphane Genel
Mudirliigi'niin kapasite artirimina yonelik
yatirim yapmasi gerekecektir. Satin alinacak
yeni baski makinelerinin yani sira, kagit,
maden, miirekkep, vd. cari masraflar da ar-
tacaktir. Eski banknotlar ile bozukluklarmn
dolagimdan kaldirilmasinin da getirecegi bir
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ek maliyet olacaktir. Uzun vadede sifir atma
operasyonu ile toplumun para birimi (cebin-
deki ve kasasindaki parasi) ile barisik olmasi
saglanabilirse, baglangigta israf olarak disii-
nulen masraflar -garanti etmemekle birlikte-
bazi psikolojik kazanimlara yol agabilir.

4- 3. Psikolojik Sonuglar

YTL'nin, kuruslu para olmasindan dolay:
kafa kanisikligi ve parasal aldanima yol aga-
cag1 olasiliklart bir yana, ruhsal rahatlama
saglayacagi ve yasami kolaylastiracagi bek-
lentisi ¢ok giigliid{ir.

4- 3.1. Psikolojik Rahatlama

Paradan sifirlarin atilmas: sonucunda in-
sanlar, daha degerli bir paraya kavustuklari-
ni, hesap iglerinin kolaylastigini ve fiyatlar
da kagit tizerinde (nominal olarak) diistiigii
icin fiyatlarin gergekten diistiifiinii sanarak
ruhsal bir rahatlama ortamina girebilecek-
lerdirtie),

4- 3.2. Parasal Aldanim

Sifirlar1 atilmis para, ozellikle tiiketici
gruplan tizerinde somut olarak “parasal al-
danim” yaratacak ve bu, birbirine zit iki se-
kilde yansiyacaktir: (i) Tiiketiciler, sifirlarla
birlikte fiyatlarin distiigiinii ve reel olarak
gelirlerinin arttgini diisiinerek, oldugundan
daha fazla tiiketim harcamasi yapacaklar ve
diger onlemlerin uygulanmamasi durumun-
da da eski enflasyonlara davetiye ¢ikartilmig
olunacaktir. (ii) Aksine, bir boliim tiiketici
de, sifirlar1 atilmig paranin, gelismis tilkelerin
paralar1 gibi degerli hale geldigine inanacak
ve tiketim aligkanliklart degistirilmediginde
de yeni parayi bolca harcamaktan vazgece-
cektir. Bunun dramatik sonuglarindan bir ta-
nesi, ekonomik faaliyetlerin duraganlasmasi
bi¢iminde olabilir.

4- 3.3. Yagamin Kolaylagmasi

Yeni para sistemi sayesinde, giinliik ya-
samda her tiirlii fiyat daha kolay soylenip
yazilabilecek, makineler hesaplars daha huzh
yapabilecektir. Sifirlari atilmis yeni para bu
matematiksel kolayliklan saglarken, halkin
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refah diizeyini arttiracagini  garanti etme-
mektedir.

4- 4. Uluslararasi Saygimligin Saglanmasi

TL’den sifirlar silinince, kurlar da kendili-
ginden degisecek ve yeni kur tarifelerine go-
re, ornegin 1 dolar, 1 milyon 450 bin Lira ye-
rine 1 Lira 45 krs (1$=1.45 YTL) olurken; hat-
ta komsumuzun paras: 1 Manat da 1 krs'nin
altina diisecektir. Béylece para birimimiz dis
diinyada alay konusu olmaktan kurtulacak-
tir. Fakat bu tiirden nominal degisiklikler
kurlarin uluslararas ticaret gergeklerine uy-
gun olarak yeniden belirlenmesini gitindeme
getirebilir.

Tiirkiye'nin YTL disinda, ancak parasal
reformda kulvar degistirmeyi gerektiren
baska bir secenegi daha vardir. Tiirkiye, e-
konomik denge ve istikrar: igin TL'nin eski-
siyle gergeklestiremedigi ve yenisiyle de ger-
geklestirememe olasiligina kars: bir para bol-
gesine girvebilir. Bu parasal bolge, AB'nin tek
para birimi Euro’dur. AB’ye tam tiyelik stire-
ci bu segenegi mesru kilmaktadir.

5- TQRKiYE'NiN EURO'YA
GECIS SECENEGI

Tiirkiyenin Euro’ya gegis segenegine sa-
hip olmasi, dolayl: olarak, TL’den sifir atma
operasyonunu gereksiz ya da anlamsiz kil-
maktadir. Dolayisiyla su soru ortaya atilabi-
lir: Eger Euro’ya gegilecekse neden YTL
zahmetine girilmekte ya da YTL denenme-
den nigin Euro segenegi diistiniilmektedir?

Euro'ya gegis iki sekilde olabilir:

a) Dogal yolla: AB'nin tam tiyesi olunma-
s1. Aralik 2004 te yapilacak AB zirvesinde, bir
miizakere takvimi gikarsa, Turkiye en geg
2015 yilina kadar tam tiyelik stirecini tamam-
layabilirti7).

b) Yapay yolla: AB'nin tam iiyesi olma-
dan Euro bdlgesine girerek. Bu konuda, &r-
nek, Monako Prensligi (Principaute de
Monaco)‘dir. Sadece 1,95 km?lik yiizdlgiimu
ile 31 bin niifusa sahip olan bu kiigiik “kent
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devleti”nin kisi basina disen reel geliri 27
bin dolardir. Ekonomisi finans, turizm, pul,
ilag ve gida sanayine dayanmaktadir.

Monaco, Fransa ile birlikte yasayan; An-
dora, St. Marino ve Lichtenstein gibi Schen-
gen Anlasmas1 kapsamindaki bir Prenslik’-
tir. Bir ozelligi de, isvigre’ye benzer bir “ver-
gi cenneti” olarak kabul edilmesidir. AB'ye
cagrilmachg: halde Euro’ya gegen bu iilke,
banknot olarak Fransiz Frangi ve demir para
olarak da Monaco Frangi'mi kullanmistir (G-
lobus, 2001: 90).

5- 1. Euro’ya Geg¢iste Monaco Modeli:
Marjinal Seg¢enek

AB yonetimi, tam dyesi olmadig halde,
6zel kosullar altinda, tiyelige adim adim yak-
lagan tilkelere, para birligi olan Euro bolgesi-
ne girmesini saglayacak kapiy: agabilir. Bu
durumda Tturkiye, TL yerine, AB'nin ortak
para birimini ulusal parasiymis gibi kabul
edebilir.

Ulus devletten kiiresel devlete dénlismek
isteyen bir tilke igin, bu, bir marjinal segenek-
tir. Tiirkiye’nin devlet sturlar, bayragi, dili
ve Anayasa’siun temel maddeleri degisme-
yecektir. Sadece ulus-devletin niteliklerinden
bir tanesi olan parasi degigebilecektir. Ayni
degisim, AB'nin 15 ulus-devletinden 12 tane-
si tarafindan gergeklestirilmistir.

Euro’ya gegisin temel gerekgesi, TL'nin ta-
rihsel ve siiregen istikrarsizligindan kurtul-
mak istenmesidir. Aslinda Tiirkiye, Euro’ya
gegerse, herhangi bir para bolgesine girmis
sayilmayacaktir. Zira Tiirkiye pek ok alan-
da, ozellikle cari islemler agisindan(!®) AB ile
Euro’ya bagimlilik igindedir.

5- 2. Euro’ya Gegis Gerekgeleri

Euro'ya gegisin teknik gerekgesi, kur ile
ilgili sorunlardan kurtulmakta digimlen-
mektedir. Bu yoénde agiklama yapan TCMB
eski Bagkani G. Ergel'e gore, bugiine kadar
diinyada uygulanan 4 tip kur sisteminden
3'ii Tiirkiye'de denenmis!® olup, bir tek de-
nenmeyen, bir bélgenin para rejimine gir-
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mektir. Euro ve ona dayah para bdlgesinin
teorik boyutu ve AB agisindan tasidigl an-
lam, bu ¢alismada ortaya konulan parasal re-
form perspektifi igin dnemlidir.

5-2.1. Optimal Para Bolgesi

AB'nin tek para birimi Euro’ya gegmesi,
ulusal sinirlart yerine, optimum para bolgesi
arayisidir. Bu bolge, i¢ ve dis makro ekono-
mik dengeyi saglayabilecek bir bolge olarak
diistiniiliir. Buradaki i¢ denge, diisiik enflas-
yon ve diisiik issizlik; dis denge ise siirdiirti-
lebilir uluslararas: deme dengesi demektir
(lyibozkurt, 1999: 144).

Tek para kullanmanin dye tlkelere sagla-
yaca yararlar ile yol agacag: olumsuz etki-
leri karsilagtiran teoriye “optimal para bolge-
si teorisi” ad1 verilir. Ilk defa 1960l yillarda
R. Mundell®9 tarafindan ileri sariilen bu teo-
riye gore, tek parayi kullanan tilke sayist ar-
tar ve tek para bolgesi genislerse, tek paranin
saglayacag! yararlar azalir ve buna karsin o-
lumsuz etkiler artar. Olumlu etkilerin olum-
suz etkilerden olan farkmt en yiiksek kilacak
bolge biyiikliigiine “optimal para bolgesi”
denir (Savas, 1999: 96).

Tiirkiye'nin optimal para bslgesinde sansi
nedir? Gergekte Euro’ya gegis gerekgelerinin
tabanini, mikro ve makro ekonomik anlamda
biiyiik yararlar elde etme beklentileri olus-
turmaktadir. Ayrica YTL'nin bir olasilikla
bagarili olamamasi halinde, Euro’ya gegis ge-
rekgeleri daha da olgunlasabilir.

5- 2.2. Mikro Ekonomik Yarar
Beklentileri

Tiirkiye ekonomisi agisindan Euro’ya ge-
cisin en gekici yoni, kuskusuz doviz islemle-
rine bagh maliyetlerin ortadan kalkmasidir.
Ciink bir ortak para sisteminde tiye filkeler
arasinda doviz kuru ve dolaysiyla kur riski
olmayacagindan, yatirimeilar risk primi bas-
ta olmak iizere ddvize bagh diger maliyetleri
yiiklenmezler. Bu da, biiylime ekonomisini
dogrudan etkileyen reel faizleri asagiya geke-
cektir.
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Euro’ya gegigle ulusal mal, emek ve mali
piyasalarin canlanacagima iligkin bekleyisler
onemsenmelidir. Piyasalar agisindan tek pa-
ranmn yarattig) etkiler, su sekilde siralandigi
gibi, oldukga genistir (Savag, 117-vd): (i) Mal
piyasalarinda tek para, piyasalarin seffafligi-
n1 arttiracagl yani tiiketicilerin fiyat karsilas-
tirmalanim yapmalanim kolaylastiracagy igin
rekabeti arttiracaktir. (ii) Emek piyasasinda
da tek para sayesinde maas ve ticret farklilik-
lar1 ortaya gikacaktir. Bu durumda emek sa-
hipleri tcretlerinin ve buna bagh olarak sos-
yal ddemelerinin yiiksek olan tilkeye gore
yiikseltilmesini talep edeceklerdir. (iii) Mali
piyasalarda ise; borglanma maliyetinin azal-
mast ve kur riskinin ortadan kalkmasi, bu
piyasalarmn derinligini, likiditesini ve sonugta
etkinligini arttiracaktir. Ayrica, portfdy segi-
mi de bu gelismeden etkilenecektir: Enflas-
yon orani, Euro’dan 6nceki enflasyon orani-
na gore daha diisik dizeyde kalacagindan,
tahvil piyasasinda islem hacmi artabilir.
Ciinkii gelecekte de enflasyon oraminm dii-
sitk kalabilecegi beklentisi tahvil talebini art-
tiracakbir. Ayrica tek para, iiye iilkelerin
portfdy yatirmeilarinin, kur riski nedeniyle
yabana aktiflere yonelme istegini azaltacak,
bu da bolge i¢i tahvil talebinin artmasina
katkida bulunacaktir.

Ayrica her tiirlid doéviz isleminin kalkmasi
ile, glimriik vergisinin % 1.25 oraninda azal-
tilmasina benzer bir etki dogarak, tiyeler ara-
51 i¢ ticaret hacmi de genisleyecektir (Savas,
119). Doviz islemlerine bagl maliyetlerin si-
firlanmasiyla -Tiirkiye'nin dahil olacag-
bolge ici yatirnmlar da hizlanacak ve issizlik
stocku daha da eriyecektir. Kisacasi, Tiirkiye
ekonomisi, yapacag Euro’ya gegis sayesinde,
déviz kurundaki dalgalanmalardan etkilen-
meyecegini ve faktor piyasalarindaki tek tip
fiyatlandirmalara sahne olacagini bekleyebi-
lir.

5- 2.3. Makro Ekonomik

Yarar Beklentileri

Basindan beri Euro AB’de uygulanan ikti-
sadi politikalara giiveni pekistirmistir. Tek
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para uygulamasinin arkasinda Bundesbank”
model alan, dzerk ve etkili bir Avrupa Mer-
kez Bankas: (The European Central Bank,
ECB)nin olacag varsayildiginda, Euro lke-
leri gibi enflasyonu en buytk sorun kabul
eden Tirkiye de, ulusal ekonomisini enflas-
yondan korumayi basarabilecektir.

AB’deki tim Merkez Bankalan gibi, Euro
bolgesine girmekle TCMB de yetkilerini
ECB’ye devretmis olacak ve boylece doviz
rezerv fazlasiyla karsilasilacaktir. Bu sayede
tilkelerin i¢ bor¢ ve kamu aciklarimin azala-
rak faiz oranlam diisecektir. Bundan sonra
yatirim maliyetlerinin ucuzlayip emek tale-
binin artmasi beklenebilir. Biitiin bu gelisme-
ler, s6z konusu tilke Tiirkiye olunca, 6zel bir
onem tasimaktadir.

Tek para kullanimi sayesinde déviz kuru-
na bagh islem maliyetleri (komisyon, vergi,
prim, kur riski vb)2h ve belirsizlikler gibi so-
runlarin ortadan kalkmasinin, mikro ekono-
mik boyutunun disinda, bir de uluslararasi
tdeme sisteminin gelismesi {izerinde etkisi
vardir. Doviz degisimi sirasinda ortaya ¢ikan
islem maliyetleri azalinca, Ewro, tek para si-
fatiyla “arag para” niteligine kavusacaktir.
Disiik islem maliyetlerinin temel kaynag i-
se, ortak para birimi tizerinden gergeklestiri-
lecek biiyiik islem hacmidir.

Euro ve Euro bolgesi sekillenirken yapilan
bazi spekiilasyonlar diistindiiriiciidiir: Orne-
gin; “Euro bolgesine katilan iilkelerin Mer-
kez Bankasindaki doviz rezervlerinin yerli
aktiflere doniisecek olmasinin, bu iilkelerin
uluslararasi doviz rezervlerini azaltacagy;
buna goére, AB'nin doviz rezervlerinin 1/3
oraninda daralacag:” (Oktar, 1998: 35) ileri
sirtlmiisttir.

AB’de tek para sistemine gegilince, isi pa-
ra ticareti olan bankacilik kesimi derinden
etkilenmigtir. Bankalarm Euro yiiziinden ka-
yit ve otomatik 6deme olmak tizere kurum-
sal yapilan degismistir. Ulusal paranin orta-
dan kalkmas ile banka-miisteri iliskilerinde
teknolojik ve mali yenilikleri yapma zorunlu-
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lugu ve bankalar arasi rekabet artmigtir. Ge-
ligmelere uyum gosteremeyen bankalar, Yu-
nanistan ve Ispanya'da oldugu gibi, ya sekto-
rii terk etmis ya da giiglit bankalarla birles-
miglerdir. Piyasada kalabilen bankalar ise &l-
cek ekonomisi gergevesinde tiretim ve pazar-
lama gibi faaliyetlerinde birim maliyetini a-
zaltma olanagina kavusmuslardir.

Tek para-bankacilik iligkisi, Turkiye igin
ozel anlamlar ifade eder. Clnkii &zellikle
1998-2002 yillarinda banka kredi riski
(hortumlama) olaylarina bagli btiyiik mali
krizler yasanmistir. Bundan sonra biyik u-
lusal kayiplar doguracak derin mali krizler
yasamamak igin Euro bolgesine etkin bir
mekanizma olarak gtivenilebilir.

6- EURO’YA GECIS KOSULLARI

ilk ad1 ECU (European Currency Unit) o-
lan AB'nin para birimi, 1995 Madrid Zirve-
sinde Euro?2 olarak teyit edildi. Aralik 1996
tarihli Dublin Zirvesi'nde ise btitge disiplini
igin “[stikrar ve Biiytime Pakti” (The Stability
and Growth Pact, SGP)'nin ana ilkeleri ile
yeni “Déviz Kuru Mekanizmasi” (The
Exchange Rate Mechanism, ERM) belirlenir-
ken, ayn1 zamanda siki maliye politikalarina
dayali Euro i¢in yasal ve teknik gerceve cizil-
di (emuware.forfas.ie, 2003). Ekonomik ve pa-
rasal birlik (Economic and Monetary Union,
EMU) para ve maliye politikalar arasinda
dengeli ve uyumlu bir bilesim sayilan SGP
tle tamamlanmaktadir.

Larosiore'nin (1989:12) de belirttigi gibi,
“parasal birlik, tek pazarin iglemesi i¢in vaz-
gegilmez bir kosul olmamakla birlikte, yine
de mantiksal olarak onun bir uzantisidir. Do-
layisiyla Tek Pazar, tek fiyat sistemini 6ngo-
riir. Eger Topluluk iginde stirekli parasal be-
lirsizlikler yasanirsa, Avrupa is diinyas:
ABD'nin aksine genis bir pazardan mahrum
olur”@3,

6- 1. Euro’nun Para Birligi Ile Iligkisi

Eger bir grup iilkede faiz ve enflasyon o-
ranlar ayni ise, bu iilkelerin kendi aralarinda
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bir parasal birlik olusturduklari sdylenebilir.
Bu iki sonucun ortaya ¢ikmas: igin gerekli
kosullar; (i) Uye tilkeler arasinda sermaye
hareketlerini sintrlayan higbir yasal ve yonet-
sel engelin olmamas (ii) Uye {ilkelerin mali
piyasalarinin birbiriyle siki bigimde biitiin-
lesmis olmasidir (Savas, 92).

Burada vurgulanan, parasal birlik igin
mutlaka tek paraya gegis zorunlu tutulma-
mig olsa da, AB i¢in en tartismali konu ola-
rak, para birliginin tek para ile tamamlanma-
s1 gerektigidir. EMU kurulduguna ve Euro
adinda tek para kabul edilmis olduguna go-
re, 12 Euro’lu tilke agisindan baska bir sege-
nek yoktur. Onlara gore, tek para parasal bir-
ligin olmazsa olmaz ilkesi ya da koguludur.

AB icin para birligi; doviz kuru birligi,
paralel para birligi, ulusal paralarin rekabeti
bicimindeki diger birlik tarleri arasinda ter-
cih edilmis olanidir. Para birliginin temel &-
zellikleri sunlardir (Savas, 93): (i) Para birli-
gini kuran tilkelerde, ulusal paralar dolagim-
dan ¢ekilir ve yerini ortak (tek) para ahr. (ii)
Para birligi, ortak para yaninda tam sermaye
hareketliligi ve mali (=parat+sermaye) piya-
salarinin biitiinlesmesini gerekli gorir. (iii)
Ortak paranin basimi, para politikasinin yon-
lendirilmesi ve ortak para ile yabanct paralar
arasmdaki doviz kurunun belirlenmesi igin
bir merkezi otoritenin kurulmas: gerekir. (iv)
Uye tilkeler para politikasint kendi istekleri
dogrultusunda diizenleme yetkisini kaybe-
derler.

Kendisine en yakin birlik titrii olan doviz
kuru birliginde belirlenen kurlara uyum te-
mel ilke olmasina karsin her zaman bir doviz
kuru belirsizligi ve riski s6z konusu iken; pa-
ra birligi tiyelerinin ise, tek para kullandikla-
11 i¢in, kendi aralarinda déviz kuru belirsiz-
ligi gibi bir sorunlar1 yoktur (Savag, 94).

Bir iilkenin Euro bolgesine girisini yakin-
dan ilgilendiren optimal para bolgesinin ko-
sullar: soyle siralanabilir (Savag, 98-101):

1. Kogul: Emek ve Sermaye Hareketliligi:
Uretim faktorleri tam hareketli olan iilkeler
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parasal birlik i¢in en uygun tlkelerdir. Ciin-
kit faktor hareketliligi, esnek déviz kurun-
dan beklenen dis denge etkilerine benzer et-
kiler yaratir.

2. Kosul: Simetrik Uretim Yapist ve Kon-
jonktiir: Parasal birlik kurmak isteyen iilke-
lerin, tek para politikasinin basarisi igin, si-
metrik (benzer) tiretim yapisima ve simetrik
konjonktiirel dalgalanmalara sahip olmalar:
gerekir. Aksi halde, 6rnegin, tiyelerden biri
konjonktiiriin yilikselme asamasinda iken bir
bagka iiye durgunluk stirecinde ise, izlenecek
para politikasinin genislemeci mi, yoksa da-
raltic1 bir politika mi1 olacagini belirlemek
mimkiin olmaz.

3. Kogul: Ulusal Ekonominin Disa A¢ik ve
Biiyiik Olinasi: Disa agik ve biiylik ekonomi-
ler, kiiclik ve kapali {otarsik) ekonomilerin
aksine; esnek fiyat ve faiz yapilar1 ve serma-
ye hareketliligiyle i¢ ve dis dengelerini ko-
layca kurabildikleri igin sabit doviz kurunu
tercih ederler.

4. Kosul: Fiyat ve Ucret Esnekliginin Aym
Olmasi: Uygulanacak para ve doviz kuru-
nun politikalarinm basaris: igin tiye iilkeler
arasinda fiyat ve ticret esnekligi yoniinde bir
farkhilik olmamalidir. Aksi halde bu politika-
lar bir iiye tilkede issizlik, digerinde enflas-
yon yaratabilir.

EMU, bazi yonlerden optimal para bolgesi
gerceklesmeden kurulmus ve bu kosullarin
Euro bolgesi iginde ve sonradan gercekles-
mesi kararlagtirilmigtir (Savas, 105). Maast-
richt ve diger zirvelerde belirlenen yakinlas-
ma olgiitleri sayesinde gerekli kosullar sag-
lanmaya caligilmaktadir.

6- 2. Maastricht Olgiitleri

Maastricht Anlasmasi'nin 105/1. madde-
sine gore, ECB'nin birincil amac fiyat istik-
rarini korumaktir. Euro bélgesi igin kabul e-
dilen enflasyon oraru % 2'nin altindaki enf-
lasyon hizidir. EMU’dan &nce ECB, fiyat is-
tikrarinin “Uyumlagtirilmis Tiiketici Fiyatlari
indeksi” (Harmonised Index of Consumer
Prices, HICP) ile izlenecegini aciklamugtir
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(Wynne, 2000).

AB’nin, mevcut iiyelerinin mali disiplinini
saglamak agisindan ve iginde bulundugu ge-
nisleme siirecinde biiyiik bir onem tasiyan
Maastricht Olciitleri 5 maddeden olusmak-
tadir: (1) Enflasyon orami, Avrupa Para Siste-
mi'nde yer alan ve en diisitk enflasyon ora-
nina sahip t¢ iyenin ortalama enflasyonun-
dan ancak % 1.5 fazla olabilir. (ii) Briit¢e agigy,
GSYIH'nin % 3’tinden fazla olamaz. (iii) Dev-
let borg miktari, GSYIH nin % 60" 1ndan fazla
olmamalidir. (iv) Uzun donemde faiz oranlar,
en digiik orana sahip ii¢ tiyenin ortalama-
sindan sadece % 2 oraninda daha yiiksek o-
labilir. (v) Déviz kuru, ERM'nin dar dalga-
lanma marj icinde (% +/-2.25) en az 2 yil bir
ayarlama yapmadan tutulmus olmalidir.

Bu siralanan ekonomik o6lgtitler, AB’ye
tam {iye olmak isteyen Tlrkiye i¢in Kopen-
hag -demokratiklesme- olgiitleriyle birlikte
dikkate alinmalidir. Maastricht, 6zellikle AB
tiyeligi miizakereleri asamasina gelindiginde
yiiksege konulmus ve asimas: gereken bir
cita gibi duracaktir (Kalayci, 2002aq).

7- EURO’YA GECISIN SONUCLARI

Euro’ya gegmekle, Tiirkiye ekonomisi bir
dizi yarar ve zarari bir arada yasayabilir.

7- 1. Ekonomik Yararlar

Tiirkiye de herhangi bir Euro tlkesi olur-
sa, tek para biriminin kullanimindan kaynak-
lanan, bir cok énemli ekonomik kazang elde
edebilecektir. 1 Temmuz 2002'den itibaren
Euro’ya gegen tilkelerin ulusal bazda 6deme-
ler bilangosu hesaplari, yerini, Euro bolgesi
igin gegerli tek bilangoya birakmistir. Dolayi-
siyla tiye iilkeler arasinda kargilastirmali dis-
tunliikler teorisinin gerektirdigi trtin ya da
sektdor bazinda uzmanlasma da s6z konusu
degildir. Her ne kadar AB heniiz federal bir
devlet modeline gegmediyse de, geleneksel
anlamdaki ulusal 6demeler bilangosu fazlasi
ya da aqig iiye ekonomileri rahatsiz etme-
mektedir. Tiirkiye de Euro’ya gegerse, ihra-
catinin ithalati karsilama oranuni yiikseltmek




i¢in devaliiasyonlar yapmak zorunda kalma-
yacaktir. Genel olarak Euro bolgesi bir de-
meler bilangosu dengesizligi ile karsilasirsa,
AB'nin yapisal fonlar1 devreye girecek ya da
zor bir olasilikla geleneksel IMF yardimlari
talep edilecektir. AB'nin ileride ¢ok yonlii bir
Avrupa Para Fonu'nu yasama gegirebilecegi
olanag bulunmaktadir.

Euro, arkasinda guiglti ekonomiler varol-
dugundan saglam ve uluslararas rezerv pa-
ra niteliklerine sahiptir. Bu para sayesinde
bolge icerisinde fiyat dalgalanmalar: sistema-
tik olarak denetim altina alinabilecektir. Euro
bolgesi ortalama % 3 civarinda ideal bir thmh
enflasyonda bulunmaktadir. Dolayisiyla Eu-
ro’yu ulusal parasinin yerine kullanacak -
Tirkiye gibi- bir tlke, ceteris paribus, digiik
ve istikrarll bir enflasyonla yasamaya basla-
yacaktir.

AB ekonomisi i¢in bir de kur mekanizma-
s1 (ERM) vardir ve bunun diizenli ¢alistiril-
masi, yani doviz piyasasina gerektigi anda
miidahale edebilmek amaciyla biiyiik dlgtide
altin ve doviz rezervi bulundurma zorunlu-
lugu bulunmaktaydi. Tek para sistemine ge-
gilince bu rezervlerde 6nemli bir azaltma
yapmak olanakli hale gelmistir.” Ctinkii Euro
lilkeleri arasinda doviz kuru olmadig: igin
kurlarin sabit tutulmas: geregi de olmaya-
caktir (Savag, 125.). Dis ticaret kesiminin gok
onemsedigi, doviz bozdurulmas: sirasinda
ortaya ¢itkan islem maliyetleri ortadan kal-
karken, i¢ pazarin derinligi artacaktir. EMU,
yakinlasma olgiitlerini 8diin vermeden koru-
yabilirse, enflasyon oranimin ve buna kosut
olarak da nominal ve reel faizlerin dismesini
saglayacaktir.

Ayrica, para birligine tiye tilkeler arasinda
kur riski kavrami ortadan kalkacak, hedging
(kur riskinden korunma) vadeli ve gelecege
yonelik doviz islemleri azalacaktir (Aslan,
1998: 59) ve i¢ mali piyasalarinn hareketlili-
gine neden olacaktir. Mali piyasalari birbiri-
ne baglayan TARGET adli 6deme sistemi sa-
yesinde piyasalarin gegitliligi saglanacaktir.
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7- 2. Ekonomik Kayiplar, Handikaplar

AB tdyesi olduklar: halde para birligine gi-
r(e)meyen g iilke vardir: Danimarka, Isveg
ve Ingiltere. Ingiltere’nin, gesitli ekonomik
kayiplara ugrayacagini hesaplayarak Euro’ya
karsi koydugu bazi gekinceler s6z konusu-
dur. Bundan dolayi, AB’nin tam entegrasyon
projesinin bir ikili yapilanmaya benzetilmesi
olanakhdir. Euro'nun birlige iye iilkelere
sagladigy bityiik yararlara karsilik, bazi 6-
nemli zararlari da bulunmaktadir. Bu nokta-
da, AB tiyesi oldugu halde, parasal bagimsiz-
ligina kargt bir tehdit sayarak Euro’yu kul-
lanmayt reddeden Ingiltere'nin para birligi
igin koydugu rezervler, Tiirkiye igin de 1sik
tutucu niteliktedir.

7-2.1. ingiltere’nin Para Birligi'ne
Karst Cekincesi

Euro’ya gegisle ne tiir ekonomik kayiplar
yarattigini, bir yonityle anlamak icin, AB'nin
giiglti ekonomilerinden biri olan Ingiltere’nin
nigin Euro bélgesine girmedigini aragtirmak
gerekir. (i) Eger Ingiltere Euro’yu kabul et-
seydi, potansiyel olarak istikrarsiz bir part-
neri olan Almanya’ya baglanacakti (teslim
olacaktr). Oysa Ingiltere, ditnyanun en diigiik
issizlik ve enflasyon oranlarina@® sahip 4.
biiyiik ekonomisi olmasinin yani sira en bii-
yiik uluslararas: kuliibiin (Commonwealth)
de lideridir. (ii) Bagimsiz ig parasal politika-
dan uzaklagmak, Ingiltere ekonomisi icin bir
handikaptir. Ortak para, tiim iiye tilkeler icin
tek faiz orani demektir. Dolayisiyla ingiltere,
diger tilkelerde gegerli olan olasi bir resesyort
konjonktiiriinden ¢itkamayabilir. (iii) Piyasa
esnekligi ise diger bir kisittir. Ingiltere eger
Euro’da kalsaydi, buytik issizlik sorununu
da ¢ozemezdi (Brothwood, 2002).

Gergekten de Istikrar ve Baytime Pakty,
EMU iginde kalan tilkelere biitge agiklari ve
devlet borglar1 konusunda nemli kisitlar ve
yaptinmlar® getirmektedir. Bunun, Key-
nes’gil iktisat politikasi baglamindaki anla-
mi, igsizlikle micadeleye karsi higbir tye
devletin iradesi dahilinde butge agig1 prog-
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ramlarim ytriirliige koyamamasidir.

7- 2.2. Tiirkiye Ekonomisi I¢in
Olas1 Zararlar

Ingiltere’nin en biiyiik gekincesi olan para
basmak, bir ulus-devletin egemenliginin en
onemli niteliklerinden biridir. Euro’ya gecen
12 tilke bu parasal egemenlik yetkisini ECB’-
ye devretmistir. Tek para ile bagiml bir para
politikasinin yam sira bagiml bir déviz kuru
politikas1 izlenmis olacaktir. Uye iilkeler dig
denge igin doviz gelirlerini arttirma/eritme
stratejisi olan devaliiasyon/revaliiasyonu is-
tedikleri zaman gergeklestiremeyeceklerdir.

Tek parayla birlikte mal piyasasinda sef-
fafliktan dolay: fiyatlar diiserken, emek piya-
sasinda ise ticretler yiiksek olan tilkedekine
gore yiikseltilecek, sonugta iiretim maliyeti
artabilecek, 6te yandan iicret diizeyinin du-
stik oldugu alkedeki isletmelerin iicret mali-
yeti artacak ve mal piyasasindaki rekabet ar-
tiginin eklenmesiyle pazar paylarin kaybet-
me tehlikesiyle karsilasacaklardir (Savasg,
131). Bu durum, kendi iginde, iireticileri yeni
ve verimli teknikleri kullanmaya itmesi so-
nucunu dogurursa dolayl bir yarara donii-
sebilir.

Euro’ya gegisle birlikte TCMB de Euro
bolgesinin rezerv hareketlerine tabi olacaktir.
Para birligi tiyesi bazi tilkelerin, yakinlagsma
olgiitlerinden uzaklasmasi halinde, borglar
artacak olursa, hem nominal ve hem de reel
faiz oranlar artabilecektir. Bunu, aracilik ma-
liyetleri ile {iye iilkelerdeki mali varliklarin
getirisinin diismesi izleyecektir. Sosyal ve
transfer harcamalarindaki kisitlamalar yii-
ziinden, igsiz sayist ve potansiyel emeklisi
gittikge artan Tirkiye'de de issizlik sigortas:
ve emeklilikte gesitli belirsizliklerin yasana-
bilecegi ise, tek paranin bir bagka sakincast
olabilecektir.

Ayrica, Euro’ya ge¢mesi halinde, Tiirkiye
senyoraj gelirini yitirmig olacaktir. Senyoraj,
vergi gelirleri ya da borglanmalar ile finanse
edilebilecek harcamalarin bir bélimiina kar-
silar (Gokge, 2003). Euro’yu ortak para olarak
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kullanan tilkede, saglam paradan dolay: dii-
siik enflasyon beklenebilir. Buna karstlik
Ttirkiye, konjonktiirel dalgalanmalar nede-
niyle Euro bdlgesinde olusabilecek enflasyo-
nu ithal etme riskini de tasiyacaktir.

Butin bunlarin disinda, neo-liberal M.
Friedman gibi bazi uluslararas: iktisatcilarin
da vurguladig: gibi; Euro rejimi basarili ola-
mayabilir. Ciinkii, Euro, AB tilkeleri arasinda
ekonomik ve siyasal birlik saglamaktan ¢ok,
farkhliklarr vurgulamaktadir. Nitekim AB’de
(12 tilkede) para birimi tek, ama tiye tilkeler-
deki kosullar farklt olunca bir diizensizlik
vardir. Ornegin, ayni fiyat istikrari amact igin
Irlanda siki para politikasini uygulamak zo-
runda kalirken, 1talya’nm ise bu politikay1
gevsetmesi gerekebilir. Benzer anlamda, mal
piyasasini canlandirmak amaciyla Almanya
para politikasini gevsetirse, buna karsilik di-
gerlerinin tepkisi sert olabilecektir.

Aslinda kendi igerisinde parasal baglam-
da bile bir dezentegrasyon izlenimi veren
AB'nin para birligi olan Euro bolgesine girip
girmeme, Tiirkiye agisindan ciddi bir ikileme
isaret etmektedir.

8- GENEL SONUC

Bu ¢alismada TL cinsinden iki paradan
soz edildi; biri “emektar”, digeri de “mus-
takbel” para. Eger sifir atma operasyonu ger-
geklestirilirse, bu paralardan biri ge¢misimi-
zi, oteki de gelecegimizi temsil edecektir. Eu-
ro ise, gelecegimizde AB gizgisinde bir kiril-
may1 ifade edecektir.

8- 1. Yeni TL: Ulusal-Parasal Gelecegimiz

Tiirkiye, ilk kez parasindan sifir atmaya
hazirlaniyor ve dolayisiyla bu alandaki de-
neyimi “sifir”dir. Bu nedenle paradan sifir
atmak, gerekgelerinin saglam ve sonuglarinin
da ¢ok iyi ongoriilmesi gerekir.

TL'den sifir atma operasyonu ekonomi-
deki biitiin sorunlar: ¢ozmez. Makro ekono-
mik sorunlarin ¢éztimii, birdenbire degil, et-
kin bir iktisat politikalan paketi, daha da 6-
nemlisi devlet-toplum dayanismasiyla ve do-




gal olarak bir stirec igerisinde ¢oziilebilir. Do-
layisiyla bu tiir operasyonlardan, kendisiyle
en iliskili sorun olan enflasyonu distirmesi
bile beklenemez9. Ancak ulusal paradan
fazla sifirlarin atilmasiyla yurttaslarin para-
sina duydugu giiven canlandirilabilir.

Bol sifirli paranmin, etkileri itibariyle hava
kirligine benzer bir kirlenme -para kirliligi-
yarattigi ve ayn zamanda reel ckonomiyi de
hantallagtirdigi, dogru bir tanidir. Kirlenmis
para, parasal islevlerini tam yerine getirebilir
mi? Kot etkisi 6zellikle kriz donemlerinde
daha da agirlasan kirlenmis bir ulusal para
yabanci paralara olan -olumsuz anlaminda-
ki- bagimlihig: da derinlestirir.

Acaba Tirkiye sifir atma operasyondaki
sonuclart hemen alabilecek midir? Bir kere,
eger sonug basarisiz olursa, bu operasyonun
tekrarlanmasi olasilig1 ytiksektir. Pek g¢ok
diinya ulkesi buna ornek verilebilir. Ulusal
paranin  degerinin arttirilmas: isteniyorsa,
uygulamada sifirlar atmaktan ¢ok, onun ar-
kasindaki makro ekonominin denge ve istik-
rara Kavusturulmasi gerekir.

YTL'nin salt i¢ ekonominin dinamiklerin-
den kaynaklanan bir proje degil, aym za-
manda ve belki de esas itibariyle Euro Bolge-
sinme girmek igin bir tiir 6n hazirlik belgesi
oldugu da iddia edilebilir. Ciinklt YTL, sag-
tam para arayisiun adidir. Saglam paraya
kavusuldugu inanci, makro ekonomide diger
dengelerin kurulmasina katkida bulunabilir.
Bu da Tiirkiye'yi Maastricht dlgiitlerine yak-
lagtirabilir. Zaten ondan sonraki agama da,
bir devlet politikas: haline gelen AB’ye ve
Euro bolgesine giris vizesini almak degil mi-
dir?

8- 2. Euro Bélgesi:

Kiiresel-Parasal Gelecegimiz

Euro bolgesine girince, Tiirkiye igin Euro
geleneksel anlamda “d6viz” olma niteligin-
den cikacak, “para”ya doniisecektir. Euro,
TL'ymis gibi kullanildiginda, bir paradan
beklenen tiim islevleri yerine getirdigi gorii-
lebilecektir.
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Euro, dolar ile karsilastirilinca saglam pa-
ra mi? En az dolar kadar saglam paradir,
¢linkii arkasinda gelismis AB ekonomileri
vardir. Bu noktada su soru sorulabilir: Bir
para, kendisini temsil eden ekonomi(ler) giig-
li oldugu igin mi giiglii; yoksa para saglam
oldugu igin mi, onu kullanan ekonomiler
guglit olmaktadir?@) Para teorisine gore,
guglit para igin gliglii ekonomiye sahip o-
lunmalidir. Dolayisiyla, Tirkiye'nin, ileriki
yillarda giindeme gelebilecek Euro’ya gegis
politikasinu, giigld bir AB tilkesi olmakta bir
arag olarak kullanma egiliminde oldugu var-
sayilabilir.

Su anda heniiz tartisiimas: ¢ok erken go-
riilen “Euro’ya gegis” fikri, bu ve benzeri ne-
denler yiiziinden 6nem tagimaktadir. Fazla
sifirlart atilmig YTL bile, parasal islevlerini
tam olarak yerine getirmez, ileride tekrar si-
firlarin atilmasina halkin sabri yetmez, devle-
tin kaynaklarinin bir kez daha israf edilme-
sine onay ¢ikmazsa, 0 zaman ne yapilmali-
dir? Ya her seye karsin TL deneme tahtas
gibi kullanilmaya devam edilir ya da kesin-
likle Tiirkiye'nin gikarlarini saglamlagtirmak
kosuluyla, kiiresellesmeyle de ortiigen Eu-
ro’ya gegis yolu zorlanabilir. Zaten Euro, ki-
sith islevleriyle de olsa tlkemizde kullarl-
miyor mu? Euro’ya gegmekle séz konusu ki-
sitlar da ortadan kaldirilmis olacaktur.
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Dipnotlar

1- Arjantin para kurulu sayesinde enflasyonu yen-
di, ancak bu kez en az onun kadar tehlikeli deflasyonla
tanisti. Bu durum, diinyanin gelisen pazarlarindan b i-
rinin 2001-2 tarihine depresyon olarak gegecekti.

2- Sadece, AB'nin ortak para birimi olan Euro’nun,
aymi zamanda bir Tirkiye agisinin old uguna yapilan
vurgu igin bkz. (Kalgyc, 2002b).

3- “T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun
Tasans1 Taslagi”nin TCMB Bagkarni S. Serdengegti i m-
zali eki (Sabah G. ve Cumhuriyet G., 2.11.2003).

4- Ornegin, O. Kumbaricibagi’ya (2003) gore, “cko-
nomik sorunlar paradan sifir atmakla ¢oziimlenmez
Fiyat istikrart saglanmugsa, bu op erasyon daha da kaha
olur. Ama apandisiti patlanus hastay llseri var, gozi
gormiiyor, bacagi aksiyor diye doktorun ameliyat ¢ t-
memesi disiiniilebilir mi? Enflasyon 6nlenemezse, si-
firlar sonsuza uzatilabilir mi? Gerekirse operasyon te k-
rarfamr.”

5- Efektif: Kayitsal yabanci para.

6- TCMB’nin, Borsa’da rayici olmayan yabanci pa-
ralann V.U.K. geregince 2002 y1il igin yapilacak dege r-
lendirmelere esas olmak iizere belirledigi kurlar

7- Tiirkiye'nin devlet biitceleri (TL cinsinden)
1970’lerde milyon, 1980'lerde milyar ve 1990’larda ise
trilyonlarla ifade ediimistir.

8- Kentilyona 3’er sifir eklendiginde, sir astyla; sek-
silyon (heksilyon), septilyon, oktilyon, nobilyon, desil-
yon gikar.

9- Paradan sifir atmanin basar1 kosullarint ve olasi
etkilerini halk, isletmeler ve devlet agisindan ortaya
koyan inceleme igin bkz. (Kalayci, 2000).

10- YTL ile istikrar programi iligkisi i¢in bkz. (Ka-
Inyci,1999).

11- Kurus’un altinda bir para biriminin beli rlenmek
zorunda olduguna iliskin gorisler de va rdir. Soyleki:
10 bin TL, yeni para sistemine gore 1 krs.’ye csit olur-
ken, IMKB'de 10 bin TL' nin altinda islem géren onlarca
adet hissenin fiyati kesirli (6 rnegin, 0.1325) krs seklinde
hesaplanacaktir. (Aktarai;Tamer, 2004.)
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12- YTL yasa tasartsinin bozukluklarla ilgili taslak
calismasina gore, 1 Lira ve 50 krs. degeri ndeki madeni
paralar ¢ift renkli ve gift metalli (bimetal olarak bilinen
bakir ve ¢inko bilesiminden) dretilirken; 1, 5, 10 ve 25
kurusluk madeni paralarda bakir ve nikel kullamlaca k-
tir. Biitiin madeni paralarin hazirlanmasinda Euro m a-
deni paralardaki estetik ve saglik kurallarinin bir arada
dikkate alinacag belirtilmektedir (Toker, 2003).

13- Benzeri bir egilim AB’de Euro’ya gegiste de ya-
sand1 ve Almanya ve Yunanistan gibi bazt iilk elerde
hissedilir diizeyde fiyat artislarina rastlanci. AB ‘de Eu-
ro’ya gegisle yasanan bu duruma “gizli enflasyon” de-
nildi

14- Gresham Yasasi'na adimi veren Sir Thomas
Gresham (1519-1579) bir Ingiliz kapitalisti ve Kral'n
danismaniydi. Yasamin dzgtin yapisi; iki madeni par a-
dan, icerdigi kiymetli maden miktarina goére, d egeri
diisiik olanin harcanmasi ve buna karsihk yiiksek d e-
gerli olanin ise tasarruf edilmesine daya nmaktadur.

15- Senyoraj: Paranin tiretim maliyeti ile {izerinde
yazih deger arasindaki fark.

16- Paradan sifir atmann higbir psikolojik y arar
saglamadigint diisiinenlerden, psikiyatrist A. Celik -
kol'a gore; “Boyunuz 160 cm. ise, siz buna 1600 mm. de
diyebilirsiniz, ama bu gercegi degistirmez, 1600 mm.
ilan eltiniz diye uzamaz. (...) Eger kisi kendini aldatma
egilimindeyse, (sifirsiz para) elbetle boyle bir kisiye
faydasi olabilir.” (solibetchal.com/Ayrinti.asp? HaberNO=
347... crigine: 20.11.2003.)

17- AB y6netiminin mevcut 15 tliyelik yapisi iginde,
bundan sonra tiye olacak iilkelere, alacag marjinal ka-
rarlar ile Euro’yu kullanma engelini getirebilecegi ileri
stirtilmektedir.

18- Tiirkiye, dis ticaretinin 1/3’tinden fazlasim AB
tlkeleriyle gergeklestirmektedir.

19- G. Ergel’e gore, Tiirkiye’nin, belirli stirelerle de-
nedigi ve bazi sonuglar aldig1 3 doviz kuru polit ikasi
sunlardir: Yonlendirilmis dalgalh kur politikasi, 2000
yilinda sabit bir kur (gipast) rejimi, tam dalgalt kur p o-
litikas1.{ Barlas, 2003).

20- Robert Mundell, Nobel ekonomi &diilit sahibi
olup, aym zamanda Euro ‘nun da fikir babasidir. Mun-
dell, Euro’nun ortaya gikmasindan bu yana, €/$ pari-
tesinin istikrar kazanamamast ve diinya ekonom isinde
konjonktiirel dalgalanmalar yaratmasina karsi; Avr u-
pa, ABD ve Asya’min uluslararasi bir para biriminin
olugturulmasini Snermistir (Milliyet G., 2004b).

21- Yaptlan bir hesaplamaya gore, bugiin AB ‘de ya-
sayan bir kisi elindeki parayi, bir diger tiyenin p arasi
ile, daha sonra bir diferinin paras: ile degisti rmeye
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kalkigsa ve bunu 15 itye tilke parast igin tekrarlasa, hic-
bir mal ya da hizmet satmn almadig halde, islem mas-
raflari baslangicta elinde bulunan parayr yan yariya
azaltacaktir (Savas, 1999: 97).

22- Euro’yu, AB projesinin mimar: Fransizlar “your
roe”, Almanlar “oi-roh” ve Italyanlar da “eh-or-roh”
diye telaffuz ediyorlar (Fox, 2002).

23- Jacques de Larosiore, Fransa Merkez Bankast
eski Guvernorii. 8 Kasim 1989°da Frankfurt'ta diizen-
lenen {[. Uluslararast Bankacihk Semineri'nde yaptg
konugmadan.

24- ingiltere’nin 2002 y1lt igin igsizlik orant % 5, enf-
lasyon orant ise % 1.5 civarindadir. Euro bolgesi orta-
lamasy, sirastyla, yaklagik % 8.8 ve % 2.5'tir.

25- Bu yaptintmlarin AB’nin giiglii ekonomilerine
uygulanmadiginin saptanmasi, AB st diizey siy aseti
tizerinde biyiik tartigmalar yaratmustir. 25 Kasim
2003'te yapilan AB Ekonomi ve Maliye Bakanl art (Eco-
fin) toplantisinda, 2003 biitgeleri ndeki agig1 % 4.2'den,
bir Maastricht kriteri olan % 3'e cekemeyeceklerini ve
buna benzer durumun 2005’e kadar siirecegini ilan e-
den Almanya ve Fransa’ya kars: bir karar gikmadi. Bu
iki iilkenin, daralan ekonomilerini rahatlatmak igin
harcama disiplininden uzaklagmasinin diger tyeler i-
cin kot 6rnek olusturabilecegi, Euro Pakb igin il eride
bir tehdit olarak algilaniyor. Euro bolgesi‘nde 2003 yih
“Biilge Acigl/ GSMH " oram % 2.5'tir. (27 Aralik 2003 ta-
rilli ulusal gazeteler).

26- O. Kumbaracibasi da, 1995°te DYP-SHP Koalis-
yon hiikiimetinde Hazine’den sorumlu Devlet Bakani
sifatiyla, sifirlarin ablmasim énerdigini, bunun, enfla s-
yonu diigirmeyecegi ileri suiriilerek kabul edilmed igi-
ni; zaten sifirlarin atilmasina kargin enflasyonun yine
olacagini, teme! sorunlann yine ¢oziim bekleyecegini,
ancak abuk banknotlarin ¢ikmayacagini; yurttaslarn
da, stfirlari, ekonomiye verilmis notlar gibi algilamay a-
cagini, gelecege daha moralli bakacagim, gururunun
daha az incinecegini agikhyor. Ve ekliyor: “Ciinkd a s-
linda Lira'nin sifirlan, ¢agdas uygarhklar diizeyine u-
lasamamanin, azalmayan igsizligin, hafiflemeyen ge-
¢im sikintisiim, enflasyonun, bitmeyen borglarin, aks a-
tilan sanayilesmenin, sakat globallesmenin, yatirimst z-
ligin, verimsizligin, Gretimsizligin simgesidir. Cumh u-
riyet’in 80. yilinda ikmale kalmig kusaklarin, 80 so nrast
yonetimlerin ekonomi karnesidir.” (2003: 8.)

27- Euro'nun arkasinda saglam bir devletin olma-
digini, dolayssiyla, dolar karsisinda giiglii bir para o-
lamayacagim savunan iktisatilar da vardir. O megin,
E. Kumcu'ya (2003) gore, Euro’nun kullanildigr Avru-
pa iilkeleri arasinda birlesik ve birbiriyle uyumlu mali
politikalar yoktur. Euro'nun nasil bir para olmasi ge-
rektigi her tilkenin kendi kosullarina gore defiismekt e-
dir.
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Tiirkiye’de Kredi Kartlar1
Uzerine Bir Inceleme

Mali sistem iginde biiyiik hacme sahip olan bankacilik sektériinde klasik bankacilik
anlayiginin rekabeti suurlandirmas: bireysel iiriinlere yonelisi hizlandirnustir.
Bankacilik eskisi gibi bankaya gitmek yerine alternatif bankacilik kanallari yoluyla
yapilmaktadir. Karlarin azaldigi bu dénemlerde, maliyetler de azalmaktadir. Plas-
tik kartlar, kagit paranin yerine kullarulan, belli bir standartta iiretilmeleri zorun-
lu olan ¢agdag ddeme aracidir. Tiirkiye plastik kartlar konusunda 1990’11 yillarin
bagindan giintimiize gelinceye degin dnemli yol kat etinigtir.

1- Turkiye Ekonomisi

tirkiye'nin nitfusu 70.700 bin, Gayri sa-

I fi Milli Hasila cari fiyatlarla 356.7 kat-
rilyon TL’ye ulasmustir. Milli Gelir

2.598 dolardan 2003 yilinda 3.383 dolara yiik-

selmistir. 1987 yili sabit fiyatlariyla 1.741 bin
TL olmustur. Son ii¢ yilda niifus % 6’dan faz-

lar olmustur. 2003 Yili Aralik ay1 sonu itiba-
riyle de Toplam Krediler (yurtigi TL,YP)
48.019 trilyon TL olmustur.

2- Kart ve Cegitleri
Banka karti (Debi Card); Dogrudan kart

la artarken gelirimiz % 3 artmis, aslinda geli-
rimizin kisi basina diisen rakami azalmistir.
2003 yilinda yurtici tasarruflarin GSMH'ya
orant % 19.3 civarinda gergeklesecegi tahmin
edilmektedir.

Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2003 tarihi
itibariyle dolar bazinda bir énceki yila gore
% 25 artisla 162.6 milyar dolara yiikselmistir.
Toplam Aktif / GSMH oranu % 67’ye gerile-
mistir. Toplam mevduat 105.721 milyon do-
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hamilinin mevduat hesabina bagli hesabr sif-
re ile aktif hale geciren ATM, POStan mal ve
hizmet alimi, para gekme ve diger hizmetlere
ulasilmas: amaciyla bankanin miisterisine
verdigi karttir. Banka Kartlarinin yurtigi is-
lemlerinde alisverislerde kullanmiminda sifre
girilmesi zorunludur.

Kredi kart: ise; Bankalarin ve gikartmaya
yetkili kuruluglarin miisterilerine limitler ile
actiklar kredinin nakit kullanmaksizin mal




ve hizmet alimi, nakit para gekme seklinde
kullandiklar: édeme aracidir. Kredi kartlan
“simdi al sonra 6de” Amerikan yasam felse-
fesinin bir drtintdur. Kredi karti islemleri
genel olarak sube nakit avans, aligveris, kredi
kartt numaras! igyerine verilerek yapilan is-
temler olmak iizere ayrilmiglardir.

Banka kartimin yapisi, kredi kartindan
farklidir. Kredi kartinin sahibi belirli bir mik-
tara kadar 6deme yapmaksizin harcamalarda
bulunabilir. Banka karti kredili islem yapma
hakkint vermez. Kuzey Avrupa ve Alman-
ya'da banka karti kullanimu tercih edilmekte,
seyahat ve otel masraflarinda kullanmakta-
dirlar. Ulkemizde ise kredi kartlart kullanim
daha yaygindir, nedeni ise krizlerde, tiiketi-
cilerin banka kartlar: ile vadesiz mevduatla-
rinda bulunan paralari kullanmak istemele-
rinden kaynaklanmaktadir.

Uluslararasi alanda alti tane temel 6deme
sistemi bulunmaktadir: Bunlar; Visa — Mas-
tercard (banka kredi karti sistemi). Euroche-
que - Postcheck (uluslararasi garantili gek
sistemi). American Express-Diners Club (eg-
lence karti sistemi).

Tiirkiye'de ise Eurocard/Mastercard, Vi-
sa, American Express ve Diners dolasimda-
dir.

Kredi karti ile 2004 yihmn ilk geyreginde
yapilan aligverisler ve nakit avans tutari, 12
katrilyon 633 trilyon TL'ye ula§1111§t11'. Gegen
yila gore artig orant % 64tur. Islem adedi %
39 oraninda artarak 244 milyona yiikselmis-
tir. Ayni ceyrekte kredi karti sayisi 21.275.308,
banka karti sayisi da 40.846.078 adete yiik-
selmistir.

Kredilendirilmeyen Kredi Kartlar1 (Char-
ge Cardlar); bankalardan temin edilme pro-
sediirii diger kredi kartlart gibidir. Dénem i-
cinde (6rnegin 1 ay) yapilan ahgveriglerin ve-
ya nakit cekiliglerin ekstrede goziiken toplam
tutarin yeniden kredilendirme ozelliginin ol-
mayigi ve tamaminn ilgili bankaya 6ngorii-
len giin iginde ddenmesidir.

Kredi kartlarinda ortak kart uygulamast
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(co - branded card); bir bankamn finansal ni-
teligi olmayan bagka bir kurulus ile birlikte
cgikardiklan kartlardir. Kredi karti sektoriin-
de rekabetin artmasi, miisterilerin kullanimi-
na sunulan triinlerin gittikge gesitlenmesi ve
cogalmasina kargin misteri sadakatinin tam
anlamiyla temin edilememesi ve bankalarin
bu zorluklari asmak ve miisterilerin lehine
gesitli faydalar olan yeni driinler aramalari
sonucunda kesfedilen kartlardir. Dinyada
General Motors MasterCard ile baslayan bu
uygulama yaygin hale gelmistir. Kartin tize-
rinde genellikle hem bankanin hem de ticari
kurulugun logolari yer almaktadir. Bazen de
sadece sirket ismi ya da logosu bulunabil-
mektedir. Banka agisindan en 6nemli yarari
ticari kurulusun misteri portfoyiine ulagila-
rak kart verilmesi nedeniyle yeni miisteri po-
tansiyeli olusturulmasi ve bu yolla karmi ar-
tirmasidir. Ulkemizde ise baz1 érnekleri soy-
ledir; Akbank Swissotel MasterCard, Deniz-
bank Veezy MasterCard. En ¢ok yarar sagla-
yanda kart sahipleridir ve ilave olanaklar ile
tanismaktadir.

Kredi kartlart belli itye kuruluslardan tak-
sitli veya indirimli ahsveris puan kazandir-
ma odil avantaji saglamaktadir. 4822 sayil
Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun'da
degisiklik yapilmasina dair kanunun 16.
madde 4. fikrasinda ise “Mal ve hizmetin
kredi kartiyla satin alindig1 durumlarda sati-
a1 veya saglayic, titketiciden komisyon veya
benzeri biri isim altinda ilave 6demede bu-
lunmasini isteyemez” denmektedir.

Bilgi toplumu, tiretim, istihdam ve dis ti-
carette bilisimin ytksek oldugu, bunlarin da
ekonomide etkili kullanildig: toplumdur.

1994 yilinda Europay, MasterCard inter-
natino, Visainternational manyetik banth a-
killi kartlar yerine akilli kart (cip) kullarula-
bilmesi igcin EMV adinda bir organizasyon
olugturmustur. Islem giivenligini arttirmak
ve sahtekarlig1 azaltmak amaciyla 2005 yilina
kadar akilli kart ve terminalinin kullanimina
gegmeyi hedeflemektedir. Kartlarda cipli sis-
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temde sifre girilecektir, manyetik seritli kart-
larda saklanan bilgiden ¢ok daha fazlas: ola-
bilecektir. ingi]tere’de bes karttan birinde
EMV standartlarinda gip bulunmaktadir. Av-
rupa Birliginde bu kartlardan (35 milyonun
tizerinde) kullamlmaktadir. Ulkemizde de bu
uygulama devam etmektedir.

Telekomiinikasyondaki gelismeler saye-
sinde kredi kartlarinin internette kullananla-
rin gelistirdikleri bir cihazla kredi karti ve il-
gili bankanin bilgilerine ulasilabilecegi anla-
silmystir. “Identity Fraud” -6zel sektor tara-
findan gelistirilmis sistem— Kisinin kendi
bilgileri burada toplanmakta, sistemde 6n
uyar: mekanizmasi sayesinde ad kullanarak
hesap hareketlerinin olup olmadig goriile-
bilmektedir.

2- 1. Rakamlarla Kartlar
Tablo 1

2003 yilinda Ulkelerde Kredi Karti
Kullanimi (Milyon adet / Milyon)

Ulke Kredi Kart1 | Niifus
ingiltere 63.9 60.1
Yunanistan 4.3 « | 10.6
Hollanda 1.9 16.1
Tiirkiye 20.0 70

Kaynak: Milliyet gazetesi 7.4.2004

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinde kre-
di kartlar1 kullanimi oldukca yayginlagmistir.
Kriz sirasinda yapilan indirimli satislarda da
giyim sektoriinde karth aligverisin payr %
40’lardan % 70'lere yiikselmistir. Kayit dis
ile miicadele eden iilkelerde satiglarin kredi
kart1 gerceklesmesi, kayit altina alinmasini
saglamigtir. Ancak 2004 subat ayinda vadesi
dolan 30 trilyon TL kredi kart1 borglarinin 6-
denmedigi dikkate alindiginda da 2001 kriz-
lerinden bu yana 6denmeyen kredi kartlari-
nin orani % 10 civarinda artmgtir.

2003 yil sonu itibariyle toplam 19.863.167
adet olan kredi kart1 sayisi, 2002 yilina gore
% 26 oraninda artmigtir.

2003 yilinda kredi kartlar ile milli geliri
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3.383 dolar olan Tirkiye'nin yaptigr harcama
tutart 25 milyar € (euro) iken, 14 AB tiyesi
lilkenin 25-30 bin dolarhk milli geliri ile yap-
tig1 harcama tutar1 toplam 68 milyar euro’-
dur. Ayni y1l islem hacmi en yiiksek ilk bes
sektor sirasiyla % 21 ile benzin istasyonlart-
dir. Daha sonra % 20 ile siipermarketler, %
10.39 ile giyim ve aksesuar gelmektedir. Pos-
ta ve telefonla satis ise % 5.71'dir.

Tablo 2
Kredi Kart Islem Adedi ve islem Tutart
(Yurti¢i Kullanim Adedi / Milyon)

VISA / 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
MASTERCARD

Aligveris 308 | 405 | 464 | 596 | 788
Nakit Avans 52 60 48 42 45
TOPLAM 360 | 465 | 512 | 638 | 833

Kaynak: www.bkm.com.tr

Uye isyerinin, is hacminin genislemesini
saglar. Kredi karti tasiyanlarin pesin parayla
alisveris yapanlara oranla daha fazla harca-
ma yaptiklart disiintildiiginde mal ve hiz-
metlere olan talep artisinda neden olur.

Yilbasinda, Ramazan ve Kurban Bayra-
minda kredi karti ile yapilan aligverislerde
artis gozlenmistir. 31 Aralik 2003 itibariyle
kredi kartlarr ile 223 Trilyon TL harcama ya-
pilirken en ¢ok islem siiper marketlerde ger-
geklesmistir. Toplam harcamalar igindeki
pay % 55 ile giyim ve Tekstil sektord ilk sira-
dadir. Ikinci ve tigiincii olarak ta % 25 gida,
% 15 eglence olmak tizere gerceklesmistir.

Bir kredi kart: sisteminde, kredi kartimi gi-
karan kurum, iiye isyeri ve kart hamili olmak
iizere {i¢ taraf ve bunlar arasinda degisik soz-
lesme iligkileri vardir. Taraflar ise; Lisans
veren kredi kart1 kurulusu (Visa, MasterCard
gibi), Lisans alan ve kart pazarlamasin ya-
pan banka, Isyeri ile tiye isyeri sozlesmesi
imzalamis bulunan banka (bu yukaridaki
banka veya bagka bir banka olabilir), Yetkili
bir bankadan kredi kartini alan kart hamili,
Uye igyeri sézlesmesini bir banka ile imzala-
yan ve kart hamilinin kartin1 kendi isyerinde
kabul eden dye igyeri.
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Sekil 1. Kredi Kart1 Sayilan

Tiirkiye'de Kart Sayilar:

12.000.000 mrerr
10.000.000 | .
8.000.000 | {8 S,
f_:‘ 6.000.000 | ‘i ' BMASTER CARD
" 4.000.000 : ;; | DIDIGER
2.000.000 B
g | |

1999 2000 20001 2002 2003
Yillar

Kaynak: www.bkm.com.tr

Yapilan aragtirmalar kredi karti ile yapi- hil olmasi ekonomik olmaktadir.
lan ahsverislerin internet kullanimu ile para-
lel olarak arttigini ortaya koymustur. Ulke-
mizde geng niifusun ¢ok olmasi nedeniyle 18
yas altindakilere yonelik olarak kredi kartla-
ri piyasaya sunan bankalar bu potansiyeli
en iyi sekilde degerlendirmeye galismakta-
dirlar.

Satis Noktasindaki Cihazlarin (POS-Point
Of Sale) mal ve hizmet aliminda kullanilan
iiye isyerlerine kurulan kart kabul cihazlar-
dir. Yapilan aragtirmada satislarda kredi kar-

1990’11 yillarin baginda “Altin Nokta” ilk
paylasim grubudur. 3500 adet ATM kurul-
mustur. 1998 yilinda orta ve kiigitk dlgekli 16
banka bir araya gelerek “Ortak Nokta” adwn-
da ikinci paylagim noktast hizmete agilmistir.
Ortak Noktanin da 1500 adet ATM’si vardir.
Bir ATM’nin bankaya yillik maliyeti 40 bin
dolardir.

Tablo 3
Tiirkiye’deki POS ve ATM sayilar1 (Adet)

t1 kabuliiniin isyerine getirdigi katkilarla ilgi- Yillar Satis Noktast Otomatik Vezne
li alman cevaplarda isyerlerinin % 61°i miig- Terminali (POS) | Makine (ATM)
teri sayisinin arttigin ifade etmislerdir. 1999 188.957 9.939
. 2000 299.636 11.991
ATM (Automated Teller Machines) Oto- 2001 364.636 12.127
matik Vezne Makineleri, kiiglik tasarruf sa- 2002 495.718 12.069
hiplerini bankadan uzaklastirarak yliksek 2003 662.429 12.857

mevduat tutan ve bankalar tarafindan yiik-
sek hacimli olarak kabul edilen miisterilere
daha iyi hizmet vermek igin geligtirilmistir.

Kaynak: www.bkm.com.tr

Kredi karti uygulamasinda karti cikaran

Maliyet agisindan pahali olmas kiigiik ve or-
ta olgekli bankalarin kendi sistemlerini kur-
mak yerine sistemi kurmus olan bankalara
belli oranlarda masraf édeyerek hizmete da-
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kurum ile kart hamili arasindaki hukuksal i-
liskiler, kredi kart1 sézlesmesinde diizenlen-
mektedir. Bu s6zlesme, genellikle, kredi kar-
tinin sagladigr olanaklardan yararlanmak is-
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teyen kisinin, basil basvuru formunu doldu-
rarak kuruma yaptig kart isteminin kabul
edilmesi tizerine yapilmaktadir.

Tablo 4
Yurti¢i Kullamim Cirosu Visa, MasterCard
(Trilyon TL)

1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Ahligveris  |3.7971 7.749 | 12.679 | 22.567 | 36.064

gl 1518} 2.749 | 2.449 | 3.046 | 4.270
Avans

TOPLAM {5.315| 10.498 | 15.128 | 25.613 | 40.334

Kaynak: www.bkm.com.tr

Kredi kartlari, nakit para tasimak ve kul-
lanmaktan gok daha giivenli ve elveriglidir,
ayni zamanda sorumluluktur. Kart hamili a-
gisindan kisa vadeli bir kredi kaynagidr.
Kart1 gikaran kurulusun sundugu bazi 6zel
nitelikteki hizmetlerden de yararlanabilmek-
tedir.

Kredi karti sisterninden yabanci iilke yurt-
taglarinin da yararlanmasi nedeniyle, yapilan
aligverigten hem tiye igsyeri hem kredi karti
kurumu hem de {ilke ekonomisi fayda sag-
lamaktadir.

Kredi kartt kurumunun amaci kazang elde
etmektir, para cekmede de karti kullandir-
maktadir. Bu durumda kredi kart: kurumu
tasiyandan faiz de alacaktir. Kart sahipleri-
nin kredi tutarini 6demesindeki gecikmele-
rinden alacaklar temerriit faizi de kurum ge-
liri kaydedilecektir.

Kredi kartinin olumsuz yonleri ise, kisinin
harcama egilimini arttirmaktadir. Kredi kar-
tinin yitirilmesi, ¢alinmasi ve taklit edilmesi
olasiligina karsin dikkatli olmak zorundadir.
Isyeri yoniinden ise komisyon 8deme zorun-
lulugudur. Komisyon, sabit bir oran olmasi-
na karsin harcama tutan iizerinden alindig:
icin dnemlidir. Kredi karti kurumu yéniin-
den, bilyiik &lgekli baglangi yatmmuna gi-
rismek durumundadir.

2- 2. Sorunlu Kredi Kartlar:

Tiiketicilere kullandirilan 17.8 katrilyon
TL tutarindaki kredilerin 10.5 katrilyon TL’si
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tiiketici kredileri, 7,3 katrilyon TL’si de kredi
karti olarak belirlenmistir.

Geri donmeyen kredi kartlart miktan
Mart 2004 itibariyle 345 trilyon TL'ye ulas-
mugtir. Borcunu ¢demeyen kredi karti sahip-
lerinin sayis1 1998 yilinda 43.391 iken 2001 y1-
Iinda 149.527'ye yiikselmistir. 2003 yilinda
bu rakam 74.249 adettir.

Bankalar 2000 yilindan giindmiize gelin-
ceye degin bireysel kredilerini % 15’lerden %
30’lara yiikseltmistir. 12 Mart 2004 itibariyle
soruniu krediler i¢inde kredi kartlar 348.7
trilyon TL, tliketici kredileri 103.7 trilyon TL,
TMSF’ye devrolan sorunlu tiiketici kredileri
115.7 trilyon TL, toplam tutarda 568.1 trilyon
TL’si olmustunr.

2- 3. Kredi Kart: Faizi

Aligveris faizi olarak adlandirlan sozles-
meden dogan faiz olup, bir 6deme doénemi
igerisinde 6denmesi gereken asgari miktar-
dir, ayrica 6denmeyerek sonraki déneme bi-
rakilmas: nedeniyle kredilendirilmis olan
meblaga uygulanan ve sozlesme yapilirken
genel sartlar icerisinde kabul edilen faizdir.
Hesap 6zetinde bildirilen ve son édeme tari-
hine kadar 6denmeyen meblaga, gecikme iic-
reti ile birlikte hesap kesiminden 6deme gii-
niine kadar glinliik olarak yiiriitiilen temer-
riit faizidir.

Kriz ortaminda bankalarm yiikselttikleri
faizler nedeniyle tiiketiciler icra ve mahkeme
kapilarma dismektedir.

Sozlesme yapilirken ¢ogu zaman faiz ora-
nini bile bilmeyen kart sahibi tiiketici, borcu-
nu zamaninda 6deyemeyince bankanm harg
ve masraflarindan ayrica gok ytiksek faiz ta-
lebi ile muhatap olmaktadir.

2- 4. Kredi Kartinin Calinmasi
ya da Kaybedilmesi

Hamil kartin1 saklamak ve bunu ¢aldirdi-
g1 ya da kaybettigi takdirde kredi kartini ¢1-
karan kuruma haber vermekle yiikiimliidiir.
Kredi kartinin kaybedilmesi halinde ortaya
gikacak zararlardan kimlerin sorumlu olacag
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sozlesmelerde yer almaktadir.
2- 5. Kredi Karti Dolandiriciligy

AB’de yaklagik 445,6 milyon dolarlik kre-
di kart: sahtekarligi olurken, Tiirkiye’de ise 9
milyon dolar civarindadir. Kredi kartiyla ya-
pilan her 10 bin islemden yedisi dolandirici-
ik bazhdir ve bu da bankalar: oldugu kadar
kart sahiplerini de olumsuz etkilemektedir.
MasterCard bu ise yilda 20 milyon dolarlik
biitce ayirmaktadir.

Gegmisten bu giine kadar yapilan yolsuz-
fuk ttrleri ise soyledir; (i) Kart sahibince ya-
pilanlar; sahte miiracaat, farkli bankalardan
farkli kartlar, farkl isim ve adreslerin veril-
mesi. (ii) Diger saluslar tarafindan yapilabi-
lecek olantar; kayip ve calinti kartlar, ele geg-
meyen kartlar, bos plastik, degistirilmis kart,
sahte kartlar, manyetik serit sahteciligi, kart
kopyalama, ATM dolandiricihigi, Internetle
mal siparisi, hesap yonlendirme seklinde
olmaktadir.

Onlem olarak ta kart basvurularinda,
miisteri hakkinda bilgi toplamali, miisterile-
rin harcama profilleri gikarilmali, analizlerle
izlenmelidir.

3- Oneriler ve Sonug

Bireylerin gelirlerinde yiiksek oranda ar-
tislarin yasanmadig) ve yasanamayacagi, reel
faizlerinde halad ytiksek oldugu donemlerde
kredi kartt harcamalarindaki artis gergekgi
degildir. Bireysel kredilerin kisilmas: veya
artisinin durdurulmas: faktor gelirlerinde a-
zalma, i¢ talep tizerinde daraltici etkisi yara-
tacaktir. Bu da kamu borg senetlerini olum-
suz yonde etkileyecektir.

Kredi kart1 ile harcama egilimi yiiksek ol-
dugundan ekonomik konjonktiirdeki olum-
suz dalgalanmalarda, kredilerin geri donme-
me riski yitksek bulunmaktadir. Kredi kart:
harcamalarinin dénmeme rizikosuna karsilik
olarak kredi karti kurumliar: dikkatli plas-
man politikalar izlemelidirler.

Tiiketicilerin hak ve sorumlulukiarim ko-
ruyacak onlemler alinarak, kredi kart: sigor-

FINANS — POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR

ARI UZERINE BIR INCELEME

tas1 zorunlu hale getirilerek, miisteriye ihti-
yacindan fazla tiiketmesini nleyerek, egite-
rek hizmet verilmelidir.
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Miikelleflerin Vergi Esitligini Algilamasi
Vergi Kacirma Egilimi Iliskisi

I- Giris

evletin ekonomik fonksiyonlarindan
Dbirisi gelir dagilimindaki dengesizli-

gin azaltlmasidir (Musgrave, 1959).
Bu amagla devletler artan oranh vergileri bir
arag olarak kullanabilirler. Boylelikle vergiler
gelir dagihmindaki dengesizligi azaltma ko-
nusunda pozitif katki saglayabilirler. Ancak
vergiler ayn1 zamanda farkli gelir gruplarini
farkl sekilde etkiledigi igin gelir dagilimin-
daki dengesizligi de artirabilirler. Dolayisiyla
vergilerin gelir dagilimindaki dengesizlige
birbirinin tersi iki farkl: etkisi olabilmektedir.
Vergilerin basarili bir sekilde toplanmasi ve
gelir dagilimindaki dengesizligi azaltmaya
pozitif katkida bulunabilmesi i¢in miikellef-
lerin vergi esitliginin dogru bir sekilde sag-
Janmasina ihtiyag vardir.

Vergi esitliginin algilanmasi ile ilgili genel
olarak ti¢ farkl esitlik tanimi yapilmaktadir.
Dikey esitlik, miikellefin algiladig: vergi yi-
kiiniin kendisinden daha yiiksek ya da dii-
siik geliri olan miikellef ile karsilagtirmasidir.
Yatay esitlik, miikellefin algiladig1 vergi yii-
kiinii kendisiyle ayni 6deme giiciine sahip

FINANS - POLITIK &

EKONOMIK YORUMILAR

diger miikelleflerle kiyaslamasidir. Miibade-
le esitligi ise kisinin kamu hizmetlerinden
elde ettigi fayda ile odedigi vergi miktarini
karsilastirmasidur.

Bu ii¢ vergi esitligin algilanmasinin vergi-
ler tizerinde, somut etkileri bulunmaktadir.
Ornegin miikellefler kendileri ile benzer du-
rumda bulunanlarin 6dedikleri vergi mikta-
rint kendi 6dedikleri ile karsilastirarak yatay
vergi esitsizliginin oldugunu iddia etmekte-
dirler. Miibadele esitsizligini algilayan mi-
kellefler odedikleri vergilerin devletge israf
edildigi kendilerine hizmet olarak dénmedi-
gini diistinerek “nigin (daha fazla) vergi 6-
deyeyim?” seklinde bir sonuca ulagmaktadir-
lar. Miikellefler vergi esitsizligini algilamala-
rinin sonucu olarak kendilerini vergi kagir-
diklari i¢in hakli veya masum gorebilmekte-
ditler. Dolayisiyla miikelleflerin vergi esitli-
gini nasil algiladiklar1 vergilerin bagarili bir
sekilde toplanmast agisindan énemli bir ko-
nudur. Bu ¢alisma bir anket galigmasindan
elde edilen verilerin kullanilmasiyla vergi e-
sitliginin Tiirkiye’de nasil algilandigint 6lg-




meye calismig ve vergi kagirma egilimi tize-
rindeki etkisini arastirmistir.

Klasik ekonomik teori ve esitlik teorisi
vergi esitliginin algilanmasiin vergi kagir-
maya etki yonti konusunda farkli éngoriiler-
de bulunmaktadirlar. [zleyen boliimlerde bu
konu ile ilgili teorik ve ampirik galigmalar-
dan elde edilen temel bulgular sunulacaktir.
Dordiinct boliimde c¢alismanin aragtirma
yontemi ile ilgili bilgi verilecek ve bulgular
sunulacaktir. Son boliimde ise genel bir de-
gerlendirme ile sonuglar verilecektir.

Il- Vergi Esitliginin Algilanmasi:

Teorik Arka Plan

Vergi esitliginin algilanmasi konusundaki
teorik yaklasimlar, klasik ekonomik teori ve
esitlik teorist olmak tizere iki alt bashk altin-
da incelenebilir.

a) Klasik Ekonomik Teori

Klasik ekonomik teoriye gore vergi ka-
cakcihigr riskli bir hisse senedine yapilan ya-
tinmla esdegerdir. Mikellef ceza miktar,
denetleme orani, vergi orani ve gelir gibi fak-
torleri dikkate alarak beklenen kisisel fayda-
sint maksimize etmek igin vergi kagirip ka-
¢irmayacagina, eger kagiracaksa miktarina
karar vermektedir. Bu yaklasimda miikellef-
lerin ceza ve denetleme oran: gibi faktorlerin
sayisal degerlerini tam olarak bildigi ve fay-
da fonksiyonlarinin sadece gelirden ibaret
oldugu varsayilir. Yani kisiler vergi kagirdik-
lart igin bir utang duymadiklar gibi vergile-
rini tam olarak 6dedikleri igin bir haz da al-
mamaktadirlar. Teori ceza ve denetleme o-
ranlarindaki artisin vergi kagakgihgimni azal-
tacag) ve vergi oranlarindaki artigin da vergi
kagirmay1 azaltacagi sonucuna ulasmaktadir
(Yitzhaki, 1974). Bir diger sonug ise, miikel-
lefin yararlandigr kamusal mal ve hizmet
miktarindaki artisin kistyi daha fazla vergi
kagimaya yonlendirecegidir (Cowell ve
Gordon, 1988; Cowell, 1990, 1992).

Vergi oranlarindaki artisin kisinin kagir-
dig vergiyi azaltacagi ongoriisti teorik ola-
rak iki nedenle agiklanabilir:

MUKELLEFLERIN VERGI ESITLIGINIT ALGILAMASI VERGI KACIRMA EGILIMI [LISKISH

(i) Cezalarin beyan edilmeyen matrah #-
zerinden degil de bir gok tlkede oldugu gibi
kagirilan vergi miktar: tizerinden alindig:
varsayimi altinda, vergi oranlarindaki artis
sanki cezalarda bir artig etkisi gosterecek ve
miikellef bu ylizden éncekine gore daha az
vergi kagiracaktir. Ornegin, bir miikellef geli-
rinin 1 milyar TL'lik kismim vergi idaresine
vergilendirilmek (izere beyan etmemektedir
ve vergi kagakgiliginin cezas kagirilan vergi-
nin 3 katidir. Vergi orarunin % 25 oldugu du-
rumda miikellef yakalandiginda kagirdig:
vergi olan 250 milyon TL'nin 3 kati ceza yani
750 milyon TL ddeyecektir. Vergi oranlari %
50'ye qiktiginda ve miikellef ayni miktarda
gelir kagirdiginda kisi 500 milyon TL vergi-
nin 3 kati ceza yani 1.5 milyar TL &deyecek-
tir. Bu yeni cezanin yiiksekligi kargisinda
vergi miikellefi kagirdigi gelir miktanni a-
zaltmak zorunda kalacaktir.

(ii) Ikinci bir etki de kagrilan gelir mikta-
rni azaltict yonde olacaktir. Ampirik calig-
malarla genel olarak insan davranslarint
dogru agikladift gozlenen Azalan Mutlak
Risk Sevmeme (Decreasing Absolute Risk
Aversion, DARA) varsayimina gore, kisiler
gelirleri arttikca eskisine oranla daha gok risk
almakta, dte yandan gelirleri azaldikca risk
sevmemeleri artarak daha az risk almakta-
dirlar. Vergi oranlarindaki artis kisinin vergi
sonrasi kullanilabilir gelirini azaltacak ve
DARA varsayimi altinda miikellef riskli yati-
rima (vergi kagakgiigina) daha az talepte
bulunacak ve bu yiizden kacirdigi gelir
miktar1 azalacaktir.

Klasik ekonomik teoride miibadele esitli-
ginin etkisi su sekilde agtklanir. Kiginin ode-
digi vergi miktar: sabit kalmak sartiyla, mu-
kellefin yararlandi$1 kamusal mal ve hizmet
miktarindaki bir artis, kisinin kullanilabilir
gelirini artiracaktir, Eger miikellefin kendi
vergi kacakgiiginin toplam kamusal mal ve
hizmet arzini etkilemedigi varsayiminda bu-
lunulursa, kamu mal ve hizmet miktarindaki
artig, mikellefin vergiden kagirdigy gelir
miktarini da artiracaktir. Buna gére miikelle-
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fin kamu hizmetlerinden elde ettigi fayda ile
ddedigi vergi miktarimin karsilastirmasi olan
miibadelede esitlik (exchange equity) miikel-
lef lehine bozuldukca (kamu hizmetleri ar-
tikga) birey daha fazla vergi kagiracak, esit-
sizlik miikellef aleyhine oldugunda (kamu
harcamalari azaldikga) ise kisi daha az vergi
kaglraéaktlr.

b) Esitlik Teorisi

Esitlik teorisine (equity theory) gore bir i-
liskide eger tiim katilimcilar bulunduklar
katki kadar fayda saghyorlarsa, bu esit bir i-
liski olarak kabul edilir (Adams, 1965; Lewis,
1982). Eger bir iliskide esitsizlik s6z konusu
ise kisi sagladig1 katki miktarin1 degistirerek
(artirarak veya azaltarak) bu iliskiyi “esitles-
tirmek” isteyecektir. Vergi konusunda genel
olarak tig farkl: esitlik kavrami bulunmakta-
dir®. Dikey esitlik gelirleri ve servetleri yiik-
sek olan miikelleflerin diisiik olanlara oranla
daha fazla vergi 6demesi ile gerceklesir. Ya-
tay esitlik ise ayni durumda olan kisilerin
(gelir ve servet olarak) ayni oranlarda vergi-
lendirilmesidir (Brown ve Jackson, 1990;
Cullis ve Jones, 1998). Miibadele esitliginde
ise miikellef kamusal mal ve hizmetlerden
elde ettigi fayda ile 6dedigi vergi miktarin:
karsilashirmaktadir (Spicer ve Lundstedt,
1976)@. Vergi miikellefi devlet ile olan iligki-
sinin adil olmadigini, 6dedigi verginin kargi-
ligin alamadigini diisiintiyorsa, vergi kagira-
rak bu adaleti kendisi saglamaya galisacaktir.
Esitlik teorisi klasik ekonomik teorinin ta-
mamen tersi bir ongoriide bulunmaktadir.
Miikellefin yararlandigi kamusal mal ve
hizmet miktarmdaki artis miikellefin esitligi
algilamasinda pozitif bir etki yaratarak vergi
kagakgiligini azaltacak, tersi bir durumda ise
miikellef yeterince kamusal mallardan yarar-
lanmadig) diistincesiyle, esitligi saglamak i-
cin vergi kagirmaya baglayacaktir. Ayni ge-
kilde kisi kendisinin devletle olan iligkisi ile
baska kisi veya kisilerin iligkisini de kiyasla-
yacaktir (Robben vd, 1989).

Ozetle yatay, dikey ve miibadele esitsizli-
ginin algilanmasi miikelleflerin vergi davra-
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niglar1 iizerinde etki yapacaktir. Izleyen bo-
limde bu konu ile ilgili yapilmis ampirik ca-
lismalarin bulgular: irdelenecektir.

I1I- Vergi Esitliginin Algilanmas:
Konusunda Ampirik Calismalar

Basta Amerika Birlesik Devletleri ve Ingil-
tere olmak tizere bir ¢ok iilkede yapilan am-
pirik galismalarla vergi esitliginin algilanma-
st incelenmistir. Dean vd.'nin (1980) Ingilte-
re’de 424 kisi ile yaptiklart anket ¢alismasinm
sonucunda miikelleflerin vergi sisteminde
yiiksek oranda yatay ve dikey esitsizlik algi-
ladiklarint ortaya gikimigtir. Mason ve Calvin
(1984) 1975'de 800 kisi ve 1980’de 801 kisi ile
iki anket calismasi gergeklestirmis ve vergi
sisteminin algilanan adaleti oldukg¢a diistik
citkmigtir. Ayrica algilanan adaletin 1975’ den
1980’e gore onemli olgide diistigii sonucu
bulunmustur. Porcano (1988) 142 kisiyle
ABD’de yaptig1 calismada da miikelleflerin
miibadele esitligini adil algilamadiklarmi or-
taya cikmigtir.

Spicer ve Lundstedt (1976) 130 aile reisiyle
bir anket calismasi gerceklestirmis ve algila-
nan adaletsizligin vergiye karsi koymada 6-
nemli bir etken oldugu sonucuna varmistir.
Tittle (1980) 1993 kisi ile New Jersey, lowa ve
Oregon’da yaptig: calismada algilanan adalet
ile sosyal kural ve duizenlemelere uyum ara-
sinda pozitif iligki ortaya koymustur. Scott
ve Grasmick (1981) Oklahoma’da 329 kisiyle
yaptig1 anket galismasinda miibadelede esit-
sizlik algilamasinin “vergi uyumunu”® ne-
gatif sekilde etkiledigini bulmustur. Wallsc-
hutzky (1984) Avustralya’da 420 kisinin kati-
limiyla bir anket ¢alismasi gerceklestirmistir.
Bu ¢alismada miikelleflerin algiladig yiiksek
miibadele esitsizligi vergi kacirmada en 0-
nemli neden olarak gosterilmistir.

Yukarida kisaca bulgulari 6zetlenen ¢a-
ligmalarda algilanan vergi esitsizliginin kagi-
rilan vergi miktarimn arttirdig: gibi bir sonuca
ulagilmaktadir. Ancak ¢ok sayida bagka ca-
lismada da bu iki degisken arasinda istatis-
tiksel olarak anlamlt bir iliski bulamamugtir.




VIUKELLEFLERIN VERGI FSITTiGIN

Mason ve Calvin (1978) 800 kisi ile gercekles-
tirdikleri calismada vergi uyumunun vergi
sisteminde algilanan esitsizlik ya da adalet-
sizlikten bagimsiz oldugunu bulmuslardir.
De Juan vd, (1994) [spanya’da 2406 gelir ver-
gisi mukellefi ile gergeklestirdikleri ankette
miikellefin adalet algilamast ile vergi kagak-
cilig1 arasinda istatistiksel olarak anlamh bir
iligki bulamamislardir. Benzer sekilde, Anto-
nides ve Robben’in (1995) Hollanda’da uygu-
ladiklar ve 188 kisinin katildig1 arastirmada
esitlik ve adalet duygularnin vergi kagakgi-
ligini etkilemedigi sonucu ortaya ¢ikmustir.
Yine Scholz ve Lubell (1998) Amerika Birle-
sik Devletlerinin Long I[sland gehrinde 299
katihma ile bir galisma gergeklestirmisler ve
vergi adaleti ve esitliginin vergi uyumu tize-
rinde bir etkisi olmadig1 sonucuna ulagmis-
lardir.

Anket ¢alismalarmin yani sira deneysel
yontem kullarularak da vergi esitliginin algi-
lanmasi konusu arastirilmistu®. Ornegin
Spicer ve Becker (1980) deneysel yontem kul-
landiklan g¢alismalarinda vergi esitligi ile
vergi kagak¢ihigl arasindaki baglantiyl aras-
tirmiglardir. Bu ¢alismada deneye katilan 57
6grencinin tamamu % 40 vergi orant ile vergi-
lendirildigi halde 6grencilerin 1/3‘iine orta-
lama oramin % 40, diger 1/3’tine % 65 ve ka-
lan son grup 6grenciye ortalama vergi orani-
nin % 15 oldugu sdylenmistir. Bu yontemde
katilimetlara kendi disindaki grubun kendi-
lerinden fazla veya az vergi orani ile vergi-
lendirildigi seklinde yaniltici bilgi vererek e-
sitsizlik duygusu uyandirmak ve esitsizlik
duygusunun vergi kagakgilig1 tizerindeki et-
kisini 0l¢mektir. Sonugta, kendileri % 40 ora-
ninda vergi 6dedikleri halde diger mikellef-
lerin % 15 oranwnda vergilendirildigine ina-
nan (veya inandirilan) grubun en yiiksek
miktarda vergi (% 33) kagirdig1 gozlenmistir.
Ortalama vergi oranimin dogru soylendigi
grup % 25 oraninda vergi kacirken, diger
kisilerin vergi oraninin kendilerininkinden
daha ytiksek olduguna inandirilan grup sa-
dece % 12 oraninda vergi kagirmistir. Bu bul-

ALGILAMASI VERGIKACTRMA FGITIMI ILISKISI

gular vergi esitligi algilamasinin vergi kagak-
cilig1 tizerinde etkili oldugunu gostermekte-
dir ve esitlik teorisinin ©ngériisiiyle uyum
icerisindedir.

Becker vd. (1987) iki ayni deneyi farkls
yetlerde gerceklestirmiglerdir. Bonn Univer-
sitesinde 85 ogrenci ile ve Cologne Universi-
tesinde 31 Ogrenciyle yapilan deneylerde,
toplam 6 farklt kamu transfer orani® esit sa-
yida katilimelya sunulmustur. Katilimeilar
kendi transfer oranlariru bildikleri gibi diger
katilimcilarin transfer oranlarinu da bildikleri
icin kargilagtirma yapmalarina imkan saglan-
nustir. Sonuclar, kamu transferlerinden fazla
faydalananlarda vergi kagirma egiliminin a-
zaldigini gostermesine karsgin, transfer harca-
malari miktar ile kagirilan vergi miktari ara-
sinda istatistiksel anlamli bir iliski bulun-
manugtir. Ayrica, deney sirasinda katilimei-
lara vergi yiiklerini nasil algiladiklar (gok
diisiik, adil, gok yiiksek) sorulmustur. Sonug-
lar ilging bir sekilde algilanan vergi yiikii ile
vergi kagakcilig1 egilimi arasinda negatif bir
iligki oldugunu gostermistir.

Alm vd. (1992a, 1992b) yaptiklar deney-
lerde kamu harcamalarimin vergi uyumunu
artirdigini bulmalarma karsin, yine Alm vd.
(1995) tarafindan gergeklestirilen benzer bir
deneyde kamu harcamalari ve vergi uyumu
arasinda istatistiksel anlamh bir iligki bulu-
namamigtir. Alm vd. (1999) gerqeklestirdigi
bagka bir deneyde ise kisilerin yararlandig1
kamusal mal ve hizmetlerdeki verim ve et-
kinlik artisinin, miikelleflerin vergi kacakgi-
lig1 egilimini azalttig1 gozlenmistir.

Webley vd. (1991), Spicer ve Becker'in
(1980) deney caligmasina benzer bir ¢aligma-
y1 54 iiniversite ogrencisinin katilimiyla ger-
geklestirmislerdir, fakat bulunan sonug Spi-
cer ve Becker'in sonucunun aksine, esitsizlik
duygusunun vergi kagakqilif1 tizerinde ista-
tistiksel anlamli bir etkisinin olmadigini gos-
termistir. Yine Webley ve diZerleri (1991) ta-
rafindan 48 6grenci olmayan katilimet ile ya-
pilan galigmada aynt sonucu vermis ve esit-
sizlik duygusunun vergi kagakcihigini etki-
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lemedigi sonucuna ulasilmigtir.

Kim'in (2002) 46 igletme ytiksek lisans 6g-
rencisi ile gerceklestirdigi calismada, katihm-
cilardan esitligin vergi beyani kararinda 6-
nemli rol oynadigimm dustinenlerin kamu
transferi elde ettiklerinde daha gok vergi be-
yan ettiklerini, kamu transferi sunulmayan
turda (no public transfer session) ise daha az
vergi beyan ettiklerini bulmustur. Yani bu
kisiler esitlik teorisinin varsayimi dogrultu-
sunda hareket etmislerdir. Ote yandan esitli-
gi cok dnemli algilamayan katithmcilar eko-
nomik teorinin ongérdiigii sekilde davran-
mis; kamu transferi yokken daha fazla gelir
beyan ederken, kamu transferi olan turda
(public transfer session) daha az gelir beyan
etmislerdir.

King ve Sheffrin (2002) 108 6grenci ile
gerceklestirdigi calismada genel olarak so-
nuglarin ekonomik teorinin éngoriilerine da-
ha yatkin ve esitlik teorisinin tahminlerine
oldukca az uyum gosterdigini bulmugtur.
Katilimcilardan sadece % 8'i esitlik teorisinin
ongordiigii sekilde davranmugtir.

Vergi esitligi konusunda Tiirkiye tizerine
yapilmis ¢alismalar bulunmaktadir. Yarasl
(1993) vergi sisteminin yatay esitlik prensibi-
ne uygun olup olmadigint arastirmistir. Bu
galismada yatay esitsizligin oldugu sonucu-
na ulagilmistir. Acar (2003) vergi hukukunda
esitlik kavraminin Anayasa mahkemesi ka-
rarlar1 1s1ginda bir degerlendirmesini yap-
mistir. Bu ¢alismada yatay ve dikey vergi e-
sitligi ile ilgili anayasa mahkemesinin muhte-
lif tarihli kararlar irdelenmistir. Kiranoglu
(2003) vergi adaleti baghkli galismasinda ver-
gi esitligini vergi adaletinin 6zt olarak nite-
lendirmistir. Kiranoglu vergi esitligi kavra-
min: anayasal ilkeler ve anayasa mahkemesi
kararlari 15181 altinda incelemistir.

Ozetle yaptigimiz ampirik literatiir tara-
mas1 vergi esitligi algilamasimin kisilerin
vergi davramglan (vergi kagakgiligi, vergi
uyumu, gibi) tizerindeki etkisinin farkli ol-
dugunu goéstermektedir. Kanimizca bu ko-
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nunun bilimsel yontemler kullanilarak yapi-
lan daha ¢ok sayida ampirik galisma ile test
edilmesi gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye igin
yapilan bir calisma vergi miikelleflerinin
vergi sistemimizi nasil algiladiklart konu-
sunda tlkemize 6zgti bilgiler verebilecegi i-
¢in de 6zellikle faydah olabilecektir.

1zleyen boliimde Turkiye'de gercekiestiri-
len bir anket ¢alismasiyla bu konuda elde e-
dilen bulgular verilecektir.

IV- Calismanin Metodolojisi ve
Bulgular:

Bu calismada vergi miikellefinden anket
yontemti ile elde edilen veriler kullanilarak
miikelleflerin esitlik algilamalar dlgtilmeye
cahsiinmistir. Ornek kitlenin olusumunda te-
sadiifi segme yontemi yerine ulastlabilirlilik
kistasi kullanilmistir. Tesadiifi se¢me ile o-
lusturulan drnek kitleden elde edilen sonug-
larin tiim niifusa genellenmesi daha dogru
sonuglar vermesine karsin, maliyetlerindeki
disiikliik ve ankete katilim oranlarimin daha
yiiksek olmasi sebebiyle calismada ulasilabi-
lirlilik yontemi ile veri toplanmustir. Bir on-
ceki boliimde bahsedilen birgok calismada
ulagilabilirlik kistasim uygulamigtir. Anketin
glivenirligini artirmak igin katilimeilara isim

Tablo 1
Katilimeilar Hakkinda Genel Bilgiler
Medeni durum Evli % 75
Bekar % 25

Erkek % 84

Bayan % 16

Ilkokul % 12

Ortaokul % 10,5

Lise % 32

Universite % 40,5
Yiiksek Lisans % 5
0-250 milyon TL % 6
251-500 milyon TL % 24
501-999 milyon TL % 40
1-2 milyar TL % 23

2 milyar tisti % 7
Ortalama yas 38

Katilimcl sayisi 477

Cinsiyet

Egitim diizeyi

Gelir diizeyi




sorulmamis ve gahismanin akademik amagla
yapildigr agiklanmstir. Tablo 1'de anket ca-
lismasina katilan vergi miikellefleri hakkinda
genel bilgiler verilmistir.

Vergi miikelleflerinin vergi kagirma ko-
nusundaki yaklasimlar1 anketteki “Higbir
zaman vergi kagirmam” ifadesine verdikleri
yanitlarla (a-Tamamen Katiliyorum b- Katili-
yorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-
Kesinlikle Katilmiyorum) olgtilmeye galisil-
mustir. Dikey esitlik “Geliri benden yiiksek
olanlarin benden daha fazla vergi ddemedi-
gini dustniyorum” ifadesine verdikleri ya-
nitlarla olgiitirken, yatay esitlik igin “QOdedi-
gim vergi benimle aym diizeyde geliri olan
miikelleflerle hemen hemen aymdir”, ifadesi
kullaniimistir. Miibadele esitligi ise “Devlet
tarafindan toplanan vergiler akillica kullani-
larak bana hizmet olarak geri doniiyor” ifa-
desi ile slgmiistiir. “Genel olarak gelir vergisi
adildir” ifadesine verilen cevaplarla miikelle-
fin gelir vergisi sistemini adil olarak algilayip
algilamadig olgiilmeye calisunustir. Tablo
2'de bu ifadelere verilen yanitiarin dagilimi
goriilmektedir.

% 47'lik bir mikellef grubu kendisinin
odedigi verginin, geliri kendisininkiyle ayni
diizeyde olan diger miikelleflerle hemen he-
men ayni oldugu goriisiini tagirken, % 37'lik
grup aksi gorustedir. Bu sonug bize yandan
daha az bir miikellef kitlesinin vergi siste-

MUKELLEFLERIN VERGI ESITLIGINI ALGILAMASI VERGI KACIRMA EGILIMI ILISKIS

minde yatay esitlik algiladigini gostermekte-
dir.

Katilimcilarin biiytik bir gogunlugu (% 75)
vergi sisteminde dikey esitsizligin oldugunu
diistinmekte, geliri kendilerinden yiiksek o-
lan kisilerin kendilerinden daha fazla vergi
6demedigini disiinmektedir. Aksi goriiste o-
ianlarin orani sadece % 13’tir.

Miibadele esitligini dl¢mek igin kullandi-
gmmiz “Devlet tarafindan toplanan vergiler
akillica kullanilarak bana hizmet olarak geri
donityor” ifadesine miikelleflerden % 8,5'u
katildigini beyan etmistir. Bu ¢ok distik oran
miikelleflerde vergi gelirlerinin devletge israf
edildigi dustincesinin gok yaygin oldugunu
gostermektedir. % 75.5'lik kesim vergi gelir-
lerinin akilhca kullanilmadigint distinmek-
tedir. Gelir vergisinin adil oldugunu dusii-
nen miikellef sayist da gok azdir (% 17), tersi
goristeki miikellef oraninin % 66.5 oldugu
goz onine alinirsa, gelir vergisinin genel ola-
rak adaletsiz algtlandig1 sonucuna varilabilir.

Tanimlayici istatistik gostergelerinin kul-
lanilmasimn yani sira calismamizda vergi e-
sitligi algilamasi konusu regresyon analizi
kullanilarak da arastirilmistir. Regresyon a-
nalizinde bagiml degisken olarak vergi ka-
¢irma egilimi gostergesi kullanilmigtir. Vergi
kagirma egilimi “Hicbir zaman vergi kagir-
mam” ifadesi ile dlgtilmiistiir. Bu ifadeye ka-

Tablo 2
Katilimcilarin Ankete Verdigi Yanitlarin Dagilimi (%)

Ifadeler kiflsli;i::ﬂfn Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum k:::;-:l:\;lolil:m
Hicbir zaman vergi kagirmam 28 20 28 5
Odedigim vergi benimle aym
diizeyde geliri olan miikelleflerle 11 16 24 13
hemen hemen aynidir
Geliri benden yiiksek olanlarin
benden daha fazla vergi 30 12 11 2
ddemedigini ditsinityorum
Devlet tarafindan toplanan
vergiler akillica kullanilarak bana 25 16 32 43.5
hizmet olarak geri déniiyor.
Genel olarak gelir vergisi adildir, 6 16.5 42 24.5
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tilimcilarin % 28°i kesinlikle katilmiyorum, %
19'u ise katihyorum seklinde cevap vermis-
tir. Bu cevaplarin toplami olan % 47’lik gru-
bu “vergi kagirmayan” grup olarak adlan-
dirdik ve STATA paket programi kullanarak
gerceklestirdigimiz logit regresyon analizin-
de 0 rakam ile ifade ettik. Diger yandan bu
ifadeye katilimeilarin % 28'i katilmiyorum, %
571 ise kesinlikle katilmiyorum seklinde yanit
vermistir. Kararsiz olanlarin orani ise %
20’dir. Toplamda katihmcilarin % 53’ii olan
bu grup “vergi kagiranlar” grubu olarak ad-
landirilmig ve analizde 1 degeri kullanilmis-
tir.

Kararsiz olanlarin vergi kagiranlar arasin-
da sayilmasi tartismaya agik bir konudur. Bu
tiir hassas sorular yoneltilen anketlerde, kati-
Iimailar utang duyabilecegi ya da toplumsal
takdir toplamayacagini bildigi cevaplara da-
ha az yonelmektedir. Ayrica kararsizlar dis-
lanarak ikinci bir analiz daha yapilmis ve bu-
lunan sonuglar karsilastirilmistir.

Daha 6nce agiklandig1 gibi klasik ekono-
mik teori vergi kagakgiligini bireyin yaptig
riskli bir yatirim olarak gérmektedir. Bu yiiz-
den de kisilerin risk alma egilimleri vergi ka-
cakgihgini etkileyecektir. Calismada kisilerin
risk egilimi “Genel olarak risk almay: sev-
mem” ifadesine verdikleri yanitlarla ol¢til-
miis ve bu degisken de analize dahil edilmis-
tir. Ayrica kontrol degiskenleri olarak de-
mografik degiskenler (cinsiyet, medeni du-
rum, yas) ile miikellefin egitim dizeyi (ilko-
kul, ortaokul, lise, {iniversite veya yiiksek Ii-
sans) literatiirdeki bir¢cok calismada analize
dahil edildigi i¢in, bu degiskenlerin vergi ka-
¢irma egilimi tizerindeki etkisi aragtirilmigtir.
Ayrica, klasik ekonomik teori Azalan Mutlak
Risk Sevmeme (DARA) varsayimi altinda ki-
silerin gelirleri arttikca daha ¢ok vergi kagi-
racaklar1 ongoriisinde bulunmaktadir. Bu
varsayimin gecerliligini test etmek amaciyla
gelir seviyesi de bagimsiz degisken olarak
analize dahil edilmistir. Logit regresyon ana-
lizi sonuclar Tablo 3 ve 4'de sunulmustur.
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Tablo 3
Logit Regresyon Analizi Sonuglar::
Tiim Grup

Standart

Katsay1 Hata Wald p-
Yatay
ERTL -.076 .083 -0.914 | 0.361
Dikey
Sk .050 .103 0.486 | 0.627
Miibadele o
Esitligi 254 .106 2.397 | 0.017
Adalet 277 .096 2.880 | 0.004*
Bayan -.309 .289 -1.066 | 0.286
Bekar .285 279 1.021 | 0.307
Yas -.027 .011 -2.343 | 0.019*
Egitim -.275 110 -2.501 | 0.012*
Gelir .263 110 2.389 | 0.017*
Risk 120 .080 1512 | 0.131
Gozlem 441
Sayis1

(*) % 5 diizeyinde anlamhdir.

Sonuglar hem kararsizlarin dahil oldugu
grupta hem de kararsizlar dislanarak yapilan
analizde yatay ve dikey esitligin isaretleri
beklenen ydnde olmasma ragmen istatistik-
sel olarak anlamli bir gekilde vergi kagirma
egilimini etkilemedigini gostermektedir. Ote
yandan mibadelede esitsizlik algilayan mi-
kelleflerin vergi kagirma egilimleri daha yiik-
sektir ve kararsizlarin analize dahil edildigi
grupta istatistiksel olarak anlamlidir. Fakat
bu sonug kararsiz olan grubun analizden ¢i1-
kanlmasindan sonra yapilan regresyonda or-
tadan kalkmaktadir. Genel olarak gelir vergi-
sinin adil algilanip algilanmamasimn vergi
kagirma egilimi fizerindeki etkisine baktigi-
mizda ise her iki grupta da sonucun istatis-
tiksel olarak anlamli giktig1 bulunmaktadir.

Regresyon analizinde cinsiyet ¥e medeni
durumun vergi kagirmayi etkilemedigi sonu-
cuna ulagilirken, yagh miikelleflerin genglere
oranla vergi kagirma egilimlerinin daha di-
stik oldugu bulgusu elde edilmistir (Her iki
grupta da sonug % 5 anlamlilik seviyesinde
istatistiksel olarak anlamli ¢ikmaktadir). Ay-
rica geliri yiiksek olan miikelleflerin diistik

FINANS - POLITIK &



Tablo 4
Logit Regresyon Analizi Sonuglar::
Kararsizlar Harig

MUKELLEFLERIN VERGI ESITLIGINI ALGILAMASI VERGI KACIRMA EGILIMI ILISKISI

Standart

Katsay1 Hata Wald p-
Yatay
BT -.081 .095 -0.861 | 0.389
Dikey
BRI .029 114 0.256 | 0.798
Miibadele
Esitligi IS 118 1.011 | 0.312
Adalet .282 112 2.525 | 0.012*
Bayan -.546 361 -1.512 | 0.131
Bekar 204 .323 0.633 | 0.527
Yas -.027 .013 -1.993 | 0.046*
Egitim -.331 125 -2.650 | 0.008*
Gelir .394 125 3.149 | 0.002*
Risk .150 .089 1.689 | 0.091*
Gozlem 350
Sayisi

(*) % 5 diizeyinde anfamlidir.

olanlara oranla vergi kacirma egilimi daha
ytiiksektir.

Bu sonug klasik ekonomik modelin DARA
varsayuni altindaki 6ngorisi ile uyum iger-
sindedir. Son olarak kisilerin risk egilimieri-
nin de vergi kacirmada etkili oldugu sonucu
kararsizlar analize dahil edilmeden yapilan
regresyonda ortaya ¢iksa da, tiim katihmaila-
rin dahil edildigi analizde sonug istatistiksel
olarak anlamli degildir.

V- Genel Degerlendirme ve Sonug

Ozellikle veri elde etmenin zor oldugu a-
lanlarda, ki bunlarin basinda vergi kagakgili-
g1 gelmektedir. Anket yontemi tiim diinyada
artan bir hizla kullanilmaktadir. Vergi dene-
timlerinin iilkemizde ve birgok {ilkede vergi
kagirdigindan siiphelenilen miikellefe yonel-
tilmesi, belli kistaslara gore denetlenecek ke-
simin secilmesi, denetlemenin sektorlere gé-
re yapilmasi ve bazen de ihbar ve duyumlara
dayanmas gibi nedenlerle, vergi dairesi tara-
findan elde edilen verilerin vergi kagirmayi
etkileyen faktérleri arastirma konusunda
k.ul]amm alant oldukga sinirhdir. Ayrica ver-
8! idaresi denetim sonuglarini toplu halde
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yayinlamakta kisisel bazda veri ise ilgilenen-
lere sunulmamaktadir.

Bilimsel olarak hazirlanmig anket ¢alisma-
lar1 vergi gibi konularda saglikli veri elde
etme sorununu ortadan kaldirabilir. Ancak
anket yonteminin kendi metodolojisinden
kaynaklanan sorunlari oldugu igin ankete
dayali galismalarin sonuglart yorumlanirken
ihtiyathi davranilmalidir. Ornegin anket ko-
nusunun hassas bir konu olmasindan dolay1
mitkellefler diirlist cevap vermeyebilirler.
Calismanin bir sekilde vergi idaresi ile bag-
lantili olabileceginden stiphelenebilirler. Ve-
ya miikellef gegmiste yaptigi vergi kacakgtli-
g1 unutmus olabilir. Calismay1 negatif ola-
rak etkileyecek bu gibi dezavantajlar1 en aza
indirmek i¢in ¢alismanin akademik amagla
yapildiging, katihimecilarin isimlerinin isten-
medigini ve sonuglarin bireysel diizeyde de-
gil, gruplar halinde analiz edilecegi konula-
rinda katilimecilara garanti verilmistir. Ayrica
bagimli degisken olarak kullandiimiz vergi
kagakgiliguun oSlciimiini miikelleflerin geg-
miste yaptiklarini unutabilecegi diisiincesiy-
le “Daha 6nce hig vergi kagirdiniz mi1?” soru-
su yerine “Higbir zaman vergi kagirmam” i-
fadesine verdikleri yarutlarla yaptik.

Dikkat edilmesi gereken diger bir husus
ise anket yontemi neden-sonug iligkisini
vermeyebilir. Buna gore sistemi adaletsiz al-
giladigindan dolay1 bir miikellef vergi kagi-
rabilecegi gibi, vergi kagirdiktan sonra suglu-
luk duygusunu azaltmak igin aslinda siste-
min adaletsiz olduguna kendisini inandirabi-
lir. Fakat boyle bir durumda bile devlet vergi
sistemini daha adil hale getirip, bunu da
mikelleflere aktarabilirse, vergi kacakciligin-
da yine bir azalma olacaktir. Bir anlamda
miikellefin vergi kacirmasi igin kullanabile-
cegi bahane kalmayacak ve vergi kagirmada
onemli bir caydirict faktér olan sucluluk
duygusunu azaltma yetenegi oldukca kisit-
lanacaktir.

Calismada anket yontemi ile elde edilen
veriler kullarularak, miikelleflerin vergi esit-
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ligini algilamalar dlgtilmeye calisilmistir. Ya-
tay esitlik “Odedigim vergi benimle ayni dii-
zeyde geliri olan miikelleflerle hemen hemen
aynidir” ifadesi ile, dikey esitlik “Geliri ben-
den ytiksek olanlarin benden daha fazla ver-
gi 6demedigini distintiyorum” ifadesi ile ve
miibadele esitligi ise “Devlet tarafindan top-
lanan vergiler akillica kullamlarak bana hiz-
met olarak doniiyor” ifadesi ile 6lgtilmiistiir.

Bu galismada elde edilen bulgular genel
olarak miikelleflerin vergi sistemini ¢ok ada-
letsiz algiladiklarini gostermektedir. Ozellik-
le miibadelede esitsizlik ve gelir vergisindeki
adaletsizlik algilama diizeyi asiri derecede
yiksektir. Vergi uyumunun artiriimas: ve
vergi kacakgihgimin azaltilmas: gibi vergi
davraniglarinda basarili sonuclar alinmak is-
teniyorsa miikelleflerin vergi esitligini sagla-
yic1 politikalar gelistirilmeli ve hayata gegi-
rilmelidir. Ornegin miibadele esitliginin dog-
ru bir sekilde algilanmasi igin devletin yap-
masi gereken ¢ok sey vardir. Zira miibadele
“esitsizligi” konusunda vatandaslar duyarl:-
dir. Miikelleflerin gok biiyiik ¢ogunlugunun
“miibadele esitsizligini” algiladigr bir sis-
temde vergi uyumunu saglamak ve vergi ka-
cakgiligini azaltmak i¢in miicadeleyi sadece
denetim orani ve ceza miktarlarinmn artiril-
masi gibi caydiria: faktorlerle yiirtitmek ol-
dukga gligtiir.

Cok biiyiik bir miikellef kitlesinin isaret
ettigi bu adaletsizlikler hiikiimet ve vergi i-
daresi tarafindan giderilerek, bunun miikel-
lefe aktariimas: gerekmektedir. Vergi kagak-
¢ihiginin azaltilmasi konusunda bu ¢alisma
adalet algilamasinin ve 6zel olarak miibadele
esitliginin 6nemini gostermektedir. Devlet
kamu harcamalarindaki verimliligi arttirdig,
vergi gelirleriyle hangi verimli mal ve hiz-
metlerinin sunuldugunu, ne tiir yatirnmlar
yapildigini ve miikellefe saglanan faydalar:
anlatabildigi 6l¢tide, vergi kacakqilig1 ile mii-
cadele edebilecektir. Sonuglar bize egitim
durumu yiiksek olan miikellefin vergi ka-
cirma egiliminin diistk oldugum{ g'(jsterirj
ken, gelir seviyesi yiiksek olan kesimin vergi
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kacirmaya daha meyilli oldugunu isaret et-
mektedir. Bu durumda geliri belli miktarm
tizerinde olan kisma yoneltilecek vergi dene-
timleri vergi gelirlerini arttirict etki gostere-
bilecektir.

Gelir dagilimindaki dengesizlik vergi esit-
liginin algtlanmasi konusuyla dogrudan ilgi-
lidir. Gelir dagilimindaki artan dengesizlik
vergi esitliginin algilanmas: tizerinde negatif
etki yaratir. Vergi sistemindeki esitsizlik ver-
gi kaybina yol agar. Vergi esitligini saglamak
bu kisir dongiiyti kirmada kullamilabilecek
bir yontemdir. Bu konu ile ilgili olarak, iil-
kemizde kayit dist ekonomi oranmin yiiksek-
ligi ve bunun neden oldugu negatif ekono-
mik sonuglarin gerek gelir dagihmi dengesiz-
ligi gerekse vergi esitliginin algilanmasi iize-
rindeki etkisi de tizerinde ayrica duruimasi
ve incelenmesi gereken hususlardir.

Bu calisma ile vergi esitliginin algilanma-
sinin vergi kagakgilig tizerindeki etkisi basta
olmak tzere belirli konularda ankete dayali
bulgular elde edilmistir. Vergi esitliginin al-
gilanmasi konusunda bilimsel yontemler
kullanilarak yapilan daha ¢ok sayida ampirik
cahsmaya ihtiyag vardir. Ornegin, deneysel
yontem kullanilarak miikelleflerin vergi esit-
ligini algilamasimin vergi uyumu iizerindeki
etkisi ayrintili bir sekilde arastirilabilir.
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Dipnotlar

1- Son yillarda Smith (1992) ve Lempert
(1992) tarafindan belirtilen bir diger esitlik bo-
yutu ise muamelede esitliktir (procedural equ -
ity). Muamelede esitlik miikellefin kendi go-
riislerini gelir idaresine ne kadar aktarabilme
firsat1 oldugunu, idarenin miikellefe esit dav-
ranmak igin ne kadar gaba harcadigini, idare-
nin yaptig hatalan ne olgiide diizeltebildigi ve
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tim miukelleflere ne kadar istikrarli ve adil
davrandig ile ilgilidir. Muamelede esitligin in-
celenmesi galismanmizin amaclan arasinda de-
gildir.

2- Ug tiir esitlik kavramindan yatay esitlik,
literatiirde goreli olarak daha fazla tzerinde
tartisilan bir konudur. Vergi benzer gelire sa-
hip bireylerin baslangictaki gelir dagihmindaki
smiflarim degistirmiyorsa (rank reversals) ya-
tay esitligin saglandig kabul edilir. Dolayisiyla
yatay esitsizlik bireylerin vergi nedeniyle de-
gistirdikleri simif sayisi ile tespit edilebilir (Le
Grand, 1991: 73). Bu konunun detayl agikla-
masi calismamizin kapsami disindadir. Yatay
vergi esitliginin gelir grubu agisidan sinif de-
gistirmeye etkisi konusundaki tartismalar igin
bakiniz Le Grand (1991).

3- Vergi uyumu kisaca miikelleflerin vergi
ile ilgili yiikiimluliiklerini (doldurmasi gerekli
beyannameleri, 6demesi gereken vergileri, v.b.)
zamanmda ve gercege uygun olarak yasalar,
mahkeme kararlar1 ve duzenlemeler cergev e-
sinde yerine getirmesi olarak tanimlanabilir
(Roth, Scholz ve Witte, 1989: 2). Bu konuda ay-
rintili bilgi igin bakimiz Tunger (2003).

4- Deneysel yontem, gercek hayattaki vergi
beyani kararinin, laboratuar ortamina tasmarak
kisilerin kendilerine verilen gelir miktari, vergi
orani, denetleme orani, ceza miktar: ve kamu
transferleri miktar1 gibi faktorleri dikkate ala-
rak gelirlerini vergilendirilmek tizere beyan
etmesi usuliine dayanir. Katilimcilar gozlene-
rek faydalarini maksimize edip etmedikleri ve
cesitli faktorlerden (vergi orani artisi, vs.) nasil
etkilendikleri gozlenir. Yontemde, gergek ha-
yattaki kadar btiyiik miktarlarda cezalandirma
ya da odiillendirme yapilamamakla birlikte
daha diisiik oranlardaki 6diil ve cezalarla vergi
beyani gercegine benzetilmeye cahgi Imaktadir.

5- Kamu transfer orami kisinin kamu har-
camalarindan yararlanma orani geklinde anla-
silmalidir.
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ABD ve Avrupa Birligi Ipotekli
Piyasalar1 Arasindaki Farkliliklar

1- GIRIS

Yaklasik bir kag yiizy!l dnce gayrimenkul yatirnmlar: denildiginde, cogunlukla tarim ve
hayvancilik yapmak amactyla kullamilacak arazilere yapilan yatirimlar hatirlanirdi. Bu-
glin ise, gayrimenkul yatirnnlar: sadece bu yatirunlar: degil, isyeri, alisveris merkezi,
konut, arazi gelistirme, fabrika gibi sanayiye ait yapilarin dahil oldugu ¢ok cesitli gayri-
menkul yatirnmlarim kapsamaktadir. Ayrica bugiin insamin giinliik hayatinin gay-
rimenkulle yakin baglantisi, konut ve bina olarak kullanimin Otesine gitinekte ve re-
sesyon donemnlerinden gikist biiyiik olciide kolaylagtirict dzelligi, mal ve hizmetlerin iire-
timine ve béliigiimiine katki saglama ve alternatif yatirun araci olma dzelligi ile gay-
rimenkuliin giderek artan ekonomik fonksiyonundan dolayt bu baglant: artmaktadir. E-
konominin bu sermaye sektérii, teknolojinin boliisiimii, istihdanun artigi ile gelisen ya-
sam kalitesinin gerceklesinesine hizmet etmekte ve gayrimenkul yatirimi, gercek refah
diizeyini artirirken zaman iginde satin alma giiciinii de transfer edebilmektedir (Tappan,
19988

karsihgr odiing veren kurumlara saglanan

de hiikiimetlerin amaci, disiik maliyet-

le saglanan ipotekli finansman olmus
ve bunun sadece devlet miidahalesi ile sag-
lanabilecegi konusunda yaygin bir fikir birli-
gi olusmustur. Ciinkii ancak devlet midaha-
lesi ile, yatirnmeilarin fonlarini ipotekli piya-
salara yonlendirmeye tesvik edecek imtiyaz-
larin ipotek kurumlarina verilmesi, cesitli
vergi muafiyetleri ve siibvansiyonlar sagla-
narak ipotek karsihgi 6diing almak isteyenle-
rin stibvanse edilmesi ve sonugta finansal pi-
yasalarda ipotekli finansman maliyetlerinin
diistiriilmesi mimkiin olabilirdi. “.Ipotek

1 970'lerin ortalarina kadar, tim tilkeler-
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imtiyazlar, yeni kurumlarin ipotekli piyasa-
lara girmesine neden olmus ve konut ipotek-
leri gelecegin finansal piyasalarinda gide-
rek daha fazla snem atfedilen mihenk tagla-
rindan biri olmustur. Artan sekilde ipotege
dayal: menkul kiymetlerin ve tahvillerin bag-
lica finans merkezleri arasinda ticarete konu
olmasi ve biiyiik rakamlara ulasan fonlarin
konut piyasasina akig: ile uluslararasilagmisg-
tir.” (Ball, 1990; 1).

Ekonomik degismelere paralel olarak, ipo-
tekli piyasalarda da yaganan énemli gelisme-
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ler sonucunda, bu piyasalarda faaliyet goste-
ren kurumlar olusan yeni gartlara gore mev-
cut stratejilerini stirekli olarak degistirmisler
ve yeni stratejiler belirlemiglerdir. “...Ipotekli
finansman alanmda devrim yaratan unsurla-
rin gogu, onceki sistemlerde ortaya gikan so-
runlarm sonucu meydana gelmigtir.” (Ball,

1990; 1)

Bu gelismeler, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Avrupa Birligi (AB) ipotekli piya-
salarinda farklh yon izlemis, sonugta iki l-
kenin ipotekli piyasalar1 arasinda farkhiliklar
ortaya cikmistir. Bu ¢alismada ABD ve AB
ipotekli piyasalar1 arasindaki baglica farkli-
hklar incelenecektir.

II- ABD VE AB IPOTEKLI
PIYASALARININ
KARSILASTIRILMASI

Tablo 1, ABD ve AB ipotekli piyasalarin
konut sahipligi diizeylerinin benzer oldugu-
nu gostermektedir (ABD’de % 66, AB’de or-
talama % 64‘diir). Ipotekli piyasalarin GSYIH
icinde payi agisindan iki iilke karsilagtirildi-
ginda ise, hacim olarak ABD ipotekli piyasa-
lar1 AB ipotekli piyasalarindan daha biiytik
oldugu, bu durumun konut islemleri hacmi-
ne de ayni sekilde yansicdig: goriilmektedir.

Agilan konut kredilerinin GSYIH iginde pay,
ABD’de % 53 iken, AB‘nde ortalama %
36’dir. Ipotekli alacaklarin menkul kiymet-
lestirilmesi agisindan incelendiginde ise,
ABD % 29°luk pay ile AB'nden ¢ok ileri dii-
zeydedir.

Gayrimenkul igin sermaye yaratilmasi, bu
sermayenin artirilmasi ve dagitilmasma ka-
dar pek ¢ok fonksiyonu yerine getiren ipo-
tekli piyasalar, ABD ve AB'nde pek ¢ok agi-
dan farkl goriiniim arz etmektedir. ABD ve
AB ipotekli piyasalar1 mukayese edildiginde
basta gelen farkhliklarin, piyasalarin fon sag-
lama bigimlerinden, faaliyet gosteren kurum-
lardan, devletin piyasalarda roliinden, ipo-
tekli trlin yapisindan ve ipotekli kredilerde
pesin 6deme uygulamalarindan kaynaklan-
dig gorilmektedir.

A- Ipotekli Piyasalarin
Finansman Kaynaklar:

ABD ve AB ipotekli piyasalart arasinda
basta gelen farklilik, ipotekli piyasalarin nasil
fonlandigina iliskindir. ABD ipotekli piyasa-
lar AB ipotekli piyasalar: ile karsilastirilch-
ginda, ABD piyasalarinin AB piyasalarindan
daha fazla sermaye piyasalarindan fon sag-
ladig) goriilmektedir.

Tablo 1
ABD ve AB Ipotekli Piyasalar1 (1998 Yil1 Sonu Itibariyle)

ABD AB
Ipotekli Konut Kredileri (Milyar €) 3751 2700
Ipotekli Konut Kredileri / GSYIH (%) 53 36
Ipotege Dayali Menkul Kiymetler (Milyar €) () 2 041 500
Ipotege Dayali Menkul Kiymetler/Ipotekli Konut Kredileri (%) 54 19
Ipotege Dayali Menkul Kiymetler / GSYIH (%) 29 et -1}
Konut Sahipligi Diizeyi (%) 66 63
Konut Islemleri (Milyon €) 557 4
Niifus (Milyon Kisi) 267 375
GSYIH (Milyar €) 7 055 7 470

(*) AB'nde ipotekli tahvil hacmi yer almakta; ABD'nde GNMA, FHLMC, ipotek kurumlarinca

ihrac edilen gayrimenkule ve FNMA 6zel dayali ipotekli menkul kiymetlerdir.

Kaynak: Eurostat, OECD, MBAA, Hypostat.
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ABD ipotekli piyasalarinda menkul kiy-
metlestirme aracilig: ile fonlama AB ipotekli
piyasalarindan ok daha biiyiik paya sahip-
tir. Tablo 1'de goruldiigii gibi ABD'nde agi-
lan ipotekli kredilerin % 54'ti ipotege dayal
menku] kiymetlerin thract ile fonlamirken,
AB’de bu oran ABD’nin yaklagik tigte biridir
(% 19).

ABD ipotek piyasalarinda menkul kiy-
metlestirme aracilig: ile fon saglama ileri di-
zeydedir. 1970°1i yillarda ipotek karsiligi ve-
rilen kredilerinden tuiketici kredileri ve kredi
kart1 alacaklarina kadar yayilan menkul kiy-
metlestirme, kredilerin yeniden paketlenerek
satigin saglayan finansal araciliktir.

En genis tanimt ile menkul
kiymetlestirme, tlimdiiyle ya
da kismen f(inansal piyasalar
araciligr ile odiing alanlar ve
odiing verenlerin edenlerin
karsilastirdmasidir ~ (Orbay,
2000; 52). Boylece menkul
kiymetlestirme, hem likit ol-
mayan varhklarm likit ve te-
davul kabiliyeti olan menkul
kiymetlere  dontistiirmekte
hem de normalde tek bir borg
veren tarafindan yiiklenile-
cek riskin daha genis yatirim-
c1 tabanina yayilmasini sag-
lamakta ve boylece sermaye-
nin etkin kullanimi saglan-
mis olmaktadir.

Menkul kiymetlegtirmenin
onemli role sahip oldugu
ABD ipotekli piyasalarinda,
ipotekli kredilerin bir havuzda toplanmasi ve
karsiliginda menkul kiymet ihraci ile, serma-
ye piyasalarmin ipotekli finansmanda ileri
diizeyde kullanimi saglanmaktadir. Menkul
kiymetlestirmenin yapilmadigi durumda, i-
potek karsihigi kredi vermenin ve bu kredi-
n.in vadesi boyunca bilangoda tutmanin ge-
tirdigi riskler ipotekli 6diing veren kurum-
larca tasinmaktadir. Menkul kiymetlestirme
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ile bu risk, {i¢lincit sahislara aktariimaktadir.
Yine menkul kiymetlestirme olmadigr za-
man, 6diing verenin kredinin vadesi boyunca
yeterli fonlama kabiliyetine sahip olmast ge-
rekmektedir. Halbuki menkul kiymetlestir-
mede, odling veren kurumun kredi agabil-
mesi igin fonlamada basarili olmasina gerek
yoktur. Menkul kiymetlestirmenin payinin
giderek arttigt ABD'nde ipotege dayali men-
kul kiymetlerin biyiik ¢cogunlugu konut ipo-
tekleri ile teminatlandirilmigtir. 1998 yili so-
nu itibariyle, konut kredilerinin % 50’si men-
kul kiymetlestirilmis olan ABD’de bu oran,
yaklasik 4,1 trilyon dolar buiyiikltagiindeki
piyasanin 2 trilyon dolarlik kismin: kapsa-
maktadir.

“ABD ipotek piyasalarinda menkul keymetlestirme
aractlgs ile fon saglama ileri ditzeydedir. 19701 yillarda
ipotek karsiligs verilen kredilerinden tiiketici Rredileri

ve kredi kartr alacaklarina kadar yaytlan menkul
kymetlestirine, kredilerin yeniden paketlenerek satisine
sadlayan finansal aracihiktir. En genis tanime ile menkul
kaymetlestivne, timiiyle ya da kismen finansal piyasalar
aracilydy ile oditng alanlar ve odiing verenlerin edenlerin
karsilastirilmasidir. Boylece menkul kymetlestirme, hem
likit olmayan varliklarn likit ve tedaviil kabiliyeti olan
mentkul Reymetlere doniistiirmekte hem de normalde tek bir
borg veren tarafindan yiklenilecek riskin daha gents
yatzrimer tabanina yayilmasin: saglamakta ve biylece
sermayenin etkin Rullaninn saglanmas olmaktadnr”.

Son yillarda, AB ipotek piyasalarinda fon-
larin sermaye piyasalarindan saglanmasi y6-
niinde olumlu gelismeler olmasina ragmen,
fonlama kaynag olarak konut tasarruf he-
saplar1 veya perakende mevduatlar hala bi-
rinci siradadir. Ikinci sirayt ise, ipotege daya-
I tahviller ve ipotege dayal menkul kiymet-
ler almaktadir. Menkul kiymetlegtirme diize-
yi, ABD’dekinden ¢ok altinda olan AB ipo-
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tekli piyasalarinda ise, ipotekli kredilerin kii-
gik bir kismu (% 2'sinden daha az) menkul
kiymetlestirilmistir. Bu sonug, biiyiik olglide
AB’de menkul kiymetlestirme siirecinin, go-
reli olarak ABD’kinden daha sermaye yogun
ve maliyetli olmasmdan kaynaklanmaktadir
(Coles ve Hardt,

2000; 780).

AB iiyesi tilkeler,
ipotege dayali men-
kul kiymet (mortga-
ge-backed securiti-
es - MBS) ihraglari-
mn goreli olarak
pahali yapist nede-
niyle, bilangoya da-
yali menkul kiy-
metlestirme olan i-
potege dayal: tahvil
(mortgage - backed
bond-MBB) ihraci-
na yonelmiglerdir.
Bu durum dogal o-
larak, ipotege daya-
i tahvil ihracimin
ipotege dayali men-
kul kiymet ihracin-
dan daha fazla ol-
mast sonucunu do-
gurmustur. AB’de
ipotege dayali tah-

tahvillerinden 20bp
ila 30bp™ kadar u-
lasan fonlama avan-
tajina sahiptir (Co-
les ve Hardt, 2000;

B- Ipotekli

Piyasalarda

Faaliyet Gosteren Kurumlar

AB ve ABD ipotek piyasalar1 arasindaki
diger bir farklihk, piyasalarda faaliyet goste-
ren kurumlar ve bu kurumlarin piyasalarda-
ki paylar agisindandur. Her iki piyasada da
cok sayida farkl tiirde kurum faaliyet gos-
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“AB ve ABD ipotek pivasalar:
arasimdaki diger bir farklbilik, piyasalarda ~12rda aktif - olarak
Jfaaliyet gosteren kurumlar ve bu
kurumlarm piyasalardaki paylar:
acisindandsr. Her iki piyasada da cok
sayida farkls tiirde kurum faaliyet
gostermektedir. Orneging ABD de kanm
destekli kurunilar, ipotek bankalars, ticaret
bankalars, tasarruf ve kredi kurumlar,
yardumlasma kurumlar, sigoria sivketleri
pryasada aktif basta gelen kurumlar ifen,
ABde ticaret bankalary, ipotek bankalars,
tasarruf bankalar, yap: topluluklar: ve
Bausparkssen gibi uzmanlagmes kurunilar
ipotekli piyasalarda aktif olarak faaliyet
gosteren baghca kurumiard. Ancak bu
kurumlarin pryasadaki paylar: farklidsr.
viller diger devlet " 4B,y gk sine ABD ipotek piyasalarinda,
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termektedir. Ornegin; ABD'de kamu destekli
kurumlar, ipotek bankalari, ticaret bankalari,
tasarruf ve kredi kurumlari, yardimlasma
kurumlar, sigorta sirketleri piyasada aktif
basta gelen kurumlar iken, AB’de ticaret ban-
kalari, ipotek bankalari, tasarruf bankalar,
yapr topluluklart ve Bausparkssen gibi uz-
manlasmis kurum-
lar ipotekli piyasa-

faaliyet gosteren
baslica kurumlardir
(Prendergast, 2000;
34-39; The Econo-
mist, 2000; 15).
Ancak bu ku-
rumlarin  piyasada-
ki paylan farklidir.
AB’nin aksine ABD
ipotek piyasalarin-
da, federal hitki-
metce desteklenen
kurumlar (Govern-
ment National Mort-
gage  Association-
GNMA, Federal Na-
tional Mortgage As-
sociation- FNMA ve
Federal Home Loan
Mortgage Corpara-
tion - FHLMC) ha-
kim rol oynarlar.
Bu kurumlar ipo-

federal hiikiimetce desteklenen kurumilar ~ tekle teminatland:-
hakim rol oynarlar. Bu kurumlar ipotekle
teminatlandirimag bireysel kredilers, bu
781). kredileri agan kurumlardan satin alrlar ve
tkincil ipotek piyasalarinda satarlar”.

rilmis bireysel kre-
dileri, bu kredileri
acan kurumlardan
satin alirlar ve ikin-
cil ipotek piya_sala-
rinda satarlar. Ikin-
cil ipotek piyasa-
sinda da merkezi rol oynayan bu iig kurum-
dan GNMA, federal bir kurum olan Konut
ve Kent Gelistirme Idaresine (Housing and
Urban Development - HUD) baglh olup, ipo-
tek bankalarinca olusturulan kredi havuzund
garanti verirler. S6z konusu krediler yine




HUD’a bagli Federal Konut Idaresi (Federal
Housing Administration-FHA) tarafindan si-
gortalanir. Bu uygulama ile konut sahibi ol-
mak isteyen dar ve orta gelirli kesim hedef-
lenmistir. GNMA, agilan kredilerin ana para
ve faizinin zamannda 6denmesi konusunda
ABD federal hitkGimetinin tam garantisine
sahip olup, ayrica GNMA tarafindan ihrag
edilen ipotege dayali menkul kiymetler de
Hazine tarafindan ihrag edilen tahvillerle
ayn garanti kosullarina sahiptir.

FNMA ve FHLMC dogrudan ipotekli kre-
dileri fonlamazlar. Bunun yerine ticari ban-
kalar, ipotek sirketleri, tasarruf kurumlarmin
fonladiklar ipotek karsihig agilan kredileri
satin alarak, ikincil ipotek piyasalarini des-
teklerler. FNMA ve FHLMC tarafindan ikin-
cil piyasada satilan ipotekli krediler, FHA ve
VA tarafindan sigortalanmaz ve hiikiimet
garantisine sahip degildir. Ancak Federal hii-
kiimet tarafindan bu kurumlara agik bir se-
kilde garanti verilmemesine ragmen, genelde
yatirimcilar bu kurumlarca ihrag edilen men-
kul kiymetlere Hazine garantisi varmis gibi
muamele ederler ve riskli olmadigint varsa-
yarlar. Ayrica bu ig¢ kurum, bazi komisyon
ve vergilerden muaf tutularak ve bazi avan-
tajlar saglanarak, menkul kiymet ihracinda
diger kurumlardan daha avantajli konuma
getirilmislerdir. ABD piyasalarinda giderek
artan paya sahip olan diger bir kurum ipotek
bankalaridir. Tasarruf ve kredi kurumlan gi-
bi uzmanlagmis kurumlarmn payi ise giderek
artan paya sahip olmaktadir.

ABD'nin aksine ipotekli piyasalarda, ka-
mu kurumlart veya kamu tarafindan destek-
lenen kurumlarin hakim rol oynamadigt
AB’de, genel olarak ticaret bankalar: en bii-
yiik paya sahiptir. Ancak AB iiyesi iilkeleri
bazinda ise, farkhiliklar goriilmektedir. Nite-
kim 6rnegin; Danimarka ve Isveg ipotekli pi-
yasalarinda ipotek bankalari hakim pozisyo-
na sahip iken, Italya, Yunanistan ve Ingilte-
re’de ticaret bankalar hakimdir. AB genelin-
de yap: topluluklari gibi uzmanlasmis ipo-
tekli kredi veren kurumlarin payi, ABD'deki
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benzerleri gibi ipotekli piyasalarda paylar
azalmaktadir. Ancak bu kurumlar ABD’deki-
lerden farkli olarak yap: degisikligi yasamak-
ta ve ticaret bankalar gibi faaliyet goster-
mektedirler.

Gorulduagt gibi, AB'de ipotekli piyasalar
ulusal ozelliklerini muhafaza ederken ve u-
lusal sinirlar iginde ipotekli kredi agan gesitli
kurumlar varken ve ticaret bankalari daha
bitytik piyasa payina sahip iken ABD piyasa-
larinda agilan ipotekli kredilerde, ipotek ban-
kalar: giderek artan paya sahiptir.

C- Kamu Destegi

Kamu destegi, ABD ipotek piyasalarinda
ileri diizeyde olup, bu durum iilkenin diin-
yanin en gelismis piyasalara sahip olmasina
gok fazla katki yapmustir. Nitekim, ipotekli
kredileri satin alip ikincil ipotek piyasalarin-
da satan ve ipotekli piyasalarin gelisiminde
en fazla katkiy1 saglayan kurumlar (GNMA,
FNMA, FHLMQC) federal hiikiimetge destek-
lenen kurumlardir. Bu kurumlar, menkul
kiymet ihracinda kendilerine saglanan mali-
yet diigiirticii avantajlarin yaninda sikinttya
girdiklerinde kullanabilecekleri Hazinenin
2,5 milyar dolarlik kredi imkanina sahiptirler
(Bu imkan bugiine kadar hi¢ kullaniimamis-
tir).

Boylece tahsis edilen kredi imkani ile,
FNMA ve FHLMC, basarisiz olduklar: tak-
dirde ABD hiikiimeti tarafindan desteklenme
giivencesine sahip olmuslardir. “..ABD'de
FNMA ve FHLMC her 1 dolarlik sermayeleri
kargihiginda 32 dolar borglanabilirken, 6zel
bankalar bu rakam 11,5 dolardir...” (Coles ve
Hardt, 2000;778).

FNMA ve FHLMC tarafindan ihrag edilen
ipotege dayali menkul kiymetlere yatirim
yapanlar, yapilan hesaplamalara gore % 20
riske sahiptir. FNMA, tiim ipotekli konut
kredilerin yaklagtk % 17'sine; menkul kiy-
metlestirilen ipotekli alacaklarimn ise % 34'tine
sahiptir. FHLMC igin bu rakamlar sirasiyla
% 14 ve % 28 ve GNMA igin ise % 13 ve %
26'dir. Kamu destegi ve miidahalesinin ileri
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diizeyde oldugu ABD’de, ikincil ipotek piya-
salar federal destekle diger kurumlarda da-
ha ucuz fonlama yapmaktadirlar. Yapilan
hesaplamalara gore, federal destek bu ku-
rumlarin fonlama maliyetlerini 50 bp disii-
rerek maliyet avantaji saglamasinin yaninda,
bu kurumlarin biyiiklitkleri onlara olgek e-
konomiler gelistirme imkaru da vermektedir.
(C.B.O., 2001, 15-14). Diger bir avantaj ise,
1990'li villarin ortalarina kadar bu kurumla-
rin belirli bir sermaye yeterliligi rasyosuna
sahip olmalari sarti aranmamasi ile ayricalik-
I konumlarmin daha da giiclendirilmesidir.

AB ipotek piyasalarinda ABD’de oldugu
gibi ipotekle teminatlandirilmig 6diing sagla-
van kurumlara fonlama asamasinda veya
nakit sikintisina girdiklerinde destek sagla-
van ne ulusal ne de AB diizeyinde bir kurum
veya destekleme mekanizmas: vardir. Zaten
AB kurulus Kanunun 87 ve 88. maddeleri,
rekabeti bozucu etki yapan devlet yardimi ve
garantileri yasaklamaktadir. Ornegin; Fran-
sa, Almanya, Isve¢'te ABD’deki uygulama-
nin tersine ipotege dayali menkul kiymet ih-
ra¢ eden kurumlar, kamu kurumlan ya da
kamu destekli kurumlar degil 6zel kurum-
lardir. ipotekli kredilerin hacmi, tlkenin ge-
lismislik duzeyi, 6diing veren kurumlarin
finansal giicii veya menkul kiymetlerin ihra-
cinda baz alhinan kalite ilkeleri ile yakindan
baglantilidir. Uye iilkeler arasinda ipotekli
piyasalarin hacminin biiyiik 6lglide farkiihik-
lar gostermesi de bunun géstergesidir. Ayri-
ca, AB'ye iiye tilkelerin gogunda, ipotek kar-
silig1 6diing veren kurumlarin nakit sikintisi-
na diistiikleri zaman basvuracaklan ABD’de
oldugu gibi kamu kaynakh bir kredi imkan
mevcut degildir. Bu nedenle, ipotekli piya-
saya fon saglayan kurumlar likidite yarat-
mada zaman zaman zorlanmaktadir.

D- ipotekli Piyasalarda Uriin Yapis:

ABD ve AB ipotekli piyasalari iirtin yapist
(ipotekli kredi vadesi, ipotek oran ve diize-
yi, kredi/deger rasyosu, urtin standardizas-

yonu v.b.) acisindan karsilagtirildiginda fark-
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hliklar yaninda bazi benzerlikler de s6z ko-
nusudur (Fabozzi, 1985; Federal Reserve Bul-
letin, 1998).

AB ve ABD ipotekli piyasalarinda agilan
ipotekli krediler uzun vadelidir. ABD’de ag1-
lan ipoteklii kredilerin ¢ok biyiik kismi 15-30
yil vadeli iken, AB genelinde de vadeler baz
iiye iilkelerde 30 yila kadar uzamasina rag-
men, genelde 10-25 yil arahigindadir. Kredi/
deger rasyosu agisindan iki piyasa karsilasti-
nldiginda ABD ve AB genelinde benzer se-
kilde, konut degerinin % 75-90'na varan o-
ranlarda kredi agildi1 goriiimektedir.

Her iki piyasada da, gesitli tiirde ipotek
oranlars (sabit, degisken, ayarlanabilir, artan
oranli v.b.) kullamlmaktadir. ABD ipotekli
piyasalarinda ¢ok cesitli ipotek oranlart kul-
lanilmasmma ragmen, en yaygin olant sabit
oranli ipoteklerdir. Ornegin, federal hiikii-
metin desteginde olan kurumlarm tuttuklarn
ipotekli kredilerin yaklasik % 6571 30 yil va-
deli sabit oranli ipotek, % 15°i 15 y1l vadeli
sabit oranli ipotekler olup, ayarlanabilir o-
ranh ipoteklerin pay: ise % 10'dur. Boylece
sabit oranli ipoteklerin toplam iginde pay1 %
80°dir.

AB iiye tilkelerinde 1980°li yillarda bagla-
yan deregiilasyon ¢abalarina ragmen, tilkeler
ulusal finansman sistemlerini muhafaza et-
mekte, iilkeler arasinda farklihklar mevcudi-
yetini korumaktadir. Bu nedenle, tiiketicilere
sunulan ipotekli krediler ve bu kredilerin
fonlanmasinda ABD’den ¢ok daha fazla ge-
sitlilik goriilmektedir. Farkl: tiirde 6diing ve-
renlerin mevcudiyeti, farkli vade, faiz orani
ve konut degeri iginde agilan kredinin pay1
da tlkeden iilkeye farkhlagmaktadir. Hatta
tilkeden iilkeye kavramlarin kapsamlari da
farklilasmaktadir. Ornegin, Ingiltere’de sabit
oranli ipotek deyince, kredi geri 6demeleri-
nin sadece baglangic déneminde sabit oldu-
gu, bu donemden sonra faiz oranlarimin a-
yarlandig1 ipotek orani anlasilmaktadir. Bu
baslangig doénemi de piyasa kogullarn tara-
findan belirlenmektedir (EMF, 2001; 5). Hal-




buki, ABD’de sabit oranli ipotek deyince, ag1-
lan kredinin vadesi boyunca sabit taksitle ge-
ri 6deme anlasilmaktadir.

Ipotekli piyasalarin fonlama yéntemleri
de AB ve ABD piyasalarinda farklidir. ABD
ipotekli piyasalarinda ipotege dayali menkul
kiymet ihraci yoluyla fonlama yaygmn iken,
AB ipotekli piyasalari genelinde halda konut
tasarruf hesaplart ve perakende mevduat he-
saplar1 yoluyla fonlama yaygindir. Ancak AB
tiyesi iilkeler arasinda segilen yontem ve pi-
yasa pay1 degismektedir. Ornegin, Danimar-
ka, Isvec ve Avusturya’da ipotek karsihigi a-
gilan kredilerin fonlama kaynagi, ipotege da-
yali tahvillerdir (Tablo 2). ABD’de oldugu
gibi ipotege dayall menkul kiymetler ile fon-
lama son yillarda [spanya, [talya ve Irlanda’-
da artmigtir.

Tablo 2

Ipotekli Tahviller / Ipotekli Konut
Kredileri® (1998 Yil1 Sonu Itibariyle)

ULKE Pay %
Danimarka 107
[sveg 65
Avusturya 51
Almanya 19
Norveg 9
[spanya 4,4
Hollanda 0,5
Portekiz 0,3

Kaynak: EMF (2001). Hypostat.

Aslinda tek Avrupa sermaye piyasasimin
yaratilmas: ile, ipotekli kredi agiimas: ve 1i-
rin ve prosediir standardizasyonuna gidil-
mesine yardimm edebilir. Boylece menkul
kiymet ihrag edenler homojen yapidaki toplu
aktiflere ulasabilecektir ve maliyetlerin diis-
mesi ile ABD'ndeki uygulamaya benzer ipo-
tege dayali menkul kiymet ihraci avantajh
hale gelebilir ve bu yolla ikincil ipotek piya-
salar1 desteklenebilir.

E- Pesin Odeme Riski

Ipotekli piyasalarda ipotekli kredilerin
fonlanmasimda ve fonlama yéntemlerinin se-
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¢iminde, agilan kredilerin pesin 6denme riski
bityiik 6nem arz etmektedir. ABD ve AB ipo-
tekli piyasalari, pesin 6deme riskinin diizeyi
ve bunu 6nlemek i¢in alinan tedbirler, farklh-
lasma gostermektedir. “... ABD ipotekli piya-
salarinda, pesin 6deme riski ve bunun tah-
mini 6nem arz eden konulardan biri iken, AB
piyasalarinda pesin 6deme riski goreli olarak
yoktur denilebilir.” (Coles ve Hardt, 2000;
782).

ipotekle teminatlandirimug kredi alanla-
rn, biyik bir ekseriyetinin 30 yi1l vadeli ve
sabit faizli kredi tiirtind tercih ettigi ABD'de,
kredinin geri 6denmesinde aksamalar oldu-
gu takdirde, gecikme cezasi genelde yoktur
ya da dnemsenmeyecek diizeydedir. Borglu-
nun pesin 6deme yapmasi durumunda, borg-
ludan elde edilmesi beklenen getiriye gore
ihrag edilen ipotege dayali menkul kiymetle-
rin islem gordiigi ikincil ipotek piyasasi, pe-
sin 6deme riskinin fiyatlandmlmasinda efek-
tif bir mekanizma sunmaktadir. Bu meka-
nizma ile pesin 6deme riski kredi borglulani
(pesin 8deme yapan ve yapmayan borglular)
arasinda karsilikli paylasiimaktadir.

Baslangigta, AB iiyesi tilkelerin ulusal ka-
nunlari arasinda, pesin 6deme cezalart konu-
sunda énemli farkliliklar vardir. Ornegin; In-
giltere gibi degisken ipotek oraninin hakim
oldugu ipotekli piyasalarda geri 6deme riski
yok iken, sabit faizle 6diing vermenin hakim
oldugu iilkelerde, 6diing verenler itfa ticreti-
ni yiikseltilerek aldiklari riskler ve kayiplar
azaltilmaktadir. Cok sayida iye iilkenin,
borglulara ytiklenen pesin ¢deme cezalarini
sinirlayan diizenlemeleri yayginlagtirmasi, i-
potekli kredinin fonlanma siirecini AB gene-
linde karmasik hale getirmistir.

11I- SONUC

ABD ve AB ipotek piyasalari farkh yapida
gelismistir. ABD’de ipotek piyasalarinda ya-
sanan krizler (ozellikle 1980'li yillarda tasar-
ruf ve kredi kurumlarinmn yasadiklar kriz-
ler), sonucu ortaya ¢tkan problemler fonlama
kaynaklarini ve ipotek araglarini degistirmis-
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tir. ABD’de ipotekli piyasalarin menkul kiy-
met ihraci yoluyla sermaye piyasalarindan
fonlanmasi yaygin iken, AB’de ipotekli piya-
salarin sermaye piyasasi aracilif ile fonlan-
masl yoniinde artan egilim olmasina ragmen,
halihazirda tasarruf mevduatlari ve pera-
kende hesaplar aracihig ile ipotekli piyasala-
nn fon kaynag: olarak ilk sirayr korumakta-
dir.

Aynica menkul kiymet ihraci yoluyla
fonlama agisindan iki piyasa ele alindiginda,
AB’de ipotekli tahvil ihraci bilancoya dayah
yapilirken, ABD’de menkul kiymetler (ipote-
ge dayali menkul kiymetler), bilanco dis1 ih-
rag edilmektedir. Ayrica AB ipotekli piyasa-
larimin aksine, ABD’de federal hiikiimet tara-
findan desteklenen kurumlarin ipotekli piya-
salarda hakim rolleri ve bu kurumlara sagla-
nan imtiyazlar ipotege dayali menkul kiymet
ihraci yolu ile fonlamay: maliyet agisindan
oldukga avantajli kilarak, menkul kiymetles-
tirmeyi ipotek piyasalarinda merkezi konu-
ma getirmis ve ikincil ipotek piyasalarimn
gelismesine katkida bulunmustur.

Halihazirda, ABD’deki ipotekli piyasala-
rinda kullarulan iirinlerin ve fonlama tek-
niklerinin AB piyasalarina kisa stirede trans-
feri henliz kolay gortinmemektedir. Ancak
1980°li yillarda AB genelinde baglayan piya-
salarin deregiilasyonuna iligkin yapilan di-
zenlemelerle, piyasa kogullari huzla degisme-
ye baslamis ve artan rekabet, sermayenin
daha etkin kullanim ihtiyaci ve artan uzman-
lasma sonucunu hazirlamistir. Bu gelismeler,
AB’de, ABD’den farkli sekilde de olsa ikincil
ipotekli piyasalarin gelistirilmesinin kisa za-
manda miimkin olabilecegini gostermekte-
dir.
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1- 1 per cent = 100 basis points.

2- EMF, 2001; 19. Danimarka’da ipotekl
tahviller Kopenhang borsasinda islem gor-
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lem gordiikleri piyasa degeridir. [potekli ko-
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Disa Acik Ekonomilerde i¢ ve Dis Dengeye
Yonelik Makro Ekonomik Politikalarin
Etkinligi ve Tiirkiye Ornegi

Diga agik ekonomilerin amact i¢ dengeyi ve dis dengeyi saglamaktir.

Bu amaglart ayni anda gerceklestirmek igin para, maliye ve doviz kuru politikalar:
kullanilmalidir. Fakat bu politikalarin i¢ ve dig dengeye etkileri farkl olmaktadur.
Ayrica, ekonomide i¢ ve dig dengeye ulagmak icin ilk olarak uygulanan doviz kuru
sistemi bilinmeli; ikinci olarak da sermaye hareketlerinin serbest olup olmadig
bilinmelidir. Tiirkiye'de Giimriik Birligi'ne kadar uygulanan makro ekonornik
politikalar i¢ ve dig dengeyi saglamada etkin olmamigtir...

GIRIS

asadigimiz ¢agda diinya Slgeginde bir
Ydlsa agilma ve entegrasyon riizgar es-

mektedir. Bu riizgarn siddetinin gi-
derek artacag: tahmin edilmektedir. Kusku-
suz diinya iilkelerinin bu egilimleri, ekono-
mik kazanc¢ elde etme beklentilerinden kay-
naklanmaktadir. Bu ¢alismanin amaci agik e-
konomilerde ekonomik kazanglart artirabil-
mek icin kullanilacak makro ekonomik poli-
tikalar: saptayabilmek ve Tiirkiye'nin Gim-
riik Birligi siireci baslayana kadar uyguladig:
makro ekonomik politikalarin ne kadar etkin
oldugunu belirleyebilmektir. Bu cergevede,
énce disa agilma faaliyetinin ekonomilere ne
gibi kazanglar saglayacag: ve disa agik eko-
nomilerin i¢ ve dis dengeye yonelik makro
ekonomik politikalari ele alinacak; ardindan

Tiirkiye'nin i¢ ve dis dengesi ile ilgili bir reg-
rasyon analizi yapilacaktir.

I- Tanimlar, Kavramlar ve Terimler

Disa agitk ekonomi kavranuyla ilgili degi-
sik tantmlar bulunmaktadir (Kazgan, 1986:
222; lyibozkurt, 1979: 45; Alkin, 1995: 7). Bize
gore, disa agik ekonomi, ekonomik anlamda
ulusal sinirlarm kalkmasi, mal, isgiici ve
sermaye dolagimimnin derinlik ve yayginhk
kazanmasidir. Bagka bir ifade ile, doviz kur-
larinin idari bir kararla belirlenmedigi, mal
hareketlerinin serbest oldugu, fiyat ve miktar
sinirlamalarinin olmadi ve sermaye hare-
ketlerinin serbest oldugu ekonomiler disa a-
¢ik olarak kabul edilebilir (Alkin,1995: 7). Di-
sa agtk ekonomilerin bazi 6zellikleri vardir

INANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR 8
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(lyibozkurt, 1979: 45-46; Kazgan, 1986: 222).
Bunlardan baslicalari, serbest piyasa kosulla-
rinda dis diinyayla entegre olmak, sermaye
hareketlerinde goreli serbestlik oimast, dig ti-
caret engellerinin kaldirilmast ya da bunlarin
en az diizeyde tutulmasidir.

Disa acilma, iktisat kuraminda bir tilkenin
uluslararasi pazarla biittinlesmesi anlaminda
kullanilmaktadir. Ulkelerin diinya ekonomi-
siyle biitiinlesmesi ise mal, hizmet, sermaye
ve is¢i hareketleriyle gerceklesir. Bunlardan
ilk ikisinin iilkenin yarattigt GSMH'ya ora-
ninin yiiksek ve dis ticarete devlet miidaha-
lesinin en az diizeyde oldugu; sermaye hare-
ketlerinin tilke ici tasarruf ya da yatirimlar-
daki oraninin yiiksek ve devlet denetimin-
den arinmus oldugu iilkeler disa acik, diinya
pazariyla bitiinlesmis sayilirlar (Kazgan,
1986: 33). Herhangi bir fitkenin disa agikligim
belirlerken bakilmas: gereken baslica olciit
dis ticaret sektoriiniin GSMH icindeki payi-
dir (D. Dernburg, 1989: 3-4).

Bir ekonominin disa agik olmasi, ekono-
minin bir ¢ok konuda dis diinyanin saptamis
oldugu kurallara, sinirlama ve kisitlamalara
uymak zorunlulugunu getirir. Ornegin, ihra-
cat yapmak i¢in dis piyasalardaki fiyatlarn,
kalitenin, gevre koruma standartlarinin, 6-
deme sekillerinin ve davranis bicimine kadar
bir ¢ok sinirlamanin bastan kabul edilmesi
gerekir. Ornegin, Tiirkiye'nin Giimriik Birli-
gi'ne girdikten sonra, CE uygulamasini bas-
latmasit ve Avrupa Birligi'nin tiiketiciyi ko-
ruma yasalarina uyma gabast gibi. Ithalat sii-
recinde de bahsedilen bu sirurlamalar geger-
lidir. Bunun yaninda, tiiketim kaliplarinin ve
aliskanliklarinin etkilenebilecegi yine bagtan
kabul edilmelidir. Hizmet ahgverislerinde de
benzer sinirlamalari gormek mimkiindir
(Uygur, 1995: 25). Kuskusuz, agik ekonomile-
rin disarida belirlenen kurallara ve sinirla-
malara uymak zorunda olmasi ulusal eko-
nomik politikalarin uygulanamayacagi an-
Jamina gelmez. Ancak, uygun ulusal politi-
kalar hayata gegirebilmek icin dig kurallarin
iyi anlagilmasi ve uygulanmasi gerekecektir
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(Uygur, 1995: 26).

Ulkeler, ekonomilerini disa acarak belirli
ekonomik avantajlar elde etmeyi amaglarlar.
Ornegin, ekonomide gelir seviyesini yiikselt-
mek, tretimde verimliligi kilmak, daha kali-
teli mal ve hizmet titketmek, ekonominin is-
tihdam imkanini artirmak, yurtici tekelci egi-
limleri kirmak, toplumun hayat standardin
ylkseltmek ve ekonomik kalkinmay: sagla-

mak disa agilmanin yararlar: olarak kabul e-
dilebilir.

Ulkelerin disa agilarak bahsedilen bu a-
vantajlar saglayabilmeleri igin iki onemli
ekonomik amaci gergeklestirmek gerekir,
Bunlar ekonomide i¢ ve dis dengeyi sagla-
maktir.

I1- Disa A¢ik Ekonomilerde
I¢ ve D1s Denge

Enflasyon ve issizligi en az diizeyde tuta-
rak ekonomik biiyiimeyi dengeli bir sekilde
saglamak tilkelerin baglica amaglarindan bi-
risidir. Ancak, tilkelerin giderek diinya eko-
nomileri ile biitiinlesme gayreti iginde olduk-
larmi da unutmamak gerekir. Dolayisiyla
biiyitk halkalar halinde globallesen diinya-
mizda hedeflenen tek nokta enflasyon ve is-
sizligi minimum seviyeye indirerek bilyl-
mek degildir. Bunlatin yaninda, tilkelerin dig
dengeyi saglamak gibi baslica amaglar1 ve
hatta, baslica ekonomik sorunlar: vardir. Ser-
maye hareketlerinin giderek serbestlesmesi
ve ekonomik anlamda iilkelerin birbirleriyle
entegre olma gabalari sebebiyle, uluslararasi
ekonomik iligkilerin de géz éniine alinmasi
ve ekonomik diizenlemelerin bu gergevede
yapilmasi, uygulanacak makro ekonomik po-
litikalarin bu y6nde harekete gegirilmesi ge-
rekir. iste bu nedenledir ki analizimiz, dig
ekonomik iliskiler de goz éniinde bulundu-
rularak, i¢ dengenin yaninda dis dengeyi de
incelememize dahil ederek bu sinirlar iginde
yapilacaktir.

Her iilkenin iginde bulundugu sartlar
farkh oldugu igin, i¢ ve dis dengeye yonelik




politikalarda farklihk arz edebilir. Ornegin,
tilkelerin disa acilma dereceleri, ithalata bag-
liligr gibi faktorler farkl olabilir. Bu nedenle,
i ve dis dengeleri kurmaya gahisirken bah-
sedilen bu durumlarm goéz ardi edilmemesi
gerekir (A. Black, 1983: 189-190).

Yukanda da bahsedildigi tizere, i¢ ve dig
dengeyi saglamak agik ekonomilerin baglica
amaglarindandir. I¢ denge yeteri kadar dii-
siik enflasyon ve issizlik oranlar: i¢inde eko-
nominin sistemli bir sekilde bitylimesi sek-
linde tamimlanabilir. Bir baska ifadeyle, tam
istihdam kosullar1 altinda toplam arz ve top-
lam talep dengesinin saglanmasi demektir
(Mundell, 1962: 70). D1s denge ise dig 6deme-
ler bilangosunun agik ya da fazla vermemesi
durumunu ya da disaridan saglanan gelirle-
rin disariya yapilan odemelere esit olmasin
ifade eder (Seyidoglu, 1993: 287). Bir ekono-
minin bu iki ana amacinin boyle tanimlan-
masi, amagclara ulagmak igin gerekli araglarin
belirlenmesi, amaclar ve araglar arasinda bir
catisma olup olmadigi, belirlenen araglarin
etkinliklerinin hangi sartlar altinda artacag:
tartismalarina yon vermistir (Made, 1951: 104
-105). Ig ve dis denge amaglan arasmda ¢ogu
zaman catisma olmaktadir (Parasiz, 1993:
101). Ig ve dis dengelerin kurulmasi amaciyla
kullanilabilecek araglardan baslicalar para,
maliye ve kur politikalardir.

III- i¢ ve D1s Dengeye
Yonelik Politikalar

Ic ve dis dengeye ulasmak amaciyla hii-
kiimetlerin kullanabilecekleri baslica araglar
harcama degistirici ve harcama kaydirici po-
litikalardir. Bu politikalardan en fazla kulla-
nilaru genellikle harcama degistirici politika
araglaridir. Bu araglar, harcama seviyesini
degistirerek iiretim seviyesi ve &demeler
dengesine etkide bulunurlar. Harcama kay-
diricr politikalar ise genetlikle 6demeler den-
gesizligini gidermek i¢in devaliiasyon yolu-
nun sec¢ilmesidir (lyibozkurt-a, 1992: 233).
Caligmamuzin bu bélimiinde ilk olarak har-
cama degistirici politikalarin i¢ ve dig denge
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tizerindeki etkileri incelenecektir (Linder and
Kindleberger, 1982: 356 ve Akyiiz ve Isgii-
den, 1990: 131).

IT1- A. Issizlik ve Dis Fazla
Durumlarinda Kullanilacak Makro
Ekonomik Politikalar

Bir ekonomide hem igsizlik hem de dig
fazlanin olmasi durumunda o ekonomide ig
ve dis denge saglanamamis demektir. Boyle
durumlarda, toplam talebi artirmak igin para
ve maliye politikalarinin genisletici yonde
kullanilmas: gerekir. Genigletici para politi-
kasiyla ekonominin para arzi artiriic. Bunun
sonucunda faiz oranlart diisecek ve yatinm-
lar artacaktir. Yatirimlardaki artis ekonomi-
nin milli gelir seviyesini ytikseltecek ve isgii-
cline yeni istihdam imkan yaratacaktir. Di-
ger yandan, igsizligi azaltmak amaciya mali-
ye politikast da genisletici yonde kullaniima-
Ii; kamu harcamalar artinilarak vergiler azal-
tilmalidir. Bu uygulamayla ekonomideki kul-
lanilabilir gelir artacak ve tiiketim harcama-
lar1 ytikselecektir. Tiiketim harcamalarindaki
artis ilave itretim gerektireceginden, ekono-
mideki issizlik sorununa ¢oziim getirmek
miimkiin olacaktir. Diger taraftan ekonomi-
deki igsizligi ortadan kaldirmak icin genisle-
tici para ve maliye politikasi uygulayarak
ddemeler bilangosundaki fazlahk da azala-
caktir.

I11- B. Enflasyon ve Dis Fazla
Durumunda Uygulanacak Makro
Ekonomik Politikalar

Enflasyon ve dis fazla durumunda makro
ekonomik politikalar su yonde kullaniimali-
dir. Enflasyonun nedenlerinden biri de top-
lam talepte meydana gelen artislardir. Bu
nedene dayalt enflasyonu diistirebilmek igin
s6z konusu talep fazlalifin eritmek gereke-
cektir. Bunun igin harcama degistirici politi-
kalarin toplam harcamalar diistirme yoniin-
de kullamlmasi gerekir. Bu amagla maliye
politikasi gercevesinde kamu harcamalar ki-
silir, vergiler artirilir; boylelikle kullanilabilir
geliri azaltmak suretiyle titketim harcamalan
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kisilir. Diger taraftan para politikas: araglan
da para arziu azaltict yonde kullamilir. Bu
gercevede faiz oranlar yiikseleceginden yat:-
rim harcamalari azalir. Sonug olarak milli ge-
lir azalir. Enflasyonu diistirme gabalariyla
birlikte 6demeler dengesindeki fazialik daha
da biiytir. Bu artis baslica iki yolla beslenir.
Birincisi tilke iginde fiyatlar genel diizeyinin
istikrara kavusmasiyla ihracatin dolayisiyla
doviz kazanglarimm artmasi; ikincisi toplam
harcamalarla birlikte ithal mallarina olan ta-
lebin de diismesiyle déviz tasarrufunun faz-
lalagmasidir. Sonug olarak, enflasyon ve dis
fazla durumunda harcama degistirici politi-
kalar i¢ dengenin saglanmasima yonelik ola-
rak daraltici bigimde kullamlir. Ancak, bu
uygulamanin dis denge tizerindeki etkisi
olumsuz olacaktir.

I1I- C. Enflasyon ve Dis Acik Durumunda
Uygulanacak Makro Ekonomik Politikalar

Bir ekonomide hem enflasyon hem de dis
agik olmasi durumunda para ve maliye poli-
tikalarinin su yonde hareket ettirilmesi gere-
kecektir. Enflasyon, bir yandan ihracati sinir-
landirip diger yandan ithalati tesvik ederek
odemeler bilangosu tlizerinde olumsuz bir et-
ki yaratir (Aren, 1992: 163). Fiyat hareketle-
rindeki artis egilimini kirabilmek igin para ve
maliye politikalar1 toplam harcamalar diisii-
recek sekilde, daraltict yonde kullariimalidir.
Boylelikle ekonominin toplam harcama sevi-
yesi, fiyatlar genel seviyesi ve geliri diiger.
Bu gelismeler ekonominin i¢ dengesini olum-
lu yonde etkileyecektir. Bu uygulamanin dig
acik iizerindeki etkisi de olumlu olacaktir.
Gunki, toplam harcamalarm azalmasiyla
enflasyon diisecek, bunun sonucunda ihracat
artacak doviz girisleri fazlalasacak ve dig a-
cik azalmaya baslayacaktir. Ig talebin daral-
mas1 sonucunda ithalatta da daralma goriile-
ceginden déviz tasarrufunun artmasiyla dis
acikta azalma goriilecektir.

III- D. Igsizlik ve Dis Agik Durumunda
Uygulanacak Makro Ekonomik Politikalar

Ulke ekonomilerinin igsizlik ve dis agtk
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sorunuyla karsi karsiya bulunmalar duru-
munda para ve maliye politikalarinin bu so-
runlar azaltarak ic ve dis dengeyi kurmada
oynadiklar rolii su sekilde agiklamak miim-
kiindiir. flk olarak iilkenin dis acik sorununa
oncelik verecegini disiinelim. Dis aqig1 ka-
patmak ya da azaltabilmek i¢in para ve ma-
liye politikalarin1 daraltici yonde kullanmak
gerekir. Bu yolla ekonominin gelir seviyesi
ve ithalat talebi daralacak; mevcut dis acik
azalma egilimine girecektir. Diger taraftan,
para politikasinin daraltict yonde kullanil-
mastyla faiz oranlar1 da yiikselir ve iilkeye
ayrica kisa vadeli sermaye girisi olabilir.
Boyle bir artis dis agig1 azaltict etki yaratabi-
lir. Ancak, daraltici para ve maliye politikasi
uygulayarak dis dengeyi saglarken, bu uygu-
lamadan i¢ dengenin bir gostergesi olan is-
sizlik olumsuz yonde etkilenecektir. Dolay-
siyla para ve maliye politikalarn i¢ ve dis
dengeyi saglamada tek basina yeterli olma-
maktadir. Bu durumda yapilmas: gereken
devaltiasyonu da ¢6ziim yollarindan biri ola-
rak gormektir.

I'V- Sabit ve Esnek Kur
Sistemlerinde I¢ ve Dis Denge

I¢ ve dis dengeyi kur sisteminin sabit ve
esnek olmasi durumlarina gore incelemek
mumkiindtir.

IV- A. Sabit Kur Sisteminde
I¢c ve Dig Denge

Bir tilkede sabit kur sisteminin® gegerli
olmasi durumunda o ekonominin i¢ ve dis
denge dogrular1 Grafik 1’deki gibi olacaktir.

I¢ denge dogrusu (ID) tizerindeki biitiin
noktalar en uygun para ve maliye politikala-
rint kullanarak i¢ dengenin kuruldugunu
gostermektedir. Diger taraftan, dis denge
dogrusu ise (BP) tizerindeki her nokta uygun
politikalarla dis dengenin saglandigin: ifade
eder.

M Sabit kur sistemlerinde yabanci paralarin yani
doviz alim ve satimi ve hangi kurdan ne oranda
yurt digina satilacagina devlet karar vermektedir.
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Grafik 1: Sabit Kur Sisteminde Esanli Denge

Faiz Drm}:

1 Issizlik Fazla

4 [ssizlik Acik

iD

2 Enflasyon Fazla

BP

3 Enflasyon Agik

Kamu Harcamalar:

Y

I¢ ve dis denge egrilerinin kesigtigi nokta-
da tilkenin hem i¢ dengesi hem de dis denge-
si saglanmig demektir. Bu nokta digindaki
bolgelerde enflasyon, igsizlik, 6demeler bi-
langosu agik ve fazlahigr sorunlariyla karsi-
lasmak miimkiin olacaktir. Grafik 1'den go-
riilecegi gibi i¢ ve dis denge dogrularinmn e-
gimleri birbirinden farklidir. BP egrisinin 1D
dogrusuna gore daha yatik olmasinin nede-
ni, para politikasinda yapilan degisiklikler
sonucunda faiz oraninda meydana gelen
dalgalanmalardir. Bu durumda, eger ulusla-
rarast sermaye hareketlerinin faiz orani de-
gismeleri karsisinda duyarliliklan fazla ise
en ufak bir faiz orani yiikselmesi karsisinda
btiytik miktarda sermaye akimi uyarilmis o-
lacaktir. Bu ytizden BP'nin yatik olmas: ser-
maye akimlarinin faiz oranlarindaki degis-
meye gosterdigi duyarhliktan kaynaklan-
maktadir. Duyarlilik arttikga yatiklik da faz-
lalagacaktir. Yurtigi faizler yurtdis: faiz oran-
larina esitse bu durumda BP egrisi yatay ek-
sene paralel olacaktir (Dournbush and Fisc-
her, 1989: 166-167; Rivera Batiz, 1989: 246-
247).

BP egrisinin egimiyle ilgili ikinci bir husus

ise tilkedeki ithalat egilimiyle ilgilidir. Ulke-
deki marjinal ithalat egilimi dusiikse, yani
devlet harcamalarinda ortaya gtkacak belirli
bir miktardaki artis egiliminin distiklagi
nedeniyle daha disiik 6demeler dengesi agi-
g1 sonucunu veriyorsa ve dolayisiyla bu agi§1
kapatmak igin piyasa faiz oranlariyla oyna-
yarak daha az yabanci sermaye girisine ge-
rek duyuluyorsa, BP dogrusu yine yatik ola-
cak demektir. Kisaca marjinal ithalat egilimi
ne kadar diisiikse, BP dogrusu o kadar yatik
olacaktir.

I¢ denge dogrusu ise nispeten daha dik
bir goriiniim arz edecektir. Bunun nedeni
uluslar aras1 sermaye akimlarinin faiz oran-
larindaki degisikliklere fazla duyarli olmasi,
buna karsilik kamu harcamalar: bakimindan
aynt duyarhlifin séz konusu olmamasidir.
Yani, dis dengeyi saglayic1 uluslararas: ser-
maye akimlari kiigiik bir faiz orani degisikli-
ginden hemen etkilenirken kamu harcamala-
rinun degistirilmesi igin faiz oranlarinda gok
bitylik oranlarda degisiklik yapmak gereke-
cektir. Bu bakimdan faiz orani ayarlamalari
i¢ dengenin saglanmasinda nispi olarak fazla
etkin olamamaktadir. Bu nedenle i¢ dengede
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maliye politikasinin dis dengede para politi-
kasinin daha etkin oldugu ifade edilebilir. Bu
ayirima Mundell Kurah denilmektedir.

I¢c denge dogrusunun sol tarafinda kalan
bolge issizligi, sag tarafinda kalan bolge ise
enflasyonu gostermektedir. Dis denge dog-
rusunun solunda bulunan yerler ddemeler
dengesi fazlasim sagindakiler ise dis agigin
varhgini belirtmektedir. Bu gergevede ig ve
dis denge dogrularini ayni grafige tasiyarak
sekli dort bolgeye ayirmak ve sorunlar ve
¢oziim onerilerini bu sekilde incelemek daha
anlaml olacaktir. Ele aldigimiz tlkenin bi-
rinci bolgede bulunmasi halinde ekonomide
igsizlik ve odemeler dengesi fazlahg; ikinci
bolgede enflasyon ve 6demler dengesi fazla-
s1; figiincii bolgede enflasyonla birlikte dis a-
ik sorunu ve dordiincti bolgede hem igsizlik
hem de dis agik sorunu bulunmaktadir. Asa-
gida bu bolgeleri tek tek ele alarak bu bolge-
lerde bulunan sorunlar ve bunlar ¢bzmeye
yonelik alternatif makro ekonomik politika-
larin i¢ ve dis dengeyi ayni anda saglamada-
ki rolleri incelenecektir.

Birinci Bolge: Grafik 1’de bir tilke, birinci
bolgede A gibi bir noktada bulunuyor ise e-
sanli denge saglanamamis demektir. Bu nok-
tada hem issizlik hem de dis fazla sorunu
vardir. Amacimiz A noktasindan esanl: den-
ge noktasi olan E noktasina ulasmaktir. Bu-
nun igin asagiya ve saga dogru hareket etme-
miz gerekecektir. Bu durumu gergeklestire-
bilmek igin faiz oranlarnin disiirilmesi ve
kamu harcamalarinin artmas: gereklidir. Bu
sonucun dogmasi igin para politikasinin ge-
nigletici maliye politikasinin da ayni sekilde
harcamalar artirici bigimde kullanilmas: zo-
runludur. Ancak, maliye politikasinin gerek-
tiginden daha fazla genisletici olmas faiz o-
ranlarinin gerektigi kadar diismesini onleye-
bilir. Boylece, ekonomi ikinci bélgeye kayabi-
lir. Bu bakimdan para ve maliye politikalari
kullanilirken en uygun 6lgtilerin tutturuima-
s1 zorunludur (Dournbush and Fischer, 1994:

137).
ikinci Bolge: Grafik 1’in ikinci bolgesinde
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{ilke ekonomisi enflasyon ve dis fazla sorunu
ile kars: karsiyadir. Boyle bir durumda, eko-
nominin i¢ ve dis dengesini saglayabilmek i-
gin para politikasini genisletici maliye politi-
kasmi daraltict yonde kullanmak gerekir. Bu
uygulamayla faiz oranlarn diisecek kamu
harcamalar kisilacak ve ekonomi esanli den-
ge noktas: E noktasina ulagacaktir.

Ugiincii Bélge: Grafik 1'den de goriilecegi
lizere Ugiincii bolge enflasyon ve odemeler
dengesi agigt durumunu sergilemektedir.
Diyelim ki, ekonomi C noktasimndan E nokta-
simna gecebilmek igin faiz oranlarinin yiiksel-
mesi ve kamu harcamalarinin kisilmasi gere-
kecektir. O halde enflasyon ve dis agik duru-
munda dengeye ulasabilmek igin para politi-
kasi daraltic1 yonde maliye politikasi da har-
camalan dustiriicii yonde kullanilmalidir.

Dordiincii Bolge: Grafik 1'de ekonomi
dordincii bolgedeyken issizlik ve cdemeler
bilangosu agig1 sorunuyla karsi karsiyadir.
Eger iilke D noktasinda ise E'ye yonelebilme-
si igin faiz oranlarini yiikseltmesi kamu har-
camalarmni artirmasi gerekecektir. Bunun igin
de daraltic para politikas1 ve genisletici ma-
liye politikasi kullanilmahdir.

Yukandaki analizden su sonuca ulagmak
mumkiindiir. Ekonomi sabit kur sistemi al-
tinda i¢ ve dis dengeyi saglarken uygulanan
politikalarin etkinligi farklilik gosteriri. Gra-
fik 1’de ekonominin genel dengesini bozan
egilimleri diizeltmeye calisirken i¢ dengede
maliye politikasinin dis dengede para politi-
kasinin kullanilmasini ilk 6neren kisi Mun-
dell olmus ve bu ayirima “etkin piyasa sinif-
landirilmasi adini vermistir (Mundell-a, 1960:
249).

IV- B. Esnek Kur Sistemlerinde
I¢ ve D1s Denge

Esnek Kur sistemine gegildiginde yukari-
daki analizimiz degisecektir. Ciinkii, artik ih-
racat digsal bir degisken degil déviz kuru-
nun azalan bir fonksiyonu olarak kabul edi-
lecek ve ithalat da sadece gelire bagli degil
doviz kuruna da bagh olacaktir. Bu baglam-




Grafik 2: Esnek Kur Sisteminde Esanli Denge
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da asagida esnek kurlar alinda i ve dig
dengenin nasil saglanacag: incelenccektir.
Esnek kurlar altinda i¢ ve dig denge dogrula-
rin1 Grafik 2'de gormek mimkiindiir.

Grafik 2'de esnek kurlar altinda i¢ denge
dogrusu ig istikrart saglayan en uygun kur
politikas1 ve maliye politikas1 bilegimlerini
gosteren dogrudur (Akyiiz ve Isgiiden, 1990:
138). Yani ekonomideki enflasyon ve igsizlik
sorunlarint en aza indirgeyen optimum poli-
tika bilesimi, i¢ denge dogrusu tizerinde go-
riilebilir. ig denge dogrusunun sol yukaridan
sag asagiya dogru olmasimn nedeni kur ve
maliye politikasi arasindaki karsilikli etkile-
simden kaynaklanmaktadir. Ig denge dogru-
sunun tizerindeki herhangi bir noktanin gos-
terdigi doviz kurunda bir yiitkselme oldu-
gunda odemeler bilangosunda bir iyilesme
olabilecek, artan toplam talep kanaliyla eko-
nomide enflasyon bas gosterecektir. Bunu
onlemek igin s6z konusu déviz kuru diize-
yinde kamu harcamalarini kismak gereke-
cektir. Bu nedenle i denge dogrusu negatif
egimlidir (Akytiz ve Isgiiden, 1990: 138). G-
rafik 2'de dis denge dogrusunun sol asagi-
dan sag yukariya dogru oldupu goriilmekte-
dir. Bu durum kur politikasi ile maliye poli-
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tikasi arasindaki karsilikh etkilesimden kay-
naklanmaktadir. $oyle ki, dis denge dogru-
sunun uzerindeki herhangi bir noktanm gos-
terdigi kamu harcamasi fazlalastiginda, artan
talebin bir kismt ithal mallarina yonelecek ve
iilkede odemeler dengesi agig1 meydana ge-
lecektir. Bu aqig1 kapatmak amaciyla doviz
kurlarini ytikseltmek zoruniudur. Diger yan-
dan, eger dig denge dogrusu tizerinde bulu-
nan herhangi bir noktanin gosterdigi kamu
harcamalarinda bir azalma olursa bu kez a-
zalan talebin bir kismt da ithal talebini olus-
turdugundan 6demeler bilangosunda bir faz-
la olusacaktir. Bu durumda kurlarin diismesi
gerekecektir. Bu nedenle dis denge dogrusu
sol asagidan sag yukariya dogru olacaktir
(Akyuz ve Isgiiden, 1990: 139).

Grafik 2 yardimiyla esnek kurlar altinda ig
ve dis dengeyi saglayabilmek igin ekonomi-
lerin uygulamalar1 gereken politikalar ince-
lenecektir. Bu inceleme esnek kurlar altinda
i¢ ve dis denge dogrularindan yararlanarak
yapilacaktir. Grafik 2’de ig ve dis denge dog-
rularinin kesistigi E noktasi ekonominin ge-
nel denge noktasint ifade etmektedir. E nok-
tasinda ilgili tilkenin hem i¢ hem de dig den-
gesi saglanmuigtir. Grafikte E noktasi ekono-
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minin ulasmay: hedefledigi ig ve dis denge-
nin saglandig kur ve kamu harcamasi diize-
yini belirtmektedir. Grafik 2'de ig denge dog-
rusunun solunda kalan bdélge igsizligi, sagin-
da kalan bolge ise enflasyonu gosterirken; BP
dogrusunun solunda kalan bolge dis fazlays,
saginda kalan bolge de dis aqig1 gostermek-
tedir. Grafik 2’yi dort boltime ayirdigimizda,
her bolgedeki ekonomik sorunlari gorebili-
riz. Bunlardan birinci bolgede issizlik ve dis
agik sorunu, ikinci bslgede issizlik ve dis faz-
la sorunu, iigiincii bolgede enflasyon ve dis
fazla sorunu doérdiincii bolgede de enflasyon
ve dis acik sorunu vardir. Bu sorunlari ¢oz-
mek icin makro ekonomik politikalar1 su
yonde kullanmak gerekecektir.

Birinci Bolge: Ulkeler Grafik 2'nin hangi
tarafinda olurlarsa olsunlar ulagmay: hedef-
ledikleri esas nokta E noktasi olmalidir. Bi-
rinci bolgeden E noktasina gegebilmek igin
déviz kurlarinin degersizlesmesi gerekecek-
tir. Ancak, sadece kur politikasi ile E noktasi-
na gegmek mimkiin degildir. Bunun yanin-
da kur politikasinin maliye politikasi uygula-
mas! ile desteklenmesi gereklidir. Maliye po-
litikasinin genel dengeye doniik kullanimu
kur politikasi kadar kolay ve gok belirgin de-
gildir. Maliye politikasinin etkin olabilmesi
igin grafikte gosterilen G0’dan g¢ikan dikme-
nin ne tarafta bulunduguna baghdir. Ele ali-
nan ekonominin A noktasinda bulunmas:
durumunda maliye politikas genisletici yén-
de kullanilacak; yani, kamu harcamalarinin
artirilmas! gerekecektir (Baxter and King,
1993: 333). Kamu harcamalarinin makro eko-
nomik dengeyi saglamada c¢ok ¢nemli rolii
vardir. Eger ekonomi bolge iginde ancak
GO01n saginda bulunuyorsa bu durumda de-
gersizlesmenin yaninda kamu harcamalari-
nin kisiimasi gerekir. Eger ekonomi F gibi bir
noktadaysa dengeye ulagmak igin kamu har-
camalan diizeyinin degistiriimesine gerek
olmayacak degersizlesme yeterli olacaktir
(Akyiiz ve Isgiiden, 1990: 141; Aschuer, 1988:

41-62).
ikinci Bolge: Bu bdlgede ekonomi hem is-
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sizlik hem de dis fazla sorunu ile kars: karsi-
yadir. Bu sorunlart ¢ézmek icin ilk harekete
gecirmemiz gereken mekanizma kamu har-
camalari olmali ve kamu harcamalar artil-
malidir. Ancak, doviz kuruyla yapilacak is-
lem tam olarak belirgin degildir. Bunu belir-
leyebilmek igin ekonominin ikinci bolgede
RO kur diizeyinin tstiinde mi yoksa altinda
mi oldugunu saptamak gereklidir. Eger tlke
bolge icinde B gibi bir noktada bulunuyorsa,
kamu harcamalarini artirmanin yanmda ku-
run deger kazanmasi (dismesi) gerekecek ve
kamu harcamalarimi artirmak gerekeceklir.
Ulke R0in altinda bir noktadaysa, bu defa
kurun degersizlesmesi zorunlu olacaktir.
Maliye politikas1 ise, yine genigletici yonde
kullamlacaktir (Akytiz ve Isgiiden, 1990:
141).

Ugiincii Bolge: Grafigin tictincii bolgesin-
de i¢ ve dis dengeyi bozan enflasyon ve dis
fazla sorunlari mevcuttur. Bu sorunlari ¢oz-
mek amaciyla déviz kurlarmim deger ka-
zanmasl gereklidir. Kamu harcamalarin
yonl ise tglincii bolge iginde ekonominin
hangi noktada bulunduguna bagli olacaktir.
Eger ekonomi GO diizeyinin sag tarafinda C
gibi bir noktada bulunuyorsa kurlarin deger
kazanmasinin yaninda kamu harcamalar: da
diistirtilmelidir. Ekonomi G0 diizeyinin so-
Iunda ise bu defa kamu harcamalart artiril-
malidir (Akytiz ve i§guden, 1990: 141).

Dordiincit Bolge: Bu bolge iginde ekono-
mi enflasyon ve 6demeler bilangosu agigi so-
runuyla karsi karsiya bulunmaktadir. Dola-
yisiyla boyle bir durumda yapilmasi gereken
kamu harcamalarinin kisiimasi zorunlulugu-
dur. Kurlarin ne yapilacag: ise yine ekono-
minin bu bolge iginde hangi noktada bulun-
duguna baghdir. Ornegin ekonomi bolge i-
ginde D gibi bir noktada ise, bu durumda ka-
mu harcamalarinin kisiimast ve kurlarin de-
gersizlesmesi gereklidir. Yukarida ki sapta-
malarimiz 1giginda sunu séylemek dogru o-
lur kanisindayiz. i¢ ve dis dengeyi aynt anda
saglamak ekonomiler igin gok onemlidir. Bu-
nu yaparken para ve maliye politikalarmni is-
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birligi icinde calistirmak gereklidir (Ciocco,
1987: 34). Yani, her iki politikanin da asgari
diizeyde ahenk i¢inde olmalari geregi vardir
(Saglam,1986: 34).

V- Tiirkiye’de i¢ ve Dig Dengeye
Doniik Bir Regrasyon Analizi

Ulkeler ice déniik yada disa doniik sana-
yilesme politikalar: izleyerek kalkimmalarina
ivme kazandirabilirler. Esas konumuzu teskil
eden nokta disa donitik kalkinma politikasi-
dir. Bir iilkenin disa agilmasi su asamalarla
gergeklesmektedir. Bunlar, ihracatin tesviki,
ihracata yonelik sanayilesme ve dis diinyaya
tamamen acgilmak seklinde olmaktadir
(Berksoy, 1985: 91).

Daha 6nce de belirtildigi gibi dlkelerin di-
sa acilmalari mal, sermaye, hizmet ve is¢i a-
kimlarmin serbestlesmesiyle gergeklesmek-
tedir. Bir bagka anlatimla mal ve hizmet a-
kumlarinin gayri safi milli hasila igindeki pa-
y1 yiiksekse, sermaye hareketlerine herhangi

bir simirlama getirilmemisse ve devletin dis
ticarete herhangi bir miidahalesi yoksa o iil-
ke disa acilmug olarak kabul edilebilir. Gii-
niimiizde globallesme hareketi iginde olan
tlkelerin kimi disa acilma siireglerini tamam-
lamis kimisi de tamamlamaya ¢alismaktadir.
Tiirkiye de bu stireci 24 Ocak 1980 tarihinde
baglatmis ve asamali olarak disa agilmaya ca-
hsmustir. Calismamizin bu bdliimiinde, Tiir-
kiye 1996 yili Giimriik Birligi‘'ne girinceye
kadar tilkemizde i¢ ve dis dengeyi saglama
yoniindeki makro ekonomik politikalarin et-
kinligi bir regrasyon analizi ile degerlendi-
rilmeye galisilacaktir.

Teorik olarak para arzi ile ekonomik faa-
liyet diizeyi arasinda tam istihdam ve likidite
tuzag disinda ytiksek bir iligki vardir. Bu i-
liskiye Klasiklerle Rasyonel beklenticiler ha-
ri¢ tiim teorisyenler onaylamaktadir. Yine,
kamu harcamalart ile ekonomik faaliyetler
arasinda da yiiksek bir iliski kurulmaktadir.
Tam istihdam denge diizeyinde kamu harca-

Tablo 1: Tiirkiye’nin Baglica Ekonomik Géstergeleri (1980-1996)

Yillar | KKGB CID KH RDK LO PA
Milyar TL | Milyon Dolar | MilyarTL | Dolar/TL % Milyar TL

1980 465.0 3408 1078 76.03 72 924
1981 319.0 1936 1516 80.58 6.9 1710
1982 374.1 952 1602 97.44 6.9 2679
1983 688.6 1923 2613 92.52 7.6 3477
1984 1194.4 1436 3784 87.61 i225) 5493
1985 1266.6 1013 5313 89.18 7.0 8540
1986 1869.3 1465 8165 80.31 7.8 12173
1987 4563.1 806 12696 78.12 8.3 17648
1988 6177.9 1596 21006 77.10 8.4 27194
1989 12282.9 961 38051 84.43 8.4 47139
1990 29428.6 2625 67193 100.23 8.0 71570
1991 64468.7 250 130263 98.49 7.3 117118
1992 | 116581.2 974 221658 94.16 8.0 190736
1993 | 2442243 6433 485249 93.37 79 282442
1994 | 315034.2 2631 897296 75.45 7.9 630348
1995 | 516821.2 2339 1720647 87.29 7.2 1270423
1996 1420268 1450 3955888 76.73 6.3 2801675

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1995), DPT Yayinlari, Ankara, 1996,

$.36-49; Maliye Bakanligi, 1997 Yillik Ekonomik Rapor, Maliye Bakanh: Yayinlari, Ankara, 1998,

s.116.
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malarimin diglayict etkisi (crowding out) gos-
terecegi kesin ise de tam istihdamin altindaki
konjonktiirlerde kamu harcamalarr bir kaldi-
rag gibi kullanihir. Diger yandan, para-kur ve
harcama politikalar1 dig 6demeler dengesini
etkiler. Bu etkinin mekanizmas: sabit ve es-
nek kur sistemlerinde degismektedir.

Iste bu teorik dogrulardan hareketle eko-
nominin i¢ dengesinin bir gostergesi olarak
issizlik orani, dig dengesinin bir gostergesi
olarak da cari islemler dengesindeki oransal
degisimler alinmis ve bu degiskenler bagimli
degisken sayilmis, para ve maliye politikala-
rindaki degismelerle bu degiskenler arasinda
anlaml ve yiksek bir iliski bulunup bulun-
madi181 Tablo 1°de sunulan verilerden yarar-
lanarak arastiniimistir.

Tablo 2
Bagimlz Bagimsiz Korelasyon

Degisken Degisken (r)
10 PA 0.032
10 Gecikmeli PA 0.16
10 KH, Gecikmeli PA 0.51
10 KH 0.053
iO Gecikmeli KH 0.005
CiD PA 0.02
CiD KH 0.008

CiD KH, PA 0.2
CiD RDK 0.22
CID KKGB 0.05

Not: Bagiml: bagimsiz degiskenler reel deger-
lerdir.

10 = Issizlik Oran

CID = Cari Islemler Dengesi

KKBG = Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi

KH = Kamu Harcamalar:

PA =Para Arz1

RDK = Reel Ddviz Kuru

Para arzindaki degismelerin etkisi eganli
ve gecikmeli olarak aragtinlmistir. Kamu
harcamalarinin etkisi de ayn: yontemle belir-
lenmistir. Kur degismelerinin etkisinin gecik-
meyecegi varsayllarak dig denge tizerindeki
etkisi esanl olarak galisimigtir. Bulunan so-
nuglar tablo 2'de verilmisgtir.
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SONUC VE BULGULAR

Para arzi, kur, kamu harcamalar: ve kamu
borglanmas: ile istihdam diizeyi ve cari is-
lemler dengesi arasinda anlaml: bir iliski bu-
lunamamast su nedenlere baglanabilir.

(i) Vergi yikiiniin ve isveren sosyal yii-
kiimliiliiklerinin yiiksek, vergi iadesinin za-
yif olmasi kayit disi ekonomik faaliyetlere
oranmi ylikseltmektedir. Kayit dis1 kesimin
para ve maliye politikas1 araglarimin kulla-
mimina karst duyarsiz kalmalart beklenir bir
durumdur.

(ii) Issizlik oranlarina iliskin veriler ba-
gimli ve bagimsiz degiskenler arasinda an-
lamli iliski kurulmasina uygun gorinmiiyor.
Ornegin, 1989, 1990 ve 1991 biyiime hizlar
sirasiyla % 1.6, % 9.4 ve % 0.3 iken issizlik
oranlart % 8.4, % 8 ve % 7.3’tiir. Burada bii-
yume ile issizlik arasinda tutarli bir iligki
bulunmuyor. Bu durumda, issizlikle para ve
maliye politikalari arasinda anlamli bir iligki
bulunamamasi olagandir.

(iii) Ele alman donemde marjinal islerin
goklugunun, erken emeklilik ve ikinci is im-
kanlarinin ve evsel hizmetlerin Tiirkiye’'de
heniiz yapilasmamis olmasinin ve gegici is-
glicli mobilitesinin igsizligi onemli olgiide
massettigi diistintilebilir.

(iv) Para, kur ve maliye politikalari ile cari
islemler dengesi arasinda anlamli bir iliski
kurulamamas: déviz maliyeti ile déviz kuru
arasindaki farka baglanabilir. Doviz maliyeti
doviz kazandirict faaliyetlerin agiri tesviki ile
desteklendigi igin siirekli olarak doviz ku-
rundan yiiksek gerceklesmistir. Bu da en a-
zindan doviz gelirlerinin para ve maliye po-
litikalar1 ile dogrudan iliskisini ortadan kal-
dinyor.

Incelenen dénemde para ve maliye politi-
kasi araglarinn tiir ve yon olarak sik sik de-
gistiriimesinden dolay: izlenen politikalara
kamuoyunun giiveni kalmanugtir. Ekonomik
ajanlar, faaliyetlerini izlenen politikalarm di-
sinda bagka argtimanlara baglamig gortnti-




yorlar. Enflasyonun yiiksek oranda siirmesi,
biiytime hizindaki dalgalanmalar, transfer
harcamalarimin ve tesviklerin siirekli degis-
mesi, kisacas1 kamunun kullandig) araglarin
ve tercihlerinin sik sik degistirilmesi bdyle
bir sonug dogurmustur.

Nitekim, burada belirtilen goriisleri test
etmek tlizere adeta bir kontrol grubu gibi de-
gerlendirilerek 1985-1994 donemi enflasyon
orant ile 6zel sektor sabit sermaye yatirimlari
arasindaki iliski arastiriimig ve bu iki degis-
ken arasinda anlamsiz fakat yiiksek bir iligki
(r = 0.81) bulunmustur. Bu, agik¢a teorik ana-
lizlere aykiridir. Ancak, yukaridaki bulgu ve
sonuclart dogrular niteliktedir.

Esasen, 1973’de DPT'nin 1987'de ve 1994'-
de DIE'nin yaptig1 gelir dagihimi aragtirmala-
ri degisik igerikte politikalara ragmen gelir
dagihminda belirgin bir degisme saglana-
madigint da gostermektedir. Su halde, kur ve
para arzi, kamu harcamalar: ve kamu borg-
lanmasi ile igsizlik ve cari islemler dengesi
arasinda ve sabit sermaye yatirimlari ile enf-
lasyon arasinda anlamb iligkiler bulunama-
cigina gore 1980-1996 doneminde Tiirkiye’'de
izlenen iktisat politikalarinin ekonomik faa-
liyetlere zavallt bir manipilasyondan bagka
fazla bir anlam tasimadigl sonucuna varilabi-
lir.
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EKONOMIK GOSTERGELER DIS DUNYA (MAYIS 2004)
4 igsizlik Dis Ticaret | Cari i§len.1.
. i T'ijketici ) Ucretler L G De.:ngesi Dgngesi
Ulkeler GSYIH Fiyatlar1 Kazanglar (En Son) (Milyar $) (Milyar $)
(Son12 Ay) | (Son 3 Ay)
A.B.D. 4.1 7 1.8 5.7 - 556.5 - 540.9
Almanya 0.9 1.6 1.9 10.4 156.7 55.8
Avustralya 5.5 2.0 5.9 5.6 -15.9 -30.0
Avusturya 0.4 1.6 2.1 4.4 -1.1 =13
Belgika 2.4 1.1 1.9 12.7 20.8 SO
Danimarka 2.4 0.7 3.7 6.4 9.3 6.3
Fransa 2.7 L7 2.7 9.8 2.9 11.4
Hollanda 1.7 1.1 1.8 6.4 32.0 14.4
Ingiltere 26 1.1 3.8 4.8 -82.4 -30.8
Ispanya 3.0 2.1 3.3 11.2 -53.5 -23.8
Isveg g -0.1 2.7 5.8 20.7 18.9
Isvigre 1.8 -0.1 1.8 4.1 7.7 32.9
Italya b.d 2.3 2.8 8.5 il 7 -19.0
Japonya 6.4 b.d. 2.0 5.0 116.1 149.9
Kanada 3.8 0.7 4.0 7.5 44 .4 18.5
Euro - 11 1.2 1.7 2.5 8.8 88.2 37.2
Agiklamalar: (b.d.) = Belli Degil Kaynak: The Economist, 1 May1s 2004.
(*) Yillik Yiizde Degisim.
(*®) Avustralya, Fransa, Ingiltere, Japonya, A.B.D. ve Kanada igin ithalat F.O.B., Ihracat F.O.B.;
Digerleri i¢in C.I.F./F.O.B.
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MERKEZ BANKASI BEKLENTI ANKET]

MERKEZ BANKASI BEKLENTI ANKETI

AR Gozlem En En Standart Aritmetik Uygun
Gt e Sayis1 Kiigiik Biiyiik Sapma Ortalama Bkl il Ortalama
Tiiketici Enflasyonu Beklentisi (%) .
(Nisan - 04) (2.D6nem) 84 0.5 20 03 1.1 1.0 1.0 1,1
iki Ay Sonrasimn TUFE Beklentisi
(Nisan - 04) (2. Dénem)) &3 = LD ki W @ 0.5 0.5 0.4
k\h}'i;:'"('mr)lf;g;?‘?;:;""s' 84 8.0 14,5 11 1.4 116 12.0 14
Gelecek 12 Aylik Dénemin TUFE
Beklentisi (Nisan - 04) (2.Donem) S s L i oS o) g g
Ug Ayhik Hazine [halesi Yillik
Bilesik Faiz Orant Beklentisi (%) 84 19.0 260 1.0 223) 22.8 230 22,6
(Nisan - 04) (2.Dénem)
Y1l Sonu Bilesik Faiz Oram 9
Beklentisi {(Nisan- 04) (2.Dbnem) g 1048 24 ot 18.2 180 0 183
Para Piyasast Geeelik Yilhk Basit
Faiz Oram Beklentisi (%) 84 19.0 24.0 0.9 21.7 220 22.0 220
(Nisan - 04) (2.Dénem)
Y1l Sonu Basit Faiz Orant .
Beklentisi (Nisan - 04) (2.Donem) & i 210 (D 2k 180 e Lz
Bankalararasi Diviz Piyasasi
Dolar Kuru Beklentisi (Bin TL.) 85 1300.0 1543.0 323 1367.9 1360.0 1350.0 13645
(Nisan - 04) (2 Donem)
Yil Sonu Dolar Kuru Beklentisi 3 .
(Nisan - 04) (2.Dinem) 84 1285.0 1700.0 60.7 1498.,7 1500,0 1500.0 1497.0
Cari Iglemler Dengesi Beklentisi
(Milyon Dolar) (¥) 73 -13000.0 -3000.0 15949 -71732.7 -8000.0 -8000.0
(Nisan - 04) (2.Dénem)
GSMH Biiyiime Beklentisi (%)
(Nisan - 04 (2.Ddnem) 79 3.0 7.0 0.6 4.9 50 5.0 49
(*) Verilerin dagiliminin gok diizensiz olmasi nedeniyle uygun ortalama hesaplanamamstir.
TEMEL GOSTERGELER
Konsolide Biit¢e (Mart Sonu) Enflasyon
GELIRLER 23,854 Katrilyon TL TEFE YILLIK NISAN SONU % 8,91
HARCAMALAR 30,839 Kalrilyon TL | TUFE YILLIK NISAN SONU % 10,18
BUTCE ACIGI 6,985 Katrilyon TL TEFE AYLIK NISAN SONU % 2,65
FAIZ DISI FAZLA 7,881 Katrilyon TL TUFE AYLIK NISAN SONU % 0,59
I¢ Borg Stoku GSMH Degisimi
. SABIT FIYATLARLA
T 2 atril TL % 5,
SUBAT SONU 00,5 Katrilyon OCAK - ARALIK (2003) 0 5,9
Dis Borg Stoku (Kamu) GSMH
F CARI FIYATLARLA .
UBAT SONU 64,2 Milyar Dola 56,7 Katrilyon TL
9 gl v OCAK - ARALIK (2003) ¢ Y

Ihracat Gelirleri

Sanayi Uretim Indeksi

OCAK | 4,372 Milyar Dolar SUBAT | % 15,6
Ithalat Giderleri Kapasite Kullanim Orani
OCAK | 5,858 Milyar Dolar SUBAT | % 73,4
Cari Islemler Dengesi Issizlik
OCAK - ARALIK (2003) | - 6,808 Milyar Dolar 2003 YILLIK % 10,5
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ABONE FORMU '

SiZ DE ABONE OLUN!

“Finans - Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi”ne abone olanlar,
“Finans - Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi "ni énce okuyanlardur.

ANEh SOHAE ¢ ammeucsomonsmmmommsobam e R P P O UV
P AGH 2 coomsecbssossssosiiossssdammaenasaia USRS
Adres

1PEEA KON 8 brmemamaeherece i
EEN T L ooan0as0000080000006 00008008 AEGA00B0 DL HE TR

O Abone olmak istiyorum.
OO Yeniden abone olmak istiyorum.

O Liitfen temsilcinizi gdnderin (Istanbul’da oturanlar igin).

“FINANS - POLIiTIK & EKONOMIK YORUMLAR? Ayiik Dergi, 12 sayi icin

2004 Y1l Abone Kosullar;

YURT iCi YURT DISI

0 6 Ayhk: 40.000.000.-TL. [J 6Aylik:30%

0J 1 Yilhk: 60.000.000.-TL. ] [ Yilhk: 603

Not: Ogrencilere % 30 indirim yapilmaktadir.

Abone bedeli ( coovevieriiiei e ) TL, asagidaki isarctli banka hesabiniza havale edilmis-

tir.

D Akbank T.A.S. [:] Garanti Bankasi |:I T.Is Bankas D Yapi Kredi Bankasi
Nuruosmaniye Subesi Nuruosmaniye Subesi Cagalogiu Subesi Cemberlitag Subesi
Hesap No: 35875-4 Hesap No: 6299897 Hesap No: 530979 Hesap No: 1035572-7

Abone Bitig Tarihi: ..ot

Abone Baglangig Tarihi: ..............n

“EKONOMIK MALI YAYINLAR SAN. VE TiC. A.S.” adina, abone bedeline iliskin, bankaya yatirdigimz mak-
buzun (ve dgrenci iseniz, 6grenci kimliginizin) fotokopisini, yukaridaki abone formu ile birlikte liitfen, ** Finans - Po-
litik & Ekonomik Yorumlar Dergisi; Binbirdirek Mah. Suterazisi Sokak. No.6, Kat.2; 34400 Sultanahmet
[stanbul” adresine posta ile génderebilir, faks gecebilir veya elektronik posta adresimize gondcrebilirsiniz.

Faks: (0-212) 518 66 43. Tel: (0-212) 518 17 32-516 11 45.
e-mail: abone @ekonomikyorumlar.com http://wwsw.ekonomikyorumlar.com
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www.egemark.com
Genel dagitici: Ege Ingaat Malzemeleri Pazarlama AS.



http://www.egemark.com

Global Finance Dergisi’ne gore 2002 ve 2003’te
Tiirkiye’nin en iyi dig ticaret finansman bankast:
Garanti.

Diinyada, ihracat alacaklan
sekiiritizasyon iglemi yapan (1999) ilk banka:
Garanti.

1999 yilindan bu yana
Cin’de Tiirkiye’yi temsil eden tek banka:
Garanti.

Dis ticaret mevzuati hakkinda bilmek istediginiz her seyi
mevzuat.garanti.com.tr adresinde veren tek banka:
Garanti.

3 :
o Garanti


mevzuat.garanti.com.tr

