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Acil nakit ihtiyac m1 var?
gani var.

Gek/senet tahsilatinda problem mi var?
gani var.

Stok maliyetini diistirmek mi lazim?
gani var.

Satis fiyati dogru mu?

gani var.

Nakit akist kontrol altinda mi?

gani var.

Odeme ve tahsilat planlarini kim yapacak?
gani var.

Gercekten kar ediyor musunuz,

daha fazla kar edebilir misiniz?

gani var.

Sirketinize 6zel ¢6zlim getirecek

bir bankacitya mi ihtiyaciniz var?

gani var.

gani kim?
Garantili Nakit Idaresi Uzmani.

gani bu hizmetleri her sektorde,

her KOBI ve isyeri sahibine vermeye hazir.
Sizin gani‘niz size en yakin Garanti subesinde
davetinizi bekliyor. Bir telefonunuz yeter.

mi

Ayrica Ucretsiz
nakit idaresi paketi

™ Paketin iginde bir finans rehberi, bir de

1 bilgisayar pragrami CD'si var. Dikkat, bu
/ bir muhasebe programi degil. KOBI
sahibinin/yéneticisinin, finans yénetimini
en verimli sekilde yapabilmesi i¢in, Micraosoft
igbirligiyle hazirlanmig 6zel bir yazilim. Bilgisayar
kullanmamig bir ig sahibi bile kolayca
kullanabilir. ganigani finans rehberinde
ise finans yonetiminin temel kavram
ve yontemlerini bulacaksiniz.
ganigani kullanin, ganigani kazanin...

Daha fazla bilgi i¢in, www.ganigani.com
adresini ziyaret edebilir, 444 0 333 Alo Garanti'yi
ya da (0212) 630 86 86 igletme Bankacihg:
Hizmet Hatti'ni arayabilirsiniz.

N :
33 Garanti


http://www.ganigani.com

Oto yikama.

300 mm'’ye kadar yukseltilebilen havali sGspansiyon.
Touareg'de standart.

Otomobil agkina

Touareg, 82.000 Euro'dan baslayan tavsiye edilen OTV ve KDV dahil fiyatlan ve kisiye ozel kredi secenekleriyle.
Bu fiyata plaka ve bandrol masraflar dahil degildir.

TOUAREG DANISMA HATTI: 0212 335 04 25 | vOLKSWAGEN TURKIYE DISTRIBUTORD DOGUS OTOMOTIV SERVIS VE TICARET A.S. IR DOGUS GRUBU KURULUSUDUR,
: $




DERGI KUNYESI

FINANS - POLITIK &

EKONOMIK YORUMLAR

http: //www.ekonomikyorumlar.com

e-mail:ekonomikyorumlar@ekonomikyorumlar.com

HAZIRAN 2004 o YIL: 41 ¢ SAYI: 483 ¢ 5.000.000.- LIRA (KDV DAHIL)

Ekonomik Mali Yayinlar San. Ve Tic. A.§. Adwna
Imtiyaz Sahibi
DR. NESRIN NAS

Genel Yayin Yonetmeni
PINAR TORENG

Yaz: igleri Midiirii
MUSTAFA BARIS

Danisma Kurulu Bagkam
ALI IHSAN KARACAN

Danigsma Kurulu

Prof. Dr. Asaf Savas Akat O Dr. Oztin Akgiig O Prof.
Dr. Erdogan Alkin O Prof. Dr. Mehmet Altan O Tevfik
Altinok O Yilmaz Argtiden O Beyhan Aslan O Ugur
BayarO AfaBoranO Prof. Dr. Onal BozkurtO Yavuz
Canevi O Ege Cansen O Dr. Dogan Cansizlar O
Bilend Corapci [ Necdet Durakbasa O A. Aydin
Diindar O Dr. A. Mahfi Egilmez O Orhan Emirdag O
GaziErcel O Dr. Zeynel Abidin Erdem @ Meral Gezgin
ErigO Dr. DenizGokge 3 Prof. Dr. Cumhur Ferman
Zeki Giindiiz O Prof. Dr. Seyfettin Girsel O M. Akif
Hamzagebi O Avni Hedili O Erhan Isil O Prof. Dr.
Haluk A. Kabaalioglu O Ali ihsan Karacan 0 Kemal
Kurdag O Korhan Kurdoglu O Adnan Nas O Ergin
Neng O SezaiOnaralO Prof. Dr.SuatOktar @ Tuncay
OzilhanO ErsinOzinced Ertugrul ihsanOzol O Prof.
Dr. Merih Paya0 Adnan Polat M. Faruk Sabuncu 0
Prof. Dr. HiilyaTalu O Prof. Dr. M. Siikrii Tekbag O Dr.
Ali Tekin O Dr. Turgut Telman O Yaman Tériner O
Cihan Turper 0 Dog. Dr. Ali Ulusoy O Ahmet
YtzbagiogluO Prof. Dr. T.Giingodr Uras

Yazi Kurulu
Dr. Oztin Akgiic O Prof. Dr. Erdogan Alkin O Zeki
Giindiiz O Prof. Dr. Seyfettin Giirsel O Adnan Nas O
Prof. Dr. Merih Paya O Prof. Dr. T. Giingdr Uras

BU SAYIDA

Okurlara Mektup
Nihayet TUFE'de Tek Hane Ama 3

DOC.DR. A. KEMAL CELEBI
Tirkiye'de Ekonomik Istikrarsizliktan
Siirdiriilebilir Buyiimeye Gegiste

IMF Politikalarmin Rolii ....... 5
FATIHSARAGCOGLU

Vergi Aflar, Vergiye Uyum

ve Tiirkiye Uygulamalari 26

YRD.DOC. DR.HARUN BAL
Laleli Piyasasi, Bavul Ticareti ve Gelecepi 34

DOG.DR.NALAN GUREL
Ter6r ve Ekonomi Uzerine................ 50

YRD.DOC.DR.C. YENAL KESBIC

SERAP URUT

Rekabet Giicii ve Global

Rekabette Ttirkiye'nin Yeri ............... 56

YRD.DOC.DR. NESRIN YILDIRIM
Gelismekte Olan Ulkelerde Sermaye
Ithalatinin Makro Ekonomik Etkileri................. 71

DR.FUATOGUZ
Regiilasyon Ekonomisi Nereye Gidiyor? ................ 75

YRD.DOC.DR.YUCEL AYRICAY
Asya Krizinde Tiirev EnstriimanlarmmRola .......... 80 |

Rakamlarin Dili
Ekenomik@astergel e in L T 94

idare Yeri: Binbirdirek Mah. Suterazisi Sokak. No.6/2; 34400 Sultanahmet - ISTANBUL g Tel: (0212) 518 17 32 - 516 11 45 ¢ Faks:
(0212) 518 66 43 3 httpy/ www.ekonomikyorumlar.com ¢ e-mail: ekonomikyorumlar@ekonomiky_orumlar.com 0] Aqlkl.‘n_m'a:
Dergideki yazlar kaynak gostermek koguluyla alnabilir. Dergide yaymnlanan yazilardaki goriigler, yazarlanina aittir.
Yayinlanacak yazilar hakem denetiminden geger. Yayinlamak amaciyla gdnderilen yazllar!n iki niisha olarak (miimkinse
bilgisayar disketi ve bir resim ile birlikte) ulagunlmasin: rica ederiz. ¢j 2004 Yili Abone Bedeli (KDV Dahil): 60.000.000.-TL. @
Ogrencilere: 42.000.000.-TL. @3 Banka Hesap Numaralan (Istanbul): Akbank Nuruosmaniye Subesi Hesap_ No: 358754, Gara'nu
Bankasi Nuruosmaniye Subesi Hesap No: 6299897, Is Bankas1 Cagaloglu Subesi Hesap No: 530979, Yapl'Kredl Bz'mkasl Gemberlitag
Subesi Hesap No: 1035572-7 Kapak - Sayfa Tasarimi ve Dizgi: Ekonomik Yorumlar (3 Bask: ve Cilt: Kurtig Matbaacilik, Tel:
(0212) 51811 28 ¢y Bask1 Tarihi: 7 Haziran 2004 5 Genel Dagitim: DPP ve Diinya Stiper Dagitim

iINANS - [’OIITIK & FKONOMIK YORUMLAR 4


http://www.ekonomikyorumlar.com
http://www.ekonomikyorumlar.com
mailto:ekonomikyorumlar@ekonomikyorumlar.com

NIHAYET TUFE'DE TEK HANE AMA....

| OKURLARA MEKTUP

Nihayet TUFE’de Tek Hane Ama...

Sevgili Okurlar,

[lging bir donemdeyiz. Bir yandan 32 yildir enflasyon TUFE'de tek haneye iniyor, dte
yandan ig borg, cari acik ve uluslararas: piyasalar yontunden kétiilesen kosullar rahatla-
tict olmak bir yana, tedirginligi artiriyor. Hele 2005'te kotalarin kalkmasiyla yerli sanayi
ve istihdamin gorebilecegi zarar: diistiniince rehavete firsat olmadig belli.

Mevsimsel nedenlerle gida ve tarum fiyatlarindaki ciddi diistis, petrol fiyatlarindaki
artist bir 6lciide telafi ederek hem TEFE, hem TUFE'de aylik enflasyonun diisiik ¢ikma-
sinin en énemli nedeni oldu. Gegen Mart'ta % 7.97’ye kadar diigen yillik TEFE, Mayis'ta
% 0.03 gerileyerek % 9.56 oldu ve % 10 esiginin altinda kaldi. TUFE ise, Mayis'ta % 0.38
artarak yillikta ilk kez % 10un altina, % 8.8’e duistii. Ancak 6zel sektor maliyet enflasyo-
nu gostergesi olan 6zel imalat sanayi endeksindeki yiikselme (% 1.8) kétiiye alamet;
bunda ddviz kurlarindaki artisin ve petrol fiyatlarindaki tirmanisin etkisi var.

Artik rakamlart birakip perspektifi genisletecek gevre faktorlerine goz atarsak durum
hassasiyetini koruyor. Kibris'ta ve AB ile iligkilerde énemli mesafeler kat edilmis olma-
sina ragmen halen belirsizlik s6z konusu. Ozellikle Avrupa Parlamentosu Haziran se-
cimlerinde sag partilerin zaferle gitkmast miizakerelere baslanmasi beklentisini olumsuz
etkileyebilir. Kald: ki, Rumlarm veto kartmi kullanacagina dair isaretler de gelmeye bas-
ladi. Annan’in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ne sundugu raporda Kibris Tiirk
kesimine yonelik tecridin hafifletilmesinin birlesmeyi 6zendirmesine yo6nelik olmasi
vurgusu, Kibris'm Aralk ayma dogru yeniden giindeme gelecegini gosteriyor. Bugtine
kadar ciddi hicbir uluslararasi diplomatik basariya imza atmayan Avrupa Birligi'nin
Kibris'ta ¢oziimii gergeklestirmek igin var giictiyle taraflar: zorlayacag:i bu nedenle bir
bilinmez degil.

Irak ise, her gegen giin daha da karmasik bir hal aliyor. 30 Haziran’da yonetimin [rak-
lilara devredilmesi siireci bagladi. Bundan sonra Irak’ta normallesmeye dogru mu gidi-
lecek, yoksa isler daha mi karisacak bugiinden bunu sdylemek pek mimkiin degil. Kal-
di ki, ABD attig1 hesapsiz adimlarla bir ilki basararak $ii ve Stinnileri birlestirdi. Bu, I-
rak’ta bundan sonraki gelismeleri ve federasyonun nasil olacaginin da belirleyicisi ola-
caktir. Tiirkiye ise tim bu gelismeler karsisinda halen gecmisteki korkulariyla hareket
ediyor ve olabilecege degil, arzuladigina odaklaniyor.
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Ote yandan, ekonomik planda da islerin kalici bir bigimde diizelecegine dair iyimser-
lik yavag yavas soluyor gibi. Kuskusuz sadece iyimserlik ile igler diizelmez, ancak ko-
tiimserlik isleri gergekten kétiiye gotirtr. Hiikiimetin ekonomiyi yonetmenin “durumu
idare etmek” demek olmadigini, “beklentileri yonetmek” demek oldugunu artik anla-
masi gerekiyor. Hele bir tilke ciddi bir bono stogunun tizerinde oturuyorsa beklenti y6-
netimi daha bir onem kazanm. Ciinkii bu durumda, piyasalar siyasi gelismelere kars:
¢ok duyarli hale gelir ve siyasi gelismeler ekonominin gergeginin éniine geger.

Uluslararas: ekonomik gelismelerde ekonominin kirilganligim artirtyor. Kisa vadede
ABD’den bir faiz artirimi beklenmiyor. Ciinkii son istihdam verileri ekonominin simdi-
lik sogutulmasina gerek olmadigina igsaret ediyor. Ancak bu faiz artirimi eninde sonun-
da gergeklesecek. Petrol fiyatlarindaki istikrarsizlik ise siirecek gibi goriinityor. OPEC’in
arzi artirma kararina ragmen, Irak’in halen diinya piyasalarina diizenli arz yapamamast
ve muhtemel terdr saldirilar nedeniyle Orta Dogu’dan petrol arzimin kesintiye ugrama
ihtimali petrol fiyatlarinda belirsizlige yol agiyor.

Tiim bu gelismeler halen igsel dayaniklilig1 zayif yani kirilgan olan Tiirk ekonomisini
derinden etkileyecektir. Yapisal reformlarda oldukga geciken Hiikiimet, ne yazik ki e-
konomiyi bu dissal soklara agik hale getirmistir. IMF ile nasil bir birliktelik sorusunun
da cevabi halen verilmis degil. Her ne kadar IMF ile iliskilerde baz gel-git’lerden sonra
hitkiimetin 2005 sonrasinda da isbirligine yonelecegi belirginlesmisse de, anlasmanin
nasil olacag: agik degil. Oysa 2005 ve 2006 yilinda IMF’ye ok yiiklii bir geri 6demesi o-
lan Tirkiye i¢in bu ayrinti gok onemli.

Is, yapisal reformlara geldiginde manzara hig parlak degil. Sosyal giivenlik, yerel yo-
netimler reformu, vergi reformu, bankacilik reformu alanmnda kayda deger bir gelisme
yok. Gelir idaresinin reorganizasyonu gibi nispeten teknik ve nesnel bir konuda bile
karmasa, yerel yonetimlerin borglarinm tahkimi ve yerel yonetimlere ve KiT lere ulusla-
raras! piyasalardan bor¢lanma yetkisi niyetleri gibi érnekler timit vermiyor.

Turkiye'yi kisa vadenin tutsakhgmmdan kurtaracak esas ¢oziimiin yapisal reformlarda
oldugunu hala tam anlamuyla igsellestirmis goriinmiiyoruz. Temel sorun burada.

Yaz déneminin yumusak etkisiyle sorunlarin azalmasi ve zorlu sonbahara giigli bir
giris dilegiyle...

Saygilarimizla

Finans — Politik er Ekonomik Yorumlar
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Tiirkiye’de Ekonomik
Istikrarsizliktan Siirdiiriilebilir
Biiylimeye Geciste

IMF Politikalarinin Etkinligi

Tiirkiye ekonomisi belli donemlerde ekonomik kriz icine girerek daralmakta ve bu donem-
lerde biiyiime izt diiserek igsizlik artmaktadir. Ekonomik krizlere yol acan faktorlerin
yapisal karakterli oldugu goriilmektedir. Bu yapisal faktorlerin birincisi kamu kesimi a-
c1g1, ikincisi dig ticaret aqigidir. Krizden kurtulmak ve stirdiiviilebilir biiyiime siirecine
girebilinek i¢cin yapisal faktérlerin arkasindaki nedenlerin bilinmesi ve ekonomi politika-
larinin buna gore olugturulmas: gerekir. Uygulanmak zorunda kalinan IMF politikalari,
onceligi kamu kesiminin kiiciiltiilmesine vermektedir. Dig ticaret acigi, kamu kesiminin
biiyiikliigiinden ve uygulamalarindan kaynaklanan fiyat ve maliyet sorunu olarak go-
riilmektedir. Ancak Tiirkiye'de dis acik ve ondan kaynaklanan déviz problemi, krizlerin
ortaya ¢ikmasinda daha dnemli bir yere sahiptir. Ekonoinik istikrarsizlii onlemek icin
kamu kesimini kiiciiltinek gerekli, ancak yeterli degildir. Bundan baska dis agtk sorunu-
nun kalic olarak ¢oziilinesi gerekir. Dis agik IMF politikalarinda ongoriildiigii gibi sade-
ce bir fiyat ve mmaliyet sorunu degildir. Teknolojik yetersizlikten kaynaklanan disa bagh
tiretim yapist dis aqigin asil nedenidir. Bu yiizden Ttirkiye merkezinde teknolojinin yer
aldig1 selektif sanayi politikalarima onem ve oncelik vermelidir.

1- GIRIS
I I lurkiye’nin, Cumhuriyetin kurulusun- Yasanan ekonomik krizlerin sonucunda is-
dan sonra ekonomik kalkinma ve bii- sizlik artmakta ve ekonomik biiylime yavag-
yiime stireci igine girmis olmakla bir- lamakta veya kesintiye ugramaktadir. Gii-
likte, siklagsan araliklarla belli dénemlerde niimiiz Tirk ekonomisinin en énemli soru-
sekonomik kriz igine distiigu gortilmektedir. nu, icinde bulundugumuz ekonomik istik-
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DOC. DR. A. KEMAL CELEBI

rarsizlik nedeniyle ekonomide yasanan da-
ralmanm Dbir sonucu olarak ortaya ¢ikan is-
sizliktir. Issizlik, ekonomik biiyiime sorunu
ile dogrudan ilgili bir olgudur. Dolayisiyla,
igsizlik sorununun ¢ozimi, siirdiriilebilir
biiytime politikasinm nasil olmasi gerektigi
acisimndan ele alinabilir.

Uretim ve istihdam sorunlarimi ¢6zmiis
gliglit bir ekonomiye ulagmak igin ortaya ko-
nan normatif oénerilerin tutarh olabilmesinin
temel kosulu, mevcut sorunlara yol agan ne-
denlerin pozitif bir yaklasimla incelenmesi-
dir. Sorunlarin kaynag teshis edilmeden ya-
zilan normatif regeteler, ¢oziim getirmekten
uzaktir. Bu nedenle ¢alismada once, stirdiirii-
lebilir biiytimenin oniindeki en biiyiik engel
olan ekonomik istikrarsizliga yol acan sonug-
lar ve bu sonuglar ortaya gikaran nedenler,
neden-sonug iliskisi i¢inde incelenecek ve
sonra da bu saptamanin 1s1ginda halen uygu-
lanmakta olan IMF politikalarinin ekonomik
istikrarsizhiktan ¢ikista ne derece etkin olabi-
lecegi degerlendirilerek stirdirtilebilir biiyti-
me igin politika onerileri sunulmaya gahsila-
caktir.

2- TURKIYE'DE EKONOMIK
ISTIKRARSIZLIGA YOL ACAN
SONUCLAR

Diger gelismekte olan iilkelerde oldugu
gibi, Tlirkiye’de de makro ekonomik denge-
leri bozarak ekonomik istikrarsizliga yol a-
gan iki onemli sonu¢ bulunmaktadir. Bun-
lardan birincisi i¢ agik, ikincisi ise dig aciktir.

2- 1. Kamu Kesimi Agig1

Tiirkiye'de kamu kesimi agigina iligkin en
anlaml ve dnemli gosterge, konsolide biitce
aciklaridir.  Cumhuriyetin  kurulusundan
1950'li yillarin bagmma kadar gegen stiregte,
konsolide biitse agiklarinin bazi yillar digin-
da ortaya gikmadigy, ancak 1950'den sonra ki
donemde ozellikle 197071i yillardan itibaren
kesintisiz bir bigimde devam ettigi goriilir.
istatistiksel bir inceleme, 1989 yilindan sonra
konsolide biitce agiklarinin giderek daha da
arttigmi gostermektedir.

& FKONUMIK YORUMILAR

2- 2. Dig Ticaret Agig

Bir iilkede dis ekonomik denge konusun-
daki en 6nemli gostergelerden birisi, mal ha-
reketlerini gosteren dis ticaret dengesidir.
Tiirkiye'de dis ticaret dengesinin gelisimi in-
celendiginde, ayni sekilde 1950°1i yillardan i-
tibaren stirekli agik verdigi gortiliir. Ekono-
mik biiytime stireci iginde ithalatin ihracat-
tan fazla oldugu ve ihracatin ithalati karsila-
yacak diizeyde arttirilamadig1 gézlenmekte-
dir. Turkiye gibi gelismekte olan {iilkelerin
ortak sorunu, buiylime ile birlikte ithalatin
artmasi ancak ihracat artisinin sinirli olmasi-
dir. Streklilik kazanmis oldugu goriilen dis
ticaret aqig, cari islemler dengesini olumsuz
yonde etkileyerek ekonomiyi disa bagimh
hale getiren artan dis bor¢ probleminin basli-
ca nedenlerinden birisini olusturmaktadir.

2- 3. D1g Ticaret A¢iginin
Kargilagtirmali Onemi

Turkiye'de i¢ agik, 6nemli bir istikrarsizlik
kaynag1 olmakla birlikte, ekonomik istikrar-
sizliklarin ve krizlerin ortaya gikmasinda dis
acigin daha 6nemli bir role sahip oldugu soy-
lenebilir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilke-
leri gelismis tilkelerden ayiran en onemli 6-
zelliklerden birisi, reel GSYIH nin ithal yati-
rim ve ara mallari ile ilgili kisitlamalar nede-
niyle arz tarafindan belirlenmesidir(. Dis
sektor, istihdam, tiretim ve fiyat iligkilerinde
cok daha 6nemli rol oynar. Ithal edilen yat-
rim ve ara mallary, tiretim siirecinde hayati 6-
neme haizdir. ithal edilen bu mallar ve ig
faktorler arasindaki ikame esnekligi cok dii-
stik veya sifirdir.

[thalata olan bu bagimlilik, istikrarsiz bii-
yimenin asil kaynagin olusturmaktadir. Ni-
tekim Tiirkiye 1950’lerin ortalarindan itiba-
ren gittikge agirlasan ekonomik istikrarsizlik
icinde olmakla birlikte, ozellikle dig aqigin
biiytimesine bagli olarak ortaya gikan doéviz
problemi nedeniyle belli yillarda kriz igine
dismiis ve ekonomik biiyiime kesintiye ug-
ramustir. Diger bir deyisle, dig kredi bulma
konusunda giicliik iine diigtilen dénemlerde




ekonomik bliytime durmakta ve dolaysiyla
istihdam ve tiretim sorunlar: yaganmaktadir.

3. SONUCLARIN NEDENLERI

Turkiye’de ekonomik istikrarsizhgin asi-
larak tekrar biiyiime stirecine girilmesi igin
politikalar belirlenirken sadece sonuglar {ize-
rinde durulmakta ve bu sonuglarm arkasin-
daki nedenler gtz ardi edilmektedir. Temel
yanhsin burada yapildig1 soylenebilir. Oysa
uzun bir zaman dilimi i¢inde olusmus eko-
nomik, sosyal ve siyasal yap1 bu sonuglar:
dogurmaktadir. S6z konusu yapilarda kékli
bir doniisim gergeklestirilemediginden, sti-
rekli olan sonuglar belli bir yogunluga ulas-
higinda ekonomik kriz ile karsi karsiya ka-
linmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de ekono-
mik istikrarsizligin konjonktiirel olmaktan
daha ¢ok yapisal karakterli oldugu soylene-
bilir.

3- 1. Kamu Kesimi A¢iginin Nedenleri

Tiirkiye'de 6zellikle gok partili hayata ge-
gildikten sonra ortaya ¢iktig1 ve stireklilik ka-
zandigr gozlenen kamu kesimi agiklarinin
baghca dort nedeni bulunmaktadir. Bunlar;
(i) popiilist ekonomi politikalari, (ii) kayit di-
st ekonomi, (iii) yolsuzluk ekonomisi, (iv)
yanlis para ve maliye politikalart olarak sira-
lanabilir. I¢ agiga iliskin bu nedenler, eko-
nomik kriz ortaminda daha ¢ok i¢ agik lize-
rinde duruldugundan strekli glindemde ka-
larak herkes tarafindan gok iyi bilindigi igin
burada ayrintili olarak agiklanmayacaktir.
Belirtildigi gibi, Ttirkiye’de asil énemlisi dis

EKONOMIK ISTIKRARSIZELIKTAN SURDURULEBILIR BUYUMEYE GECISTE IMF POLITIKALARININ ETKINLI

actk sorunudur. Dolayisiyla dis agigin ne-
denleri tizerinde biraz ayrintili olarak dur-
mak gerekir.

3- 2. D1s Ticaret Aqiginin Nedenleri

Tiirkiye'nin dis ticaret agiginin temelinde,
tretimin diga bagimli bir yapida olmast bu-
lunmaktadir. Uretimin diga bagimhlig, “dis
ticaret yapisi”, “sanayilesme politikalarmnin
dis ticaret tzerindeki etkisi” ve “teknolojik
yapmn dis ticaret Gizerindeki yansimalar1”
olmak iizere ii¢ agidan incelenebilir.

3-2.1. Dis Ticaret Yapisi

Dis ticaret yapisi, Tiirkiye'nin hangi tirtin-
leri ithal ve ihrag ettigine bakilarak anlasila-
bilir. Bunun i¢in once ithalatin, sonra da ih-
racatin hangi tirtin gruplarindan olustugu ge-
sitli siniflandirma yontemlerine gore incele-
nebilir.

3-2.1.1. ithalatin Yapist

Genis Ekonomik Gruplar (BEC) siniflan-
dirmasina gore ithalatin yapisina iliskin u-
zun doénemli veriler incelendiginde, Tirki-
ye’'nin ithalatindaki ana kalemlerin yatirim
mallari ile ara mallarindan olustugu goriil-
mektedir. Bu iki mal grubunun toplam itha-
lat igindeki payinin uzun dénemdeki ortala-
ma degeri yaklagtk % 90 iken, tiiketim malla-
riun payt % 10 dolayindadir. Ithalatin, sana-
yilesme hamlesinin basladigr 1930'Iu yillar-
dan beri varligini stirdiiren bu yapisi, tablo
1’de goriildugi gibi giiniimiizde de devam
etmektedir.

Tablo 1: ithalatin BEC Siniflandirmasina Gore Dagilimi

Yillar | Yatirim Mallar1 (%) | Ara Mallar (%) | Tiketim Mallar: (%) | Digerleri (%)
1996 23.7 65.9 10.1 0.3
1997 22.8 65.6 109 0.7
1998 23.1 64.4 11.7 0.8
1999 21.5 65.3 12.4 0.8
2000 20.8 65.5 13.2 0.5
2001 16.8 72.4 9.9 0.9
2002 16.5 72.6 9.7 1.2

Kaynak: DiE, Dis Ticaret [statistikleri ve indeksleri 2001; DIE, Aylik Istatistik Biilteni,

Agustos 2003.
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Tablo 2: islenmis Uriin ihracatinin Dagilimi

11996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

rStandart Ur{inler

1927 1911 | 901 |87.1 | 859 [86.0 {857

| Standart Digi Urinler [ 73 |89 [99 [129 {141 [14.0 | 143

Kaynak: DIE, Dig Tic. Is. Ve Indeksleri 2001; DIE, Aylik Istatistik Biilteni, Agustos 2003.

Toplam ithalatin yaklasik % 90'nin yat-
rim ve ara mallarindan olusmasi, Tiirk eko-
nomisinin ozellikle arz yoniinden ithalata o-
lan bagimhligini gostermektedir. Uretim ka-
pasitesinin kullanim orani biytik &lgiide ara
mal ithalati ile, tiretim kapasitesinin artisi da
yatirim mali ithalati ile dogrudan iliskilidix.

3-2.1.2. Ihracatin Yapast

Ihracatin uzun doénem igindeki sektorel
dagilim incelendiginde, 1930-1960 yillan a-
rasinda toplam ihracatin % 80'nin tarim ii-
riinlerinden olustugu®; 19601 yillardan
1980 yilma kadar tarim dritinleri ihracatinin
pay: gerilerken sanayi trinleri ihracatinin
payinm arttigi ve ézellikle 1980’den sonra bu
degisimin hizlanarak sanayi iirtinleri ihraca-
tinmn paymin % 90'nin iizerine giktigi goriil-
mektedir®. Sanayi driinleri lehine olan bu
degisim olumlu olmakla birlikte, ihracatin
yapisin anlayabilmek ve aciklayabilmek igin
tek basina yeterli degildir. “Jlkel” ve “is-
lenmis” iiriin ayirimina gore yapilacak bir in-
celeme, ihracatin yapisi hakkinda daha an-
lamh bir degerlendirme yapilmasina yardim-
a1 olur. ilkel iirinler, Standart Uluslararas:
Ticaret Simiflamasindaki (SITC) 0+4 kesimi
iirtinleri, islenmis iiriinler ise 5+8 kesimi ii-
riinleri kapsamaktadir. Ayrica, islenmis {i-
riinler kapsaminda da “standart” ve “stan-
dart dis1” sanayi triinlerinin payina bakmak
gerekir.

1960’1 yillarda ilkel tiriin ihracatinin top-
lam ihracat icindeki payr % 90'in iizerinde
iken, 1970'li yillarda ortalama % 75 diizeyine
gerilemigtir®). 1980'den sonra ise iglenmis u-
riin ihracatinin pay sirekli artarak ginii-
miizde % 85 diizeyine kadar gtkmigtir®. fh-
racatta islenmis iriinler lehine gorilen bu
degisikligin ne anlamda yapisal bir doniisii-
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mii ifade ettigini saptayabilmek icin, islenmis
turin ihracatinin kendi igindeki standart ve
standart dis1 tirtin dagilimina bakmak gere-
kir.

Tablo 2'de goriildigi gibi, islenmis tiriin
ihracati iginde standart tirtinlerin payi, gii-
niimiizde gelinen son durum itibariyle % 86
dolayindadir. Standart dis1 tirlinlerin pay1 ise
% 14 diizeyindedir. Onemli bir nokta da,
standart Griin ihracatinin belli birkag¢ trtn
tizerinde yogunlasmis olmasidir. 1996-2001
yillar1 arasinda tekstil-konfeksiyon ve demir-
gelik Griinlerinin standart tirtin ihracati icin-
deki payi ortalama % 62 olarak gergeklesmis-
tir. Tek basina tekstil-konfeksiyon triinleri-
nin standart triin ihracati igindeki pay: ise,
ortalama % 51.5 gibi oldukga yiiksek bir dii-
zeydedir.

Gortldtigt gibt, sanayi Grilinleri ihracatgi-
st konumuna gelmis olan Turkiye'nin, islen-
mis iirtin ihracatmin % 85-90 gibi oldukga
biiytik bir kismu standart trtnlerden olus-
makta ve bu tirtinler igindeki en biiyiik pay1
sirasiyla tekstil-konfeksiyon ve demir-gelik
almaktadir. Standart ve belli birkag tiriinde
yogunlagsmis islenmis tirtin ihracati, bu tiriin-
lerin diinya ihracat hacmi i¢indeki yeri ve ih-
racat gtigliikleri nedeniyle, Ttirkiye'nin ihra-
catta ciddi yapisal sorunlarla kars: karsiya
oldugunu goéstermektedir.

3- 2.2. Sanayilesme Politikalarinin
Dig Ticaret Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’de stirekli agik veren dis ticaret
yapisinin olusumuna yol agan nedenler arag-
tirilirken, tizerinde $nemle durulmas: gere-
ken konulardan birisi izlenen sanayilesme
politikalarinin dig ticaret iizerindeki etkileri-
dir. 1930'lu yillardan 1980 yilina kadar uygu-
lanan sanayilesme politikalarinm temel nite-




ligi ithal ikameci olmasidir. Ithal ikameci sa-
nayilesme politikasinda temel amag, disa ba-
giml olmayan giiglii bir ekonomik yap1 olug-
turmaktir. Ancak, uygulandigr bigimiyle bu
politika, disa bagimli ve dis rekabetten uzak
bir sanayi yapisinin kurulmasina yol agmis-
tir. Ithal ikamesinin tamamlanmis mal iire-
timinden baglamasi, ithalatin yapisinin ara
ve yatinm mallarindan olusmasinin onemli
nedenlerinden birisidir?. g tiketime dayal
bliytime politikalari izlenen bu dénemde, dis
rekabetten uzak sanayi yapisi ihracatr olum-
suz yonde etkilemistir.

“Dis aciklara badl: olarak ortaya cikan ve 19701
yellarin ortalarindan itibaren giderek siddetlenerek Rrig
sartlarma doniisen eRonomik istikrarsiglydin onlenmest
tein 1980 yilinda 24 Ocak Kararlar: olarak bilinen
istikrar program uygnlamaya konmustur. Bu istikrar
programz ile birlikte, uzun donemli ekononik
istikrarsiglgin ve yasanan ekonomik Rrizin nedenlerinden
birisi olarak goriilen ithal ikamect politikalarin terk
edilmesi ve ekonominin diga agilarak sanayilesme
stratejisinin bu_yonde dedistivilesi temel amaglardan

birisi olarak benimsenmistir”.

Dis agiklara bagli olarak ortaya ¢ikan ve
1970'li yillarin ortalarindan itibaren giderek
siddetlenerek kriz sartlarina doniisen eko-
nomik istikrarsizligin énlenmesi igin 1980 y1-
Iinda 24 Ocak Kararlari olarak bilinen istikrar
programi uygulamaya konmusgtur. Bu istik-
rar programi ile birlikte, uzun doénemli eko-
nomik istikrarsizligin ve yasanan ekonomik
krizin nedenlerinden birisi olarak goriilen it-
hal ikameci politikalarin terk edilmesi ve e-
konominin diga agilarak sanayilesme strateji-
sinin bu yonde degistirilmesi temel amaglar-
dan birisi olarak benimsenmistir.

Benimsenen disa acik sanayilesme strateji-
si geleneksel ekonominin karsilagtirmal is-
tiinliikler teorisine dayanmaktadir. Bu gerge-

FINANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR 9

POLITIKALARININ ETKINLIGI

vede, planlama fikrinden vazgecilerek kamu
kesiminin kiigiiltiiimesi ongorillmiis ve sa-
nayilesme disa agik piyasa kosullarina bira-
kilmigtir. Sanayilesmenin ¢zel kesimden bek-
lendigi bu strateji icinde devlete sadece ihra-
catin ve 6zel yatirnmlarin mali ve parasal a-
raglarla tesviki ile enerji, haberlesme ve ulas-
tirma gibi temel altyap: yatinmlarint gergek-
lestirme gorevi verilmistir.

Ihracata doniik sanayilesme politikalari-
nin asamalt olarak uygulanmaya baslandigt
1980 sonrasi donemde de dis ticaretteki yapi-
sal sorunlarin aynen varligini stirdiirdiigi
dikkati cekmektedir. Top-
lam ithalat iginde ara ve ya-
tirrm mal ithalatinin agr-
Iig1 degismeden devam et-
mistir. [hracatta ise islen-
mis trinler lehine bir gelis-
me olmakla birlikte, islen-
mis trtinlerin % 90a yakla-
san kismi diinya ticaretinde
korumact onlemlerin sir-
dugu ve siddetli bir rekabe-
tin yasandig standart -
riinlerden olusmaktadir.
{thalatin zorunlu olarak,
ihracatin ise tum destek ve
tesviklere ragmen suurh
olarak arttigi 80 sonrasi
dénemde de dig ticaret agiklar: kriz dénem-
leri disinda artarak devam etmistir. Clinkii
ihracata doniik sanayilesme genellikle karsi-
lagtirmali tstiinliik alanlarinda yogunlagmis
bir sektorel yatinm politikasini, dolayisiyla
ekonomik yapr degisikligi yerine yapinin
siirdiiriilmesini beraberinde getirmigtir.

Gortildugu gibi Tiirkiye'de sanayilesme,
sadece korumact veya disa acgik dis ticaret
politikalar1 ile imalat sanayi yatirimlarinin
yapilmasinda kamu veya 6zel kesime agirlik
verilmesi politikalart gergevesinde tartigila-
rak gergeklestirilmeye ¢ahgilmustir. Oysa, ge-
lismis tilkelerin ekonomik yapisina ulasabil-
mek i¢in sadece GSMH'nin belli bir oraninin
yatirimlara gitmesi ve ekonomide belli bir
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genel biiytime hizinin saglanmas: yeterli de-
gildir. Gelismis ve Tiirkiyc gibi gelismekte
olan tilkeler arasinda ekonomik giicii ve per-
formans: belirleyen en dnemli farkliliklardan
birisi, teknolojik yeterlilik diizeylerinin farkh
olmasidir. Dolayisiyla, dis ticaret ve diger
politikalardaki degisime ragmen sanayi ya-
pisinun degismemesi, teknolojik yapr ve ilis-
kilerin arastiriimasini gerektirir.

“Mevcut teknolojike yape, teknolojinin ne

olgiide transfere dayalt oldugu ve ne kadar
jiretildigine bakilarak anlasilabilir. [thal
ikameci  sanayilesive doneminde Liirkiye,
biiyitke dlgside teknoloji transferine dayals bir

sanayilesime gergeklestirmnstiv. Teknolofi,
ithal edilen yatirim mallarinda icerilmis

olarak ve lisans, patent ve know-how
anlasmalar: yoluyla transfer edilmistir.

Oxzellikle makine-techizatta disa
bagmnlelgin azaltilmast icin kurilan
Jatzrim mallar: sektorinde de bn durum
gegerli olmustur’.

“Desa agik sanaytlesme politikalarinin
wygrlandsgs 1980 sonras: donemde de ithal
teknolojiye olan bagimlilgin siirdiigh, diga
actlmanin getirdigi nluslararas: rekabetin

Sfirmalar: Ar-Ge konusunda yeterince

ozendirmedigs, bunun yerine teknoloji

transferini yegdledikler: goxlenmektedir”.
3- 2.3. Teknolojik Yapinin Dig Ticaret

Uzerindeki Yansimalart

Mevcut teknolojik yaps, teknolojinin ne
olctide transfere dayali oldugu ve ne kadar
tretildigine bakilarak anlasilabilir. Itha] ika-
meci sanayilegme déneminde Tiirkiye, bii-
ylik olciide teknoloji transferine dayali bir
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sanayilesme gerceklestirmistir. Teknoloji, it-
hal edilen yatirim mallarinda igerilmis olarak
ve lisans, patent ve know-how anlasmalari
yoluyla transfer edilmistir. Ozellikle makine-
techizatta disa bagimliligin azaltilmas: igin
kurulan yatirim mallar sektériinde de bu
durum gegerli olmustur®.

Disa agik sanayilesme politikalarinin uy-
gulandig: 1980 sonrasi dénemde de ithal tek-
nolojiye olan bagimhiligin siirdtigi, disa a-
gilmanin getirdigi uluslararasi rekabetin fir-
malari Ar-Ge konusunda yeterince 6zendir-
medigi, bunun yerine teknoloji transferini
yegledikleri gozlenmektedir®.

Tilirk ekonomisinin teknoloji transferine
dayali olmasinin nedeni, sanayilesme politi-
kalar ile esanli olarak teknolojinin tretilmesi
ve gelistirilmesi politikalarma gereken 6ne-
min verilmemesidir. ithal ikameci sanayi-
lesmede teknoloji her zaman kolayca elde e-
dilebilir bir faktér olarak degerlendirilmis
veya disa agtk sanayilesmede ongorildigi
gibi piyasalarin dis rekabete agilmasinin tek-
nolojik atihmlart uyaracag! varsayilmistir,
Olumlu dissal ekonomilere sahip olan tekno-
loji, sanayilesme politikalarinin merkezinde
yer almanus ve devlet, ulusal teknolojinin
gelistirilmesi konusunda destekleyici ve yon-
lendirici politikalara énem vermemistir. Ni-
tekim teknoloji tretimine iliskin veriler bu
durumu biittin agikligi ile ortaya koymakta-
dir.

Teknoloji iiretimi konusunda Ar-Ge har-
camalarmm GSYIH igindeki pay: ile Ar-Ge
faaliyetinde istihdam edilen personelin say1-
sina bakilarak bir degerlendirme yapilabilir.
Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki pay!1,
esik deger olarak kabul edilen % 1’'in oldukga
altinda % 0.5 diizeyindedir(19, Yapilan Ar-Ge
harcamalarinin tigte ikilik kismi da tiniversi-
teler tarafindan gergeklestirilmektedir. BU
durum, iiniversite-sanayi isbirliginin yeter_ll
diizeyde olmadigi iilkemizde, biiytik bIf
kismi tiniversiteler tarafindan gerqek1e$ti“'
len Ar-Ge faaliyetlerinin sanayi sektort lize-




rinde olumlu bir teknolojik katkisinin olma-
dig1 anlamima gelir. Oysa gelismis tlkelerde
tiniversitelerin pay1 % 35’in altinda olup, Al-
manya, ABD, Isvicre ve G. Kore gibi iilkeler-
de ise % 20 dolayindadir. Oze! kesimin Ar-
Ge faaliyeti igindeki payr ABD, Almanya ve
Japonya gibi gelismis tilkelerde % 70 gibi ol-
dukga yliksek diizeydedir. Ar-Ge sisteminin
diger onemli bir faktord olan insan giicline
bakildiginda, calisan on bin kisi basina diisen
tam zaman esdegerli (TZE) Ar-Ge personeli
yaklasik olarak Almanya’da 143, Isvigre’de
142, Japonya‘da 138, ABD’de 77 ve G. Ko-
re’de 53 kisi iken, Turkiye'de sadece 7 kisi-
dir(in,

Aciklanan istatistiksel verilerden de anla-
siidigt tizere, Tiirkiye'de de teknolojik yeter-
lilik ve buna bagli olarak teknoloji tiretme ve
gelistirme diizeyi oldukga duistiktiir. Disa a-
¢tk sanayilesme politikasinin  uygulandig:
1980 sonrasi donemde de degismeyen soz
konusu teknolojik yapiun dis ticaret {izerin-
deki yansimalar gesitli agilardan degerlendi-
rilebilir.

Teknolojik yapinn ilk yansimasi, yatirm
ve ara mallar dis ticaretinde kendisini gos-
termektedir. Teknolojide disa bagimhiligm
bir sonucu olarak, ithalatin yapis: incelenir-
ken de agiklandigt gibi, yatirim ve ara malla-
rinin ithal edilmesi zorunlu olmaktadir. Ma-
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kine-teghizat ithaliyle gerceklestirilen tekno-
loji transferine bagh olarak ara mallarinda
ortaya cikan dis bagimliligin gostergesi, ara
mallar1 kapsamindaki “sanayi icin islem gor-
mus maddeler”, “yatirrm mallarimin aksam
ve parcalan” ve “tasimacilik araglarinin ak-
sam ve parcalari”nin hem toplam ara mallar:
ithalatt hem de toplam ithalat igindeki payla-
ridir. Bu {i¢ ara mali grubunun belirtilen bii-
ytikliikler igindeki paylari 1996-2001 yillar:
arasinda sirasiyla ortalama % 67 ve % 44.4
olarak gerceklesmistir(12),

Bu noktada, Tirkiye'nin yatinm mallart
ve buna bagli olarak ara mallarinda ortaya
cikan dis bagimliligin nedeninin, 6zellikle
yatinm mallarn sanayinin yeterli olgiide ku-
rulmamasi oldugu seklinde bir goriis hakls
olarak ileri stirtilebilir. Ancak yetersiz olan
yatirum mallari sanayinin de teknoloji trans-
ferine dayali olarak kuruldugu ve dolayisiyla
bu sanayi sektoriinde de dis girdilere olan
bagimlihgin yiksek oldugu gorilmekte-
dir013),

Tirkiye'de dis ticaret agiklarimin bir ne-
deni, mevcut teknolojik yapiya bagh olarak
yatiim ve ara mallan ithalabmn zorunlu
olmasidir. Tablo 3’de goriildiigii gibi, dis ti-
caret agiginin kaynagi bu iki mal grubunun
dis ticaret agiklaridir. Bir tek tiiketim mallar:
dis ticareti fazla vermektedir.

Tablo 3
BEC Siniflandirmasina Gore Tiirkiye'nin Dig Ticareti (Milyon Dolar)

Yatirim Mallart | Ara Mallan (1) Tiiketim Mallan

Ithalat | Thracat | ithalat | Ihracat | Ithalat | Ihracat
1996 | 10.336 | 1.104 24.212 | 9.745 4.424 12.357
1997 | 11.051 | 1.263 28.109 | 11.032 | 5.335 13.941
1998 | 10.624 | 1.324 27.004 | 11.150 | 5.363 14.484
1999 | 8.728 1.799 23.481 | 10.641 | 5.062 13.892
2000 | 11.341 | 2.139 30.875 | 11.572 | 7.220 14.013
2001 | 6.964 2.630 25.790 | 13.402 | 4.084 15.253
2002 | 8.430 2.723 30976 | 14.478 | 4.988 18.402

Kaynak: DIE, Dig Ticaret [statistikleri ve indeksleri, 2001; DIE,
Aylik Istatistik Biilteni, Agustos 2003.

(1) Islem gérmemis petrol tirtinleri ithalati ara mali ithalatindan disiild .
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Tablo 4: Tiirkiye’de Faktor Kullanim Yogunluklarina Gore Rekabet Giicii

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 1999
Hammadde Yogun Sanayiler | 108.7 | 104.2 | 124.2 | 1403 | 1258 | 132.3 | 1219 | 90.8

Emek Yogun Sanayiler 1926 | 190.1 | 161.7 | 1649 | 1564 | 155.3 | 158.1 | 160.7
Bilim Bazli Mallar -148.5 | -146.2 | -141.6 | -124.3 | -122.1 | -119.1 | -107.1 | -107.6
Olgek Yogun Sanayiler -59.9 | -55.1 | -444 | -60.5 | -50.7 | -56.3 | -614 | -48.2

Kaynak: B. Ali Esiyok, “Imalat Sanayinde Rekabet Giiciindoki Gelismeler”, fktisat Dergisi,

Sav1:421-428, Ocak-Agustos 2002, s.44.

{thalatin ihracattan fazla olmasinin diger
bir nedeni, yine ayni teknolojik yapinm ihra-
catin ithalat karsilayacak diizeyde artisini
sinirlayan engeller igindeki onemli yeridir.
Teknolojik gelisimin ekonomi {izerindeki o-
lumlu etkisi verimliligin artmasina paralel
olarak maliyetlerin diistiriilmesi ve yeni ii-
riinlerin piyasaya siiriilmesi bi¢iminde ol-
maktadir. Verimlilik artislar ve yeni tirtinle-
rin gelistirilmesi de dis pazarlarda rekabet
glcti saglayarak ihracatin artmasmna katk
yapmaktadir. Oysa, Tirkiye'de 1980’lerden
sonra ihracatta gortilen sinirh artis ile verim-
lilik arasinda bir iliski bulunmadigi, yapilan
ampirik caligmalarda agikca gosterilmistir(+.
Ihracat artis: daha ok, basta diisiik ticret po-
litikas: olmak iizere atil kapasitelerin kulla-
nilmas: ve kur politikasi ile gergeklestirilmis-
tir.

Farkli sanayi dallarinda faktor kullanim
yogunluklarina gore rekabet giiciinii agikla-
yan tablo 4, Tirkiye'nin “teknoloji tabanli re-
kabet glicti"ne sahip olmadigimi gostermek-
tedir. Tablo 4'de goriildiigii gibi, hammadde
yogun sanayiler ile emek yogun sanayilerde
rekabet giicti yiiksek iken, ol¢ek yogun ve i-
leri teknoloji iceren farkhlastirdmig ve bilim
bazli mal iireten sanayilerde ise oldukga dii-
siiktiir.

Mevcut teknolojik yapinin ihracat fizerin-
deki yansimalar1 konusundaki en anlamli
gostergelerden birisi, ileri teknolojili standart
dig1 sanayi girtinleri cig ticaret dengesidir.
Tablo 5'de goriildtgi gibi bu triinlerin dis
ticaretinde Tiirkiye biiytik agiklar vermekte-
dir. ileri teknolojili standart dist sanayi tirtin-
leri ithalatmin toplam ithalat icindeki payi

TIK & EKONOUMIK YORUMLAR

1996-2001 yillar: arasinda ortalama % 30 d-
varinda iken, bu trtnlerin ihracatimin top-
lam ihracat igindeki pay: ise ortalama % 10
diizeyindedir.

Tablo 5

Ileri Teknolojili Standart Disg: Islenmi-
Uriin Dis Ticareti (1000 Dolar)

Ithalat ety (s T1car.et
Dengesi

1996 | 12771229 | 1289 194 | -11 482 035
1997 | 13927 023 | 1793103 | -12 133 920
1998 | 13900 143 | 2403423 | -11 496 720
1999 | 11883290 | 2769095 | -9114 195
2000 | 14770414 | 3274 180 | -11 496 234
2001 | 11225804 | 3675672 | -7450132
2002 | 13394939 | 4012672 | -9450 132

Kaynak: DIE, Dis Tica_ret Istatistikleri ve In-
deksleri, 2001; DIE, Aylik Istatistik Balteni, Agus-
tos 2003.

Biitiin bu agiklamalardan sonra Gzet ola-
rak, Ttlirkiye’de uzun yillar iginde olusmus o-
lan ekonomik, sosyal ve siyasal yapinin bir
sonucu olarak ortaya gikan i¢ ve 6zellikle dig
aciklarin istikrar icinde biiyiimenin gergek-
lestirilememesinin temel nedeni oldugu soy-
lenebilir. Simdi, halen uygulanmakta olan is-
tikrar programin: da degeriendirerek stirdii-
riilebilir biiyiime igin ne tiir politikalarin uy-
gulanmasi gerektigi konusuna gegebiliriz.

4- ISTIKRARSIZLIKTAN
sURpl‘_JRULEBiLiR BUYUMEYE
GECISIN KAYNAKLARI

Ekonomik istikrarsizliktan, tiretim ve is-
tihdam sorunlarinin ¢éziimiint saglayacak
siirdtiriilebilir biiytime siirecine girebilmek
igin politika onerileri geligtirilirken, ekono-
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mik siireg iginde olumlu degismenin kaynak-
larimin neler oldugunu bilmek ve goz ontine
almak onemlidir. Stirdtriilebilir bliyiime igin
ekonomik sureg igcinde olumlu degisme igin-
de olmast gereken kaynaklar sunlarcurts); (1)
Digsal ve igsel degiskenlerin degerindeki de-
gismeler. (2) Yasal ve kurumsal uygulama-
lardaki degismeler. (3) Rasgele ortaya ¢ikan
degismeler. (4) Teknolojideki degismeler. (5)
Ekonomik davrams ile ilgili parametrelerde-
ki degismeler.

Istikrar icinde biiyiimenin basarilabilmesi,
1., 2., 4. ve 5. sirada belirtilen degismelerin
gergeklestirilmesine baghdir. Bunlardan 6-
zellikle 1., 2. ve 4. sirada sayilanlar, kisa ve
orta vadede kamu politikalar ile yonlendiri-
lebilecek ve hizlandirilabilecek degismeler-
dir. 5. sirada Dbelirtilen ekonomik davranis
parametrelerindeki degisim ise, toplumun
evrimci gelisim stireci iginde ancak olumlu
olarak gerceklesebilecek bir degisimdir.
Kontrol edilemeyen degisim kaynaklarindan
birisi olan 3. siradaki rasgele ortaya ¢ikan de-
gisimin olumlu nitelikte olmas: siirduriilebi-
lir biiytimeyi de olumlu yonde etkileyecektir.
Ancak bu degisim kaynag bilingli politika-
larla yonlendirilemeyecegi icin stirdiirtlebi-
lir biiytimeye iliskin politika onerileri, 6zel-
likle bilingli ve kararli politikalar ile kisa ve
orta vadede yonlendirilebilecegini belirttigi-
miz degisim kaynaklar1 kapsaminda deger-
lendirilebilir.

5- IMF POLITIKALARI

Ekonomik istikrarsizlik igindeki gelismek-
te olan ulkeler istikrar politikalarinin segi-
minde ve uygulanmasinda genis bir hareket
alanina sahip degildir. Cinkd, istikrar prog-
ramimm uygulanmasinda dis finansman des-
tegi ok onemlidir®®. Bu iilkelerin yeniden
cis kredi temin edebilme imkanlarina kavu-
sabilmesinde, IMF belirleyici bir rol oyna-
maktadir. IMF, bir iilkenin istihdam ve iire-
tim politikalarini desteklemek igin sarta bagh
kredi vermektedir!?). Bu nedenle gelismekte
olan iilkeler genelde IMF tarafindan énerilen
ve yonlendirilen istikrar politikalarini uygu-

YURUMLAR

lamak zorunda kalmaktadir.

IMF, 1970°1i yillarin ortalarindan beri eko-
nomik istikrarsizlik icindeki tilkelere genel
olarak su onerilerde bulunmaktadirt®: (i) I¢
talebin kisilmasi. (ii) Doviz kurunun asirt de-
gerlenmemesi. (iii) Ekonominin disa agilma-
s1. (iv) Yasal-kurumsal serbestlesme. (v) O-
zellestirme. (vi) Verginin labana yayilmas: ve
basitlestirilmesi.

“Ekononik istifrarsizlike icindeki
gelismekte olan dilkeler istikrar
politikalarimm seciminde ve
uygulanmasinda gents biv hareket alanima
sahip degildir. Ciinki, istifrar programinin
wygilanmasinda dis finansman destedi cok
dnemlidir. Bur dilkelerin yeniden dis fred:
temin edebilie imkanlarina
kavusabilmesinde, IME belirleyici bir rol
oynamafktader. IMF, bir silkenin istihdan:
ve sretizm politikalarin: desteklenief igin
sarta bagl: kredi vermektedir. Bu
nedenle gelismekte olan iilkeler genelde IMIF
tarafindan onerilen ve yonlendirilen istikrar
politikalarin: wygulamak orunda
kalmaktady”. “IMF, 19707 yillarm
ortalarimdan beri efonomik istikrarsiglik
igindek iilkelere genel olarak su onerilerde
bulunmaktadir: (i) I talebin kistlmase. (i2)
Dévig kurunun agirs degerlenmemesi. (1)
E konominin disa agmast.
(iv) Yasal-kurumsal serbestlesine.
(v) Ozellestirme. (vi) Verginin tabd{/‘f’
yayumass ve basitlegtirilmest -

Gorildagi gibi glintimiizde IMF tarafin-

dan onerilen istikrar politikalarinda, kisa va-

FINANS - POLITIK & EKUNOIM



dede siki para ve maliye politikalari ile kamu
kesimi agiklarinin kontrol altina alinmasi, or-
ta vadede ise genis anlamda 6zellestirmeye
giderek kamu kesiminin ktigiiltiilmesi ve mal
ve sermaye hareketlerinde liberalizasyona gi-
dilerek ekonominin disa agilmasi ile birlikte
istikrarsizligin kalict olarak 6nlenecegi ve e-
konominin saghkl bir biiyiime ortamina ge-
cecegi ileri stiriilmektedir(9,

etkin kullanimi gergeklestirilmeli ve ig agik
sorunu kalict olarak ¢oziimlenmelidir. Ayri-
ca, i¢ titkketimin kisilmas1 ve denge déviz ku-
ru politikast da dis agigin kisa vadede kont-
rol altma alinmasi icin gerekli olan politika-
lardir. IMF politikalarinin uygulanmasindaki
ikinci gereklilik nedeni, istikrar progranu
uygulamasinda IMF destegi olmamasi du-
rumunda finansal piyasalarda bigak sirtinda

olan hassas dengelerin bozul-

“Tiirkive, gecmiste belli donemlerde oldugu gibi mast ile birlikte ekonominin

glindimtizde de igine diistiigii agir ekonomife krigi
agmak, icin, dif finansman thityacindan kaynaklanan
zoruninluk nedeniyle IMEF in onerileri ve kontrolii
cercevesinde bir istikrar programi uygulamakitadsr.
Flakly elestiriler icermekle birlikte ideolojik ve
poplilist bir soylem ve yaklasimla IME karsitlg
tginde olmatk, "Tiirkiye nin icinde bulundudu

gergekler: ve agmaglar: go3 ardr etmek anlamina gelir”.

5- 1. IMF Politikalarinin Gerekliligi

Tiirkiye, gegmiste belli donemlerde oldu-
gu gibi giintimiizde de igine distiigii agiwr
ekonomik krizi asmak igin, dis finansman ih-
tiyacindan kaynaklanan zorunluluk nedeniy-
le IMF'in onerileri ve kontrolil ¢ergevesinde
bir istikrar programi uygulamaktadir. Haklt
elestiriler icermekle birlikte ideolojik ve po-
piilist bir sdylem ve yaklagumla IMF karsitlig
icinde olmak, Tiirkiye'nin icinde bulundugu
gergekleri ve agmazlar goz ardi etmek anla-
mina gelir.

IMF yénlendirmeli istikrar programinin
uygulanmast iki agidan gereklidir. Birincisi,
istikrarsizliktan istikrara gegisi saglayacak
kaynaklardan birisi olan igsel ve digsal de-
giskenlerin degerlerini kontrol etmek ve bir
olgiide degistirmek i¢in uygulanmasi geregi-
dir. Ekonomik istikrarsizlia yol agan sonug-
lardan birisi olan i¢ agigin énlenmesi igin ki-
sa vadede siki para ve maliye politikas: ile
kamu kesimi dengesi saglanmali, orta vade-
de ise kamu kesimi kiigtiltiilerek kaynaklarin

¢ok daha derin bir kriz igine gi-
recek olmasi riskidir.

Bu gereklilige ragmen, geg-
miste ve gliniimiizde istikrar
politikasinin &zellikle i¢ agigin
onlenmesi konusunda tavizsiz
bir sekilde uygulanamadig),
benimsenen amaglardan ve a-
raglardan uzaklasildigr goriil-
mektedir. Bunun nedeni, eko-
nomik sireg i¢indeki degisme-
nin kaynaklarindan birisi olan ekonomik
davranis ile ilgili parametrelerde olumlu bir
degismenin olmamasidir. Toplumsal tarihi
gelismis bati toplumlarindan farkl olan Tur-
kiye'de, bireylerin davramis kodlari piyasa
ekonomisi ve demokrasinin gerekleri ile tam
olarak uyumlu degildir. her toplumsal kat-
man, ekonomik krizden ¢ikis igin toplumsal
ozverinin gerekli oldugunu kabul etmekle
birlikte, 6zverinin digerleri tarafindan ya-
pilmasint beklemektedir. Siyasal partiler, bii-
rokrasi, baski gruplart ve se¢menler arasin-
daki karsilikli iliski ve etkilesimler, i¢ agigin
baslica nedenleri oldugunu belirttigimiz po-
ptlist ekonomi politikalari, kayit disi eko-
nomi ve yolsuzluk ekonomisinin istikrar
programinin uygulandigt donemlerde de
siirmesine yol agarak programim uygulanma-
st zorlagtirmaktadir. Piyasa ekonomisi ve
demokrasinin yozlasmis sekilde islemesine
neden olan davranis parametrelerinin, kamu
politikalar1 ile degistirilmesi zordur. Ciinkii,
davranigsal parametreler siireg iginde yasa-
yarak ve sonuglarina katlanarak bireysel ve
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toplumsal bilincin gelismesine bagl olarak
degisebilir. Bu bakimdan mevcut davramssal
parametrelerin, ekonomik istikrarsizliktan
strdiirtlebilir biiyiimeye gegis konusunda
olumsuz etkilerinin devam edecegi sdylene-
bilir.

5- 2. IMF Politikalarinin Tutarsizligx

IMF politikalarinin istikrarsizlik igindeki
gelismekte olan tilkeler igin tutarhliktan uzak
yonti, ekonominin hizla disa
agtlmasi, yasal-kurumsal ser-
bestlesmenin  yapilmast  ve
ozellestirmenin  gergeklesti-
rilmesi yoniindeki onerilerdir.
Bu politika onerilerini hizla
uygulama gabasi iginde olan
tilkelerin  gogunda, istenen
sonuclarin gerceklesmedigi ve
istikrarsizhigin agirlastigi go-
rilmektedir. Bunun baslica
nedeni, dzellestirmenin top-
lumsal uzlagsma saglanmadan,
disa agilma politikalarinm ise
makro-ekonomik dengesizlik-
ler duzeltilmeden uygulan-
maya ¢alisiimasidir. Nitekim,
1990'l: yillarm  basinda bu
stratejiyi izleyen Latin Ame-
rika tlkeleri izleyen yillarda
agir ekonomik kriz igine dismtiglerdir.

Tiirkiye'de de kamu kesiminin kiigiiltiil-
mesi baglaminda 1985 yilindan itibaren hizli
bir 6zellestirme politikast uygulanmak is-
tenimistir. Ancak bagarili bir 6zellestirmenin
birinci kosulu, toplumsal uzlagmanin sag-
lanmasidir. Ozellestirmenin kisa vadede is-
sizlik sorununu daha da agirlagtiracak olma-
s1 ve oOzellestirme uygulamalarinda hiki-
metlerin toplumsal ¢ikar: koruyacak bir titiz-
lik icinde olmadig yoniindeki gorts ve dii-
siincelerin yayginlik kazanmasi, toplumsal
uzlagmanin oniindeki engellerin baginda
gelmektedir. Gerekli 6zeni gostermeden ve
toplumsal uzlagma arayisina girmeden ozel-
lestirme yapmak isteyen hiikiimetler, eko-
nomik ve mali bakimdan gerekli olan bu po-

litikanin uygulanmast imkanint zora sok-
muslardir.

IMF, politikalarimin Tiirkiye agisindan asil
tutarsiz olan yonii, 24 Ocak Kararlar ile bas-
layan yasal-kurumsal serbestlesme politikasi
kapsaminda 1989 yilinda ¢ikariian 32 Sayih
Karar ile sermaye hareketlerinin serbestlesti-
rilmesidir.

“IMF politikalarmn istikrarsizlik igindeki gelismekte
olan iilkeler igin tutarliiktan uzak yons, eRonominin
hizla disa agilmast, yasal-kurnmsal serbestlesmenin
yapilmast ve ozellestivmenin gereklestirilmesi yonsindeki
onerilerdir. Bu politika onerilerini higla uygnlama cabast
icinde olan iilkelerin codunda, istenen sonuclarin
gergeklesmedigi ve istikrarsizligin agirlastigr goriilmektedir.
Bunun bashca nedeni, ozellestirmenin toplumsal
uzldsma sadlanmadan, disa agilma politikalarinin ise
makro-ekononik dengesizlikler diizeltilneden
wygulanmaya galtsimasider. Nitekim, 19901 yillarin
basinda bu stratejiyi igleyen Latin Amerika dilkeler:
1gleyen yillarda ager ekonomik Rrig icine dismiislerdir”.

Dis ekonomik denge ve mali istikrar sag-
lanmadan sermaye hareketlerinin serbestles-
tirilmesi, zamansiz ve yanhs bir politika ter-
cihidir@, Ayni dénemde, enflasyonun kont-
rol altina alinmasi igin uygulanan siki para
politikas1 gergevesinde KKBG’nin finansman
bigimi degistirilerek Merkez Bankasi kaynak-
lart yerine i¢ bor¢lanmaya yonelinmistir.
1989 yilindan itibaren hiikiimetler, 6zel ke-
simin tasarruflarini borclanarak kamu kesi-
mine transfer etmistir. Bu iki politikanin es
anlt olarak uygulanmaya baslanmast eko-
nomiyi kur-faiz makasi igine sokmustur. Reel
faizlerin ylikselmesi ile birlikte kisa vadeli
spekiilatif yabanci sermaye girisi olmus, reel
faizlerin ytksekligi KKBG'ni daha da arttir-
mig ve KKBG'nin artmasi da reel faizlerin
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artmasi yoniinde etkili olarak ekonomi kur-
faiz kisirdongiisti iginde sikistp kalmistir,
Guinki doviz kurlar sermaye hareketlerinin
etkisi altina girdiginde, faiz oramindan ters
yonde olugmaya baslamaktadir. Faiz yiiksel-
diginde doviz girisi olmakta, giren sermaye
doviz arzm arttirdigy icin doéviz kuru art-
mamakta ve déviz piyasas: bu ikisi arasmn-
daki iliskiye gore olusmaktadir. Doviz kuru-
nun liberalize edilen sermaye hareketlerinin
etkisi altina girmesi ve KKBG'nin ytiksek
olmasi nedeniyle 1990’ yillarin basindan iti-
baren para politikasinin manevra alan1 ivice
daralmigtir. Gliniimiizde hedeflenen faiz disi
biit¢e fazlasinin tiim ekonomik ve sosyal ma-
liyetlerine ragmen gergeklestirilmesi énemli
olmakla birlikte, déviz kurunun asiri yiik-
selmesine yol agma riski bulundugu igin bir
tiirlli diistriilemeyen yiiksek reel faizler borg
faiz 6demelerinin biitce igindeki payimn si-
rekli artmasina neden olarak biitge dengesi-
nin saglanmasini bir anlamda imkansiz hale
getirmekte ve zorlastirmaktadir. Dolayisiyla,
sadece faiz dis1 biitce fazlasi saglamaya cali-
sarak kamu kesimi agigin1 onlemek tutarls
degildir.

5- 3. IMF Politikalarinin Yetersizligi

Uygulanmakta olan IMF yénlendirmeli is-
tikrar programinda, agirhi§in mali dengenin
saglanmast ve kamu kesiminin kiigtiltiilme-
sine verildigi goriilmektedir. Bu ikisinin ger-
geklestirilmesiyle birlikte istikrarsizligin kali-
c1 olarak 6nlenecegi ve disa agilmayla birlikte
ekonominin bityilime stirecine girecegi éngo-
riilmektedir. Ekonomik istikrarsizhga yol a-
¢an sonuglardan birisi olan dis agiklarmn én-
lenmesi igin i¢ tiiketimin kisilmasi, enflasyo-
nun kontrol altina alinmasi ve denge doviz
kuru politikas) onerilmektedir. Bu yoniiyle
dis aciklar, bir fiyat ve maliyet sorunu olarak

degerlendirilmektedir.

jstikrar politikalarinin  uygulanmasiyla
birlikte dig ticaret agiginda bir azalma olmak-
la birlikte, bunun baghca iki nedeni bulun-
maktadir. Birincisi ekonomideki daralma ile

EKONOMIK YORUMLAR

birlikte ithalatin diismesidir. Ikincisi ise, kul-
lanilan politika araglarina bagli olarak ihra-
catin artmastdir. Ancak, ihracattaki artis si-
nirle bir artishir. Ekonomik daralmaya rag-
men ihracatin sinirh da olsa artmasi, biiytime
ile ihracat arasinda dogrusal bir iliski olma-
digim gostermektedir. Ihracatin artmasi, kur
ayarlamalar ile i¢ titketimin kisilmasimin ve
ticretlerin baski altina allmmasinin bir sonu-
cudur. Bu politikalara ragmen ihracatin smur-
i dlgide artmasi, daha once agikladigimiz
ihracat yapisinin bir sonucudur. {thalat ile
bliytime arasinda ise dogrusal bir iliski var-
dir. Biyime hizinin diismesi ile birlikte itha-
lat azalmaktadir. Bu durum da ithalatin ya-
pisimin bir sonucudur. Nitekim biiytime hi-
zinin artmasi ile birlikte ithalatin ihracattan
fazla arthgr gozlenmektedir. Dolayisiyla, dis
ticaret a1 istikrar programinda kabul edil-
digi gibi salt bir fiyat ve maliyet sorunu de-
gil, teknolojide disa bagimli olmamin sonu-
cunda ortaya ¢ikan yapisal bir sorundur. U-
clincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda da ¢ok
isabetli bir sekilde belirtildigi gibi, ekonomi-
nin disa bagimli olmas: sadece dis tasarruf
gerekleri ve ithalatin finansmani agisindan
degil, kalkinmanin gerektirdigi modern gir-
dileri ve teknolojileri ithal eden bir tilke ko-
numunda olmasindandir@b.

Ekonomik krizlerin ortaya ¢itkmasinda ig
agigin onemi goz ardr edilemez. Ancak daha
once de belirtildigi gibi, dis agik ekonomik
krize yol agan sonuglardan birisi olarak daha
biiylik bir éneme sahiptir. Nitekim, IMF is-
tikrar programi uygulayarak i¢ agigin kont-
rol altina alnus olan gelismekte olan tlkele-
rin gogu, dis agtk sorunlarini ¢oziimleyeme-
dikleri olgiide yeni krizlerle karsi kargiya
kalmiglardir. Ornegin, Meksika, 1989 yiin-
dan itibaren uyguladigi IMF politikalart ile
kamu kesimi dengesini saglamis ve genis
kapsamli 6zellestirmeler yapmigsa da, ozel-
likle sanayi sektortinde dis rekabet giicti art-
tinlamadig1 ve ekonomi dlciistizce diga acil-
digs igin artan dis agik nedeniyle 1994 yilinda
ekonomik kriz igine diismiistiir(2.




Meksika orneginde de goriildugi gibi,
Tiirkiye’de uygulanmakta olan istikrar prog-
ramunin istikrarin saglanarak biytimeye ge-
cilmesinde yetersiz olan yonii, biittin dikkat-
leri ve onceligi kamu kesimi dengesinin sag-
lanmas1 ve kamu kesiminin kiictltiilmesine
vermesi ve dis agik problemini sadece bir fi-
yat ve maliyet sorunu olarak gormesidir. Su-
nun biitiin agiklig ve kesinligi ile bilinmesi
gerekir ki, Tiirkiye kamu kesimi dengesini
saglasa ve kamu kesimini kiigiiltse bile, yapi-
sal kaynaklt dis agik sorununu kalici olarak
coziimleyemedigi siirece, istikrar iginde bii-
yiimeyi gerceklestiremez. Daha siddetli ve
sik araliklarla olmasa bile, yeni krizlerle kars:
karsiya kalmasi kagintlmazdir. Orta ve uzun
vadede siirdiirilebilir buytimenin basarila-
bilmesi i¢in uygulanmasi gereken politika 6-
nerileri asagida siralanmaktadir.

6- SURDURULEBILIR BUYUME ICIN

POLITIKA ONERILERI

Ekonomik istikrarsizliktan kurtularak stir-
diirtilebilir biytimeye ge¢mek igin IMF poli-
tikalarinmn uygulanmast bir zorunluluk ve
ozellikle kamu kesimi dengesinin saglanmasi
bakimindan bir gereklilik olmakla birlikte,
aciklandig tizere tutarl ve yeterli politikalar
degildir. Tiirkiye'nin iginde bulundugu yapi-
sal kosullarl géz oniine alarak daha &zgiil
politikalar gelistirmesi ve uygulamas: gerek-
mektedir. Simdi bu politikalarmn neler olmasi
gercktigini sirastyla inceleyebiliriz.

6-1. Teknoloji Merkezli Sanayi Politikas:

IMF politikalarinda benimsenen yaklasi-
ma gore, devletin biiytime ve sanayilesme
politikalar1 olmamalidir. Ekonomik btiytime
ve sanayilesme, kiiresel rekabet gergevesinde
gerceklesmelidir. Hikiimetlerin sektorel baz-
da belli sanayileri tesvik etmeleri ve destek-
lemeleri dogru degildir. Bunlar uluslararas
rekabet kosullart iginde belirlenmelidir.

Bu yaklasim, ileri teknolojiye sahip gelis-
mis iilkeler agisindan tutarl bir yaklasim o-
labilir. Bu tilkeler kendi avantajlarint koruya-

" cak politikalara énem vermekle yetinebilir-
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ler. Ancak, Tirkiye gibi filkelerin istikrar i-
ginde biiytimelerinin temel kosulu, uluslara-
rast pazarlarda rekabet edebilecek bir sanayi
yapist olusturabilmeleri ve bunu devam etti-
rebilmeleridir®). Bunun basarilabilmesi igin,
teknoloji merkezli ve sektorel bazda miida-
haleci sanayilesme politikalart uygulamak
buyiik 6nem kazanmaktadir.

Bu durum, hareket noktasi olarak yeni sa-
nayilesmis tilkelerdeki (NIC) verimlilik arti-
smma bagh bitytimeyi alan yeni biiyiime teori-
lerinde de vurgulanmaktadir. Yeni biiyiime
teorilerine gore, bliylimenin temel faktori
teknolojik yetenek diizeyinin ve beseri ser-
mayenin gelistirilmesidir@!. Yeni biiylime te-
orileri, Keynesyen ve Neo-klasik biiylime
modellerini iki acidan elestirmektedir. Birin-
cist, bu modellerin bliylimeyi sadece tasarru-
fa bagl fiziki sermaye birikimindeki artislar-
la aciklamaya calismasidir. Oysa biliytime i-
¢in sermaye birikiminin arttinlmasi gerekli
olmakla birlikte, sermaye birikiminin tamimit
fiziki sermaye kadar beseri sermayeyi ve
teknolojik Ar-Ge'ye yapilan yatinmlar kap-
sayacak kadar genistir2. Dolayisiyla bu mo-
dellerde teknoloji ve beseri sermayenin bii-
yume tizerindeki etkileri goz ardi edilmistir.
ikinci elestiri, bu modelierde teknolojinin her
zaman ve her toplum tarafindan kolayca elde
edilebilecek bir faktor oldugu seklindeki var-
sayima yoneliktir. Bu varsayima gore, tekno-
foji rekabet ortami iginde kolayca alinip sati-
labilen bir mal olarak kabul edilmektedir. Bu
varsayimun dogru olmadigi, teknolojiye sa-
hip olmanin ve onu gelistirip kullanmanin e-
konomik, sosyal ve tarihsel bir ¢ok faktore
bagli oldugu ve istenildigi anda hemen elde
edilemedigi ortaya konmustur.

Bu elestiriler gergevesinde yeni biiytime
teorilerinde, begeri sermayede somutlasan
bilgi ve teknolojinin fiziksel sermaye ile bir-
likte biiyiime fonksiyonuna bir {iretim fakto-
rii olarak girdigi ve verimlilikteki artisla bii-
yume arasinda bir iliski oldugu gosterilmek-
tedir. Devletin ekonomideki yerinin ve fonk-
siyonlarinin ne olmas: gerektigine iliskin ya-
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pilan yeni tanimlamaya gore, devlet artan
verimliligin oldugu alanlarda yatirina ve
destekleyici olacak sekilde buiylime politika-
lar1 olusturmal: ve uygulamalidir. Teknolojik
ilerlemenin kosulu olan Ar-Ge faaliyetleri,
gerek bu konudaki kamu harcamalart ile ge-
rekse vergi tesvikleri ve slibvansiyonlar ile
istenen diizeye gikarlabilir. Bu alandaki o-
lumlu digsalliklar devletin dogrudan ve do-
layl: miidahalelerini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’de Ar-Ge temelli tesvik edici sek-
torel sanayi politikalarinin uygulanmas: iki
bakimdan gerekli ve énemlidir.

Birincisi, liretimin ve biiylimenin ithalata
olan bagimhligin1 azaltma geregidir. Daha
once agiklandigr gibi teknolojik bagimlilik,
Tiirk ekonomisinin ara ve yatirim mallan yo-
niinden yiiksek oranda disariya bagimli ol-
masina yol agmaktadir. Dis agigin nedenle-
rinden birisi olan ithal bagimhliginin azal-
tilmas: igin Ar-Ge tesvik ve destekleri kap-
saminda ara ve yatirirm mallari sektérlerinin
gelistiritmesine dnem verilmelidir.

Ikincisi, ihracatin arttirilmasi geregidir.
Thracatin yapisi agiklanirken belirtildigi gibi,
ihracatin 6niindeki en biiyiik engel de tekno-
lojik yeterlilik diizeyinin geri olmasidir. Ttir-
kiye’'nin ihracati tekstil-konfeksiyon ve de-
mir-gelik gibi belli bazi standart sanayi tiriin-
lerine dayanmakta, ileri teknolojili standart
dis1 sanayi tiriinlerinin toplam ihracat igin-
deki pay: oldukga distik diizeyde bulun-
maktadir. Oysa, diinya ticaretindeki gelisme-
lere bakildiginda, standart sanayi firtinleri-
nin uluslararas) ticaret icindeki payinin azal-
digy, ileri teknoloji gerektiren standart disi
{iriinlerin paymn arttig1 gérillmektedir. Or-
negin, tekstil-konfeksiyon grubu {iriinlerin
diinya ihracat: icinde % 6larda olan pay1 gi-
derek azalmaktadir. Diger taraftan, diinya ti-
caretindeki pay: son on yilda katlanarak %
14’lere ulasan standart disi {irtinler kapsa-
mindaki “biiro ve haberlesme cihazlar1”nin
iilkemiz ihracatindaki pay: sadece % 3.8'ler
diizeyindedir®). Bu nedenle, Tiirkiye'nin

diinya ticaretindeki pay suirekli artan talebin
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gelir esnekligi birden biiyiik olan ve diinya
ekonomisinin daralma dénemlerinde bile ta-
lebinde 6nemli diisme meydana gelmeyen i-
leri teknolojili standart disi sanayi trtinleri
ile ihracatimi arttirabilmesi s6z konusu olabi-
lir. [hracata dayal stirdiriilebilir biiytimenin
gerceklestirilebilimesi igin teknolojik atilim
politikalar1 gercevesinde standart digt iiriin-
lerle ilgili sektorlerin gelistirilmesi bir zorun-
luluktur. Sanayilesmenin bu sekilde yonlen-
dirilmesi igin Ar-Ge temelli tesvik ve destek-
ler kapsaminda devlete diisen 6nemli gorev
ve sorumluluklar vardir.

6- 2. Kisa Ve Orta Vadeli Istihdam
ve Uretim Politikalari

Teknoloji merkezli sanayilesme politika-
simin ekonomi Gzerindeki olumlu etkileri or-
ta ve Ozellikle uzun vadede goriilebilir. Ttir-
kiye'nin, uygulanmakta olan istikrar progra-
minin yani sira, kisa ve orta vadede istihdam
ve tiretim sorunlarm hafifletecek sekilde bir
biiylime siirecine girmesi i¢in uygulanmasi
gereken bazi politikalar vardir. Bu kapsam-
da, ozellikle dig talebe dayal olarak tretim
ve yatirimlarin tesvik edilerek oniindeki en-
gellerin kaldirilmasi ve KOBI'lerin desteklen-
mesi gerekmektedir. Kamusal kaynakli ig tii-
ketim artisma bagh olarak reel ekonominin
canlandirilmasi, i¢ ve dis agik sorununun
tekrar agirlagsmasina neden olarak siirmekte
olan ekonomik istikrarsizligin yeni bir krize
doniismesine yol agabilir.

6- 2.1. Uretim ve Yatirimin Oniindeki
Engellerin Kaldirilmasi

Ulkemizde tiretim ve yatirim faaliyetinin
oniinde yer alan 6zellikle kamusal kaynakh
bazi engeller, issizlik sorununun daha da a-
girlasmasina neden olmaktadir. Kisa vadede
mevcut liretim kapasitesinin tam olarak kul-
lanilmasini saglamak ve orta vadede yatirim-
lar1 tegvik etmek igin, reel faizlerin diistirtil-
mesi, yasal-kurumsal engellerin kaldiriimast,
iretim maliyetinin artmasina yol agan politi-
kalara son verilmesi ve vergi oranlarmin du-
siiriilmesi gerekmektedir.




6- 2.1.1. Reel Faizlerin Diisiiriilmesi

Giinlimiizde tretim ve yatirumlarin éniin-
deki engellerden en o6nemlisi reel faizlerin
yliksek olmasidir. Ekonomi iizerindeki o-
lumsuz etkileri nedeniyle kisa vadede 6nce-
likle ¢oziilmesi gereken, ancak ekonominin
iginde bulundugu kosullar nedeniyle kisa va-
dede ¢bziimlenmesi zor goriinen sorunlarin
basinda gelmektedir, reel faizlerin yiiksek ol-
masi. Reel faizlerin yiiksek olmasinin nedeni,
finansal piyasalardaki hassas dengeler ve fi-
nansal serbestlesme ile birlikte para politika-
st araclarimin kullanimindaki kisitlardir. Faiz
oranlarinin  distiriilebilmesi icin oncelikle,
doviz piyasasinda asir1 dalgalanmalara yol
acarak doviz kurunda ani yiikselis ve inislere
neden olan kisa vadeli spekiilatif yabanci
sermayenin kontrol altina alinmasi gerekir.
Bu amagla, thhmh bir Tobin Vergisi tiirti ver-
gilendirmeye gidilmesi ve gelen sermayenin
belli bir siire disartya ¢ikmamasi kosulu geti-
rilmesi yararli olabilir. Ayrica, uzun vadeli
cis kredi saglanarak tlkenin déviz pozisyo-
nunun giiglendirilmesi de, reel faizlerin di-
sitriilmesi politikalar: agisindan 6nemlidir.
Ikinci olarak, ic borcun dondiiriilmesindeki
zorluklar reel faizlerin yiiksek olmasinin bir
diger nedeni oldugundan, kamu kaynaklari-
nin kullamminda havuz sistemine gegilme-
i@ ve i¢ borcun vade yapisimin uzatilabil-
mesi, KKBG’nin reel faizlerin yiikselmesi yo-
niindeki baskisimin hafiflemesine katki sag-
layabilir.

6- 2.1.2. Yasal-Kurumsal
Engellerin Kaldirilmasi

Uretim ve yatirimin 6niindeki engellerden
bir digeri, degisen kosullarin oldukca geri-
sinde kalmis olan ilgili mevzuatin dagink ve
karmasik olmasi, ayrica mevcut mevzuatin
yorumlanmas: ve uygulanmasinda isleri ko-
laylagtirict degil zorlastirici bir biirokratik
anlayigin kamu yonetimine hakim olmasidir.
Uretim ve yatirim yapmak igin “agilmas: ge-
reken biirokratik engellerin diinyanin tim
iilkelerinden yiiksek oldugu”®@, uygulama-
nin dogrudan muhatabi olan sanayiciler tara-
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findan hakli bir sikayet olarak dile getiril-
mektedir. Girigsimci kesimin motivasyonunu
olumsuz yonde etkileyen bu tir engellerin
ortadan kaldirilmasi igin, tiretim ve yatirnma
iliskin mevzuatin piyasanin kosullarma uy-
gun, basit ve anlasilabilir sekilde yeniden dii-
zenlenmesi ve en dnemlisi de kamu biirokra-
sisinin uygulamada devlet¢i bir anlayis yeri-
ne piyasa ekonomisi merkezli bir anlayts ile
hareket etmesinin saglanmas: gerekir.

6- 2.1.3. Uretim Maliyetini Arttiran
Kamusal Politikalara Son Verilmesi

Tiirk sanayinin dis rekabet giictintin zayif
olmasinin temel nedeni, daha ¢nce de agik-
landig1 gibi teknolojik yeterlilik diizeyinin
dustikliigii olmakla birlikte, tretici tizerinde-
ki sosyal ytkiimlultuklerin agirligi ve enerji
fiyatlarinin yiiksekligi de tiretim maliyetleri-
ni arttirarak rekabet giicliniin daha da zay:f-
lamasina neden olmaktadir.

Ulkemizde, sigorta primi isveren katk:
paylarinin yiiksek olmasi, belli bir oranda
ozirlu ve sabikall isci galistirma zorunlulugu
ve kidem tazminatlar seklindeki sosyal yii-
kiimlulikler, tiretim maliyetlerini arttirdi:
gibi, yatinm kararlarini da olumsuz yoénde
etkilemektedir. Yapilan hesaplamalara gore,
OECD tilkeleri arasinda ticret disi igglicti ma-
liyetleri en yiiksek olan iilke Tiirkiye'dir. Bu
tiir sosyal ytikiimliiliiklerden kaynaklanan
maliyet artiglarinin azaltilmasi, ekonominin
dis rekabet gtictintin arttirnilmasinda nispi bir
paya sahip olacaktir. Isveren tizerindeki sos-
yal yiiktimlultklerin agirh@ kayit digi istih-
dami 6zendiren bir faktor olmakla birlikte,
kayit disilik dnlenmeden 6zellikle sigorta p-
rimi igveren katki payinin azaltilmasinin SSK
agiklarinin daha da biiytimesine neden ola-
rak kamu kesimi dengesinin saglanmasini o-
lumsuz yonde etkileyebilecegini de gz onii-
ne almak gerekir. [sveren katki paymnn azal-
tilmasy, tahsilatin tahakkuka oranini arttirirsa
bu sakincanin ortadan kalkacag: soylenebilir.

Uretim maliyetlerini arttirarak dis rekabet
glctintin daha da azalmasina yol agan, ayni
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zamanda yerli ve yabanci yatirnmcinin karar-
larint olumsuz yonde etkileyen bir diger ka-
musal uygulama, sanayide kullanilan enerji
fiyatlarmm ytksekligidir. TOBB'un cnerji
maliyetleri {istiine hazirladig: bir rapor, sa-
nayinin enerji maliyetlerinin yiiksekligini ve
bunun hangi nedenlerden kaynaklandigmi
garpict bir bigimde ortaya koymaktadir. Ttir-
kiye'de sanayide kullamilan elektrigin fiyat
diinya piyasalarindaki fiyatlarin oldukga tis-
tiindedir. Ornegin, AB lilkelerinde sanayide
kullanilan elektrigin ortalama fiyat: 4.3 Cent
/KWH iken, Tiirkiye’de 6.5 Cent/KWH gibi
olduk¢a yliksek bir diizeydedir. Elektrik e-
nerjisi fiyatinin yiiksek olmasimin nedenleri,
fiyat {izerindeki KDV ve diger mali yiikler,
kayip-kagak oranlarinin asin yiiksekligi, pa-
hali enerji anlagmalar1 ve personel ve organi-
zasyon maliyetlerinin yiiksekligi olarak sira-
lanabilir. Diger nedenlerin ¢6ziimlenmesi za-
man gerektirdiginden, kisa vadede 6zellikle
fiyat tizerindeki KDV ve diger mali yikim-
liltklerin azaltilmas: suretiyle elektrik fiya-
timin diger tlkelerdeki fiyat diizeyine indi-
rilmesi, tizerinde énemle durulmasi gereken
bir konudur.

6- 2.1.4. Vergi Oranlarinin Diistirtilmesi

Ulkemizde vergi oranlari, tiretim ve yati-
rim kararlarmi olumsuz sekilde etkileyecek
kadar yiiksek diizeydedir. Kayit dis1 ekono-
minin bayukligi, marjinal vergi oranlarinm
diistiriilmesinin ontndeki en biiyiik engel-
dir. Verginin tabana yayilarak kayit disi eko-
nominin énlenmesi suretiyle vergi oranlari-
nin diigiiriilmesi, kisa ve orta vadede istih-
dam ve tiretim tizerinde olumlu etki yapabi-
lir.

Vergi oranlanmin diigirilmesi, yerli ser-
mayenin iiretim ve yatinm faaliyetinin yurt-
disina yonelmemesi ve dogrudan ozel ya-
banci sermayenin tilkemize gekilmesi agisin-
dan daha da 6énemlidir. Clinkii kiiresellesme
olgusu ile birlikte, yabanci yatirimlar: geke-
bilmek icin ozellikle geligmekte olan iilkeler

arasinda “vergi rekabeti” yasanmaktadir.
Vergi rekabeti, hiikiimetlerin yerli ve yabanc
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yatirtmeciyr kendi ilkelerinde tutmak ve
cekmek igin diger tlkelere gre daha dusiik
vergi oranlart uygulamasi olarak tanimlana-
bilir,

Dogrudan 6zel yabanci sermaye yatirim-
larimin yetersizligi ve son yillarda yerli tireti-
ci ve yatmmailarin basta vergi olmak iizere
saglanan diger avantajlar nedeniyle faaliyet-
lerini yurtdisina kaydirmasi yoniindeki artan
egilimler, vergi oranlarnun disiiriilmesinin
nigin gerekli oldugunu agiklayan gelismeler-
dir.

6- 2.2. KOBI'lerin Desteklenmesi

Diger tilke 6rnekleri ve Tiirk ekonomisin-
deki yeri incelendiginde, KOBI'lerin istih-
dam ve tiretim agisindan ¢ok énemli oldugu
goriilmektedir. Ozellikle son yillarda, KOBI
agirhiklt isyeri yapisina sahip olan iilkelerde-
ki bitytime performansinin, KOBI’lerin daha
sinirh oldugu iilkelere gore daha yiiksek ol-
masi dikkate deger bir gelismedir®9. Teknik
yeniliklere yatkinligs, tiketici tercihleri karsi-
sindaki esnekligi, konjonktiirel dalgalanma-
lara uyum saglama kapasitesinin yiiksekligi,
tiretim yapisinin esnekligi ve dinamikligi gi-
bi olumlu 6zelliklere sahip olan KOBI'ler 6-
zellikle istihdam artisina yaptig katkilar ba-
kimindan tiim diinyada ekonomik faaliyetin
temel girisimci birimleri durumuna gelmis-
lerdirén,

KOBI'lerin Tiirk ekonomisi icindeki yeri
incelendiginde, toplam istihdam, toplam ya-
tirtm ve katma deger icindeki payimin onemli
diizeyde oldugu goriilmektedir®2. KOBI'ler
tesvik edildigi ve desteklendigi 6lgiide kisa
ve orta vadede istihdam ve tiretim saglayabi-
lecek isletmelerdir. Ciinkii, bu isletmelerde
bir kisi istihdam etmek igin biiyiik isletmele-
re gore 1/3 oraninda sabit sermaye yatirimi
yeterli olmaktadir®3).

KOBI'lerin biiyiik isletmelerle ortak olan
sorunlarinmn yani sira kendilerine has sorun-
lar1 bulunmaktadir. Bu sorunlardan birincisi,
toplam kredilerden aldiklart paym oldukga
disiik olmasidir. KOBI'lerin toplam kredi-
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lerden aldiklari pay ABD’de % 42, Alman-
ya'da % 31, Japonya’da % 50 ve G. Kore’de %
47 civannda iken, iilkemizde sadece % 3 do-
layindadir®. Ikinci sorun, toplam ihracat i-
¢indeki paylarinin oldukca diigitk olmasin-
dan kaynaklanmaktadir. KOBI'lerin toplam
ihracat igindeki paylar1 yaklagik olarak
ABD’de % 32, Almanya’da % 31, Japonya’da
% 38 ve G. Kore'de % 20 iken, Tiirkiye’de %
10’un altindadir®%. Organizasyon, bilgi ve
deneyim eksikligi nedeniyle yeterli thracat
performansina sahip olmayan KOBI'ler, i¢
pazarin daraldigi ekonomik kriz dénemle-
rinde ve krizden gikis icin uygulanan istikrar
programlar siirecinde faaliyetlerine ara ver-
me veya kapanma riskine en fazla maruz ka-
lan isletmelerdir. Bu durum, kriz dénemle-
rinde istihdam ve tretim sorunlarinin daha
da agirlasmasina yol acan nedenlerden biri-
sidir. Dolayisiyla, kisa ve orta vadede tekrar
bliytime stirecine girmek igin KOBI'lerin fi-
nansal agidan desteklenmesi ve ihracat po-
tansiyellerinin arttirilmasina yardimet olmak
tizere teknik bilgi ve damismanlik hizmeti ve-
ren organizasyonlarin kurulmasi ve var olan-
lara etkinlik kazandirilmasi biiyiik bir 6neme
sahiptir.

7- SONUC

Tiirkiye'nin  ekonomik istikrarsizliktan
kurtularak strdtirtilebilir bir bitylime siireci-
ne girebilmesi igin i¢ ve dis agik sorununu
kalic1 bir bicimde ¢éziime kavusturmasi ge-
rekir. I¢ agik sorununa yol acan popiilist e-
konomi politikalari, kayit dist ekonomi ve
yolsuzluk ekonomisinin énlenmesi ve kit o-
fan kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilma-
st saglamak tizere kamu kesiminin kigl-
tilerek piyasa ekonomisine islerlik kazandi-
rilmas: ve genel anlamda gelisme ve ilerle-
menin temelini olusturan siyasal, ekonomik
ve sosyal alanlardaki 6zgiirlitk standartlari-
nm yiikseltilmesi tilkemiz agisindan son de-
rece nemlidir. Ancak, Tiirkiye ve diger ge-
lismekte olan tilkelerdeki gelisme ve uygula-
malar, bunlar gergeklestirmenin gerekli ama
yeterli kosul olmadigin gostermektedir.
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Turkiye’deki ekonomik istikrarsizlik ve
biiytime sorunlarinin temelinde, kamu kesi-
minin biyikliigli ve 6zgirliiklerin simirh ol-
masinin yani sira, asil olarak teknoloji diize-
yinin geriligi ve disa bagimhhg bulunmak-
tadir. Gliglii ve saglam bir ekonomik yapiya
sahip olan tilkelerin hepsinin ortak 6zelligi,
ayn: zamanda teknolojik bakimdan da ileri
dizeyde olmalaridir. Dolayisiyla, teknolojik
atihm gergeklestirmeden, sadece kamu kesi-
mini kiigilterek, 6zgurliikk alanini genislete-
rek ve goreli fiyatlari degistirerek ekonomik
sorunlari ¢6zmeye calismak, strdiirtilebilir
biiytimenin saglanmasi igin yeterli degildir.
Beseri sermayede somutlasan bilgi ve tekno-
loji diizeyinin stirekli olarak gelistirilmesi i-
¢in kamusal politikalarin olusturulmas: ve
bu politikalarin biiytime ve sanayilesme poli-
tikalarinin merkezine konulmasi, Tiirkiye’-
nin orta ve uzun vadede giiclii bir ekonomik
yapiya ulasmasimin en onemli ve oncelikli
kosuludur.
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Vergi Aflari, Vergiye Uyum
ve Tiirkiye Uygulamalar:

Vergi aflarinin uygulandigi tek ilke Tiirkiye degildir. Ancak, aflara basvurma sikligi
bakumindan Tiirkiye'nin lider iilke konumunda oldugu belirtilebilir. Bu durum af uygu-
lamalarinin temel amaci olan kamuya kaynak saglamak diistincesine tereddiitle yakla-
silmasina neden olmakta ve temel amacin mali olmaktan ok, siyasi oldugu kanisi ya-
ratmaktadir. Ciinkii af kanunlar: gikarilmas: yetkisi her ne kadar yasama organina ve-
rilmig olsa da, bu kanunlar yasama orgammn cogunlugunu elinde tutan yiiriitme orga-
min iradesini yansitmaktadir.

Kendi yagam stiresini maksinmum kilmaya ¢aligan yiiriitme organi, af kanunu gikarta-
rak bir anlamda diiriist olmayan miikelleflere ayricalik tanmg olmakta; bu durum ise
genel olarak miikelleflerin vergiye uyumunu engellemektedir. Aflarin sikligi da, miikel-
leflerin vergiye uyumunu onleyen unsurlarin baginda gelmektedir.

I- GIRIS

Kurallara uymamanin yaptirimi olan
cezalar, kurallarin bozulmamasini
saglayan bask: ve caydiricilik unsuru
tagimaktadir. Yaptinmlann hi¢ uygulanma-
masinin ya da yarim birakilmasinin bir sekli
de aflardir. Genel olarak af, bir sugu, kusuru
veya hatay: bagislamaktir. Vergi affi ise, dev-
letin ¢ikardig bir kanunla alacak hakkindan
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vazgecerek, vergi alacagimi ortadan kaldir-
masidir.

Aflarin en onemli ozelligi, af ile devletin
cezalandirma yetkisinden vazgegmis olmasi-
dir. Vergi affi ilan edildiginde, kisiler gegmis
donemlerdeki vergi kagakgiliklarina ragmen,
herhangi bir ceza uygulamasina maruz kal-




madan ge¢mis donem vergilerini &deyebil-
mektedirler!). Bir baska onemli dzelligi ise,
aflarin gegmise ylirtimesi ve ge¢mis olaylar
tizerinde etkili olmasidir.

VERGI AFLARI, VERGIYE UYUM VE TURKIYE UYGULAMALARY

tutarlara ulasan vergi kayip ve kagaklari, i-
darenin ve yargmn is yiki nedeniyle sii-
riincemede kalan kamu alacaklarinin deger
kaybina ugramasi da vergi aflarinin gerekge-
lerindendir. Ayrica, miikelleflerde vergi ah-

“Hang: gerefegelere dayandirilersa dayandirelsin, vergs affi
kanunlare gkarimasinn temel amact, kamuya ilave
kaynak_yaratimafk, biitce gelirlerinin artirimasin:
saglamaktir. Bu temel fiskal amac yaninda, idari, teknik,
ckononiik, sosyal, psikolojik ve siyasi gerekgelerden sog
edilebilir”. “Vergi incelemelerinin sinurly olmasi ve verge
denetimlerinin etkin olmamasi, ekonomik faaliyetlerin
gelisim hezina ayak nyduramayan vergi idaresi ve vergi
yarg: organlarimin i yikiinin agaltumase (yarg:
organlarinda biriken vergi uyusmazgliklarimm sayisimin
azaltlmass, ihtilafly dosyalarin temiglenmesi); kayit
disinda ve beyan disinda kalan servet unsurlarmin Rayda
alenmast, vergi cezalarintn miikelleflerin faaltyetlerini sona
erdirmelerine neden olmast gibi nedenlerle vergi aflarina

gidilebilmektedir”.

lakimin ve vergi bilincinin
yerlesmemis olmasi, 6ngo-
riilenden daha fazla ya da
siddetli sonug doguran ver-
gi cezalarinin ya da mah-
kumiyetlerinin giderilmesi
ihtiyaci nedeniyle vergi af-
lart giindeme gelebilmekte-
dir.

Gerekgesi ne olursa ol-
sun, af uygulamalarinda ba-
sariya ulagabilmek baki-
mindan ¢esitli faktorlerin
dikkate alinmasi ve muhte-
mel sonuglarin géz ontinde
bulundurulmas: gerekmek-
tedir. Bu acdan ozellikle
vergi aflarinm, vergi uyu-
muna® etkisi 6nem arz et-
mektedir. Nitekim Ulkemiz
deneyimlerinde aflarin ba-

Hangi gerekgelere dayandirilirsa dayan-
dirilsin, vergi affi kanunlari gikarilmasimin
temel amaci, kamuya ilave kaynak yaratmak,
biitce gelirlerinin artinlmasmi saglamaktir.
Bu temel fiskal amag yaninda, idari, teknik,
ekonomik, sosyal, psikolojik ve siyasi gerek-
celerden soz edilebilir®@.

Vergi incelemelerinin sinuli olmas: ve
vergi denetimlerinin etkin olmamasi, eko-
nomik faaliyetlerin gelisim hizina ayak uy-
duramayan vergi idaresi ve vergi yargl or-
ganlannin ig yiikiiniin azaltilmasi® (yarg:
organlarinda biriken vergi uyugmazliklarinmn
sayisiin azaltilmast, ihtilafli dosyalarin te-
mizlenmesi); kayit disinda ve beyan disinda
kalan servet unsurlarmin kayda alinmasi®,
vergi cezalarinin miikelleflerin faaliyetlerini
sona erdirmelerine neden olmasi gibi neden-
lerle vergi aflarina gidilebilmektedir. Bliytik
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sarisini etkileyen faktorlerin
dikkate alinmadigi, dolayisiyla s6z konusu
olabilecek olumsuz sonuglarin biiyiik cogun-
luguyla kargilasildigi; bunlarin basinda ise,
aflarin neden oldugu vergive uyum sorunun
geldigi goriilmektedir. Bu galismada aflarin
basar1 kosullarint etkileyen faktorier ve afla-
rin muhtemel sonuglar ile yol agtig: sorunlar
incelenecek; Tirkiye uygulamalar, gerekge-
leri ve sonuglari agisindan degerlendirilerek,
aflarin vergiye uyum {izerindeki etkileri or-
taya konulacaktir.

1I- VERGI AFLARININ BASARISINI
ETKILEYEN FAKTORLER

Vergi aflarimn basarili olabilmesi bazi uy-
gulamalara baghdir. Bu agidan ozellikle af
kanunlannin miikelleflerce tahmin edilme-
den uygulanmast, bir defaya mahsus olma-
s1® ve miikelleflerin buna inandirilmast bii-
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yiik 6nem tasimaktadir.

Af kanunlarinin basarili olabilmesi baki-
mundan, af sonrasinda daha yogun vergi de-
netimi yapilmasi, daha sert cezalar ve yapti-
rnimlar uygulanmasi, gelir idaresinin etkili ve
kapsamli bir reorganizasyonu gibi vergi top-
lama gabalarinin artmasi affa katihmi artir-
maktadir?.

Ayrica verimli af programlarinda, gegmis-
te vergisini eksik 6deyenlere aftan yararlan-
ma imkan: tanidigl, sonrasida cezalarin ar-
tinldig1 ve vergi toplamaya ayrilan (tahsis e-
dilen) fonlarin artirldigr unutulmamalidir.

Vergi aflarimin basarisy agisindan, affin
zamanlamas: da onem tasimaktadir. Yiiksek
enflasyon dénemlerinde, siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklarin oldugu donemlerde ¢ikari-
lan ve miikelleflere 6deme i-
gin gerekli zamam tanima-
yan af kanunlarmin cok o-
lumlu sonuglar yaratmasinin
beklenmesi de asir1 iyimser-
lik olacaktir.

11I- VERGI AFLARININ SONUCLARI
VE VERGIYE UYUM SORUNU

A- Vergi Aflarinin Sonuglan

Vergi aflarinin olumlu ya da olumsuz baz
sonuglar yaratmasi kaginilmazdir. Dolayisty-
la 6ncelikle ne gibi sonuglarla karsilasilabile-
cegi goz oniinde bulundurulmahdir. Af uy-
gulamasinn, is yiiki azalan idari yarg) or-
ganlar agisindan etkinlik saglayacag), mu-
kellefleri rahatlatabilecegi, kisa donemde
vergi gelirlerinde artig saglayabilecegi belirti-
lebilir. Ancak af uygulamalarinm olumsuz
sonuglarinin daha fazla oldugu gortlmekte-
dir®. Ozellikle mali suglar, kasti nitelikte ve
iilke agisimndan zararli suglardir. Ayrica sik
sik aflara gidilmesi adalete ve kanunlara gii-
veni sarsmaktadir.

“Vergi aflarimn olumlu ya da olumsuz bage sonuglar
yaratmast Raginilmagder. Dolayistyla oncelifle ne gibi
sonuglarla karsilasilabilecesi go3 dniinde

bulundurnlmalider. Af wygnlamasinimn, is yikii agalan
idari yarg: organlar: agisindan etkinlik saglayacag,
milikellefler: rahatlatabilecegs, kisa dinende vergi
gelirlerinde artes saglayabilecedi belirtilebilir. Ancak af
uygnlamalarimn olunisug sonuglarimmn daba fagla oldud
goriilmektedir. Ogellikle mali suglar, kasti nitelikte ve
iilke agesindan ararly suglarder. Ayrica sik sik aflara
Gidilmesi adalete ve kanunlara gitveni sarsmaktadir”.

Aflarin bagariya ulasabil-
mesi bakimindan aftan ya-
rarlanan mdiikelleflerin mah-
remiyetlerinin korunmas: da
gerekmektedir. Ancak aflar-
dan yararlananlarin hep ayni
kisiler olmasi durumunda
s0z konusu kisilerin kamu-
oyuna duyurulmasi yoluna

gidilebilecektir.
- Stk sik af ¢ikarilmasi, miikelleflerde bek-

Bir defaya mahsus olan ve kamuoyunun
boyle olduguna inandirildig af kanunlar vergi
gelirlerinde bir arhs saglayabilecektir. Aksi hal-
de affin tekrarlanacag beklentisi i¢inde olan
miikellef kitlesinin vergi kagakgiligina bagvu-
rabilecegi ve dolayisiyla vergi gelirlerinde azal-
maya neden olabilecegi goriilmektedir. Ayrica
affi izleyen siirete denetimlerin artirilmas, ce-
zalarin etkin ve uygulanabilir nitelikte diizen-
lenmesi vergi gelirlerinde artig saglayabilecek-

tirt®).
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lenti olusturmakta ve miikelleflerin édeme
yapmaktan kaginmasina neden olmakta, do-
layisiyla vergi suglarmda tekerriire yol ag-
maktadir.

- Af yetkisinin siyasi yatinm amaglarina
hizmet edecek bigimde kotiiye kullanim: ya
da sikhkla kullamilmasi; olumsuzluklar ya-
ratmakta, ahlaki ¢okintiiye neden olabil-
mektedir.

- Aflar, adaleti keyfi bir merhamet gosteri-




si durumuna getirebilmektedir. Her sugun
ceza gorecegi ilkesini zedelemektedir.

- Aflar, her sugun cezasn gorecegi ilkesini
ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla kisilerde
ceza gdérmemek lmidi yaratmakta ve adalet
ilkesini zedelemektedir. Kanunlara olan gii-
venin sarsiimasina ve azalmasina yol agabil-
mektedir. Sonugta kagakgiligin mesrulasma-
sina ve bagisikliga neden olmaktadir.

VERGI AFLARI, VERGIYE UYUM VE TURKIYE UYGULAMALARI

zuatin bir pargast haline gelmeleri ve bu ne-
denle olagan bir hal almalar1 vergi kaybini
artirmaktadir.

B- Vergi Aflari ve Vergiye Uyum

Aflarin olumsuz sonuglari, temelde mii-
kelleflerin vergiye uyumunda ortaya gikan
azalma noktasinda birlesmektedir. Baska bir
deyisle vergi aflari, mtikelleflerin vergiye u-
yumunu engellemektedir. Vergiye uyum,
vergi ylikiimliiliiklerinin

“Verg: aflarindan sonra vergi cezalarinin ve denetimlerinin
arterilmasinin vergiye uyum artirmakta oldugu
savunulabilir’?). Ancak vergi aflar: ugun vadede vergiye
uynmu olumsuz, etkilemektedir. Ciinkii; diiriist miiRellefler
vergi aflarinn, vergi sahtekarlar: igin 63el bir tmkan (bir
imtiyaz) oldugunu diigiinebilivler. 1 ergi kagranlara
ayricalk tanmndidine diisiinen difviist nidikelleflerin,
haksilik olarak algiladiklar: bu duruns nedenzyle vergeye
uyum azalmaktadr. Diiriist miikelleflerin af Ronusunda
hissettikleri sonucunda takinacaklar: tavir vergiye uyum
konusunda etkili olmaktadsr. Diiriist bir niikellefin vergi
aflarins vergi dolandirecilyds icin Odiil olarak gormesi;
kendisinin diizenli olarak ddedigi vergiler nedentyle

miikellefler tarafindan dog-
ru bigimde yerine getirilme-
sidirD). Bu agidan miikellef-
lere; vergiye tabi gelirin
dogru ve zamaninda beyan
edilmesi, gelirden diistiime-
si gereken unsurlarin dogru
olmas1 gibi odevler yuk-
lenmistir. Miikelleflerin ver-
giye uyumunu etkileyen
faktorler ¢ok gesitli olmakla
birlikte, bunlar; (i) gelir dii-
zeyi ve vergi oranlari, (ii)
sosyal ve demografik fak-
torler, (iii) cezalar, denetim
olasilig1 ve dnceki denetim-
ler, (iv) stibjektif ve objektif

istismar edildigini diigiinmesine yol agarak, ileride onun

vergiye uyumunu diisiireceReir”.

- Aflar, vergilerini dogru ve zamaninda
ddeyen diirtist miikellefler tizerinde olumsuz
etkiler yaratmaktadlr. Sik sik uygulanmalari,
denetim eksikligi ve sorgulanamayan kamu
harcamalar ile birlestiginde vergi 6devlerin-
den tamamen uzak duran bir miikellef kitlesi
yaratmaktadir. Bu diigiince tarzi, miikemmel
adalet duygusu yliziinden gergekleri gore-
medigimiz bigiminde elestirilebilirse de(%;
miikemmel adalet duygusu bir yana, kanun-
lara ve adalete inanma gereksiniminin bile
bu tiir elestirilere cevap olacagi kamsindayiz.

- Vergi mevzuatinda yer almayan ve ola-
ganiistit 8nlemler olarak bilinen aflarin, mev-
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olgliler/tedbirler, (v) mali
misavirlerin/vergi  dans-
manlarinin ektisi, (vi) ahlaki
ve sosyal dinamikler, (vii)
vergi sisteminin karmasikhig1 ve vergi affi o-
larak siralanabilir(i2).

Vergi aflarindan sonra vergi cezalarinin
ve denetimlerinin artirtlmasinin vergiye u-
yumu artirmakta oldugu savunulabilirtt3).
Ancak vergi aflart uzun vadede vergiye u-
yumu olumsuz etkilemektedir(4. Cunku; da-
riist mikellefler vergi aflarinin, vergi sahte-
karlari igin 6zel bir imkan (bir imtiyaz) oldu-
gunu diisiinebilirler. Vergi kagiranlara ayri-
caltk tanindigint dastlinen diiriist miikellefle-
rin, haksizlik olarak algtladikiart bu durum
nedeniyle vergiye uyumu azalmaktadir.

Diiriist miikelleflerin af konusunda hisset-
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tikleri sonucunda takinacaklar: tavir vergiye
uyum konusunda etkili ohmaktadir. Diirtist
bir miikellefin vergi aflarmi vergi dolandmi-
cahg igin &diil olarak gormesi; kendisinin
diizenli olarak 6dedigi vergiler nedeniyle is-
tismar edildigini diisinmesine yol agarak, i-
leride onun vergiye uyumunu distirecek-
tir(s),

Bireyler vergi aflarinin bir defalik bir fir-
sat olmadigina inanirlar ve gelecekte baska
vergi aflarmin olabilecegini beklerlerse, bu
durumda da vergiye uyumlan gerileyecektir.

Affin yeni bir af beklentisine yol agmasi,
farkli bir ifadeyle miikelleflerin affin bir de-
fahk olmadig1 dusiincesine kapilmasi da ge-
lecekte yeni bir firsatin olusabilecegi beklen-
tisi yaratacagindan miikelleflerin vergiye u-
yumunu azaltmaktadir('6),

C- Ampirik Calismalarda
Ulasilan Sonuglar

Teorik olarak vergi aflarindan sonra dene-
timlerin artinlmasinin, yaptinnmiarin giiglen-
dirilmesinin, diriist mitkelleflerin vergi afla-
rin1 vergi kagiranlara taninmig imtiyaz olarak
algilamasinin, affin bir defalik olmadig: dii-
siincesinin miikellefler tizerinde ¢esitli etkile-
ri olacag savunulabilir. Ancak, yapilan ga-
lismalarda aflarin sonrasinda miikelleflerin
vergiye uyumu konusunda ilging sonuglara
ulasilmistir?). Soyle ki;

- Gelecekte af olup olmayacagina dair si-
yasi iktidara duyulan giiven, miikelleflerin
vergiye uyumu konusunda affin etkisini a-
zaltmaktadir.

- Aftan énce vergiye uyumu yliksek olan-
larin af sonrasinda da bu 6zellikleri devam
etmektedir.

- Aftan 6nce vergiye uyumu orta diizeyde
olanlarin af sonrasinda vergiye uyum oranla-
n1 diismektedir.

- fyi diizenlenmis bir af programi vergiye
uyumdaki diigigtin iistesinden gelebilecek-
tir.

. Af sonrasinda cezalarda ve denetimde et-
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kinlik saglanmasi gabalarimn af uygulamasina
eglik etmesi durumunda vergiye uyum art-
maktadir. Ancak bu agidan denetim ve ceza-
lardan korku duyulmasinm saglanmas: gerek-
mektedir.

Ayrica, vergi suglarini isleyenlerin ya da
vergi kanunlarin ihlal edenlerin ayni kisiler
olup; af beklentisi iginde olanlarin da bu kisi-
ler oldugu goriilmektedir.

IV- TURKIYE'DE VERGI AFLARI VE
VERGIYE UYUM SORUNU

Tirkiye uygulamasinda aflar kaynagini
Anayasadan almaktadir, ayrica 6zel olarak
ceza hukukunda diizenlenmistir. Ancak so-
nuclar: agisindan kamu hukukunun gesitli
dallarim ilgilendirmektedir. Tiirk vergi ka-
nunlarinda ise vergi aflart ile ilgili bir hiikiim
yer almamaktadir. Bununla birlikte, Turk
vergi mevzuatinda yer alan cezalarda indi-
nm ve uzlasma miiesseselerinin idari af kap-
saminda degerlendirilmesi mitmkiindiir. Ul-
kemizue, vergi kanunlarinda hiikiim yer al-
masa da periyodik araliklarla ¢ikarilan af ka-
nunlarn®, bu uygulamay1 devamlt bir mies-
sese haline getirmistir.

Kapsam itibariyle Ttirkiye’deki vergi afla-
rinin daha ¢ok cezalarin affi seklinde oldugu
goriilmektedir. Cezanin bir kismindan ya da
tamamindan vazgegilmekte, ancak vergi as-
linin tahsili ilke olarak benimsenmektedir.

Ulkemiz agisindan vergi aflarmm neden
oldugu en énemli sorun, miikelleflerin vergi-
ye uyumlarini engelliyor olmasidir. Ciinki
diirtist miikellefler vergi aflarini, vergi kaci-
ranlar igin bir ¢diil olarak gormeye baslamis
ve bu durum onlarin vergiye uyumunu ze-
deler bir hal almistir. Ayrica aflarin bir defa-
ya mahsus olmadigmin diistiniiliiyor olmasi
da miikelleflerin vergiye uyumunu engelle-
mektedir.

Tiirkiye’de 1980 6ncesindeki af uygulama-
larinda siyasi gerekgeler agir basarken, 1980
sonrasinda ¢ikarilan af kanunlarinda ekono-
mik ve teknik gerekgelerin agir bastig1 belir-




tilebilirse de, af kanunlarinin genel olarak si-
yasi gerekgelerle ¢ikarildigr goriilmektedir.
Nitekim hemen her secim sonrasinda af ka-
nunu ¢ikarilmig olmasi, tezimizi dogrular ni-
teliktedir.

Ulkemizde vergi aflarinin gerekgelerinden
biri de vergi bilincinin yerlesmemis olmasi-
dir. Bu durum ise, kagakcihga ve vergi gelir-
lerinin azalmasina neden olmaktadir. Ancak,
periyodik hale gelen af uygulamalarinin ver-
gi bilincinin yerlesmesini engelleyen temel
neden oldugu acgiktir. Farkh bir ifade ile affin
gerekgelerinden Dbirinin, affin neden olabile-
cegi olumsuzluklardan biri haline geldigi go-
ritlmektedir. $Soyle ki, aflarla vergi bilinci
yerlestirilmeye calisilirken; aflar vergi bilin-
cinin yerlesmesini, vergiye uyumu engelle-
yen onemli unsurlardan biri haline gelmistir.

Tirkiye’de ozellikle beyan disinda kalan
servet unsurlar ile belgeye baglanmamis ve
kayda girmemis mallarin belli oranda vergi-
lendirilerek kayda alinmasi amaciyla af ka-
nunlarr olarak nitelendirilebilecek kanunlar
cikartlmistir. Yine aflarin siklik derecesi dik-
kate alindiginda bu gerekgenin de miikellef-
lert kayit disina yonlendirebilecegi ve mali
sisteme uymalarm zorlagtiracagl goriilmek-
tedir.

Aflarin en énemi gerekgesinin vergileme-
nin mali amaci oldugunu, yani vergi gelirle-
rini artirmak oldugunu yukarida belirtmis-
tik. Bunun yolu ise, af kapsamina sokulan
miikellef kitlesinin azami dl¢iide aftan yarar-
lanmasint saglamaktir. Ancak miikelleflerin
aftan yararlanmalari konusunda uyarilmala-
r1(19), aksi halde incelemeye tabi tutulacakla-
rinm 6zel olarak kendilerine bildirilmesi a-
mact agsmaktadir. Kaldi ki, vergisini 6deme-
digi taktirde, vergisel 6devlerini yerine ge-
tirmediginin belirlenmesi olasilifinin gok dii-
sitk oldugunu bilen miikelleflerin®®, idare-
nin uyarisini goz ardi etmeleri kagimnilmazdir.

Vergi aflaninin bagaris1 bakimindan bu-
nun bir defaya mahsus olmasi ve miikellefle-
rin buna inandinimas: gerekmektedir. Nite-
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kim vergi aflarini savunanlar, vergi affinin
devlet igin bir kereye mahsus bir gelir kay-
nagi oldugunun unutulmamasi gercktigini
belirtmektedirler@). Ancak Tiirkiye'de adeta
mevzuatin bir pargas: haline gelen aflarin bir
defaya mahsus olduguna miikelleflerin i-
nandirilmast miimkiin gériinmemektedir. Bu
acidan vergi affina gidilmesinin anayasal
sartlara baglanmasi yerinde olacaktir. Boyle-
ce her defasinda “son vergi affi kanunu” soy-
lemi ile glindeme gelen uygulamanin inandi-
rict olmasr saglanabilecek ve miikelleflerin
vergiye uyumu agisindan olumlu bir adim a-
tilmis olacaktir.

Turkiye’de rutinlesen af uygulamalari,
diirtist miikellefleri olumsuz etkileyerek,
devleti aldatanlara bir imtiyaz olarak algila-
nir hale gelmistir. Dolayisiyla diiriistlitkten
zarar gordugint ya da dirastlugiin bir geti-
risi olmadigini diistinen bir miikellef kitlesi-
nin olustugu ve bu kitlenin vergiye uyumla-
rimmn imkansiz hale geldigi belirtilebilir. Be-
lirtilen mitkellef kitlesinin gelecekteki uygu-
lamalarint gozden gegirmek durumuna gel-
digi ve yeni aflarla ilgili beklentilerin hig so-
na ermedigi, dolayisiyla vergi kagakgiliklari-
nm arttigr ve bu durumun vergi gelirlerinde
artisi, miikelleflerin vergiye uyumlarim en-
gelledigi goriilmektedir.

Ulkemizdeki devamli af uygulamalari, 6-
nemli bir miikellef kitlesinin vergisel 6devle-
rini yerine getirmemelerine neden olmakta-
dir. Denetim eksikligi nedeniyle de sug isle-
mekten korkmaz hale gelen, ayrica 6dedigi
vergilerin nereye gittigini sorgulayamayan
miikellefler vergi ddevlerinden tamamen u-
zak durmay! tercih eder duruma gelmisler-
dir. Yani temelde politik kararlar olan aflar
diirtist miikellefleri cezalandirir hale gelmis-
tir. Ttirkiye’de siyasi ara¢ haline gelmis olan
vergi aflari, beklenen sosyal faydalar: da ger-
ceklestirmekten uzaklasmistir

V- SONUC

Vergi aflarimin uygulandigt tek tilke Tiir-
kiye degildir. Ancak, aflara bagvurma siklig
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bakimindan Tirkiye'nin lider tilke konu-
munda oldugu belirtilebilir. Bu durum af uy-
gulamalannn temel amaci olan kamuya kay-
nak saglamak diisiincesine tereddiitle yakla-
silmasina neden olmakta ve temel amacin
mali olmaktan ¢ok, siyasi oldugu kamnisi ya-
ratmaktadir. Ciinkii af kanunlar: ¢ikarilmas:
yetkisi her ne kadar yasama organina veril-
mis olsa da, bu kanunlar yasama organinin
gogunlugunu elinde tutan yiiriitme organin
iradesini yansitmaktadir.

Kendi yasam siiresini maksimum kilmaya
galisan yurtitme organi, af kanunu gikartarak
bir anlamda diiriist olmayan miikelleflere
ayricalik tanimig olmakta; bu durum ise ge-
nel olarak miikelleflerin vergiye uyumunu
engellemektedir. Aflarin siklig1 da, miikellef-
lerin vergiye uyumunu onleyen unsurlarin
basinda gelmektedir. ’

Gelecekte yapilabilecek aflara iligkin “on-
gori etkisi”; daha onceden uygulanmig aflar
veya gelecekte aflarin uygulanacagina iligkin
inanilan nedenler olmas: durumunda art-
makta; ancak af uygulanmadiginda azalmak-
tadir. Gelecekte yapilabilecek aflara iliskin
beklentiler siyasi iktidara duyulan giivene
baghdir®, Siyasi iktidarin ongorii etkisini
kirabilmesi ise, daha sonra af yapmayacagini
taahhiit etmesiyle mumkiindiir. Bu agidan
anayasal diizenleme yapilmasi yararli ola-
caktir.

Af uygulamas: ile miikelleflerin mali sis-
teme ya da vergiye uyumunu saglamay bek-
leyen yasama organinin, af kanununun ge-
rekgesinde en somut deliller olan rakamlara
yer vermesi ve ne kadar vergi aslt ve/veya
cezasl affedildigini, bunlarin yapisal dagili-
mini, affin tahsilata ve yargi organlarindaki
uyusmazhk sayisina etkisinin ne oldugunu
sergilemesi gerekmektedir. Aksi halde vergi
aflar1 konusunda lider iilke konumunda bu-
lunan Ulkemizde ¢ikarilacak af kanunlarinin
basarili olmasini ve miikelleflerin vergiye
uyumlarin saglama konusunda etkili olma-
simi beklemek asir1 iyimserlik olacaktir.
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Laleli Piyasasi,
Bavul Ticareti ve Gelecegi

Bavul ticareti, kayit disi gergeklesiyor olimast nedeniyle formel uluslararasi ticaretten ay-
rilmaktadir. Kayit digilik sadece ticaretin seklinde olmayip, ayni zamanda Laleli piyasasi
orneginde oldugu gibi iiretim merkezlerinde ve bu mallarm pazarlandig: birincil mekan-
lar olan biiyik pazarlarda da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ticaret seklinin dogusu ve geli-
simini belirleyen pek cok unsur var olup, bunlar giiniimiizde de varligini korumay: siir-
dirmektedir. Bu faktdrler gecerli olmaya devam ettigi miiddetce bavul ticaretinin gele-
cekte de devam edebilecegi rahatlikla ifade edilebilir. Dolayisiyla, basta Rusya Federas-
yonu olmak tizere bazi gecis ekonomilerinin bavul ticaretini sonlandirmak icin atmay:
planladiklar: adimlarin kisa ve orta vadede beklenilen basaruy saglamalart ¢cok zor go-
ziikmektedir. Bavul ticaretinin en onemli partnerlerinden birisi olarak Tiirkiye ekonomi-
si ve dig ticareti ise, bu siirecten oniimiizdeki yillarda da genis lgekte pay almaya devam
edebilecektir Bu konuda Tiirk girigimcilerine diisen en O’nemli gb’rev ise $0z konusu pa-

sindan gecmektedir.

1- Giris

avul ticareti bir uluslararas: mal ticare-
Bti seklidir. Hemen her ekonomide ve
her dénemde ihmal edilebilir biiytik-
litkkler seklinde karsimiza gikabilen bavul ti-
caretinin dikkat ¢eker bir hal almasi ancak
gecis ekonomilerinin ortaya cikis ile beraber

olmustur. Baglangigta gegici bir durum ola-
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rak degerlendirilen ve zamanla kiigiiliip, gi-
derek ortadan kalkmas: beklenilen bavul ti-
carcti, aradan gegen 6nemli bir zaman dili-
mine kargin varhgm siirdiirmekte ve gide-
rek daha organize bir hal almaktadir. Bavul
ticareti, en énemli partnerlerinden birisi ola-
rak Tiirkiye ekonomisi ve ihracati igin de
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1990’11 yillarin baslarmdan itibaren yiikselise
gegen onemli bir konu olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Ulkemizde Laleli piyasasi olarak ta
adlandirilan bavul ticaretinin ilk kez veri el-
de edilmeye baslanilan 1996 yilindan 2003 y1-
Il Agustos ayina kadar olan dénemde toplam
deger olarak Merkez Bankasi tahminleriyle
33.07 milyar dolara ulasmis olmasi bu duru-
mun en 6nemli gostergesidir. Kayith ihracata
olan orani baglaminda da (ortalama olarak %
14.5) onemli bir biytikliik olusturan bavul ti-
careti bu dnemini korumay1 stirdtirmektedir.

Rusya krizinin ardindan pek ok gegis e-
konomisinde uygulanmaya baslamlan kisit-
lamalar cercevesinde bavul ticaretinin orta-
dan kalkacagma iliskin olarak ortaya atilan
iddialar gegerliliklerini hizla kaybetmislerdir.
Ancak, basta Rusya Federasyonu olmak tize-
re bazi gegis ekonomilerinin bavul ticaretini
engellemeye yonelik girisimleri sik araliklar-
la bavul ticaretini yeterince anlayamayan
gevrelerde bu yondeki endiselerin tekrar-
lanmasina neden olmaktadiv. Ornegin, Rusya
Federasyonunun 1 Ocak 2004 tarihinden iti-
baren bavul ticaretine yonelik yeni tedbirleri
yuriirliige koyacagini ilan etmesi ile beraber
benzeri endigelerin yeniden ve yiiksek sesle
ifade edilmeye baslandif goriilmektedir. Ca-
lismamiz, bavul ticaretinin igeriini, dGnemini,
endiselerin gegerliligini ve gelecege yonelik
olasi gelismeleri bavul ticaretinin gegis Glke-
lerindeki merkezi iisleri olan biiyiik toptanct
pazarlav ve Turkiye'de Laleli piyasas: gerge-
vesinde talep ve arz eksenlerinde irdelemek-
tedir.

2- Bir Uluslararas: Mal Ticareti
Sekli Olarak Bavul Ticareti

Bavul ticareti basit haliyle bir uluslararast
mal ticareti sekli olup, tlkelerarast seyahat-
lerde bireysel ihtiyag olarak degerlendirilen
bazi mallarn belirli deger ve miktardaki
kisminin giimriik vergi ve kisitlamalarindan
muaf tutulmus olmasi ve iilkeleraras: fiyat
farkliliklarindan dogmustur. Ulkeleraras: fi-
yat farkhliklarinin gerekgesi ise faktsr dona-
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timi, vergi orant ve uygulama farkhliklan,
Gretim maliyetleri, 6l¢cek ekonomileri ve dii-
zenleyici kisitlamalar gibi bir ¢ok faktore
baghdir. Bavul ticaretinin resmi kayitlara ta-
bi olmaksizin ve ticari amaglar gercevesinde
gerceklestirilmesi ise, bu ticareti ayni zaman-
da bir uluslararas: kayit dis1 ekonomik faali-
yet haline dontistiirmektedir (Bkz. Bal, 2003).
Bavul ticareti 6zel birer dis ticaret rejimi tiirti
olarak sinir ve kiy: ticaretlerine benzemekle
birlikte kismen veya tamamen kayit disi ol-
mast boyutuyla bunlardan ayrilmaktadir.
Bavul ticaretindeki kayit disilik mekanizmast
genellikle gift tarafli bir durum olup, ticarete
konu olan iirtinlerin Gretimi ve pazarlanmasi
kismen veya tamamen kayit dis1 kalabilmek-
tedir. Tekstil ve konfeksiyon firtinleri, ayak-
kabilar, deri mamulleri, elektrikli ve elektro-
nik araglar, oyuncaklar, siis ve hediyelik es-
yalar, gida maddeleri, alkollii igecekler, siga-
ra, tatin vb. mamuller, temizlik firtinleri,
kozmetik ve yapr malzemesi tirtinleri gibi tii-
ketim maddeleri bavul ticaretine yaygin ola-
rak konu olan trtinler icin verilebilecek bazi
orneklerdir.

Bavul ticareti gegmisten guintimtize belirli
boyutlari asmaksizin tiim tilkelerde az veya
cok olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bkz. Yiik-
seker, 2003). Ozellikle sik araliklarla ulusla-
raras1 seyahatlere gtkanlar ile bu isi kismen
dahi olsa bir meslek haline getirmis bazi bi-
reyler diinyanin hemen her ilkesinde gec-
misten gunumiize bavul ticareti yapnmuglar-
dir. Uluslararast mal ticareti istatistiklerinin
kismen veya tamamen kapsami disinda ka-
lan bu tir bir ticaretin ihmal edilir derecede
kiiglik olmasi stz konusu ticaret seklinin ge-
nellikle goz ardi edilmesine yol agmistir.

Bavul ticaretinin boyutlarinin dikkate al:-
nir olmast yeni bir olgu olup, Sosyalist blo-
gun dagilmasinin ardindan kapitalist sistem-
le tanusan tilkelerle (gegis tilkeleri), genellikle
piyasa ekonomisinden uzak i¢e kapanik oto-
riter tilkelerin kismen dahi olsa diga agilmaya
baslamalariyla birlikte dikkat ¢eker bir hal
almigtir. Bu tlirden gelismeler ise yaygin ola-
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rak ozellikle 1980°li yillarin ikinci yarisindan
sonra karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla,
1980°1i yillarin sonlaryla birlikte baglayan bu
siiregte basta gecis ekonomileri olmak tizere
degisik ekonomilerde bavul ticaretinin hizla
onemli rakamlara ulasmas: konuyu giinde-
me tasimistir. Uluslararas: kurumlarin ve bu
cercevede IMF'nin bavul ticaretinin boyutla-
rinin hizh yiikselisini kesfetmesi ise 1993 yi1-
linda Moskova'ya gelen bir misyonun ziya-
retleri sirasinda olmustur (IMF, 1998, s.5).

3- Bavul Ticaretinin Taraflan
ve Yiikselis Mekanizmasi

Bavul ticaretinin ortaya gikisindaki dnemli
faktorler arasinda Gegis ekonomilerinde basg-
langic dénemlerinde yasanan tiretim ve gelir
seviyelerindeki sok gerilemeler ve bunun ne-
den oldugu issizlik, yoksulluk, reel iicretler-
deki sok gerilemeler, yurtici iirtin arzindaki
sok daralmalar, tiiketim maddeleri iiretimi-
nin zayiflig1 ve benzeri ilave sorunlar gosteri-
lebilir. Nitekim, bu tlkelerde halen nitelikli
emegin bolluguna karsin igsizlik oranlari ¢ok
yliksek ve var olan reel ticret seviyeleri de
pek cogunda aylik olarak 10-100 dolar ara-
sinda degismektedir (Bkz. Tablo 1). Reel tic-
retlerdeki disiikliitk 6zellikle kamu sektorle-

rinde goérevli memurlar ile nitelikli personel
olarak ifade edilebilecek 6gretmen, avukat,
uzman, 6gretim tiyesi, doktor, hemsire, mii-
hendis, polis gibi meslek mensuplarinda da
gegerlidir. Nitekim bu tilkelerde sahip olduk-
lar1 meslekler yerine ticaret, taksi soférliigii,
garsonluk veya kuafor isletmecisi ya da ben-
zeri igler yapmak igin gorevlerinden ayrilan
pek ¢ok kamu gorevlisi bulunmaktadir. Do-
layisiyla, bu gorevlerinden ayrilan pek cok
kisi diger islerin yani sira bavul ticaretini de
bir ¢ikis hatta tek alternatif olarak gdrmiis-
lerdir. Yiikseker (2003) tarafindan yapilan
anket calismasinda Laleli piyasasinda bavul
ticareti yapan 168 kisiye sorulan “Mesleginiz
Nedir” sorusuna verilen cevapta bu durumu
teyit etmektedir.

Gegis ekonomilerinde 19901 yillarda ya-
sanan lretim seviyelerindeki sok gerilemele-
rin gesitli sebepleri vardir. Ancak bunlardan
en onemlisi, sosyalist sistem déneminde tiye
lilkelerin birbirlerine son derece bagiml bir
tretim yapisimin merkezi planlama tarafin-
dan tesis edilmesiydi ve bu bagimhlik birli-
gin dagilmasiyla birlikte tiretim zincirlerinin
aniden kirilmasima neden olmustu (Bkz. Ko-
ichuev, 2001, 2002).

Tablo 1: BDT-CIS Ulkelerinde Dolar Cinsinden Aylik Ortalama Ucretler (1995-1999)

1995 [1996 |1997 |1998 |1999
Ermenistan 158 1220 |238 30.8 34.2
Azerbeycan (133 199 [30.6 432 |46.0

B.Rusya 651 [90.6 |86.2 100.1 |70.2
Estonya 2072 (2479 |2574 |291.3 [300.9
Giircistan 76 180 274 |[31.1 33.0

Kazakistan 78.3 11009 |1143 [1244 (923
Kirgizistan 36.1 388 (362 374 |24.7
Letonya 129.0 11722 |213.0 |255.6 |268.7
Litvanya 169.8 |179.1 |206.6 |[226.1 |241.0
Moldovya 319 408 (472 [469 [285
Rusya 1064 1157.2 |166.8 (1142 |64.2
Tacikistan 59 [9.0 8.9 113 ]10.0
Tiirkmenistan |4.8 |14.6 [340 [513 |61.8
Ukrayna 50.6 |753 |839 (o044 407
Ozbekistan |36.0 [53.8 [55.7 |57.3 |66.3

Kaynak: IMF Staff Country Report, 2000.
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Diger 6nemli bir sebep ise Sosyalist donem-
de dretim miktarina dahil edilen fakat ger-
cekte ekonomik degeri oimayan askeri ve di-
ger bazi ekonomik olarak faydasiz faaliyetle-
rin Gretiminin durmasi veya sok gerilemeler
gostermesidir. Bu durum ozellikle reform sii-
recini baslangigta ¢ok hizli tutmaya ¢alismis
Gegis ekonomilerinde daha ug seviyelerde
yasanmistir (Shleifer ve Treisman, 2003,s. 12).

Ekonomik vyapilardaki bu genel ¢okiis
19901 yillarm ikinci yanisina kadar devam
etmis ve ancak bu tarihlerden sonra séz ko-
nusu ekonomilerde farkh oranlarda olmak -
zere yeniden bir dretim artigt yasanmaya
baslayabilmistir. Uretim artislarimin yeniden
baslamasina ragmen pek cok gegis ekonomi-
sinde uretim diizeyleri 1990 oncesi degerle-
rin gerisindedir. Fischer ve Sahay (2000) tara-
findan yapilan bir gahsmaya gore tiretim dii-
zeyi 1989:100 olarak baz alindiginda Gegis e-
konomilerinin en yiiksek performansina sa-
hip Orta ve Dogu Avrupa ilkeleri igin bu
deger 1999 yilinda 92 olurken, diger eski
SSCB iilkelerinde ise sadece 56.5°e karsilik
gelmektedir. Gegis ekonomilerinde iiretim ve
biiyiime diizeylerindeki bu farkllik ise ayri-
ca dikkat gekicidir. Ulkeler arasindaki farkli-
liklarin nedeni baslangi¢ kosullari, Gegis st-
ratejileri, dis yardim, dogrudan yabanci ser-
maye girisi ve reform (liberallesme) seviyele-
rine baglanmaktadir. Ancak, bu faktorler
dikkate alinsa dahi, tilkelerin biiyiime per-
formanslart birbirinden farkli olmaktadir.
Cinkii, her iilkenin bu faktorler agisindan
gosterdigi etkinlik birbirinden farklidir. Aym
politikalar, aym baslangi¢ kosullari, ayni re-
formlar farkli ilkelerde farklh sonuglar ver-
mistir. Bunun nedeni her iilkenin bu faktor-
lerin etkinligini belirleyen kurumsallasma
diizeyi ve uygulama etkinliginin farkli olma-
sidir (Balcilar, 2002).

Nitekim, Deliktas ve Balcilar (2002)'ye go6-
re gecis ekonomilerindeki 25 tlkede 1991 -
2000 doéneminde biiylik bir teknolojik geri-
leme yaganmis olup, toplam faktor verimlili-
gi yillik ortalama % -16.2 olarak gercekles-

mistir. Uretim diizeylerindeki gerilemeler ve
farklilklar icin onemli bir diger gerekge ise,
gecis ekonomilerinin ozellestirme siirecinde
yasadiklart problemler ve basansizliklardir
(Bkz. Deliktas 2002 ve Tandircioglu 2002).

Dolayisiyla, gegmiste de bask:i altina ali-
narak kontrol edilebilen talep seviyesi, arzda
ortaya gikan sok gerileme ve serbestligin ge-
tirdigi ilave bir talep ile karsilasinca bavul ti-
caretinin kendiliginden dogmasina yol ag-
mustir denilebilir. Aradan gegen 6nemli bir
zaman dilimine karsin s6z konusu ekonomi-
lerde ithal ikame sanayilerin yeterince olu-
samamast ve piyasa ekonomisi gergevesinde
faaliyet gosteren firmalarin yetersizlikleri ile
asagida siraladigimiz ilave baz faktorler ba-
vul ticaretinin devamina zemin hazirlamaya
devam etmektedir. Nitekim, giniimtizde de
bavul ticareti, titketim maddelerinin yurtigi
arzinin yeterince gelisemedigi gegis ekono-
mileri ile titketim maddeleri arzinda basarili
sayilabilecek llkeler arasinda yaganmaya de-
vam etmektedir. S6z konusu ticaretle ugra-
san insan sayisinin sadece Rusya federasyo-
nunda yaklasik 2 milyon kisi olarak tahmin
edilmesi konunun boyutlarinin ne kadar
yitksek olabilecegine iliskin bir fikir vermesi
acisindan onemlidir. Tablo 2, bir 6rnek ol-
mak {izere bavul ticaretinin en énemli part-
neri olarak gosterilen Rusya Federasyonu’-
nun ilgili verilerini (1997-2001 dénemi top-
lami tahmini bir deger olmak tizere, yaklagtk
olarak 63.3 milyar dolar) 6zetlemekte olup,
konunun boyutlari ve 6nemine vurgu yap-
maktadir.

Biiyiik ¢ogunlugu kadinlardan olusan ba-
vul ticaretgileri turist sifatiyla stirekli olarak
degisik iilkelere seyahat etmekte ve gogu kez
kisisel ihtiya¢ ad1 altinda biiytik miktari: mal
ticaretini stirdiirmektedirler. S6z konusu ti-
caretin talep cephesindeki kisilerin ¢tkig iil-
keleri genellikle Rusya Federasyonu ve Kir-
gizistan gibi BDT iilkeleri, Vietnam, Irak ve
Iran gibi genellikle disa kapalt otoriter tilke-
ler, Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Sir-
bistan gibi Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri o-
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Tablo 2
Rusya Federasyonu’nun Bavul Ticareti
Yoluyla Diinya’dan Ithalati
(1997-2001) (Milyar Dolar ve % Olarak}

Yillar | Bavul Ticareti [ Degigim
(Milyar Dolar) %
1997 18,3 13,7
1998 13,3 2
1999 8,5 -36,0
2000 11,1 30,5
2001 12,1 9,0

Kaynak: $Sen, 2003, s.10.

larak karsimiza gikmaktadir. Arz cephesinde
en sik olarak karsimiza cikan iilkelerse; Al-
manya, Italya, Cin, Tiirkiye, Polonya, Pakis-
tan, Hindistan, Israil, Birlesik Arap Emirlik-
leri, Tayland ve kismen de Yunanistan ve Su-
riye olmaktadir (Vaknin, 2002). Ayrica gegis
tilkelerinin kendi i¢lerinde de yogun bir ikin-
cil bavul ticareti faaliyeti s6z konusudur. Ba-
vul ticaretinin sekli, dogusu ve gelisiminde
etkili olan bazi diger faktorler ise su sekilde
siralanmaktadir (Bal, 2003 ; IMF, 1998, 5.9-12;
Yiikseker, 2003).

(i) Yurt disina seyahat eden bireylerle ya-
kindan iligkili olmas) ve bu baglamda uzun
yillar boyunca seyahat kisitlamalanyla kars:
karsitya olan Gegis tlkeleri vatandaslarinin
serbestlesmenin hemen ardindan diger tilke-
lere gidis gelislerinin hizla artig1.

(ii) Ticaretin iceriginin ekonomik sistem-
deki rijitlikler ve yurtici arz yetersizliklerin-
den kaynaklanmasi veya var olan bazi yurti-
¢i diizenleyici uygulamalarin mal arbitrajina
dayalr bavul ticaretini avantajli konuma ge-
tirmesi.

(iii) Simir bolgelerinde yasayan bireylerin
sistemdeki avantajli konumlari.

(iv) Bireysel tasima ve ticaretin yetersiz
kalmasi cergevesinde hizla ¢ogalan tagimaci-
Iik firmalarnm sistemi destekleyici tarzdaki
faaliyetleri.

(v) Tiiketim maddelerinin yurtigi tiretimi-
nin gerek nitelik gerekse, nicelik olarak ye-
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tersizliklerine karsilik, giiclii bir talep yapisi-
nin varligi.

(vi) Bireysel olarak yapilan bavul ticare-
tinde 6zellikle 1990’1 yillarin sonlarina kadar
belirli bir agirlik veya deger simirlama uygu-
lamasinin yeterince olmayist.

(vii) Rusya Federasyonu ve diger eski
SSCB iilkelerinin ¢ogunda {thal edilen tiike-
tim maddelerinden uzun yillar boyunca % 10
ithalat vergisi alinmasina karsin, yurtici kat-
ma deger vergisinin % 20 olarak belirlenme-
sinin ithal {irtin kullanimina getirdigi avan-
tajlar.

(viii) Ulke yonetimlerinin yurt igi tretim
seviyesinin distikliigli nedeniyle o6zellikle
tiiketim maddelerinde olusabilecek kithik ve
yokluklarmn olugsmasina imkan vermemck ve
bu olgudan kisisel gelir elde edebilmek ge-
rekgesiyle bavul ticaretine sicak bakmalari.

(ix) Reel iicretlerin diisiikligii, nitelikli is-
sizligin fazlalig1 ve bu kisilerin 1990°Ii yillar-
daki yogun yer degistirmeleri.

{x) Milyonlarca insanin bavul ticareli ger-
cevesinde birer is edinmelerinin yonetimler
tarafindan yurtici politik baskilari azaltici o-
larak algilanilmas:.

(xi) Tasima firmalarimin sistemin ¢alisma-
si destekleyici uygulamalar.

(xii) Glimriiklerin son derece gegirgen ya-
pist.

(xiii) Bavul ticarctinin organize hale gel-
mesinde kilit Sneme sahip bir faktor olarak
yolsuzluklar.

Bavul ticaretindeki arz-talep mekanizmasi
uzun yillar boyunca bireysel seyahat ile bir-
likte gergeklesmis bir durum olmakla birlik-
te, bu durum son yillarda yavas yavas sekil
degistirerek giderek daha organize bir hal
almaya baslamistir. Bunun sebepleri arasin-
da ilgili iilkelerin bavul ticaretine iligkin ku-
rallan sikilagtirmalart gosterilmekle birlikte,
daha gergekgi olani, ticareti yapanlarin ser-
maye birikimlerindeki artisa paralel olarak
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daha degisik yontemleri kesfetmeleridir
(Bkz. Bal, 2003 ve Yiikseker, 2003, s.126). Bu-
radaki en 6nemli yontem degisikligi ise ba-
vul ticaretinin bireysel esya tasinmasindan
Gikarilarak uluslararasi nakliyat firmalan a-
racihgiyla Otobiis, Kamyon, TIR, Tren, Gemi
ve Charter ugak seferlerinin devreye sokul-
maslt olmustur.

Glimriiklerden gegislerde, degisik tlkeler-
de, degisik isimlerle karsumiza ¢tkabilen yol-
suzluk ve rusvet mekanizmalari mal giris ve
cikislarimin sorunsuz gergeklesebilmesinin en
onemli araci haline gelmistir. Omegin, Uk-
rayna smurinda arac basina yaklasik olarak
glunriik otoritelerine 300, Kirgizistan'da ise
500 dolar odenmek suretiyle bavul ticaretgi-
leri mallarini diger herhangi bir ytikiimliilii-
ge girmeksizin serbestge iilkeye gegirebil-
mektedirler. Tum diger gecis ulkelerinde de
buna benzer mekanizmalar olusmus durum-
dadir (Vaknin, 2002).

Dolayisiyla yolsuzluk ekonomisi bavul ti-
caretcilerinin son donemlerdeki en onemli
aract haline gelmis olup, ticaretin sekli kadar
boyutlarint da degistirmis durumdadir. Ni-
tekim, Transparency International 2003 yih
Yolsuzluk Algilama Endeksine dahil 133 iil-
ke arasinda eski SSCB tilkeleri en yiiksek
yolsuzluk degerlerine sahip tilkeler arasinda
iist siralarda yer alarak dikkat cekmektedir-
ler. Boylece, bavul ticareti bir yandan gele-
neksel yontemlerini siirdiirmeye devam e-
derken, diger yandan da yolsuzluk ekonomi-
siyle biittinlesmis daha organize bir yapiya
dogru yon degistirmistir denilebilir.

4- Bavul Ticaretinin Cesitli Etkileri

Bavul ticareti, bir realite olarak karsimiz-
da dururken ve stz konusu ticaret seklinin
ulashigr boyutlar elestirileri de beraberinde
getirirken, basta Gegis ekonomileri olmak
tizere bazi faydalarindan da sz edilebilir. Bu
konudaki ilk katki, kuskusuz bavul ticaretine
tiriin arzi saglayan Turkiye, Cin ve benzeri
tilkelerdeki treticilerin tesvik edilmesidir.
Ancak daha énemlisi ise, bavul ticareti yapan
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tilkelerin yurtici arz sorunlarinin ¢éziimtinde
artik gegici olmaktan gikan bir katk: yapma-
sidir. lkinci katki, Gegis ekonomilerinde daha
onceki planli donem tecriibesinde olusmasi-
na higbir zaman izin verilmeyen bir girisimci
sinifin dogmasi ve gelismesine yaptig katki-
dir. Bu katki iki yonld olup, bir yandan ser-
maye birikiminin olusmasina diger yandan
da aksi durumda azaltilamayacak yaygn is-
sizlik sorununun azaltilmasina yardimc ol-
masidir. S6z konusu iilkelerdeki son yillarda
gerceklesen modern girisimcilik 6rneklerinde
cogu kez bavul ticareti baglantisinin bir se-
kilde yasanmis olmasi da bu agidan dikkat
gekicidir (Bkz. Razumnova ve Izyumov,
2000). Bir anlamda bu gelisme, giinlimiiz
modern kapitalist ekonomilerin olugmasinda
oncii roli oynamis pre-kapitalist gelismeleri
hatirlatmaktadir (Bkz. Braudel, 1996, 5.198 ve
Heilbroner, 1970, s. 46). Gezici tiiccarlar ola-
rak bilinen maceraperest bir sinif insan orta-
caglarda feodal diizenin yikilarak piyasa top-
lumunun dogusuna nasil yardim ettilerse,
bavul ticareti ile ugrasan gliniimiiz tiiccarlari
da Gegis ekonomilerinde piyasa zihniyetinin,
kurumlarinmn ve kurallarinin yerlesmesine
hizmet etmekte, 6zel girisimeiligin ilk ornek-
lerini vermekte ve sermaye birikiminin olu-
sumunda aktif unsurlar olarak gorev almak-
tadiriar.

Ugtincti 6nemli katki, gegis ekonomilerin-
deki degisen tiiketici taleplerinin ve ihtiyag-
larinin bavul ticareti gercevesinde uzun yillar
boyunca basarili bir sekilde saglanmasidir.
Dérdiincii onemli katk: ise, piyasa ekonomi-
sine yodnelik herhangi bir birikim ve yapidan
uzun yillar boyunca uzak kalmig gegis eko-
nomilerinde piyasa ekonomisinin kural ve
kurumlarinin gesitli boyutlarda olusmasina
yaptig katkilardir.

Bavul ticareti bir uluslararast kayit dist
ekonomik faaliyet olarak yukarida siralanan
bazi olumliu etkilerine karsilhik &zellikle son
yillarla birlikte, ilgili tlkeler devlet yonetim-
leri ve uluslararast kuruluglar tarafindan gi-
derek daha fazla miicadele edilmesi gereken
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bir durum olarak degerlendirilmeye basla-
nilmistir. Bavul ticaretine konu olan tiriinle-
rin giderek artan bir oranda batili énemli
markalarin taklidine yonelmeleri ve soz ko-
nusu firmalarin pazara nifuz etmelerini zor-
lastirmalan basta bu firmalar olmak iizere
uluslararasi kurumlarin da tepkilerini gek-
mektedir. Bagta IMF ve Diinya Ticaret Orgii-
ti olmak iizere 6nemli tiim uluslararast ku-
ruluglar bavul ticareti mekanizmalarin ¢oker-
tilebilimesi igin ilgili lilkelere gerek teknik ge-
rekse mali desteklerle sorunun belirli bir siire
icerisinde asamali olarak ortadan kaldirila-
bilmesi konusunda desteklerini arttirmakta-
dirlar. Uluslararasi kurumlarin bu gergeve-
deki en 6nemli argiimanlari da bu gergevede
bavul ticaretinin formel uluslararas: ticarete
zarar vermesi ve kayit disi ekonomiyi besle-
mesi olarak belirtilmektedir. Nitekim, bu du-
rum bir siireden bu yana Diinya Ticaret Or-
giitiine {iye olmaya cahsilan tam gegis eko-
nomilerine bir 6n sarti olarak sunulmaya
baglanilmistir. Rusya Federasyonu’nun son
yilardaki bavul ticareti ile kismen dahi olsa
miicadelesinin en 6nemli sebebi de budur
(TUSIAD, 1999, 5.123, RTiB, 2003).

Aslinda, bavul ticaretinin uluslararas: ti-
carete verdigi zararlardan daha fazlasi, kayit
dig1 ekonominin iilke ekonomilerine giderek
artan oranda yerlesmeleri olarak ifade edile-
bilir. Bu durum ise, ilgili iilkelerdeki vergi
uygulamalarini bozmakta ve vergi tabanini
daraltirken, vergi yiliktini ise arttirmaktadir.
Sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesini en-
gellerken, mali yapilarini bozmakta, devlet
biitce dengesini bozarak i¢ ve dig bor¢lanma-
lar arttirmakta, yerli tiretim tizerinde haksiz
rekabete neden olarak ise ithal ikame sanayi-
lerin yegermesine engel olabilmektedir. Gegis
ekonomilerinin bir gogu igin en basit ithal i-
kame sanayileri olarak degerlendirilebilecek
ve ¢ok hizh bir sekilde olugmasi beklenebile-
cek, tekstil-konfeksiyon, gida ve temizlik {i-
riinleri gibi bir ok alanda aradan gegen u-
zun bir zaman dilimine kargin yerli (ithal i-
kame) sanayilerinin yeterince olugamanus ol-

mas! bu durumun tipik bir sonucudur. Gegis
ekonomilerinin toplam ithalatlar igerisinde-
ki ttiketim mallari ithalatimin toplam igindeki
yiksek oranlari da bu durumu teyit etmek-
tedir.

Bu durum ayni zamanda ilgili ekonomi-
lerde halen gok yiiksek seviyelerde olan yol-
suzluklarla miicadelenin de éniind tikamak-
tachr. Zira, bavul ticaretinin varligim siirdi-
rebilme silirecinin en onemli sebeplerinden
birisi glimriitk duvarlarinin yaygin yolsuzluk
uygulamalart gergevesinde fonksiyonlarmi
yeterince yerine getirememeleridir. Basta ba-
vul ticareti olmak tzere kayit dis1 ekonomi-
nin bliylimesi ise ekonomi yénetimlerinin ih-
tiyag duydugu makro ekonomik verilerin gii-
venirliligini de zayiflatmaktadir. Yatirim ik-
limlerindeki bozulmalar ise, tilkelerin uzun
doénemli biityiume ve kalkinmalari éniinde
ciddi engeller olusturmaktadir. Dolayisiyla,
tim kayit disi ekonomik faaliyetler gibi ba-
vul ticareti de kisa dénemli faydalar: bir tara-
fa birakilirsa orta ve uzun dénemde ekono-
milerin genel verimlilik ve biiytime perfor-
mans1 iizerinde daraltict etkileri ile dikkat
gekmeye devam etmektedir.

5- Biiylik Pazarlar ve Bavul Ticareti

Gegis ekonomilerine seyahat edenlerin en
fazla sasirdiklar: noktalardan birisi de degi-
sik mekanlarda karsilarina ¢ikan ve son de-
rece canh bir ticari hayata sahip buytik top-
tanci pazarlarin varhgidir. Bati ekonomile-
rinde yaygin yapilar olarak organize devasa
marketlere aliskin olan insanlar i¢in sabahlari
kurulup aksamlart biytik olciide ortadan
kaldirilan ve baraka denilebilecek satis yerle-
rine sahip bu pazarlar oldukga ilgi gekicidir
(Bu tiirden bir gozlem igin Bkz. Akimoglu,
2003). Bu pazarlar basta biiyiik kentler olmak
tizere Gecis ekonomilerinin pek gogunda ve
degisik bolgelerinde varliklarint siirdiirmek-
tedirler. Gegis ekonomilerinin kayit dls} ?ko-
nomi faaliyetlerinin ve bu kapsam dahilinde
bavul ticaretinin en yogun olarak y_aﬁa“dlg_l
ortamlardan birisi de gogunlukla binlerle i-
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fade edilen konteynir veya kamyon kasalari-
nin birlesiminden olusan bu biiyiik toptanct
pazarlar ile perakendeci pazarlardir.

Hemen hemen tiim gegis ekonomilerinde
gegis slirecinin baslarindan itibaren bu tiir
pazarlar olusmustur. Gegis ekonomilerinde
hem bavul ticaretinin hem de kayit disi faali-
yetlerin merkezindeki bu pazarlar tiiketim
mallart tretiminde btiyuk yetersizlikiere sa-
hip s6z konusu ekonomileri igin bir arz mer-
kezi fonksiyonu gormektedirler. Gegis eko-
nomileri acisindan bu merkezlerin ¢ikis nok-
tast Rusya Federasyonunun baslangig uygu-
lamasidir. Rusya Federasyonu 1992 yilinda
ctkardigi bir kararname ile tlke iginde ¢oken
trin dagitim sistemini canlandirmak ama-
ciyla serbest ticarete iliskin bir karara imza
atarken, aym zamanda bavul ticaretinin ve
biiyiik toptanct pazarlarin da yolunu agnusti.
Bu uygulamanin benzerleri ise daha sonrala-
1 diger bazi1 BDT tilkelerinde de aynen haya-
ta gegirilmisti (TUSIAD, 1999, 5.119).

Ogzellikle tiiketim maddelerinin toptan-
perakende dagitiminda uzmanlasan bu mer-
kezler zaman iginde hizla buytimiis ve gerek
toplam ithalat gerekse, ulusal hasila icinde
genellikle kayith olmayan fakat cok dnemli
bir paya sahip ticaret tisleri olarak karsimiza
gitkmislardir. Bu merkezlerden 6zellikle Orta
ve Dogu Avrupa tlkelerinde olanlar zaman
icinde kiigiiliirken basta Rusya Federasyonu
olmak iizere bazi eski SSCB tiyesi tlkelerin-
dekiler biyiimeye devam etmiglerdir. Bu
merkezler ayni zamanda gogu kez birbirle-
riyle de entegre merkezler olarak kargimiza
gikmaktadirlar, Bu durum ozellikle 1990'h
yillarin ikinci yarisindan itibaren yogunlag-
ma gostermistir. Dolayisiyla bu ekonomilerin
kendi iglerinde de yogun bir bavul ticareti ve
kuskusuz kayit disi ekonomi faaliyeti stz
konusudur. Bu tilkelerin SSCB sonrasit imza-
ladiklar1 BDT anlasmast gergevesinde kendi
aralarindaki insan ve mal gegislerinin genis
olcekli serbestisi, benzeri ekonomik yapilara
sahip olmalari, tiiketim maddeleri tiretiminin
zayiflig ile bu lilkelerdeki titketim maddele-
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rine olan talep fazlahg: ve Rusga’nin SSCB
doneminden kalan fakat halen de devam e-
den anadili seviyesinde tim taraflarin ortak
dili olarak kullaniminin devam etmesi bu sii-
recin en 6nemli destekleyicileri arasindadir.

Kayit dist ekonominin ve bu gergevede
bavul ticaretinin merkez {isleri olan biiytik
toptanci ve perakendeci pazarlar genellikle
acik hava pazarlar seklinde olusmuslardir.
Bu durumun en 6nemli sebebinin kamu miil-
kiyetindeki bina, arazi ve diger birimlerinin
ozellestirme politikalar1 olarak ifade edil-
mektedir (Yiikseker, 2003, s. 154). Gegis tilke-
lerinin tlimiinde az veya gok goriilen bu ttir-
den pazarlar igerisinde Rusya Federasyonu
(Moskova’daki Lujiniki, Dinamo ve Cerkis-
ova pazarlar gibi), Kazakistan (Almata’daki
Baraholka veya Karapazar gibi) ve Kirgizis-
tan (Bishkekteki Dordoy ve Osh’taki Karasu
pazarlar gibi)'ndaki merkezler dikkat geki-
cidir.

Yukarida bazi ornekleri belirtilen biiyiik
toptanci pazarlarin bavul ticaretindeki mer-
kezi rolti, bu pazarlarin bavul ticaretine konu
olan drinlerin dlke i¢i dagitim agmin mer-
kezinde olmasinda yatmaktadir. Bu dagitim
ag sadece ilgili tilke icinde degil ayni za-
manda diger tlilke ve pazarlar ile de entegre
faaliyetler yiriitmektedir. Yukarida isim ola-
rak belirtilen biiytik toptanci pazarlar bu an-
lamda birbirleriyle yogun iliski igerisindedir-
ler. Bu pazarlarin en énemli 6zelligi ise tica-
retin neredeyse tamamen kayit disi bir gekil-
de gergeklesiyor olmasidir. Pazarlara yonelik
kayit ve denetim ag1 da bu cergevede sifira
yakin olarak gerceklesmektedir. Bavul ticare-
ti ile ugrasan insanlarin asil hedefi de bu pa-
zarlara yonelik mal arzinin saglanmasinda
yatmaktadir. Cogu bavul ticaretgisinin bu
pazarlarda isyerlerinin olmast da bu duru-
mun en 6nemli gostergesidir. Ote yandan, bu
pazarlarda isyeri sahibi olanlarin son yillarda
modern alis veris merkezlerinde subeler ag-
mak veya kii¢lik magazalar agmak suretiyle
faaliyetlerini gesitlendirdikleri de goriilmek-
tedir. Bu pazarlardaki iirtinlerin pek gogu ise
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iinlti markalarin degisik boyutlardaki taklit-
leridir. Bu ise son yillarda orta ve alt gelir g-
ruplarindaki insanlarin talep yapisindaki de-
gisiminin bir sonucu olarak degerlendirilebi-
lir ve bavul ticaretine iirtin arzsy saglayan til-
kelerdeki firmalarin da giderek artan bir o-
randa kayit disma giktiklarinin 6nemli bir
gostergesidir. Aradan gegen onemli bir za-
man dilimine karsin varliklarin siirdiirebil-
meyi basaran bu pazarlar giderek organize
bir bavul ticaretinin de merkez tisleri olmus-
lardir. Bireysel bavul ticaretgileri bu pazar-
lardaki organize bavul ticaretgileri tarafindan
giderek piyasa disina itilmislerdir. Tiim ulus-
lararas: tasimacilik sekillerini kullanabilen
nakliye firmalari bireysel bavul ticaretini 6-
nemsizlestirmekte ve kontrolleri altina al-
maktadirlar.

Dolayisiyla, bavul ticaretinin organize bir
yap1 haline gelmesinde en 6nemli faktorler-
den birisi de nakliye acenteleridir. 56z konu-
su sirketler sadece bu pazarlara yonelik TIR
filolart calistirmakta ve Charter ugak seferle-
rini organize etmektedirler. Piyasa esnafi ta-
rafindan yakindan tanman ve artik neredey-
se bavul ticaretini organize eden bir taraf o-
larak calisan bu sirketler ticaretin tarafi degi-
sik tlkelerde organize olmus ve faaliyetleri-
nin bityiik gogunlugunu da kayit digr esaslar
halinde stirdiirmeyi tercih etmislerdir. Bavul
ticaretgileri bazi durumlarda ilgili nakliye a-
centelerinin de destegiyle mallarint giimriik-
lerden gegirirken ilgili glimriik otoritelerine
yardimlagma olarak ifade edilen riigvet be-
dellerini 6demek suretiyle mallarini gercekte
ddemeleri gereken tarife bedellerinin ¢ok al-
tinda bir bedelle rahatlikla gegirebilmektedir.
Bu islem yapilirken genellikle giimriik otori-
teleri getirilen mallarinin ¢ok kiiciik bir kis-
min1 veya bedelini kayitlara gecirmekte veya
tarife orant diigitk mal olarak kayitlara yan-

sitmaktadir ve geri kalanimi da hig belirtme-
mektedirler. Dikkat edilirse bu siirecte nakli-
ye acenteleri ve glimriik otoriteleri kilit ko-
numlarda olup, nakliye acenteleri islerinin
kolaylagmasi icin ¢ogunlukla eski giimriik
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memurlarimi da istihdam etmektedir. Bazi
durumlarda bu tiir isbirliklerinin organize
birer sug orgiitine dénismesinden de s6z
edilmektedir. Bu sartlar gegerli oldugu siire-
ce biiytik toptanci pazarlarin varliklarin ke-
sintisiz siirdiirmeleri kagimlmazdir. Ozellik-
le, riigvet ve yolsuzluklar bu mekanizmalarin
calismasinda en 6nemli araglar olarak karsi-
miza ¢tkmaktadir (Bkz. Bal, 2003)

Bu aciklamalardan ortaya cqikan temel
vurgular; bavul ticaretinin kayit digi bir eko-
nomik faaliyet olarak arz ve talep eksenle-
rinde gelismesini stirdtrdtigi, yurtigi arz so-
runlarnnin ve tiiketim maddeleri ihtiyaglar-
nin temininde ve issizlik sorununun ¢ozu-
miinde yardimei oldugu, giderek organize
bir karakter sergiledigi, bireysel bavul ticare-
tinin yerini organize bavul ticaretine terk et-
tigi ve yolsuzluk ve ritsvet mekanizmalarimn
varolan stireci destekleyici tarzda faaliyetle-
rini stirdiirdiikleridir. Dolayisiyla, gegis eko-
nomileri yoneticilerinin bavul ticaretini orta-
dan kaldiracak girisimler olarak bireysel es-
yaya iligkin deger ve kilo siirlamalarimi sii-
rekli asagiya cekmek veya benzeri yontem-
lerle bu ticaret seklini ortadan kaldirabilecek-
leri iddialar: gergeklerden uzak iddialar ol-
maktan oOteye gilmemektedir. Bavul licareti-
nin kalbi olarak nitelendirilebilecek olan bii-
yik toptanct pazarlar ve yolsuzluk meka-
nizmalari kaldirlamadigl ve gegis ekonomi-
lerinde eko-nomik biiyiime ve igsizlik sorun-
larinin ¢oziimiinde belirli bir siirece geline-
medigi sartlarda bavul ticareti varhgmi siir-
diirmeye devam edecektir. Nitekim, bavul ti-
careti ile ilgili taraflarin bu konuda 1hm|¥
tepkiler harici pek fazla endige etmedikler
de ilgili pazar esnaflar gergevesinde rahatlik-
la gbzlenebilmektedir.

6- Laleli Piyasas: ve Tiirk Dig Ticareti

Tiirkiye Ekonomisi 19801 yillarda ekono-
mik biiyiime ve sanayilesme stratejisi bagllf"
minda ithal ikame sanayilesmenin yeriné "hi
racata yonelik biiyiimeyi hedef alan I:ad,l_m_
bir degisiklige gitmek suretiyle pnemli bnqa’
dim atmustir. Ekonominin timiiyle di§2 i




masint ve piyasa ekonomisi enstriimanlarini
harekete gecirmeyi amaglayan bu degisiklik
ayni zamanda ilke ekonomisinin diinya eko-
nomisiyle entegrasyon derecesini de her bo-
yutta arttirmayr hedeflemisti (Grabowski,
1994; Kazgan, 1988). ihracati ve doviz gelirle-
rini arttirmaya yonelik dogrudan ve dolayh
tedbirler neticesinde 1980'li yillarda bu ama-
ca biiylik olgtide ulagilabilmistir (Wijnberger,
1992). Bu gelisme bir anlamda 1980°li yillarda
ihracata yonelik biiylime stratejine gegen
Tlirkiye'nin s6z konusu stratejinin kolay a-
samasinda basarihi bir sinav vermesi seklinde
belirtilebilir.

1980'li yillardaki ihracatin hizli artisi ol-
gusu 1990’ yrllarin ortalarina kadar giderek
hizim azaltmakla birlikte devam edebilmis-
tir. 1996 yilindan itibaren 25-28 milyar dolar
civaria kilitlenme gosteren ihracatin yeni-
den gercekgi biiytimeler gostermeye bagla-
masi ise ancak 2001 yilindan sonra olabilmis-
tir. Nitekim, 2002 yili ihracat degeri 35 mil-
yar dolar siirint gegerken 2003 yih igin tah-
min edilen deger ise, 45 milyar dolar olarak
ifade edilmektedir.

Tiirkiye'nin formel ihracati baglaminda
bu gelismeler yasamirken 1990'li yallarin bag-
larindan itibaren Tiirkiye ekonomisinde dik-
katleri ceken bir gelisme de Istanbul Laleli ve
gevresi ile Karadeniz bolgesindeki bazt iller-
de yasanmaya baslamilmistir. Basta Rusya
Federasyonundan olmak iizere gegis ekono-
mileri vatandasi binlerce kisi Istanbul’'un La-
leli semti ve gevresi ile Karadeniz bolgesin-
deki Trabzon basta olmak {izere bazi illeri
mesken tutarak (ilerleyen yillarla birlikte An-
talya basta olmak iizere bazi diger kentlerde
bu ticarete dahil olmuslardir) biiytik capl ti-
caret yapmaya baglamislardir.

Laleli piyasast aslinda 1980'li yillarda kis-
men eski Dogu Avrupa titkelerinden kismen
de artan petrol gelirleri gergevesinde zengin-
lesen baz1 Arap iilkelerinden gelen turistlerin
bavul ticaretini baglatmalartyla ortaya gikmig
bir pazardi (Uludag, 1999). Pazarn agirhikh

olarak kayit cist bjr yapi gostermesi v
cercevede ortaya ¢ikan fiyat avantajlar:
kat qekmgkteydi. 1990’1 yillarda Laleli
sasl gegmiste yaptig; isim avantajini iyi
lanarak bavul ticaretinin merkezi haline
migtir. Laleli'de faaliyet gosteren firr
baslangicta bir tiir komisyoncu olarak
yaparken zaman icinde once kiiciik,
sonralarr da gelen talebe paralel olarak
saya giren yeni firmalarin da etkisiyle b
capta dretim yapmaya yodnelmislerdir.
min edilecegi iizere bu tretim cogun
kayit disi nitelikteydi. Artan talep ve pi
ya yeni giren firmalar bu gergevede
pazarmna {rin saglamak tizere fason i
de yaptirmaya baslamiglardir. Bu ise
siirecinin giderek genislemesine ve hat
nirlari istanbul disina tasirarak Anadolu
bazt kentlere yayilan bir tiretim ag olt
sina neden olmustur. Dolayisiyla, 19¢
1990’1 yillarda hizla sanayilesen bazi A
lu kentlerinin gelisme perspektiflerinir
planindaki faktorlerden birisi de bavul
reti ve buna yonelik tretim ve sanayi
stireci olarak ifade edilebilir (Bkz. Ka
1998; Ongun, 1999). Daha sonralari bay
careti olarak adlandirilacak olan bu ge
neticesinde Tiirkiye ekonomisi igin ye
ihracat kapisimin agilmakta oldugu ai
mugtir. Baslangigta pek Onemsenmeye
gelisme zaman iginde uluslararast kuru
rin ve Tark dis ticareti ile ilgili birimler
rekete gegmesine neden olmusg ve bu k¢
ilk veriler 1996 yilindan itibaren elde ec
ye baglanilmgtir.

Ortaya ¢ikan rakamlar ilgili tiim ta
sagkinliga itecek sekilde bavul ticaretin
yitl ihracatin 1996 yihnda % 38.1'ne
ciktigini ortaya koymustur. Sonraki \2!
once Uzak Dogu Asya krizi daha sor
Rusya da yasanan krizler soz konusu r
azaltmakla beraber bavul ticareti veri]
daha Tiirkiye'nin toplam ihracatinin 9
den daha asagilara gerileme gosterme
Tablo 3'ten goriilecegi tizere kriz dg;
rinde azalan rakamlar sonraki yillard;
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Tablo 3
Tiirkiye'nin Bavul Ticareti ve Toplam Ihracata Oram Verileri
(1996-2002) (Milyar Dolar ve % Olarak)

~ Tiirkiye‘nin Tiirkiye’nin Bavul | Bavul Ticaretinin Degisim
Yillar Ihracat Gelirleri Ticareti Geliri Toplam Ihracata %

(Milyar Dolar) (Milyar Dolar) Orant %
1996 23,224 8,842 38.1 =
1997 26,261 5,849 22,3 -33,8
1998 26,974 3,689 13,7 -36,9
1999 26,587 2,255 8,5 -38,8
2000 27,775 2,946 10,6 30,6
2001 31,340 3,039 R g
2002 35,753 4,065 11,4 33,8
2003* 29,325 2.388 8,2 -5,5
1996-2003* 227,239 33,073 14,5 =

Kaynak: TCMB.
(*) Ocak-Agustos Donemi Verileri.

den toparlanma egilimine girmis olup, 2002
yil1 ile birlikte yeniden 4 milyar dolar sinin
gecilmistir (Burada verilen rakamlar TCMB
tahminleri olup, Laleli piyasas1 temsilcileri
gercek rakamin ¢ok daha fazla oldugunu id-
dia etmektedirler).

Laleli Sanayici ve Isadamlari Derneginin
internet sitesinden verdigi bilgilere gore La-
leli piyasasi, kiigiik ve orta ¢lgekli firmalar-
dan olugsmakta olup, sadece Istanbul degil A-
nadolu’daki Corum, Denizli, Bursa, Gazian-
tep gibi diger kentlerdeki imalatgilarda dahil
edildiginde yaklasik olarak yiiz bin tiiccara
dogrudan ve dolayl olarak pazar saglamak-
tadir. Pazarlama aginin merkezi ise gece nii-
fusu 80.000 civarinda olan ancak giindiizleri
1-2 milyonu agan Laleli ve gevresidir. Pazar-
da agirhik deri, tekstil, konfeksiyon ve ayak-
kabi agirlikli olmakla birlikte her tiir firtin ti-
carete konu olmaktadir. Pazarin misterileri
ise genellikle artik diizenli denilebilecek bir
miigteri kitlesinden olusmaya baslamistir.
Pazarin en 6nemli rakibi ise Cin, Yunanistan
ve Polonya’dir. Ayrica son yillarda Romanya
ve Bulgaristan basta olmak tizere bazi Balkan
iilkelerinde yatirtm yapan Tirkiye merkezli
baz firmalarda ticareti kismen de olsa Bal-

kan tilkelerine tasimaya baslamistir.

UORUMIAR

Laleli piyasasinin gelisiminde etkili olan
temel faktor talep olmakla birlikte baska fak-
torler de siralanabilir. Talebin dalgalanma
gostermekle beraber siirekliligi ile nakit do-
viz ile galigma diizeni, belge diizenine uyma
zorunlulugundan uzak bir pazar haline geli-
si, batili pazarlarin aksine standartlar, fikri
ve smai miilkiyet haklar ile diger resmi bel-
geler diizenine girme zorunlulugunun olma-
yis1, isgiicti istihdam ve galigma kosullarinin
serbestligi ve kar marjlarmnin yiiksekligi hizli
gelismenin en onemli sebepleri arasindadir.
Ttiketici tercihlerine yiiksek seviyedeki du-
yarlihk ve esnek dretim sistemleri ile tinli
markalarin taklit edilerek pazarda varhgin
devaminin saglanmasi 6nemli adimlardir.
Kuskusuz zaman iginde Laleli piyasasina
yonelik bazi firmalar biytimis ve kendi
markalarini pazarda benimsetmeyi basara-
bilmiglerdir. Hatta bu kategoriye giren bazi
firmalar ilgili tilkelerde yatirim yapmak sure-
tiyle iiretim siireclerini de gegitlendirmeyl
dahi tercih etmeye baglamuglardir (Bkz. Ding-
men, 1998, s.22). Ancak kiigiik capl baz1 fir-
malar ile piyasaya yeni girmeye galigan pek
gok firma yukanda belirttigimiz stregte faa-
liyet gostermeye devam etmektedirler.

Bu boyutuyla Laleli piyasasi onceki sayfa-
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larda bavul ticaretinin kalbi olarak anlattigi-
miz gegis ekonomilerindeki biiyiik pazarla-
rin Tiirkiye'deki diger tarafi olarak kargimiza
ctkmaktadir. Nitekim, 6nceki sayfalarda ba-
vul ticaretini ¢ift tarafli ve uluslararasi bir ka-
yit dis1 ekonomik faaliyet olarak ifade etmis-
tik. Kuskusuz bavul ticaretine taraf olan di-
ger llkelerde de Laleli benzeri piyasalar o-
lusmus durumdadir. Cin’de Dogu Turkistan,
Birlesik Arap Emirliklerinde Dubai, Urdiin’-
de Amman ve Suriye’de Sam gibi. Tim bu
piyasalar ise kendi i¢lerinde daha fazla bavul
ticaretgisini gekebilme konusunda dogrudan
veya dolayh sekillerde bir rekabet igerisinde-
dirler. Fiyat, kalite, dagitim, ulasim, nakliye,
doéviz kurlart ve denetim uygulamalari, gii-
venlik gibi bir dizi faktdr bu slireci etkile-
mektedir (Bkz. Uludag, 1999).

Gegis ekonomilerine sunulan mallar bu
piyasalar tarafindan biiyiik dlgiide kayit digi
yontemlerle tedarik edilmeye calisilmakta-
dir. 1990’larin baglarinda kalite, marka gibi
unsurlar geri planda iken artik giintiimiizde
bu unsurlar ilgili tilkelerde kismen artan ge-
lir ve titketim taleplerindeki degisim nede-
niyle giderek 6n plana ctkmaktadir. Gegis
ekonomilerinde son yillarda ortaya gikan
yiiksek gelirli bir grup tiiketicinin (Bu insan-
lara ilgili lilkelerde sosyalist sistemden kapi-
talist sisteme gecis silirecinde ortaya ¢ikan
yasal veya yasal olmayan firsatlar degerlen-
direrek hizla zenginlesmeleri g¢ergevesinde
“Yeni Kirgiz, Yeni Rus, gibi isimler verilmek-
tedir) batih Ginlii markalara talebinin hizla
artmasi daha alt gelir gruplarindaki insanla-
rin ise bu grubu taklide yonelmelerine neden
olmustur. Kugkusuz gelir farkhliklarim
yiiksekligi bunu bir tek biiytk toptanci pa-
zarlar gergevesindeki taklit iiriinler aracili-
giyla saglama imkam tanimaktadir. Bu ise
Laleli ve benzeri piyasalari varolan siirece
uymaya zorlamaktadir. Nitekim ilgili pazar-
larda batili ne kadar tinlii marka var ise ne-
redeyse birebir taklitlerine ulagmak miim-
kiindiir. Baz1 durumlarda da etiketlerde kii-
ciik isim degisiklikleri ile bu sorun agilmaya
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galisiimaktadir (Yiikseker, 2003, s. 142). An-
cak, cogu durumda bu etiket oyunlarina ge-
rek duyulmaksizin iiretim ve satis yapildig:
da bir gergektir.

Dolayisiyla, bu pazarlardaki triinlerin 6-
nemli bir bolimi Gnlti markalarin degisik
boyutlardaki taklitleridir ve son yillarda orta
ve alt gelir gruplarindaki insanlarin talep ya-
pisindaki degisiminin bir sonucu olarak de-
gerlendirilebilir. Laleli ve benzeri piyasalar
bu siireg igerisinde tipki gegis tilkelerindeki
toptanci pazarlar gibi giderek organize pa-
zarlar haline gelmistir ve bavul ticaretinin de
merkez usleri olmuslardir. Arz ekseninde yer
alan firmalar zaman iginde giderek biliyiimiis
ve kiigtik capl: firmalart giderek piyasa disi-
na ¢tkarmiglardir. Bu firmalar ayn1 zamanda
yeni bazi uluslararas1 nakliye acentelerinin
kurulmasini saglarken diger yandan var o-
lanlar1 da bu siirece destek verecek tarzda
organize olmaya yéneltmislerdir.

Tiirkiye'nin bavul ticaretinin orijini gesitli-
lik gostermekle beraber agirhikli olarak Rus-
ya Federasyonu basta olmak lizere gegis il-
keleri vatandaslarinin bavul ticaretine yne-
lik faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Bu
cercevede dikkat ¢eken tilkeleri s6yle sirala-
yabiliriz; Rusya Federasyonu, Bulgaristan,
Romanya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Azerbay-
can, Gurcistan, Kazakistan, Kirgizistan, Irak,
Suriye ve kismen de iran. Bu listeye son yil-
larda Girit gibi baz1 Yunan adalarindan gii-
niibirlik gelip Ege ve Akdeniz kiyilarindaki
bazi durumlarda bireysel ihtiyag igin fakat
cogu kez kiigiik kar yiizdeleriyle ticaret yap-
mak igin gelen Yunan vatandaslar da dahil
edilebilir. Tablo 4 Istanbul-Laleli merkezli ol-
mak t{izere bavul ihracatinin iilkelere gore
ylizde dagilimini 6zetlemektedir.

Bu iilkeler arasinda Irak’in savas sonrasi
konumu ise dikkat gekici olup SSCB sonrasi
ortaya gitkan BDT tilkelerinin durumuna ben-
zer gekilde hizli bir gelisme gazete mangetle-
rine yansimaya baglamistir. Nitekim Irak’ta
savas sonrast donemde devlet otoritesinin
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Tabtlo 4
Tiirkiye'den Yapilan Bavul {hracatinin Ulkelere Gore Dagilimt (% Olarak)
Ulkeler % Pay Ulkeler % Pay
Rusya Fed. 25 Giircistan 5
Ukrayna 11 Tlirkmenistan 4
Eski Yugoslavya |o Macaristan 3
Bulgaristan 6 Arnavutluk 3
Romanya 6 Cek Cumbh. B
Kazakistan 6 Letonya 2
Pulonya 5 Iran 2
| Ozbekistan S Slovenya 2
[ Arap Ulkeleri 5 Diger 1

Kayvnak: LASIAD (Aktaran:Bliytikgok, Medine, 2001, 5.37).

vok olmast ve gimiriik ve benzeri uygulama-
larin buviik olgide Onemint kavbetmesiyle
Tiirkive've vonelik onemli bir bavul ticareti
gelismesi vasanmayva devam etmektedir.

Laleli pivasasinin son donemlerde miigte-
rileri arasinda Irak’hlann sayisinin hizla art-
mast da bu durumun onemli bir isareti ola-
rak degerlendirilmektedir (Bkz. Sabah, 2003).

Tiirkive'ye vonelik bavul ticareti i¢in yeni
partnerler olusmaya devam ctmekle birlikte
bu konudaki en ¢énemli pazar halen bagta
Rusva Federasyonu olmak tizere gegis cko-
nomileridir. S6z konusu ekonomilerdeki ti-
ketim maddelerinin yurtigi arzinda yagsanan
soruntara karsin artan gelirlere paralel olarak
talebin giderek giiglenmeye devam etmesi
basta tekstil, konteksivon, gida, deri tirtinleri
gibi bir qok Gritnde uzmanlagmis ve diinya
thracatinda sz konusu urtinlerde dnemli
pavlara sahip ttlkemiz thracatgilart igin firsal
lanin devam extigine isaret etmektedir.

7- Tiirkive'de Bavul Ticaretinin Yasal
Bovutu ve Rusya Federasyonu’nun
Uvgulamalar:

moma gosterme-
d=id Snemili por-
mevzual bajla-
meven venilik-
ge e ticarat
Ravranu
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kapsam olarak genisletilmistir. Tiirk dig lica-
ret mevzuatinda gore bavul ticareti bedelsiz
ihracat kapsaminda yer almaktadir. Dis Tica-
ret Miistesarhginin ilgili tebliginde; yurt di-
sinda yerlesik gercek ve tiizel kisilerin bera-
terlerinde gotiirecekleri, gonderecekleri veya
adlarina gonderilecck esyalar, bedelsiz ola-
rak ikrag edilebilecek mallar olarak kabul
edilmektedir. Buna gore yapilacak ihracata
da gtimriiklerce dogrudan miisaade edilece-
gi belirtilmektedir. Dolayisiyla, bavul ticare-
tine konu olan mallar, giimriik agisindan her-
hangi bir spurlamaya veya belgeye konu ol-
mamakta ve dis ticaret verilerine de dahil e-
dilmemektedir (Tamuokbank, 2002). Bu tebli-
ge gire, baval ticayelgileri istedikleri miktar-
da ve degerde tiiketing maling tatura veya ih-
racat helugesi gisterinekaizin yartdisia gika-
rabilme imkar elde etiolerdir. Maliye Ba-
kanligi ise irasal laaliyeh olaral degerlendi-
rilen bavul Yeandi faaliyetlerini genellikle
wivy. ardy edepek B stifses bl anlamda des-
tek vermistiv. Sk, Malive Bakanhipn 1994
ve 1997 yillaninds yayinladhipt tebliplerle ba-
vil ticaretcilering REY's12 sabis hakka ve ay-
viea Laleli sapafonn Gzel fultiravln vaptipr sa-
peslar karsihiginda KOV dadesi alnia imkan
fanoisbie (ke Yiikasker, 2004, 5 P70 120),

Laleli piyasaaiiig ¥ i vergevede bavaal ti-
careline @Ein ardit adglavan firmalara 24
Nisan 2003 farihli Reosimi Gazotedes vavinla-
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narak yirirlige giren Serbest ihracat Antre-
po Projesi ise yeni bir destek olarak sunul-
muslur. Buna gore antrepoya mal teslimi ih-
racat olarak kabul edilmekte ve mal teslimi
gerceklestiren firmalara KDV iadeleri vergi
dairelerince geri 6denmekledir. Kuskusuz bu
gelisme bavul ticaretinin merkezi Laleli piya-
sast igin bir tesvik tedbiri olarak ta degerlen-
dirilebilir.

Bavul ticareti, Rusya Federasyonunda ii-
retim yetersizligi ve talep fazlahigi nedeniyle
1990'1arin basinda “ihtiyagtan dogan” bir ti-
caret sekli iken, 1995 yilindan itibaren iki til-
ke arasindaki bavul ticareti gerileme egilimi-
ne girmistir. Bavul ticaretindeki kismi geri-
lemenin arkasinda yatan baslica sebepler
sunlardir (Sen, 2003, s.9). Ozellikle 1998 mali
krizinin ardindan Rus alicilarin Tirkiye ye-
rine Cin, Polonya ve Yunanistan gibi alterna-
tif diger birtakim pazarlara yonelmeleri ve
bu iilkelerin gorece ucuz mallarmun artan bir
rekabet ortamt yaratmast, Rus Hiikiimeti’'nin
IMF, Diinya Ticaret Orgiitii ve diger ulusla-
rarast kuruluslarla miizakereler gergevesinde
kayit dis1 ekonomi ve bavul licareti konusun-
da smirlamalara gitmesi, Rusya’da yerli tre-
ticilerin gliclenmesi ve gtiglti Batili firmalarin
pazara girmesiyle birlikte bavul ticaretine
karst kampanyalarm baslamasi, Rus Hikii-
meti tarafindan uygulanmaya baslanan ithal
ikameci politikalar gergevesinde bavul ticare-
tine konu olan ¢ok sayida malin iilke igeri-
sinde iiretilmeye baglanmasi, birgok Tiirk gi-
risimcinin Moskova’da magaza acarak faali-
yet gostermeye baslamasiyla birlikte talebin
gorece azalmasi ve kur hareketlerinde yaga-
nan dalgalanmalar.

Rusya’da bavul ticaretine iliskin olarak
halen gegerli olan yasal diizenleme su gekil-
dedir; Gergek sahislarin beraberinde olan/ol-
mayan, agirhig 50 kg.'ye kadar veya degeri
1.000 dolarin altindaki mallar glimrik vergi-
sine tabi degildir. Agirhg 50-200 kg veya
bedeli 10.000 dolar1 agmayan mallarm, 50 kg.
ve 1.000 dolart asan kisun i¢in; en az 4 Euro/
kg olmak iizere, giimriik degerinin % 30'u

kadar glimriik vergisi uygulanmaktadir. Mal
degerinin 10.000 dolar ve/veya agirhiginin
200 kg1 ge¢mesi durumunda ise; mallar, ti-
cari mal olarak kabul edilmekte ve ytiriirliik-
teki genel glimrik rejimine tabi tutulmakta-
dir.

Rusya Federasyonu’'nun halen tiyelik ga-
hismalarini aktif bigimde stirdurdiigit, Diinya
Ticaret Orgiitti uluslararas: ticaret normlari
arasinda bavul ticaretinin yeri bulunmamak-
tadir. Nitekim, Agustos 1996’da bavul ticare-
tinde uygulanan vergi muafiyetinin 2.000 do-
lardan 1.000 dolara indirilmesine ilave ola-
rak, 2001 yils Aralik ayinda Rusya Federas-
yonu Ekonomik Kalkinma ve Ticaret Bakan-
hig1, yaptig1 basin agiklamasi ile bavul ticareti
uygulamasma son verecek ¢nlemlerin uygu-
lamaya konulacagim duyurmustu. Buna go-
re; sadece agirhgr 50 kg’'ye kadar ve degeri
1.000 dolarin altindaki mallara bavul ticareti
kapsaminda ithalat izni verilmesi, agirligl
50-200 kg veya bedeli 10.000 dolart agmayan
mallara % 30'luk vergi uygulamasina son ve-
rilmesi ongorilmekteydi (Sen, 2003, s. 10).
Bu konudaki son gelisme ise 3 Haziran 2003
tarihli karar olup, buna goére Rusya Federas-
yonu 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren gegerli
olmak tizere gergek sahuslar igin 65.000 Ruble
(yaklasik 2100 ABD Dolar) degerindeki mal-
lar i¢in serbesti tanima karart almistir. 65.000
Ruble ile 650.000 Ruble aras1 mallar iginse tek
vergi orani belirlenmesi yetkisi htikiimete ve-
rilmistir. Aynca gimrik yetkililerine bavul
ticaretiyle miicadele igin genis yetkiler ta-
ninmustir (LASIAD, 2003).

Yukarida kisaca 6zetlenmeye gahsildig G-
zere son yillarda Basta Rusya Federasyonu
olmak tlizere Gegis ekonomilerinin birbirleri-
ni takip edercesine bavul ticaretine yonelik
engelleyici tutumlar igerisine gireceklerine i-
liskin aciklamalar birbirini izlemektedir. An-
cak tam bu onlemlerin yolcularin beraberin-
de getirecegi mallar ile iligkili diizenlemeler
ile sinirh oldugu hususu ise dikkatlerden
kagmamahdir. Kuskusuz bu yonde atilacak
adimlar bavul ticaretini kismen de olsa azal-
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tici gelismeler olacaktir.

Ancak, burada iizerinde durulmas: gerek-
li asil konu ise s6z konusu bavul ticaretinin
daha 6nce de ortaya konulmaya calisildig: -
zere son yillarda gostermis oldugu sekil de-
gisikligidir. Glintimiiz itibariyle gegis ekono-
milerine yonelik bavul ticaretinin sadece bir
kismi yolcularin beraberlerinde getirdikleri
mallardan olusmakta, en 6nemli kisunlar: ise
organize bavul ticareti seklinde uluslararasi
tasimacilik sirketleri ve araclari vasitasi ile
yapilmaya devam edilmekte ve genellikle iki
tarafli kayit disi bir ekonomik faaliyet olma
ozelligini korumaktadir. Dolayisiyla bavul ti-
caretinin éniimtizdeki yillarda da devam e-
decegini kesin bir yarg: olarak ifade edebilir
ve Tiirkiye ekonomisi baglaminda s6z konu-
su iilkelere yonelik bavul ticaretinin biiytik
imkanlar sunmaya devam edeceginin alti
gizebiliriz. Gegis ekonomilerindeki kayit dist
ekonomik faaliyetler ve bunun en &nemli
destekleyicisi olarak yolsuzluk sorunlari ¢6-
zlilemedigi stirece bir uluslararasi kayit disi
ekonomik faaliyet olarak bavul ticareti varli-
gin1 korumaya devam edecektir. Bu ise iil-
kemiz ihracatcilar igin s6z konusu pazarla-
rin éntimiizdeki yillarda da canli kalacaginin
ve liretim, yatinm ve ihracat olgularn bagla-
minda onemli bir destekle kars! karsiya ola-
caklarin bir isareti olarak degerlendirilmeli-
dir. S0z konusu pazarlarin bavul ticareti bi-
tecek diye terk edilmesine yonelik girisimler
ise bu pazarlann basta Cin olmak iizere al-
ternatif iilkelere terk edilmesi anlamina gele-
cektir.

Bu konuda Tiirk girisimcilerine diisen en
énemli gorev ise soz konusu pazarlara yone-
lik aktif stratejiler gelistirmek basta olmak
leri, satis magazalar, tamtim vb. girigimler)
arttinlmasindan gegmektedir. Bavul ticareti-
nin gerek Tiirkiye, gerekse gegis ekonomileri
baglaminda ulagmis oldugu rakamlar deger
olarak oldukga yiiksek olup, iilkemiz ihraca-
tinin  6niimiizdeki yillardaki geligimine 6-

nemli katkilar yapmaya devam edebilecek
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potansiyele sahip durumdadir. Ustelik za-
man igerisinde bavul ticareti ile baslayan i-
liskilerin ilgili tilkeler pazarlarina niifuz etme
ve iliskilerin ozellikle formel boyutlarda geli-
simine yapacaklari katki da kesin goziitkmek-
tedir. Nitekim s0z konusu tilkelerde giderek
artan Tirk girisimcilik 6rneklerinin onemli
bir bslamiiniin bavul ticareti ile baslayan bir
siiregte ortaya giktig gergegi de bu durumun
en onemli kaniti olmaya devam etmektedir.

8- Sonug

Bavul ticareti kayit disi1 gerceklesiyor ol-
mas1 nedeniyle formel uluslararas: ticaretten
ayrilmaktadir. Kayit disihik sadece ticaretin
seklinde olmayip, aym zamanda Laleli piya-
sas1 orneginde oldugu gibi tiretim merkezle-
rinde ve bu mallarin pazarlandigl birincil
mekanlar olan biiyiik pazarlarda da (daha da
ileri seviyede) karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ti-
caret seklinin dogusu ve gelisimini belirleyen
ve onceki sayfalarda aktarilan pek ¢ok unsur
var olup, bunlar giiniimtizde de varligini ko-
rumay1 stirdiirmektedir. Bu faktorler gegerli
cimaya devam ettigi middetge bavul ticare-
tinin gelecekte de devam edebilecegini rahat-
likla ifade edilebilir. Dolayisiyla, bagta Rusya
Federasyonu olmak tizere bazi gegis ekono-
milerinin bavul ticaretini sonlandirmak igin
atmay1 planladiklari adimlarin kisa ve orta
vadede beklenilen basarity: saglamalari gok
zor goziikkmektedir. Nitekim, bavul ticareti-
nin taraflar olarak ilgili ticaret mensuplari-
nin bu konuda pek fazla tedirgin olmadiklan
da gozlenmektedir.

Bavul ticaretinin en 6nemli partnerlerin-
den birisi olarak Tiirkiye ekonomisi ve dis ti-
careti ise bu siiregten oniimiizdeki yillarda
da genis olgekte pay almaya devam edebile-
cektir. Devletin dogrudan ve dolayl: destek-
lerini giderek daha fazla hisseden ve son yil-
larda kaliteli trtinleri ile yiikselise gegerek
bavul ticaretinin yeniden yiikselen pazarlari
arasina giren Tirkiye, var olan ticari partner-
lerinin de sayisinin artisina taniklik etmeye
baglanustir. Ozellikle Irak pazari bu konuda
yeni bir agilim olacagim bir stireden bu yana
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kanitlamis durumdadir. Bu konuda Tiirk gi-
rigsimcilerine diisen en 6nemli goérev ise soz
konusu pazarlara yonelik aktif stratejiler ge-
listirmek basta olmak iizere ikili iligkilerin
arttinlmasmdan ge¢cmektedir. Bavul ticareti-
nin gerek Turkiye gerekse Gegis ekonomileri
baglaminda ulasmis oldugu rakamlar, tlke-
miz ihracatiun onumiizdeki yillardaki geli-
simine onemli katkilar yapmaya devam ede-
bilecek potansiyele sahip durumdadir. Uste-
lik zaman igerisinde bavul ticareti ile basla-
yan iliskilerin ilgili tilkeler pazarlarma niifuz
etme ve iligkilerin zellikle formel boyutlar-
da gelisimine yapacaklar1 potansiyel katkilar
da oldukga yliksektir. Nitekim s6z konusu
iilkelerde giderek artan Tiirk girisimcilik &r-
neklerinin bir boliimiiniin bavul ticareti ile
baslayan bir siirecte ortaya ¢ikmis olmasi da
bu durumun en énemli bir kanit: olarak de-
gerlendirilebilir.
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Teror ve Ekonomi Uzerine

1- Giris

Sosyolojik ve ekonomik acidan hangi gelismislik diizeyinde olursa olsun biitiin top-
lumlarin ve de bireylerin en onde gelen iki temel gereksinimi vardir. Bunlardan biri gii-
venlik digeri ise, en basit ifadesi ile beslenniedir. Hangisinin birinci sirayr aldigun séy-
lemek daha dogrusu oncelik siralamasin gerek birey gerek toplum acisindan siralamaya
tabii tutmak oldukca giictiir. Ciinkii insanlar hicbir sekilde a¢ yasayamayacaklart gibi
can giivenligi olmadan da herhangi bir faaliyette bulunmalar: olanaksizdur.

Bu noktadan hareketle, giintiniiz toplumlarimin ézellikle 11 Eylil olaylarinin ardin-
dan giindemlerinin birinci sirasum “Terdr ve Giivenlik” konulart teskil etinis, biitiin
devletler kendi giivenlik sistemlerini yeniden gozden gecirneye baglanugtir. Ciinkii tero-
riin olast can ve mal kayiplar: canli olarak televizyon ekranlarindan izlenmigtir.

Terdrle miicadele edebilmek igin terdriin sebep-sonug iligkileri dogru olarak analiz e-

dilmelidir.

2- Teroriin Tanimi

Terérizm, “siyasal amaglar icin Orgiitli,
sistemli ve siirekli teror kullanmay1 yéntem
olarak benimseyen bir strateji” olarak tanim-
lanmaktadir.

Bir toplumun siyaseti, ekonomisi, hukuku
o toplumda diizenlenmis insan iligkilerini
yansitir. Siyaset egemenlik iligkisi, ekonomi
iiretim ve béliisiim iligkisi, hukuk ise adalet
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iliskisi tizerine dayalidir. Teror, siyasal yapi-
da, egemenlik iligkisi i¢inde yer alan bir et-
kinliktir. Hedefledigi kisi ya da grubun ya da
toplumun ardindaki yonetim felsefesine, di-
ger bir ifadeyle mesru ya da gayri megru ola-
rak belirlenmis egemenlik iliskisine saldirir.
Bir ¢ok tamimi olan terér “3713 Sayili Te-
rorle Mucadele Kanunu’'nda” “cebir ve sid-
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det kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,
Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin nitelik-
lerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve mille-
tiyle boliinmez biitiinltigiini bozmak, Tiirk
Devletinin ve Cumhuriyetin varhgin tehli-
keye diistirmek, Devlet otoritesini zaafa ug-
ratmak veya yikmak veya ele gecirmek, te-
mel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin
i ve dis giivenligini, kamu diizenini veya
genel saghgr bozmak amaciyla bir orgiite
mensup kisi veya kisiler tarafindan girigile-
cek her tiirli sug tegkil eden eylemlerdir” o-
tarak tanimlanmistir.

Hukuloimuzea yapilan bu tamim diger
Devletlerin i¢ ve dis dinamiklerine, ekono-
mik gikarlarma, uluslararasi platformlardaki
konumlarina gore gok degisik tanimlamalara
tabi tutufmustur. Elbette ki, bireyler gibi dev-
letler de gikarlarimi maksimize etmeye galisa-
caklanina gore ¢ikar ve menfaatlerine gore
hukuksal olarak da tanumlamalar yapiluken,
ekonomik ve siyasal nedenler 6n planda tu-
tulacaktir.

O nedenledir ki, bazi devletlerce terdrist
ve tergr orglitil olarak goriilen unsurlar bas-
ka devletlerce boyle kabul edilmemektedir.
Dahast bu tiir unsurlar “Ozgiirliik Savagcila-
r1” gibi tamimlara sokularak uluslararasi plat-
formlarda teror orgiitlerine destek saglaclik-
lart gibi, mesru zeminlere kaydirip ekonomik
ve siyasi ¢ikarlari dogrultusunda bir dis poli-
tika aract olarak kullanmaktadirlar. Boylelik-
le de diger tilkelere terér ihrag etmektedirler.

3- Terore Neden Olan Faktorler

Terér eylemlerini gergeklestiren Kkisiler
toplumun iginden ciktigina gore terdre ne-
den olan sebepleri 6ncelikle toplumun sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik yapisinda aramak ge-
rekir.

Toplumda gegerli olan deger yargilar za-
man i¢inde degisime ugramaktadir. Toplu-
mun deger yargilarindaki degisim, daha ge-
nig bir ifadeyle kiiltirel degisim sosyal ya-
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samda degisimlere neden olmakta, sosyal ya-
p1 da kiiltiirel yapidaki degisimle birlikte de-
gismektedir. Eger sosyal yapidaki ve toplu-
mun deger yargilarindaki degisim ¢ok hizh
olursa ve toplumun genelini kapsayacak bo-
yutta olmazsa sosyal denge bozulur. “Sosyal
degerlerdeki degisim ne olgiide olursa olsun,
toplumun genelini ilgilendiren ve sosyal bii-
tiinlesmenin temelini olusturan deger yargi-
larinda uzlagmanin saglanmis olmas: gerek-
mektedir.” Aksi takdirde toplumda, anarsi,
siddet ve toplumsal ¢oztilmeler goriilecektir.

Ekonomik olanaklarin yetersizligi insanla-
11 maddi yonden etkiledigi gibi, psikolojik ve
moral yonden de etkilemektedir. Ulkedeki
gelir dagilimindaki bozukluk terér odaklari-
nin kullandigl en dnemli malzemelerden bi-
ridir. Gelir dagihimindaki dengesizlik propa-
ganda malzemesi yapilarak, ekonomik yeter-
sizlikler iginde bulunan ve psikolojik olarak
da etkilenebilecek insanlar terér hareketleri-
ne yonlendirilmektedir.

Kisi, iginde yasadigi toplumun nimetle-
rinden yararlanamiyorsa, o toplumdan so-
yutlanmissa, maddi ve manevi agidan yalniz
ve sevgisizse, kisiliginin anlamsizligina, de-
gersizligine ve iiyesi oldugu kugiik teror g-
rubun biytikliigiine ve yticeligine kuvvetli
bir sekilde inandirilarak teror eylemlerine
yonlendirilebilir.

Ayrica kiside var olan ya da ter6riin ver-
digi zararlarin yaratti psikolojik bozukluk-
lar, yeterince egitim alinamamis olmasi gibi
nedenler de terdre neden olan diger faktorler
arasindadir.

4- Teror Tiirleri

Paul Wilkinson"in tanimlamasindan yola
cikarak, siyasal anlamda teror harcketlerini
ti¢ gruba ayirabiliriz.

1- Ihtilalci ve Yar: Ihtilalci Tersr Hare-
ketleri: Mevcut siyasal sistemde bazi degi-
siklikler yapmaya ve hiikiimet politikalarint
etkilemeye yonelik bir terdr tiirtdiir.

2- Baskici Teror Hareketleri: Mevcut oto-
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ritenin ayaklananlara kars1 uyguladig tertr-
dur.

3- Uluslararas: Teror Hareketleri: Tero-
rin bu tiiriinde, hedef alinan siyasal sistem
uluslararas1 hukukun temsil ettigi bir sis-
temdir.

Devletlerarasi savaslar, dogrudan dogru-
ya egemenlik iliskisini degistirmeye yonelik
olduklarindan ve sivillerin de 6liimiine yol
agtiklarindan tamimlama geregi terdr niteligi
tasirlar.

5- Teroriin Ekonomide Yarattig1 Etkiler

Bir tilkede terdr olaylarinin ¢ogalmasi, iil-
ke istikrarimi azaltarak diinya tizerinde o iil-
kenin kredibilitesinin diismesine neden olur.
Kredibilitesi azalmisg, istikrardan yoksun bir
tilkenin, yurtdisindan kaynak bulmasi zor-
lagtig: gibi tilkeye yabanci sermaye girisi aza-
lir. Ayrica ekonomik istikrarimn olmadigy, ya-
banci sermayenin gelmekten kagindigi bir
tilke ile ticari iliskilerde asgari seviyeye ine-
cektir. Dig ticaret her seyden 6nce giiven ve
istikrar ortamint gerektirmektedir. Gereken
bu kogullann saglanamadig: bir ortamda dig
ticaret anlik ticari islemlerle ve kisa vadeli
hedeflerle ytirtitiliir.

Teror olaylarmin yasandigi bir tilkede can
ve mal giivenliginin saglanamayacag endi-
sesi turizm gelirleri ve yabanci yatirimlar: da
azaltic1 yonde etki yapar.

Teror olaylarinin iilke iginde belirli bolge-
lerde yogunlasmas: o bolgelerden diger bol-
gelere dogru akan niifus hareketlerine neden
olurken beraberinde cesitli soyo-ekonomik
sorunlar da yaratmaktadir.

Ekonomik zorluklar ya da kentin saglad-
g1 olanaklarin daha fazla olusundan dolay:
kirdan kente dogru gog edenlerde var olan
umut ve ailenin geride kalan bireyleri nede-
niyle memleketle devam eden canl iliskiler,
terér nedeniyle gergeklestirilen goglerde ye-
rini umutsuzluga ve memleketle iligkilerin
kesilmesine birakmigtir. Terdr nedeniyle ko-
ya da mezranin tamamen bosaltilmasi
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seklinde gerceklesen goglerle ailelerin sosyal
ve ekonomik diizenlerinin temeli olan top-
raklariyla, is ve tiretim kaynaklaryla iligkile-
ri dnemli olglide kesilmektedir. Terériin ne-
den oldugu bu tir géglerle birlikte gé¢ veren
ve gog alan kentlerin giinlitk hayat akisinda
bir ¢ok sorunlar olusmustur.

Marmara Universitesi ve Kirgizistan Tiir-
kiye Manas Universitesi Ogretim Uyesi Mus-
tafa Aksoy tarafindan yapilan bir aragtirma-
nin sonuclarina gore; llkemizde dogudan
batiya dogru yapilan gociin ana sebebi bol-
gedeki terdrdiir. Normal gog sebeplerinden
kabul edilen ekonomik dengesizlik ve buna
bagh olarak igsizlik nedeniyle go¢ edenlerin
orani ise % 11.7 olarak ifade edilmektedir.
Dogu ve Gilineydogu Anadolu’nun kirsal ke-
siminden batiya ya da bolgenin biiyiik mer-
kezlerine go¢ teror hareketleriyle paralellik
gostermektedir. Tiirkiye’de 1983 yilindan on-
ce terdrden kaynaklanan gog olayr % 7 iken,
bu oran 1983 - 1990 yilar1 arasinda % 64,5°e,
1991 yilinda % 83.8’e, 1992 yilinda % 81.4¢,
1993 yilinda % 83.4e, 1994 yilhinda % 62.7'ye,
1995 yilinda % 51.2'ye, 1996 yiiinda %
41.6'ya, 1997 yilinda ise % 28’e diismustiir.
Bu rakamlarda da goruldugu gibi 1994 yilin-
dan sonra dogu ve Giineydogudan yapilan
gogler azalma egilimine girmistir. Bu azalma
egiliminde terdrle miicadele kadar, goc po-
tansiyeline sahip ntifusun azalmas: da etkili
olmustur.

Terorle miicadele amaciyla yapilan har-
camalar ekonomi iizerinde dogrudan ve do-
layli olarak etkiler yaratmaktadir. Savunma
harcamalarinin, kisa dénemde ekonomi tize-
rindeki dogrudan etkisi talep, tiretim ve is-
tihdam seviyesinin yiikselmesi geklinde or-
taya gikarken bu harcamalar uzun dénemde
verimlilik ve biiylimede azalmaya yol ag-
makta, 6zel tasarruflar1 ve yatirimlari azalticy
yonde etkiler yaratmaktadir. Savunma har-
camalarinin dogrudan ve dolayli olarak eko-
nomik etkileri asagidaki gibi 4 grupta topla-
nabilir.

1- Modernizasyon Etkileri: Bu harcama-
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lar kendi hacmi oraninda sivil yatirimlar: a-
zaltmaktadir. Ayrica kamu sektorii 8zel sek-
tore gore daha yavas verimlilik artisina sa-
hiptir. Bu yilizden savunma harcamalari, ya-
tirimlarr ve verimliligi azaltarak GSYIH'y:
azaltic1 yonde etkiye sahiptir.

2- Sermaye Birikimi Etkisi: Bu tiir har-
camalar arttikca, hitkiimetler bu harcamala-
rin finansmani igin vergileri arttirmak ya da
piyasadan borg almak zorunda kalacaklardir.
Boylece, savunma harcamalarindaki artis,
yatirimlara yonlendirilebilecek fonlar1 emdi-
gi gibi tasarruflart da azaltici etkiler yarata-
rak sermaye birikimini engellemektedir.

3- Odemeler Dengesi ve Ihracata Yonelik
Bitytimeye Etkisi: Bu harcamalara ayrilan
fonlar, makine, ulagim, elektronik gibi 6nem-
li ihracat sektorlerinden gekilmektedir. Diger
bir ifade ile sivil ihrag tirtinlerinin azalmasi,
ekonomik kaynaklarin askeri tretime kay-
mas ile paralellik gostermektedir. Bu ise, ih-
racattaki buyiime ile birlikte ekonomik bii-
ytimenin de yavagladig1 anlamina gelmekte-
dir.

4- Teknolojik Sapma: Modern silah sana-
yinde Ar-Ge amagli olarak kullanilan serma-
ye ve isglicli ¢ok biiyiik boyutlardadir. Kit
olan kaynaklarin sivil amaglardan daha gok
askeri amaglar icin kullaniminin yaratacag
olumsuz etkiler Ar-Ge sonucu elde edilen
teknolojilerin sivil kulanim alanlarina doénii-
stimityle hafifletilebilmektedir. Ancak bu do-
nisitmiin sivil anlamdaki ekonomik ve sos-
yal faaliyetlere katkisinm buyakldgint tah-
min edebilmek ¢ok giigttir.

6- Kiiresellesme ve Teknolojik
Gelismelerin Terdr Uzerindeki Etkileri

Bilindigi iizere 1990'l1 yillardan sonra so-
guk savas donemi bitmis, Sovyetler Birligi
¢okmiis ve toplumlarda o6zgtrliik akimlar
artmig, dagilan Sovyetler Birliginden kopan
bir ¢cok devlet bagimsizligint ilan etmistir. Bu
gelismelerle birlikte, 20.yflizyilin son geyre-
ginde, bilisim ve haberlesme alaninda ¢ok
hizli teknolojik gelismeler gergeklegmistir.
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Teknolojideki bu hizli gelismelerin nedenle-
rinden biri soguk savas déneminde teknolo-
jinin silah ve savunma sanayi boyutunun gok
yiiksek olmast diger bir nedeni ise soguk sa-
vas nedeniyle toplumlarin hizmetine sunul-
mayan teknolojilerin toplum hizmetine agil-
mig olmasidir. Buna en biiyiik 6rnek ise, her
halde internet olsa gerek. Ciinkii internet ilk
baslarda tamamen ABD ordusu igin gelisti-
rilmis ve uygulanmig bir yap1 olmasina rag-
men daha sonra ilk etap da Uuniversitelerin
kullanmimina agilmis sonrasinda da peyder
pey toplumun hizmetine sunulmustur. Daha
sonra ilerleyen teknoloji paralelinde eski
teknolojilerin fiyatinin ucuzlamasindan do-
lay1 evlere ve is yerlerine de yogun olarak
girmistir. Boylece kimilerine gore Bilisim
Devrimi olarak adlandirilan siire¢ baslamis
ve ¢ok hizli olarak yoluna devam etmis ve
gunumiizde de hizla devam etmektedir.

Teknolojik gelismeler paralelinde diinya-
da bilinen ekonomik, sosyal, kiiltiirel hayat-
taki bircok sey degisime ugrayarak gegmis-
ten ¢ok farklt bir yeni diinya diizeni olus-
mugtur. Kiiresellesme adi verilen bu yeni
diinya dtizeninde pazarlar diinya olgeginde
biiyiimiis, ulusal sinrlarin digina gikmis ve
diinya adeta tek bir Pazar haline gelmistir.
Kiiresellesmenin itici gliclinii teknolojik ge-
lismeler olusturmustur.

Kiiresellegsmenin yarattig1 sonuglardan bi-
ri de terériin yayginlagsmasidir. Kiiresellesme
paralelinde gittikge yayginlagsan ve bireysel
olarak kullanilabilen teknolojik silahlar, 6r-
negin, canli bombalar ya da silaha dontstii-
rillen ugaklar terérizmi gitgide yayginlastir-
maktadir. Kendilerine karsi terorist yontem-
ler kullanilan ulus devletler kendilerini ko-
rumak i¢in ayni yontemlere bagvurunca tero-
rizm bir anlamda kiiresellesmektedir. Diger
bir ifadeyle hem bireysel ter6r hem de devlet
terorii bir sarmal halinde genislemektedir.

Ayrica, kiiresellesme, ekonomik anlamda
da terérin artmasina neden olmustur. Gii-
niimiizde, kiiresellesme olgusunun en belir-
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leyici 6zelligi finans kapitalidir. Gelismis tl-
keler, kendi tilkelerindeki azalan yatirnm o-
lanaklar ve diistik finansal getiriler karsismn-
da, finans kapitali kullanarak, gelismekte o-
lan tlkelerde yiiksek getiriler saglamaya ¢a-
lismaktadirlar. Gelisen piyasalar ad: verilen
tigtincii ditnya tilkeleri, gelismis tilkelerin ya-
tirim alanlan haline gelmistir. Bu glincii
diinya tlkeleri, sermaye hareketlerini serbest
birakmuslar, sermaye giris ve cikig tizerinde-
ki kontrollerini yitirmislerdir. Batinin finans
piyasalarinda % 7 - 8 gibi faizlerle yetinen
rantiyerler cevre tilkelere kaydiklarinda %
40'lan agan getiriler elde etmektedirler. Fi-
nans Kapital, girdigi tlkede canlanma kon-
jonktiirii saglarken ciktigi donemlerde ise,
krizlere neden olmaktadir. Finans kapital ki-
sa donemle canlanmanin ardindan finansal
ve reel ¢okiisler yaratmakta, girdigi yerler-
deki ulusal birikimleri de alip gotiirmektedir.

7- Terorle Miicadelede Ekonomik
Bakis A¢isinin Onemi

Ulkemizde terér olgusu yillarca ideolojik
olarak degerlendirilmis ve hep bu acidan ba-
kilmigtir. Olaylara yaklasim agisi polisiye o-
lunca sonug olarak da ¢oziimler bu paralelde
aranmugtir. Elbette ki, i¢c gtivenlik agisindan
bakildiginda bu tespit dogrudur. Ideolojile-
rin temelinde de ekonomik gergeklerin yatti-
g1 unutulmustur. Birgok ideolojinin ekono-
mik problemlerden dolay: tiiretildigi bilinen
bir gergektir.

Bu noktada sunu da soylemek gerekmek-
tedir; ideolojilerin hedefe varmakta kullan-
dig1 en 6nemli arag yine terdrizm olmustur.
Ulkemizde faaliyet gosteren sag, sol ve bolii-
cii ter6r orgiitlerin tamami bu araci her za-
man kullanmis ve bunun sonucu olarak da
bircok vatandagimiz hayatini kaybetmistir.
Ozellikle son 30 yilda bunun maddi ve ma-
nevi kayiplan gok biiyiik boyutlarda olmus-
tur.

Her ne kadar terdrle miicadelede devletin
giivenlik glgleri biiyiik bagarilar e.lde etmis
ve bunu gérmek gerekiyor ise de, bir o kadar
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da devletin ekonomik gii¢lerinin bu konuda-
ki basarisizhigint gormek gerekmektedir.

Teroriin ekonoimi enstriimanlarindan han-
gisini veya hangilerini kullandigina dikkatli
bir sekilde bakmamiz gerekmektedir. Bu ko-
nuda iki énemli aracin oldugunu soyleyebili-
riz. Birincisi; gelismis tilkelerin silah sanayi-
leri. Ikincisi ise, kiiresellesmenin gelirdigi
sermaye hareketleri, yani para-faiz-borsa tig-
lasti ve bu G¢lt paralelinde kisa vadeli ser-
mayenin hareketliligi.

Bu iki onemli arag su sekilde agiklanabilir;
Silah sanayi, dinyanin her yerinde 6zellikle
gelismis tilkelerde, hem soguk savas done-
minde hem de sonrasinda siirekli faaliyet
gostermigtir. Fakat burada unutulmamasi ge-
reken bir diger husus da dogu blogunun ¢ok-
mesiyle ortaya gikan kargasadan dolay: ba-
gimsizhgmi yeni kazanan devletler ile ko-
miinist rejimlerin hitkiim stirdiigi tilkelerde
meydana gelen yonetim boslugundan dolay:
ortaya gikan silah kagakgilarinin varligidir.
Ayrica kiiresellesme bir iilkede tiretilen si-
lahlarin kolayhkla diger tilkelere aktarimini
saglacig: gibi tiretim teknolojisini de ge¢mise
gore daha hizli bir gsekilde dinya ¢apinda
yayginlastirmaktadir. Ornegin, tilkemizde te-
ror Orgiitlerinden ele gegirilen silahlarin il-
kelere gore dagilimini gosteren tabloya bak-
tigimizda, gok sayida iilkeye ait silahlarla
karsilasmaktayiz. Bu silahlarin % 39.8'i Rus-
ya, % 32.8' Italya, % 4.4’{1 Cin, % 4.3t Al-
manya kokenli olup bu siralamayi, daha dii-
stk oranlarla Irak, Cekoslovakya, Ispanya,
Belgika, Macaristan, Bulgaristan, ABD ve di-
ger pek cok tilke izlemektedir.

Terér, savunma ¢abalarina olan gereksi-
nimi arttirirken ekonomik faaliyetler sonucu
elde edilen kazancin biiyiik bir béltimiiniin
silah sanayine aktarilmasina da neden ol-
maktadir. Boylece terére kargi savunma ga-
balarina yénelik olarak tretilen silahlar pek
gok kisi tarafindan kazang saglayici faaliyet
olmaktadir.

Ikinci olarak; kisa vadeli finans, kapital,
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Terdr Orgiitlerinden Ele Gegirilen
Silahlarin Ulkelere Gore Dagilimini

ULKELER TOPLAM| ULKE %
RUSYA+BDT 6413 39,8
ITALYA 5299 32,8
CIN 708 4,4
ALMANYA+D.ALMANYA 687 4,3
IRAK 566 3,5
CEKOSLAVAKYA 514 3,2
ISPANYA 453 2.8
BELCIKA 358 2]
BULGARISTAN 170 1,1
MACARISTAN 179 1,1
A.BD 162 1,0
TURKIYE 147 0,9
INGILTERE 131 0,8
FRANSA 120 0,7
POLONYA 58 0,4
IRAN 41 0,3
YUGOSLAVYA 38 0,2
BREZILYA 23 0,1
ROMANYA 16 0,1
SURIYE 21 0,1
AFGANISTAN 1 0,0
ARJANTIN 6 0,0
AVUSTURYA 1 0,0
ISRAIL 5 0,0
KORE 2 0,0
LUBNAN 1 0,0
MALEZYA 1 0,0
MISIR 2 0,0
S.ARABISTAN 6 0,0
YUNANISTAN 2 0,0
TOPLAM 16131

girdigi tlkede yerli parayla ytiksek faiz, dii-
siik kur ve tam serbesti talep etmektedir. Fi-
nans kapitalin bu talebi, o iilkedeki liretken
sermayenin aleyhinedir. Ciinkii, yiiksek faiz
ulusal yatirnmlart azaltmakta, tam serbesti
ise kisa dénemde ¢ok yiiksek getiri elde ede-
cek olan yabanct sermayenin tilkeden gikigini
saglamaktadir. Ayrica diigiik kur politikasi-
nin rekabet giiclind azaltacag: gercegine rag-
men sicak paraya dayali bir ekonomide do-
viz kurlart distiktiir. Clinki yiikselen doviz
kurlari, diger bir ifadeyle reel devaliiasyon-
lar finans kapitalin kazang beklentisini engel-
ler.

Geligen piyasalar adi verilen tilkelere gir-
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diginde canlanma ¢iktiginda ise, ardinda kriz
adi altinda ekonomik bir yikim birakan fi-
nans kapitalin bu tilkelerde estirdigi terériin
kullandig: temel arag kisa vadeli sermayedir.
Diger araglar ise kur, faiz ve sermayenin tam
serbestligidir. Finans kapital ad1 verilen kisa
vadeli sermaye gelisen piyasalarda ekono-
mik terdr estirdigi gibi o tilkelerin ekonomi-
sini ¢okerterek, insanlarin gelir ve psikolojik
durumlarini bozarak siyasi terdr igin gerekli
insan kaynagini saglayacak ortami da yarat-
mis olmaktadir.

Sonug olarak; liretim ve tuketim tniteleri,
birey, aile ve devlet olarak g6z éniine almd-
ginda terorin bu tnitelere etkileri cok biiyiik
boyutlarda olmaktadir. Bu ytizden, terorle
miicadele, ekonomik agidan biytik bir 6nem
tasimakta ve teror politikalar ile birlikte ba-
saril1 ekonomi ve egitim politikalarini da ge-
rektirmektedir.
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Rekabet Giicu ve Global

Rekabette Tiirkiye'nin Yeri

Giris

al ve hizmet {iretimi ve ticaretinde-
ki gelismeler ve liberalizasyon po-
litikalarinin yami sira, uluslararas:

sermaye akimlarini da serbestlestirme ¢aba-
lari, iletisim teknolojisindeki hizli geligmeler
ve diinya ekonomisindeki kiiresellesme egi-
limi; digariya acilmakta olan gelisen ekono-
milerdeki firma ve sektorlerin, i¢ ve dis piya-
salardaki rakipleriyle tirtin fiyat: ve iirtin ka-
litesi agisindan eskiden oldugundan ¢ok da-
ha yogun bir rekabete girismelerine yol ag-
migtir, agmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi de, diinya ekonomi-
sindeki gelismelere benzer bigimde, 24 Ocak
1980 istikrar énlemlerinden bu yana agamali
olarak uygulamaya konulan mal ticaretini li-
berallestirici, 6zellikle Agustos 198%'daki fi-
nansal diizenlemelerden bu yana da sermaye
hareketlerini liberallegtirici politikalarin etki-
siyle, yerli firma ve sektorler agisindan daha
rekabetci bir ortam haline gelmeye baglams-
tir. Diger yanda, Tiirkiye'nin 1950’lerin ikinci
yarisindan bu yana siiren ve 1987'deki tam
iiyelik bagvurusundan sonra iyice alevlenen
Avrupa Birligi'ne (AB) katilma istegi ve buna
bagh olarak giimriik tarifesi indirinﬂerinin
de etkisiyle, enflasyon, issizlik ve doviz kuru
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gibi nispeten “herkesge bilinen” kavramlarin
arasina zamanla bagka bir kavram daha gir-
mistir. Bu kavram Uluslararas: Rekabet Glictli
(URG) diir.

URG genellikle firma, sektér veya tilke
diizeyinde ele alinmaktadir. Ozellikle 1970°-
lerin ikinci yarisindan bu yana tartisma, ABD
ve Federal Almanya gibi sanayilesmis tilke-
lerde, gesitli mal ve hizmetlerin iiretim mali-
yetlerini ve dolayisiyla fiyatlarimi hizla yiik-
selten petrol fiyat: soklarina ve 1980 bagla-
rinda tiretim faktorlerinin verimliliklerindeki
biiyiik diistislere paralel olarak iyice yaygin-
lasmig ve “makro ekonomik” diizeyde siir-
dirtilmiistiir.

Calismada oncelikle rekabet giicti kavra-
mi tizerinde durulacak ve daha sonra ulusla-
rarasi rekabet giicuniin belirleyicilerinin ne-
ler oldugu vurgulanacaktir. Son olarak da
Tiirkiye’'nin uluslararasi rekabet giictiniin
var olup olmadig ve uluslararas: rekabet gi-
ciine sahip olunabilmesi i¢in nelerin yapil-
masi gerektigi tartisilacaktir.

1- Kavram Olarak Rekabet Giicii

Genel olarak rekabet giicii, firmalarin, en-
dustrinin, bélgenin, tilkenin ya da birliklerin
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(AB gibi) uluslararasi rekabette goreli olarak
daha yliksek gelir ve istihdam seviyesindeki
tiretim glicli olarak tammlanabilir. Diger bir
deyigle bir tlkenin, tirettigi mallarda diger
lilkelerin mallar ile fiyat kalite, tasarim, gii-
venilirlik ve zamaninda teslim gibi unsurlar-
da yarnisabilir diizeyde olmasi anlaminda gel-
mektedir(.

Rekabet giicii genel olarak bu sekilde ta-
nimlanabilir. Ancak bu tanimi firma, endiist-
ri, kitme ve uluslararas: rekabet giici seklin-
de bir ayrima tabi tutmak kavramin daha net
anlasilabilmesi acisindan oldukga dnemlidir.

1- 1. Firma Diizeyinde Rekabet Giici

Firma diizeyinde rekabet gilicii, herhangi
bir yerel firmanin yurt ici veya yurt dist pi-
yasalarda, rakibi olan yerel ve yabanc firma-
lara gore, iiriin fiyati ve/veya firiin kalitesi,
teslimde dakiklik ve satis sonrasi hizmet gibi
fiyat dis1 unsurlar agisindan denk veya on-
lardan stiin bir durumda olmasidir. Bunun
yant sira firmanimn icat ve yenilik yapabilme
yetenegi de firma diizeyinde rekabet glictine
sahip olusun bir gostergesidir®.

1- 2. Endiistri Diizeyinde Rekabet Giicii

Endiistri diizeyinde rekabet giicii, bir en-
distrinin rakiplerine esit ya da daha tist dii-
zeyde, verimlilik diizeyine ulagmasi, bu dii-
zeyi siirdiirme yetenegi ya da, rakiplerine
kiyasla esit ya da daha dastuk maliyette tirtin
liretme veya satma yetenegidir.

1- 3. Kiime Diizeyinde Rekabet giicii

Sektdr bazinda kiime olugturularak bolge-
sel rekabet giicliniin incelenmesi kargimiza
kiime diizeyinde rekabet giici kavramini or-
taya ¢ikarmaktadir. Schmitz kiimeleri, eko-
nomik faaliyetlerin cografi ve sektorel yo-
gunlagmas: olarak tarmimlamaktadir. Kiime-
lerde yasanan verimlilik artislar agamalar
halinde rekabet giiciinii yaratir ve gelistirir.
Firmalar arasinda ileri, geri ve yatay baglan-
tilarla bolgesel diizeydeki rekabet giicii bolge
icinde yayginlik kazanir®.
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1- 4. Ulusal (Uluslararasi)
Diizeyde Rekabet Giicii

Ulusal (uluslararasi) diizeyde rekabet gii-
cii, bir tilkenin, serbest ve adil piyasa kosul-
lart altinda, bir yandan uzun vadede halkinin
reel gelirini artirirken; 6te yandan, uluslara-
ras1 piyasalarin kosullarina ve standartlarina
uygun mal ve hizmetleri iiretebilme yetene-
gidir. Rekabet giicti, tek basina disariya mal
satma ve dis ticaret dengesini saglama yete-
negi olarak algilanmamalidir. Bunun yani si-
ra, bir {ilkenin gelir ve istthdam diizeyini ar-
tirabilmesi, yasam kalitesinde kabul edilebi-
lir ve siirekli artislar saglayabilmesi ve ulus-
lararasi pazarlardaki payini artirabilme yete-
negi de iilkenin ulusal rekabet glictinti goste-
rirt).

2- Uluslararasi1 Rekabet
Giiciiniin Belirleyicileri

Porter, uluslararas: rekabet giictintin kri-
terlerinin firmalarin rekabet giiciinii belirle-
yen kosullar oldugunu ifade etmektedir. Re-
kabet avantaji yaratacak bu kosullar asagi-
daki sekilde stralanabilir®):

(i) Faktér Kogullar:: Faktorlerin tliretken-
ligi, tiretim maliyeti ve fiyat rekabetini kap-
samaktadir.

(ii) Talep Kosullari:: Firmanin urin ve
hizmetlerine ait talep yapisini ifade etmekte-
dir.

(iii) Bagh ve destekleyici endiistriler: Bu
kosul, AR&GE, yenilik ve iyilestirmeleri ifa-
de etmektedir.

(iv) Firmalarm stratejik hedef ve yapist:
Firmalarin piyasadaki rekabet¢i konumunu
belirleyen ¢ temel strateji bulunmaktadir.
Bunlar; Maliyet liderligi, Farklilasma, Odak-
lanma (Sinerji).

Paul Krugman ise, rekabet giicii olusu-
munda devletin etkisinin goz ard: edileme-
yecegini ifade etmektedir. Bu baglamda uy-
gulanacak olan bir stratejik ticaret politikasi-
ni dnermektedir. Stratejik ticaret politikast
yaklagimy; ulkelerin uluslararas: aksak reka-
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bet kosullarindan yararlanmaya yonelik ola-
rak, piyasa hakimiyetine sahip firmalar le-
hine ticarette belirli miidahalelerde bulun-
malarin1 ve oteki tilkeler aleyhine tiiketici
rantlarinin 6nemli bir bolimiint kendilerine
dondtirmelerini dnermektedir. Ancak strate-
jik ticaret politikasi, biitiintiyle korumaci bir
yaklasim olarak nitelendirilemez. Ciinki, st-
ratejik ticaret politikasi, tarifelerin yerli fir-
malara sadece i¢ piyasada stratejik avantaj
kazandirabilecegini; ihracat stibvansiyonla-
rinin ise dis piyasalarda avantaj kazandira-
cagimi vurgulayarak ihracat silibvansiyonla-
rini stratejik ticaret politikasinin en 6nemli
araci olarak onermektedir(®,

Porter’a gore, firmalarmn uluslararas: re-
kabet giiclinii ortaya koyan kosullarm olu-
sumunu saglayan faktorler -firma igi ve fir-

ma digt belirleyiciler olmak tizere- iki baglik-
ta toplanabilir.

Uluslararas: rekabet gliciiniin firma igi be-
lirleyicileri temelde iige ayrilabilir. Birincisi,
hem yerli hem de yabanct sektérdeki firma-
larin iggiicti, hammadde, enerji, faiz, kredi ve
pazarlama maliyetleri; ikincisi maliyetler ve
kar marjindan olusan fiyatlari ve tglinciisii
tiriin kalitesidir. Bu 1i¢ temel belirleyicinin
yant sira, verimlilik, karhilik, firmada kullani-
lan bilgi teknolojisi, organizasyon ve yotne-
tim yapisi, kaynaklarin etkin kullanimi, yeni-
likcilik ve yaraticihk gibi faktérler rekabet
gliciinii belirleyen firma igi diger etkenler-
dir?. Ayrica, firmanin faaliyette bulundugu
sektordeki rekabet yogunlugu, firmanin ma-
Iin fiyatiru tespit etmede ne dlgiide giigli ol-
dugu, sektordeki clgek ekonomileri, sermaye

Sekil 1
Rekabet Giiciine Etki Eden Firma I¢i Etkenler

Kaynak kullaniminda

A

etkinlik

OI’SFI.I'[iZ{I.:i}"Dﬂ ve
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yonetim yapisi

* [sgticti Maliyeti
* Sermaye
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Rekabet yogunlugu
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* Vergi Maliyeti
* Sosyal Glivenlik

»| Maliyet | Katki Maliyeti

Karhihik I‘
Verimlilik
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Etkenler
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~| diizeyi
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* [nsan Kalitesi
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* Uriin Kalitesi




REKABET GUCU VE GLOBAL REKABETTE TURKIYE'NIN YERI

Sekil 2: Rekabet Giiciine Etki Eden Firma Dis: Etkenler

! Firmalar aras: rekabet
'Boga! kaynaklar

Mali piyasalarin yapisi

,.7
].._7

A

Devletin ekonomideki yeri

Uluslararasi ticaret

I

* Vergiler
* Kamu Giderleri
* KIT ler

4” Déviz kurlar ]
4"1?:111?1110 sermaye |

Fi_rma Disl —D{ Ic ekonomik istikrar I
Etkenler

o | [sgiicti piyasalarmin
esnekligi

4’[}\!1}&1131 fiziki ve kurumsal) l

> Ulke ici talep yapisi
(bilingli tiitketict)

4’( Hukuk sistemi

* Tesvikler
* Riisvet
*Yolsuzluk

* Burokrasi

isgliclinin verimliligi, firmanin organizas-
yon ve yonetim bi¢imi, kapasite kullanim o-
rani, piyasalarindaki finansman kosullart gi-
bi faktorler de rekabet giicinii belirleyen fir-
ma igi diger etkenler arasinda sayilabilir®.
Sekil 1'de uluslararasi rekabet gliciine etki e-
den firma igi etkenler topluca gériilmektedir.

Firma dig1 etkenler makro diizeyde reka-
bet giiciiniin belirleyicileri olarak ifade edilir.
Makro diizeyde rekabet giici, iilkenin ku-
rumsal 6zelliklerine baghdir. [stikrarli bir
makro ekonomik ortami saglamakta onemli
olan araglar, yetenekli is glicti yetigtiren egi-
tim sistemi, rekabeti tesvik eden finansal ve
hukuksal yap: ile devlet -is gevresi- ig¢i ku-
ruluslan arasindaki iligkileri iceren teknolo-
jinin yayilmasim kolaylastirict kurumsal sii-
reclerdir®. Bu baglamda, tilkenin yapisal ko-
sullarinin iyilegtirilmesiyle olusacak rekabet-
¢i ortam, fiyat (maliyet) rekabetine oranla
daha kalia ve uzun vadeli olmaktadirt®. U-
luslararas: rekabet giiciinii belirleyen firma
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dist etkenler arasinda oncelikli olarak devle-
tin ekonomideki yeri ve ekonomiye devlet
tarafindan yapilan miidahaleler gelirb. Ge-
nel kabul goren bir gergek ise, piyasadaki
firma sayisi ne kadar fazlaysa rekabetin o
kadar yogun olacagidir. Yani piyasadaki fir-
ma sayisi, piyasadaki rekabetin yapisini be-
lirleyen dénemli bir etkendir(!?. Bunlarin yant
sira uluslararast rekabet giiciinli belirleyen
firma dist diger etkenler; uluslararasi ticaret
sistemi, tiiketicilerin biling dizeyi, isgiicti pi-
yasalarindaki esneklik diizeyi, tilke igi eko-
nomik istikrar, itlkenin dogal kaynaklari ve
dogal zenginlikleri, hukuk sistemi, piyasa-
daki rekabet diizeyi ve mali piyasalarin ge-
lismislik diizeyidirt3. Sekil 2’de uluslararas:
rekabet giiciine etki eden firma dis1 etkenler
topluca goriilmektedir.

3- Tiirkiye’nin Uluslararasi
Rekabet Glicli

Tirkiye'nin global rekabet giiciint deger-




RD. DOC. DR. C. YENAL KESBIC / SERAP URUT

lendirebilmek igin; “Yogun rekabet karsisin-
da tilkemizin durumu nedir? Tiirkiye'nin u-
luslararas: pazarlarda rekabet giicii nedir?”
gibi sorulara yanit aramanuz gerekmektedir.
Bu noktada uluslararasi rekabet gliciine etki
eden faktorlere Tiirkiye'de ne derece onem
verildiginin ortaya konulmasi gerekmekte-
dir. TUSIAD"1n rekabet giiciine etki eden fak-
torlere iliskin Turkiye icin yapnus oldugu ¢a-
hismanin sonuglari tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1
Rekabet Giicii Elde Etmede Oncelikler

Rekabet Giiciinti Elde Etmede %
Onemli Faktorler
Kalite 9.08
Ozellikler 9.03
Teknoloji 8.24
Hammadde Bulunabilirligi 8.16
Tsgiicii verimliligi 8.05
Sermaye Maliyeti 7.47
Isgiicii Maliyeti 7.39
Altyapr 7.21
Cografi Konum 6.79
Dis baglantilar 6.63
Yurtigi rekabet Ortami 6.32
Nitelikli Isgiicii 6.05
Ulke Imaj: 5.42
Benzersizlik 4.74

Kaynak: TUSIAD, Rekabet Guciu Elde Et-
mede Oncelikler, 1991.

Tablo 1'de goriildiigu gibi, rekabet giicii-
ne etki eden kriterlerden kalite, 6zellikler®
ve teknoloji ilk ti¢ sirayr almaktadir. Bu du-
rum Tark miitesebbisinin rekabet giiciiniin
onemini kavradigint goéstermektedir. Ancak
Tiirkiye ekonomisinin geneli agisindan ko-
nuya bakildiginda durum hig de ig agicr de-
gildir. Uluslararas: rekabet giicii yoniinden
diinya iilkelerinin konumunu aragtiran Diin-
ya Ekonomik Forumu'nun (WEF-World
Economic Forum) 2002 yilinda yayinladif:
Kiiresel Rekabet Raporu’na gore, Tlrkiye'nin
uluslararasi diizeyde rekabet giictiniin genel
olarak diisiik oldugu goriilmektedir. WEFin
80 iilke icin 2001-2002 yillarina ait ulusl'ara-
ras: rekabet giicii siralamast tablo 2’den izle-

INAN:

nebilir.

Tablo 2’'de gorulduigi gibi 80 tilke iginde
Tiirkiye bu siralamada 2001 yilinda 54. sira-
da iken 2002 yihnda 69. siraya gerilemistir.

Diinya olgeginde rekabet giiciindeki ge-
lismeleri degerlendiren bir diger kurulus da
Uluslararast Yonetim Gelistirme Enstitiisii
(IMD) dar. IMD’nin 2002 yilinda yaymnladig
Diinya Rekabet Yilligi'nda ise rekabet giici
siralamasi tablo 3’de gortilmektedir.

Tablo 3'de 49 iilke igin yaptlmis olan bu
siralamada da Turkiye, 2001 yilinda 44. sira-
dan 2002 yilinda 46. siraya gerilemistir.

IMD'nin uluslararas: rekabet glicii sirala-
masina etki eden faktorler; ekonomik per-
formans, kamu etkinligi, is verimliligi ve alt
yapidir. IMD'nin ele almis oldugu bu faktor-
ler agisindan Tiirkiye'nin rekabet giicti ayr
ayrt incelendiginde, ekonomik performans
faktoriine gore 49., kamu etkinligi faktoriine
gore 46., is verimliligi faktoriine gore 41. ve
alt yapi faktoriine gore 39. sirada yer almak-
tadirt). Bu durum Tiirkiye'nin rekabet gii-
ctiniin oldukga diisiik oldugunu gostermek-
tedir.

Ekonomik performans uluslararasi reka-
bet gilictiniin belirlenmesinde oldukga 6nem-
lidir. Bu agidan Tiirkiye'nin rekabet giicii si-
ralamasindaki yerinin ekonomik performan-
sa gore oncelikle degerlendirilmesi gerekir.
IMD’nin 2002 yilinda 80 iilke igin hazirladig:
raporda, ekonomik performans faktoriinii or-
taya koyan kriterlere gore Tiirkiye'nin ulus-
lararast rekabet giicii tablo 4'de goriildiigii
gibidir. Ttirkiye, biiyiime rekabet giicii krite-
rine gore 69., teknoloji kriterine goére 54., ka-
mu kurumlan kriterine gore 63., makroeko-
nomik goriinim kriterine goére 78., mikro
ekonomik rekabet giicti kriterine gore ise 54.
sirada yer almaktadir.

Bir tilke igin uluslararasi rekabet giicii a-
nalizi yapilirken “Actklanmis Karsilagtirmal,
Ustiinliikler”, “Rekabet giicii Endeksi”, “Reel
Kur” ve “Ulke Rekabet Giicii” yaklagimlar:
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Tablo 2
2001-2002 Yillar1 Diinya Rekabet Giicii Siralamasi
Ulke 2002 |2001 | Ulke 2002 |2001
ABD i 2 Botswana 41 -
Finlandiya 2 i Uruguay 42| 46
Tayvan 3 7 Costa Rica 43| 35
Singapur 4 4 Latvia 44| 47
Isveg 5 9 Meksika 45| 42
Isvicre 6 15 |Brezilya 46| 44
Avustralya 7 5 Urdiin 47| 45
Kanada 8 3 Hindistan 481 57
Norveg 9 6 Slovenya 49 40
Danimarka 10 14 |Panama 50| 53
Ingiltere 11 12 | Polonya 51| 41
{zlanda 12 16 | Dominik Cumhuriyeti 52{ 50
Japonya 13 21 | Nambia 53 =
Almanya 14 17 | Peru 54| 55
Hoilanda 15 8 Fas 55 =
Yeni Zelanda 16 10 | Kolombiya DONEMGS
Hong-Kong 17 13 | El Salvador 57| 58
Avusturya 18 18 | Hirvatistan 58 =
[srail 19 24 | Sri Lanka 55 ROl
Sili 20 27 |Jamaika 60| 52
Kore 21 23 [Filipinler 61 48
Ispanya 22 22 | Bulgaristan 62| 59
Portekiz 23 25 |Arantin 63| 49
irlanda 24 11 |Rusya 64| 63
Belgika 25 19 | Viemam 65| 60
Estonya 26 29 |Romanya 66 56
Malezya 27 30 |Endonezya 67| 64
Slovenya 28 31 |Venezuella 68| 62
Macaristan 29 28 | TURKIYE 69| 54
Fransa 30 20 |Guatemala 70| 66
Tayland 31 33 | Nijerya 71 74
Giiney Afrika 32 34 |Paraguay 721 72
Cin 33 39 | Ekvator 73| 68
Tunus 34 - Banglades 74y 71
Mairitus 35 32 [Nikaragua 75| 73
Litvanya 36 43 | Honduras 761 70
Trinidad ve Tabago |37 38 [Ukrayna 77| 69
Yunanistan 38 36 | Bolivya 78| 67
Italya 39 26 | Zimbabve 791 75
Cekoslavakya 40 37 | Hait 80 -

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu (WEF-World Economic Forum), Giobal Competitive-
ness Report 2002, www.weforum.org (03.09.2003).

gibi gesitli yaklagimlardan yararlanilmakta-
dir(’5). Bu galismada, Tirkiye'nin uluslararasi
rekabet giicii “Agiklanmig Kargilagtirmali Us-

tiinliikler Yaklagimi“ndan yararlanilarak de-
gerlendirilmeye gahsilmistir. Agiklanmig kar-
silastirmalt distiinliikler yaklagimi™ agisin-
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Tablo 3
Diinya Rekabet Giicii Siralamas:

Ulke 2001 | 2002 | Ulke 2001 | 2002
Amerika 1 1 Malezya PORNI26
Finlandiya & 2 Kore 28 |27
Liiksenburg 4 3 Macaristan 27 |2k
Hollanda 5 4 Cek Cumhuriyeti [35 |29
Singapur 2 5 Japonya 26 130
Danimarka 15 |6 Cin 238 el
Isvigre 10 |7 Italya ¥ |
Kanada 9 8 Portekiz 34 |33
Hong Kong 6 J Tayland 38 134
Irlanda 7 10 Brezilya B 1S5
Isveg 8 11 Yunanistan 30 |36
Izlanda LIS [512: Slovakya SRS
Avusturya 14 |13 Slovenya BIRR 88
Avustralya jat= ket Gliney Afrika 42 |39
Almanya 12 |15 Filipinler 40 140
Ingiltere 19 |16 Meksika 36 |41
Norvec 20 |17 Hindistan 41 |42
Belgika 17 118 Rusya 45 |43
Yeni Zelanda |21 |19 Kolombiya 46 |44
Sili 24 |20 Polonya 47 |45
Estonya 22 |21 TURKIYE 44 |46
Fransa PSRR22 Endonezya 49 |47
Ispanya 23 |23 Venezuella 48 |[48
Tayvan 18 (24 Arjantin 43 |49
[srail 16 |25

Kaynak: Uluslararasi Yonetim Gelistirme Enstitiisii (International Management De-
velopment-IMD), The World Competitiveness Yearbook 2002, http://www.imd0!.ch/

wcy (08.08.2003).

dan Tirkiye’nin rekabet giicii Avrupa Birligi,
NAFTA, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Diger
Bolgeler ile iliskiler dikkate alinarak incelen-
diginde asagidaki sonuglara ulagilmigtir(16).

a) Avrupa Birligi

Tiirkiye'nin AB ilkelerine ihracatinda
karsilastirmal: rekabet iistiinliigt olan malla-
rin sektorel yapisina bakildifinda, agirligin
% 80 ile sanayi triinlerinde oldugu goril-
mekte, “sebze ve meyveler”in agirlikh oldu-
gu tarim driinlerinin bunu takip ettigi goz-
lenmektedir. Sanayi tiriinleri ise, daha ok
“hazir giyim” ve “dokumacilik u.riinler.i.” a-
girliklidir. Bunun yam sira, Tijrkxyel; dinya
ticareti igindeki pay! giderek artan “makine
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ve ulagim aracglan” igerisinde sadece renkli
televizyonda son yillarda uzmanlasmis du-
rumdadir.

Tiirkiye'nin rekabet iistiinltigiine sahip
oldugu bu tirtinler, Avrupa Birliginin toplam
ithalatinin % 10,7’sini olusturmaktadir. Diger
taraftan Ttirkiye'nin Avrupa Birligi tilkeleri-
ne yaptigi toplam ihracatin % 68'ini s6z ko-
nusu urtinler olusturmaktadir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iilkelerine ih-
racatta karsilastirmall rekabet istunlugi o-
lan tirtinlerin bu tilkelerin toplam ithalatlar
icerisinde disik oranlara sahip olmasi, Tiir-
kiye'nin ihracatiun yapisal bozuklugunun
gostergesidir.



http://www.imd01.ch/

REKABET GUCU VE GLOBAL REKABETTE TURKIYE’

Tablo 4
Tirkiye'nin Ekonomik Performans Kriterine Gére Global Rekabet I¢indeki Yeri
2002
Biiyiime .. |Kamu MiE) S : Ll ’
Rekabet Giicii ekricions Kurumlar: EEOTO?‘* EliOTOITUk
Gorliniim Goriiniim
Gelismis Ulkeler
Ortalama 18 16 22 20 11
AB’ne Aday Olan Ulkeler
Ortalama 45 35 46 58 44
Gelismekte Olan Ulkeler
Ortalama 56 57 55 50 56
TURKIYE 69 54 63 78 54

Kaynak: Uluslararas: Yonetim Gelistirme Enstitiisii (International Management Development-IMD),

The World Competitiveness Yearbook 2002, http://www.imd01.ch/wcy (08.08.2003).

AB tiyesi llkelere genel olarak mal bazin-
da bakildiginda; Sebzeler, kuru baklagiller,
vb.; Kurutulmus sebzeler, sebze unlar: ve
miistahzarlari;; Baharatlar; Yaprak tiitlin; Pa-
muk (ham, dokiintii, taranmis), linter pamu-
8u; Dis ve ig lastikler; Dokuma iplikleri; Pa-
muklu dokumalar; Sentetik-suni elyaftan
dokuma; Dokunmus hazir egya; Yer kapla-
malari, halilar; Algy, ¢imento vb. insaat mal-
zemeleri; Silisli topraklardan, atese dayanikli
gimentodan ingaat esyasi; Televizyon alicila-
r1, goriintd (video) monitorleri; Erkek giyim
esyasi;; Kadmn giyim esyasi; Erkekler igin 6r-
me giyim esgyasy; adinlar igin orme giyim es-
yasi; Diger giyim esyasi; Kiilotlu gorap, ¢o-
rap, soket, eldiven, sal, atki vb; Dokuma di-
sindaki materyalden mamul giyim egyasi gi-
bi mallarda hemen hemen tiim AB iilkeleri
pazarinda Tiirkiye'nin karsilastirmali rekabet
tistiinligi oldugu goriulmektedir. Ancak yu-
karida siralanmis olan maddelerden bazila-
rimin RCA katsayilarinda diistisler gozlen-
mektedir. Sebze, kuru baklagiller ve mamul-
lerinde &zellikle Italya, Ispanya, Portekiz,
Fransa ve Yunanistan’a RCA katsayisi dii-
serken, bu mallarin kendi pazar paylarinda
da daralma olusmustur.

Turkiye'nin ihracatinda en basta gelen
mal grubu olan dokuma sanayi liriinleri ige-
risinde yer alan dokunmus hazir esyanin AB

tilkelerine ihracatindaki durumuna bakildi-
ginda ise soz konusu malda Tirkiye'nin ih-
racatinin 6zellikle Almanya ve ingiltere lize-
rinde yogunlasgtig1 goriilmektedir.

AB pazarinda Turkiye'nin karsilastirmali
rekabet tstlinliigiine sahip oldugu iiriinlerin,
bu iilkelerin ithalatlari igerisindeki payinin
giderek azalmasi, ihracatin daha da artirla-
bilmesi igin, bagka mallarin ihracatinin gelis-
tirilmesini gerektirmektedir.

Bu durum, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine
ihracatinin kirilgan bir yapida oldugunu is-
patlamaktadir. Avrupa Birliginin agtrlikli o-
larak, Turkiye'nin rekabet Gisttinltgtine sahip
olmadig tirtinlerde ithalatct olmast ve Tiir-
kiye'nin rekabet giicli yiiksek mallarda ger-
ceklestirmekte oldugu ithalatinin toplam it-
halatlar! igerisindeki paywnin azalmasi, Tiir-
kiye'nin diger mallarda rekabet giiciiniin art-
masini saglayacak onlemlerin alinmasim zo-
runlu kimaktadir. Sinirh sayida malda paza-
ra girig, asirt oranda sektorel bagimhlik ya-
ratmaktadir.

AB tilkelerinde basarthh bir ihracat per-
formans: yakalayabilmek igin, &zellikle Al-
manya'nin ithalati icerisinde pay: artan ve
Tirkiye'nin ihrag edebilecegi tiriinlerden o-
lan, bilgi islem makineleri, elektrikli makine-
ler, aksam ve parcalari ve mobilya, tiretimi-
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ne yonelinmesi gerekmektedir.
b) NAFTA

Tiirkiye'nin karsilastirmali rekabet iistiin-
ligiine sahip oldugu Griinlerin NAFTA’nin
genel ithalat: igindeki paymin % 9.8 oldugu
goriilmektedir. Diger taraftan Tiirkiye'nin bu
tirtinlerden NAFTA'ya yaptig) ihracat, NAF-
TA’ya toplam ihracatinm % 73.3'(init olus-
turmaktadir. Bu farkin agilmasi, Tiirkiye'nin
NAFTA bolgesinde, ornegin AB bolgesine
gore, cdaha az malda karsilastirmali rekabet
dstiinltigli oldugunu gostermektedir. Diger
bir ifade ile Tiirkiye NAFTA bolgesinin itha-
lat pazarinin 1/10°luk boliimiinde, bolgeye
ihracatinin %’tint gerceklestirmektedir.

Tiirkiye’nin NAFTA iilkelerine ihracatin-
da kargilagtirmali rekabet tstiinltigiine sahip
oldugu mallara bakildiginda, ABD harig
NAFTA’da (Meksika ve Kanada) ¢ok fazla
tirtinde rekabet giicline sahip olmadig go-
rilmektedir. Meksika'ya yaprak *iittin disin-
da rekabet giicli yiliksek Onemli {irlin
bulunmazken, Kanada’ya “pamuk, sentetik,
suni elyaf disi liflerden mensucat”, tas ve
topraktan insaat malzemesi, demir-gelik ve
kadin giyim esyasinda giderek daha fazla re-
kabet giicti kazanilmig oldugu gortilmistiir.
Ancak demir gelik harig, bu iriinlerin Kana-
da’nmn ithalati igindeki pay:r son on yilda a-
zalmaktadir. Demir ¢elik ithalatinin pay: da
10 yilda ¢ok fazla degismemistir.

Tiirkiye'nin ABD pazarinda rekabet giicii
yiiksek olan tirtinler, ok gesitli olmakla bir-
likte, agirlikh olarak hazir giyim, dokuma ve
yaprak tiitiindiir. Bu {i¢ iiriin grubu ABD’ye
toplam ihracatimizin yansmi olugturmakta-
dur.

Dokuma grubu iginde giderek daha fazla
karsilastirmali rekabet dstiinligt kazanan
pamuklu dokuma, sentetik suni elyaftan do-
kuma ve suni elyaf dist liflerden dokuma-
nin”, ABD'nin ithalat: igindeki pay1 azalmak-
tadir. Hazir giyim grubu icerisinde “erkekler
icin 6rme giyim c$yasmda” ABD daha fazla
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ithalat yapmakta ve Ttirkiye’nin bu pazarda
rekabet giicli artmaktadir. Bu durum, Tiirki-
ye agisindan simdilik olumlu bir gelismedir.

Tiirkiye, ABD'nin yaprak tiitiin pazarmda
oénemli bir satici olimaya devam etmekle bir-
likte, bu trtintin ABD’nin ithalat: igerisinde-
ki agirhigr azalmaktadir.

“Islenmemis mineral maddeler”, “bitkisel
yaglar”, “tas ve topraktan insaat malzemele-
ri”, “metal tellerden mamuller” karsilastir-
mali rekabet ustiinltigii olan mallar arasin-
dadir. AB pazarinda Tirkiye'nin hakimiyeti-
ni artirdigr mallardan biri olan “Televizyon
alicilan1” Tirkiye'nin ABD pazarinda rekabet
giicti yiiksek tirtinler arasinda bulunmamak-
tadr.

c) Orta Dogu

Ortadogu’da rekabet giicti yiiksek mallar
tilkelere gore farklihk gostermekle birlikte,
bircok Ortadogu iilkesinde kakaosuz seker
mamulleri ve gikolatali gida ihracatinda re-
kabet giicti kazamlmistir. Ote yandan Tiirki-
ye, Suudi Arabistan ve Bahreyn gibi korfez
tilkelerinde az sayida tiriinde rekabet giiciine
sahipken, Israil, Urdiin gibi diger Ortadogu
{ilkelgrinde daha fazla sayida malda rekabet
giicti elde etmis durumdadir. Suudi Arabis-
tan pazarinda, rekabet giicti, erkek giyim es-
yas1 ve sabunlar - deterjanlarda yliksekken,
Bahreyn, Umman ve Kuveyt pazarinda de-
mir-gelik de ytiksektir.

Ttrkiye'nin israil’de karsilastirmali reka-
bet tistiinligli olan triinlerin yapisi daha gok
Bat1 iilkelerindekine benzemektedir: “Tas ve
topraga dayalt ingaat malzemeleri” (ancak bu
grinun Israil'in ithalati igindeki payi azal-
maktadir), “taze ve kuru meyveler”, “doku-
ma iplikleri”, “sentetik-suni elyaftan mensu-
cat”, “polyester liflerden mensucat”in yani
sira “bicilmis agaglar” gibi farkli mallarda [s-
rail’de rekabet tstinlt bulunmaktadir.

Urdiin’e yapilan ihracat icerisinde farkl
olarak oto ig-ciis lastikleri, plastik triinleri,
tarim ilaclar: dikkati cekmektedir.
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d) Kuzey Afrika

Tiirkiye’nin Kuzey Afrika iilkelerine ihrag
ettigi mallarn baslicalarindan hazir giyim
ile motosiklet ve bisiklette Ttiirkiye rekabet
glicline sahip durumdadir. Bir diger ifadeyle
s6z konusu irtinlerin ithalati giderek artan
bir oranda Tiirkiye’den karsilanmaktadir. Bir
diger RCA endeksi yiiksek mal olarak oto-
mobilde, 6zellikle Misir’a 6nemli oranda ih-
racat gergeklestirilmektedir. Ancak son yil-
larda otomobil pazarinda Tirkiye'nin pa-
yinda azalma gorialmustir. Sebzeler, kuru
baklagiller ve demir ¢elik tiriinlerinin bolge-
ye yapilan ihracat igindeki pay1 azalmakla
beraber, Tirkiye bu tiriinlerde rekabet giicti-
nu korumaktadir.

Tirkiye'nin Tunus’a ihracatinin % 50°sini
hazir giyim olusturmaktadir. Tiirkiye Ceza-
yir'de ozellikie demir gelikte rekabet giiciine
sahip durumdadir. Ancak ihracatin %’int
olusturan mallarin Cezayir'in ithalati iginde-
ki pay1 1/6dir. Misir pazarinda otomobil ha-
ricinde diger rekabet giicline sahip olunan
mallar, sebze, meyve ve mamulleri, iplik, in-
saat malzemesi, demir gelik ve erkek ve ka-
din giyim esyasidir. Kuzey Afrika’da en az
ihracat Fas’a yapilmaktadir. Rekabet giicti
yitksek mallar olarak sebzeler, kuru baklagil-
ler, demir celik ve evlerde kullanilan makine
cihazlar sayilabilir.

e) Diger Bolgeler

Turkiye, ABD hari¢ Amerika, Avustralya
ve Uzakdogu iilkeleriyle yeterli diizeyde ti-
carct yapamamaktadlr. Bu nedenle, Tiirki-
ye'nin, bolgelerin ithalat yapilari géz éniine
alinarak, 6rnegin; Cin‘e taze-dondurulmus
et ve her ne kadar ithalati icerisindeki pay1
azaliyorsa da “dokumaya elverigli sentetik
lif. Tayvan’a ve Arjantin’e oto dig-ig lastikle-
ri. Yeni Zelanda’ya dokunmus hazir esya.
Japonya’ya konserve deniz {irtinleri. Malez-
ya'ya elektrik transformatdrleri gibi ithalatla-
r icinde pay1 artan Griinlerin ihracatina 6n-
celik vermesi Tiirkiye'ye ihracatta karsilas-
tirmali rekabet iistiinliigit saglayacaktir.
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Ote yandan ticaretin yogun oldugu ve yu-
karda ele alinmayan tlkelerden Rusya, ince-
lenmeye degerdir. Rusya’ya ihrag¢ edilen re-
kabet gticti yiiksek ¢ok sayidaki mallardan
bazilari hububat, “kakaosuz seker mamulii”,
gazozlar, “polyester liflerden dokuma®, “er-
kek giyim esyas1” olarak sayilabilir. Ancak
plastikten esya Tiirkiye'nin rekabet giictinii
artirabilecegi uriinler arasindadir. Tirkiye,
Romanya’nin ise 12 milyar dolarhk ithalati-
nin yaklasik % 4'tinii gergeklestirerek onemli
bir pazar pay: elde etmistir. Ornek olarak
Tiarkiye “yer kaplamalart ve halilarda” Ro-
manya'nin ithalatinda iyi bir konum elde et-
mistir.

Aciklanmis  karsilagtirmali  disttinliikler
yaklasimina gore yukarida ifade etmis oldu-
gumuz gibi, Tiirkiye'nin ihracat yapisi ve do-
layisiyla rekabet giici daha gok dogal kay-
nak ve diisiik teknoloji yogun tiriinlere daya-
lidir. Bu durum tablo 5’de izlenebilir. Ttrki-
ye'nin ihracati, mallarin teknolojik siniflarina
gore son 20 yil itibariyle incelediginde; 1980
yilinda % 73.6 olan dogal kaynak yogun mal-
larin payimnin stiratle diiserek 2000 yilinda %
16.6'ya geriledigi goriilmektedir. Ttirkiye'nin
aksine 1980°de diinyada dogal kaynak yogun
mallarin ihracati toplam ihracatin beste birini
olusturmaktaydi. Yillar itibariyle yasanan ge-
lismeler Tirkiye'nin ihracatimin yapisini
diinya trendine gok yaklagtirmustir. Yiiksek
teknolojili triinlerin gelismis tlkelerin ihra-
catindaki payr 1980°de yaklasik % 16dan
1996’da yaklasik % 30°lara yikselmistir. An-
cak Tirkiye'nin ihracat yapisina bakildigin-
da ise, 1980'de % 0.8"den 2000'1i yillarda yak-
lasik % 10’a ¢ikmugtir. Diisiik teknolojili ii-
riinlerde ise 1980°de yaklasik % 20°'den
2000°1i yillarda yaklasik % 55‘lere yiikselmis-
tirt1?. Bu verilerden de goruldigu gibi, Tiir-
kiye'nin ihracat yapisi diistik teknoloji iiriin-
lere dayalidur.

Bu sonug, Tirkiye'deki isletmelerin %
90'tnin KOBI'lerden meydana geldigi ve bu
grubun toplam ihracatin yaklasitk % 70%ini
gerceklestirdigi disiiniiliirse Devletin kiiglik
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Tablo 5
Tiirkiye'nin Thracatinin Teknolojik Yapis: (%)
Diinya Ihracati 1980 (1985 [1990 [1995 (1996
Dogal Kaynak Yogun 195 [193 [156 |14.0 13.7
Diigiik Teknoloji Yogun |25.3 23.4 23.7 22.0 21.4
Orta Teknoloji Yogun S ST lo -2 1300 186:95 4 [137:2
Yiiksek Teknoloji Yogun |16.6 | 20.1 222 [27.1 27.7
Toplam 100.0 |100.0 |100.0 |100.0 |100.0
Tiirkiye'nin Ihracat 1980 [1985 1990 (1999 |2000
Dogal Kaynak Yogun Velom 377 = [130:4 19.5 16.6
Diisiik Teknoloji Yogun 209 |48.1 |[552 |55.0 |54.4
Orta Teknoloji Yogun 4.7 12.1 10.0 157 16.7
Yiiksek Teknoloji Yogun |0.8 2.1 4.3 97 1,3
Toplam 100.0 {100.0 |100.0 [100.0 |100.0

Kaynak: T.C. Dis Ticaret Mistesarligi, www.dtm.gov.tr (12.09.2003).

ve orta Olgekli isletmeler igin ayri bir tesvik
ve rekabet politikasi izlemesi gerektigini or-
taya koymaktadirt’®. Ancak bilindigi gibi,
lilkelerin uluslararas: rekabet giicli, giderek
daha fazla bilimsel ve teknolojik bilgi diizeyi
tarafindan belirlenir duruma gelmektedir.
Dolayisiyla bir tilkenin uluslararasi rekabet
guci, ileri teknoloji gerektiren (high-tech)
mallardaki iiretim ve ticaret performansina
dayanmaktadir.

Bu durum, tilkenin high-tech mal ihrag et-
tiginde, daha yiiksek fiyatiar yapmis oldugu
sermaye ve enformasyon yatirimlarindan da-
ha yiiksek getiri elde ederek faydalanmasi ve
rekabet giiciinii artirmasi anlamina gelmek-
tedir. Bu baglamda, rekabet giicliniin artti-
rilmasinda etkili olabilecek sanayi ve tekno-
loji politikalarina 6nem verilmesi kaginilmaz
bir olgudur. Bu alandaki en énemli politi-
ka, Ar-Ge ortakliklar1 kurmak yoluyla firma-
lar arasindaki sistem enerjisinden daha fazla
yararlanarak verimliligi artirmak olabilir.
Nitekim Taymaz (2003) galismasinda tekno-
lojik yenilik yapan firmalarin ihracat perfor-
manslarini incelemis ve teknolojik yenilik fa-
aliyetlerinin aslinda uluslararas: rekabet gii-
ciinii énemli olciide etkiledigini ortaya koy-

mugtur®h.

Gortilmektedir ki, su ana kadar Tiirkiye'-
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nin rekabet giicline iliskin ortaya koymus ol-
dugumuz tablo Tiirkiye igin acilen etkin ve
sturduriilebilir bir rekabet politikasmin olus-
turulmasini gerekli kilmaktadir. Ctinki, re-
kabetgi piyasalar, belli kosullar altinda, kay-
naklarin etkin bir bicimde dagitimini sag-
lar@). Etkin kaynak dagilimi, bir baska deyis-
le kit olan kaynaklarin maksimum etkinlikle
kullanilmasi ise toplumsal refah1 maksimize
edecektir. Bu politikanin belirlenmesinde fir-
malar baz alinmalidir. Ciinki firmalarin re-
kabet gticti bir {ilkenin rekabet giicliniin be-
lirleyicisidir. Firmalarin rekabet giiciinde or-
taya gikabilecek artig, onlarin global diinya-
daki rekabete uyum saglamalari ile ilintilidir
ve bu uyumun saglanmasinda son geyrek
yuizyilda 6ne ¢ikan kavramiarin basinda ge-
len degisim ekonomisi ve degisim yoénetimi
kavramlar: tizerinde dikkatle durulmalidir.
Degisim, yenilikler ve yeniliklerin uyarilmasi
tizerinde oldukga etkilidir. Degisim yoneti-
mini esas alan firmalarn siirekli yenilik ve
yaraticilhik pesinde olmalar:, yeni mallar {i-
retmelerine ya da bilinen tirtinleri yeni tek-
noloji ve yéntemlerle daha nitelikli isgiicii ve
daha disiik maliyetlerle {iretmeleri sonucu-
nu dogurur. Bu durumda, ulusal rekabet
Porter'm ifade ettigi kosullardan kaynakla-
nan etkileri yakalamak yoniinden tetikte ol-
may: gerektirir@, Firmalarin uluslararas: re-
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kabette avantajli bir konuma sahip olabilme-
si, soz konusu kosullarin kendi kendini bes-
leyen bir i¢ dinamige sahip ulusal ortam ya-
ratabilmesine baglidir¢™). Bu baglamda yiik-
sek rekabet glictinii artirmak isteyen firmala-
rin sahip olmasi gereken ortak ozellikler su
sekilde sriralanabilir: (i) Sorumlu yonetim,
miisteri odakli ¢alisma anlayist. (i) Yiksek
motivasyonlu is gucti. (iii) Katilimer yonetim
anlayisi, hedef birliginin saglanmasi. (iv)
Gergek verilerle hizli karar alma ve uygula-
ma. (v) Nitelikli isgiicti igin egitim, sistem i-
¢inde ¢alisma.

Guntimtizde firmalart degisime zorlayan

katle uygulamas: gereken diizenlemeler ise
su sekilde siralanabilir@s): (i) Istikrarh ve tah-
min edilebilir kanun koyan bir cevre yara-
tilmahdir. (ii) Esnek bir ekonomik yap: Gze-
rinde caligilmahdur. (iii) Teknolojik altyapiya
yatirim yapilmalidir. (iv) Ozel tasarruflar ve
i¢ yatinmilar tesvik edilmelidir. (v) Uluslara-
ras1 pazarlar ile iligki gelistirilmelidir. (vi)
Yabanct dogrudan yatinm igin gekicilik gelis-
tirilmelidir. (vii) Yonetimde ve hiikiimette
kalite, hiz ve seffafliga odaklaniimalidir.
(viii) Ucret seviyeleri, verimlilik ve vergilen-
dirme arasinda bir iliski saglanmalidir. (ix)
Ucret esitsizligini azaltarak ve orta sinifi gtic-
lendirerek toplumsal yapr korunmalidir. (x)

faktorler ise soyle siralanabilir@d: (i) Degisen
demografik yapi (isgiictindeki cinsiyet, dil,
wrk, kiilttir farkhliklar: v.b.). (ii) Musterinin
bilinglenmesi ve beklentilerinin (kalite, hizl
servis, ucuzluk, tirtintin estetik degeri, giive-
nilir olmasi v.b.) yiikselmesi. (iii) Yeni agilan
pazarlar ve beraberinde getirdigi pazar pay:
kapma yarist. (iv) Kiiresellegtirme ve koru-
mactlik. (v) Uluslararas: ve bolgesel biitiin-
lesmelerin rekabet savaslarini kizigtirmasi.
(vi) Sicak savas taktik ve stratejilerinin soguk
savas taktik ve stratejilerine dontismesi. (vii)
Yeni teknolojik buluslar. (viii) Bilgi teknoloji-
lerindeki gelismeler: bilgisayar kullaniminin
yayginlagmasy; iiretim siirecinde robotlardan
yararlanilmasi ve haberlesme alanindaki hiz-
li gelismeler. (ix) Insanlarin deger ve beklen-
tilerinin giderek benzesmesi. (x) Insan hakla-
r1 ve demokrasi alanindaki gelismeler dola-
yisiyla organizasyonlarda insana sayginn
Onem kazanmasi.

Girisimcilik ve KOBIi'ler desteklenmelidir.
(xi) Egitime, ozellikle orta egitim seviyesine
ve isglciiniin hayat boyu egitimine agirlik
verecek bigimde yatirnm yapilmahdir. (xii)
Kiiresel ekonomilerle dengeler kurulmalidir.

5- Sonug

Son yillarda rekabet giiclint etkileyen 6-
nemli yonelisler ortaya gikmustir. Bunlar, kii-
resel ticaretin yayilmasi; giimriik tarife oran-
lar1 ve tarife digi engellerin azalmasidir. Bilgi
ve teknoloji ise zaman ve mekan tanimadan
cok hizli yayilmaktadir. Bu baglamda bolge-
sel pazarlar ile biitiinlesme yolunda olan l-
kemizde rekabet olgusu biiyiik 6nem kazan-
mustir. Tirkiye'nin Gimriik Birligi‘ne liye o-
larak kabul edilmesi ile, Tlirk Sanayi ve eko-
nomisi Gumrtik Birligi ortaminda oldukga
iyi bir rekabet giicti ortaya koymustur. Ttirk
ihracatinin % 80’inin AB ile yapiliyor olmasi
bu durumu destekleyen bir sonugtur. Bu
noktada AB’ye aday lilke konumunda olan
Tirkiye, AB'nin rekabet giictinii artirmak i-
c¢in ortaya koydugu onerileri dikkate almak
zorundadir. Bu 6neriler asagidaki sekilde 6-
zetlenebilir(2é);

Rekabet giiciiniin artirilabilmesi i¢in en
biiyiik gorev firmalara diigmekle birlikte ha-
ne halk: ve o6zellikle devlet de 6nemli sorum-
luluklar ytiklenmek zorundadur. Ornegin
hane halkinin tiiketim kararlarinda bilingli
davranislarda bulunmasi, diger bir deyisle
kaliteyi arama ve satig sonrasi hizmette de-
vamliliga 6nem vermesi rekabet giiciiniin ar-
tirilmasina ivme veren kararlar olacaktir.

0 Makroekonomik ortam daha istikrarli
ve ongoriilebilir bir hale getirilmelidir.

0 Devletin ekonomideki yerinin kiigiil-
titlmesi, yani devletin yiikiiniin hafifletilmesi

Rekabet giicii olusturmada devletin dik- ve etkinlestirilmesi saglanmalidir.
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0 Firmalar arasi rekabet diizeyinin art:-
rilmasi saglanmalidir.

0 Isletmelerin Isgiicti piyasasiun esnek-
lestirilmesi, emek piyasasi, sirketlerin ihtiyag
duyduklari vasiflart zamanin, rekabet gligle-
rini_ kumayacak maliyetlerle alabilmelerine
ve calismanin orgtitlenmesini degisen kosul-
lara uygun olarak diizenleyebilmelerine im-
kan verecek esneklige sahip olmahdir.

0O Uluslararas: iligkiler ve ticaret sistemi
gelistirilmelidir.

a Teknoloji ve yeniliklerin artirilmasi
saglanmalidir.

0 Yatinmlarin artinlimasi ve tesvik edil-
mesi saglanmalidir.

0 Karlihgmn artinlmasi saglanmalidir.

O Isletme yonetimleri iyilestirilmelidir.
Bu cercevede yeni yonetim tekniklerinin uy-
gulanmasi yolunda yeni adimlar atiimalidur.

o Girisimcilik ve sanayinin yeniden yap:-
lanma hizi artirilmalidir.

0 Kamu mali yonetimi etkinlegtirilmeli,

bu cer¢evede mali ve parasal disiplin tesis
edilmeli, mali saydamlik saglanmalidir,

o Hikdmetler, ekonomik biiyiime ve kal-
kinmanin belirleyicisinin girisimcilik oldu-
gunu kabul etmelidirler.

O Yeni is kurmanun maliyetleri rekabetgi;
devlet diizenlemeleri de basit, agik, anlagilir
ve adil olmalidir. Biirokrasi ve kirtasiyecili-
gin firmalara yansimas: dikkate alinarak
devlet diizenlemeleri basitlestirilmelidir.

o E-devlet uygulamalarn yayginlagtiril-
malidir.

0 Sermaye piyasalar: firmalara cazip se-
cenekler sunacak geniglige, cesitlilige ve re-
kabetcilige sahip olmaldur.

o Isgiici piyasalar: daha esnek hale geti-
rilmelidir.

a Kamu hizmetleri de dahil olmak tizere,
biitiin mal ve hizmet piyasalari, yeni rakiple-
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rin ve yeni rekabet bigimlerinin girisini 6-
zendirecek ve verimli olmayan sirketlerin ¢i-
kisini kolaylastiracak esneklige sahip olmali-
dr.

O Yeni mevzuat e-ticareti kolaylastirmal
ve alicilar ile saticilar arasindaki anlagmazlik-
lara diistik maliyetli ¢zium yollar: saglama-
lidir; enformasyon toplumunun yurttaslar
kisise] glvenilirligi saglayan giivenli ileti-
simler ve veri tabanlari yolu ile korunmal-
dir.

a Ogrenim ve egitim sistemleri insanlara,
galisma yasamlar boyunca kullanacaklar
yararh bilgi ve becerileri kazandirmalidir.

o Ozel ve kamusal arastirma ve gelistir-
me kurumlari ile bireysel aragtirmacilar, yeni
bilgi edinmekte ve bu bilgiyi ticarilestirmek-
te giiglii tesviklere sahip olmahdiriar.

a Altyap:, devlet diizenlemelerinden a-
rindirlip rekabete agilmalidir.

Sonug olarak Tiirkiye'nin rekabet giictinii
artirabilmesi, yukarida AB onerilerinde de
gortildiigii gibi, kamunun ekonomideki is-
tikrari saglayict makro-ekonomik politikalar
izlemesine ve yatirimetlar igin belirsizlik un-
surunu en alt diizeye ¢ekmesine bagl oldu-
gu soylenebilir.
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GELISMEKTE OLAN ULKELERDE SERMAYE ITHALATININ MAKRO EKONOMIK ETKILER

Gelismekte Olan Ulkelerde Sermaye
Ithalatinin Makro Ekonomik Etkileri

1- SERMAYE ITHALATININ TANIMI

donemde ¢zel ya da kamu sektdriiniin u-

luslararas: borclarindaki artigtir. Ulkenin
kendisine ait olmayan kaynaklar1 kullanmasi
anlamindadir. ( Karluk R,1998 5.363)

2- SERMAYE ITHALATININ NEDENLERI

Sermaye ithalati, bir ekonomide, belli bir

Sermaye ithalatinin nedeni, sermaye eksik-
ligidir. Sermaye ithalatim belirleyen ise, i¢ ve
dis nedenlerdir. Giiniuniizde sermaye ithalati-
n1 belirleyen i¢ nedenler, tilkelerin iktisat poli-
tikalarina dayanir. Sermaye ithalatini tegvik e-
den bashca iktisat politikalari, mal, hizmet ve
sermaye piyasalarinin serbestlesmesi ve ekono-
mide kamu kesiminin agirligmmn azalmasidir.
Dis nedenler ise faiz ve rant farki, piyasalarin
ele gecirilmesi, muhafaza edilmesi, doviz kuru
beklentileri ve spekiilatif amaglardir. (S6nmez
S, 1998 s. 337)

3- GELISME IKTISADININ
SERMAYE ITHALATINA BAKISI

Gelisme Iktisad1, sermaye ithalatinin olumlu
anlam yiiklenmesinde birinci derecede gorev
tistlenmistir. Geligme [ktisadi'nin az gelismislik
nedeni olarak ortaya koydugu temel diigtince-
si, Nurkse'nin Kapali Cember Kurami'nda ifa-
desini bulmaktadir. Buna gore, diigiik gelirle-
rin, diisiik tasarrufa, yatirim azligina ve diigitk
verimlilige ve tekrar diigiik gelire sevk ettigi i-
leri stirtlmistiir. Bu kisir déngtiyi kirmanin
yolu ise, diisiik gelirli iilkele'rin sermaye ithal
etmelerinde bulunmaktadir. (Isgtiden T, 1995 s.
142)

IFINANS — POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR

Bu siireci, i¢ ekonominin dongiisii ile gos-
termek mumbkiindiir.

Buna gore, ekonomik biiylime (W), net ya-
tirimlarin (1) bir fonksiyonudur, yliksek yatinm
oranmni enflasyona sebep olmadan saglamak
ise ancak yiiksek tasarruflarla (S) mimkiindiir,
tasarruflar ise milli gelirin (Y) bir fonksiyonu-
dur, milli gelir ise ekonomik biiylimenin bir
fonksiyonudur.

W=f() —» I[=£(S) —»S=£(Y) —>
Y = £ (W)

Gelisme [ktisad1 temelinde sermaye ithalati,
kisi bagina milli geliri diisik olan tlkeler icin
bu tilkelerin sorunlarim bir ¢irpida ¢ézen kur-
taric1 bir arag olarak goriilmiistiir. Sermaye it-
halatinin makro ekonomik etkilerinden ise s6z
edilmemistir. Buna karsin, makro ekonomik a-
gidan ele alindiginda, sermaye ithalati, dnemli
iktisadi sorunlarin kaynagidir. Bunun nedeni,
sermaye ithalatinin iktisat politikalan agisin-
dan olumsuz etkileri beraberinde getirmesidir.

Sermaye ithalatinin makro ekonomik etkile-
ri, sabit ve esnek déviz kurlarinda Parasal O-
demeler Bilangosu Teorisi ve bu teorinin Para-
sal Doviz Kuru Teorisi ile ortaya konabilir.

4- PARASAL ODEMELER BILANCOSU
TEORISINE GORE SERMAYE

ITHALATININ MAKRO EKONOMIK
ETKILERI

Parasal Odemeler Bilangosu Teorisi, Ulusla-
rarast Monetarizm Teorisi olarak da adlandi-
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rilmaktadir. Parasal Odemeler Bilangosu Teori-
si bilindigi gibi, 6demeler bilangosu dengesiz-
liklerini, sabit kurlar varsayimi altinda, para pi-
yasasindaki dengesizliklerin sonucu ile agiklar.
(Parasiz 1, 1999 s. 337)

Para piyasasindaki dengesizlik, déviz piya-
sasinda dengesizlige ve ulusal paranin doviz
kurunda istikrarsizliga sebep olmaktadir. Orta-
ya cikan dengesizliklerin bertaraf edilmesi ise,
makro ekonomik sorun alanlarmi ortaya ¢ikar-
maktadir.

4- 1. Sermaye Ithalatinin Sabit Déviz
Kurlar Varsayimu Altinda Incelenmesi

Analiz, kiigiik iilke, homojen mallar, satin
alma giich paritesi, tam istihdam, sermaye ha-
reketlerinde tam serbesti varsayimindan yola
cikar. Para talebi ise, islem amaclidir.

Kigiik ilke var sayimi, bu ilkenin yeterli
sahn alma giictine sahip olmadigindan yabanci
tilke fiyat diizeyini etkileyemeyecegini ifade e-
der. Ulke iginde ve disinda homojen mallar ii-
retilmektedir. Bu nedenle sabit déviz kurlarin-
da, iilke igi fiyatlar, yabanc iilke fiyat seviyesi
ve doviz kuru tarafindan belirlenmektedir.

Dp=p W

p: yurt ici fiyat diizeyi, p™ yabana iilke fiyat
diizeyi, W: doviz kuru.

Modelin diger bir varsayimi, ekonomide
tam istihdam gelir diizeyinin gergeklestirildi-
gidir. Bu nedenle, tilke iginde tiretim artisi tam
istihdam seviyesi varsayimindan dolayr miim-
kiin degildir. Modelin hareket noktasi, para pi-
yasalarindaki denge sartidir.

2) M=pL esitliginin sol tarafi nominal para
arzini (M), sag tarafi ise nominal para talebini
(pL) gosterir ve para piyasalarindaki denge
sartini verir.

Para miktarinin, para ¢arpani (m) ve para
bazindan (B) olustugu dikkate alindiginda, pa-
ra piyasalarindaki denge,

3) mB=pL olarak da ifade edilebilir. Burada
p fiyat seviyesini, L ise para talebini ifade
etmektedir.

Para taban: B ise, parasal tabamn yurt igi bi-
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lesigini (H) ve parasal tabanin yabanc: bilesigi-
ni (R) olmak tizere iki bileskeden olusur.

Bu durumda para piyasalarindaki denge
sarti,

4) m (H + R) = pL olarak yazilabilir.

Kolaylik olmas: i¢in parasal taban carpam
bir kabul edilirse, 3 nolu esitligin diizenlenme-
siyle,

5) R = pL - H esitligine ulagilr.

R terimindeki degisme, resmi rezervlerdeki
degismeyle 5zdestir.

6) AR = A (pL)-AH

Resmi rezervlerin degismesi, ddemeler bi-
langosu agik ve fazlaliklar1 Z nedeniyledir. Bu
iligki ise,

7) Z= A (p) - A H olarak gosterilebilir.

7 nolu esitligi ele almadan &nce, sermaye it-
halatinin, ulusal paraya talep yaratacag ve u-
lusal paranin sabit kurlarda reel olarak deger
artis1 baskisi ile kargilasacag: belirtilmelidir.

7 nolu esitlikten, Merkez Bankasi'nin (MB)
sermaye ithalat1 nedeniyle rezervlerinin artigi-
nin etkisi kolayca gortilebilir.

Sermaye ithalati, para bazinda yurt disi bi-
lesiklerinin orantnin artirir. MB, doviz piyasa-
larma miidahale etmeye hazirsa, sermaye itha-
latinin, resmi rezervleri artiracag aciktir. Para
bazinda yurt disi bilesiklerinin artmas: ise para
miktarii artirir. Bu stireg kendiliginden ger-
ceklesir. Bunun nedeni, MB bilangosunun den-
gede olmasi gerekliligidir. MB bilangosunun
aktif tarafinda bulunan déviz rezervlerindeki
bir artig, pasifteki bir artisla (para artis1 ile)
dengelenmek zorundadir. Bu hareket ise, ililke
icinde para miktarinin artmasina sebep olur.

Sermaye ithalatinin sebep oldugu para mik-
tarindaki artisin kabul edilmesi durumunda i-
se, Parasal Odemeler Bilangosu Teorisi'nin eko-
nominin tam istthdam varsayimi altinda, yurt
icindeki iiretimi asan bir para arzinin ekono-
miye salinmasi, mal ithalatin1 artiracak ve/ve-
ya fazla para sermaye ihracati seklinde yurt di-
sina kayacak ve odemeler bilangosu agik vere-
bilecektir. Bir diger 6nemli nokta da, para mik-




taridaki artigin tilke iginde fiyat diizeyini etki-
lemesi ve enflasyona sebep olmasidir. Yabanci
{ilkedeki enflasyon oranimnimn sabit olmasi duru-
munda ise, llke igindeki enflasyon oranindaki
artig, ulusal paranin reel olarak degerlenmesi
anlamidadr.

MB, sermaye ithalatinin sebep oldugu para
miktarindaki artisa razi olmazsa, kisitlayici po-
litikalar uygulayacak, para miktarindaki artisa,
faiz oranlanm yikselterck cevap verecektir. Fa-
kat, faiz artisi dis tilkelerle aradaki faiz farki
nedeniyle ¢ok daha yiiksek oranda sermaye it-
halatina sebep olacaktir. Faiz oranlarindaki ar-
tisin yarattigi sermaye ithalati, ulusal paraya o-
lan talebi artiracagindan, ulusal para tizerinde
reel olarak deger artisi baskist ortaya gikacak-
tir.

Goriildugu gibi, faiz oranlarindaki yliksel-
me, ulusal paraya talebi artirmakta ve kurun
dismesine sevk ederek, ulusal para tizerinde
deger artisini baskisi yaratmaktadir. Esnek kur
sisteminde, sermaye ithalati, ulusal paranin no-
minal degerini artirmaktadir. Sabit kurlarda i-
se, ulusal paranin nominal fiyat: degismemekte
fakat reel bir deger artist baskisi ortaya ¢tkmak-
tadir. (Moritz K-H, Stadtmann G, 1999 s. 127)

Bunun nedeni, sabit kurlarda déviz piyasa-
larinda uyum siirecinin miktar tizerinden sag-
lanmasidir: Déviz arz fazlas: ya da doviz talep
fazlasi, MB'nin doviz satm almasi ya da doviz
satmasi sonucu bertaraf ediliv. Esnek déviz
kurlarinda ise, ulusal para nominal olarak de-
ger artist baskisi ile karsy karstyadir.

Fakat sermaye ithalatimin ulusal para iize-
rinde reel degerlenme etkisi, Merkez Banka-
si’'nin rezervlerinde bir artis olmadan da goz-
lemlenebilir. Bunun igin, ulusal paraya talebi
artiran bir siireg yeterlidir. Bu siireg, iiretimden
kopuk herhangi bir etkinin para bazinn i¢ var-
liklar kalemini artirmast yoluyla miimkiindiir:
Ekonomideki bazi aktorlerin doviz simsarhgt
roltinii tistlenip, dis tlkelere ulusal para cin-
sinden degerli kagit arz etmesi ve elde ettigi
dovizi ithalatin finansmaninda kullanmas: 6r-
neginde oldugu gibi. Bu siireg, ulusal paraya
olan talebi artirir. Merkez Bankasi, ulusal para-
ya artan talebi karsittamak zorundadir, Aksi
takdirde, fiyat artislart ortaya ¢ikacaktir. Boyle
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bir durumda ise déviz rezervlerinde artis yara-
tilmaz, sadece i¢ ekonomide kredi miktar: art-
mis olur. Para bazinin i¢ varliklar kaleminin
tiretim artisindan koparilarak artmasi ise enf-
lasyona sevk edecektir.

Bazi aktorlerin elde ettikleri dévizi, MB'na
verip ulusal para ile degistirmek yerine, ithala-
tin finansmanu igin kullanmalari, ithalat artisint
ve Cari Islemler bilango (CIB) agiklarimi ortaya
cikaracaktir. CIB mal hizmet ve ihracati kalem-
lerinin, ¢ift kayit sistemi nedeniyle sermaye bi-
langosunda da yer almasi nedeniyle, sermaye
bilangosu borglu sonug verecektir. CIB ile ser-
maye bilangosunun birbiriyle muhasebesi, ge-
nel dengeyi verdiginden ve genel denge, resmi
rezervler bilangosu ile muhasebe edildiginden,
bu etkinin bertaraf edilmesi, rezerv kaybim be-
raberinde getirecektir.

4- 2. Sermaye Ithalatinin Esnek Déviz
Kurlarinda Makro Ekonomik Etkileri

Sermaye ithalatinin esnek kurlarda makro
ekonomik etkileri, parasal (monetarist) déviz
kuru teorisi ile agtklanabilir.

Parasal déviz kuru teorisi, para arzinn, kur-
lar iizerindeki etkisini ele alir ve model var sa-
yimlari, Parasal Odemeler Bilangosu Teorisi'-
nin varsayimlarina dayanur. Fakat, esnek déviz
kurlar s6z konusu oldugunda, para bazi, MB'-
nin bir parametresi olarak ele alinmaktadir. Bu
nedenle, 3 nolu esitlikte oldugu gibi para bazi-
nin ic ve dig bilesenlerine ayriimasinin geregi
ortadan kalkmaktadir.

Para piyasas: dengesi,

8) mB = pL olarak ortaya gikmaktadur.
mB
9) Buradan e
L
Tnolup=p W esitliginde

8 e . .$.
1B LD ye gore diizen-

yerine koyarak doviz kurut W

lerSekl
mB o
10) W = ~— esitligi elde edilir-
p'L

aye ithalatiin, para
peraberinde ge-
bilegkesinin azal-

10 nolu egjtlikten, serm
bazmda dis bileskeni“ artllsl‘m
tl[‘digil Pal-a bazmm yurt 161
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digim, doviz kurunun diistiigi, ulusal paranin
nominal olarak deger kazandig goriilmektedir.
(Jarchow H.], Rithmann P 2000 s. 19 - 21, 149,
284)

4- 3. Sermaye [thalatinin Temel Sonuglari

Sonug olarak, sermaye ithalatinin sabit kur-
larda, doviz rezervlerini artirarak ulusal para-
da reel deger artig baskisi yaratti1, esnek kur-
larda ise sermaye ithalatimin ulusal paranin
nominal deger artisimi beraberinde getirdigi
soylenebilir. Ulusal paranin deger artigi, ihraca-
ta salinmug vergi ve ithalat igin siibvansiyon ni-
teligindedir. Bu stireg ise, ekonominin tiretken
sektoriine, ozellikle ihracat sektoriine yonelik
bir imha hareketinden baska bir sey degildir.

Sermaye ithalaty, ithalatgi kesimin ithalat fa-
aliyetlerini artirmakta, dis ticaret acig1 yarat-
mada birinci derecede rol oynamaktadir. Bu-
nun yar sira sermaye ithalati, yiiksek faiz poli-
tikalarmin da birinci derecede sorumiusu ola-
rak ortaya gikmaktadir. Yiiksek faiz politikala-
r1, yatinm kredilerinin maliyetlerini artirdigin-
dan, yatinmlar: engellemekte ve/veya fiyat ar-
tislarina sevk etmekte, fiyat istikrarini bozmak-
ta, fiyatlarin optimal kaynak dagilimini sagla-
masini engellemekte ve ekonomik biiylimenin
oniinde temel engel olarak durmaktadir. Diger
taraftan, ucuz ithal mallar1 ulusal iireticinin
haksiz rekabetle karsilasmasina sebep olmakta
ve i¢ piyasa elden ¢ikabilmektedir. Bir taraftan
ithal mallarin haksiz rekabeti, diger taraftan
kredi maliyetlerinin yiikselmesi ise, yeni yati-
rnimlarin karlihgini engellemekte ve igsizlik, is-
sizlikle birlikte devletin vergi gelirlerinde ka-
yiplara neden olmaktadir. Vergi gelirlerindeki
kayiplarin sermaye ithalatiyla ikdme edilmesi
(biitge agiklarinin finansmanini saglamak lizere
kullamilmasi) yiiksek faiz Gdemelerine sevk
etmektedir. Gerek agiri ithalatin yarattigi dis ti-
caret bilangosu aciklari, gerek faiz tdemeleri,
Cari Iglemler Bilangosu (CIB) dahilinde bulun-
dugundan, CIB agiklan ortaya gikmaktadir.
CJB aciklarinmn iktisadi anlamy, iilkenin digari-
ya net servet transfer etmesidir, ulusal rezerv
kaybidir. Sermaye ithalatinin, para ve doviz
piyasalarinda dengeyi bozarak, gelisme farkini
derinlestirdigi gértlmektedir. Sermaye ithala-
tinda bir diger énemli nokta ise, finansal akim-
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larin bir siire sonra tersine dénebilecegidir. O-
zellikle kisa vadeli sermaye ithalatinda, ani
sermaye ¢ikisinin yasanmasi finansal krizlerin
nedenidir. Sermaye akimlarmin vadeleri uza-
dikga, dolaysiz yatirimlar igin iilkeye giren
sermaye tutar1 arttikga, bu korku azalacaktir.
Uzun vadeli sermaye girislerini saglamanin tek
yolu ise, giiven saglayan bir ekonomik ortam
yaratmaktir. Given verici ekonomik ortamin
isareti, CIB'nun agik vermemesidir.

Buraya kadar yapilan analizle, GOU'de ta-
sarruf eksikliginin bulundugunu varsayarak,
bu iilkeleri sermaye ithalatmna sevk etmenin
son derece hatali oldugu ortaya c¢ikmaktadir.
Makro ekonomik agidan tasarruflar, gelir elde
etme siireci ile iliskilendirmenin ve gelisme sii-
recinin basma koymanin hi¢bir anlann yoktur.
Anlaml olan, bankalarn kredi vermeye, giri-
simcilerin kredi almaya hazir olmalar: ve hane
halklarimn ticret ve maas gelirleri elde ederek,
bu gelirlerden tasarrufta bulunmalaridir; tasar-
ruflar siirecin sonunda yer almalidir. Ekono-
minin kendi iginden yaratilan paranin gelisme-
yi sagladigi belirtilmelidir. iktisadi geligmeyi
saglayan, sermaye ithalati degil, ekonominin
kendi iginden para liretebilmesidir.

Esasen daha 60'l1 yillarda gelisme ve para
arasindaki iliskilerin tartisiimaya baslandig:
belirtilmelidir. (Schelkle W, 1995 s. 1)
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REGULASYON EKONOMISI NEREYE GIDIYOR?

| DR. FUAT OGUZ

| Ekonomist

Regiilasyon Ekonomisi
Nereye Gidiyor?

1- Giris

egiilasyon uygulamalart 1970’lerde
Rhlzll bir ivme kazanmaya baslad. Bas-

ta Chicago ve Kamu Tercihi okullari-
nmn katkilaryla, iktisatgilarin glindeminde
daha fazla yer almaya basladi. Regiilasyon-
larin incelenmesi derinlik kazandikca daha
once dogru kabul edilen pek ¢ok dnerme de
yerini kuskulara ve alternatif yaklasimlara
birakti. Bu yazida regiilasyon teorisinin ve
pratiginin nereden geldigini ve nereye dogru
gittigini kisaca tartismaya galisacagz.

ABD’de 1980’lerde ivme kazanan regiilas-
yon hareketi, takip eden yillarda diger bat
ulkelerinde yayilmaya baglamis ve nihayet
tilkemizde 1990’larin sonunda ciddi anlamda
ilgi cekmeye baglamugtir. Tiirkiye'nin regii-
lasyon konusunda geri kalmasinin oldukga
onemli siyasi ve ekonomik gerekceleri var-
dir. Ancak bu gerekgeler bu yazinmn konusu
degildir. Amerika’da daha 6nce dogal tekel
olan endustrilerin daha rekabetgi hale gelme-
si ve daha 6nce rekabetci olan enddistrilerin
regiilasyon yoluyla diizenlenmesi regiilasyo-
nun iki farkl yénden bir orta noktaya dogru
hareket etmesini getirmistir.
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Tirkiye’de regiilasyon uygulamalan ve
regiilasyona olan ilginin baslamas: oldukga
yenidir. Enerji, Telekom ve Bankacilk en-
distrilerinde regiilasyon uygulamalarinin
devlet sahipliginin yerini almasinun yasal ze-
mininin hazirlanmasi, kamu girigimciligine
gore ozel sektoriin daha etkin olacag yo-
niindeki genel inanci da 6n plana cikarmugtir.

Yasal olarak regiilasyonun tercih gdilgn
model olmas: dogal olarak rekabetci .b1r pi-
yasa sistemini hemen getirn}e)fecektlr. Her
ii¢ enddstri igin de, rekabetgi bir yapmu}:to-
Jusmasi oldukga uzun bir zama.p fllaca" 1r-
Ozellikle kurumsal yapldaki dbnusum duSI:l‘l
nitldiigiinde, bir kag on yilin gegmesi normd
olarak beklenmelidir-

a regﬁlasyonla b.i.rlik-
a girmesi yénunde
alisilmigtir.
jekom’da

Enerji ve Telekom'd ;
te, ozel sektoriin piyasa
snemli miisevvikler yaratilmaya ¢
Ancak, gerek enerjide &
mevcut kurumsal ¥
de degisik tuketici grupa™?
betgi bir yapiys tercih etr
mektedir®,

Hster-
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Basta ABD olmak tzere diger tilkelerdeki
gelismelere bakildiginda, bizdeki uygulama-
lar, daha gok basarisizlikla biten uygulama-
lara benzer goriilmektedir?. Bati iilkelerinde
egilim deregtilasyon yoniinde iken, biz de re-
gulasyonun kurumsallasmaya yeni basliyor
olmas1 deregiilasyona gegis siirecinin, eger
mumkiin olursa, ok daha sancili olacagim
gostermektedir.

Reglilasyon kavrami, oncelikle, tekellerin
yarattif: etkinsizlikleri kaldirmak amaciyla i-
liskilendiriimektedir. Yapilmak istenen tiike-
ticileri korumaktir. Uygulamada ise, regiilas-
yon daha once tartisildig: tizere, oldukga
yaygin sekilde siyasi amagclara ulasabilmek
amaciyla veya rant-arama faaliyetlerine yo-
nelik olarak kullanilmaktadir.

Deregiilasyon kavrami oldukga farkli se-
killerde kullamlabilmektedir. Regiilasyonla-
rin tamamen ortadan kaldirilmasi anlamina
gelmeyen deregiilasyon, regiilasyonlardaki
her degisiklik igin kullanilabilir durumdadur.
Genel olarak, regiilasyonlardaki bir azalma
olarak goriilebilecek olan deregiilasyon kav-
rami, bu haliyle piyasalar rekabetgi bir yapi-
ya iten diizenleme ve uygulamalar igin kul-
lanilmahdir. Ama siyasi tercihler ve ekono-
mik ¢ikarlar, kavramin gok rahatlikla mani-
pule edilebilmesine yol agmaktadir.

2- Nereden?
Teori

Regiilasyon ekonomisindeki teorik gelis-
melerin birkag farkli yaklagimdan beslendi-
gini sdylemek mimkiindir. Ilk olarak, Bell
Journal of Economics’in AT&T'nin destegiyle®
yayina baglamasi, pek gok dnemli iktisatgiy1
bu dergiye gekmistir. Bell Journal’dan 6nce,
ve sonra, Journal of Law and Economics dzel-
likle Coase’in gabalariyla onemli miktarda
regiilasyon caligmast yaymlamistir. Ancak,
Coase ve ekibi hicbir zaman regiilasyonu
derginin temel alani olarak kabul etmemis-
lerdir. Bell Journal’n 6zelligi, iktisatgilarin il-
asyon konusundaki teorik calis-

isini regiil
4 5 natik olarak ¢ekmeyi basarabil-

malara sistel
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mesidir.

Bell Journal “ekonomik regtilasyon teori-
si”nin gelismesinde 6nemli bir yer tutmakta-
dir. Chicago okulu mensuplarinm katkilari-
nin énemli bir kism bu dergide yaymlanmis-
tir. Stigler, Posner ve digerleri regiilasyonla-
rn arz ve talebinin siyasal iktisadi bir anali-
zini olusturmaya g¢alismaktadirlar. Chicago
teorisi, politikacilarin ¢ikar gruplarinin ve -
reticilerin regiilasyon taleplerine karsisinda
kendi ¢ikarlarini maksimize edecek sekilde
regiilasyonlar1 uygulamaya koyduklarint ifa-
de etmektedir.

Ikinci yaklasim Kamu Tercihi yaklagimi-
dir. Regtilasyonu siyaset piyasasi ile iliskilen-
diren kamu tercihi iktisatcilar;, bu alanda
Public Choice dergisiyle ampirik ¢aligmalari
tesvik etmislerdir. Tullock’un rant-arama {i-
zerine yazdiklarindan hareketle gelisen lite-
ratiir, hem Chicago okulunun galismalariyla
ortak bir tabami paylagmis hem de, “kamu
yarar1” kavramimmn regiilasyon uygulamala-
rint agtklamada yetersizligini gostermekte 6-
nemli adimlar atmastir.

1970’lerde ortaya ¢ikan diger yaklagim
William Baumol'un énculiigiini yaptigt ya-
risilabilir piyasalar (contestable markets) teo-
risidir. ilk basta, yepyeni bir teori olarak go-
riilen argiiman zaman iginde mevcut teori i-
ginde yerini almistir. Ancak, Baumol'un do-
gal tekel tanimi, regiilasyon kitaplarinda ilk
sayfalara yerlesmigtir®).

1980'lerle birlikte, ampirik galigmalarin
yaninda asil-vekil modelini temel alan ma-
tematiksel galismalarda regiilasyon literatii-
rinde genisge kullamilmaya baslanmigtir.
Mekanistik Dizayn (mechanism design) teo-
risindeki gelismeler, ne Chicago yaklasimina
ne de Kamu Tercihi okuluna benzeyen yeni
bir regiilasyon teorisinin gelismesine yol ag-
mustir. Yeni teorinin temsilcileri, onceki ¢a-
lismalara onemli elestiriler getirmektedir®.
Baron ve Myerson'un mekanistik dizayn -
zerine yaptigr calismalart temel alan Laffont
ve digerleri, bireylerin miisevviklerini (in-
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centives) esas alan bir yaklasimi benimse-
mekteydiler(©).

Regiilasyon teorisine iliskin bir diger &-
nemli gelisme Demsetz (1968) dayanmakta-
dir. Her ne kadar Demsetz’in piyasa igin re-
kabet kavrami yiiz yildan fazla bir zaman-
dan beri biliniyorsa da, acik artirma modelle-
rindeki gelismeler, imtiyaz igin agik eksiltme
(franchise bidding) modellerinin dnceden
tahmin edilebilir sonuglar tretmesini sagla-
mustir. Ayrica, deneysel Iktisat calismalari,
basta Vernon Smith olmak {izere, piyasa si-
miilasyonlarinin daha gergekgi olarak yapi-
labilmesini saglayarak, regiilasyonlarin fay-
da ve maliyetlerinin 6lgtilebilmesini kolay-
lastiran gelismeler olmustur.

Mikro iktisattaki gelismeler, 6zellikle son
20 yilda regiilasyonlarm olumsuz sonuglarini
siirekli olarak one gikarmugtir. Ozellikle fiyat
teorisinin, hem sanayi iktisadinda hem de re-
giilasyon teorisinde hakim yaklasim olarak
benimsenmesi, ABD ve diger bati iilkelerin-
de deregiilasyonun gittikce daha fazla 6n
plana ¢itkmasina yardimct olmustur.

Uygnlama

Regiilasyon alani diger iktisat dallarina
gore pratikle daha fazla ig igedir. Regiilasyon
uygulamalari, teorik gelismeleri biiytik olgii-
de etkilemekte ve gelecekteki calismalarin
yonlinii belirlemektedir.

Piyasa basarisizliklar1 yaklasiminn yerini
yavag yavas kamu basarisizhiklarina birak-
masi, 6ncelikle uygulamalardan kaynaklan-
mistir. Miidahaleci sistemlerin zaman iginde
daha az etkin olduklarinin ortaya ¢ikmast, ve
endiistrilere devlet miidahalelerinin sonugla-
rinmn istikrarlh bir sekilde olumsuz olmasi, re-
glilasyon teorisinin daha zor savunulabilir
ol-masini getirmigtir®. Biitiin bu gelismeler,
ABD'de regiilasyonlarmn % 70 oraminda a-
zalmasina yol agmistir (Crandell, 2003).

Tiirkiye'de ise, kamu sahipliginden regi-
lasyona gegis yeni gerceklesmektedir. Ancak,
kamu sahipliginin endiistriler tizerindeki o-
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lumsuz etkisi artik genel olarak kabul edil-
mektedir. Devletin rolii ne olmalidir sorusu-
nun cevabi daha ziyade ekonomik olmayan
alanlarda aranmaktadir. Her ne kadar regii-
lasyon uygulamalarinin sonuclar {izerinde
konugmak i¢in en az bir beg yila ihtiyag varsa
da, regiilasyonun diinyadaki sonuglart ve
diger gelismekte olan tilkelerin tecriibeleri,
rekabetgi piyasalarin daha uzun siire enerji
ve Telekom gibi endiistrilere giremeyecegini
gostermektedir.

Regiilasyon teorisi, uygulamalarin dayat-
masiyla sadece dogal tekelleri inceleyen bir
alan olmaktan ¢ikmistir. Hem rekabetgi hem
de tekelci yapiya sahip olan endiistriler ayni
oranda regiilasyona yakimdirlar. Serveti
transfer etmenin bir araci olarak regiilasyon,
taksi piyasast gibi oldukga rekabetci bir ya-
piya sahip olabilecek olan endistrilerde bile
yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. [stanbul
taksi piyasasinda, ornegin, tekel rantlarini
ortaya gikarmak ve yeniden aktarmak ama-
ayla gok kat1 giris kisitlamalari ve fiyatlama
politikalan uygulanmaktadir®.

Benzer gekilde ug-yiik (peak-load) fiyatla-
ma havayollart ve oteller gibi pek ¢ok reka-
betgi endistride uygulanmaktadir. Ugaklarin
ve otellerin gok seyahat eden mdsterilerine
uyguladiklart programlar buna bir drnek o-
larak verilebilir (Crew ve Kleindorfer, 2002,
s. 17)9. Onceleri sadece elektrik ve Telekom
gibi endiistrilere 6zgti olarak disiintilen bu
uygulamalar, piyasadaki girisimcilerin kendi
gikarlarini gozetecegini diastindiikleri her ge-
lismenin pesinden gideceklerinin de bir gos-
tergesidir. Dogal (ve yasal) tekeller ise, giri-
simciliklerinin 6diilii hangi alandaysa o ala-
na yatinim yapmaktaditlar.

3- Nereye?

Rekabet hukukunun yayginlagmasi regii-
lasyon konusunun gittikce hukuk ve iktisat
anlayis! igerisinde kendisine daha uygun bir
yer bulacagini gostermektedir. Zira, regiilas-
yon, oncelikle teknik bir mesele olmanin 6te-
sinde siyasi ve hukuki bir sorundur. Endiist-



rilerde uygulanabilecek fiyat yapilari ve bun-
larin etkinlik sonuglarr artik yaygin bir sekil-
de bilinmekte ve rahathkla tahmin edilebil-
mektedir. Ancak, hangi fiyat yapisinin hangi
nedenle segildigi veya hangi tercihlerin belir-
leyici oldugu bu teknik yapmin tamamen
disladigr bir analizi gerektirmektedir.

Regiilasyon uygulamalar ve gelecegi ile
ilgili son donemin en 6gretici 6rneklerinden
biri ABD Kaliforniya’daki enerji krizidir(10.
Krizin hem nedenlerinin hem de sonuglar:-
nmn olduk¢a karmasik olusu, regiilasyon sii-
reglerinin ve takip eden deregiilasyonlarin
anlasilmasinin ve dogru yorumlanmasinin 6-
nemini gostermektedir. Her ne kadar, regii-
lasyonlar genel olarak refah tizerinde olum-
suz etkilere yol agiyor olsalar bile, mevcut
regiilasyonlarin kaldirilmasinin piyasalar -
zerinde onceden hesaplanabilen ve hesapla-
namayan maliyetleri bulunmaktadir. Piyasa-
daki oyuncularin deregiilasyona nasil tepki
verecegini her zaman dogru bir sekilde tah-
min edebilmek miimkiin olmamaktadir. Bu
da regiilasyonlar ilk basta uygulanirken gok
dikkatli davraniimasi gerektigini gostermek-
tedir.

Regiilasyona gegisin Tiirkiye agisindan 6-
nemli bir sonucu, regiilasyondan déniistin
gugliigiinden kaynaklanmaktadir. Bir kere,
piyasada regiilasyon sistemi benimsendikten
sonra kamu sahipligine doniis oldukga ytik-
sek maliyetli olacaktir. Tiirkiye’de bankacilik
sektoriiniin énemli sorunlarindan biri, kamu
politikalarin1 yapanlarin heniiz daha serbest
bir piyasa ve daha az regiilasyon ile, daha
hakim bir devlet ve kat1 bir regiilasyon ara-
sinda tercihlerini yapamamis olmalanidir.
Artik, devlet lehinde bir tercihi yapabilmenin
maliyetleri ¢ok yiikselmistir. Yapimas: gere-
ken sey, etkin isleyen bir regiilasyon yapis
olusturmak, ve islemedigi durumlarda da re-
giilasyonlardan kurtulmaktir.

Deregiilasyon, ayni regiilasyon gibi, ser-
veti yeniden dagtir. Servetin toplumda yasal
diizenlemelerle dagitiimas: rant-arama faali-
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yetlerini de canli tutmaktadir. Sadece bu ne-
denle bile, her tiirlii regiilasyon ve deregii-
lasyon uygulamastin oncelikle kime fayda
kime zarar getirdiginin ve toplumsal net fay-
da veya zararin ne olacaginin tahmin edilme-
ye calisilmas: gerekmektedir. Bunun yapil-
miyor olmasi baski ve gikar gruplarinin daha
rahat hareket edebilmesine ve toplumun ya-
sal diizenlemelerin ekonomik sonuclarin ta-
kip edememesine yol agmaktadir.

Regiilasyon calismalarimin gelecegi iktisat,
hukuk ve siyaset ticgeninde olmak zorunda-
dir. Laffont ve Tirole’'un savunduklar: yeni
regiilasyon teorisi, gergek hayattaki regiilas-
yonlar1 agiklamada yetersiz kalmistir. Tama-
men kurumsal bir ¢ergeve icinde incelenmesi
gereken regiilasyon ve deregiilasyonlar, be-
lirli bir kurumsal arka plani veri alan model-
lerle agiklanamaz. Hukuk ve siyaset bu nok-
tada devreye girmektedir. Her turlii regu-
iasyon uygulamast oncelikle hukukidir ve
siyasi tercihlerde bir degismeyi yansitir. Bun-
larin sunuglart pure ekonomik nedensellik i-
ligkileri ile agiklanmaya calisildiginda, kamu
yarart kavraminin disimnda bir yere ulasmak
glic olacaktir.
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Dipnotlar

1- Ornegin, elektrikte fiyatin maliyetleri yan-
sitmasl yoniindeki EPDK egilimi hem siyasi hem
de ckonomik gerekgelerle belli bélgelerdeki tiike-
ticiler tarafindan engellenmeye ¢ahsiimaktadir.
Telekom’da benzer sekilde siyasi tercih rekabet-
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ten ziyade gelir elde etme amaci gliden bir dzel-
lestirme c¢abasi hakimdir. Kendi iginde tutarsiz
olan rekabet olmadan 6zellestirme yapma anlay1-
51, ekonomik degerler agisindan 6nemli kayiplar:
da dogal olarak beraberinde getirmektedir.

2- Ispanya elektrik piyasast ile ilgili Arocena,
Kiihn ve Regibeau (1999) bu agidan dgreticidir.

3- Buradaki “destek”ten kasit, tamamiyla pa-
radir. Bell Journal yazarlara oldukga yliksek telif
haklart ddemistir. Dergiye hakemlik yapanlar da
benzer sekilde emeklerinin karsiigini almiglardr.

4- Baumol'un literatiire yaptig1 6nemli katki-
lardan biri de gapraz-siibvansiyon analizidir.

5- Yeni regiilasyon leorisinin kisa bir deger-
lendirmesi Laffont'da (1994) bulunabilir. Laffont
ve Tirole, kamu tercihi teorisinin bulgularmi 6-
nemli olgiide diglamakta ve endiistriyel organi-
zasyon teorisinde de ekollerin ayrigmasinda 6-
nemli bir yer tutmaktadir

6- Laffont ve digerlerinin modelleri regiilas-
yon uygulamalarimin en temel problemini bir var-
sayimla dislamaktadir. Regiilatorler, piyasaya i-
liskin tiim bilgi ve enformasyona sahip degildir.
Regiilatoriin enformasyon eksikligi olmadigim
varsaydigimizda, regiilasyon problemi de biiyiik
olciide ¢oziilmektedir. Pratik regiilasyonlar hak-
kinda styleyebilecek gok fazla seyi olmayan yeni
regiilasyon teorijsi, ayni anlayisin endiistriyel or-
ganizasyon alanindaki uzantisinda da ayni prob-

lemleri yasamaktadir.

7- Bu durum ashinda teori iginde de bir takim
problemlere yol agmustir. Chicago okulu mensu p-
lari, regiilasyonlarin ortaya gtkmasinda baski g-
ruplarinin ve ¢ikarlarin 6n planda yer aldigini
kabul ederken, rekabet politikalar1 ve antitrust
yasalari ve kurumlari agisindan kamu yarari yak-
lasimini benimsemektedirler. Rekabet diizenle-
melerinin ve uygulamalarinin da aslinda bir gesit
piyasa regiilasyonudur. Bir anlamda, deger yargi-
lartyla ampirik sonuglarin catismasi ortaya gik-
maktadir.

8- Ancak bu uygulamalar rekabeti tamamen
énleyememekte, sadece rantlar1 artinp, rekabetin
alanim degistirmektedir. Taksiler, uzun mesafeye
gidecek miisterilerle pazarlik yapmay: tercih e-
debilmektedirler. Getirinin yiiksekligi, alternatif-
lerin piyasa girmesini getirmektedir, tipki soforli
kiralik otomobil servislerinde oldugu gibi.

9- Havayolu firmalart otellere gore peak-load
fiyatlamada daha basarili olmaktadirlar. Misteri
yapisy, islem maliyetleri ve talep esnekliklerinin
farkliliklarindan kaynaklandig distintilen bu du-
rum, dogal tekel olan ve olmayan enddstrilerdeki
farkliliklar1 anlamada da yardimer olacaktir.

10- Kaliforniya krizi disinda, Enron skandali
ve Ingiltere’deki elektrik piyasasi deregiilasyo-
nun kismen basarisiz oldugu ornekler olarak ve-
rilmektedir.
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Asya Krizinde Tiirev
Enstriimanlarin Roli

Tiirev piyasalar agisindan Asya krizinin degcrlendirilinesi gosternistir ki, tezgah iis-
ti tirev piyasalar kisa vadeli sermaye hareketlerini kolaylagtirici bir etki yaratimakta-
dir. Ozellikle gelisinekte olan iilkelere yonelik sevmaye akiglar: bir ¢ok avantajlar be-
raberinde getiriyor olsa da, tiirev piyasalardaxi gozetim ve denetim eksikligi biiyiik
kayiplarin olugmasinin ve sistemik kriz tehlikesinin en temel nedenlerinden biridir.
Kayiplar/krizler daha ¢ok tezgah iistii tiirev piyasalarin kullamnuyla olusmakta, so-
runlu bankalarin ézellikle spekiilatif amagl tezgah iistii tiirev faaliyetlere yer verme-
siyle derinlesmekte, hiz kazanmakta ve yayilmaktadir. Gelisinekte olan iilkelere yone-
lik kisa vadeli fonlar agismdan bakildiginda, tiirev piyasalara heniiz yer vermis olan
tilkemmiz agismdan Asya tilkelerinde tiirevlerin kullaiinn baglanuinda yagananlar iize-
rinde durulmas: gereken derslerle doludur.Bircok uluslararas: kurum ve kurulus ta-
rafindan tiirev faaliyetlerin gozetim ve denetimi icin sirdiirilen ¢abalarin devamina
ihtiyag bulunmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerdeki tiirev piyasalarin ha-
lihazirda ve ilerde sorunlara yol agmamasi icin farkli kurum ve kuruluslarin koordi-
nasyonunda finansal krizleri ve tiirevlerin bu krizlerdeki roliinii inceleyen ¢aligina
gruplarina ihtiyag bulunmaktadir.

1- GIRIS
tirev piyasalar son yillarda yararlari- aragtiran akademik ve kurumsal arastirma-
I nin yani sira riskleriyle de dikkatleri lar, olumsuziuklari giderici yontem ve 6neri-
cekmektedir. Bu nedenle, tiirev piya- ler yogunluk kazanmistir. 1990’11 yillarda ya-
salardaki riskler, tiirev enstriimanlarin kul- sanan trendler sonucunda gelismekte olan
lanimin iflas ve finansal krizlerle iligkisini piyasalara yonelik sermaye akisindaki artisa
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paralel olarak tarev enstrimanlarin kullani-
mit da artmistir. Tiirev enstriimanlar ozellikle
kisa vadeli sermaye hareketlerini kolaylas-
tirmaktadir. Gerek gelismekte olan tlkelere
yonelik sermaye hareketlerinde tiirevlerin
tistlendigi kolaylastiric rol agisindan, gerek-
se Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
(IMKB) Vadeli Iglemler Piyasasi'nin Agustos
2001'de faaliyete geg¢mesi nedeniyle, konu
iitkemiz acisindan da énem tasimaktadir.

Genel olarak Asya krizine bakildiginda,
tiirev enstrimanlarin belirleyici rol oynama-
dig1 goriilmektedir. Son galismalar, Asya kri-
zi oncesinde daha riskli olan tezgah Gstii tii-
rev enstritmanlardan yararlamildigimi  gos-
termektedir. Bununla birlikte, bu {(lkelerin
finansal piyasalarinin saydam olmayan, et-
kin bir sckilde islemeyen yap: ve kurumlari-
nin krizi besledigini soylemek mimkiinddir.
Ekonomide makro dengesizliklerin olmasi
durumunda, ozellikle finansal piyasalardaki
kurumlarin denetim ve gozetilm mekanizma-
sinda yapisal ve islevsel sorunlarin bulun-
masi halinde para ve sermaye piyasalarinda
hangi enstriiman ve alm satim teknigi kulla-
nilirsa kullanilsin benzer soklarin ortaya gik-
ma riski bulunmaktadir.

2- Tiirev Piyasalarin Yararlar: ve Riskleri

1970’lerde sabit kur sisteminin terk edil-
mesinin ardindan yasanan gelismeler, finan-
sal piyasalarda kur ve faiz riski olgusunu
kuvvetlendirmistir. Tiirev enstriimanlar kur,
faiz ve fiyat riskinden korunma (hed-ging)
islevleri sayesinde bir taraftan firmalara ve
ckonomilere olumlu katkilarda bulunurken,
diger taraftan artan islem hacimleri, yeni ol-
malart ve zaman zaman son derece sofistike
tekniklere dayanmalari nedeniyle kaygilara
da yol agmustir.

2- 1. Tiirev Piyasalarin Yararlar

Tiirev piyasalar; bir {ilkenin finansal alt
yapisinin gelismesine, sermaye piyasasinin
geligimini tamamlamasina katkida bulunur-
lar. Tiirev piyasalarn, 6zellikle organize bor-
salar yoluyla igledigi bir sermaye piyasasin-
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da, fiyatlarin daha etkin olustugu, likiditenin
arttigi, ayrica piyasaya gelen bilginin fiyatla-
ra daha gabuk yansidigl goézlemlenmistir
(Donmez ve Yilmaz, 1999: 52).

Bu piyasalarin gelisme ve biiylimesinin
bir diger nedeni, tlirev enstriimanlarin port-
foy yonetim siirecine katkisindan ve portfoye
ait sistematik riskin azaltilmastna yaptig: et-
kiden dolayidir. Portfoy performansy; varlik-
larin segimi, optimal portfdy risk diizeyinin
belirlenmesi ve etkin maliyet yapisiyla ya-
kindan iligkilidir. Ancak bunlarin saglana-
bilmesi i¢in yatirim yoneticileri amaglarin ve
katlanabilecekleri risk diizeyini belirlemek
zorundadirlar. Stire¢ kurulduktan sonra, ya-
tirim yoneticisi risk ve getiri agisindan aktif
olarak portfoyli yonetebilir. Tiirev enstru-
manlar, yatinnm portfoy profilini gergekles-
tirmede yatirim portfoyti, portfoy riski ve
ylirtirliige konacak strateji arasinda koprii
rolii tistlenerek hizli ve etkin yontemler sag-
lamaktadir (Collins ve Fabozzi, 1999: 22-24).

Tirevler, ayrica, fiyat ve faiz oranlarindan
kaynaklanan dalgalanmalarin  dogurdugu
risklerini daha iyi bir sekilde hedge etme ve
yonetmek igin son kullanicilara daha etkin
yoéntemler saglamaktadir (Culp ve Mackay,
2001: 3). Tlrevler, dealerlar igin de gok sayi-
da yarar saglamaktadir. Bilindigi gibi, dea-
lerlik faaliyeti bir taraftan ortalama kredi ka-
litesini artirmakta, diger taraftan maruz kali-
nan kredi riski gesitliligini ytikseltmektedir.
Ayrtica, dealerlik faaliyeti bankalarin gelir
kaynaklarini gesitlendirmelerine ve sermaye-
lerini yeniden olusturmalarina yarcdim ede-
rek karli ve istikrarli bir kazang akisi saglan-
maktadir. Tiirevlerin gelismesiyle risk yone-
tim tekniklerinde saglanan ilerleme dealerla-
rin geleneksel risk yonetimlerinde ilerlemeler
saglamishir. Risk yonetiminde saglanan gelis-
meler, sonugta, kurumlarin karhhk ve giive-
nilirligine katkida bulunmaktadir (Culp ve
Mackay, 2001: 4).

Para piyasalariyla tiirev piyasalar arasin-
daki etkilesime baktigimizda, bu piyasalarin
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kaynaklarm daha etkin dagitimindaki katki-
larinin yam sira ekonomik soklara karst di-
rencin artirilmasinda énemli bir iglevi bulu-
nabilecegini gormekteyiz. Tiirev piyasalar
sayesinde Merkez Bankalari para politikasim
yuriitmek ve gelistirmek {izere yeni araglar
edinmislerdir. Bu araglarin kullaninyla
Merkez Bankalarinin daha istikrarli ve enf-
lasyon beklentisinden uzak bir politika izle-
meye baslayacag1 vurgulanmaktadir. Bir ¢ok
para politikas1 uzmany, tiirev piyasalarin agik
ve etkin g¢alismasinin kamunun borc¢lanma
maliyetini azaltici etkisi bulundugunu ileri
siirmektedir. Ozellikle bu son durum, tilke-
miz acisindan daha fazla énem tasumaktadir.

Ekonomik agidan bakildiginda tiirev piya-
salar, finansal sistemin temel fonksiyonunun
yerine getirilmesinde ¢nemli katkilar sagla-
nustir. Bu baglamda, tiirev piyasalar, ekono-
mik agidan iiretim ve yatirum kararlarinin a-
hnmasinda rasyonelligi saglayacag: gibi,
kaynaklann verimli bir sekilde dagitiimasin-
da genis bir tercih yelpazesi sunarak, elde
edilecek fonlarin iiretime doniistiiriilmesine
yardimcl olmaktadirlar. Bilgisel asimetri ve
piyasa uyusmazliklarinin (market frictions)
farkina varilmasiyla, tiirev piyasalarda islem
goren enstriimanlarin gerekliligi ortaya ¢ik-
mistir. Tiirev piyasalar bu yonitiyle, haliha-
zirda fiziksel piyasalarda gerceklesen islem-
lerin bagaramadigl, bilginin toplanmasi ve
tam finansal piyasalar (complete financial
markets) olusturulmasina katki saglamislar-
dir (Gibson ve Zimmermann, 1994: 3).

Gelismis iilkelerde, érnegin ABD’de son
50 yilda tiirev faaliyetlerdeki biiytimenin bi-
yitk yararlart oldugu sdylenmektedir. ABD
sirketlerinin uluslararas: sermaye piyasalari-
na girmelerinin kolaylasmasi disiik fonlama
maliyeti saglamis, fon kaynaklar: gesitlenmis,
tirevler yoluyla, yiikselen rekabetci kiiresel
ekonomi icinde ABD firmalarmin rekabetci
pozisyon]armda ilerleme kaydedilmistir. TG-
revler, istikrarin saglanmasina yardim ede-
rek faiz oranlari ve fiyatlardaki dalgalanma-
lardan kaynaklanan finansal tehlike olasili-
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gin1 azaltmistir. Bu tir risklerin kontrol al-
tinda tutulmasiyla yonetim dikkatini tirtn
maliyetlerinin disiiriiimesi ve kalitenin arti-
rilmasi tizerinde yogunlastirma firsati elde
etmistir. Benzer sekilde, yatirimcilar ve ih-
ragcilarin risk yénetimi ve sermaye artirimi
igin daha genis imkanlara kavusmasiyla, tii-
revler kredi dagilimmn (credit allocation) ve
ekonomi Slgeginde riskin paylasimini gelis-
tirmig, sermaye olusturma maliyetlerini di-
siirmils, ekonomik biiyiimeye katkida bu-
lunmustur (Culp ve Mackay, 2001: 4).

2- 2, Tiirev Piyasalarin Riskleri

Tiirev piyasalar finansal piyasalarda yeni
risk tiirleri yaralmamaktadir. Yapilan calis-
malar yalnizca tiirev piyasalara atfedilecek
riskler bulunmadigini; ancak, ozellikle tez-
gah Usti tiirev piyasalarin mevcut risk ttirle-
rinin mahiyetinde ve boyutlarinda farklilik-
lar yarattigini ortaya koymustur. Tiirev piya-
salarda islem goren enstritmanlari kullanan
kurumlarin karsilastiklart iflaslar, finansal
krizler ve borsa ¢okiisleri sonrasinda yapilan
caligsmalarda, iflas ve krizlerin nedenleri be-
lirlenmeye ¢alisiimis ve ileriye doéniik onlem-
ler konusunda teklifler yapilmistir. ABD’de
Finansal Piyasalar Calisma Grubu raporunda
finansal piyasalardaki tiim katilimcilarin faa-
liyetlerinde saydamligm artirilmasina yone-
lik oneriler sunulmaktadir. 56z konusu ra-
porda yer alan, olasi iflas ve krizleri dnleme-
ye yonelik oneriler sunlardir (RUBIN vd,
1999: 29-42):

1- Agiklama ve Raporlama Islevlerinin
Zenginlestirilmesi: Rapor, o6zellikle hedge
fonlarin (HF) finansal durumlarim giinliik
olarak agiklamalarini tavsiye etmektedir. Ek
olarak tiger aylik olmak tizere, piyasa riskini
olgen stres test ve Riske Agik Deger (RAD,
value at risk) sonuglarini da igeren agiklayici
ve tamamlayict raporlarn yayinlanmasmin
yerinde olacagini belirtmektedir.

2- Risk Yonetim Uygulamalarinm Artiril-
mast: Rapor, finansal kurumlarin risk yone-
timi i¢in endustri standartlarinin zenginlesti-
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rilmesini; kredi onama siireclerinin gozden
gegirilmesini; kredi kalitesinin siirekli izlen-
mesini; gelecekteki potansiyel risklerin 6lgii-
miine iliskin prosediirlerin gelistirilmesini;
piyasa, likidite ve kredi risklerinin karsihkl
etkilesim ve iligkilerinin anlasilmasina daha
fazla 6nem verilmesini teklif etmektedir.

3- Sermaye Yeterliligi: Rapor, finansal
kaldiracin asir1 kullanimini énlemek igin bir
cok risk-duyarli yaklasim tizerinde durmak-
tadir. Ornegin; kreditorler icin RAD model-
leri ve diger risk dlgtim yaklasimlari, karsi-
likl iliskilerde yasal prosediirlere uygun
davranis ve giivenilirlikle finansal istikrarli-
liklarimin teyidi icin titiz bigimde sonuglarin
test edilmesi bunlar arasinda sayilabilir. Ser-
maye yeterliligi konusunda rapor, off-shore
bankalarm uluslararas1 kabul goérmiis ser-
maye ve islem standartlarina uygun hareket
etmeleri geregi iizerinde durmakta; ozellikle
off-shore ve vergi cenneti olarak adlandirila-
bilecek yerlerin uluslararasi standartlara u-
yumunun gerekliligi vurgulanmaktadir.

Diger taraftan, tiirev piyasalarda son yil-
larda yasanan sorunlarin sistemik bir tehdit
olusturmamast i¢in kurumlarin etkin bir ig
kontrol sisteminin kurulmasinin gerekliligi
fizerinde durulmaktadir. Tiirev piyasa islem-
lerinin sofistike olmasi, kurulacak ve isletile-
cek i¢ kontrol sistemlerinin de daha etkin
olmasimi gerektirmektedir (Chev, 2001: 1-2;
Kuprianov, 1995: 33).

Tiirev piyasalara atfedilen iflas ya da kriz-
lere yakindan bakildiginda etkin sorunlu
bankacilik sektoriintin bu iflas veya krizlerin
ortaya gtkmasinda gok etkili oldugu ve Ba-
rings ve Daiwa gibi 6rneklerde oldugu {izere
bazi énemli zararlarm bizzat bankalarin yap-
t1ig1 islemler nedeniyle ortaya g¢iktigr gordl-
mektedir. Iletisim teknolojisindeki gelisme-
ler, tiirev enstriimantar gibi yeni enstritman-
lar ve piyasalar, birgok faktdriin etkisiyle o-
lusan rekabet baskisi bankalarin oldukga
karmagik farkh stratejileri uygulamalarina
yol agmig, bu durum tiim bankalara uygula-
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nabilecek tek bir gozetim, denetim modelinin
ya da kontrol mekanizmasimin tesis edilme-
sini gok zor hale getirmistir. Boylelikle ku-
rum dis1 gozetim ve denetim mekanizmala-
rinin yant sira banka ve finansal kurumlarin
i¢ kontrol sistemlerinin etkinliginin artiril-
mast daha fazla onem kazanmistir (Good-
hart, 1995: 26). Tiirev piyasalar igin yaygin
olarak kabul edilen risk tiirleri, piyasa riski,
kredi riski, likidite riski, teslim riski, temsil
riski, operasyonel risk ve yasal risktir.

2- 2.1. Piyasa Riski

Turev piyasalar agisindan baktigimizda
piyasa riski, enstriimanin dayandig varlik,
fiyat, oran veya endeks seviyesindeki dalga-
lanmalar sonucunda enstriimanin fiyatinin
degisme riski olarak tanimlanabilir. Zaman
zaman tlirev faaliyetlerin firmalar: yeni piya-
sa risklerine agik hale getirecegi iddia edilse
de, yapilan caligmalar ttrevlerin firmalar
yeni piyasa risklerine maruz birakmadiklari-
n1 gostermektedir (Horowitz ve Mackay,
1995: 7). Piyasa riskinin sinirlandirilabilmesi
i¢in portfoy mutabakati (marking-to-market)
saglanmasi, bu riskin iyi bir sekilde tanim-
lanmasi ve o6lglilmesi, risk limitlerinin kon-
mast ve limitlere gére pozisyonlarin izlenme-
si tlizerinde durulmaktadir (Horowitz ve
Mackay, 1995: 7).

Yakin zamanlarda finansal kurumlarin
tstlendikleri risklerin belirlenebilmesiyle il-
gili olarak tizerinde en gok konusulan ve 6-
nerilen dlgiim sekli Riske Agik Deger (RAD)
yaklasnmidir. Otuzlar Grubu (G-30)) ve Fis-
her Raporut? RAD uygulamasivla risk ileti-
simi ve risk tanimi agisindan ortak bir 6lgili
birimi olugmaya basglandigina isaret etmekte,
piyasa riskinin en iyi sekilde bu yontemle &l-
giilebilecegi tzerinde durulmaktadirlar. Pi-

® Daha fazla bilgi igin bakiniz: wiww.group30.org
") BIS, A Discussion Paper on Public Disclosure
of Market and Credit Risks by Financial Interme-
diaries (Fisher Report), Bank for International
Scttlements, Basle, September 1994.
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yasa kosuilarinda ve faiz oranlarinda zaman
zaman goriilen ve istenmeyen degisiklikler,
kurumun riske maruz kalma derecesiyle ya-
kindan iligkili olup, riske maruz kalma dere-
cesi piyasa islemlerinde etkinlik saglamada
biiytik 6nem tasimaktadir. Bu yiizden ku-
rumlarin risk yénetim sistemlerinin en azm-
dan bu etkiyi degerleyebilmesi igin RAD
yaklasimini kullanmalar yerinde olacaktir
(BIS, 1994: 13).

2- 2.2. Likidite Riski

Kurumlarin tlirev enstriimanlar kullan-
malar halinde ortaya cikabilecek ilk likidite
risk tiirli, yetersiz piyasa derinligi ya da pi-
yasadaki aksama nedeniyle kurumun 6nceki
veya yakin piyasa fiyatinda belirli bir pozis-
yonu kargilayamadig1 ya da kolay bir sekilde
karsilayamadig risk tirtdir. Fonlamaya i-
ligkin likidite riskiyse, kurumun takas giinii
ya da teminat talebinde (margin calls) 6deme
yukimlaliigiint kargilayamayabilecegi riski
ifade etmektedir. Diger bir deyisle, fonlama
riski, firmanmn 6deme yiikiimliiliiklerini veya
teminat cagrilarini, fon giris ve cikiglarinin
zamanlamasini ayarlayamamasindan dolayi
yerine getirememesi riskidir (Peker, 1997:
48).

Finansal kurumlar, likidite riskini kontrol
etmek igin gelistirilen kurallarda, kendileri-
nin ya da baytik ¢apta iligki iginde olduklar:
taraflarin kredi degerliligini kaybetmesi ne-
deniyle bir ya da birden fazla piyasada islem
yapma sanslarini kaybetme olasiliklarini goz
oniinde bulundurmalhidirlar. Likidite riski,
piyasanin gergin oldugu dénemlerde daha
stk yasanmaktadir. Boyle durumlar, piyasa,
kredi ve likidite riskinin yonetilmesinde da-
ha az elastikiyete neden olmaktadir. Bu ne-
denle piyasa gerginliginin 6zellikle yagandig:
tezgah {(istii piyasalarda iglem yapan ya da
dinamik hedge islemlerinde bulunan kurum-
larin likidite planlar bu kurumlarmn tiirev ya
da nakit piyasalar gibi alternatif piyasalara
girme kabiliyetlerine imkan tanimalidir (BIS,

1994: 14).
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2- 2.3. Kredi Riski

Tirev piyasalarda islem yapan katilimei-
lar, kars: tarafin gelecekteki yiikiimliiliikleri-
ni yerine getirmeme riski ile kars: karsiya ka-
labilirler. Bu durumda kredi riski s6z konusu
olmaktadir. Kredi riskini borsada islem go-
ren enstriimanlar ve tezgah tsti piyasalarda
islem goren enstriimanlar agisindan ayri ayri
degerlendirmek gerekir. Eger islemler borsa-
da igslem goren tiirev enstriimanlarda yapil-
migsa, takas merkezinin (clearinghouse) ga-
rantisi devreye girmektedir. Ancak yiiz yiize
anlagmalarmn yapildigi tezgah isti titrev pi-
yasalar, takas merkezinin giivencesi altinda
olmadigmdan taraflar birbirlerinin giivenilir-
ligine bel baglamak zorundadirlar (Kojima,
1995: 260-262).

Tezgah tstii sozlesmelerine iliskin kredi
riski iki grupta incelenebilir; cari kredi riski
ve potansiyel kredi riski. Cari kredi riski;
karst tarafin ydktumliliigini yerine getir-
memesi durumunda sdzlesmelerden bekle-
nen nakit akimin pozitif piyasa degeri ile ye-
rine konulmas: maliyeti (replacemant cost)
olarak o&lgiiliir. Potansiyel kredi riski, vadeye
kalan doénem iginde sézlesmenin dayandig
oranlar veya fiyatlardaki hareketler nedeniy-
le ortaya gikabilecek risk olarak tanimlanabi-
lir (BIS ve IOSCO, 1998: 8-9).

Tiirev piyasalarin olaganiistii boyutlara
ulasmasi ve bu piyasalara atfedilen kayipla-
rn yaganmasi ozellikle kredi riski i¢in daha
iyi risk yonetim teknikleri gelistirmek igin
gabalart artirmistir. Bu tekniklerden en ¢ok
bilinen ikisi, ].P. Morgan'in Credit Metrics ve
Credit Suisse Financial Product’s (CSEP)
CreditRisk + olarak bilinen yéntemleridir. Bu
sistem, krediden dolayr maruz kalinabilecek
portfdy zarar dagiliminu (loss distribution) ve
bu kayip igin gerekli sermayeyi tahmin et-
meye ¢alismaktacdir (IMF, 1998: 194). Bu mo-
deller, olasi kredi kayiplarinin biiyiiklagiiyle
miktar1 arasindaki fonksiyonu hesaplamak-
tadirlar. Model, bir kurumun kredi riskine
maruz kalmadan kaynaklanabilecek sermaye
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gereksinimini tahmin etme firsati vermekte-
dir. Bu miktar genellikle “ekonomi ya da
kredi risk sermayesi” olarak adlandirilmakta
(Jones ve John, 1998: 55) ve genellikle % 99
olan belli bir giiven araliginda gergeklesme
olasiligr bulunan maksimum kayip olarak
tanimlanmaktadir. Creditmetrics, ©ncelikle
tek tek varliklanin davrams olasihiklarint ana-
liz etmekte, ardindan biitiin bir portfdy igin
varliklar arasindaki korelasyonun doguraca-
g1 kayip dagilimmni ele almaktadir. Creditrisk
+ ise, ortalama ytikitmliilik aksamasi oranty-
la iligkili, kredi reyting plamndaki her bir
reyting ve puani analiz etmektedir. Ardin-
dan, portfoyin tamami igin kayip dagilim
diyagramini olusturmak tizere varliklar ara-
sindaki korelasyonu hesaplamaktadir. Yon-
tem ve yaklasim kuvvetli ise de, veri eksikli-
gi modelin agik vermesine neden olmaktacir
(Molano, 1999: 8).

2- 2.4. Teslim (Settlement) Riski

Bilindigi iizere tiirev piyasalarda, genel o-
larak, vade sonunda tizerinde islem yapilan
finansal varliklarin teslimi gerekmektedir.
Teslim riski, bu yitkiimliltigin yerine getiri-
lememesi riskidir. Borsalarda islem goren tii-
rev enstriimanlar gorece daha kiigiik teslim
riskine sahiptirler. Zira borsalarda bu risk tii-
rii takas merkezine devredilmekte, teslim ak-
sakliklar1 borsanm sorumluluguna verilmek-
te, boylelikle riskin o&niine gegilmektedir.
Borsalar, riski azaltmak igin tyelik nitelikleri,
marj siirekliligi ve maddi teminat gibi araclar
kullanmaktadirlar. Ancak ozellikle takas sis-
temi gibi risk azalticr borsa mekanizmalarin-
da goriilen bir aksama risklerin sistemik hale
gelmesine neden olabilmektedir.

Kredi riskinin ve teslim riskinin azaltila-
bilmesi igin biitlin piyasalarda tek bir takas
merkezi olusturulmas: ve hisse senedi fiyat
araliklariyla tlirev enstriimanlarin fiyat ara-
hiklarmn birbirleriyle tutarh olmasi oneril-
mektedir (Ergincan, 1996: 91-92). Teslim ris-
kinin azaltilmasi icin takas sisteminin yani
sira baska dnlemlerin de alinmasi gereklidir.

Bunlardan biri, tek yanh risk azaltma faali-
yetlerinin yayginlasmasidir. Bu tiir faaliyet-
ler, daha sofistike olmaya baslayan finansal
risk modellemeleri, taraflarin ttirev piyasa-
larda beklenmedik zararlardan dogan kari-
sikliktan kurtulmak igin gelistirdikleri pozis-
yonlar, farklt zaman dilimlerinde islem yap-
manin dogurabilecegi aksakliklar1 giderebi-
lecek elektronik sistemlerin kullanimi, titrev
piyasa iglemlerini bagimsiz yan kuruluslara
devretme seklinde siralanabilir. S6zlesmele-
rin standart hale getirilmesi de teslim riskini
azaltan bir diger unsur olarak karsimiza gik-
maktadir. Tiirev enstriimanlarin standartlas-
tirtlmasiyla ilgili her diizenleme, bu enstrii-
manlarin yasal niteliklerini daha agik hale
getireceginden takas stirecinin givenilirligi-
ne katki yapacaktir. Uctinciti olarak netlegtir-
me (netting) risk azaltma yontemi, teslim
riskini de dolayli olarak azaltmaktadir (Wat-
son, 1995: 31-33).

2- 2.5. Operasyonel Riski

Operasyonel riski i¢ kontrol sisteminde ya
da bilgi sistemlerinde gozlenen yetersizlik-
lerden kaynaklanan beklenmedik kayiplar
ifade etmektedir. Bu riske insan hatalari, sis-
tem bagarisizliklari, yetersiz prosediirler ve
kontroller neden olur. Tiirev enstriimanlarin
tdeme yapilarinin ve degerlerinin hesaplan-
masinin karmagikligt nedeniyle bu risk turi-
nii artirabilecegi ileri stirilmektedir. Birgok
olayda, firmalarin yonetim kurulu tiirev po-
zisyonlarin alinmasinda basarisiz olmug ve
bu durum kayiplara neden olmustur. Royal
Dutch Sheel'in bir yan kurulusu olan Japon
Showa Shell Seikiyu, 1992 yilinda boyle bir
yonetim hatasi nedeniyle doviz futures soz-
lesmeleri {izerinden 1 milyar dolar kaybet-
mistir (Clifford, 1993: 58). Yine ayn1 yil Al-
manya’nin en biiytk 14. endistri kurulusu
olan Metallgesellschaft AG, futures piyasa-
larda petrol islemlerine iligkin riskten korun-
ma pozisyonlannin yanhs yonetiminden do-
lay1 iflasin esigine gelmistir.

Operasyonel! riskinin sinirlandirilabilmesi,
yonetim kuruluyla tist yénetimin, operasyon
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ve sistem gelisme ve siirekliligini destekle-
mek lizere finansal ve personel kaynaklari-
nin uygun bir sekilde dagilimim saglamala-
riyla miimkiinddr. Kurulugtaki bilgi sistem-
lerinin risklere yol agmamasi igin sistemlerin
tasarimt ve gereksinimleri o6zellikle dikkate
alinmaldir. Bu sistemler tiirev piyasa islem-
lerinin karmasikhigina ve biiytikliigiine bagh
olarak degismektedir. Ancak, her sistem risk
durumunu izlemek i¢in dogru ve zamaninda
yontemler saglamahdir. Bununla birlikte tiim
sistemlerin temel unsurlarinin, tiirev piyasa
islemlerinin takas ve kontroliinii yeterince
saglamasi gerekmektedir. Kurum faaliyetle-
rinin daha sofistike olmasi, sistemlerin de o-
tomatize olmasini gerekli kilmaktadir. Boyle-
si sistemler yiiriitiilen islemlerin karmasikh-
g1 ve hacmini kaldirabilecek kapasitede ol-
mali ve alinan pozisyonlari dogru bir sekilde
raporlayabilmelidir (BIS, 1994: 15).

2- 2.6. Yasal (Duzenleme) Risk

Yasal risk; mahkemelerin, diizenleyici o-
toritelerin veya yetkili herhangi bir kamu ku-
rumunun aldigi bir karardan dolay: tiirev
sozlesmesinin tamamen veya kismen uygu-
lanamamasi sonucunda zarara ugrama riski-
dir. Yasal risk iki nedenden ortaya cikar. Do-
kiimantasyon riski olarak ifade edilebilecek
risk tiirli, 6zellikle borsalar tarafindan hazir-
Janmamig standart olmayan sézlesmelerin iyi
hazirlanmamasi nedeniyle agik olmayan ifa-
deler igermesi, sozlesmenin hukuken gegerli
olmasi igin gerekli sartlarin sézlesmede yer
almamas: gibi sebeplerden dogar. Yasal ris-
kin ortaya ¢tkmasinin bir bagka nedeni ise,
sozlesmenin mevcut mevzuat hiikiimlerine
aykiri olmas) veya sozlesme taraflariin hu-
kuki ehliyetinin bulunmamasindan kaynak-
lanir (Peker, 1997: 49-50).

Yasal risk, kurumun danigmanmun &ne-
rileri dogrultusunda olusturulacak politika-
larla simarlandinlabilir ve yonetilir bir risk tii-
riidiir. Bu risk tiiriinii énlemek ya da azalt-
mak iizere sozlesmelerinin uygulanabilirligi-
ni saglamak icin ydntemler vg kurallar kon-
mahdir. Tiirev faaliyetlere girmeden &nce,
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kars: tarafin bu islemleri yapabilmek iizere
yasal ve gerekli denetim prosedtirlerine tabi
tutulduguna iliskin makul bir tatmine varmis
olunmalidir. Boylelikle kars: tarafin yiikiim-
liihiklerini yerine getirmemesi durumunda
mahkemelere basvurabilecekler ve kayipla-
rint geri alma sansina sahip olabileceklerdir.
Ancak bunun igin her seyden 6nce anlagma-
lar yasal olmalidir. Tiirev piyasa islemlerine
girisen kurumlarm yasallikla ilgili olarak
dikkat ctmeleri gereken bir diger konu da
kars tarafin marj ve maddi teminatlarinm da
yasal olarak kullanilabilir oldugundan emin
olmaktir (BIS, 1994: 16).

2-2.7. Temsil (agent) Riski

Temsil riski (agency risk), diger cogu risk
tiirli gibi, sadece tiirev piyasalara ait bir risk
tHirli olmamakla birlikte, tiirev piyasalarda
islem yapan dealerlarin kayiplarimin temel
nedenlerinden biridir ve genellikle tizerinde
fazla durulmamaktadir. Firmalar, zaman za-
man karsilastiklar: riskleri azaltmakla giic-
liiklerle ytiz ylize gelmektedirler. Temsil
Riski nedeniyle risk azaltma gabalar igin ta-
sarlanan siireg ve ilkelerin izlenmesinde ba-
sanisizhiklar  gozlemlenmektedir. Ornegin,
diiriist olmayan bir temsilci, yapti islemle-
rin sonucunda astifl pozisyon limitleri ne-
deniyle ya da biriken zararlarim gizlemek i-
¢in caba sarf edebilmektedir. Bu tiirden bir
temsil riski, Orange County, Barings gibi bir
gok olayda gortulmustir (Kimball, 2000: 8).
S6z konusu iflaslarda tlirev piyasalarda sa-
hipler adina ytnetim fonksiyonunu yerine
getirenler (agents), {ist yonetim ve sahiplerin
koydugu amaglara uygun hareket etmemis-
ler ve temsil riskinin dogmasima neden ol-
muglardir. Temsil riskinin azaltilmast icin,
tirev piyasalarda islem yapmaya yetkili per-
sonelin ¢alistiklart kurum tarafindan kendi-
lerine vaat edilen biiyitk meblaglardaki p-
rimleri elde edebilmek igin asir1 riskli pozis-
yonlara girmelerinin Oniine gegmek {izere,
miikafatlandirmanin yani sira zarara yol a-
¢an islemlerine yonelik olarak cezalandirma
sisteminin getirilmesi teklif edilmektedir




(Hentschel ve Clifford, 1995: 20-23).
3- Tezgah Ustii Tiirev Piyasalar

Bankalarin geleneksel aracilik fonksiyon-
lar1 giderek daha az karli hale geldikge, temel
finansal kurumlar rekabet avantajlarini ko-
rumak icin, hissedarlarinin sermayelerini al-
ternatif iglemlerde degerlendirmeye basla-
mislardir. Diger taraftan, banka bilango ka-
lemleri tizerinde kamu denetiminin yogun-
lagsmasi, bankalarin bilango dis1 enstritmanla-
ra yonelimlerini hizlandmricr bir etki yarat-
mistir. Ek olarak, piyasa ve denetimcilerden
kaynaklanan kuvvetli bilango gereksinimi ve
sermaye baskisi bilango disi enstriimanlara
yonelisin ardindaki temel nedenler arasinda
sayilabilir. Boylelikle, 10 yili agkin bir stiredir
finansal tiirev enstriitmanlar ve ozellikle tez-
gah Gstu turevler buytik finansal kurumlarin
ve bankalarin temel faaliyetleri arasina gir-
meye baslamistir. Tezgah (st tlrev enstrii-
manlarin olaganiistii boyutlara ulagmasi ne-
deniyle, bu enstrimanlarin kiresel finans
sistem igin bir tehdit olup olmadig ya da
sistemik riski artirip artirmacdigma iliskin tar-
tismalar da artmistir (Darby, 1994: 1-2).
BIS'in en son rakamlarina gore, tezgah tisti
tiirev enstrimanlarin kullanimiyla, organize
borsalarda islem goren tiirev enstriimanlar
arasindaki makas giderek agilmaktadir. Ara-
ik 1998 tarihi itibariyle, tezgah tsti piyasa-
larda islem goren finansal tiirev enstriiman-
larin nominal tutar: (national principal) yak-
lagik 88 trilyon dolara ulasmistir. Organize
borsalarda islem goren tiirev enstriimanlar
icinse rakam, 14 trilyon dolar civarindadir
(IMF, 2000: 27). Organize borsalar aracilifiyla
yiriitillen tiirev islemlerin tiirev piyasalar-
daki rolii artmadikga ve/veya tezgah iistii
tiirev piyasalarin gozetim, denetim ve kont-
rolleri daha etkin hale getirilmedik¢e mevcut
durumun kiiresel finansal sistemi tehdit et-
meyi stirdiirecegini sylemek yanlis olmaya-
caktir.

Asya krizinde tiirevlerin rolii, daha gok
tezgah Ustii piyasalar aracihfiyla kendini
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gostermistir. Tezgah Ustti tlirev piyasalarin
en buylik dezavantaji bir takas merkezinin
olmayisidir. Oysa, takas merkezi sayesinde
risk kontrol ve yonetiminde biiyiik basarilar
saglanmistir (Kroszner, 1999: 12). Son kulla-
nicilar (sirketler, kamu, kurumsal yatirimei-
lar ve finansal kurumlar) baglaminda, tezgah
Gistii tiirev enstriimanlar, risk yonetimini, is-
lem maliyetlerinin azaltilmasini, daha dtistik
fonlama maliyetini ve portféy kazancinin ar-
tirllmasint saglayan, standart olmayan kisi-
sellestirilmis araglardir. Bu enstriitmanlar
borsada islem goren tiirev enstriimanlardan
genellikle daha uzun vadeye sahiptirler
(Darby, 1994: 8).

Tezgah iistii tiirev enstriimanlarina iliskin
temel kaygt, bu enstriimanlarin finansal sis-
temin biittiniind olmasa bile bir kisminda
¢okitse nasil neden olduguyla iligkilidir. Spe-
sifik olarak bu tiir bir sistemik riskle ilgili
endigeler; (i) Firmalarin finansal durumlariy-
la ilgili saydamlik endisesi nedeniyle karma-
stk enstriimanlar igin riskin biiyik olgtide
yanlis hesaplanma ihtimalinden, (ii) Tirev
faaliyetlerin birkag dealerda toplanmis olma-
sindan, (iif) Cok kompleks pozisyonlar igin
piyasa likiditesinin yetersiz olma olasiligin-
dan, (iv) Artan islem hacminin mutabakat
risk seviyesini artirma olasiligindan kaynak-
lanmaktadir (Darby, 1994: 8). Sunu sdylemek
gerekir ki, tezgahiistii tlirev piyasalarinda
karsilagilan riskler basitce ortadan kaldirila-
mamaktadir. Bununla birlikte, bu risklerin
cogu piyasada azaltilabilecek niteliktedir.
Ayrica, biiyliyen piyasa yeni risk yonetim
tekniklerinin gelismesine ve dealer olarak
hizmet goren finansal kurumlarin risklilikle-
rini azaltacak becerilerinin artmasina yol ag-
maktadir (Darby, 1994: 22).

Tezgah stii tlirev piyasalarin biiyiimesiy-
le birlikte olusan kaygilara kosut olarak aka-
demisyenlerin yani sira bir gok uluslararas:
kurum ve kurulug bu piyasalarin gozetim ve
denetimiyle ilgili calismalar yapmaya basla-
miglardir. Bunlar arasinda en &nemilileri,
Commodity Futures Trading Commission
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(CFTC), International Organization of Secu-
rities Commission (IOSCO)" dur. 1960°larda
Euro-dolar piyasalariyla birlikte uluslararas:
sermaye hareketleriyle ilgili bilgi toplamaya
baslayan Bank for International Settlements
ise, son zamanlarda ¢alismalarina tlirev pi-
yasalar da eklemis ve zaman zaman IOSCO
ile mistereken hazirladiklar: gok énemli ya-
yinlara imza atmistir. Diger taraftan, The
Institute of International Finance (IIF) ise, tii-
rev faaliyetlerle ilgili olarak gok sayida ca-
hsma grubu olusturmustur. Bu gruplardan
en 6nemlisi, 1993 yilinda kurulan Working
Group on Derivative Activities’tir.

1998 yilma gelindiginde uluslararas: fi-
nansal arenada yasanan olumsuzluklar so-
nucunda IFF, farkli alanlarda galisma yapan
bes ayri grubu yoneten Steering Committee
on Emerging Markets Finance adl1 komisyo-
nu olusturmustur. Bu komisyonun yonettigi
gruplar sunlardir: The Working Group on Fi-
nancial Crises, The Task Force on Risk As-
sessment, The Working Group on Trans-
parency, The Working Group on Loan Qua-
lity ve Working Group on the Liberalization
of Capital Movement'tir. ABD’de, Securities
and Exchange Commission, Commodity Fu-
tures Trading Commission ve Federal
Reserve Bank of New York gibi kuruluglan
da kapsayan denetim kurumlar President’s
Working Group on Financial Markets ve
ABD Hazinesinin koordinasyonunda birgok
calisma gerceklestirmiglerdir. Sistemik risk,
sermaye gereksinimleri ve tiirevler konu-
sunda Basle Committee on Banking Super-
vision Accounting, G — 7 Finance Ministers,
G - 10 Cent-ral Bank Governors, IMF ve
Diinya Bankas: gibi bir gok kurum ve kuru-
lus ¢ahsmalarini siirdiirmektedir (Molano,
1999: 4-6).

Ozellikle belirtmek gerekir ki, biitiin bu
kurum ve kuruluslar ¢alismalarini kamuo-
yuyla paylagmakta son derece genis bir tu-
tum sergilemektedirler. Yukartda adlar sayi-
Jan kurum ve kuruluglarin galismalarinin ne-
redeyse timiine internet ortaminda kisit ol-
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maksizin erisebilmek miumkiindiir. Dikkat
ceken bir diger konu, tlirevlerden kaynak-
lansin ya da kaynaklanmasin son yillarda or-
taya ¢ikan iflas, zarar ve krizlerin daha cok
gelismekte olan ulkelerde goriilmesine rag-
men gelismis tilkelerin konuya verdikleri 6-
nemdir. Buna karsin, krizlerle sik sik karsila-
san iilkemizde, koordine edilememis bu tiir
galigma gruplarinin eksikligi géze carpmak-
tadir.

4- Asya Krizi ve Tiirev Piyasalar

Finansal piyasalarin entegrasyonu ulusla-
rarasi sermaye akisinda biiyiik patlamalara
yol agmustir. Gelismekte olan piyasalara yo-
nelik sermaye akimlarindaki artis ekonomik
biiyimeye ve yasam standardinn yiikselme-
sine  onemli  katkilarda bulunmustur.
Finansal rekabet ve yenilik, tiirevier gibi yeni
enstriimanlarin  gelistirilmesini saglamistir.
Bununla birlikte, tirev enstriimanlardaki o-
laganiistii biylime ve sermaye akimlarinin
derinlesmesi, finansal sistemin istikrari ko-
nusunda ciddi endiselerin dogmasini da be-
raberinde getirmistir. Asya {Ulkelerindeki
finansal krizin ¢abucak Rusya ve Latin Ame-
rika tlkelerine yayilnus olmasi kiiresel
finansal kriz korkusunun artmasima neden
olmustur. Asya krizi sonrasinda dikkatler,
kiiresel spekiilator glicler ve sorunlu banka-
lanin tiirev faaliyetleri, kisa vadeli sermaye
hareketleri baglaminda ttirev enstriimanlarin
kullanimi, tezgah st tiirev piyasalarda gi-
derek artan ttirev kullanim tizerinde yogun-
lagmistir (Molano, 1999: 1).

4- 1. Genel Olarak Asya Krizi

Finansal piyasalarda son yillarda yasanan
krizler, genellikle gelismekte olan piyasalar-
da meydana gelmistir. Bunun temel sebebi,
gelismekte olan tilkelerde piyasalarin zaman-
siz, denetimsiz bir sekilde kiiresellesmesi ve
serbestlesmesiyle birlikte bu tiir piyasalara
fon akisinin giderek cogalmasi, piyasalarin
ve kamu otoritesinin yabanci kaynaklarin
dogurabilecegi sorunlara kars: gerekli on-
lemleri almamis olmalari, finansal serbesti-
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nin getirebilecegi risklere kars1 piyasa meka-
nizmalarimin, piyasa yapilarinin, ekonomik
denge ve politikalarin yetersiz olmasidir. Ge-
rek Asya krizi, gerekse ayni ve daha sonraki
donemlerde yasanan krizlere bakildiginda fi-
nans kuruluslarmin goézetim ve denetimiyle
ilgili mevzuatin yetersiz olusu, finansal ku-
rumlarda goriilen yonetim zayifligy, fiyat ve
risk degerlendirmesi yapacak vasifli eleman
eksikligi, sektoriin genel olarak rekabete agik
olmayisi, banka yoneticilerinin atamalarinda
hiikiimetlerin etkisi, kredi dagitiminda adam
kayirma ve usulstizliikler, sermaye piyasasi
kuruluslarinin yetersizligi, finans kurulusla-
rinin saydamlik ve agiklik iginde calismanusg
olmalan goéze carpmaktadir (DTO, 1998: 7).
Tiirev faaliyetler, bu sorunlu finansal yapu i-
¢inde kullanilmistir. Boylelikle sorun, spesi-
fik olarak belli bir piyasa ya da enstriimanlar
demetine ait olmaktan g¢ok, biitiin bir finan-
sal sistemi ilgilendirir niteliktedir.

4- 2, Turevlerin Kullanimi

Asya krizinde ttirevlerin kullanimmuyla ilgi-
li iddialardan ilki, tiirev piyasa enstritmanla-
rimt yogun bir sekilde kullanan kiiresel spe-
kiilator giiglerle ilgilidir. Dieter, Asya lilke-
lerinde goriilen agik finansal yapilanmaya ve
sistemin uluslararasi rekabeti gz 6ntinde tu-
tacak bi¢imde yasama gegirilememesine ve
deregtilasyon stirecinde sermaye kontrolii-
niin yaptlmamasina dikkat ¢ekmekte; serma-
ye hareketlerinin kiiresellesmesiyle ortaya
cikan yeni uluslararas: spekiilator giglerin
goz ardr edildigini belirtmektedir (Dieter,
1998: 2). Bu durum dzellikle dikkat gekicidir;
ciinkii, uluslararast alanda serbestlesen ser-
maye akimlarinin gittigi Gitkelerde sermaye
piyasasimn zayif oldugu durumlarda biiyiik
mali istikrarsizlik nedeni olabildigi ve spekii-
latif hareketlere hiz verebildigi sikca ileri sii-
riilen bir savdir (Kazgan, 1995: 89-90).

Gelismis tilkelerde kisa vadeli yatirim a-
maciyla, sikhikla tiirev enstriimanlar: da kul-
lanarak dinamik bir sekilde isletilen ve ge-
lismekte olan ilkelerde biiyiik kar firsatlar:
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kovalayan spekiilatif amagh fonlar, kimi du-
rumlarda Hedge Fonlar (HF) olarak orgiit-
lenmekte, kisa vadeli spektilatif hareketlerle
menkul kiymet piyasalar: ve déviz piyasalari
gibi likiditesi yliksek piyasalara yonelmekte
ve ilgili piyasalarda derinlik olmamas: ha-
linde krize sebep olabilmektedirler. Asya kri-
zinde HFlart suglayici gértise gore, bu fonla-
rinin aldigt uzun pozisyonlardaki artis agirt
kaldiraglanmaya baglamus, bu kaldirag HF'-
lara bor¢ veren bankalarin teminat istemle-
rinde (margin calls) ani portfoy degisiklikle-
rine yol agmistir (Reisen, 1999: 9).

Ancak, belirtmek gerekir ki, HF'larin pi-
yasalarin istikrarsizhigina olan katkisiyla ilgi-
li olarak siipheler bulunmasina karsin bu
konuda tam bir netlik bulunmamaktadir. Ni-
tekim daha 6nce, HFlarin olumsuzluklarin
ileri siiren goriisler tizerine, 1994 Nisan a-
ymnda ABD Temsilciler Meclisi, HF larin ban-
kacilik sistemine yiikledigi risk konusunda
bir sorusturma baslatmugtir. Temsilciler Mec-
lisi'nin arastirma ve sorusturmasi sonucun-
da HF'larin felaket yaratict ve istikran tehdit
edici bir unsur olmadigina karar verilmistir
(Aytekin, 1995: 73-74).

Bir gorise gore, tiirevlerin gelismis iilke-
lerden gelismekte olan tilkelere sermaye aki-
sinda oynadiklari olumlu rol, ayni zamanda
yasanan finansal krizin bir nedeni olarak tii-
revlerin roliine de isaret etmektedir. Kisaca
deginmek gerekirse; yabanct paraya dayal
krediler, yabanci yatirimctlar: kredi riskiyle
kars: karsiya birakirken, borglanan yerli ku-
ruluglari ise kur riskine agik hale getirmekte-
dir. Sabit faizli bir kredi 6diing verenleri de
odiing alan yerli kuruluslart da faiz riskine
maruz birakmaktadir. Kredi uzun vadeli ol-
dugunda borg verenler daha biiyiik bir kredi
riskiyle kargilagmakta, uzun vadeli oldugun-
daysa borglananlar likidite riskiyle karsilasa-
bilmektedirler. Hisse senetleri yabanc yati-
rmeilan kredi riskiyle birlikte kurlardaki
degisikliklerden, hisse senedi piyasa fiyatin-
dan ve kar payi 6demelerinin belirsizligin-
den kaynaklanan piyasa riskine acik hale ge-
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tirebilmektedir. Benzer durumlar sabit getiri-
li menkul kiymetler igin de gegerlidir. Biitiin
bu riskler, geleneksel sermaye piyasasi is-
lemlerinde zaten bulunmaktadir. Tiirevlerin
olusturdugu finansal yeniliklerse, bu tiir ser-
maye piyasas! enstriimanlarin ellerinde bu-
lunduranlar (holder) ve ihraggilarin (issuer)
istedikleri risk profillerini daha iyi karsila-
mak igin yukarida orneklenen riskleri yeni
bir bigime sokmaktadir. Boylelikle, tiirevler
bir taraftan riskten korunma mekanizmasiyla
risklerin transferini saglarken, biiyiiyen de-
vasa boyutlara ulasan kullanimlar: bir biitiin
olarak ekonomik istikrar igin kaygilara da
yol agmaktadir (Randall, 2001: 4).

Kregel, kiiresel sermaye akislar: ve tiirev-
ler konusunu inceledigi galismasinda, Asya
krizinin nedenleri konusunda yapilacak ince-
lemeler arttikga kisa vadeli fonlarin Asya e-
konomilerine akisinin kolaylastirilmasinda
tirevlerin rolintin daha netlik kazanacagini
belirtmektedir. Kregel’e gore, krizin temel
nedenlerinden biri de, sirket ve bankalarin
yabanci bor¢larinin biiyiik bir kisminin o do-
nemde Asya iitkelerinde gegerli sabit kur re-
jimi nedeniyle riskten korunmamuis olmasi-
dir. Kurlarin sabit kalacagina iliskin beklenti
gerceklesmedigindeyse bankalarin ve sirket-
lerin kullandiklar1 dévize dayali yabanci kre-
dilerin geri tdenmesinin tirmanmasi muaz-
zam bir dengesizlik yaratmis ve doéviz piya-
salarinda ¢okiise neden olmustur. Boylelikle,
genel olarak doviz pozisyonlarinin korun-
mamis olmasi, finansal tiirev sdzlesmelerin
Asya krizinde ¢ok kiigiik bir rol oynadig
seklinde yorumlanmaktadir. Bu durum, IMF
tarafindan yapilan galigmalarda yer alan ve
Asya krizinde HFlarin katalizér etkisinin
bulunmadig yolunda iddialar iceren galis-
malarla da desteklenmektedir. Bununla bir-
likte, daha yakin zamanlarda yazilan rapor-
lar (1997'nin 4. ceyregi ve 1998'in 1. ceyregi
icin), ABD para ve Merkez Bankalarinin bu

balge igin agtiklari kredilerden dogan kayip-

Jarinin kredi swap sozlesmelerle iligkili ol-

dugunu

gbstermektedir (Kregel, 1998: 2-3).
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Ancak, bu gergek, Asya tilkelerinde sermaye
akig1 gercevesinde ortaya c¢ikan sorunlarin
yalnizca tiirev enstriimanlardan kaynaklan-
dig1 gibi bir anlam tasimamaktadir (Kregel,
1998: 17).

Bustello, Garcia ve Olivie, gelismekte olan
ekonomilerdeki finansal krizlerin yerel ve
kiiresel faktorlerini inceledikleri galismala-
rinda, gerek tlirev piyasalarin gerekse ku-
rumsal yatirimeilarin Asya krizinde ihmal
edilebilir kiigtikliikte rol oynadiklarin belirt-
mektedirler (Butello vd., 1999: 73). Brown,
Goetzmann ve Park da c¢ahismalarinda ben-
zer sonuglara ulagnuslardir (Brown vd., 1998:
13).

Burada tizerinde durulmas: gereken nok-
ta, ozellikle sorunlu bankalarda tarevlerin
kullamuminun riskin artmasina hizmet edebil-
digidir. Bunun oniine gegilmesi igin banka
gozetmenleri kapsamli veri raporlama gerek-
sinimlerini karsilayarak belli limitler koymak
zorundadirlar. Sorunlu bankalarda tiirev is-
lemler daha yakin gozetim altinda tutulmali-
dir. Tirev piyasalarda islem yapan gorece
gok sayida bankamin sermaye rasyolarinm
dusiik olmasi ve denetgiler tarafindan riskli
kategoride degerlendirilmeleri, sorunlu ban-
kalarda tiirevlerin kottiye kullanilma olasili-
giin kontrol altinda tutulmasini gerektir-
mektedir (Peek ve Rosengren, 1996: 1). Dik-
kat gekilen konu, tiirev enstriimanlarmn biz-
zat mabhiyetlerinden kaynaklanan zararlar-
dan ¢ok, sorunlu bankacilik sistemi iginde ve
spekiilatif amagl: kullanimlart nedeniyle olu-
sabilecek olumsuzluklardir. Nitekim, simdi-
ye kadar yapilan calismalarda Asya krizinin
temel sebepleri arasinda, tilkelerindeki dene-
tim kuruluglarinin faaliyetine izin verdigi
Asya bankalarinin saglam olmayan kredi ig-
lemleri sayilmaktadir (Kregel, 1998: 1).

Asya krizinde tiirevlerin kullanimuyla ilgi-
li diger goriisler, tezgah istii tiirev piyasalar
tizerinde yogunlagmaktadir. Asya iilkelerin-
deki piyasa katilimcilarinin tiirev borsalar-
daki likidite ve/veya esneklik yetersizligi
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nedeniyle tezgah tistii piyasalarda yogun bir
sekilde islem yaptiklar: ileri stiriilmektedir.
Bu piyasalarda kurumlar, bireysel miisteri
ihtiyaglarina yonelik, caps, collars ve floors
gibi egzotik melez ve yapay enstriimanlar ta-
sarlamaktadirlar. Asya ilkelerindeki banka
ve kuruluslarin sermaye hareketlerinde za-
man zaman son derece sofistike enstriiman-
lar haline gelen tezgah (isttii tiirev piyasa ens-
tritmanlarimi kullanmalar: bu kurum ve ku-
ruluslar riskli hale getirmistir. Tezgah st
tlirev piyasalarm riskli hale gelmesinin diger
nedenlerine bakildiginda ilk olarak, gogu
tezgah stit tirev enstriimanlarin bilango di-
s1 ozellikte olmalar1 nedeniyle tiirev faaliyet-
lerin yol agabilecegi risklerin godzden sak-
lanmasi-kagmasi goze carpmaktadir. Sonug-
ta, finansal kurumlar beklenmedik kayiplart
elimine edebilecekleri risk diizeyini asabil-
mektedirler. Bir diger sebep, tezgah flistii tii-
rev enstrimanlarm karmagikliginin ve piya-
salarin hizimin sirket yonetisim (corporate
governance) ve i¢ kontrol hatalarina yol aga-
bilmesidir. Tezgah iistii islemler son derece
sofistike hale gelebilmekte, kompleks yasal
yapilart kontrol altina alabilmekte, olas: ka-
yiplart ve riskleri maskeleyebilmektedirler.
Uglincit sebep, tezgah istii piyasalar bir ¢ok
durumda denetim kuruluslarinin faaliyet a-
laninin dismda kalabilmektedir. Dordiincii
ve son olarak, risk 6l¢lim ve gdzetim sistem-
leri tiirev piyasalardaki finansal enstriiman-
larm ilerlemesinin gerisinde kalabilmektedir
(Randall, 2001: 2-3).

Asya krizinde tezgah flistii tlirev enstrii-
manlar1 bir ¢ok sermaye piyasasi aracinin o-
lugturdugu bir paket seklinde diisiinmek ge-
rekir. Ancak, bu pakette bankalarin misteri-
lerine verdigi dogrudan krediler son derece
kiigitk bir yekun teskil ederler. Bundan dola-
yidir ki, hazirlanan bu paketler bankalar icin
cok kiigiik bir net faiz geliri saglarlar. Bu tiir
tezgah tistii tiirev paketlerinin avantaji, ban-
kalar igin gok az ya da hemen hi¢ sermaye
gerektirmemesi, banka fonlarmi dogrudan
riske maruz birakmamast nedeniyle bilango
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cist kalemler arasinda yer almasidir. Ek ola-
rak, bu tiir paketler 6nemli bir iicret ve ko-
misyon geliri kaynagidir. Boylelikle banka-
lar, kendi sermayeleri yerine tiirev enstrii-
manlarda araci kurum olarak hizmet yapma-
y1 yeglemektedirler. Bu sekilde davranmakla
sadece 6diing verenlerle alanlari eslestirme-
mekte, ayni zamanda 6diing alan ve verenler
agisindan yatinm araclan olusturan piyasa
yenilikgileri olarak da cazibe merkezi haline
gelmektedirler. Bankalar kendileri igin birgok
agldan cazip gelen tezgah fistdi tiirev ens-
triitmanlar hazirlarken tiirevlerle iligkili bazi
riskleri kabul etmek durumunda kalmakta-
dirlar. Bankalarin iistlendikleri bu tiirev risk-
ler, kullandiklar: yatirm stratejisine bagl o-
larak korunulabilir ya da korunulamaz nite-
likte olabilmektedir (Kregel, 1998: 3-4).

Tiirev piyasalarin Asya Krizine etkileri
konusunda en sert elestiri Randall tarafindan
getirilmigtir. Bir ¢ok galisma ttrevlerin kul-
lanimlarinin balgedeki gelismekte olan dilke-
lere yonelen sermaye akisina paralel olarak
1990'lardan itibaren artmaya bagladigini vur-
gulamaktadir. Diger aragtirmacilanin aksine,
Randall bu bulgudan ve tiirev enstriimanla-
nn 6zelliklerinden hareketle, tiirevlerin kri-
zin “temel sebepleri” arasinda yer aldigint i-
leri siirmektedir. Buna gore, makroekonomik
agidan bakildiginda Asya iilkelerinde tiirev-
lerin kotiiye kullamimlarn, éncelikle ekono-
miyi finansal krizlere kars: direngsiz hale ge-
tirmis, ardindan krizin baslamastyla derin-
lesmesine ve hizlanmasina yol agmugtir (Ran-
dall, 2001: 1).

5- SONUC

Tiirev piyasalar agisindan Asya krizinin
degerlendirilmesi gostermistir ki, tezgah us-
tii tiirev piyasalar kisa vadeli sermaye hare-
ketlerini kolaylastiricr bir etki yaratmaktadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelere yonelik
sermaye akislar bir ¢ok avantajlari berabe-
rinde getiriyor olsa da, tiirev piyasalardaki
gozetim ve denetim eksikligi bitytik kayipla-
rin olugmasinin ve sistemik kriz tehlikesinin
en temel nedenlerinden biridir. Kayiplar/k-
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rizler daha ¢ok tezgah iistii tiirev piyasalarm
kullaninuyla olusmakta, sorunlu bankalarin
ozellikle spekiilatif amagl tezgah tsti tlirev
faaliyetlere yer vermesiyle derinlesmekte, hiz
kazanmakta ve yayilmaktadir. Gelismekte o-
lan iilkelere yonelik kisa vadeli fonlar agisin-
dan bakildiginda, tiirev piyasalara hentliz yer
vermis olan tilkemiz agisindan Asya tlkele-
rinde tiirevlerin kullamimi baglaminda yasa-
nanlar tizerinde durulmasi gereken derslerle

doludur.

Bircok uluslararasi kurum ve kurulus ta-
rafindan tiirev faaliyetlerin gézetim ve dene-
timi igin siirdiiriilen gabalarin devamina ih-
tiyac bulunmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerdeki tiirev piyasalarin halihazir-
da ve ilerde sorunlara yol agmamas: igin
farkli kurum ve kuruluslarin koordinasyo-
nunda finansal krizleri ve tiirevlerin bu kriz-
lerdeki roltint inceleyen galisma gruplarina
ihtiyag bulunmaktadir.

Ozellikle tizerinde durulmasi gereken ko-
nu, tezgah listli tlrev piyasalar yerine orga-
nize borsalarda islem goren tiirevlerin des-
teklenmesinin daha yararl olacagidir. 1997
ve 1998 Brezilya deneyimi organijze tiirev
borsalarin yararlihklarim agikca ortaya koy-
mustur. Ancak, liberal ekonomi ve piyasa
anlayisinin dogal bir sonucu olarak varligin
siirdiirecek olan tezgah tistii tiirev piyasala-
rin gozetim ve denetiminin gelistirilmesi igin
gereken cabalarin stirdiiriilmesine ihtiyag
vardir. Bu alanda ozellikle saydamhigin arti-
rilmasi, muhasebe kurallarinin tezgah st
tiirev piyasalar tarafindan manipiile edilme-
sinin ©niine gegilmesi, prosediirlerin stan-
dardizasyonu, soruniu bankalarn tiirev pi-
yasalarda islem yapmasimn engellenmesi ve
tiirev enstritmanlari kullanip kullanmadikla-
rinin tespiti, mali tablolarin dogru bilgiyi
yansitmasinin saglanmasy, kurumlarda risk
yonetim ve olglim tekniklerinin yayginlag-
masinin temin edilmesi, daha kuvvetli bir pi-
yasa disiplini saglanmas! 1:<;in k.amuoyunup
aydinlatiimasna énem verilmesi, dis deneti-

min yani sira ic kontrol sisteminde etkinligin
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saglanmasi konularinda alinacak mesafeler,
ozellikle tezgah iistii tiirev enstriimanlardan
kaynaklanabilecek finansal istikrarsizliga yo-
nelik tehditleri ve sistemik riskleri simirlaya-
bilecek niteliktedir.
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EKONOMIK GOSTERGELER DIS DUNYA (HAZIRAN 2004)
o - Issizlik D Ticm"e‘t. Sl I—§l—e?1.—‘
- - T}lket1c1 " Ucretler B oae (o) De':nge51 D?ngem I
Ulkeler GSYIH Fiyatlan Kazanglar (En Son) (Milyar $) (Milyar $)
(Son12 Ay) | (Son3 Ay) |
A.B.D. 4.4 2.3 2.2 5.6 - 560.4 - 540.9
Almanya 1.8 2.1 1.4 10.5 166.7 63.3
Avustralya 0.9 2.0 5.1 5.6 -16.8 -33.0
Avusturya 0.4 1.6 2.2 4.4 1.0 -13
Belcika 2.4 2.6 1.9 12.3 22.1 8.0
Danimarka 2.3 0.8 3.7 6.5 9.8 6.4
Fransa 3.1 2 2.7 9.8 4.9 10.0 |
Hollanda 1.7 1.5 1.7 6.4 32.4 18.7
Ingiltere 2.5 .2 5.2 4.7 -83.3 - 30.8
Ispanya a4l DEZ 39 k1 -54.8 -25.3
Isvec 2.2 0.3 1.5 5.4 21.5 212
Isvicre 1.8 0.9 1.4 3.9 7.9 32.9
jtalya 17 2.3 2.8 8.5 2.0 - 18.6
Japonya 5.6 -04 0.7 4.7 118.0 153.2
Kanada 2.4 1.6 3.0 7.3 45.2 18.5
Euro - 11 2.3 2 25 9.0 98.2 47.6
Agiklamalar: (b.d.) = Belli Degil Kaynak: The Economist, 5 Haziran 2004.
(°) Yallik Yiizde Degisim. ]
(*®) Avustralya, Fransa, Ingiltere, Japonya, A.B.D. ve Kanada igin ithalat F.O.B., [hracat F.O.B;
Digerleri igin C.I.F./F.O.B.




MERKEZ BANKASI BEKLENTI ANKET

MERKEZ BANKASI BEKLENTI ANKETI

MR D
(ll\:;:;::u (l):l;l;l;%g::-nl]icklcnhm (%) 84 0.2 10 0.5 1.1 1.0 0.7 1.1
(Niaye. 04 (2 Dmeny A W MG M P
Gelecek 12 Ayhk Dénemin TUFE 79 6.8 18,6 1.9 11.2 11,0 10,0 11,1

Beklentisi (Mayis - 04) (2.Déncm)
Ug Ayhk Hazine fhalesi Yillik
Bilesik Faiz Oram Beklentisi (%) 81 220 35.0 22 254 25.0 250 252
{(Mayis - 04) (2.Donem)

Y1l Sonu Bilesik Faiz Oram

P 2 30, 2.9 203 20.0 20.0 20,1
Beklentisi (Mayis- 04) (2.Dénem) w® 3l i
Para Piyasas1 Gecelik Yilhik Basit
Faiz Oram Beklentisi (%) 82 200 290 1.3 222 220 220 220
(Mayis - 4) (2.Doncm)
Y1l Sonu Basit Faiz Oram 80 12,0 27.0 20 18.8 19.0 18.0 18,8

Beklentisi (Mayis - 04) (2.Dénem)
Bankal ast Doviz Piyasasi
Dolar Kuru Beklentisi (Bin TL) 8S 1450,0 1750.0 18.5 1539,2 1550.0 1550.0 1539.1
(Mayis - 04) (2. Doncm)

Yil Sonu Dolar Kuru Beklentisi
{Mayis - 04) (2.Donem)

Cari Islemler Dengesi Beklentisi
(Milyon Dolar) (*) 71 -15000,0 -5000.0 1561.5 -8893.5 -9000,0 -9000.0
(Mayis - 04) (2.Doneny)
GSMH Biiyiime Beklentisi (%)

(Mayis - 04) (2.Donem) % e - o 2 |

83 1285.0 2100.0 075 16168 1620,0 1650.0 16150

5.0 50 49

(*) Verilerin dagiliminin gok diizensiz olmasi nedeniyle uygun ortalama hesaplanamamistir.

TEMEL GOSTERGELER
Konsolide Biit¢e (Mart Sonu) Enflasyon
GELIRLER 23,854 Katrilyon TL TEFE YILLIK MAYIS SONU % 9,56
HARCAMALAR 30,839 Katrilyon TL TUFE YILLIK MAYIS SONU % 8,88
BUTCE ACIGI 6,985 Katrilyon TL TEFE AYLIK MAYIS SONU % - 0,03
FAIZ DISI FAZLA 7,881 Katrilyon TL TUFE AYLIK MAYIS SONU % 0,38
I¢ Borg Stoku GSMH Degisimi
q SABIT FIYATLARLA
- ye- [} 5’
SUBAT SONU 200,5 Katrilyon TL OCAK — ARALIK (2003) % 5,9
D1s Borg Stoku (Kamu) e GSMH
i CARI FIYATLARLA o
SUBAT SONU 64,2 Milyar Dolar OCAK — ARALIK (2003) 356,7 Katrilyon TL
Ihracat Gelirleri Sanayi Uretim Indeksi
OCAK | 4,372 Milyar Dolar SUBAT | % 15,6
Ithalat Giderleri Kapasite Kullanim Orani
OCAK | 5,858 Milyar Dolar SUBAT | % 73,4
Cari Islemler Dengesi Issizlik
OCAK - ARALIK (2003) | - 6,808 Milyar Dolar 2003 YILLIK | % 10,5

iNANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR




ABONE FORMU

SiZ DE ABONE OLUN!

“Finans - Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi”’ne abone olanlar,
“Finans — Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi”ni énce okuvanlard:

Al SEYAGN 3 ooeoomsermmmscsmammeessasaree e TS T PSP
Firma Adi
Adres

[0 Abone olmak istiyorum.
O Yeniden abone olmak istiyorum.

O Liitfen temsilcinizi génderin (Istanbul’da oturanlar igin).

“FINANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR? Aylik Dergi, 12 say: igin

2004 Y1l Abone Kosullari;

YURT iCi YURT DISI
[J 6 Aylik: 40.000.000.-TL. 0 6Aylhk:30%

CI 1 Yillik: 60.000.000.-TL. O 1 Yilhk:60$

Not: Ogrencilere % 30 indirim yapilmaktadir.

Abone bedeli ( .c.oocoeveiiiiieiiiee, ) TL, asagidaki isaretli banka hesabiniza havale edilmis-

tr.

D Akbank TA.S. |:| Garanti Bankasi |:] T.is Bankas: [] Yapi Kredi Bunkasi
Nuruosmaniye Subesi Nuruosmaniye Subesi Cagaloglu Subesi Cembertitas Subesi
Hesap No: 35875-4 Hesap No: 6299897 Hesip No: 530979 Hesap No: 1035572-7

Abone Baslangig Tarihi: ...... o s Abone Bitis Tarihi: ...

“EKONOMIiK MALI YAYINLAR SAN. VE TIC. A.S.” adina, abone bedcline ililskin, bankaya yaurdifiniz mak-
buzun (ve dgrenci iseniz, 8grenci kimlifinizin) fotokopisini, yukaridaki abone formu ile birlikte liitfen, “ Finans - Po-
litik & Ekonomik Yorumlar Dergisi; Binbirdirek Mah. Sutcrazisi Sokak. No.6, Kat.2; 34400 Sultanahmet
Istanbul” adresine posta ile gonderebilir, faks gegebilir veya clektronik posta adresimize génderebilirsiniz.

Faks: (0-212) 518 66 43. Tel: (0-212) 518 17 32-516 11 45._
e-mail: abone @ckonomikyorumlar.com http://www.ekonomikyorumlar.com

POLITIK & EKONUMIK YORUMLAR

ANS


mailto:abone@ekonomikyorumlar.com
http://www.ekonomikyorumlar.com




sanst, Usteilk yeni ; :
B tiklaym, miigteri Gnerinizj yapin, Porsche'yi yakalayn.
Sizin Gnerdiginiz miisterilerin Gnerdigi kigiler de size cekilis hakkr kazandiracak!

garanti.com.tr

EW L
piNKd en KoLay

 Garanti

MPi'nin 8.071 MP10.13.00.02/614-2585 sayil izniyle yapuan kampanyann ekl . .
yagndan kigakler, Garant| Bankas a5, Garanti Biligim Trl\l\o|:|’lhvlru !l: :;ﬂ 25?:::?”51:;;Elil?:asrml‘aanka?':.\'s' Genel Madarlik ad .- e ??g;: ’I-easing AS.. Garanti Odeme
Sistemleri AS., Garantj Port{f;y Yanesimi, Garant Yatinm Menky Kiymetler a $ Garantt Yatrim 0r‘1 ‘kl rarangj _.gwla.A.s., Garantl F.acmnng A.s.,_ 13"”" Yatunm lslemlerl AS., Gar‘aml
Gayrimenkul Yatinm Ortakhgi A S, (;,,;mml ehk Moscow persanel| katilamaz, A1 alamaziar OT\/E 1a; A Sh. Garanti Bank Internatianal, Ga’an-l:(aummkle' talihliye aittir. - Talihlilere
tebligat yapilacak ve 16.08 2004 tarihinge Hitiyet gazetesinde itan edilecakqy, 1. tarihing takiben 30 e DY PAMi tdm vergj, harcama ve yasal b aklar yedek talibliya gecer. - 01.05.2004.
31.07.2004 tarihler| arasinda garantl.com.tr v2etasigla yeni internet kultanicis Anaronier (2 cokili 9un iginde tesitm ahnmayan ikramiye Ile |Ig|II_ha rany) vergl, SSK, trafik cezas,
kredi karti borcu veya baska banka kart: g srenler (2 cekili hakki) ile Bnarflan mg ti.cam.tr Gzerinden fatura,

deme iglemini 9erceklestirenter (1 Sekilis hakki) cagljisa k.;mam.,,,.i..u“_efilffd sdar 2004 _madel Porsche Boxster S otomobildir.

ktir. - K, 21

len garan
)



garanti.com.tr
garanti.com
garanti.com.tr

