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UMUTLU FAKAT SIKINTILI BIR DONEMIN ESIGINDE..

| Dergide

OKURLARA MEKTUP

Umutlu Fakat Sikintili Bir Donemin Esiginde...

Sevgili Okurlar,

konominin ne kadar kirilgan oldugunu test edecek bir déneme girdik. Her ne kadar hem e-
konomi hem de AB cephesinde islerin iyi gittigine dair haberler birbirini izliyorsa da, riskle-
rin de biiytiimeye basladigini asla ihmal etmememiz gereken bir dénem bu.

Enflasyon cephesinde her sey beklendigi gibi gelisiyor. Eyliil ayinda % 0.94 artan TUFE, yillik
bazda % 9 oldu. Aylik bazda % 1.85 artan TEFE ise yillik bazda % 12.5 oldu. Agustos ayinda %
1.5 gikarak herkesi tedirgin eden 6zel sektor imalat sanayi fiyatlar: Eylil'de % 0.6 ¢iktt. Tarimda
mevsimsel avantajin ortadan kalkmasi, kira ve hizmet fiyatlarindaki katilik, enflasyonun daha
da asa@1 inmesine engel oluyor. Kuskusuz petrol fiyatlarindaki tirmamgt da bundan sonra daha
dikkatle izlememiz gerekiyor. Oyle goriiniiyor ki, enflasyonda zor bir déneme girdik. Bu yil he-
defin tutmasinda sorun goriinmemekle birlikte gelecek yil % 8 hedefini tutturmakta oldukea
zorlanacagiz gibi. Burada sorun baz fiyatlarm katiliindan ziyade, yapisal reformlarin hiz kes-
mis olmasi ve AB ile baglayacak zorlu miizakere siirecidir. Bu stirecin ekonomi tizerindeki etki-
sini tahmin etmek icin son zina krizine bakmamiz yeterlidir. Zina tartismalarinda ekonominin
kirilganhginin hala ne kadar ciddi oldugunu ortaya koydu. Tirkiye'nin devasa bir bor¢ stogu-
nun tizerinde oturmasi ve bilyityen cari agik, her ne kadar hiikiimet aksini séylese de, bu kiril-
ganhigin temel sebebi. Biiytimenin hala cari agik pahasina gergeklestirilmesi ise en dnemli soru-
numuz. Bu yil Tiirkiye % 10 biiyiimeye ulasacak gibi goriiniyor. Ttirkiye gibi Cin, Hindistan,
Hong Kong, Arjantin ve Singapur ve Brezilya da yiiksek oranlt bir ekonomik biiyiimeye sahne
olacaklar. Aramuzdaki tek ve en 8nemli fark, bu tilkelerin hepsinin bliyiirken cari fazla vermesi.
I¢lerinde biyiimesini cari agikla, cari aqig1 da kisa vadeli sermaye girisiyle finanse eden tek tilke
Tiirkiye. Bu nedenle mevcut bilyiimenin siirdiirilebilir oldugunu ne yazik ki sdyleyemiyoruz.
Sorun da burada baghyor.

Issizlik hala en 6nemli sorun. Her ne kadar son yayinlanan verilere gére bu yihin ikinci geyre-
ginde, bir iste calisanlarin sayisi gegen yihin ayni donemine gore 492 bin kisi artarak, igsizlik ora-
r1 % 9.3’e gerilemisse de bunun DIE'nin yontem degisikliginin etkisiyle mi, yoksa gercek bir a-
zalma mi oldugunu anlamamuz igin bir yil beklememiz gerekiyor. Ne yazik ki, aym yaklagimi
biitce verilerinde de sergileyen hiikiimet, tiim bu verilerin giivenilirlifini golgeli hale getiriyor.
Bu yilin ikinci geyregindeki % 9.3'luk igsizlik orany, ilk geyrekteki % 12.4'le kargilagtinlarak, is-
sizlikteki azahg abartili bir sekilde gosteriliyor. Bu da mevsimsel etkileri, oldugu gibi istatistikle-
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re yansitiyor. Oysa yilin ikinci geyregi tarim faaliyetleri nedeniyle istihdamm arthig aylari kap-
sar. Dogru bir kargilastirma bu nedenle bir 6nceki yilin ayni dénemiyle yapilan bir karsilastir-
madir. Bu nedenle issizlikte son durumu ve egilimi gérmek igin bir y1l daha beklememiz gereki-
yor. Istatistikler ne olursa olsun, éniimiizdeki yil dikkatimiz btiyiimeyi siirdiiriilebilir kilmak ve
igsizligi azaltmak tizerinde odaklanmalidir. Bunun igin reel faizleri diisiirecek yapisal reformlara
liz vermek ve mali uyumun kalitesini arttirmak, yani sik sik sapan hedefleri tutturmak icin ek
harcama kisitlamalarina ve vergi artiglarina ihtiyag duymayan bir biitce politikasi izlemek zo-
rundayiz.

Kuskusuz diinya ekonomisindeki gelismeleri de ok yakindan izlememiz gereken bir dénem
olacak bu dénem. 2004 yilinda diinya ekonomisi son 30 yilin en hizh bitytimesini yasad. Biiyi-
me oram % 5'e ulagacak goriiniiyor. Oniimiizdeki yil da diinya ekonomisinin % 4.3 buyimesi
bekleniyor. Gelismekte olan iilkelerde biiyiime orani rekor istiine rekor kiriyor. Gelismis tilkeler
ise, diinya ekonomisini ayakta tutacak oranda biiyiimeyi basardilar gibi. Ancak diinyada da
risklerin biiytidiigi unutulmamali. Petrol fiyatlarindaki tirmanis karsisinda OPEC caresiz kaldi-
gmu itiraf etti. Ciinkii sorun arz yetersizligi degil. Sorun diinya ekonomisindeki biiyiime hizinin
petrol talebini zirveye tasiyacagin dastinen ve dagitimdaki istikrarsizlii da firsat olarak goren
spekiilatorlerin istahi. Bu nedenle petrol fiyatlarinin 50 dolari asmasi dahi miimkiin. [kinci risk
ABD’nin biiyiiyen i¢ ve cis agtklarmmin siirdiiriilebilirlik sinirlarimi asmis olmasi. Halihazirda
Amerikan hane halkinin tasarruf diizeyi kullanilabilir gelirinin % 1’ine kadar diismiis bulunu-
yor. Ancak faizlerin yitkselmeye baslamasi ile ABD ekonomik bilyiimesini tetikleyen bu stirecin
tersine donmesi kacinilmaz.

Ugiincii énemli risk ise Cin. Diinya ekonomisinin su anda ikinci biyiik oyuncusu Cin’in eko-
nomisini kontrollii bir bicimde sogutmasi, Cin‘in dev talebiyle beslenen bir gok iitke ekonomisi-
ni zor durumda birakacak. Diinya hammadde fiyatlari da ve hammadde uireticileri de bundan
olumsuz etkilenecek.

Diinya ekonomisinin dérdiincii ve belki de en 6nemli riski ise de, hem geligsmekte olan hem
de gelismis iilkelerde yapisal reform ihtiyacinin artmasi. Bu yil olagan iistii miktarda dis serma-
ye ceken gelismis tlkelerin mevcut performanslarin: siirdiirmesi de gelismis tlkelerin diinya
ekonomisini ayni hizda siiriiklemeleri de bu yapisal reformlara bagh.

Tim bu ig ve dis gelismeler ve AB miizakere siirecinin tetikleyecegi volatilite, 2005°te ¢ok dik-
katli ve risklere karg tetikte olmamiz gerektigini séyliiyor.

Ilerleme raporu ertesinde, gelecek aymn dergisinde bulugmak tzere,

Saygilarimizla,

Finans—Politik & Ekonomik Yorumlar
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Déviz Kuru Dis Ticaret Iliskisi:
Thracat, Degerli TL'ye Ragmen mi Artmaktadir?

1- Giris

Tuirkiye'nin dig ticaret dengesi geleneksel olarak agik veren bir yapiya sahiptir. Bunun
en onemli nedeni sanayi mallar: viretiminin ithal girdilere olan bagimlihgidir. Ozellikle
1980 sonrast donemde ithal ikameci politikalarin terk edilerek ihracata dayali biiyiine
modelinin benimsenmesinden sonra, ihracat mzinda yaganan yiikselisle birlikte ilhracat
sanayimiz genis oranda diga bagunl: hale gelmistir. Bu donemden itibaren adeta kronik-
lesen dig ticaret aciklariyla miicadele, ekonomiden sorumlu otoriteleri cesitli dnlemler
almaya zorlarmstir. Uluslararas: ticaret serbestlestikce dis aciklarla miicadele araglar:
azalmig ve uygulanan doviz kuru politikalar: giderek artan bir éneme sahip olmugtur.
Bu nedenle hiikiimetler zaman zaman doviz kuru ayarlamalart yapmislardur.

Bu caligmada oncelikle doviz kuru degismelerinin dis ticaret dengesi iizerindeki etki-
siyle ilgili teorik cerceve incelenmnistir. Ikinci olarak Tiirkiye'de 1980 sonrast donemde
yapilan devaliiasyonlarn ihracat ve ithalat vizerine etkisi dis ticaret verilerinin analiz
edilmesiyle ortaya konulmustur. Bu baglamda TL'nin biiyiik oranlarda deger kaybettigi
1980, 1994 ve 2001 devaliiasyonlar: sonrast gerceklesen dig ticaret rakamlart analizleri-
mizde kullanilmigtir. Son olarak 2003 yilinda agin degerli TL'ye ragmen ihracatin gos-
terdigi yiikselis egiliminin nedenleri incelenmigtir.

1I- Odemeler Bilangosu Dengesi

Iktisat politikasi hedeflerinden bir tanesi
de Odemeler Bilangosu Dengesinin saglan-
masidir. Odemeler bilangosu, genellikle belli
bir dénemde yurt igindeki yerlesiklerle yurt
disinda yerlesik ekonomik birimler arasinda-
ki mal ve hizmet ticaretiyle diger ekonomik
faaliyetleri gosteren bir bilangodur. Odeme-
ler dengesi tablosu tig temnel hesabi kapsar.
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Birinci hesap, Cari Islemler Dengesidir.
Cari Islemler Dengesi (D1s Ticaret Dengesi) ig
ve dis ekonomik birimler arasindaki mal,
hizmet ve miilkiyeti el degistirmek sartiyla
(geri ddemesi olmayan) para hareketlerini
gosterir. Mal ve hizmet ihracat: (X) Ithalattan
(M) fazla ise dis ticaret fazla, ithalat ihracat-
tan fazla ise dis ticaret acik verir. [hracatimiz




yabana tlkelerin ithalati oldugundan onla-
rin milli gelirinin (Yr) bir fonksiyonu, ithalat
ise tilkenin milli gelirinin (Y) bir fonksiyonu-
dur. (X-M) = X (Yr R) - M (Y,R) Diger yandan
hem ihracat hem de ithalat reel déviz kurun-
dan (R) etkilenir.

Ulusal paranin deger kaybetmesi ithalatin
ulusal para cinsinden pahalilagtigi anlamina
gelir. Bu da ithalat hacmini disiiriir ve ilke
doviz tasarrufu saglar. Diger taraftan ulusal
paranin deger kaybetmesi sonucu, ihra¢ mal
fiyatlart diigeceginden tilkenin rekabet giici
artacak, ihracat hacmi artacak ve tlilke doviz
geliri saglayabilecektir.

Ikinci hesap, Sermaye Bilangosu (SB)’dur.
Bu boliim yurt icindeki yerlesiklerle yurt di-
sinda yerlesik ekonomik birimler arasindaki
borg alip verme faaliyetleri ile sabit sermaye
yatirtmlarmu igerir. Genel olarak sermaye bi-
langosu i¢ ve dis faiz oranlari farkina baghdir
ve asagidaki gibi gosterilir. SB = (I - I ). Diin-
ya faiz oranlari (if ) sabitken yurt ici faiz
oranlar (i) yiikselirse tilkeye sermaye girisi
olur ve sermaye bilangosu iyilesir. Yurt igi fa-
izlerin dismesi durumunda bu stireg tersine
isler.

Odemeler bilangosu denkliginin (OB) sag-
lanabilmesi i¢in, cari islemler bilangosundaki
bir agigin sermaye bilangosundaki bir fazla-
likla karsilanmasi gerekir. Diger bir deyisle,
denge kosulu, resmi rezerv degismelerinin
sifir olmast anlamuina gelir ve dis denge asa-
Sidaki gibi yazilabilir.

OB = Cari iglemler bilangosu agig1 (fazlasy)
+ Sermaye bilangosu fazlas: (agig1) = 0.

Bir dis 6demeler dengesizligi durumunda
oncelikle otomatik mekanizmalar devreye gi-
rerler. Bu mekanizmalar serbest kur rejimin-
de “kur mekanizmas1”, sabit kur sisteminde
ise “parasal denklesme mekanizmalaridir”.
Otomatik denklesme mekanizmalarninn isle-
yisi bir sekilde engellenmis ve dis 6deme
dengesizlikleri kronik hale gelmisse, hiki-
metler denklestirici politika énlemleri almak
zorunda kalirlar.

DOVIZ KURU DIS TICARET ILISKISI: IHRACAT, DEGERLI TL'YE RAGMEN MI ARTMAKTADIR|

Bu politikalardan birisi toplam harcama-
lar1 etkileyerek dis dengeyi saglamaya cah-
san “harcama degistirici” politikalardir. Bu
politikanin araglari para ve maliye politikala-
ridir. Bir dis agtk durumunda daraltici, dig
fazla durumunda ise genisletici para ve ma-
liye politikalar1 uygulanir.

Denklestirici politika 6nlemlerinden bir
digeri, harcamalarin yerli ve yabanci mallar
arasindaki dagihsini etkileyerek digs 6deme-
ler dengesizliklerini gidermeye ¢alisan “har-
cama kaydina” politikalardir. Bir dis acik
durumunda harcamalar ithal mallardan yerli
mallara dogru kaydirilarak dis 6deme den-
gesizligi giderilmeye calisilir. Bu politika, dis
ticaret kisitlamalari (glimritk vergisi, kota
vb.), déviz kontrolii ve kur ayarlamalarn gibi
onlemleri kapsar. Ulkeler bazi nedenlerle
giimriik tarifelerini ve kambiyo denetimini
bir politika aract olarak kullanma imkanimna
sahip olmayabilirler. Bu nedenlerden bir ta-
nesi giimriik vergilerinin bir ¢ok malda ulus-
lararas: anlagmalarla belirlenmesi ve bir iil-
kenin tek basina bunu degistirememesidir.
[kinci bir neden de, bir iilkenin dis aciklarint
kapatmak igin ithalati kisitlayici bazi énlem-
ler aldiginda, ticaret ortag: olan tlkelerin de
benzer sekilde davranarak kars: énlemler al-
malaridir. Ayrica kambiyo denetimi, tilkenin
ulusal parasina saglanan konvertibilitenin
zayiflamast anlamina gelecektir. Sonug ola-
rak dis odemeler dengesizligini gidermek i-
Gin geriye doviz kuru ayarlamalar kalmak-
tadir.

III- D6viz Kurunun Ayarlanmasi

Déviz kuru bir birim yabanci paranin de-
gistirilebilecegi ulusal para miktaridir. Genel
olarak ddviz kuru sistemini sabit ve dalgal
olmak tizere ikiye ayirabiliriz. Dalgali (es-
nek) kur rejiminde, doviz kuru piyasadaki
arz ve talebe bagli olarak belirlenir. Doviz
kurunun yiikselmesi ulusal paranin deger yi-
tirmesi, diigmesi ise ulusal pararun deger ka-
zanmasi anlamuna gelir. Sabit kur yontemi
bir Gilkenin kendi parasini belli bir pariteyle
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yabanci paralara karst sabitlemesi demektir.
Sabit kur rejiminde kurlar Merkez Bankas:
tarafindan belirlenir. Merkez Bankasi kuru
belli bir diizeyde tutmak igin d6viz rezervle-
rini kullanarak piyasaya miidahale eder. Bir
dis agtk durumunda Merkez Bankasi piyasa-
ya doviz arz edecektir. Ancak dis agiklar art-
maya devam ederse doviz rezervleri azala-
caktir ve smursiz miktarda doviz satma ola-
nag bulunmayan Merkez Bankasi doviz kur-
larini yiikseltmek zorunda kalacaktir. Iste
sabit kur rejiminde hikiimet kararr ile doviz
kurunun yiikseltilmesine “devaliiasyon”, dii-
stiritlmesine de “revaliiasyon” denir.

VI- Devaliiasyon ve Esneklik Yaklagimi

Yukanida ifade edildigi gibi devaltiasyon
bir harcama kaydiric1 politikadir. Devaliias-
yon ithal mallarinmn ulusal para cinsinden fi-
yatint artinirken, ihra¢ mallarinin fiyatini do-
viz cinsinden distiriir. Devaliiasyon genel-
likle cari islemler agigin kapatmak igin yap:-
lir. Devaltiasyonlarla hedeflenen bir taraftan
ihracat tesvik ederek doéviz gelirlerini artir-
mak, diger taraftan ithal mallarinin yurt ici
talebini kisarak doviz tasarrufu saglamaktir.
Normal kosullarda devaltiasyonun ithalati
kisarak déviz tasarrufu saglayicr etkisi ke-
sindir (Seyidoglu,2003: 475-495). Fakat deva-
liasyonun ihracatr artirarak doviz geliri sag-
lama etkisi birbirine ters iki etkiye baglidir:

1) Devaltiasyon sonrasi doviz cinsinden
ihrag mal fiyatlarimin ucuzlamast.

2) Devaliiasyon sonrasi ihra¢ mal fiyatla-
rindaki diigtis nedeniyle ihrag mallarina olan
talebin artis.

Eger ihra¢ mallarina olan talep artis: ihrag
mal fiyatlarindaki diisiis etkisinden daha bi-
yiik ise doviz gelirleri artacak, tersi durumda
doviz gelirleri azalacak, bu iki etki esitse de-
gismeyecektir. Devaliiasyonun cari islemler
dengesini iyilestirici bir sonug dogurmasi
Marshall-Lerner kosuluna baghdir. Bu kosul,
em+ey 21, arz esnekliklerinin sonsuz olmasi
varsayimi altinda ithal mallan yurt igi talep
esnekligi (em) ve ihrag mallan dis talep es-
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nekliklerinin (ey) toplaminin 1°den biiytik ol-
masi anlamina gelir. Buna ilaveten, yapilan
bir devaltiasyonun basarisi, yurt igi fiyatlarin
sabit tutulmasi, ithal mallarinin yabana ul-
kelerdeki fiyatlarmin degismemesi ve tiiketi-
ci aliskanliklarma da baghdir. Biitiin bunlara
ragmen dis actklar ulusal ekonomide verim
diigtiklugii, tretim yetersizligi, teknoloji ve
yonetimde gerilik gibi yapisal nedenlere bag-
It ise devaliiasyonun dis ticaret dengesini
saglamadaki basarisi sintrlt olacaktur.

Marshall-Lerner Kosulu gerceklestigi sii-
rece, ulusal paranin deger kayb: (devaliias-
yon) dis licarel agigim, ulusal paranin deger
kazanmasi (revaltiasyon) da dis ticarel fazla-
st giderme politikalarinda bir ara¢ olarak
kullarulabilir. Toplam rakam 1’den ne kadar
biiyiik olursa doviz kurundaki ayarlamalarin
dis dengeyi saglamadaki etkisi de o derecede
gliclii olacaktir. Devaliiasyon sonrasi, kisa
dénemdeki mutlak esneklik degerleri topla-
mmm 1'den kiicitk olmasi J-egrisi etkisine
yol agar. Bu yaklasima gore devaltiasyonun
hemen ardindan dis ticaret bilangosu once
daha da bozulmakta, belli bir gecikmeyle dii-
zelme ortaya cikmaktadir. Devaltiasyonun
hemen ardindan dis ticaret dengesinde gori-
len bozulmanin sebebi, wlusal para cinsinden
ithalat harcamalarindaki artisin ihracat gelir-
lerindeki arthistan daha fazla olmasidir. Bu
durum, kisa dénem ithalat talebinin fiyat es-
nekliginin diisiik olmasi ile agtklanmaktadir.
Kisa donem esnekliklerinin, diisiik olmasinin
bir nedeni de devalliasyon o6ncesi yapilan
sozlesmelerden dolayi ithalatin belli bir stire
daha artmaya devam ederken, ihracatin diis-
mesidir. Ancak uzun dénemde tiiketicilerin
yeni fiyatlara alisarak ithal mallara olan tale-
bi diistirmesi ve ihracatgilarin kur avantajim
kullanarak yeni dis baglantilar yapmalari ne-
deniyle dis ticaret bilangosu da diizelmeye
baglayacak ve adindan da anlasilacag) gibi
egri ‘] harfinin seklini alacaktir.

Ayrica dis ticaret hadlerindeki degismeler
tilkenin dis ticaretiyle dogrudan iliskilidir.
Belli bir donemde ithal mal: fiyatlarindaki ar-
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Tablo 1: Tiirkiye’de 1980 Sonras: Yapilan Devaliiasyonlar

s Dolar Kuru (TL) .
Devaliiasyon Devaliiasyon
=) Karardan Karardan
Tarihi pe Orani (%)
Once Sonra

24 Ocak 1980 47,10 70 48.6

5 Nisan 1994 23.031 31.988 389

23 Subat 2001 685.391 957.879 39.8

Kaynak: TCMB aylik istatistik biiltenlerinden yararlanarak tarafimizdan derlenmistir.

tis oraru ihra¢ mal fiyatlarindaki artis ora-
nindan biiyiikse ihracat yapan tilke bu tica-
retten kazangli gitkmiyor demektir. N dis tica-
ret haddini géstermek lizere;

N = Ihracat Fiyat Endeksi.100
Ithalat Fiyat Endeksi

Devaliiasyon orani belirlenirken iilkenin
dis ticaret hadlerinin dikkate alinmamasi, or-
ta vadede iilkenin rekabet giiciinti zayiflata-
rak odemeler dengesi giigliiklerinin daha da
artmasina sebep olabilecektir. Dis ticaret
hadlerindeki bozulmanin sonucu olarak, ih-
racata yonelik kur politikasinin sdeme zor-
luklarini agirlastirmasi, doviz kuru ayarla-
malarinda yakindan izlenmesi gereken bir
konudur.

V- Déviz Kurunun Dig Ticaret

Dengesi Uzerine Etkisiyle

Ilgili Ampirik Bulgular

Iktisadi soyutlama gergevesinde déviz ku-
rundaki hareketlerin dis ticaret degiskenleri
tizerinde etkili olacag) diistiniilmektedir. Ni-
tekim bu beklentileri dogrulamak amaciyla
literatiirde bircok galisma yapildig: gozlen-
mektedir.

Kulkarni (1996) J-egrisi hipotezi ve Mars-
hall-Lerner kogulunu kullanarak devaliiasyo-
nun dis ticaret dengesi tizerine etkilerini Mi-
sir ve Gana iilkeleri igin arastirmistir. Bu ca-
lismada yazar, hipotezini déviz kurunun
“stirekli devaliiasyonu” seklinde genislet-
mistir. Her iki tilke igin de teorik varsayimla-
rin deneysel bulgularla uyum iginde oldugu
goriilmiigtiir. Wilson (2001) Singapur, Kore
ve Malezya’nin ABD ve Japonya ile karsilikli

INANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR

ticareti igin reel doviz kuru ve ticaret denge-
si arasindaki iligkiyi incelemistir. 1970 - 1996
donemine ait 3 ayhk veriler kullanilmistir.
Bu galisma sonucunda Kore’nin ABD ile tica-
reti harig, reel déviz kurunun ticaret dengesi
izerinde onemli bir etkisi olmadigr bulun-
mugtur. Ayrica Singapur ve Malezya igin J-
egrisi ile ilgili ikna edici bir kanit bulunama-
nustir. Bununla birlikte Kore icin elde edilen
verilerin J-egrisi etkisi ile uyumlu oldugu bu-
lundu. Bahmani - Oskooee ve Alse (1994) 19
gelismis ve 22 azgelismis tilke igin reel doviz
kuru ile dis ticaret dengesi arasindaki uzun
donem iliskiyi olgmek igin “esbiitiiniesme”
teknigi kullanildi. Bu ¢alismada 1971-1990 a-
rasi 3 aylik veriler kullanildi. Bu teknigin
kullanildig1 20 tilkeden sadece altisinda tica-
ret dengesi ve reel doviz kuru uzun doénem-
de esgbiitiinlesikdir. Pek cok iilkede bu iki de-
giskenin esbiitiinlesik olmadig bu nedenle
devaliiasyonlarin ticaret dengesi {izerine u-
zun doénem etkisinin olamayacagini goster-
mektedir. [ki degisken arasinda egbiitiinles-
menin goruldugi 6 tilke igin hata diizeltme
modeli hesapland: ve J-egrisini destekleyen
deliller saglandi. Sukar (1998) “esbiitiinles-
me” ve hata diizeltme yontemleri kullanarak
ABD ihracatinin reel doviz kuru ve dis gelir
(Yy) diizeyi ile dinamik olarak nasil iligkili ol-
dugunu arastirmaktadir. Egbiitiinlesme yon-
teminin sonuclary; ihracat ile dis gelir (Yi) a-
rasinda dogrudan bir iliskinin, ABD'nin ihra-
cat1 ile gergek doviz kuru arasinda ters bir i-
liskinin oldugunu gostermektedir.

Zengin (2001), yaptig1 calismada reel do-
viz kuru hareketleri ile dig ticaret fiyatlary i-
liskisini Tiirkiye 6rnegi igin incelemis, VAR
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Grafik 1: 1982-2003 Yillari Arasinda Reel D6viz Kurunun Dis Ticaret Dengesine Etkisi
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Kaynak: Reel Kur Endeksi (1982=100) ve Dis Denge (Milyon Dolar) verileri Dis Ticaret Miistesariii'n-

dan alinarak grafik tarafimizdan olusturulmustur.

(Vektorel Otoregresyon) yontemi uygulana-
rak bu degiskenler arasindaki Granger ne-
denselligini arastirmigtir. Burada ilging olan
husus, Ithalattan reel doviz kuruna dogru
nedensellik tesbit edilirken ihracat igin béyle
bir etki bulunmamus, daha da dikkat gekici
bir sonug, doviz kurundan ithalat veya ihra-
cata dogru nedensellik bulunamanusgtir. Siv-
ri ve Usta (2001) tarafindan gergeklestirilen
cahsmada oncelikle serilerin duraganhg: in-
celenmis, ancak ele alinan degiskenlerin ori-
jinal veya endeks olduguna deginilmemistir.
Reel doviz kuru ile Thracat serileri sifir mer-
tebeden duragan ¢ikarken, ithalat 1. mertebe-
den duragan bulunmustur. Duragan seriler
{izerinden yapilan VAR analizinde reel doviz
kurundan ithalat veya ihracata dogru bir ne-
densellik bulunmazken tersine iliskiler an-
lamli  bulunmustur. Giirbiiz ve Cekerol
(2002), bir adim daha ileri giderek s6z konu-
su degiskenler arasindaki nedensellik anali-
zini hakli kilacak olan es biitiinlesme analizi-
ne yer vermiglerdir. Ancak yapilan bu ana-
lizde degiskenlerin eg biitiinlesik (aym mer-
tebeden homojen, duragan) olmadiklar1 an-
lagildigindan, muhtemel regresyon analizle-
rinin “sahte regresyon” ile sonuglanacagi ka-
nisina varimistir.

FINANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR

Ozellikle bu galismalarin ortaya gikardig:
sonuca gore doviz kuru politikasi dig ticaret
lizerinde etkili olmayacaktir. Oysa yaygin
kamu ve uygulamalar aksi yonde cereyan et-
mektedir. Bu kani ve uygulamalar hakl ¢i-
karacak bir agiklama ortaya koymak igin en-
deksler yerine degiskenlerin orijinal degerle-
ri izerinden baska bir ¢alisma ilerde yapila-
bilir.

Bu calismada dis ticaret verileri kullanila-
rak doviz kuru-dis ticaret iliskisi agiklanma-
ya g¢alisilmig, tablo ve grafiklere dayali bir
analiz yapilmigtir.

VI- Tiirkiye’de Doviz Kuru
Degismelerinin Dig Ticaret
Rakamlar: Uzerine Etkisi

Bu bsliimde grafik ve tablolar yardimiyla
doviz kuru degismelerinin dis ticaret denge-
si, ihracat ve ithalat {izerine etkisi incelen-
mistir. Grafik 1, 2 ve 3’te reel doéviz kuru ra-
kamlan kullanilmistir. Reel doéviz kuru asa-
gidaki formiille hesaplannustir.

h_,

REDK =] hille
i | PiR;
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Grafik 2: 1982-2003 Yillar1 Arasinda Reel Doviz Kurunun ithalata Etkisi
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Kaynak: Reel Kur Endcksi (1982=100) ve Dis Denge (Milyon Dolar) verileri Dis Ticarct Miistesar] 1-

g1'ndan alinarak grafik tarafinizdan olusturulmustur.

Burada P;, Tiirkiye icin TEFE degeri, R,
TL'nin dolar bazinda degeri, P, j tilkesinin
fiyat endeksi, R; j iilkesi parasmin dolar ba-
zinda degeri, wj Ttrkiye igin j tilkesinin agir-
ligidir. Endeksteki artis TL'nin reel deger ar-
tisin, azalis ise reel deger kaybini goster-
mektedir. Tirk Lirasi'min reel olarak deger
kazanmasi, kisa dénemde ekonomik biiyii-
meyi arhrmada, enflasyonu onlemede kulla-
nilmakla beraber uzun dénemde ihracati o-
lumsuz etkilemekte, mevcut dis pazarlarin
kagirilmasina neden olmaktadir.

Ttirkiye'de 1980 yilina kadar ithal ikameci
yapilanma iginde kontrollii kur politikasi uy-
gulanmustir. 1930°da baslayan kambiyo kont-
roli 1981'e kadar siirmiistiir. Tiirkiye'de
1980 yilina gelindiginde 24 Ocak kararlariyla
birlikte 6ncekilerden farkli bir politika uygu-
lamaya koyulmus, ithal ikamesine dayali sa-
nayilesme stratejist yerine, ihracata yonelik
sanayilegme stratejisine gegilmistir. Bu ne-
denle doviz kuru sisteminin segiminde ihra-
cat artiggnmn saglanmast oncelikli hedef ol-

& EKONOMIK YORUMILAR

mus ve dis ticaret lizerindeki engeller kaldi-
rilmaya cahsilmug, ihracat tesviklerine agirlik
verilmistir. Bu gergevede sabit ve asirt deger-
lenmis para politikas terk edilerek denge do-
viz kuru politikast izlenmeye baglamstir.

1980 sonrast donemde ¢ok sayida devalu-
asyon yapilmis ve ulusal paranin degeri dii-
surilmistir. Bu ¢alismada reel doviz kuru
ile dis ticaret rakamlar1 arasmdaki iliski (Gra-
fik 1, 2 ve 3) calisildig igin Tablo 1’de TL'nin
sadece en ¢ok deger kaybettigi donemlere ait
devaltiasyon oranlari verilmistir. Bu tabloda
goruldigi gibi, TL dolar karsisinda 24 Ocak
1980’de % 48,6 oraninda devaliie edilerek 1
Dolar = 47.10 TL'den 70 TL'ye yiikseltilmis-
tir. Bu devaliiasyonu takiben Mayis 1981'e
kadar 16 ayda 11 kiiciik devaliiasyon yapil-
mustir. 1 Temmuz 1981 den itibaren Tiirkiye’-
nin ihracatini desteklemek igin doviz kurun-
da her giin yeniden ayarlama yapilmaya bas-
lanmistir. 1980 - 1988 yillar1 arasmda doviz
kuru artislar: enflasyonun tizerinde tutulmus
yani TL'nin degeri oldugundan fazla diigti-




Grafik 3: 1980-2003 Yillar1 Arasinda Ithalat ve Ihracat iliskisi (Milyon Dolar)
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Kaynak: Dig Ticaret Miistesarlift vil sonu verileri kullamlarak tarafinuzdan olusturulmustur.

riilmiistiv. Bu politika thracata vergi iadesi
uvgulamalariyla da desteklenerek ihracatta
onemli artislar elde edilmistir. 1980 yilinda
2.9 milyar dolar olan ihracat 1988'de 11.7"ye
yiikselmistir (Grafik 3). Buna paralel olarak
1980 de yaklasik 5 milyar dolar olan dis agik-
lar 1982'de 3.4, 1985’de 3.3 ve 1988'de 2.6
milyar dolara dismiistiir (Grafik 1). Ancak
Eyliil 1988 tarihinden sonra enflasyon oram-
ni diisiirmek amaciyla TL'nin degerlendiril-
mesi ithalatin daha hizli artmasina cari is-
lemler dengesinin iilke aleyhine bozulmasina
neden olmustur. TL'nin asir1 degerlenmesi-
nin bir sonucu olarak 1988 yilinda 14.3 mil-
yar dolar olan ithalat 1993 yilinda 29.4 milyar
dolara ytikselmistir (Grafik 2).

Grafik 1 reel doviz kuru ile dis agiklar ara-
sindaki iliskiyi gostermektedir. TL'nin eksik
degerlendigi (reel kurun dustiigii) donemler-
de dis agiklarin azaldigr TL'nin agin deger-
lendigi (reel kurun yiikseldigi) dénemlerde
ise dig agiklarin arttig, goriilmektedir. 1980-
1989 doneminde reel kurun diistik (TL'nin
eksik degerlenmesi) tutulmast sonucu dis a-
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¢iklar artmamis, hatta bazi dénemler azal-
mistir. Aynt sekilde 1993'te 86.57 olan reel
kurun 1994’te 66.87'ye diismesine baglh ola-
rak, 1993'te 14.080 olan agiklar 1994'te 5.164'e
diismiistiiv. 1995te reel kurun ytikselmesi
sonucu dis agiklar tekrar ytkselmis, 2000°de
26.727'ye ulasnustir. 2001 yilinda yasanan
TL'nin eksik degerlenmesiyle birlikte reel
kur 59.73’e, dig aciklar 10.064'e diismiistiir.
2001 yiindan sonra TL asiri de@erlenmeye
baslanus buna bagh olarak da dis agtklar art-
maya devam etmis 2003 vilinda 22.086 diize-
yine ulagmugtir.

Grafik 2 reel doviz kuru ile ithalat iliskisi-
nin bazi dénemlerde gerceklestigini goster-
mektedir. TL'nin degerinin distik tutuldugu
1980-1988 arasi donemlerde ithalat artislan
dastik diizeyde seyretmistiv. 1989 yilinda
81.84 olan reel kurun 1990°da 9448'e yiik-
selmesi sonucu, ithalat 15.792'den 22.302'ye
ylikselmigtir. Diger taraftan 1994 yilinda ya-
pilan devaliiasyonun arkasindan 1993'te
86.57 olan reel kur 1994’te 66.87'ye diismiis,
buna paralel olarak 1993°te 29.428 olan itha-
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lat 1994'te 23.270'e diismiistiir. Reel doviz
kuru ile ithalat arasindaki iliski 1995, 1996,
1997, 1998, 2000, 2001, 2002 ve 2003 rakamla-
r1 incelendiginde de goriilmektedir. 2000°de
72 olan reel doviz kuru 2001'de 59.73%e dii-
serken, 2000°de 54.502 olan ithalat 2001'de
41.399’a dusmiustiir. 2002 ve 2003 yillarinda
reel kurdaki yiikselise paralel olarak ithalatta
bir artis goriilmektedir.

Grafik 3. 1980-2000 yillar1 arasindaki ihra-
cat, ithalat ve dis agik rakamlarim goster-
mektedir. Thracat rakamlarint gosteren egri
daha az dalgali bir seyir izlerken ithalat hac-
mini ifade eden egrinin keskin hareketler
yapmasin Tiirkiye’de ithalatin, ihracata gore
doviz kuruna daha duyarli oldugunu gos-
termektedir. Ayrica Grafik 3 incelendiginde
ihracat ve ithalat egrileri arasinda dogru
yonla bir iliskinin oldugu gorilmektedir.
Bunun 6nemli bir nedeni ihracatin biiytik 6l-
giide ithal girdilere olan bagimhligidir. Ttir-
kiye'nin ithalatinin % 80'inden fazlasi imalat
sanayi mallaridir.

1990 yihindan itibaren hizla artan kamu
agiklarinin bor¢lanmayla finansmani i¢ ve dig
bor¢lanmayi artirmistir. Toplam borg stoku-
nun artmasi yillik ana para ve faiz 6demele-
rini de yiikseltmistir. 1990°da gikan Korfez
Krizi ve 1991'de gerceklesen erken genel se-
¢im, para politikasini da gevsetince iilke eko-
nomisini 1994 yilina dogru 6nemli bir borg
baskis: altina almistir. Ticari ve mali agiktaki
artisla beraber doviz ve mali piyasalardaki
belirsizlik ve dalgalanmalar bas gostermistir.
Boyle bir ortamda enflasyonu diigiirmeye ve
ekonomide istikrar1 saglamaya yonelik ola-
rak 5 Nisan 1994 kararlari alinmigtir. Bu ka-
rarlar cercevesinde TL, % 39 oraninda deva-
lite edilerek asiri degerli olmaktan kurtaril-
maya galigilmstir (Tablo 1).

Yapilan yitksek oranl devaliiasyon ve uy-
gulanan ekonomi politikalari, uluslararasi pi-
yasalardaki rekabet gliciimizi olumlu yén-
de etkilemis olup, 1993'te 15.345 olan ihraca-
timiz 1994’te 18.106, 1995’te 21.637 diizeyine
yiikselmigtir (Grafik 3). Ancak 1996 yilinda
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ihracat artiginin % 7.3 oraninda gergekleserek
artis hizinin yavaslamasinin en énemli nede-
ni diinya ticaretinin biiytime hizindaki ya-
vaglamadir. Diinya Ticaret Orgiitii verilerine
gore, dilinya ticaret hacmindeki artig 1995 y1-
hinda % 9.1 iken 1996 yilinda % 5.4’e diis-
muigtiir.

1998 krizinin etkisi ve 1999'daki i¢ talebin
kisilmasi ile hem ihracatimiz hem de ithala-
timiz azalmustir. 1999 yilinda uygulanan anti-
enflasyonist programin daraltici etkisiyle e-
konomik aktiviteler bliylik olgiide azalarak
ekonomi % 6.4 kigiilmistiir. Yasanan iki
deprem ile iyice sarsilan ekonomik gelisme-
ler karsisinda devlet yetkilileri, enflasyonu
diglirmek ve yapisal iyilesmeyi saglayici bir
program igin IMF'ye basvurmuslardir. 22 A-
ralik 1999'da 4 milyar dolar kredi igeren 3 yil
siireli 17. stand-by anlasmas1 IMF tarafindan
onaylanmustir. Programa gore MB, 1 Dolar +
0.77 Euro’dan olusan kur sepeti degerinin %
20 artacagint kamuoyuna duyurmustur. Bu
arada Ocak 2000°den Haziran 2001’e kadar
olan 18 aylik donemde MB her iig ayda bir
déviz kurunu hedeflenen enflasyonla tutarli
olacak sekilde kamuoyuna aciklayacaktir.
Ancak sabit kur sisteminin kisa vadeli ya-
banci sermaye hareketi karsisindaki zaafi, fa-
iz oranlarindaki asir1 yiikselmeler, Merkez
Bankasi rezervlerindeki azalmalar, para oto-
ritesinin para arzim dig varliklara gére belir-
lemesi nedeniyle para tabanina miidahale e-
dememesi, uygulanacak kambiyo takvimin-
de déviz kurunun gergek enflasyon oraninin
altinda belirlenmesi, ve bankalarin agik po-
zisyonlar: gibi nedenlerle kur ¢ipasina dayal
2000 y1l: programt basarisiz olmugtur (Dogan
- Ergiin, 2004).

Bu programin basarisiz olmasi sonucu
Subat 2001°'de dovizin dalgalanmaya bura-
kilmas: ile birlikte, bir yandan siyasi istikrar-
sizhifin etkisi diger yandan i¢ borcun gevrile-
bilmesi ile ilgili endiseler dovize olan talebi
artirmustir. Dovize olan talebin artmast ku-
run yiikselmesine sebep olmustur. 23 subat
2001 tarihinde dolar kuru % 38.9']uk bir ar-
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Grafil 4: Reel Efektif Doviz Kuru Trendi
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Kaynak: TCMB verilerinden yararlanilarak tarafimizdan olugturulmustur.

tisla 1 Dolar = 685.391 TL'den 1 Dolar =
957.879 TL'ye firlamug (Tablo 1) ve hizla yiik-
selmeye devam ederek 2001 yili sonunda 1
Dolar = 1.448.212 olarak gergeklesmistir. Reel
efektif kur endeksinin % 59.7°ye kadar geri-
ledigi 2001 yilinda ihracatimiz diinya ekono-
misindeki olumsuz gelismelere ragmen bir
onceki yila gore % 12.8°lik bir artigla 31.3
milyar dolar olarak gergeklesmistir. Diger ta-
raftan, uygulanan siki para ve maliye politi-
kalarina ragmen, 2002 yilinda bir onceki yila
gbre % 14.1 artis gosteren ihracatimiz 35.8
milyar dolara ulasmstir (Grafik.3).

VII- 2003 Yilindaki Diigiik Kura Ragmen
Thracat Artisinin Nedenleri

Onceki béliimlerde teorik olarak izah e-
dildigi gibi bir tilkenin milli parasinin dege-
rinin digtik tutulmas1 dis ticaret dengesini
saglamada bir arag olarak kullanilirken, tilke
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parasinin asir1 degerlenmesi, iilke mallarint
dis pazarlarda pahali hale getirerek rekabet
gliclini zayiflatmakta ve ihracatini olumsuz
etkileyebilmektedir. Tiirkiye’de de zaman
zaman Tiirk Lirast devaliie edilerek degeri
yabanct paralar kargisinda diistrilmis ve

dis pazarlarda rekabet sanst aranmaya cali-
silmuastir.

Ancak 2003 yilinda Tirk Lirasindaki agiri
degerlenmeye ragmen ihracatin 2002 yilinda
gosterdigi performansi daha da artirarak
yiikselisini stirdiirmesi dikkat gekicidir. 2003
yii sonunda toplam mal ihracati bir dnceki
yila gore % 31 artig gostererek 47.252 milyon

dolar olarak gergeklesmistir. Gergekten 2003
yilinda TL degerli miydi?

1.TL Gergekten Degerli mi?

TL'nin yabanci para karsisinda asir1 de-
gerlenmesi konusu iktisatgilar arasinda tar-
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Grafik 5: Ihracat —Ithalat hacmi 1990-2003 (Milyon Dolar)
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Kaynak: Dis Ticaret Mustesarligi yil sonu verileri kullanilarak tarafimizdan olugturulmustur.

tismali bir konudur. Bazi iktisat¢ilar TL'nin
asirt degerlendigi goriistine katilmamakta-
dirlar. Bununla birlikte TCMB tarafindan ha-
zirlanan ve Grafik 4'de sunulan reel efektif
doviz kuru endeksine gore TL son iki yil ige-
risinde reel olarak ciddi anlamda deger ka-
zanmislir.

Bu goriis bagka kaynaklar tarafindan ha-
zirlanan benzer c¢alismalarla desteklenmek-
tedir. Son 20 aylik trende bakildiginda TL’-
nin dolar bazinda % 26 oraninda degerlendi-
gi gortilmektedir. Bu durum “Reel Faiz Fark-
lar1 Modeli“nde yer alan bilinmeyen kaynak-
lardan gelen déviz girisi ile agiklanabilir. Bu
yaklagima gore iilke igi reel faizlerin yiiksek
olmasi ile birlikte fiyatlardaki diisiis egilimi
kurlardaki hareketi bir clgiide agiklamakta-
dir (Ertekin-Giinay, 2003). Ttirkiye'nin dig ti-
caret istatistiklerinin tarihsel agidan incelen-

mesi de TL'nin degerli olup olmadig: hak-
kinda bir fikir vermektedir. Grafik 5. 1990-
2003 yillar arasinda ihracat ve ithalat rakam-
lart arasindaki degisimi gostermektedir. Bu
grafikte ihracat ve ithalat egrileri arasinda
kalan alan dis ticaret agigidir.

1993-1994 ve 1999-2001 dénemlerinde ih-
racat rakamlarini gosteren egri daha az dal-
gali bir seyir izlerken ithalat hacmini ifade
eden egrinin keskin hareketler yapmas: de-
valiiasyonlarin ithalat tizerindeki etkisini a-
gik bir sekilde gostermektedir. Bu durum
Turkiye'de ithalatin, ihracata gére doviz ku-
runa daha duyarl oldugunu gostermektedir.
Eger Nisan 1994 ve Subat 2001 tarihleri 6nce-
si donemlerde ithalatta ve dis aciklardaki
hizl yiikselis TL'nin bu dénemlerde ciddi 6l-
cide degerlendigi anlamina geliyorsa, aym
gekilde dig ticaret aqiginin yiikseldigi 2003 ve

INANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR 1
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2004 yillarmda da TL'nin degerlendigi bir
gergektir.(

TL’deki degerlenmenin ana nedeni hem
yerlesikler hem de yabancilarn, biiytik oran-
da Tirkiye'nin IMF ile yiriittiigii ekonomik
programi tam olarak uygulamas: nedeniyle,
Tirkiye ekonomisine olan giiveninin artma-
sidir. Ikinci derecede onemli nedenler ise
enflasyonu diistirmede doviz kurunun agik-
lanmamus bir sekilde gipa olarak kullanilmasi
ve reel faizlerin yiiksek kalmasi nedeniyle
TL’ye yatimmin cazip olmasidir. TL cinsin-
den yatirim araglarina olan glivenin artmasi
sonucu yatinmci yiiksek reel faiz nedeniyle
TL’na yonelmistir. Bunun bir sonucu olarak
dolarizasyon egilimi gii¢ kaybederek ters pa-
ra ikamesi stireci yasanmaya baglamistir. U-
zun yillar boyunca varliklarimin énemli bir
kismini doviz mevduati olarak tutan bireyler
portfoy degisimine yonelmislerdir. Grafik 6'-
da gorildigii gibi doviz mevduatlarmin top-
lam mevduatlar igindeki orani son iki yilda
onemli bir diigtis gostermistir

Cesitli nedenlerle déviz arzinin bollagsma-
st TL'nin degerlenmesinin diger cnemli bir
nedenidir.

TL'nin deger kazanmasi sonucu ithal girdi
maliyetleri diismiistiir. Bu enflasyonla miica-
delede biiyiik katki saglamis ve 2002 ve 2003
enflasyon hedefleri tutturulmustur. Diger ta-
raftan ihracatcilarin yasadig: sorunlar ve dis
agiklardaki hizli yiikselis nedeniyle TCMB
dovizdeki bu dusiisii engellemek igin 2003
yilinda doviz piyasasina doviz alim ihaleleri
ve alim yéniindeki miidahalelerle 10 milyar
dolar almis ve bu miidahaleler 2004 yilinda
da devam etmistir.

2. TL’deki Degerlenmeye Ragmen
jhracattaki Artisin Nedenleri

TL’deki agirt degerlenmeye ragmen ihra-
cattaki bu artigin nedenleri agagidaki gibi s1-
ralanabilir.

e Jhracatta dolar bazinda % 31°lik bir ar-
karsin bu artisin % 22'si do-

tig gérulmesine

RUMLAR

lar — euro paritesinden kaynaklanmaktadir.
Ihracat rakaminda euro bazinda reel artis %
9 olmustur. Tiirkiye'nin toplam ihracatinin %
53,4’tniin AB dyesi tlkelere yapildig) diisii-
niildigiinde AB’ye ihracat yapan biiyiik bir
kesim kurdan ciddi anlamda etkilenmemis-
tir.@ Euro/Dolar paritesi 2001 ortalarindan
itibaren dolar aleyhine gelismektedir. Buna
paralel olarak Tirkiye'nin ithalat: daha gok
dolara, ihracati ise daha ¢ok Euro’ya kaynus-
tir. Merkez Bankas! ve ticaret bankalari nez-
dindeki ihracat-ithalat nakit giris/cikis top-
lamlarina bakildiginda, ihracatin % 49'nun
Euro cinsinden, % 44'niin Dolar cinsinden;
ithalatin ise % 61'nin Dolar cinsinden, %
35'nin Euro cinsinden gerceklestigi anlasil-
maktadir (Keyder, 2003). Diger gelismekte o-
lan tilkelerde oldugu gibi Ttrkiye'de de ihra-
cat genis oranda ithalata bagimhidir. [hracata
dayali biytime hizlandik¢a ithalat da art-
maktadir. Kurun diisitk olmasr ¢ogunlugu
hammadde ve ara malindan olusan ithalat:
ucuzlatarak girdi maliyetlerini duistirmiis, bu
da ihra¢ mallarmm maliyetlerini distirerek
degerli TL'ye ragmen ihracat: artirabilmek-
tedir. Nitekim ithal girdi avantajimin fazla
hissedilmedigi tarim ve emek yogun sanayi
sektoriinde karlilik diizeyi sifira yaklagarak
ihracat artisi sinirlt ditizeyde kalmistir. Biiytik
olciide ithalata dayal: sektorlerin ihracat sira-
lamasinda yukar: kaymas: da bu tezi destek-
lemektedir.®

e 2003 yilmin basmdan itibaren ihracat
y6netimi Misir, Irak, Suriye ve diger Ekono-
mik Isbirligi Teskilat: (EIT) tyesi tilkelerle ti-
careti engelleyici glimriik vergilerinin indi-
rilmesi ve hatta serbest ticaret anlasmasina
varabilecek anlagmalar yapmuglar, Suriye,
Suudi Arabistan, Misir, Iran, Malezya, Cin
Halk Cumhuriyeti gibi tilkelere ihracatgilarla
birlikte hiikiimet diizeyinde geziler yapilmis,
ayrica uluslararasi fuarlara katilmalan tegvik
edilerek ihracatgilarimizin yeni pazarlara a-
daptasyonu saglanmigtir.

 Kiiresel ekonomide gectigimiz iki yil
stresince Tirkiye'ye ozellikle sektér potan-




Grafik 6: D6viz Mevduatlarinin Toplam Mevduat i¢indeki Payi (Milyar TL)
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siyeli ve ticaret hacmi agisindan rakip olabi-
lecek {ilkelerde herhangi bir devaliiasyonun
yasanmamasli iiglincii pazarlarda tilkemizin
rekabet sansint artirmistir.

e Doviz kurunun diisiik olmas: ve faizle-
rin diismesi iireticinin ve ihracatgimin kredi
kullanma maliyetlerini ve alternatif maliye-
tini de ucuzlatmistir. Ayrica girdi maliyetleri
reel olarak ucuzlamistir. Dogalgaz fiyatlarm-
da gerileme % 7 ve elektrikteki gerileme %
1,5 olarak gergeklesirken, aynm1 dénemde sa-
dece akaryakit fiyatlar:1 % 12 artig gostermis-
tir. Ayrica 2002 ve 2003 yillarinda emek ma-
liyetlerinde % 20’ye varan bir diigiis gozlen-
mistir.(6)

e 2002 yilinda 6zel titketim harcamalari-
nin yetersizliginden kaynaklanan yurt igi ta-
lep daralmas: nedeniyle, piyasadaki olumlu
gelismelere paralel olarak artma egilimine
giren arz fazlas: driinlerin ihrag edilemeyen
kismi 2002 yih ikinei yarisindan itibaren stok
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artiglarina yol agmustir. Uretim artisina rag-
men, yurt igi tiiketimde yasanan daralma ne-
deniyle arz fazlas: tiriinler yurt disi pazarlara
yonelmistir.()

o Uretimdeki artigin sabit maliyetleri o-
ransal olarak diistirmesinden dolay1r zaman
zaman sabit maliyetlerin karsilanmas: igin,
hatta bazen zararmna satislar yaptlmistir. Dii-
stik kura ragmen yapilan bu satiglar gelecege
duyulan giiven nedeniyle mevcut dis pazar-
lar1 kaybetmemek igin yapilmugtir.

VIII- Sonug¢

Dis ticaret ve reel doviz kuru verilerinin
grafik ve tablolar kullarularak analiz edilmesi
sonucu, doviz kuru degismeleri ve dis ticaret
dengesi arasinda bir iliski oldugu goriilmiis-
tir. Ozellikle TL'nin agirt degerlendigi do-
nemlerde ithalatin ve buna bagl olarak dis
agiklarin énemli olciide arttifi, TL'nin dege-
rinin digiirtildigi donemlerde ise dis agik-
larin azaldi$) goriilmiistiir. Bununla birlikte
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doviz kuru degismeleri bazi yillarda ithalat
ve dzelliklede ihracati agiklamada yeterli ol-
manustir. Thracat talebi fiyat esnekligi yiik-
sek olan Turkiye'nin ihracati, doviz kurun-
daki degismelere karsi oldukga duyarldir.
Ancak Tirkiye'nin ihracatinin genis 6lglide
ithal girdilere bagh olmas: kurun etkisini yu-
mugsatmaktadir. Thracatt artirmak amacryla
yapilan bir devaliiasyon imalat sanayinin dig
girdi bagimlihg! nedeniyle girdi maliyetlerini
artirarak tiretim maliyetlerini artirmaktadir.
Bu da bir taraftan maliyet enflasyonuna ne-
den olurken diger taraftan iiretimi olumsuz
etkilemektedir. Tiirkiye ekonomisinin biiytik
olgtide dis girdilere bagiml oldugunu kabul
edersek yapilan bir devaliiasyon sonucu ithal
girdi fiyatlarinin artmasi ithalata bagunl ih-
racat sektorlerini olumsuz etkileyecektir. Bu
nedenle diger iktisat politikas1 araglariyla ye-
terince desteklenmeyen bir déviz kuru poli-
tikas1 dis ticaret dengesini saglamada etkin
olarak kullamilamamaktadir. Nitekim; Tiirki-
ye'de yapilan devaliiasyonlara goz attigimiz-
da kisa vadede ihracati artiric1 ve dis ticaret
dengesini saglayici bir etki yapmalarina rag-
men hemen ardindan dis ticaret agiklarinda
tekrar bir yiikselme gorilmektedir.

Doéviz kuru ile ihracat arasinda bir iligki
olmakla birlikte bazi yillarda olmasi gereken
iliski goriilememektedir. Bunun nedeni ihra-
cat hacminin sadece doviz kurundan degil,
onunla birlikte girdi maliyetleri, verimlilik,
fiyat politikasi, dis talep ve biiyiime rakam-
lari, iiretim kapasitesi ve 6lgegi, uluslararas:
piyasalarin yapisi ve dis konjonktiir gibi fak-
torlerden de etkilenmesidir. 2003 yilindaki
diigiik kura ragmen ihracatin artmasinin bir
nedeni ithalatin daha ¢ok dolar, ihracatinin
ise daha ¢ok Euro cinsinden gerceklegtirilmig
olmasidir. Ayrica TL'nin degerlenmesi nede-
niyle ¢ogunlugu hammadde ve ara malindan
olusan ithalatin ucuzlamasi, ihrag mallarinin
maliyetlerini dugtirerek degerli TL'ye rag-
men ihracati artirmigtir. Ihraqatl a.rtxran di-

ser bir neden ise Tiirkiye'nin IMF ile yiirtit-
Fugu ekonomik programi tam olarak uygu-
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lamaya devam etmesi sonucu enflasyon ve
faizlerin diisme egilimine girmesi sonucu o-
lusan ekonomik ortamin iireticinin ve ihra-
catginin gelecege duydugu giiveni artirmasi-
dir. Ancak tiretimde kapasite kullamim oran-
larinin  son noktalara gelmesi nedeniyle ih-
racattaki bu artisin stirdiirtilebilmesi igin ye-
ni kapasitelere ve yabanci yatirimlara ihtiyag
vardur.
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DIPNOTLAR

1- Cari agiklar 2004 yiliin ilk 7 ayinda 10 mil-
yar dolara ulagnustir.

2- ABD pazarma ihracat artis1 ise % 11,8'de
kalmis, bunun etkileri komsu titkelere yapilan ih-
racatla telafi edilmistir. MB yil sonu verilerine go-
re, 2002 yili sonunda 1 ABD dolar1 0,9538 euro i-
ken bu rakam 2003 yili sonunda 0,7932 olarak
gerceklesmistir.

3- % 64 ithalata dayali otomotiv sektdriiniin
ihracattaki payr 2002-2003 Ocak-Ekim dénemleri
kargilastirildiginda % 8.7'den % 11'e yiikselirken,
% 56 ithalata dayali tekstil sektoriintin payr %
28’den % 26'ya digmiuigtiir.

4- Bu ¢abanin bir sonucu olarak komsu tilkele-
re yapilan digsatimlar buyuk bir artis gostererek
gegen yila gore Suriye’ye yapilan ihracatta % 54,
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Bulgaristan'a yapilan ihracatta % 64, Yunanistan'a
yapilan thracatta % 56, Rusya'ya yapilan ihracatta
ise % 17 oraninda artis goriilmiigtiir.

5- Turkiye'nin bu baglamda yaptig: ihracat-
larda (Tiirk Cumhuriyetlerine % 45, Israil % 26 ve
Suudi Arabistan’a % 34 oranminda) kayda deger
artiglar yasanmustir.

6- Ucretlerin yukari yonli hareketinin elastik
olmayan -rigid- yapisi, sendikalagma oraninin az-
1131, isverenlerin kiigtik ve orta 6lgekli firmalar ol-
masi gibi is glicti piyasa yapisi nedeniyle ticretler-
deki erime kalic1 maliyet avantaji saglamustir.

Isgiicii Maliyetleri (Dolar / Saat)

Ulkeler Nitelikli | Niteliksiz
Brezilya 4 1,36
Hindistan 1,15 0,69
Endonezya 0,59 0,15
Italya 18,1 15,9
Kore 5,76 2,68
ABD 16,8 1,59
Tiirkiye 29 1,59

Kaynak: Odyakmaz: 2003.

7- ilgili mal ve hizmetler agisindan, ihracat
yurtigi tiretimin yurt igi tiiketime oranla fazlahgi-
ni ifade eder. Bu nedenle, ig tiretimde ortaya gi-
kan her tiirlti olumlu ve olumsuz gelisme ihracati
da ayni oranda etkileyecektir.
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SUREYYA SERDENGECTi
| T.C. Merkez Bankast Bagkani
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Diisen Enflasyon

Sevgili Okurlar,

Merkez Bankas: Baskan: Sayin Siireyya Serdengecti'nin 28-29 Eyliil 2004 tarih-
lerinde Istanbul ve Ankara’da yaptigr “Diisen Enflasyon” konulu konusmast asa-
Sudadir.

Bugiin yapacagim konusmada; iginde bulundugumuz “diisen enflasyon ortami”ndan, gerek
diger iilke ornekleri gerek tilkemizin tecriibeleri gergevesinde bu ortamim ekonomiye getirdigi
baslica degisikliklerden ve nihayet, fiyat istikrarinin saglanmasinin iilkemiz ekonomisine katki-

larindan bahsetmek istiyorum.

Enflasyonla miicadelede son ii¢ yildir uygulanmakta olan programla birlikte elde edilen ka-
zanumlar, bize bugiin diisen enflasyon ortamindan ve kaliw fiyat istikrarindan sdz etme firsatini
vermektedir.

Bu gergevede, enflasyonla miicadelede gelmis oldugumuz noktaya baktigimizda, 2001 yili so-
nu itibariyle % 68.5 olan tiiketici fiyat enflasyonunun (TUFE) 2002 ve 2003 yillarinda konulan he-
deflerin altmda kalarak, 2003 yili sonu itibariyle % 18.4 olarak gergeklestigini memnuniyetle gér-
mekteyiz. 2001 yilindan 2003 yili sonuna kadar gegen siire i¢inde enflasyondaki toplam diistis 50
puanin iizerinde olmustur.

2004 yilinda istikrar programinn kararlilikla uygulanmaya devam edilmesi ve bu cercevede
uygulanan siki para ve maliye politikalar ile birlikte Agustos ayi itibariyle tiiketici fiyat enflas-
yonu % 10 seviyelerine kadar gerilemistir. Enflasyonda 2004 yili igin tespit edilmis olan % 12
TUFE hedefine ulasilmasi i¢in ise, bugin itibari ile ciddi bir sorun gozitkmemektedir.

Ancak, enflasyonun disiiriilmesinde ahnan bu mesafglere ragmen, heniiz nihai hedefimize
ulasmis olmadigimiz gerceginin altini gizmek istiyorum. Ulkemiz, diinyada halen cift haneli enf-
lasyon rakamlarma sahip az sayida iilkeden biridir. Bizim nihai hedefimiz, gerek enflasyonla
miicadelenin basinda agikladigimiz, gerekse bugtin geldigimiz noktada her firsatta 1srarla vur-

guladigimiz gibi, fiyat istikrarini saglamak ve stirdtirmektir.

Bu noktada fiyat istikrarinin ne anlama geldigini bir kez daha belirtmekte fayda gorityorum.

genel olarak kabul edilen tanimt ger¢evesinde, hem bugtinkii enflasyon orani-

Fivat istikrar1, S ] =
i hem de tiim ekonomik birimlerin bu paralelde diigiik enflasyon oraninin gele-

nin diisitk olmasy,
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cekte de stirecegini beklemeleri olarak ifade edilmektedir. Sz konusu diisiik enflasyon orani ise

insanlarin yatirim, tiiketim ve tasarrufa yénelik kararlarinda 6zel olarak dikkate almaya gerek
duymadiklar 6lgtide diisiik bir enflasyon oramidir.

Enflasyonda geldigimiz nokta itibariyle ekonomimiz artik kronik enflasyon ortamindan ¢ik-
maktadir. Ancak bu tanimlar gergevesinde fiyat istikrarini da heniiz saglamadigimiza ve bugiin

ekonomimizin hala “diisen enflasyon” ortaminda olduguna &zellikle dikkatinizi gekmek istiyo-
rum.

Enflasyonla miicadelede alinan mesafe gok 6nemli bir mesafedir ve kronik enflasyonist stireg-
ten, diisen enflasyon stirecine gegilmesi ile birlikte gerek enflasyonun, gerekse bir biitiin olarak
ekonominin dinamikleri degismektedir.

Sadece tilkemize degil, diger benzer stireci yasamus iilke 6rneklerine bakildiginda da, diisen
enflasyon déneminin énceki kronik enflasyon ya da sonraki fiyat istikrarimin saglandig: ortam-
dan farkli oldugu, agikga gorillmektedir. Diigsen enflasyon dénemi bir gegis donemidir. Dolay-
styla, kimi zaman hem takip edecek fiyat istikrar1 doneminin, hem de geride kalan yiiksek enf-
lasyon doneminin ozelliklerini beraber gosterebilmektedir. Bazi sektérlerin ya da kimi ekono-
mik birimlerin siirece daha stiratli uyum saglamasi, uyum saglayamayan kesimlerin ise zaman
zaman gegmis aligkanliklar ¢ergevesinde sekillenen farkl: bekleyisleri ve risk algilamalari, eko-
nomide birden fazla donemin &zelliklerinin ayni anda goériilmesine yol agmaktadar.

Bu noktay: fiyat istikrarinin saglanmasy agisindan tasidigi 6nem itibariyle biraz daha agmak
istiyorum.

Hentiz fiyat istikrarinin saglanmadig ve uygulanan politikalarin tam bir giivenirlik kazan-
madigy, tilkemiz benzeri goreli olarak kirilgan ekonomik ortamlarda, ekonomik birimlerin bir
bolimii karar alirken referans olarak doviz kuru, parasal biiytkliik, faizler ve benzeri farkh bii-
yiikliikler kullanabilmektedirler. Dolayisiyla kabul edersiniz ki alinan referans, biytkluge baglt
olarak ekonomideki bekleyisler ve risk algilamalari da farklhilasmaktadir.

Bu siireg iginde ge¢mis aligkanliklar gergevesinde alinan ancak ekonominin gercekleriyle u-
yusmayan referans biiyiikliikler sonucu séziinti ettigim kimi ekonomik birimler zarara ugra-
makta ve durumiarinin kétitlesmesinin nedeninin enflasyonun diigmesi oldugunu zannetmekte-
dirler. Iste, enflasyonla miicadeleye kars: en gok direng gosteren birim de bu yeni siirece uyum
saglayamayan birimlerdir. S6z konusu siirece uyum sorunu aynt zamanda bu birimlerin fiyat is-
tikrarinin faydalarini anlamasini da engellemektedir.

Bu gercevede, enflasyonla miicadelede alinan en énemli mesafe, uygulanan politikalara artan
gliven ile birlikte enflasyon hedefinin iilkemizde ekonomik birimlerin énemli bir boliimii nez-
dinde giderek daha giivenilir bir nominal capa haline gelmesi, diger bir ifadeyle daha yaygin bir
sekilde referans olarak kullanilmaya baglanmasidir. Bu hususta elde edilecek daha fazla ilerle-
me, ekonominin degisen dinamiklere uyum siirecinin kolaylagmasmna yardimei olmasinin yani
sira, fiyat istikrarinin saglanmasina da destek olacaktir.

Diisen enflasyon siirecinin ekonomi iizerindeki etkilerini aktarmadan once fiyat istikrarinin
saglanmasinin ekonomilerde ne ifade ettigi ile iligkili bir konuyu daha ayrintili anlatmak istiyo-
rum.

Hepimizin bildigi gibi ekonomi politikalarinin bir bitiin olarak temel amaci, iilke genelinde
siirdiiriilebilir bilyiime ve istihdam artigini saglamaktir. Bu kapsamda para politikalarinin rolii
konusunda gegmisten gelen bir yanilg: vardir. Bu, enflasyon artisi ile bliytime arasinda ayn
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yonde bir iliski oldugu ve para politikasimin gevsetilerek biyiime oranlarinin hizlandirilacag)
yanlgisidir. Agik olarak belirtmeliyim ki, bu ifade erken iktisat literatiirii cergevesinde, dusiik
enflasyon oranlarinda, kisa vade igin ve ancak politikalara tam gtvenilirligin saglanmis oldugu
lilkelerde gegerli olabilecek bir durumdur.

Oysa, 1980'lerden sonra gelisen modeller ve uzun dénem analiz uygulamalari sonucunda
yiiksek enflasyon oranlarinda para politikasinin gevsetilmesi ile, uzun vadede sadece enflasyo-
nun artacagl, biiytimenin ise enflasyondan kaynaklanan belirsizlik nedeniyle diisecegi ortaya
konmustur.

Kaldi ki, 30 y1ldir yagamis oldugumuz yiiksek enflasyon tecriibesinden ve diger iilke ornekle-
rinden de biliyoruz ki, enflasyon yiikseldikce ortalama biiytime diismekte ve enflasyon diistiik-
e ortalama biiylime artmaktadir. Son ti¢ yildir uygulanmakta olan istikrar programi ¢ercevesin-
de enflasyon diiserken ulastiimiz yiiksek biiytime oranlari bunun bir érnegidir. Fiyat istikrar-
nin saglanmasi stirduriilebilir biiytime igin bir on sarttir.

Zaten bu nedenle, bugiin Merkez Bankasi'nin asil hedefi fiyat istikrarini saglamak ve stirdtir-
mektir ki, stirdiiriilebilir bliytime ve istihdam artigina en biiyiik katkr da buradan gelmektedir.

Miisaade ederseniz konusmamin bundan sonraki kismina, diisen enflasyon ortammda eko-
nominin dinamiklerinde gozlenen degisimde 6n plana c¢tkan tig¢ temel unsurdan bahsederek de-
vam etmek istiyorum.

Diisen enflasyon ile birlikte ekonomilerde gozlenen ilk 6nemli degisiklik faiz oranlarinin diis-
mesidir. Enflasyonun diigme siirecinde, yeterli giiven tesis edilebilmis ise, gerek nominal gerek-
se reel faizlerde 6nemli oranlarda diisiisler goriilmekte ve bu siireg bir taraftan harcamalarda ar-
tisa neden olurken, diger taraftan yatirnmlarin artmasm: saglamaktir.

Bu cercevede, iilkemizdeki enflasyonla miucadele siirecine daha ayrintili baktigimuzda ise,
enflasyonun diismesinin ayni zamanda enflasyonda dalgalanmanin da azalmasin: sagladigini ve
bu yapinin ekonomide daha az belirsizlik ve daha az hareketliligi ifade ettigini gérmekteyiz. Be-
lirsizligin azalmas: temelde risk priminde ve sonrasinda hem nominal reel faiz oranlarinda du-
stisti saglarken, tiiketiciler agisindan bakildiginda borglanma maliyetini, iireticiler agisindan
bakildiginda ise yatirimlarin firsat maliyetini diigiirmektedir.

Bu siireg iginde borglanma maliyetlerindeki diisiistin de biiyiik dlgtide etkili oldugu bir riske
dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Kronik enflasyon ortaminda tiiketiciler 6zellikle otomobil, beyaz
esya benzeri dayanikl: tiiketim mallarini daha az siklikla yenilerler. Enflasyonun diisme siirecin-
de belirli bir asamaya gelindiginde ise, ttketiciler ertelenmis taleplerini karsilarlar. Ulkemizde
de tiiketicilerin karsilamayi erteledikleri 6zellikle dayanikl: tiiketim mallarina olan talep, son dé-
nemde goriildiigii tizere enflasyondaki diisiis ve borglanma maliyetlerindeki azals ile birlikte
hizli bir sekilde artig gostermistir. S6z konusu talep artigina verimlilik artisinin eslik etmesi ne-
deni ile bu gelisme heniiz enflasyonist bir etki yaratmamaktadir. Talebin siireklilik arz etmesi ve
kalict ekonomik istikrarin saglanmas: ile birlikte talepteki bu tip dalgalanmalarinmn daha az sik-
likla ve daha kiiciik 6lgekli olimas: beklenmektedir. Ancak, dikkatle izlenmelidir.

Ayrica bu noktada bir hususa daha dikkat gekmek istiyorum. Diger tilke orneklerinde oldugu
gibi iilkemizde de diisen enflasyonun yatirimlar tizerindeki olumlu etkisi tiiketim artisi benzeri
diger etkilerine gore gecikmeli gerceklesmektedir. Bunun nedeni, firmalarin enflasyondaki c?iit
siisiin devam edecegine ve kalici olacagina ikna olmalarinin ve yahr-lm karar1 almalarinin belirli
bir zaman gerektirmesidir. Dolayisiyla, diigen enflasyon 's.iir('ecmde firmalarin aslmlda olgnakla.rl
dahilinde yapabi]eceklerinden daha az yatinm yapma egiliminde olmalari olagan bir gelismedir.
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Bu cercevede, son tig yilda ekonomimizdeki iyilesme siirecinde yatirimlarin ancak son dé-
nemde canlanma gostermesi, gerek enflasyonda gerekse enflasyonist bekleyislerdeki diisiiste a-
linan mesafenin ve ekonomideki istikrar ortaminin kahciligina olan glivenin daha yeni tesis edi-
liyor olmasinin bir sonucudur.

Sonug olarak, yatinim talebindeki artis, diigen enflasyon ortaminin getirisi iken, bu artisin ka-
lic1 bir hal almast fiyat istikrarinin saglanmasimi gerektirmektedir.

Diisen enflasyon ortammim ekonomilerde yol actii degisikliklerin ikincisi, enflasyon belirsiz-
liginin azalmasi takiben ekonomik birimlerin daha uzun vadeleri 6ngorebilmeleri ve finansal
aracilik faaliyetlerinin etkinlesmesidir.

Bu gergevede iilkemizdeki gegmis kronik enflasyon dénemini degerlendirdigimizde, yiiksek
enflasyonun, kronik biitce agtklarinin ve neticesinde yiiksek faiz oranlarimin, ekonomide kaynak
aktarim mekanizmasinin bozulmasina ve bankacilik sektortintin kamu agiklarini fonlar hale gel-
mesine neden oldugunu, tiziilerek gormekteyiz. Bu stiregte finansal sektor kirilganlasmis ve asil
olan tiretiminin finansmani gorevinden giderek uzaklagmistir.

Bugiin itibariyle baktigimizda ise memnuniyetle gérmekteyiz ki, enflasyonun diismesi ve
enflasyon kaynaklt belirsizligin finansal piyasalar tizerinde etkisinin azalmasim takiben, artan
rekabet ve ekonomik istikrarla birlikte, finansal aracilik sistemi daha saglikli galismaya ve olma-
st gerektigi gibi bankacilik sektorii-reel sektor iliskisinin tesisi konusunda mesafe alinmaya bas-
lannmustir. Toplam kredilerin toplam mevduata oraninda 2003 yilinda baslayan ve hizlanarak de-
vam eden artis bu siirecin bir isaretidir.

Ancak, bu noktada bir hususa dikkat ¢ekmek istiyorum. Su an iginde bulundugumuz goreli
ekonomik istikrar ortaminda finansal istikrarin korunabilmesini teminen bankacilik sektorti-reel
sektor iliskisinin sadece kredi kullanimimna degil, risk degerlendirmesine yonelik olarak da gelis-
mesinin gerektigi agiktir. Bankacilik sektoriinde risk yonetiminin gelismesi, sirketlerin mali ya-
pilarinin daha saghkl olmasini, daha seffaf mali tablolar olusturmalarini ve sirketlerin modern
yonetim tarzini benimsemelerini saglayacaktir. Daha acik olarak ifade etmek gerekirse, gerek fi-
nans gerekse sirketler sektoriinde modern anlamda risk yonetiminin gelismesi, fiyat istikrarina
gegis asamasinda farkli algilamalara baglt olarak varlik-yitkiimliiliik dengesizliginden kaynak-
lanabilecek finansal istikrari tehdit edici gelisimelerin &niine gegecektir.

Finans sektori tasidigi onem itibari ile yapisal dontisim programlarinda hem siiregten en
luzl ve en gok etkilenen, hem de siirece en fazla destek veren sektor konumundadir. Dolayisiy-
la, diigen enflasyon stirecinde bu sektorde daha ilert adimlar atilmasi gerekmektedir.

Diismekte olan enflasyonun ekonomiye etkileri gergevesinde bugtin sizlere aktaracagim ii-
¢lincti unsur diisen ve dngoriilebilen enflasyonla birlikte fiyatlarin ekonomide tekrar sinyal go-
revi gormeye ve dolayisiyla kaynaklarin tahsisinde saglikli bir gosterge olmaya baglamasicir.

Ulkemiz drneginden hareketle, ge¢misteki kronik enflasyon ortaminda hepimizin giinliik ha-
yattan bildigi gibi tiketiciler, fiyat ve kalite kontroltinii daha az yapma ve tirtin segimlerinde ce-
sitlilige daha az 6nem verme egiliminde olmuglardir. Buna karsilik dreticiler ise, fiyatlamada
maliyetleri ve buna bagh olarak verimliligi daha az gozeterek kar marjlarini biiyiik dlgiide ser-
bestge belirlemis, yeni tirtinler ile iiriin gesitliligini artirmak i¢in daha az yatinm yapma istegi
gostermislerdir. Bu yapinin sonucunda zaman iginde tiretimin kalitesi dugerken tilkemizin diin-
ya dlgeklerinde rekabet giicti zayiflamig ve ekonomimizin diinya ekonomisi ile butiinlesmesi ge-
cikmistir.
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Ancak, enflasyonda diigtisii takiben hem mutlak hem de goreli fiyatlarin sinyal gérevini gor-
meye baglamasi ile birlikte {iretici ve tiiketici davranislar tilkemizde artik degismektedir.

Mevcut durumda, iireticiler fiyatlarindaki artisin talep artisindan mu yoksa enflasyondan m
kaynaklandigini ayirt edebilme ve liretim arttirma, yatirim yapma gibi kararlarini bu ¢ergevede
alabilme imkanmna biiyiik 6lciide kavusmaktadirlar. Artik, fiyatlama politikasinda kar marjlarin
belirlerken maliyet kontroliine ve verimlilik artisina dnem vermektedirler.

Benzer sekilde tiiketiciler de daha rekabetgi bir piyasa olusmasinin avantaj ile fiyatlama sii-
recine aktif olarak katilmaya baslamislardir.

Bu noktada énemli buldugum iki hususu vurgulamak istiyorum. ilk olarak, diisen enflasyon-
la birlikte kimi zaman talebin goreli olarak daha kati ve rekabetgi yapinin daha zayif oldugu sek-
torlerde, kar marjlarini arttirmaya yonelik fiyatlama davraniglarinin da etkisi ile, enflasyon, di-
ger sektorlere gore daha yavas diiser. Enflasyonda katihk olarak da ifade edilen bu durum géreli
fiyatlarda farklilasmaya yol acarak fiyatlarin bilgi aktarma islevini tam olarak yerine getirmesi
oniinde engel teskil eder. Bizde de son dénemde hizmetler grubu fiyatlarimin mal grubu fiyatla-
rina gore daha yavas diismesi ile egitim, kira ve hastane hizmetleri gibi sektorlerde gozlenen
enflasyondaki katilik bunun bir érnegidir. Bu ¢arpik yapinm kirilmas: igin sdz konusu sektor-
lerde rekabetin arttirlmasina yonelik tedbirlerin ivedilikle ahnmas, ileride enflasyon hedefi agi-
sindan tasidig) risk itibariyle de 6nemlidir.

Buna bagli olarak bir ikinci husus, diger tilke 6rneklerinde gozlendigi gibi ckonomimizde de
mevcut kaynaklarin zamanla, daha saghkl fiyat sinyalleri ile birlikte, daha yiiksek verimlilik ile
calisan firma ve sektorlere dogru kaymasinin kaginilmaz olmasidir. Enflasyonist ortanun tiike-
tim ve fiyatlama ahskanliklarindan faydalanan, ancak etkin ¢alismayan firmalar ve sektorler bu
siireg icinde yerlerini daha yiiksek verimlilik ile calisan, daha rekabetci firmalara ve sektorlere
birakacaklardir.

Bu noktada tireticilerin fiyatlama politikasindaki degisiklikler ile ilgili olarak enflasyonun ge-
lecekteki seyri lizerindeki etkisi itibariyle de olduk¢a ¢nemli olan bir noktay: belirtmek isti-
yorum. Bu, gegis etkisi olarak da adlandirilan doviz kurunun enflasyonu etkileme siirecidir. Ul-
kemizde, enflasyondaki diistisiin treticilerin fiyatlama davranislarim degistirmesi neticesinde
déviz kurunun enflasyon iizerindeki etkisi giderek zayiflamaktadir. Ozellikle son dénemde goz-
lendigi tizere doviz kurundaki hareketliligin enflasyona etkisi beklenenden daha az, gegmis kro-
nik enflasyon ortamina gore daha diisiik ve daha gecikmeli gerceklesmeye baslamistir.

Nitekim, diinya genelinde de, giivenilirligi yliksek para politikalar ile fiyat istikrarinmn sag-
lamis oldugu ortamlarda yerel para cinsinden fiyatlamanin yaygm olmasi, disiik ve istikrarh
enflasyon nedeniyle yerel paradaki deger kayiplarinin gegici olarak algilanmasi ve firmalarn
daha az siklikla fiyat ayarlamasi yapmasi sonucu, doéviz kurundaki hareketlerin fiyatlara gegis

etkisi zayiflamaktadir.

Bu noktada izin verirseniz, enflasyon ve doviz kuru arasindaki iliskiye bagh olarak Merkez
Bankasi’'min kur politikas ile ilgili bir hususu aydinlatmak istiyorum. Merkez Bankasi'nin Tiirk
Lirasim degerli tutmak gibi bir politikasi yoktur. Dalgali kur rejiminin uygulanmaya baglandi-
gindan itibaren her firsatta vurguladigimiz tizere, bu rejim altinda d6viz kurlar piyasada arz ve
talep kosullar altinda belirlenmektedir. Merkez Bankasi ise her iki yondeki agir1 oynaklik halin-
de dogrudan miidahale etmekte, ya da ekonomide déviz arz fazlasi olustugunda, doviz rezerv-
lerini arttirmak amaciyla déviz alim ihaleleri diizenlemektedir. Bu noktada, unutmamalyiz ki,
kas1 tasariminda, dalgal kur rejimi altinda, déviz kurunun seviyesi ekonomi-
digsal soklarin, bekleyislerin ve tiim bunlara bagh olarak risk primindeki dal-

mevcut para politi
deki gelismelerin,
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galanmalarin sonucunda olusmaktadir.

Konusmanin bu son boéltimtinde, sizlere diisen enflasyon siireci sonrasinda asil hedefimiz o-
lan fiyat istikrarinim saglanmasiyla birlikte iilkemiz ekonomisinde elde edecegimiz kazanimlar-
dan kisaca bahsetmek istiyorum.

Oncelikle, fiyat istikrarinin saglanmasi enflasyonun diigme stirecinde elde ettigimiz tiim bu
kazanimlarin kalici olmasini getirecektir. Fiyat istikrarina ulagilmasi ile birlikte makro ekonomik
istikrar stireklilik kazanacak, tiim ekonomide etkinlik artacaktir. Unutulmamalidir ki, fiyat istik-
rarinin saglanmasi ile ayni zamanda stirdiirilebilir biiytime ve istihdam artis: icin olmazsa ol-
maz bir énkosul yerine getirilecektir.

Tim bu makro ekonomik kazamimlar neticesinde, ekonomik birimler gerek yatirim ve gerek-
se tiiketim kararlarinda enflasyon gibi bir belirsizligi dikkate almayacaklar, uzun vadeler igin
dngorii sahibi olacaklar ve daha biiyiik bir giiven iginde plan yapabileceklerdir.

Ekonomik birimler kararlarint alirken ¢nlerini daha kolay gorebildikleri igin bu istikrar orta-
minda isgiicd piyasast daha saghkl isleyecek ve insanlar daha kalici is bulabileceklerdir. Kronik
enflasyon ortaminda ise, o ortamda biiylime de inisli ve gikish oldugu igin, tlkemizde ¢ogu va-
sifsiz olan isgiicii bityiime donemlerinde geg is buluyor, buldugu isi ise kigtilme ya da kriz do-
nemlerinde ¢ok kolay ve hemen kaybediyor.

Enflasyonun diismesiyle saglanacak istikrar ortam1 sayesinde uzun vadeli yabanc sermaye-
nin iretken alanlara girigi hizlanacak ve uluslararas: piyasalarda rekabet glicimiiz daha fazla
artacakutir.

Tiim bu anlattiklarim cergevesinde son olarak bir noktanin daha altini ¢izmek istiyorum.
Enflasyon kendiliginden diigsen bir olgu degildir. Kararli ve dogru politikalar uygulandiginda
diiser ve ancak bu politikalarin devamu ile diisiik enflasyon siireklilik kazanir, kalici fiyat
istikrar1 saglanir.

Unutmayalim ki, enflasyon uzun yillar boyunca iilkemizde sadece en 6nemli sorun degil, ay-
n1 zamanda hem ekonomide hem de toplumsal alanda var olagelen diger sorunlart gormemizi
engelleyen bir sis perdesi olmustur. Fiyat istikrarimin saglanmasi ile yliksek enflasyonun filke-
miz ekonomisine yapmis oldugu tahribatin éniine gegmemiz ve enflasyonun arkasina saklanan
sorunlari farketmemiz miimkiin olacaktir. Gegmiste yasanan yiiksek enflasyonun geride birakti-
g1 izlerin silinmesi ve tilkemizdeki diger sorunlarin ¢dztimiinde ise esas anahtar yapisal
reformlardir.

Bugiin gelinen agamada, enflasyonun paramiz tizerinde yapmus oldugu tahribatin silinmesi-
ne yonelik adim Tiirk Lirasindan aiti sifir atma stireci ile baglamistir. Bu noktada bir hususa dik-
katinizi gekmek istiyorum. Paralarindan sifir atma operasyonu gergeklegtiren baz iilkelerde bu
operasyon enflasyonla miicadele amaciyla uygulanan politikalarin bir parcas: olarak gergek-
lestirilirken, bizde enflasyonda diististe bilyitk mesafe ahindiktan ve belirli bir agamaya gelindik-
ten sonra varilan bu noktanin bir sonucu olarak ortaya konulmaktadir.

Bu cergevede, 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle ytrirliige girecek olan Yeni Tiirk Lirasi, enflas-
yondaki diisiisiin oldugu kadar, fiyat istikrarini saglamadaki kararhliinmzin da bir gostergesi-
dir.

Konugmamu sona erdirmeden, bundan iki yil kadar éncesinde enflasyonla mticadele stireci-
mizin ilk asamasindaki bir ifademi tekrarlamak istiyorum: “Her gseyden once fiyat istikrarinin
saglandig1 bir ortamda yagamak, insanlar igin bir haktir”. Tegekkiir ederim.

IFINANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR 2
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Tiirkiye'nin Komsulari Ile Olan Di1s Ticaret
Rakamlarimin Genel Bir Goriniimii (2000-2003)

1- GIRIS

Gijnijmijzde bolgesel entegrasyonlarm
ve dolayisiyla da komsu tilkelerle ti-
caretin hizla gelistigi ve tilkelerin bu
yonde bir politika izledigi goriilmektedir.
Rakamsal olarak incelendiginde, A.B.D., Ka-
nada, Fransa, Almanya gibi pek ok gelismis
tilkenin komsu ya da bolgesindeki iilkelerle
ticari iliskilerinin toplam ticaretleri iginde a-
girhkl bir pay: oldugu goriilmektedir. Bu
durumun birkag 6rnegi asagida gosterilmek-
tedir®);

- Fransa'nin komsular ile (Ingiltere, Is-
panya, italya, Almanya, Belgika, Litksembo-
urg ve Isvigre) ile yaptig1 ticaretin toplam ti-
careti igindeki pay1 % 50.9 ‘dur.

- Almanya’min komsulan ile (Danimarka,
Hollanda, Belgika, Litksembourg, Fransa, Is-
vigre, Avusturya, Cek Cumbhuriyeti ve Po-
lonya) ticaretinin toplam ticareti igindeki o-
ran1 % 37.91°dir.

- Kanada’nin A.B.D. ve Meksika ile ticare-
tinin toplam ticareti igindeki pay1 % 77.87'-
dir.

- A.B.D.nin Kanada ve Meksika ile ger-
ceklestirdigi ticaretin toplam ticareti icindeki

orani % 31.2°dir.

2001 yilt igin gegerli olan bu rakamlarin

[K & FKONOMIK YORUMLAR

2002 ve 2003 yihnda da onemli dlgiide de-
gismedigi diisiintilmektedir.

Diinya genelindeki bu gelismelerle birlik-
te Tiirkiye, komsu (lkelerdeki ticaret potan-
siyelinin degerlendirilmesi acisindan, 2000
yilindan itibaren “Komsu ve Cevre Ulkelerle
Ticareti Gelistirme Stratejisi” uygulamaya
baslamistir. Bu strateji dogrultusunda asagi-
daki planlamalar yapilmigtir®);

- Bu tilkelere yonelik ihracatta, bu tilkeler-
de diizenlenecek fuarlarda, bu tilkelere ydne-
lik tanitimlarda devlet yardimlarinin arttiril-
mast.

- Bu lilkelere yonelik ticari ziyaretlerin yo-
gunlastirlmast.

- Karma ekonomik komisyon toplantilar:
yapilarak mevcut sorunlarimn giderilmesine
calisiimasi.

- Sinir boylarindaki ticaretin gelistirilmesi
icin Sinir Ticaret Merkezleri'nin kurulmasi,

Cografi yakinligin dis ticarette sagladi
avantajlarla birlikte, ticari iliskilerin siyasi i-
liskileri de sekillendirdigi diisiintildigiinde
Ttirkiye'nin komsu tilkeleriyle olan ticari ilis-
kilerinin arttiriimasina yonelik bu uygulama-
larin 6nemi belirginlesmektedir.




Tablo 1: Tiirkiye’nin Thracat Yaptig1 Baglica Komsu Ulkeler

] . 2000 2001 2002 2003
Ulkeler Milyon % Milyon % Milyon o Milyon o
Dolar Dolar Dolar ° Dolar °
Yunanistan 438 1,6 476 %5 590 1,6 903 19
Romanya 326 1,2 392 1,3 566 1,6 871 1,9
Bulgaristan 253 0,9 299 1,0 380 1,1 619 1,3
Ukrayna 258 0,9 289 0,9 313 0,9 437 0,9
Rusya 644 2,3 924 2,9 1.172 33 1.363 2,9
Libya 96 0,3 67 0,2 165 0,5 254 0,5
Misir 376 14 421 1,33 326 0,9 343 0,7
Suriye 184 0,7 281 0,9 267 0,7 408 0,9
Irak - - - - - - 779 1,7
iran 236 0,8 361 1,2 334 0,9 524 1,1
Israil 650 2,3 805 2,6 861 2,4 1.067 2,3
Gilircistan 132 0,5 144 0,5 103 0,3 154 0,3
Azerbaycan 230 0,8 223 0,7 231 0,6 308 0,7

Kaynak: T.C. Bagbakanhk Devlet Istatistik Enstitiisii, Tarkiye Istatistik Yillygt 2001, s5.518-527 ve
http:/ /www.die.gov.tr/ TURKISH/SONIST/DISTICIST /227020407 gif (Erisim Tarihi: 04.03.2004) deki

verilerden yararlanilarak diizenlenmistir.

2000 yilindan itibaren uygulanmaya bas-
lanan “Komsu ve Cevre Ulkelerle Ticareti
Geligtirme Stratejisi"ne ragmen Tiirkiye'nin
komsu iilkelerle ticaretinin toplam ticareti i-
cindeki orani gelismis iilkelere gore daha dii-
siik diizeyde kalmustir.

2- TURKIYE'NIN IHRACAT VE
ITHALAT YAPTIGI BASLICA
KOMSU ULKELER

Tablo 1’de Tiirkiye’nin kara ya da deniz
yolu ile ortak siura sahip oldugu komsu iil-
kelere yaptig1 ihracat rakamlar1 goriilmekte-
dir. Tablodaki 2003 yili verilerine gore, Tiir-
kiye'nin en fazla mal ihrag ettigi sinir kom-
susu Rusya’dir. Rusya’y: Israil Yunanistan,
Romanya, Irak, Bulgaristan, Iran, Ukrayna,
Suriye, Misir, Azerbaycan ve Gilircistan izle-
mektedir. DIE verilerine gore, 2000-2002 yil-
lar1 arasinda Irak’a mal ve hizmet ihrag e-
dilmemis, 2003 yilinda ise 779 milyon dolar-
lik ihracat yapilmistir.

Tablo 2’de Tiirkiye'nin kara ya da deniz
yolu ile ortak sinira sahip oldugu komsu ul-
kelerden yaptig1 ithalat rakamlar1 gorilmek-
tedir. Tablodaki 2003 yili verilerine gore,
Tirkiye'nin en fazla ithalat yaptigt smur

komsusu Rusya’dir. Rusya’y: fran, Ukrayna,
Libya, Romanya, Bulgaristan, {srail, Yunanis-
tan, Suriye ve Giircistan izlemektedir. DIE
verilerine gore, 2000-2003 yillari arasinda I-
raktan mal ve hizmet ithal edilmedigi goral-
mektedir.

3- TURKIYE'NIN RUSYA ILE
DIS TICARETI

DIE verilerindeki 2003 yilt Aralik ay1 sira-
lamasina gore®, Rusya Tiirkiye'nin ihracat
yaptigi 9’uncu tilke konumunda iken Ttirki-
ye'nin ithalatinda 3'tincti sirada yer almak-
tadir. Trkiye'nin toplam ihracatinda yakla-
sik % 3, toplam ithalatinda ise % 8e yakin bir
pay: olan Rusya, Tiirkiye'nin en fazla ihracat
ve ithalat yaptigt 1'inci komsu {ilke konu-
mundadir. Tablo 3'de de goraldiigu gibi,
Tiirkiye Rusya ile olan dig ticaretinde siirekli
dis ticaret agig1 vermekte ve ihracatin ithalati
karsilama orani ¢ok disik diizeylerde sey-
retmektedir. 2000 yilinda Tiirkiye'nin Rus-
ya'ya yonelik ihracat1 bu iilkeden olan ithala-
tinin ancak % 17’sini karsilayabiliyor iken bu
oran 2001 yilinda % 27'ye, 2002 yilinda %
30’a yiikselmis, 2003 yilinda ise tekrar % 25’e
diigmiigtiir.
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Tablo 2: Tiirkiye'nin Ithalat Yaptig1 Baslica Komgu Ulkeler

2000 2001 2002 2003
Ulkeler Milyon Milyon Milyon Milyon

Do)llar g Do{ar i Do}llar = Doi,ar &
Yunanistan | 431 0,8 {266 0,6 |312 0,6 |425 0,6
Romanya 674 1,2 |481 1,2 [ 662 1,3 1942 1,4
Bulgaristan [465 0,9 |394 1,0 | 508 1,0 | 684 1,0
Ukrayna 982 1,8 |758 1,8 1991 19 [1.304 1,9
Rusya 3.887 7,1 |3.436 8,3 [3.892 7,5 |5.420 7,9
Libya 786 14 |848 2,0 | 754 1,5 |1.071 1,6
Misir 141 0,3 {922 0,2 [118 0,2 [188 0,3
Suriye 545 1,0 |463 1,1 {506 1,0 |413 0,6

Trak - - - - - - - -
Iran 816 1,5 |[840 2,0 1921 1,8 |1.857 2.7/
Israil 505 09 |529 1,3 | 544 1,1 |459 0,7
Giircistan 155 03 [127 0,3 1138 0,3 [272 0,4

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik Yillig: 2001,s5.518-527 ve
http:/ /www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST /227020408.gif (Erisim Tarihi: 27.02.2004) deki
verilerden yararlanilarak diizenlenmistir.

Tablo 3: Tiirkiye'nin Rusya ile Dis Ticareti

Turklye, et Turkly’e o Dais Ticaret Dis Ticaret Ihracatin fthalat:
Rusya’ya Rusya’dan g .

Yillar ; ; Dengesi Hacmi Kargilama Oram
Thracats Ithalat: (Milyon Dolar) | (Mil Dolar) (%)
(Milyon Dolar) | (Milyon Dolar) At R 3
2000 644 3.887 -3.243 4.531 17
2001 924 3.436 -2.512 4.360 27
2002 1.172 3.892 -2.720 5.064 30
2003 1.363 5.420 -4.057 6.783 25

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet [statistik Enstitiisii, Ttirkiye Istatistik Yillig1 2001, s5.518-527, http://
www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST /DISTICIST /227020407 .gif (Erisim Tarihi: 13.02.2004) http://www.
die.gov.tr/TURKISH/SONIST / DISTICIST/227020408.gif (Erigim Tarihi: 27.02.2004)

leme mamulleri, tiitiin, ayakkabi, temizlik
malzemeleri, insaat malzemeleri.
2000 yilinda Turkiye'nin Rusya’dan itha-

lat: 3.887 milyon dolar iken 2001 yilinda %
11,6 oraninda bir azalma ile 3.436 milyon do-

Tiirkiye'nin bu iilkeyle olan dig ticaret
hacmi bilyiik 6lgiide petrol ve dogal gaz itha-
li ile bunlarin fiyatlarindaki artiga bagli ola-
rak artig kaydetmektedir.

2000 yilinda Tiirkiye'nin Rusya’ya ihracati

644 milyon dolar iken 2001 yihnda % 43,7 o-
raninda artarak 924 milyon dolara, 2002 yi1-
Iinda % 26,8 oranunda artarak 1.172 milyon
dolara, 2003 yilinda ise % 16,3 oraninda arta-
rak 1.363 milyon dolara yiikselmistir.
Tiirkiye'nin Rusya’ya ihrag ettigi baslica
mallar sunlardir®; Demir celikten uzunlama-
sina borular, tekstil ve konfeksiyon tirtinleri,
deri giyim, plastik torba ve cantalar, binek
otomobili, portakal, limon, domates, seker-

LITIK & EKONOMIK YORUMLAR

lara diismiis, izleyen yillarda ise stirekli artis
kaydetmistir. 2002 yilinda % 13,3 oraninda
bir artisla 3.892 milyon dolara, 2003 yilinda
ise % 39,3 oraninda bir artigla 5.420 milyon
dolara yiikselmisgtir.

Tiirkiye'nin Rusya’dan ithal ettigi baslica
mallar sunlardirt®); Dogalgaz, petrol ve yag-
lary, demir gelik, dokiintii ve hurdalari, gaze-
te kagidi, aygicek tohumu, bakir katodlar,
alagimsiz aliminyum.
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Tablo 4: Tiirkiye'nin Israil ile Dis Ticareti

_ Tirkiye’nin . Tiirkiye'nin Dig Ticaret Dis Ticaret Ihracatin Ithalats

Yillar | Israil’e Thracat: | Israil’den Ithalat Dengesi Hacmi Kargilama Orani
(Milyon Dolar) (Milyon Dolar) | (Milyon Dolar) [ (Milyon Dolar) (%)
2000 650 505 145 1.155 128
2001 805 529 276 1.334 152
2002 861 544 317 1.405 158
2003 1.067 459 608 1.526 232

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet [statistik Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik Yillig1 2001, s5.518-527, http://
www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST / DISTICIST /227020407 gif (Erisim Tarihi: 13.02.2004) http://www.
die.gov.tr/ TURKISH/SONIST/DISTICIST /227020408.gif (Erisim Tarihi: 27.02.2004)

4- TURKIYE’NIN ISRAIL ILE
DIS TICARETI

DIE verilerindeki 2003 yili aralik ay: sira-
lamasma gore?, Israil Tirkiye'nin ihracat
yaphig tilkeler arasinda 12’inci sirada, ithalat
yaptigr tlkeler arasinda ise 33’lincli sirada
yer almaktadir. Yine ayru verilere gore, Israil
Tiirkiye'nin ihracat yaptigi komsu tlkeler si-
ralamasinda 4'tincii sirada yer alirken, ithalat
yaptig: 9'uncu komsu tilke konumundadir.

Tablo 4’de 2000 - 2003 dénemine ait
rakamlarda gorildigu gibi, Tiirkiye'nin
[srail ile olan dis ticaret hacmi genislerken bu
genisleme paralelinde dis ticaret fazlas: da
giderek artmaktadir.

2000 yilinda Tiirkiye’nin Israil’e olan ihra-
cat1 650 milyon dolar iken, 2001 yiiinda %
23,8 oraninda artarak 805 milyon dolara,
2002 yilinda % 6,96 oraninda artarak 861 mil-
yon dolara, 2003 yilinda ise % 23,9 orarunda
artarak 1.067 milyon dolara yiikselmistir.

Turkiye'nin Israil'e ihrag ettii baglica
mallar sunlardir®; Demir Celik, otomotiv
yan sanayi, kiymetli taslar, metaller, oril-
memis giyim esyasi, kagtt karton, elektrikli
makineler, demir gelik esya, tuz, kiikart, i-
mento, kazanlar, makineler, 6rme giyim es-
yasl.

Tiirkiye'nin Israil’den ithalati 2000 yilinda
505 milyon dolar iken 2001 yilinda % 4,8 o-
raninda artarak 529 milyon dolara, 2002 yi-
linda % 2,8 oraninda artarak 544 milyon do-
lara, 2003 yilinda ise % 15,6 oraninda azala-

rak 459 milyon dolara dismiistir.

Turkiye'nin Israil ile olan dig ticaretinde,
ihracatin ithalatt karsilama orani 2000 yilinda
% 128, 2001 yilinda % 152, 2002 yilinda % 158
gibi yliksek oranlarda seyrederken, 2003 yi1-
linda ihracattaki % 23,9 oranindaki artisa
karsin, ithalattaki % 15,6 oranindaki azal-
mayla birlikte % 232°ye ulagmustir.

Tiirkiye’'nin Israil’den ithal ettigi baslica
mallar sunlardir®; Kazanlar, makineler, mi-
neral yakitlar, plastikler, organik kimyasal-
lar, hava tasitlari, silahlar, elektrikli makine-
ler, anorganik kimyasallar, pamuk.

5- TURKIYE'NIN YUNANISTAN
ILE DIS TICARETI

DIE verilerindeki 2003 yil1 Aralik ay: sira-
lamasina gore(i9, Yunanistan, Ttirkiye'nin ih-
racat yaptigi 14'inci tilke konumunda iken,
Tirkiye'nin ithalatinda 29’uncu sirada yer
almaktadir. Yunanistan Tiirkiye’nin ihracat
yaptigl komgu dilkeler arasinda 5’inci sirada
yer alirken, ithalat yaptig: 8'inci komsu dlke
konumundadur.

Tirkiye'nin Yunanistan’a yonelik ihracati
istikrarli bir artis trendi izlemektedir. Tablo
5'de de goruldigii gibi 2000 yilinda bu tlke-
ye yapilan ihracat 437 milyon dolar iken,
2001 yilinda % 8,2 oraninda artarak 473 mil-
yon dolara, 2002 yilinda % 24,7 oraninda ar-
tarak 590 milyon dolara, 2003 yilinda ise %
53 oraminda artarak 903 milyon dolara yiik-
selmigtir.
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Tablo 5: Tiirkiye’nin Yunanistan ile D1 Ticareti

Turkl).'e m? Turk'lye nlm Dais Ticaret Dag Ihracatin Ithalat
Yunanistan’a | Yunanistan’dan - . .

: . Dengesi Ticaret Hacmi | Kargilama Orani
Yillar Ihracat1 Ithalat1 (Milyon Dolan) | (Milyon Dolar) (%)
(Milyon Dolar) | (Milyon Dolar) b y 2
2000 437 431 6 S68 101
2001 473 266 207 739 178
2002 590 312 278 902 189
2003 903 425 476 1.328 212

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Tirkiye Istatistik Yilligi 2001, 55.518-527, http://

www.die.gov.tr/ TURKISH/SONIST/ DISTICIST /227020407 gif (Erisim Tarihi: 13.02.2004) hitp:

Www

die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST /227020408.gif (Erisim Tarihi: 27.02.2004)

Pasavanla Tiirkiye'ye girip gikan Yunan
vatandaslarinin (6zellikle Kesan ve Edirne
dolaylarinda) yaptiklari mal alimlar: Tirki-
ye'nin bu {ilkeye olan ihracatini arttiric1 yon-
de etki yapmaktadir.

Tiirkiye'nin son yillarda Yunanistan’a ih-
rag ettigi baglica mallar sunlardir); demir
gelik, kimyasal maddeler, pamuk, ham ve
yar1 mamul plastikler, balik ve deniz tirtinle-
ri, meyve ve sebzeler, kauguk tirtinleri, teks-
til iplikleri, haberlesme ve ses cihazlari, oto
yan sanayi mamulleri, giyim ve esya aksesu-
ar1, ayakkabilar.

Tablo 5'deki verilere gore; 2000 yihinda
Tiirkiye'nin Yunanistan’dan yaptig: ithalat
431 milyon dolar iken, 2001 yilinda % 38,3
oraninda bir azalma ile 266 milyon dolara
diismiistiir. 2002 yilinda % 17,3 oraninda bir
artig ile 312 milyon dolara, 2003 yilinda ise %
36,2 oranunda bir artis ile 425 milyon dolara
yiikselmistir.

Tiirkiye'nin  Yunanistan’dan ithal ettigi
baslica mallar sunlardir!?; pamuk, demir ge-
lik, tiitiin, balik ve deniz riinleri, ham deri
ve kiirk, petrol ve iiriinleri, kimyasal iir{inler,
ham ve yart mamul plastikler, kagit karton
mamulleri.

Tablo 5'de de goriildiigii gibi, Tiirkiye'nin
Yunanistan ile olan dig ticaret hacmi istikrarl
bir artig gosterirken dig ticaret dengesi Tiir-
kiye lehine islemektedir. Tiirkiye’-nm Yuna-
nistan’dan ithalati bu tilkeye olan lhraca.tmm
oldukca gerisinde kalmustir. Bu durum ihra-

K YORUMLAR

catin ithalati kargilama oranmda goriilmek-
tedir. Bu oran 2000 yilinda % 101 iken 2001
yilinda % 178’e, 2002 yilinda % 189’a, 2003
yilinda ise % 212’ye yiikselmistir.

6- TURKIYE'NIN ROMANYA
ILE DIS TICARETI

DIE verilerindeki 2003 yili Aralik ay1 sira-
lamasina gore, Romanya Tiirkiyenin ihra-
cat yaptig: tilkeler arasmda 10'uncu sirada
yer alirken, ithalat yaptig tlkeler arasinda
18’inci sirada yer almaktadir. Yine ayni veri-
lere gore, Romanya Tiirkiye'nin ihracat yap-
tig1 komsu tilkeler arasinda 3'iincii sirada yer
alirken, ithalat yaptigi 4'tincti komsu iilke
konumundadir.

Tablo 6'da da gortildugi gibi Tiirkiye Ro-
manya ile olan ticari iliskilerinde stirekli dig
ticaret agig1 vermekle birlikte, ihracatin itha-
lati karsilama oran: yiikselen bir seyir izle-
mektedir. 2000 yilinda Tirkiye'nin Roman-
ya'ya yonelik ihracati bu iilkeden olan ithala-
timin sadece % 48’ini kargilarken 2001 yilinda
bu oran % 81’e, 2002 yilinda % 85’e, 2003 y1-
Iinda % 92'ye ulasmugtir.

2000 yilinda Tiirkiye’nin Romanya‘ya ih-
racati 326 milyon dolar iken, 2001 yilinda %
20,2 oraninda artarak 392 milyon dolara,
2002 yilimda % 44,4 oraninda artarak 566
milyon dolara, 2003 yilinda ise % 53,9 ora-
nunda artarak 871 milyon dolara ytikselmis-
tir.

Tiirkiye'nin bu tilkeye ihrag ettigi bashca
mal gruplan sunlardir®™; Gida sanayi tirtin-
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Tablo 6: Tiirkiye'nin Romanya ile Dis Ticareti

TURKIYE'NIN KOMSULARI ILE OLAN DI§ TICARET RAKAMLAR

Tirkiverni PP P ERA T ; ;
Rur 'ye 1}m AR IS ?m Dis Ticaret Dig Ticaret Ihracatin Ithalatt
omanya’ya Romanya’dan . :
Yillar : : Dengesi Hacmi Kargilama Orani
Thracat: Ithalat: (Mil Dolan | (Mil Dolae) (%)
(Milyon Dolar) | (Milyon Dolar) PYORIEas HYONEEOSS A
2000 326 674 -348 1.000 48
2001 392 481 -89 873 81
2002 566 662 -96 1,228 85
2003 871 942 -71 1.813 92

Kaynak: T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisa, Tiirkiye Istatistik Yilligi 2001, s5.518-527, http:/ /
www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST /227020407.gif (Erisim Tarihi: 13.02.2004) http://www.
die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST /227020408.gif (Erisim Tarihi: 27.02.2004)

leri tekstil konfeksiyon iiriinleri, kimya sana-
yl trlnleri, plastik sanayi Griinleri, plastik
maddeler, tarim gida uriinleri, elektrikli ma-
kine aletleri, meyveler.

2000 yilinda Tiirkiye'nin Romanya’dan it-
halatr 674 milyon dolar iken, 2001 yilinda %
28,6 oraninda azalarak 481 milyon dolara
diismis, izleyen yillarda ise siirekli artig sag-
layarak, 2002 yilinda % 37,6 oraninda artarak
662 milyon dolara, 2003 yilinda ise % 42,3 o-
raninda artarak 942 milyon dolara yiksel-
mistir.

Ttirkiye'nin bu iilkeden ithal ettigi baslica
mal gruplan sunlardir(®; Demir ve gelik,
kimya sanayi tlirtinleri, gida sanayi tirtinleri,
tekstil iiriinleri, islenmis petrol iriinleri, de-
mir dis1 metal sanayi lirtinleri.

Tiirkiye'nin Romanya’dan ithal ettigi mal-
larin % 50’si demir gelik, mineral yakitlar ve
yaglardan olugsmaktadir.

7- TURKIYE'NIN BULGARISTAN
ILE DIS TICARETI

DIE verilerindeki 2003 yili Aralik ay: sira-
lamasina gore®®), Bulgaristan Tiirkiye'nin it-
halat yaptig1 24lincii {ilke konumunda iken,
ihracat yaptig1 16'inc1 tilke durumundadir.
Yine aymi siralamaya gore, Bulgaristan Tiir-
kiye'nin komsular arasinda ihracat ve ithalat
yaptig: tilkeler siralamasinda 7’inci ve 61nci
siralarda yer almaktadur.

Tarkiye'nin Bulgaristan’a olan ihracati
2000 yilinda 253 milyon dolar iken, 2001 y1-

linda % 18,1 oraninda artarak 299 milyon do-
lara, 2002 yilinda ise % 27 oraninda artarak
380 milyon dolara, 2003 yilinda ise % 62.9 o-
raninda artarak 619 milyon dolara ulagmistir.

Ttrkiye'nin Bulgaristan’a ihrag ettigi bas-
lica mallar sunlardir®?; Diger amagl elektrik
iletkenleri, seramikten musluk tasi, lavabo ve
ayaklari, kiivet, bide vb., tekstil ve konfeksi-
yon, metal cevherleri, araglar, metal dis1 mi-
neraller, cesitli mamul esya, kagit trtinleri,
temizlik maddeleri, ugucu yaglar, sihhi tesi-
sat {iriinleri, haberlesme cihazlari.

Tiirkiye - Bulgaristan ticari iliskileri agi-
sindan 2000°li yillarin 6nemli gelismelerin-
den biri de “Tiirkiye — Bulgaristan Serbest
Ticaret Anlasmas1”dir. 11 Temmuz 1998 tari-
hinde imzalanan 1 Ocak 1999 tarihinde yii-
riirlige girmis olan bu anlasma, “Avrupa
Birligi ile biitiinlesme siirecine giren Bulga-
ristan’da Tiirk mallarinin AB mengeli mallara
kars1 rekabet guiglerini kaybetmelerinin en-
gellenmesi ve Tiirk mengeli tirtinlerin tigtin-
cii iilke mengeli triinlere gore rekabet avan-
tajt kazanmalarimi saglamayr amaglamakta-
dir.(®” Bununla birlikte, Bulgaristan’da Tiirk
tirtinlerinin  kalitesi konusundaki olumsuz
distinceler ve bavul ticaretinin yarattigt o-
lumsuz imaj Tirk mallaninin iilke igindeki
satisim azalticr etkiler yaratmaktadir. Bulga-
ristan i¢ pazarindaki gida, tekstil Griinleri,
cam Griinleri ve temizlik maddelerinin bii-
yiik bir kismu bu iilkeye bavul ticareti ile
girmektedir(19).
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Tablo 7: Tiirkiye'nin Bulgaristan ile Dis Ticareti

Turklye - Turk.xye ey Dig Ticaret Dis Ticaret Ihracatin Ithalat
Bulgaristan’a | Bulgaristan’dan A 5

Yillar : 3 Dengesi Hacmi Karsilama Oram
IThracat Ithalat1 (Milyon Dolar) | (Milyon Dolan) (%)
(Milyon Dolar) | (Milyon Dolar) y Y oar .
2000 253 465 -212 718 54
2001 299 394 -95 693 76
2002 380 508 -128 868 75
2003 619 684 -65 1.303 90

Kaynak: T.C. Bagbakanhk Devlet [statistik Enstitiisii, Ttrkiye Istatistik Yilligi 2001, s5.518-527, http:
www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST /227020407 .gif (Erisim Tarihi: 13.02.2004) http://www.
die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST /227020408.gif (Erisim Tarihi: 27.02.2004)

Tirkiye'nin Bulgaristan’dan yaptig: itha-
lat 2000 yilinda 465 milyon dolar iken, 2001
yilinda % 15,2 oraninda azalarak 394 milyon
dolara diismts, 2002 yilinda % 28,4 oranin-
daki bir artigla 508 milyon dolara yiikselmis,
2003 yilinda ise % 34,6 oraninda artarak 684
milyon dolara ulasmugtir. Tablo 7'de de go-
riildiigh gibi, Tiirkiye’nin Bulgaristan’dan it-
halati bu iilkeye yonelik ihracatinin tizerinde
seyretmektedir. Bu durum ihracatin ithalat:
karsilama oraninda da goriilmektedir. 2000
yilinda Tarkiye Bulgaristan‘a yaptig ihracat
ile bu tilkeden olan ithalatiin % 54'{inii kar-
silarken, bu oran izleyen yillarda Tiirkiye Je-
hine gelisim gostererek 2001 yilinda % 76,
2002 yilinda % 75, 2003 yilinda ise % 90 ola-
rak gerceklesmistir.

Tiirkiye'nin Bulgaristan ile olan ticaretin-
de dis ticaret agig1 vermesi biiyiik olgiide e-
nerji ithalatindan kaynaklanmaktadir. Orne-
gin DIE verilerine gore, 2002 yili itibariyle
Tiirkiye'nin bu iilkeden olan elektrik enerjisi
ithalat1 112 milyon dolardir. Diger bir ifade
ile bu {ilkeden. olan toplam ithalatimin %
22’sini elektrik enerjisi ithalatr olusturmakta-
dir.

Tiirkiye'nin Bulgaristan’dan ithal ettigi
baslica mallar sunlardir@®); Elektrik enerjisi,
katotlar ve katot pargalary, susuz sodyum
karbonat, benzin, mars motorlarina ait ak-

sam ve pargalar, demir ya da alagimsiz gelik-

s1 hadde iirtinler, aygicegi tohumu, e-

ten yas )
Y anotlari, polipro-

lektroljtik, rafine igin bakir
pilen.

FINANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR

8- TURKIYE'NIN IRAN
ILE DIS TICARETI

DIE verilerindeki 2003 yili Arahk ayi sira-
lamasma gore@), Iran Tiirkiye'nin ihracat
yaptigr 15’inci tilke konumunda iken, Turki-
ye'nin ithalatinda 14'iincii sirada yer almak-
tadir. Tirkiye'nin ithalatinda yaklagik % 2,
ihracatinda ise % 1 civarinda paya sahip olan
bu tilke, Tiirkiye'nin komsu tilkeleri arasimda
ihracatta Irak, Rusya, Romanya, [srail ve Yu-
nanistan’dan sonra 6'inci sirada yer ahrken,
ithalatta Rusya’dan sonra 2’inci strada yer
almaktadir.

Tiirkiye'nin Iran ile olan dis ticaret hacmi
biiyiik Ol¢lide petrol ithalati ve petrol fiyatla-
rina bagl olarak degisim gostermektedir.

2000 yilinda Tiirkiye'nin Iran’a olan ihra-
catt 236 milyon dolar iken, 2001 yilinda %
52,9 oraninda artarak 361 milyon dolara ytik-
selirken, 2002 yilinda % 7,5 oraninda bir a-
zalma kaydederek 334 milyon dolara diis-
miis, 2003 yilinda ise tekrar % 56,9 oraninda
artarak 524 milyon dolara yiikselmistir.

Iran teokratik rejimden liberal rejime dog-
ru gegtikge, Tiirkiye'nin bu tilkeyle olan tica-
ri iliskilerinin artacag: diisiinilmektedir.

Tiirkiye'nin Iran’a ihrag ettigi baslica mal-
lar sunlardir??; Kazanlar, makineler, demir
ve gelik, tiitiin, elektrikli makine ve cihazlar,
mensucat ve mamulleri, motorlu kara tasitla-
r1, motosiklet, bisiklet, sentetik ve suni de-
vamsiz lifler, agag ve agagtan egya, plastik ve
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Tablo 8: Tiirkiye’nin Iran ile Dis Ticareti

NIN KOMSULARI ILE OLAN DIS TICARET RAKAMLARE

Turil:z:amn Tlij::;y;;:n D1s Ticaret Dis Ticaret Thracatin Ithalat

Yillar ; ; Dengesi Hacmi Kargilama Orani
Thracat Ithalat (Mil Dolar) | (Mil Dolar) (%
(Milyon Dolar) | (Milyon Dolar) | Milyon Dolar) | (Milyen Dolar %X
2000 236 816 -580 1.052 29
2001 361 840 -479 1.201 43
2002 334 921 -587 1.255 36
2003 524 1.857 -1.333 2.381 28

Kaynak: T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ttirkiye Istatistik Yilhg 2001, ss.518-527, http:/ /
www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/227020407.gif (Erisim Tarihi: 13.02.2004) http://www.
die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST /227020408.gif (Erisim Tarihi: 27.02.2004)

plastik triinleri, cam ve cam esya, kagit ve
karton.

Tarkiye'nin Iran’dan ithalati ihracatinin
gok uzerinde seyretmektedir. Tiirkiye'nin bu
iilkeden ithalat1 2000 yihinda 816 milyon do-
lar iken, 2001 yilinda % 2,9 oraninda artarak
840 milyon dolara, 2002 yilinda % 9,6 ora-
ninda artarak 921 milyon dolara, 2003 yilinda
ise % 101,6 oraminda artarak 1.857 milyon do-
lara yiikselmistir. Tiirkiye'nin Iran’dan ithal
ettigi baslica mallar sunlardir@?®; Mineral ya-
kitlar, mineral yaglar, bakir ve bakirdan es-
ya, ham postlar ve deriler.

Tablo 8'de de goriildiigti gibi, Tiirkiye'nin
iran’dan olan ithalati Iran’a yonelik ihracati-
nin gok iizerinde seyretmektedir. Bu ylizden
dis ticaret dengesi agik vermekte, ihracatin
ithalat: kargilama orani ise ok diigtik diizey-
lerde kalmaktadir. 2000 yihnda Iran’a yapi-
lan ihracat bu tlkeden yapilan ithalatin sa-
dece % 29'unu karsilarken, bu oran 2001 y1-
linda % 43’e yiikselmis, 2002 yilinda % 36'ya,
2003 yilinda ise % 28’e diigsmiigtir.

Tiirkiye'nin Iran ile olan dis ticaretinde
goriilen bu dig ticaret agiklarinin temel nede-
ni bu iilkeden yapilan enerji ithalatidir. Or-
negin, Dis Ticaret Mistesarlif1 verilerine go-
re 2002 ve 2003 yillari itibariyle, Iran’dan ya-
pilan ithalatin % 90’dan fazlasini mineral ya-
kitlar olugturmaktadir.

9- TURKIYE'NIN UKRAYNA
ILE DIS TICARETI

DIE verilerindeki 2003 yili Aralik ay1 sira-

lamasina goret?¥ Ukrayna Tiirkiye'nin ihra-
catinda 18."inci ithalatinda 15’inci sirada yer
alirken, komsu tilkeleri arasindaki siralama-
da ihracatta 8’inci, ithalatta ise 3’tincii sirada
yer almaktadir.

Tablo 9’da da gorildigu gibi, Tiirkiye
Ukrayna’ya yonelik ihracati ile bu tlkeden
olan ithalatnin ancak % 33’iint karsilayabil-
mektedir.

Tiirkiye Ukrayna ile olan ticari iligkilerin-
de stirekii dig ticaret agig1 vermektedir. Bu
dis ticaret agiklarinin temel nedeni Ukrayna’-
nin ithalatta uyguladigy gimriik vergisi ve
tiiketim vergileridir. Bu vergiler Tiirk malla-
nmin Ukrayna pazarindaki rekabet giliciinii
azaltmaktadir. 2000 yilinda bu iilkenin bazi
tekstil ve konfeksiyon {iriinleri ile dokumaya
elverisli maddelerden hazir esyalarin ithala-
tinda uyguladig giimriik vergilerini en az %
50 oraninda azaltmasi, Tiirkiye’ye de uygu-
lanan tavizli gimriik vergi oranlar: bazinda
genel koruma oranini % 15 diizeyine gekmesi
Tiirkiye’nin bu tilkeye olan ihracati tizerinde
olumlu etkiler yaratmistir(?).

2000 yilinda Tiirkiye'nin Ukrayna’ya y&-
nelik ihracati 258 milyon dolar iken, 2001 yi-
linda % 12 oraninda artarak 289 milyon dola-
ra, 2002 yilinda % 8,3 oranunda artarak 313
milyon dolara, 2003 yilinda ise % 39,6 ora-
ninda artarak 437 milyon dolara yiikselmis-
tir.

Tiirkiye'nin Ukrayna'ya ihrag ettigi bagl-
ca mallar sunlardir®9); Temizlik malzemeleri,

INANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR 3


http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/227020407.gif

DOC. DR. NALAN GUREL

Tablo 9: Tiirkiye'nin Ukrayna ile Dig Ticareti

TS l,“n Turkxyelmn Dis Ticaret Das Ticaret Ihracatin fthalat:
Ukrayna‘ya Ukrayna‘dan p L

Yillar : : Dengesi Hacmi Karsilama Orani
racall ihalats (Milyon Dolar) | (Milyon Dolar) (%)
(Milyon Dolar) [ (Milyon Dolar) y y b2
2000 258 982 -724 1.240 26
2001 289 758 -469 1.047 38
2002 313 991 -678 1.304 32
2003 437 1.304 -867 1.741 34

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitust, Titrkiye Istatistik Yillig1 2001, s5.518-527, http://
www.die.gov.tr/ TURKISH/SONIST/DISTICIST/227020407.gif (Erisim Tarihi: 13.02.2004) http:/ /www.
die.gov.tr/TURKISH/SONIST /DISTICIST/227020408.gif (Erigim Tarihi: 27.02.2004)

plastikler, meyveler, mensucat, sebze ve
meyve miistahzarlari, tiitiin, dokunmus ha-
ZIr esya.

2000 yilinda Turkiye'nin Ukrayna’dan o-
lan ithalati1 982 milyon dolar iken, 2001 yilin-
da % 22,8 oraninda azalarak 758 milyon do-
lara diismiis, 2002 yilinda % 30,7 oraninda
artarak 991 milyon dolara, 2003 yilinda ise %
31,6 oraninda artarak 1.304 milyon dolara
yiikselmistir.

Tirkiye Ukrayna’dan ¢ogunlukla girdi o-
larak kullanilan ham madde ve yar: mamul
maddeler ithal etmektedir. Tiirkiye'nin bu
tilkeden ithal ettigi baglica mallar sunlar-
dir®); Demir gelik iiriinleri (Ornegin 2000 y1-
linda Tirkiye'nin Ukrayna’dan ithal ettigi
mallarin yaklasik % 601 demir gelikten o-
lusmaktadir.) Saf amonyak, giibreler, anor-
ganik kimyasallar, yaglh tohumlar, suni lif-
lerden iplikler.

10- TURKIYE'NIN SURIYE
ILE DIS TICARETI

DIE verilerindeki 2003 yil1 Aralik ay1 sira-
lamasina gore®® Suriye Tiirkiye'nin ihracat
ve ithalat yaptig: tilkeler arasinda 25'inci si-
ralarda yer almugtir. 2000 yiinda, Tirkiye
Suriye’ye yonelik ihracat ile bu iilkeden olan
ithalatinin ancak % 34'iinit karsilarken bu
oran 2001 yihnda % 61, 2002 yilinda % 53,
2003 yilinda ise % 99 olmusgtur. Tiirkiye'nin
bu iilke ile dis ticaret dengesi siirekli agik
vermekle birlikte bu agik giderek kapanmak-

tadir.

FINANS - POLITIK & EKONO
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Tiirkiye'nin Suriye ile olan ticari iliskile-
rinde istatistiklere yansumayan sinir ve bavul
ticareti de dikkate alindiginda dis ticaret
hacminin daha da genis oldugu anlasiimak-
tadir. Tirkiye bu ulkeye yonelik ihracatmmn
tamamina yakin bir kismini 6zel sektore yap-
maktadir. Suriye ithalatinin % 401 devlet ta-
rafindan yapilmis olmakla birlikte, kamu
sektoriiniin Tlrkiye’den ithalati yok denecek
kadar azdi@9.

Suriye’de, ozel sektor yatirimeilari serma-
yeleri yetersiz oldugundan kiigiik &lgekli ya-
tinmlara yonelmislerdir. “Bu durum, kom-
pliterize olmus, bitytik slgekli gelismis tilke-
lerin yatirim mallarma gore Tiirk mengeli
makine, ekipman, elektrikli cihazlar vb., yati-
rim mallarin: avantajli konuma getirmekte-
dir”. Ayrica cografi yakinhigm sagladigi ma-
liyet avantajlarindan da yararlanmak isteyen
Suriye’li firmalar techizat ve ara mallarinda
Tiirk mallarini tercih etmektedirler.

Tiirkiye'nin Suriye’ye olan ihracati 2000
yilinda 184 milyon dolar iken, 2001 yilinda %
52,7 oraninda artarak 281 milyon dolara yiik-
selmig, 2002 yilinda % 5 oraninda azalarak
267 milyon dolara diigmiis, 2003 yilinda ise
% 52,8 oraninda artarak 408 milyon dolara
yiikselmistir.

Ttrkiye'nin Suriye’ye ihrag ettigi baglica
mallar sunlardir®); Elektrikli makine ve ci-
hazlar, aksam ve pargalari, mineral yakitlar,
mineral yaglar, mumlar, sentetik ve suni de-
vamsiz lifler, makine ve cihazlar, aletler ve
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Tablo 10: Tiirkiye'nin Suriye ile Dig Ticareti

Tirkiveni oo S ;
;r .lye,mn Turl'uyt:! L Dis Ticaret Das Ticaret Ihracatin Ithalat:
uriye’ye Suriye’den . .
Yillar Thracati ithalat: Dengesi Hacmi Kargilama Orani
(Milyor Dolael IRV oD o) (Milyon Dolar) | (Milyon Dolar) (%)
2000 184 545 -361 729 34
2001 281 463 -182 744 61
2002 267 506 -239 773 53
2003 408 413 =5 821 99

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisti, Tirkiye [statistik Yuligr 2001, ss.518-527, http://
www .die.gov.tr/TURKISH /SONIST/ DISTICIST /227020407.gif (Erisim Tarihi: 13.02.2004) http://www.
die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST /227020408.gif (Erisim Tarihi: 27.02.2004)

pargalari, hayvansal ve bitkisel yaglar ve
bunlarin &zleri, plastik ve plastikten mamul
esya, motorlu kara tasitlari, traktor, bisiklet
motosiklet, demir veya gelikten egya, tuz,
kikirt, toprak ve taglar, algilar ve ¢imento,
demir gelik.

Turkiye'nin Suriye’den ithalati ise 2000°1i
yillarda azalis egilimi gostermektedir. Bu a-
zalma egilimi 2003 yilmda dis ticaret agigim
azaltict yonde etki yapmistir ve ihracatin it-
halati karsilama orani % 99’a ulasmustir. Tiir-
kiye’nin bu iilkeden olan ithalati1 2000 yilinda
545 milyon dolar iken, 2001 yilinda % 15 o-
raninda azalarak 463 milyon dolara, 2002 y-
linda % 9,3 oraninda artarak 506 milyon do-
lara yiikselmis, 2003 yilinda ise tekrar % 18,4
oraninda bir azalma ile 413 milyon dolara
diismugtiir.

Tirkiye’nin Suriye’den ithal ettigi baslica
mallar sunlardir®? Mineral yakitlar, mineral
yaglar ve ozleri, mumlar, pamuk, yagh to-
hum ve meyveler, sanayi bitkileri, saman,
hayvan yemi, kagt, karton ve bunlardan ya-
pilan egyalar, yenilebilen meyveler, kabuklu
yemigler, turunggil ve kavun kabugu, motor-
lu kara tasitlari, traktdr, bisiklet, motosiklet
ve digerleri, ham postlar, deriler ve koseleler,
yenilebilen sebzeler ve bazi kok ve yumru-
lar.

11- TURKIYE'NIN AZERBAYCAN
ILE DIS TICARETI

DTM 2003 yili siralamasina gore®), Azer-

INANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR

baycan Tiirkiye'nin ihracatinda 29'uncu tilke
konumunda iken, ithalatinda ilk 40 iilke ara-
sinda yer almamaktadir. Azerbaycan Ttrki-
ye'nin en fazla mal ihrag ettifi 6'inct komsu
tilkesidir.

Tablo 11'de de goriildiigii gibi, Tlirkiye
Azerbaycan ile olan ticari iligkilerinde dis ti-
caret fazlas1 vermektedir. Ttirkiye'nin bu tl-
keye olan ihracat: bu tilkeden olan ithalatinin
yaklasik 2,5 kat1 kadar seyretmektedir.

2000 yilinda Tiirkiye'nin Azerbaycan’a o-
lan ihracat1 230 milyon dolar iken, 2001 yi-
linda % 3 oraninda azalarak 223 milyon dola-
ra dismiis, 2002 yilinda da 2001 yilindaki
223 milyon dolarlik seviyesini korurken 2003
(Ocak-Ekim) yiinin 10 aylik doneminde %
13,5 oraninda bir artis saglayarak 253 milyon
dolara yiikselmistir.

Azerbaycan’in Nahcivan bolgesinde gerek
Tiirk, gerekse Azeri vatandaslardan pasa-
vanla giris ¢ikis yapanlarin mal alim satimla-
1 da bu iki tilke arasindaki dis ticarete olum-
lu katkilar yapmaktadr.

Ttirkiye'nin Azerbaycan’a ihrag ettigi bas-
hca mallar sunlardir®); Kazanlar, makineler,
elektrikli makineler, mineral yakitlar, plastik-
ler, seker ve seker tiriinleri, kagit karton, bo-

ya, demir celik esya, seramik mamulleri,
mobilyalar.

2000 yilinda Tiirkiye'nin Azerbaycan’dan
ithalat1 96 milyon dolar iken, 2001 yilinda %
18,8 oraninda bir azalma ile 78 milyon dola-
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Tablo 11: Tiirkiye’'nin Azerbaycan ile Dis Ticareti

Tiirkiye'nin Tiirkiye’nin ; : [hracatin
Azerbaycan’a | Azerbaycan’dan 15 Tlcar.et R Tlca.ret [thalati -|
Yillar : : Dengesi Hacmi
Thracati Ithalat1 (Milyon Dolar) | (Milyon Dolar) Karsilama
(Milyon Dolar) | (Milyon Dolar) y xoo Orani (%)
2000 230 96 134 326 240
2001 223 78 145 301 286
2002 223 58 122 238 310
2003
(Ocak- Ekim) 253 98 155 351 258 |

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisti, Ttrkiye Istatistik Yilhg 2001, ss.518-527 ve
http://www.deik.org.tr/ikili/2004116165649ikili%20iliskiler-azerbeycan-ocak04.doc’deki verilerden ya-

rarlanilarak diizenlenmistir.

ra, 2002 yilmda % 25,6 oraninda bir azalma
ile 58 milyon dolara diiserken 2003 (Ocak-
Ekim) yiliun ilk 10 ayhk déneminde % 69
orarunda bir artigla 98 milyon dolara yiik-
selmisgtir.

Tirkiye'nin Azerbaycan'dan ithal ettigi
baglica mallar sunlardir®); Mineral yakitlar,
ham postlar, pamuk, plastikler, diger hay-
vansal tiriinler, organik kimyasallar, halilar,
kazanlar, makineler, otomotiv ve yan sanayi,
yenilen sebzeler.

Tirkiye'nin Azerbaycan’dan ithal ettigi
mallarin yaklasik % 47’si mineral yakitlardan
olugmaktadir.

12- TURKIYE'NIN GURCISTAN
ILE DIS TICARETI

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ticari i-
liskiler 1990'11 yillarin baglarinda bavul tica-
reti seklinde baslamigtir. Komiinizm déne-
minin bitiminden sonra diinyaya agilan Giir-
cistan, oncelikle en yakinindaki pazar olan
Tirkiye'ye yonelmistir. Tarkiye bu ilkeye
gogunlukla sanayi mallar1 satarken, ham
madde ve kereste satin almaktadir.

Tiirkiye'nin Glircistan ile olan ticaret
hacmi diisiik diizeylerde seyretmekle birlik-
te, bu iilke ile olan ticari iliskilerinde dis tica-
ret dengesi Tiirkiye aleyhine islemektedir.

Tiirkiye 2000 yilinda bu iilkeye yapti§ ih-
racat ile ithalatinin ancak % 85'ini karsilaya-
biliyor iken, 2001 yilinda dis ticaret fazlas

vermis ve ihracatin ithalat: karsilama oran1 %
113’e yiikselmistir. Izleyen yillarda ise dis ti-
caret dengesi tekrar Tirkiye aleyhine don-
miig, ihracatin ithalat: karsilama orant 2002
ytinda % 75’e, 2003 yilinda ise % 57'ye diis-
mistir.

Tiirkiye'nin Giircistan’a olan ihracati 2000
yilinda 132 milyon dolar iken, 2001 y:linda %
9 oraninda artarak 144 milyon dolara yik-
selmis, 2002 yilinda ise % 28,4 oraninda bir
azalma ile 103 milyon dolara diigsmistiir.
2003 yilinda ise bu tilkeye olan ihracat tekrar
artis egilimine girerek % 49,5 oraninda bir
yiikselme ile 154 milyon dolar olarak gergek-
lesmistir.

Tiirkiye'nin Giircistan’a ihrag ettigi bagh-
ca mallar sunlardir®®); Kagit karton, kazanlar,
makineler, plastikler, elektrikli makineler,
seker, boya, demir gelik, seramik mamulleri,
hayvansal ve bitkisel yaglar.

Turkiye'nin Giircistan’dan olan ithalati
2000 y:linda 155 milyon dolar iken, 2001 y-
linda % 18 oraninda azalarak 127 milyon do-
lara diigmiis, 2002 yilinda % 8,7 oraninda ar-
tarak 138 milyon dolara yiikselmis, 2003 yi-
linda ise % 97,1 oraninda artarak 272 milyon
dolara yilikselmistir.

Tiirkiye'nin Gurcistan’dan ithal ettigi bag-
lica mallar sunlardir®”; Demir gelik, mineral
yakitlar, metal cevherleri, aliminyum ve a-
liminyum triinleri, agag, ahsap esya, bakir
ve bakir iirtinleri, giibreler, kazanlar, maki-
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Tablo 12: Tiirkiye'nin Giircistan ile Dis Ticareti

G i 7o : - - 7 =
L!'rkl.ye nin 'I:.url.qye f\m Dis Ticaret Dis Ticaret i
Giircistan’a Giircistan’dan ’ . Ithalat1
Yillar : ; Dengesi Hacmi
Thracat Ithalatt (Mil Dolan) | (Mil Dornt) Karsilama
(Milyon Dolar) | (Milyon Dolar) PO tyon ol | orami (%)
2000 132 155 -23 287 85
2001 144 127 17 271 113
2002 103 138 -35 241 75
2003 154 272 -118 426 57

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitusii, Tarkiye Istatistik Yilligr 2001, s5.518-527, http://
www.die.gov.tr/TURKISH /SONIST/DISTICIST /227020407.gif (Erisim Tarihi: 13.02.2004) http://www.
die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST /227020408.gif (Erisim Tarihi: 27.02.2004)

neler, ham postlar, 6rme giyim esyasi.

Demir gelik Tlrkiye'nin Glrcistan’dan o-
lan ithalatinin yaklastk % 61’ini olustururken
mineral yakit ve metal cevherleri de % 20’si-
ni olusturmaktadair.

13- OZET OLARAK

2000-2003 doneminde Tiirkiye'nin komsu-
lar1 ile olan dis ticaret rakamlari incelendi-
ginde, [srail, Yunanistan ve Azerbaycan ile
olan dis ticaretinde dis ticaret fazlasi verir-
ken diger komsular1 olan Rusya, Romanya,
[ran, Bulgaristan, Ukrayna, Suriye ve Giircis-
tan ile olan ticari iliskilerinde dis ticaret agig1
verdigi goriilmektedir. Bu dis ticaret agig:
biyik olglide enerji ithalatindan kaynak-
lanmaktadir. Turkiye petrol, dogal-gaz, e-
lektrik gibi enerji ihtiyacini ¢ogunlukla kom-
su tilkelerden ithal ettiginden, bu tilkelerden
olan ithalat rakamlari biiytik boyutlara u-
lasmaktadir. Tiirkiye'nin komsular: ile olan
dis ticaret hacminin ithal edilen petrol ve
dogalgaz miktart ile bu trtinlerin fiyatlarm-
daki ytikselis paralelinde arttig1 sdylenebilir.
Ttirkiye’nin komsularina sattigi baslica ihrag
tirtinleri ise, demir-celik, tekstil, konfeksiyon
ve pek ¢ok geleneksel gida tirtinlerinden o-
lusmaktadir.

Tiirkiye'nin komsu alkelere yaptig: ihra-
catin toplam ihracat icindeki pay: ok diisiik
dlizeylerde seyretmektedir.

2000-2003 déneminde Ttirkiye’nin en fazla
mal ihrag ettigi komsu tilkesi Rusya olup,

FINANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR

Rusya’yr [srail ve Yunanistan izlemektedir.
DIE’ye gore 2000-2002 yillart arasinda Ttirki-
ye'nin Irak’a hi¢ mal ihrag etmedigi, 2003 y1-
linda ise 779 milyon dolarlik jhracat yaptig
goriilmektedir. Irak 2003 yilinda Tiirkiye'nin
ihracat yaptig1 5’inci komsu tilke konumuna
gelmistir.

Tiirkiye'nin toplam ithalat: icinde, komsu
lilkelerden olan ithalatinin pay: ¢ok diisiik
diizeylerdedir.

2000-2003 déneminde Tiirkiye'nin en fazla
mal ithal ettigi tilke Rusya olup, Rusya’y1 I-
ran ve Ukrayna takip etmektedir. Yine DIE
verilerine gore 2000-2003 doneminde Tiirki-
ye'nin Irak’tan mal ithal etmedigi gorilmek-
tedir. Irak’ta yeniden yapilanma ve siyasi is-
tikrar saglandiktan sonra bu iilke ile olan dis
ticaretin artacag diisiinitlmektedir.

14- SONUC

Calismamizda da goruldagi gibi Tiirkiye
petrol, dogal gaz, elektrik vb. enerji iiriinleri
agisindan komsularina bagimh tilke duru-
mundadir. Gerek bu bagimlilik gerekse op-
timal olmayan dis ticaret politikasi Tiirki-
ye'nin pek ¢cok komsusu ile olan ticari iligki-
lerinde dis ticaret agi1 vermesine neden ol-
maktadir. Bu anlamda Tiirkiye gerek dis ti-
caret politikasindaki tutarsizhklar giderici
tedbirleri almak ve gerekse de hem giinii-
miiz hem de gelecek agisindan tutarli ve is-
tikrarl enerji politikalarini gelistirip uygu-
lamak zorundadir. Ozellikle ham petrol, do-
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gal gaz, elektrik vb. trtinler igin gerekli yati-
rimlara yiiksek oncelik verilip bu alandaki
calismalara agirlik verilmelidir. Tiirkiye'nin
kendi petrol ve diger enerji ihtiyacini karsi-
layabilmesi hem ekonomik hem de stratejik
agidan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle ge-
reken yatirnm ve Ar-Ge ¢alismalarina zaman
kaybedilmeden baslanilmali, devam eden ga-
lismalar ise revize edilmelidir.

Tiirkiye sinurlarinin az 6tesinde diinyanin
en zengin Ortadogu ve Orta Asya petrol ya-
taklarmin bulunmas: Tirkiye’de de benzer
zenginliklerin varhgmni distindiirmektedir.
Bu diisiince iitopik gibi gelse de agirlikl a-
ragtirmalann yapildigim gérme arzusu ya-
ratmaktadir. Bu arzu sadece petrol konusun-
da degil, var olan diger enerji tirtinleri ile bir-
likte diger alternatif enerji kaynaklarinin da
arastirilmasini icermektedir.

Petrol ve diger enerji triinlerini arama
bulma vb. islemlerinin gerek sermaye ve tek-
noloji gerek zaman ve gerekse de yetismis e-
leman maliyetlerinin ¢ok fazla oldugu bilin-
mektedir. Bu maliyetlerin su an Tiirkiye e-
konomisi icin agir yiikler getirecegi de ke-
sindir. Ancak bugiin petrol ve diger enerji it-
halatinin milli gelirde meydana getirdigi si-
zintimun biiytiklagi ve ayrica gelecek igin st-
ratejik agidan tasidig) onem distnildigin-
de bu maliyetlerin kaginilmaz oldugu gortil-
mektedir.

Tiirkiye'nin bu alanda yapacagi yatirim
ve Ar-Ge harcamalan hem istihdam agisin-
dan hem de bolgenin kalkinmasina etkisi agi-
sindan da ayrica 6nem tagimaktadir.

Calismamizda dikkati ¢eken bir diger ko-
nu da; Tiirkiye'nin dig ticaretinde komsular
ile olan ticaretinin ¢ok diigiik diizeylerde kal-
digidir.

Geligmis tilkelerin komsgu iilkeleri ile olan
ithalat ve ihracatlarinin toplam ithalat ve ih-
racatlarindaki orani Tiirkiye’ye gore oldukga
yiiksek diizeylerdedir. Tiirkiye dis ticarette

mesafeden kaynaklanan maliyet avantajlari-
ullanamadigs gibi ithal etmek

n yeterince 3
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zorunda oldugu mallann karsiliginda rahat-
likla tretebildigi mallarr ihra¢ edecek etkin
ve istikrarll bir dis ticaret politikasi da izle-
yememektedir.

Tilirkiye'nin komsular: ile olan ithalat ve
ihracatinin toplam ithalat ve ihracat i¢indeki
paymin diisiik olmasi, gelismis tilkeler ile dis
ticaretinin fazla olmasi, yiiksek kalitede mal
gruplarint ithal ve ihrag etmesi ise ayrica u-
zerinde durulmas: gereken olumsuz durum-
lar ortaya ¢ikartmaktadir. Gelismis iilke s-
tandartlarina uygun ya da gelismis tilkelerle
rekabet edebilecek ytiksek kalitede mal ihrag
edilmesi; Tiirkiye ‘de iiretim yapan firmala-
rin gerek sermaye gerek is giicli ve gerekse
de teknoloji agismdan ¢ok gii¢lii olmalarim
gerektirmektedir. Bu ise ozellikle KOBI ve
kiig¢lik esnaf lizerinde olumsuz sonuglar do-
gurmakta zaten gerek sermaye ve gerekse
diger konularda zorluklar iginde bulunan bu
liretim birimlerini rekabet edemez hale ge-
tirmektedir. Bu durum beraberinde issizlik,
istthdam, sosyal giivenlik vb. sorunlar k-
riiklemektedir. Bu nedenle gerek s6z konusu
tiretim birimlerinin varhigim korumak gerek
tilke igindeki diger i¢ dinamikleri dengele-
mek ve gerekse dis ticarette Tiirkiye'nin 6zel-
likle mukayeseli olarak tistiin oldugu alan-
larda komgular ile olan dis ticaretini arttu-
mak gerekmektedir.
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DR. OGUZ YILDIRIM -

Universitesi, Ogretim Uyesi

AB Rekabet Politikasina Genel Bakis:
(Teori ve Uygulamalar)

Rekabet, piyasa ekonomisinin arz ve talebi iceren temel mekanizmasidir. Serbest piya-
sada yaganan rekabet, tiriin ve hizmetlerin kalitesi ve fiyati agisindan tiiketicilere mii-
kemmellik diizeyini garanti eder, ayni zamanda firmalar: rekabet edebilirlik ve ekonomik
etkinlik icin caba gdstermeye zorlar.

Serbest ve adil bir ekonomik yasamu hedefleyen AB icin “rekabet politikasi”, birligin
olusumunda temel unsurlardan birisi olmug ve dnemli bir rol tistHenmistir. AB Antlag-
mast ilkelerinde, AB tiyesi iilkelerin “serbest rekabetin oldugu agik piyasa ekonomisi il-
kesine 1ygun olarak yiiriitiilen” bir ekonomik politika benimseyecekleri belirtilmistir. Bu
baglamda birligin rekabet politikasi, ortak pazarda etkin rekabeti savunmak, rekabetin
miimkiin olan en ileri diizeyde olusturulmasi, korunmast ve gelistirilmesini saglamak
seklinde ifade edilir. AB rekabet politikasi, esas olarak birligin AT Antlagmasi'nda yer
alan yasal cerceveye dayanmaktadir.

Bu ¢alismada AB'nin rekabet politikas: genel olarak incelenmis, teorik agiklamalar 61-
nek uygulamalar ile pekistirilmistir. Sonug olarak, AB'de uyqulanan rekabet politikasi-
min AB'nin gekillenmesinde ve gelismesinde giiniimiize kadar énemli bir rol oynadig,
bundan sonra da bu roliin artarak devam edecegi goriilinektedir. Dolayisiyla bundan
sonraki donemlerde AB'nin ekonomik entegrasyon stirecinin saglikli isleyebilmesi igin,
“Rekabet Politikast“mn varligt temel sarttir.

1- Amag ve Hedefler

AB rekabet politikasinin temel amaci, re- (i) Ttiketicinin dolayli olarak faydalanabi-
kabeti bozdugu kabul edilen eylemleri engel- lecegi piyasa ekonomisi mekanizmalarinin
leyerek, piyasa gliglerinin hakim oldugu, iyi daha saghkli islemesini saglayarak onlarin
isleyen bir Avrupa Tek Pazari'nin olusmasini menfaatlerini korumak.
saglamaktir. (Uyanusta, 2003, 4-5; Verhellen -
ve Kéksal, 2002, 9) Bu gergevede rekabet po- (ii) Sirketler arast 6zel anlasmalar, hakim

litikasiin diger amaglari ise sunlardir: durumun kétitye kullanilmasi ve siibvansi-
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yonlar yoluyla ticari engeller yaratilmasini
onlemek.

(iii}) Tek Pazar acisindan biiyiik 6nem ta-
siyan esit rekabetci ortami1 muhafaza etmek.

(iv) Etkinlik, yenilik, dinamizm, teknik i-
lerleme ve diisen fiyatlar ile ifade edilen bir
ekonomik yapiy1 6zendirmek ve ekonomik
verimliligi arttirmak.

AB’nin ekonomik entegrasyon siirecinin
nihai hedefi ise; ttim iliye devletlerdeki sirket-
lerin esit kosullar altinda rekabet edebilecegi
bir i¢ pazar olusturmaktir. Bu gergevede re-
kabet politikasinin diger hedefleri ise sun-
lardir: (Verhellen ve Koksal, 2002, 10-11)

a) Avrupa’daki firmalarin globallesmis ve
birbirine bagimli yeni rekabet durumuna
uyum saglamalarina yardimei olmak.

b) Bilgiye dayalh bir ekonomiye asamali
gecisle baglantili rekabet avantajlarindan ya-
rarlanmak.

¢) Sanayinin siirdiirtlebilir gelisimini tes-
vik etmek.

d) Arzdaki degisikligin iz ve talepte bu-
na uygun uyarlamalar arasindaki zaman far-
kini azaltmak.

Sonug olarak bu amaglari gergeklestirmek
ve hedeflere ulagmak igin, ortak rekabet poli-
tikasinin varligi sarttir.

2- Yasal Cergeve

AB rekabet politikas), piyasa ekonomisi
mekanizmalarinin saglikl islemesi igin reka-
betin hukuka aykirt bigimde simirlandirilma-
masina yonelik bir sistemi kuran ve koruyan
kurallara dayanmaktadir. (Uyanusta, 2003, 5)
Dolayisiyla, piyasa iginde gergeklesen her-
hangi bir ekonomik faaliyetin ortak pazarla
bagdasir olmasi, AB rekabet politikasinin e-
sas gercevesini olusturmaktadir.

AB rekabet politikasi, esas olarak Toplu-
lugun AT Antlagmasinda (81'den 90’a kadar
olan maddeler) yer alan yasal ¢er¢evesine da-
yanmaktadir. (AB Rekabet Politikasi, 2000, 2)
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Bu gercevede yer alan maddeler, iki béliime
ayrilmustir. (Uyanusta, 2003, 6) Birinci boliim,
sirketlere iliskin kurallari igermektedir. Bu
bslum altinda, rekabeti sinirlayan anlagmalar
ve hakim durumun kotiiye kullanilmasi ya-
saklanmustir. Ikinci béliim ise, {iye devletler
tarafindan yapilan devlet yardimlarini icer-
mektedir. Sonu¢ olarak anlasma ile ortaya
konulan hiiklimler ve bu hiikiimleri giglen-
diren s6z konusu dlizenlemeler, AB rekabet
politikasinin yasal dayanaklarini olustur-
maktadir.

3- Yaptirim ve Cezalar

Topluluk hukuku, ortak pazari savunma-
ya ve ¢ok biiyiik bir ekonomik alanda reka-
beti uyarmaya gaba gosterir. Cesitli uygula-
yict diizenlemelerde kati bir usul ongéril-
mistiir. Bu usul uyarinca Komisyon izleme
ve denetim faaliyetlerinin kararlarla ve ceza-
larla desteklenmesi, Komisyon politikasinin
etkinligini saglamaktadir.

En ciddi uygulamalardan bazilart, fiilen
tekel olusturan firmalarin haksiz davranislar:
veya fiyat kartelleridir. Ornegin, serbest pi-
yasa ekonomisinde bir fiyat tespit anlagmast
gegerli oldugunda, nihai tiiketiciler tirtin ve
hizmetler i¢in daha fazla para dderler, tercih
haklart kisitlanir ve teknik veya ekonomik
gelismeden yararlanamazlar. Az sayida fir-
manin rekabeti énleyen davrams: boylelikle
tiim igletmecilere zarar verir ve yetkililerin
miidahalesini hakli kilar.

Bu sekilde 81. madde ihlal edildiginde,
Komisyon ihlalin sona erdirilmesi talimati
verebilir. Ayrica, anti-trost faaliyetler alanin-
da Komisyon yalmzca anlasmalar: yasakla-
ma veya siurlayict bir uygulamanin durdu-
rulmasini emretme yetkisine degil, ancak
ayni zamanda rekabeti 6nleyen davrarugtan
suglu bulunan firmalara para cezasi verme
yetkisine de sahiptir. Bu para cezalarinmn tu-
tar1 ihlalin agirhgina ve siiresine gore hesap-
lanmaktadir. Komisyon para cezasiun tuta-
ninu belirlerken cezay: agirlatict kosullan ve-
ya hafifletici kogullar1 dikkate alir. Firmann
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diinya ¢apindaki cirosunun % 10’una kadar
para cezasi verebilir. Komisyon kararlar1 Av-
rupa Toplulugu Adalet Divam: veya Asliye
Mahkemesi'nde temyiz edilebilir.

4- Temel Ilkeler

AB rekabet politikasi, Toplulugun AT Ant-
lasmasinda yer alan bes temel ilke {izerine
kurulmustur. (AB Rekabet Politikasi, 2000, 2;
Uyanusta, 2003, 5; Verhellen ve Kéksal, 2002,
9-10) Bunlar:

(i) Rekabeti sinirlayan anlagmalarin engel-
lenmesi.

(if) Egemen durumun haksiz kullaniminin
ortadan kaldirilmasi.

(iii) Firmalar arasinda birlesmelerin dene-
timi ve kontrol edilmesi.

(iv) Tekelci ekonomik sektorlerin liberal-
lestirilmesi ve

(v) Devlet yardiminin izlenmesi seklinde-
dir.

4-1. Rekabeti Engelleyici Anlagmalar

AB Antlasmasinin 81 (1). maddesi, firma-
lar arasinda yapilan ve “iiye devletler ara-
sindaki ticareti etkileyen ve amaci veya etkisi
ortak pazardaki rekabeti 6nlemek, kisitlamak
veya bozmak olan anlagmalar ve uyumlu ey-

lemleri yasaklar”.

Isletmeler arasindaki bazi anlasmalar re-
kabeti bozmaktadir. Anlasmalarin en yaygin
olany, fiyatlarin tiiketicilerin rekabetgi fiyatlar
elde edebilmek icin saticilar arasindaki reka-
betten yararlanmalarini engelleyecek sekilde,
fiyat diizeylerini ortak belirledikleri fiyat an-
lasmalanidir. (Uyanusta, 2003, 4) Bunun nihai
tiiketici agisindan yaratacagi sonug, piyasa
fiyatlarmn artmasidir.

Rekabeti bozmalari ve piyasadaki gesitli
isletmeciler igin zararh olmalart nedeniyle,
AB Antlasmasinin 81. maddesi bu tip anlas-
malari1 yasaklamlstlr. Bu yasaklama hem ya-
tay anlasmalar hem de dikey anlagmalar igin
gegerlidir. Yatay anlagmalar rakipler arasin-
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da, dikey anlagsmalar ise iiretici ile dagitici
vb. arasinda olmaktadir. AB Antlasmasina
gore yasaklanan ve rekabeti smirlayan an-
lagmalar su sekilde siralanabilir. (Tirkkan,
2003, 223; Verhellen ve Koksal, 2002, 15)

a) Alis ve satis fiyatlarn ile diger ticaret ko-
sullarini dogrudan ya da dolayl olarak belir-
leyen yatay ve dikey anlagmalar yapmak.

b) Uretimi, pazarlari, teknik gelismeyi ya
da yatirimlar smirlamak veya kontrol altina
almak.

¢) Pazarlari ve hammadde kaynaklarin
paylagmak.

d) Taraflar arasinda ayrimcilik yapmak.

e) Taraflardan birine s6zlesme ile ilgili ol-
mayan ek kosullar ytiklemek.

Diger yandan her isbirligi ve anlasma, or-
tak Avrupa piyasasi yaratma amacimna aykir
degildir. Bu nedenle mallarin tiretimi ve da-
gitumin iyilestirmeye veya teknik ya da eko-
nomik ilerlemeyi tesvik eden anlasmalara i-
zin verilebilmektedir. Piyasas1 agisindan o-
lumlu sonuglar yaratacag: diistintlen isbirli-
gi tiirleri ise sunlardir:

(1) Minhasirlik anlasmalari.

(ii) Teknoloji transferiyle ilgili lisans an-
lagsmalari.

(iii) Uzmanlagsma ve Arastirma-Gelistirme
anlasmalari,

(iv) Franchise anlagmalar:.
(v) Sigorta sektoriindeki anlagmalar.
4-1.1. Ornek Uygulama

OPEN, Ingiltere’de dijital TV ve teleko-
miinikasyon alaninda faaliyet gosteren dort
btiylik sirket tarafindan ticari bir anlasma
cercevesinde olusturulmus ortak bir girisim-
dir. Bu girisim TV aracilig ile interaktif hiz-
met sunmakta ve bu yaymnlara 6zel bir de-
coder (kod ¢oziicii) ile ulasilmaktadir. Tiike-
ticiler agisindan o6nemli avantajlarina rag-
men, Komisyon bu anlagmaya ilk asamada




karsi qikmustir. Ciinki, piyasada OPEN’in
faaliyet gosterecegi alanlarda énemli bir ko-
numu olan ve ayni zamanda bu girisim igeri-
sinde yer alan BskyB ve British Telecom adli
sirketler, olasi rakipler olarak bir siire sonra
etkinliklerini kaybedecekler ve bunun sonu-
cunda da, Ingiliz piyasasinda interaktif dijital
TV alaninda rekabetin 6nemli 6lgiide orta-
dan kaldirilmas: riski s6z konusu olabilecek-
tir. Komisyon daha sonraki asamada anlas-
maya izin vermeden o6nce, OPEN girisiminin
kurulmasindan sonra, piyasada rekabetin sii-
recegi konusunda kesin olarak emin olmak
istemistir. Ancak o zaman gerekli izinler ve-
rilmistir. Komisyon bu durumda piyasada
rekabetin stirmesini saglarken, ayn1 zamanda
yeni dijital interaktif TV hizmetlerinin gelis-
tirilmesini kolaylastirmaya ¢aba gostermistir.
Boylece Ingiliz tiiketiciler bu durumdan 6-
nemli dlglide fayda saglamuglardir. (AB Re-
kabet Politikasi, 2000, 5)

4-2. Egemen Durumun Haksiz Kullaninu

Egemen durum, temel olarak AB Antlas-
masinin 82. maddesi ile tanimlanmaktadir.
Bu maddeye gore, “bir ya da daha gok tegeb-
biistin, Ortak Pazar’da veya onun énemli bir
boliimiindeki egemen durumun kétiiye kul-
lanilmasi, tiye devletler arasindaki ticaret
bundan etkilendigi olciide Ortak Pazar ile
bagdasmaz ve yasaktir”. (Verhellen ve Kok-
sal, 2002, 20) Yani egemen durum, bir firma-
nin elinde bulundurdugu ve onun ilgili pa-
zarda etkili rekabeti engellemesine imkan
veren ekonomik glictiir.

Egemen durumda bulunmak, kendi igin-
de yanhs degildir. Ancak firma giictinii reka-
beti bastirmak icin kotiiye kullandiginda, bu
rekabeti engelleyen bir uygulama halini alir
ve egemen durumun haksiz kullanilmasi an-
lammna gelir. Bu nedenle yanlig olan egemen
durumun haksiz kullamimidir. (AB Rekabet
Politikasi, 2000, 5-6 ; Uyanusta, 2003, 10)

Egemen durumda bulunan bir isletme bu
kosullarda, gelirini arttirmak, rakiplerini za-
yiflatarak veya eleyerek ve yeni girenlere,
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piyasaya girme hakki vermeyerek piyasada-
ki niifuzunu pekistirmek igin bu konumunu
kotiiye kullanmayr deneyebilir. Bu uygula-
malar rekabeti engeller. Egemen durumun
haksiz kullanimr asagidaki durumlarda mey-
dana gelmektedir (Uyanusta, 2003, 11; Ver-
hellen ve Koksal, 2002, 20)

* Dogrudan veya dolayl olarak adil ol-
mayan fiyatlar ya da adil olmayan diger tica-
ri kosullar empoze etmek.

* Uretimi, piyasalar veya teknolojik ge-
lismeleri tiiketicilere zarar verecek sekilde
kisttlamak.

* Diger ticari taraflara benzer ticari iglem-
ler igin benzer olmayan kosullar uygulamak.

* Sozlesme yapilmasini, bu sézlesmelerin
konusuyla baglantisi olmayan ek yitikiimlii-
likklerin diger taraflarca kabul edilmesini
saglamak.

Egemen durumun haksiz kullanilmasin-
da, rekabeti sinirlayan anlasmalardan farklr
olarak, herhangi bir muafiyet uygulanmaz.
Komisyon, bu uygulamalara karsi énlem a-
labilir ve bu uygulamalar gerceklestirenlere
agir para cezalari verebilir.

4-2.1. Ornek Uygulama

Komisyon, 1999 Temmuz ayinda hava ta-
simaciif1 piyasasinda hizmet veren British
Airways’in egemen durumu haksiz kullan-
digint tespit etmistir. Haksiz kullanim mar-
kaya baglilik sistemi kurulmasini icermekte
olup, seyahat acenteleri tarafindan sunulan
hava tagimacilik hizmetlerinde piyasanin Bri-
tish Airways’in rakiplerine kapatilmasi an-
lamina gelmektedir. British Airways bir on-
ceki yildaki sattiklarina egit veya daha fazla
miktarda British Airways bileti satmalar: du-
rumunda bazi Ingiliz seyahat acentelerine
ekstra komisyon onermigtir. Bu sistemin ya-
ratti etki, acentelerin British Airways’e kar-
$1 markaya baghliklarini pekistirmek ve di-
ger hava yollanimin hizmetlerini sunmaktan
vazgegmeleri olmustur. British Airways, ege-
men durumda oldugu igin, bu sistem rakip



YRD. DOC. DR. OGUZ YILDIRIM

havayolu sirketlerinin piyasaya erisimi 6-
niinde gercek bir engel olusturmustur. Bu
nedenle Komisyon, seyahat acenteleri tara-
findan sunulan hava tasimacilik hizmetle-
rinde piyasayi etkilemis olan bu uygulamay:
egemen durumun haksiz kullamimi olarak
kabul etmistir. (AB Rekabet Politikasi, 2000,
14)

4-3. Firmalar Arasi
Birlesmelerin Denetimi

Rekabet kapsaminda, bir rakibi devrala-
rak egemen durum yaratilmast veya bu du-
rumun gliclendirilmesi olarak tanimlanan ve
bu nedenle 82. madde kapsaminda “yapisal
bir kotiiye kullanim” olarak diistiniilebilen
“birlesmeler”, birlesmeyi kontrol tiiziigii ile
diizenlenmistir. Bu tuzlige gore; “sonucun-
da, ortak Pazar veya onun 6nemli bir bolii-
miinde etkili rekabetin énemli 6igiide engel-
lendigi bir durum yaratan veya giiclendiren,
Topluluk boyutuna sahip bir yogunlasmanin
ortak pazarla bagdasmaz ilan edilmesi ge-
rekmektedir”. (Verhellen ve Koksal, 2002, 20)

Firmalarin birlesme veya devralma yoluy-
la veya ortak girisim olusturarak birlesmeleri
genellikle piyasalar lizerinde olumlu etki ya-
ratir. Firmalar boylelikle piyasada daha etkin
hale gelebilirler. Rekabet yogunlasir ve nihai
tiiketici daha yiiksek kaliteli mallardan daha
adil fiyatlarla yararlanir. Bu nedenle, son yil-
larda AB’de birlesme egilimi hiz kazanmusgtir.
Ancak, egemen durum yaratan veya egemen
durumu giiclendiren birlesmeler, bu birles-
me sonucunda haksiz kullanimi engelleye-
bilmek amaciyla Anlasma ile yasaklanmistir.
(AB Rekabet Politikasi, 2000, 7)

Birlesme veya “yogunlagma”; iki firmanm
birleserek yeni bir firma olugturmas. Bir fir-
manin baska bir firmammn kontroliini ele
gegirmesi veya bir firmanin bagska firmalarla
ortak olarak kontro! ettigi bir firmanin kont-
roliinu tek basina ele gegirmesi. Birkag fir-
mann yeni bir firmanin kontroliinii ele ge-
girmesi veya yeni bir firma yaratmas: halinde
ortaya cikabilmektedir. (Verhellen ve Koksal,
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2002, 28; Tiirkkan, 2003, 226)

Komisyonun birlesmelerin denetimi ala-
nindaki amacinin biiyiimenin ve buna bagh
olarak uygun islerin teminati olarak gordii-
gli, piyasalarda etkin rekabet durumunu ko-
rumak oldugu unutulmamalidir. (AB Reka-
bet Politikasi, 2000, 8)

4-3.1. Ornek Uygulama

Fransiz petrol tiriinleri sektériintin baslica
iki firmasinin faaliyetlerini birlestirmeleri ba-
z1 piyasalarda egemen bir durum yaratacak-
t1. Birlesmeden sonra, TotalFina ve Elf Fran-
sa’da lojistik agm biiyiik bir boltimiinii kont-
rol edebilecekler ve Fransiz piyasasinda o6-
nemli bir rol oynayan bagimsiz dagitimcila-
rin ve ozellikle stiper marketlerin satis mali-
yetlerini arttirabileceklerdi. Ayrica Fransiz o-
toyollarinda TotalFina ve Elf servis istasyon-
larinin birlesmesi, yeni gruba pazarda yakla-
stk % 60 oraninda bir pay saglayacakti. Ko-
misyon, bu diizeyde bir Pazar giictiniin fiyat-
larin zaten ytiksek oldugu bir pazarda fiyat-
larin daha da artmasina neden olacagun dii-
stind{i. Komisyon'un TotalFina ve Elf dava-
sinda almig oldugu 6nlem Fransiz vatandas-
larina ve Fransa’da seyahat edenlere ¢ok sey
kazandirmigtir. Komisyon boylelikle Fransiz
yakit piyasasinin rekabet giictinii korumasim
ve tiiketicilerin petrol Griinlerinin adil fiyat-
larla arzindan yararlanmalarin1 saglamigtir.
(AB Rekabet Politikasi, 2000, 8)

4-4. Piyasanin Liberallegtirilmesi

Komisyonun serbestlestirme politikasi, bu
belirli alan igin tiye devletlere uygun direktif
veya kararlar yoneltmesine imkan veren 86.
maddeye dayanmaktadir. (Verhellen ve Kok-
sal, 2002, 55-56) AB antlasmasinin 86. mad-
desi, kamu isletmelerine ve tiye devletlerin
dzel veya miinhasir haklar vermis oldugu ig-
letmelere iligkin olarak, tiye devletlerin Ant-
lasmada yer alan kurallara ve 6zellikle reka-
bet kurallarina aykir: her tiirld tedbiri yasa-
lagtirmasin1 veya ydiriirliilikte birakmasin
yasaklamaktadir.




Bu 6zel haklar genellikle isletmelere ema-
net edilen kamu hizmetinin teminiyle ilgili
sorumluluklara karsilik gelir. Ancak, ozel
haklar bu hizmetin temini igin gerekli olanin
Otesine gegmemelidir. Aksi taktirde, Toplu-
luk hukuku agisindan rekabeti kisitlayan du-
rumlar yaratilmis olur.

Isletmelere verilen tekel haklari, genel e-
konomik ¢ikarn ilgilendiren bir hizmetle hak-
I kilmmadigimda, ¢ogu durumda fiyatlarin
yikselmesine, hizmet kalitesinin diismesine,
yenilik ve yatinmlar agisindan gerilemeye
yol acar. Bu nedenle Komisyon, hizmet kali-
tesini arttirmak ve fiyat diizeyini asagiya
gekmek icin, Antlasma kurallar: baglaminda
tekelci sanayilerde rekabet ortamu gerektigini
distiniir. (AB Rekabet Politikasi, 2000, 9)

Kamu hizmet yukiamliligi kapsaminda
bir tiye devietin topraklarinin tiimiine veya
bir kismina temel hizmet goétiiren aglardan
yararlanan tekellerden kaginmak amaciyla,
Komisyon su konularda serbestlestirme poli-
tikasi izlemektedir: (Verhellen ve Koksal,
2002, 56) Gaz ve elektrik tiretimi ve dagitimu,
telekomunikasyon, posta hizmetleri ulagtir-
ma.

Kural olarak ve ilgili sektorler dikkate a-
Iindiginda, bu sektorlerin rekabete acilmasi,
araci kullanicilar ve daha dusiik fiyatlardan
ve daha etkin hizmetlerden yararlanan nihai
tiiketiciler tizerinde olumlu bir etki yaratir ve
ekonominin rekabet giiclintin genel olarak
iyilesmesine katkida bulunur. (AB Rekabet
Politikast, 2000, 10)

4-4.1. Ornek Uygulama

Komisyon 1996 yili sonunda, Ispanya’da
ikinci mobil telefon operatérii olan Airtel
Movil'den Ispanyol pazarinda isletme hakki
igin yaklagik 510 milyon Euro’nun geri dde-
mesi istenirken, Devlet operatdrii olan Tele-
fonica’nin herhangi bir iicret ddemeden mo-
bil telefon hizmetleri sunmasina izin verildi-
gini belirlemistir. Bu durum Telefonica’min
mobil telefon piyasasindaki egemen duru-
munu giiglendirmesine olanak saglayarak,
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kendisine yeni rakibi kargisinda rekabet a-
vantaji saglamaktaydi. Komisyon bu nedenle
Ispanyol Hiikiimeti‘'nden Airtel Movil’e 510
milyon Euro’nun geri 6demesi veya esdeger
dtizeltici 6nlemler 6nermesini talep etmistir.
Komisyon, Telefonica ile Airtel Movil arasin-
daki dengeyi onarmaya galigirken, ispanya’-
da yeni hizmetlerden ve fiyat disiisiinden
yararlanacak mobil telefon kullanictlan yara-
rnna rekabeti arttirmaya g¢aba gostermistir.
(AB Rekabet Politikass, 2000, 11)

4-5. Devlet Yardimlar:

Topluluk iginde rekabeti bozan “devlet
yardumi” Antlasma ile yasaklanmistir. Ant-
lasmanin 87. maddesinde belirtildigi tzere,
“hangi sekilde olursa olsun bir iiye devlet ta-
rafindan veya devlet kaynaklar araciliiyla
verilen ve belirli tesebbusleri veya belirli
mallarin iiretimini kayirarak rekabeti bozan
veya bozmayi tehdit edenler yardim, tiye
devletler arasindaki ticareti etkiledigi digiide
ortak Pazar ile bagdasmaz.” (Verhellen ve
Koksal, 2002, 38)

Yasak, dogrudan veya dolayli olsun, her
tiir yardim tedbirini etkiler. Yardimin sekli
ve amaci ile verilis nedeni gergekte konu di-
sidir; onemli olan tek sey, bunun rekabet fi-
zerindeki etkisidir. Bu nedenle, sadece stib-
vansiyon gibi olumlu katkilar degil, bir firma
tizerindeki mali yiikii azaltan diger herhangi
bir tedbirde yardim olarak kabul edilebilir.

Diger firma veya iirtinlerin zararina belirli
firma veya tirtinleri kayiran muamele normal
rekabet giiclerini ciddi 6lglide bozmaktadir.
Asagidaki durumlarda devlet tarafindan ve-
ya devlet kaynaklariyla saglanan herhangi
bir avantaj devlet yardimi olarak degerlendi-
rilmektedir; (Verhellen ve Koksal, 2002, 39)

* Yardimi alana ekonomik fayda sagladi-
gL

* Belirli firmalarin veya belirli mallarin
tiretiminin segilerek desteklendigi.

* Rekabeti bozma ihtimali bulunan.

* Uye devletler arasindaki ticareti etkile-
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yebilecek oldugu durumlar.

Ancak AB Komisyonu belli kosullarda
Antlagma ile izin verilen istisnalar uygular
ve Birligin genel sartlari agisindan yardim
programuun yararl etkisini dikkate alr. Or-
negin, bolgesel kalkinma veya ortak ¢ikarlar
ilgilendiren politikalarin desteklenmesi, cev-
renin korunmasi, arastirma ve gelistirme, e-
gitim vb. gibi gerekgelerle hakh kilindiginda
yardima izin verilir. (AB Rekabet Politikasi,
2000, 12)

Kamu makamlarinca verilen yardim ge-
nellikle gelismesini desteklemek veya karsi-
lastig1 gticliikleri hafifletmek igin bir firmay,
ekonomik faaliyeti veya bir bolgeyi destek-
lemek amacina yoneliktir. Ik bakista 6zellik-
le yardim alan agisindan devlet yardimi ya-
rarli goriinebilir. Ancak olaya daha genis a-
¢idan ve 6zellikle yardim almaksizin faaliyet-
te bulunan firmalar agisindan bakildiginda
devlet yardimi daha gok, haksiz bir tiir ay-
rimcihga benzemektedir. Devlet yardiminin
Komisyon tarafindan izlenmesi yasami 6-
nemli olciide etkilemekte olup, belli basl tig
yararll etki yaratmaktadir. Bunlar; (AB Re-
kabet Politikasi, 2000, 13)

(i) Yardim programlarini kesinlikle gerekli
olanlarla simnurli tutmakta ve boylelikle kamu
fonlarinin israfin1 6nlemektedir.

(ii) Topluluk icinde rekabetin bozulmasini
ve bu nedenle tek pazarin zarar gormesini
onleyerek, Birlik i¢cinde ekonomik biiylimeyi
arttirir ve bunun sonucunda istihdami tesvik
eder.

(iii) Yalmzca, -6rnegin geri kalmis bolge-
lerin kalkinmasi, kiiciik 6lgekli isletmelerin
tesvik edilmesi, aragtirma-gelistirme, egitim
veya yeterli diizeyde dikkatle izlenerek yar-
dim yapilmast durumunda, tek pazarda oy-
nanacak bir rolii olacak ve tekrar refah ve is-
tihdam kaynag olacak gegici zorluklarla kar-
s1 kargiya olan firmalara yardim gibi— amaci

gergekten ortak cikarlara hizmet etmek olan

yardim programlarma izin vererek yasam

standartlarini

n ve yasam kalitesinin yiiksel-
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mesine katkida bulunur.
4-5.1. Ornek Uygulama

Komisyon 1997 yilinda, Alitalia’ya 1400
milyon Euro yardim 6denmesine kosullu o-
larak izin vermistir. Komisyonun degerlen-
dirmesinde, diger hususlarin yant sira yeni-
den yapilanma planinin yasama kabiliyeti ve
[talyan makamlarnin Alitalia lehine kesin-
likle ayrimcilik yapiimamasi ve fiyatlar tize-
rinde egemen bir niifuzun olmamasi esas a-
Linmistir. Komisyon, yardimin iiye devletler
arasindaki ticareti ortak cikarlara aykiri ola-
cak Olciide olumsuz yoénde etkilemeden, Av-
rupa’da hava tasimacihiginin  gelismesine
yardimca: olacagini distinmiistiir. Komisyon,
rekabeti tehlikeye atmadan, hava tasimaciligl
pazarinda yasama kabiliyetini yeniden ka-
zanma strecindeki sirketi korumak seklinde
ifade edilen iki yonli bir kaygiyla ve tiiketi-
cilerin hem Alitalia'nin hem de rakiplerinin
hizmetlerinden yararlanacaklar diisiincesiy-
le hareket etmistir. (AB Rekabet Politikasi,
2000, 14)

Sonug

Ulke ekonomilerinde adil bir rekabet or-
taminin var olmasi, ekonomide etkinligin
gerceklesmesini saglamakta ve buna bagl o-
larak da sosyal ve siyasal faydalar ortaya ¢i-
karmaktadir. Giliniimiiz ekonomilerinin geli-
simi incelendiginde, serbest ve adil rekabetin
toplumlarin refah diizeyi ve ekonomik gelis-
mesi lizerindeki olumlu etkileri daha iyi an-
lagilir. AB’ni olusturan lilkelerin ekonomile-
rinin gelismesinde de rekabet ve rekabet po-
litikalar1 nemli bir role sahip olmustur.

Avrupa tlkelerinin i¢ pazarr olusturmak
icin baglattiklar1 ekonomik biitiinlesme giri-
simi sonucunda giderek daha fazia lilke AB'-
ye katilmakta ve genisleme siireci devam et-
mektedir. Biitlinlesmis ve hemen hemen esit
kosullarda gelisen bir Avrupa yaratmak igin
de rekabet politikasinin varlig1 temel sarttir.,
Bu baglamda, AB’de uygulanan rekabet poli-
tikasinda giidiilen temel amag; rekabeti boz-
dugu kabul edilen her tiirlii eylemi engelle-




yerek, piyasa gii¢lerinin hakim oldugu, piya-
sa ekonomisi mekanizmalarinin daha saghkli
igledigi Avrupa Tek Pazar’min olusmasim
saglamaktir.

Sonug olarak, AB rekabet politikasi firma-
larin koruyucu anlagmalar yoluyla pazar
paylasmalariru 6nleyerek i¢ pazarin tekligini
garanti etmeli ve belirli piyasalarin tekelles-
mesine engel olmalidir. Eger, rekabet olmaz
ise, piyasalar kisitlayic1 anlagmalar veya sir-
ket birlesmeleri sonucunda tekel hale gele-
bilmekte, bu ise toplum refahini olumsuz
yonde etkilemektedir.
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Finansal Istikrarin Temel Kosullar:

Son zamanlarda geligmekte olan tilkelerde ekonomik krizlerin siklastigi goriilmekte ve
bu ekonomik krizlerin olusumuna finansal sektoriin katkida bulundugu veya krizin de-
rinlesmesine neden oldugu iktisatcilar tarafindan tartisilmaktadir. Finansal sektir, do-
gas: geregi “ekonominin kalbini” ve “merkezi sinir sistemini” olugturmaktadir. Ozellikle
ﬁnansal sektoriin bir ekonomideki fonksiyonlar: diisiiniildiigiinde, bu sektérdeki bir kri-
zin ekonominin geneli icin neler ifade edebilecegini anlamak daha kolay olabilecektir.

Bu makalenin amaci, ekonomik istikrar icin zorunlu olan finansal istikrarin saglana-
bilmmesi icin gerekli temel kosullari ortaya koymaktir. Bu baglamda, oncelikle finansal
sektortin bir ekonomideki fonksiyonlarinin neler oldugu tartigilacaktir. Bu fonksiyonlar
aracihig ile bu sektordeki bir krizin, ekonominin geneline ne kadar hizli ve etkin bir ge-
kilde yayilabilecegini gormek olanaklidir. Diger taraftan, ¢zellikle gelismekte olan iilke-
lerde IMF ve Diinya Bankas: gibi uluslararas: kurumlarin destegiyle uygulanan istikrar
programlarinin dnemli bir parcas: olarak uygulanan liberalizasyon politikalarini, bu il-
fke_lefin yasadig ekonomik krizlerden ayn diigiinmek oldukca zordur. Bu nedenle, gelis-
\mekte olan iilkelerde finansal serbestlesme ve sermaye hareketlerinin liberalizasyonu sek-
linde uygulanan politikalarin teorik boyutlarimin ve bu politikalarm uygulanmasiyla o-
lugan ekonomik cevrenin de ele alinmas: gerekmektedir. Son olarak, finansal sektériin is-
tikran icin gerekli olan temel (0n) kosullar ayrintili olarak tartigilacaktir. Finansal istik-
rarin temel kosullari; makroekonomik istikrar, finansal sektirdeki alt yap: yetersizlikleri-
\nin gzderzlmesz finansal sektérde etkin diizenleme ve denetleme sisteminin olusturulma-
fsz ve piyasa dlszplmmm saglanma51 ana ba§l1klar1 altznda irdelenecektir.

ST A T A R R TN

1- Finansal Sistemin Fonksiyonlar:

Finansal sektoriin iktisadi kalkinma siire- min énemini ve fonksiyonlarini anlamaya o-
cindeki yerinin belirlenmesi iktisat yazininda lan ihtiyaci ortaya koymaktadir. Finansal
uzun tartismalara neden olmusgtur. Bu tartis- sektoriin ekonomik hayattaki rolii iizerine
malarin yapilmig olmast bile finansal siste- yapilan teorik tartigmalar, finansal sektérde
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uygulanan politikalardaki degisim ile yakin-
dan ilintilidir. Guintimiizde finansal sektdriin
iktisadi kalkinma siirecinde kabul edilen
fonksiyonlarint su sekilde siralamak olanak-
hdir (Sak, 1995; Levine, 1997; Kar ve Tuncer,
1999; Emek, 2000).

Birinci olarak, finansal sektor temel fonk-
siyonu, farkli ekonomik birimlerden topla-
nan atil fonlarin, bunlara ihtiyact olanlara a-
kisini saglamaktadir. Finansal kurumlar, bu
fonlar1 birbirinden farkli tasarruf sahiplerin-
den toplamakta ve diger taraftan fon sahiple-
rini tantmayan fakat bunlar: talep eden giri-
simcilere dagitmaktadir. Bunu yaparken 6l-
cek ekonomilerinden yararlanarak fon topla-
ma maliyetini azaltabilmektedir (Levine,
1997: 699).

Ikinci olarak, finansal sektor, kaynaklarin
yatiim projeleri arasinda getirisi en yiiksek
olana tahsis edilmesine aracilik ederek kay-
nak dagiliminda etkinligi saglamaktadir. E-
konomik biiyiimenin en énemli belirleyicile-
rinden birisinin sermaye birikimi oldugu dii-
stiniilirse bu fonksiyonun onemi daha iyi
anlasilabilecektir. Tasarruf sahipleri bireysel
olarak yatirimlari, yoneticileri ve ekonomik
durumu yakindan degerlendirme olanagin-
dan zaman ve kapasite olarak yoksundurlar.
Diger bir ifade ile tasarruf sahipleri yatirim-
lar1 degerlendirirken bilgi eksikligiyle karsi
karsiya bulunmaktadirlar. Dolayisiyla yiik-
sek bilgi toplama maliyeti, sermayenin geti-
risinin en yiiksek olan yere dagilimini engel-
leyebilir (Levine, 1997: 695). Finansal aracilar
ise gerek bilgi toplamadaki {istiinliikleri ve
gerekse riskli, fakat getirisi yiiksek yatirimla-
11 finanse etme fonksiyonlar ile sermayenin
ortalama verimliligini artirmaktadir. Finan-
sal aracilar kanaliyla sermaye ne kadar etkin
dagitilabiliyorsa, sermayenin prodiiktivitesi
ve dolayistyla ekonomik biiylime orani o ka-
dar yliksek olacaktir.

Uctincii olarak, finansal sistem, yatirimei-
lara risklerini dagitma olanagin saglamak-
tadir. Ozellikle yatinm ve likidite riskini a-
zaltmalarina olanak vermektedir. Bazi yati-
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rim projelerinin uzun bir siire finanse edil-
mesi gerekmektedir. Oysa bireysel fon sahip-
leri tasarruflarina daha kisa bir siire iginde
cesitli nedenlerle tekrar kavusmak isteyebil-
mektedir. Finansal kurumlar birbirlerinden
habersiz ¢ok sayida tasarruf sahiplerinin
kaynaklarinu toplamasi 6zelligiyle yatirimla-
rn finansmaninda kullanilan fonlarin yati-
rim tamamlanmadan once gekilme riskini a-
zaltmaktadir.

Dolayisiyla uzun dénemli projelerin ger-
ceklestirilmesine katk: yapabilmektedir. Ay-
rica fon sahiplerinin olasi bir fon isteklerini
de kargilayabilmektedir. Diger taraftan, fi-
nansal sektor, risk dagitimi ve risk paylagimi
hizmetleri sunarak projelerin yatirim riskini
azaltabilir. Kisacas, finansal kurumlar riskli,
fakat getirisi yiiksek projelerle ilgili gok gesit-
li portfdylere sahip olmalarindan dolay: yati-
rimcilara risklerini dagitma olanag: sunmak-
tadirlar (Levine, 1997: 692).

Dérduncti olarak, finansal sektordeki ge-
ligmenin finansal aracihgin maliyetini diistir-
mesi beklenmektedir. Bu maliyet diistikliigii
finansal sektérdeki verimliligin artmas: anla-
mina gelmektedir. Finansal sektordeki gelis-
me sonucunda, finansal kurumlar tarafindan
sunulan hizmetler baglaminda bir rekabetin
olugmasi beklenmektedir. Bu rekabet ortami
borg alma ve bor¢ verme faiz oranlari arasin-
daki farki azaltarak maliyetin diismesine kat-
ki saglar. Bir finansal sistem, araciligin mali-
yetini ne kadar azaltabiliyorsa, tasarruflarin
daha bityiik bir kisminin getirisi ytiksek yati-
rimlara tahsis edilmesine olanak verdigin-
den, o kadar verimlidir (Llewellyn, 1997: 9).

Besinci olarak, finansal sistem, mal ve hiz-
metlerin degisimine olanak vermektedir.
Hizla gelisen ekonomilerin ihtiyaglarina ce-
vap verebilecek yeni yatirim araglar: ve piya-
salariyla bu degisim iglemlerini kolaylagtir-
maktadir. Teknolojik gelismelerin bir sonucu

olarak sermayenin kiiresellesmesine olanak
tanimaktadir.

Altine1 olarak, finansal sistem, isletme yo-
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neticilerini izleme (monitér) ve degerlendir-
me maliyetlerini digiirmektedir. Ornegin;
yoneticiler, isletme ig¢inde her giin bulunma-
lar: sebebiyle elinde bu sirketin hisse senedi
gibi degerli kagitlarini bulunduranlara kars:
bilgi istinliigine sahiptirler. Finansal ku-
rumlar, yoneticileri izleyerek sahip olduklar
bilgi tstiinltigiini azaltabilirler. Alinan kre-
dilerin yerli yerinde kullanilip kullanilmadi-
g1 bu sekilde takip edebilmektedir. Finan-
sal sektor, bu yoniiyle de sermaye birikimine
ve dolayisiyla ekonomik biiyiimeye katkida
bulunabilmektedir (Levine, 1997: 696).

Son olarak, finansal sistem, ekonomik bii-
yiimeye tasarruf oram: ile katki saglayabil-
mektedir. Ozellikle 1980’lerin ikinci yarisin-
da neo-klasik biiylime modellerine reaksiyon
olarak ortaya ¢ikan ve kamu politikalarinin
ekonomik biiytime oranmni etkileyebilecegini
gosteren yeni (igsel) biiyiime modelleri, ta-
sarruf oranimin ekonomik biiyiime oraninda
devaml: bir artisa neden olabilecegini gos-
termektedir (Pagano, 1993; Kar ve Tuncer,
1999, Mihg, 1999).

2- Ekonomik Liberalizasyon

Uzun yillar gelismekte olan bir ¢ok iilke
ekonominin hemen her alaninda kisitlayic
unsurlarin bulundugu veya devletin aktif o-
larak yer aldit ekonomik politikalar uygu-
lamislardir. Uygulanan bu ekonomik politi-
kalarin olumsuz makroekonomik sonuglari-
nin oldugu ve bu uygulamalardan vazgegile-
rek ekonominin her alaninda serbestlesme-
nin saglanmasi Diinya Bankasi ve IMF gibi
uluslararasi kurumlar tarafindan dile geti-
rilmis ve bir ¢ok iilkede uygulama olanag:
bulmustur. Bu baglamda, ekonomik liberali-
zasyon, piyasadaki miktar ve fiyat kontrolle-
rinin azaltilmasi veya kaldinlmasii &ner-
mektedir (Uygur, 1993). Literatiirde, liberal
politika uygulamalarml i¢ liberalizasyon (fi-
nansal serbestlesme) ve dis liberalizasyon
(sermaye hareketlerinin serbestlesmesi) sek-
linde simiflandirmak gelenek haline gelmis-

tir.
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2- 1. Finansal Baski, Finansal
Liberalizasyon ve Elestirisi

Gelismekte olan iilkelerin biiytk bir kis-
minda, hiikiimetler finansal sektor tizerinde
dogrudan kontrole sahip olduklarindan bir
cok kisitlamalar ve kontrol mekanizmalar:
gelistirmislerdir. Gelismekte olan tilkelerde
uygulanan iktisat politikalarinin ortak yonle-
rinden birini de finansal marketlere miidaha-
le olusturmaktadir (Galbis, 1977). Bu politi-
kalarin uygulanmasinin hem politik hem de
ekonomik nedenleri bulunmaktadir. Bunlar-
dan en agik sekilde destek bulan ve Keynes-
yen gortis diye kabul edilen teoriye gore dii-
suk faiz politikalar1 yatirnmlar artiracaktir.
Bu sebeple bir cok gelismekte olan tlke ser-
maye birikimini uyarmak igin dusuk, reel o-
larak negatif faiz politikalarim strdiirdiiler.
Yine ayni sekilde segici kredi politikalar1 ve
siibvansiyonlar genel olarak uygulanan diger
bazi1 kisitlayict politikalar1 olusturmaktadir
(Kar ve Tuncer, 1999; Emek, 2000). Genis an-
lamda ekongmide uygulanan her tarld kisit,
ozelde ise negatif reel faiz politikalarini, Mc-
Kinnon (1973) ve Shaw (1973)’{i takiben, “fi-
nansal baski1” olarak adlandirmak literatiirde
bir gelenek olmustur.

McKinnon ve Mathieson (1981), gelismek-
te olan bir ¢ok tilkede uygulanan finansal
baski politikalarinin temel karakteristiklerini
soyle siralamaktadir:

(i) Odemeler dengesindeki sermaye hare-
ketlerini kontrol i¢in kullanilan déviz kurlari
yurtici finansal sektorii diglar.

(ii) Borsa islemleri 6nemli bir yer tutmaz
ve finansal kurumlarn gergek fonksiyonlar
on plana ¢tkmaz.

(iii) Uygulanan negatif reel faiz politikasi
sayesinde krediler tercihli miisteriye oncelik-
li alanlara yatinm yaptigx igin verilir. Yeterli
kaynak bulunmamasi durumunda gériinen
veya goriinmeyen biitge agiklarini kapatmak
i¢in kullanilan politikalar enflasyonu etkiler.
Diger bir ifade ile finansal baskinin uygulan-
dig1 bir ekonomide; mevduat ve kredi faizle-
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ri genellikle reel olarak negatiftir. Krediler
rasyonel kriterlere gore verilmez. Yani finan-
sal aletlerin gelistirilmesine izin verilmez ve
finansal sektore giris oldukga kisitlanmistir.

Finansal baski politikalar1 McKinnon
(1973) ve Shaw (1973) tarafindan ciddi olarak
elestirilmistir. Bu yazarlar Neo-Klasiklerin
serbest piyasa mekanizmasin: kaynak tahsisi
igin en iyi yontem olarak kabul ederek, fi-
nansal baski politikalarinin finansal kalkin-
may! engelledigini ve dolayisiyla ekonomik
bliyiimeyi olumsuz olarak etkiledigini ileri
siirmiiglerdir. Finansal serbestlesme taraftar-
lan finansal sektérde radikal bir bigimde fi-
nansal liberalizasyon politikalarinin benim-
senmesini tavsiye etmektedirler. Bu politika-
larin temel varsayiminda finansal sektdrdeki
kalkinmanimn ekonomik biiyiimeye oncilitk
edecegi anlayisinin hakim oldugu agiktr.
1970 ve 1980°li yillarda ozellikle uluslararasi
kurumlarda bu politika degisikligi ©nerisi
genis yank: uyandirmustir. Bu baglamda son
yillarda IMF ekonomik problem yasayan az
gelismis veya gelismekte olan tilkelere istik-
rar paketlerinin ayrilmaz bir parcasi olarak
finansal sektorde liberalizasyonu 6nermek-
tedir.

Finansal liberalizasyon yaklagiminun te-
mel ozelliklerini goyle siralamak miimkin-
diir:

1- Yurt igi finansal piyasalarin rekabete
hazir hale getirilmesi.

2- Yeni kurumlarin finansal sisteme giri-
sini engelleyen kisitlamalarin kaldirilmas:.

3- Mevduat faizi ve kredi tavanlar ile 6n-
celikli sektdrlere kredi verilmesi uygulama-
smun ytirurlikten kaldirilmasi.

4- Dovizle 6demelere getirilen yasaklarin
sona erdirilmesi.

Finansal liberalizasyon taraftarlan gelis-
mekte olan tilkelerin temel problemlerinin
yatirimlar degil, tasarruf yetersizligi oldugu-
na inandiklar i¢in ekonomi politikalar: tasar-
ruf artiglarina doniik politikalar olarak ken-

dini gostermektedir. Yine gelismekte olan
tilkelerde uygulanan faiz politikalarmin bir
sonucu olarak bankalarda tutulan mevduatin
getirisi.enflasyonun gerisinde kalmaktadir.
Bu yiizden kaynaklar, bankacilik sektorin-
den degerli madenlere, gayri menkullere ya-
da dovize donerek israf edilmis olmaktadir.
Bunun-6nline ge¢gmenin en énemli yolu ban-
kacilik sektériine iglerlik kazandirmaktir. Fa-
izler reel olarak pozitif hale getirilmeli ve
kaynaklar bankacilik sektériine yoénlendiril-
melidir. Boylece bankacilik sektoriine kayan
bu yeni kaynaklar yatinmcilar tarafindan
kullanima agik hale gelecektir. Finansal libe-
ralizasyon politikalari Tiirkiye dahil bir gok
gelismekte olan tilkede, IMF ve Dtinya Ban-
kas1 destekli istikrar programlarinin ayril-
maz bir pargas: olarak uygulanmis ve teoriyi
destekleyen érnekler kadar, reddeden 6rnek-
lerine de rastlanmugtir.

Finansal liberalizasyon politikalarinin uy-
gulanmasiyla elde edilen bulgular ile bu teo-
rinin dngériileri arasinda gortilen uyusmaz-
lik, iktisatcilarm liberalizasyon teorisini eles-
tirmelerine neden olmugtur (Onis, 1987; E-
sen, 1998; Kar, 2001). En dnemli teorik elegtiri
ise yapisalci okuldan gelmistir. Yapisalc lite-
ratiirde finansal serbestlesmenin ekonomik
biliylimeyi engelleyen sonuglan ii¢ noktada
dzetlenebilir. Birincisi, finansal serbestlesme
ile kredi faizleri hem formel hem de informel
finansal sektdrde artacaktir. Firmalarin islet-
me sermayesi ihtiyaciru biiyiik oranda borg
finansmanu ile sagladig bir ortamda kredi fa-
iz giderleri toplam iiretim maliyeti iginde 6-
nemli bir paya sahiptir. Bu durumda faiz o-
ranlarmdaki dnemli bir artis arz soku niteli-
ginde olup fiyatlari yukart dogru itecektir.
Ikincisi, neo-klasik yaklagima gore finansal
serbestlesmenin bagarili olmasi tasarruflarin
liretken olmayan aktiflerden banka mevdu-
atlarina yonelmesine baglidir. Yapisalcilar
riskten kagman yatinmcilarin séz konusu
portfdy degisimini gerceklestirmemeleri du-
rumunda finansal serbestlesmenin bagarisiz
olacagini ve biiylimeyi saglayamayacagin
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kabul etmektedir (Emek, 2000:66). Uciinciisii
ise, gelismekte olan tilkelerin geri kalmasinin
temel sebebi bu tilkelerdeki piyasalarin ve-
rimli bir sekilde ¢aligmamasidir. Bu tlkeler-
deki bir ¢ok piyasada agirhikli olarak uygu-
lanan fiyatlarin piyasa disi kuvvetlerce belir-
lenmis olmas: kisa donemde bu piyasalarm
etkin calismadiginin gostergesi olarak kabul
edilebilir. McKinnon ve taraftarlari, yapisalci
okulun elestirilerini ve finansal liberalizas-
yon uygulamalarini dikkate alarak goriigle-
rinde bazi degisiklikler yapmiglar ve asamali
bir sekilde finansal liberalizasyonun gergek-
lestirilmesini tavsiye etmektedirler. Ozel ola-
rak da finansal liberalizasyonun basarili ola-
bilmesi igin gerekli kosullarin, alt yapiun o-
lusturulmas: ve istikrar politikalariyla uyum-
lu bir sekilde uygulanmas: gerektigi agiktir
(Sak, 1995: 40-44; Esen, 1998: 25).

2-2. Sermaye Hareketlerinin
Liberalizasyonu

Finansal liberalizasyon, ekonominin i¢ pi-
yasalarda serbest piyasa kosullarina gére ¢a-
lisan bir ekonomik gevre olusturmaya cali-
sirken, dis liberalizasyon ise genis anlamda
ulusal ekonominin, 6zelde ise ulusal finansal
piyasalarin, dis diinya ile entegrasyonunu a-
maglamaktadir (Tagkin ve Muradoglu, 2001).

Diger taraftan, McKinnon (1993) ekono-
mik liberalizasyonun basarili olabilmesi igin
siralamanm 6nemini, “Ekonomik Liberali-
zasyonun Siralamasi (The order of Economic
Liberalization)” adli eserinde giindeme ge-
tirmistir. Liberalizasyon siralamasmin tlke-
den tilkeye degisebilecegini ve baglangigtaki
ekonomik yapimin ve makroekonomik degis-
kenlerin bu konuda etkili oldugunu vurgu-
lamistir (McKinnon, 1993: 4-10). Genel ola-
rak kabul edilen goriise gore, sermaye hare-
ketlerinin liberalizasyonu, dis ticaret, finan-
sal piyasalar ve mal piyasalarindaki serbest-
lesmeden sonra gerceklestirilmelidir. Serma-
ye hareketlerinin liberalizasyonu sonucu dé-
viz kurlarinin degerlenmesi, dig ticaretin ser-
bestlestirilmesinden beklenilen etkilerin or-
taya ¢ctkmasint engelledigi igin, istenmemek-
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tedir. Ayrica dig ticaretin ve sermaye hare-
ketlerinin liberalize edilmesinden énce biitge
agtklarinin da ortadan kaldirilmas: ve mali
sisteme iliskin makroekonomik istikrarin
gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir (On-
der ve digerleri, 1993; Eichengreen, 2000). K-
rueger’e gore, serbestlesmenin siralamas: dis
ticaretle baglamaly, tarimsal fiyatlarin, isgici
piyasasinin, yurtigi sermaye piyasalarimn
serbestlestirilmesi ile devam edilmeli ve ser-
maye hareketlerinin serbestlestirilmesi en so-
na birakilmalidir (Uygur, 1993: 2). Baz: ikti-
satgilar, politikalarm giivenirliginin ekono-
mik liberalizasyonun siralamasindan daha 6-
nemli oldugunu ve liberalizasyonun basari-
sin1 etkiledigini vurgulamaktadirlar (Uygur,
1993: 2).

3- Ekonomik Liberalizasyon,
Makroekonomik Cevre ve Finansal
Istikrarin Gerekliligi

Literattirdeki gelismelere parale!l olarak
uygulanan ekonomik politikalarda da degi-
siklikler gozlenmistir. Bu baglamda, ulusal
ve uluslararas: finansal piyasalar 1970°li yil-
larda baslayan ve 1980°li yillarda hiz kazana-
rak devam eden bir degisim ve serbestlesme
yasamustir. Bu degisim ve serbestlesme fi-
nansal piyasalarla ilgili pek ¢ok kisitlamalar
ortadan kaldirirken, bu sinirlamalarin kald:-
rilmasi ile artan uluslararasi sermaye hare-
ketleri finansal piyasalarla ilgili ulusal mev-
zuatin daha da serbestlesmesi yoniinde baski
olusturmustur. Sonugta liberalizasyon yo-
niinde atilan ek adimlar, sermaye hareketle-
rinin daha da artmasina yol agmis ve tilkeler
arasl finansal aktiflerin getirileri arasindaki
farkin azalmasi yoniinde bask: olusturmus-
tur. Bir yandan bu piyasalarda gerek ulusal
gerekse uluslararasi rekabet artmis ve finan-
sal piyasalar entegre olarak adeta tek bir pi-
yasaymug gibi ¢alismaya baglamiglardir. Di-
ger yandan teknoloji ve iletisim alanlarinda
yasanilan gelismeler, liberalizasyon ve ser-
maye hareketlerindeki artisi hizlandiran et-
kenler olarak ortaya ¢ikmigtir. Biitlin bu ge-
lismeler finansal iglemler arasindaki fiziki
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mesafeleri ortadan kaldmirken, yapilan is-
lemlerin maliyetini de azaltnustir (Alp, 2000:
169).

1990'l1 yillarda gelismekte olan iilkelerde
yasantlan finansal krizlerin olusumunda ve
gelismesinde artan kisa vadeli fon giris ve ¢i-
kislarindaki ani ve hizli hareketlenmelerin
onemli katkisi olmustur. Genellikle, yabanct
fon girisleriyle ulusal paralar: degerlenen bu
tilkelerde ihracatin azalip ithalatin artmasty-
la birlikte cari islemler agigmn artmasi, ya-
banci yatirimailarda giiven bunalinu ve de-
valiiasyon beklentilerine yol agnug ve bu iil-
kelerden yabanci yatirimeilar huzla kagmaya
baslamislardir. Bu kagis ise yerli paranin de-
ger kaybetmesine, bilangolarin kotiilesmesi-
ne, gilivensizligin yayginlasmasina ve reti-
min finanse edilememesine yol agmistir. Bu
gelismeler, finansal liberalizasyon teorisinin
gelismekte olan iilkeler i¢in uygunlugu ko-
nusunun ciddi olarak sorgulanmasina neden
olmustur (Diaz-Alejandro, 1985; Onder ve
digerleri, 1993; Guloglu ve Altunoglu, 2002).

Ozetlemek gerekirse, siralamast nasil o-
lursa olsun dis ticaretin, finansal sektériin ve
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ge-
lismekte olan tilkelerin uygun olmayan mak-
roekonomik ortamlarinda uygulanms ve
beklenilen etkilerin tam anlamiyla ortaya gik-
madig gorthmistiir. Ozellikle mali sistemin
kontrol altina alinmamasi ve tutarsiz iktisat
politikalarinm uygulanmis olmasi ekonomik
liberalizasyonun beklenmeyen etkilerinin or-
taya ¢itkmasmma ve istikrarsizlifa neden ol-
musgtur (Onis, 1999; Stiglitz, 2000). Diger ta-
raftan ekonomik politikalar degisime ugrar-
ken, bu politikalarin uygulandig: ortama i-
liskin hukuki diizenlemeler zamaninda ya-
pilmamus, denetim ve godzetim kurumlarinin
gelistirilmesi seklindeki yapisal reformlar
geciktirilmistir. Bu gelismeler zaten kirilgan
ve yeni gelismekte olan finansal sektor iize-
rinde olumsuz etkilere neden olmus ve bu
sektoriin asil fonksiyonlarin: yerine getirme-
sini engellemistir.

Finansal sistemin yapisina ve derinligine
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bagh olarak finansal istikrarsizigin etkileri
farklihik gostermekte, ekonomik cercevenin
de digina gikarak sosyal ve siyasal boyutlara
ulasmaktadir. Nitekim Uzakdogu ve Giiney
Amerika krizlerinde genis halk kitlelerinin
sokak gosterileri ve siddet hareketleri hiikii-
metleri zor duruma diigiirmiistiir. Hatta ar-
tan toplumsal gerginlige bagli olarak hiikii-
metlerin gekilmesi gibi siyasal bedel 6den-
mistir. Finansal istikrarsizligin en 6nemli so-
nucu ekonomiktir.

Finansal krizin ekonomik sonuglarini sira-
lamak gerekirse, bir finansal kriz: (i) Yiiksek
enflasyona. (i) Devletin borglanma ihtiyac
nedeniyle kamu bankalan tizerinde baskila-
rin ve kamu bankalar1 kaynakli fon talebinin
artmast nedeniyle faizlerin yiikselmesine.
(iii) Odemeler dengesindeki agigin biiytimesi
ve borglarin cevrilemez duruma gelmesine,
devalliasyon beklentisine ve yerli paradan
kagiga. (iv) Mali piyasalarda kilitlenme, kredi
hacminin daralmasina, diger yandan mevcut
kredilerin yiksek faiz oranlariyla ¢agrilma-
sina. (v) Doviz cinsinden borglarin artmasi-
na, dzel sektor firmalarinin borglarini ddeye-
mez duruma diismesine, firmalarm isletme
sermayelerini kaybetmelerine ve isletmelerin
kapanma noktasina gelmesine. (vi) Bankala-
rin faiz ve kur riskleri nedeniyle agir zarara
diismesine. (vii) Dis bor¢lanma imkanlarinin
daralmasina, hizla yiikselen faizler ve borgla-
rin gevrilebilme kabiliyetinin diismesine ve
dis borglanma ihtiyacinin artmasina neden
olmaktadir.

Biitiin bunlar finansal krizlerin neden is-
tenilmeyen bir durum oldugunu, olanakl: ise
onceden kestirilerek engellemenin, olumsuz
etkilerinin en aza indirmenin gerekliligini ve
kamunun bu alana miidahalede bulunmasi-
nin rasyonalitesini ortaya koymaktadir (C-
rockett, 1997; Altintas, 1999).

4- Giiglii ve Istikrarl: Bir Finansal
Sistemin On Kosullar

Giinlimiizde parasal ve finansal istikrar
konusunda bir ayirim yapilmaktadir. Parasal
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istikrar, fiyatlar genel seviyesinin, finansal is-
tikrar ise, finansal sistemi olusturan temel
kurum ve piyasalarin istikrari seklinde anla-
silmaktadir (Crockett, 1997: 9). Daha 6nceki
béliimlerde sik sik vurgulandig: gibi finansal
sektorin kendisinden beklenen yaran tret-
mesi igin bagka bir ifadeyle finansal gelisme-
nin ekonomik kalkinmaya katkida buluna-
bilmesi i¢in finansal yapinin saglam olmasi
ve ekonominin digindan ve iginden gelebile-
cek soklara kars: krizi derinlestiren bir 6zel-
liginin olmamas:1 gerekmektedir. Bu konu
saglam olmayan bir finansal yapimin makro
ekonomik yapiyr bozabilecegi olasihgindan
dolay1 énemlidir. Ozellikle banka ve finansal
krizlerin ekonomiye getirdigi maliyetler ha-
tirlandiginda konunun 6nemi artmaktadir.

Finansal sektoriin merkezi ve anahtar ro-
liinden dolay, istikrarli olmayan bir finansal
sektdr, reel sektorde yikima neden olabil-
mektedir. Clinkii normal sartlarda rasyonel
bir yatirrm projesinin finansmaninda karsila-
silan giigliikler, kamunun ve ekonominin ge-
nelinde bir istikrarsizlik yaratarak onu bir so-
run olarak biiyiitebilmektedir. Diger taraf-
tan, finansal istikrarsizlik ve banka krizleri
sermaye akiglan tizerinde negatif etki yara-
tabilmektedir. Sermaye giriglerini kurutur-
ken sermaye kagiglarimt hizlandirabilmekte-
dir. Bunun tipik ornegi olarak, Meksika ve
Latin Amerika iilkeleri 6niimiizde durmak-
tadir. -

Meksika mali krizinde cari iglemler agigi-
na miidahale edilmemistir. Bu agiklar sicak
para ile finanse edilirken, bu tiir sermaye gi-
riglerine devlet dogrudan veya dolaylt bir
sekilde garanti vermis ve krizle birlikte hizl
yabanci sermaye ¢ikisi yasanmustir (Derel,
1996: 58).

Krizlerin nedeni ne olursa olsun finansal
krizlere miidahale zorunluluk arz etmekte-
dir. Merkezi otorite, bankacilik ve diger fi-
nansal kurumlarin fonksiyonlarini yerine ge-
tirememesine duyarsiz kalamamaktadir. Bu-
nun nedeni ise, finans sistemindeki bir krizin
ekonomik ve toplumsal maliyetinin yiiksek
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olmasindan kaynaklanmaktadir. Burada tar-
tisilmasi gereken asil konuyu, bir ekonomide
olasi bir krizin, 6zelliklede finansal sistem
kaynakli bir krizin, olusmasim engellemek
veya engellenememis ise etkisini en aza in-
dirmek igin alinmas! gereken onlemler olus-
turmaktadir.

Bir ekonomide finansal sistemin saglaml-
g1, genel anlamda finansal sistemin olumsuz
piyasa sartlari ve soklar altinda dahi istik-
rarli kalabilme ozelligiyle olgiilmektedir. Fi-
nansal sistem tiim sartlar altinda ve degisen
piyasa kosullarinda iglerligini devam ettire-
cek tarzda esnek bir yapiya sahip olmasr ol-
dukg¢a onemlidir. Beklenmedik bir sok karsi-
sinda, sistem kendine bir ¢ikis yolu bulabil-
melidir. Diger bir ifadeyle, giigla bir finansal
sistem, dis soklarla kars: karsiya kaldiginda
bile temel fonksiyonlarin yerine getirebilme-
lidir.

Finansal sistemin esneklik ve hizli iyiles-
me oOzellikleri yaninda saglam bir finansal
sistemin temel kosullar1 su sekilde siralana-
bilir (Camdessus, 1996, Llewellyn, 1997,
Mishkin, 2000): (i) Makro ekonomik istikrar.
(ii) Finansal sistemin alt yapisi. (iii) Finansal
sistemde diizenleme ve denetlemenin kalite-
si. (iv) Piyasa disiplini.

4- 1. Makro Ekonomik Istikrar

Her seyden once etkin ve verimli bir fi-
nansal yapi, makro ekonomik istikrara bag-
hdir. Uygulanan para ve maliye politikalar
birbiriyle tutarli olmali ve belirsizlik yarat-
mamalidir. Bu durum gelismekte olan iilke-
ler igin ayri bir onem ifade etmektedir. Ge-
lismis tilkelerde “ince ayarlarla” yapilan dii-
zenlemeler sonucu makro ekonomik istikrar
korunurken, gelismekte olan tilkelerde yapz-
sal sorunlardan kaynaklanan nedenler yii-
zlinden uygulanan bir politika beklenmeyen
etkiler olusturabilmektedir. Ornegin, 1997
Asya krizi ve 1998 Rusya krizinin yabanci
sermaye lizerinde olusturdugu tedirginlik
devam ederken, Tiirkiye igin hazirlanan ver-
gi yasast iilkedeki yabanci sermayenin yurt-
disina gikisini hizlandirmistir. Bu baglamda,




Devlet tahvilleri ve faiz gelirlerinin vergilen-
dirilmesi faiz oranlarimi artirmistir. Paranin
kaynaginin, hesabinun sorulmasi ve devletten
gelen rantin vergilendirilmesi panik havasi
yaratmistir. Bu da ekonomiyi durgunluga
gotiirmiistiir. Cogu finansal krizler makro
ekonomideki siddetli dalgalanmalar sonucu
olusmustur (Mishkin, 2000). Fakat bu demek
degildir ki, finansal istikrarsizlik ve banka
krizlerinden tamamen makro ekonomik is-
tikrarsizlik sorumludur. Ciinkii makro istik-
rarsizlik banka krizlerinin nedeni olabilecegi
gibi, zayif bir finansal sistem de makro istik-
rarsizligin nedeni olabilmektedir (Llewellyn,
1997: 21).

Makro ekonomik istikrarsizlik veya eko-
nomideki yapisal zayiflik finansal problem-
lerin ¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu
problemler, ekonomideki gelismelere paralel
olarak gergeklestirilmesi gereken yapisal re-
formlanin yapilamamasindan kaynaklanabi-
lecegi gibi, yanlis veya tutarsiz politika uy-
gulamalarindan da kaynaklanabilmektedir.
Biitin bu sorunlarin yarattig ekonomik is-
tikrarsizlik, finansal sistemin zayifhklarini
glin yiziine ¢ikarmakta, sektérdeki problem-
leri daha da sorunlu hale getirmekte ve so-
nunda banka krizlerinin meydana gelmesine
neden olmaktadir.

Bu konuyla ilgili sanayilesmis ve sanayi-
lesmekte olan biitiin iilkelerde bir ¢ok érnek-
ler gormek olanaklidir. Finansal istikrarsizli-
ga neden olan makro ekonomik sorunlar
sOylece siralanabilir (Llewellyn, 1997: 24;
Mishkin, 2000): (i) Para ve maliye politikalar:
uygulamalarinda istikrarsizhk ve ©nceden
gorememe. (ii) Karar verme siirecini olum-
suz etkileyen enflasyon orarundaki yiiksek
dalgalanma ve belirsizlikte artma. (iii) Faiz
oranlarindaki artma. (iv) Finansal sektérde
yatinm araglarinin vergilendirilmesi sonucu
kamunun borglanma maliyetlerinde ytiksel-
me ve &zellikle kisa vadeli yabanci sermaye
de goriilen hizli hareketlenme. (v) Yabancila-

ra olan borglarda yigiima ve doviz kurunda
istikrarsiz dalgalanmalar.
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Yukarida sayilan makro ekonomik neden-
lerle birlikte ciddi bankacilik problemleri ya-
sayan tlkelerin ortak problemi “beklentiler-
de tutarsizlik ve varlik fiyatlarinda asin ve
sert yiikseligler” olarak gériinmektedir. Var-
lik fiyatlarindaki ytkseligler agirt iyimser ha-
va yaratirken, bankalarin kredi verme istek-
lerini artirabilmektedir. Varlik fiyatlarinda
artis oldugunda &diing verilebilir fonlara o-
lan talep artmaktadir. Olusan bu iyimserlik
ortaminda, spekilatif amagl varhk talebi
oding alinanla finanse edilebilmektedir. Di-
ger taraftan borg alanlar, borg-gelir oranin-
daki artigtan dolay: rahatlamakta ve banka-
larin kredi agma arzulari artmaktadir. Kredi
degeri beklentileri genislemekte ve finansal
varliklarin degerinin artmas: borglularin da-
ha ¢ok borglanmalarina neden olmaktadir.

Bu gelisme, bankalarin kredi verdikleri
bor¢lularina kredi miktarini artirmalari an-
lamina gelmektedir. Varlik fiyatlarinda artig
bankalarin riskten daha az kagmalarina,
bor¢lularin borglarim 6demede onlara daha
fazla giiven duymalarina ve gosterilen temi-
natlara daha gok giiven duyarak riski goz
ardi etmelerine neden olmaktadir. Durum
boyleyken problem varlik fiyatlarindaki dii-
siisten sonra c¢ikmaktadir. Varlik fiyatlarin-
daki diisiisten bankalar daha ¢ok zarar gor-
mekte ve giivenilirlikleri azalmaktadir (Lle-
wellyn, 1997: 25).

Kriz genel ekonomik daralma olarak go-
riiniirken, problemin tohumlar: kriz Sncesi
inis-cikiglar ve kredilendirme disiplininin ol-
mamastyla atiimaktadir. Makro ekonomik
dalgalanmalarin minimize edilmesi veya ka-
bul edilebilir bir aralikta tutulmas: gerek-
mektedir. Unutmamak gerekir ki, zayif bir
makro ekonomik sistem finansal sistemin is-
tikrarin1 bozmada tek basina yeterli olabil-
mektedir (Llewellyn, 1997: 25). Kisacasy, fi-
nansal sektoriin etkinligi, saglamhig: ve istik-
rarhligs, faaliyette bulundufu ekonominin
makro dengeleriyle yakindan ilintilidir. Ya-
pilan ¢aligmalar, finansal sistemin karar alma
mekanizmalarinin makro ekonomideki ge-
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lismeleri yakindan takip ettiklerini ortaya
koymaktadir (Ersel, 2002)

4- 2. Finansal Altyapi

Finansal altyapi, kredi kiltird, kurum-
lagma, 6zel miilkiyet haklarinin tanimlanma-
s1, alacak takibiyle ilgili yasal diizenlemeler,
seffaflik gibi bir ¢cok unsuru igine almaktadir.
Ancak burada finansal altyap: dar anlamda
Seffaflik ve Sorumluluk, Kiy1 Bankacihig ve
Mevduat Sigortasi uygulamasi seklinde ele
almacaktr.

4-2.1. Seffafhk ve Sorumluluk

Seffaflik ve sorumluluk iyi planlanms e-
konomik ve mali politikalarin en énemli iki
ozelligidir. Her iki 6zellik, hem 6zel sektorde
hem de kamu sektoriinde dogru ve yerinde
kararlarin alinmasini saglamakta ve dolay-
siyla kaynak dagiliminda etkinlige, makro
ekonomik istikrara, ekonomik biiyiime ve re-
fah artisina katkida bulunmaktadir (Folkerts-
Landau ve Lindgren, 1998).

Seffaflik ve sorumluluk, ekonomi politika-
s1 ve karar verme siireciyle ilgilidir. Her ikisi
de gelecekteki krizlerin sikhgini ve siddetini
azaltmaya yaramaktadir. Makro ekonomik
agidan seffafligin ve sorumlulugun artirilma-
s1 politika ayarlamalarinin zamaninda basla-
masinu tesvik etmektedir. Ayrica belirsizligi
azaltarak krizlerin ¢6ziimiine yardimci ol-
maktadir. Ozel sektor agisindan da kurumla-
rin hem kendilerinin hem de ortaklarinin faa-
liyetlerinin igerikleri hakkinda bilgi sahibi ol-
malarina olanak saglamaktadir (TBB, 1999b:
11).

Bilginin toplanmasi ve paylagilmasi bir
maliyet igermektedir. Bu nedenle daha fazla
seffaflik onerilerinin faydasinin ve maliyeti-
nin incelenmesi gerekmektedir. Daha fazla
bilginin her zaman daha iyi olmasi gerek-
mez. Nitekim hem kamu hem de 6zel sekto-
riin bazi bilgileri saklamasi yasal haklardan-
dir. Bilginin paylasiimas: ekonomik etkinligi
artiriyorsa ozel sektor ve kamu sektorii bil-
ginin ne kadar paylagilacagina karar vermek
durumundadir. Bilhassa az geligmis tilkeler-
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de bilginin devletlestigi gercegi goz oniine a-
linirsa, eger ekonomik etkinlik artacaksa &zel
sektoriin bu bilgilerden faydalanmasina izin
verilmelidir. Asya krizinde mali piyasalarla
ilgili krize iliskin 6n bilgilerin oldugu ve baz
mali piyasa istirakgilerinin bu bilgilerden ya-
rarlanmadifl gozlemlenmistir. Daha fazla
seffaflik rejimi birgok geleneksel konuyu da
glindeme getirmektedir. Otoriteler, bilgilen-
dirme ve sorumlulugu artirmak icin gerekli
sistemleri kurarken lojistik konulara yer ver-
mektedir. Daha fazla seffafik ekonomik p-
roblemlerin ¢oziimiiyle ilgili politik inisiya-
tiflerle birlesmelidir. IMF ve Diinya Bankas:
gibi uluslararasi kuruluslar (ilkelerin bir tiir
geleneksel konularin istesinden gelmeleri
hususunda 6nemli rol oynamaktadir (TBB,
1999b: 12).

Seffaflik ve sorumluluk bu galismada bir-
likte ele alinmus olsa da, sorumluluk farkhiltk
gosteren bir olgudur. Ciinkii sorumluluk da-
ha ¢ok ilkelerin politik ve kurumsal kosulla-
rina bagh olmakta ve ¢ok gesitli olabilmekte-
dir. Sorumluluk daha ¢ok kamu ve 6zel sek-
torde politika tretenler ile segmenler arasin-
daki iliskidir. Bir finansal krizde se¢menler
bundan azami derecede etkilendigi zaman
bir politik bask: gelismekte, sorumluluk ka-
mu ve 6zel sektorde artirilmaktadir. Bu yliz-
den sorumluluk se¢gmen ve temsil iliskisine
gore degisiklik gosterebilmektedir.

Seffaflik ise bilginin global mali piyasalar
dahil genis bir kitleye yayilmasidir ve stan-
dart sayilabilir. Uluslararas: mali sistem ger-
gevesinde ti¢ grup katilimcimun seffaflik ve
sorumlulugu arasinda ayrim yapmak gerek-
mektedir: Ozel sektor, ulusal otoriteler ve
uluslararasi mali kurumlar. Mali sistemin is-
tikrari bu ii¢ grubun bilgilendirmesi ve gizli-
ligi konusunda tam bir dengenin kurulmasi-
na baglidir. Bu dengenin nasil kurulacagina
gecmeden once finansal krizlerde seffafligin
roliine bakmak gerekmektedir.

4- 2.1.1. Finansal Krizlerde
Seffafligin Rolii

Finansal piyasalardaki dalgalanmalar, ka-
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ra paranin aklanmasi gibi konularda, seffaf-
Iigin etkili olabilecegi diistintilmekle birlikte,
seffafligin artirllmasina duyulan ihtiyag bu
konularin ¢ok daha 6tesindedir. Globallesen
piyasalarda sayilar1 hizla artan yatirimcilar
gesitli tilkelerde yatirimlarin niteligini ve ta-
sidiklart riskleri degerlendirmenin yollarin
aramaktadirlar. Finansal piyasalarin etkin o-
larak islemesi igin bilgiye olan ihtiyac diger-
lerine gore g¢ok fazladir. Cunkil yatirimeilar
kendi sermayelerinin en verimli sekilde ki-
min tarafindan kullanilacagimu bilmek iste-
mekte ve bu nedenle bir ayrim yapma geregi
duymaktadirlar. Boyle bir ayrim yapilmasina
yonelik mekanizmalar ise kisisel giiven, iin/
sohret, hileli islemlere kars: etkin yasal sis-
temlerin var oldugunun bilinmesi ya da yati-
nmcilarin yanhs kararlarindan kaynaklanan
kayiplarinin en azindan bir bslimiini telafi
eden sigorta sisteminin varlhig olarak sirala-
nabilir. Ancak sigorta sistemlerinden kay-
naklanan ahlaki yozlasma ya da yasal sis-
temlerin ulusal sinirlar asildiginda yeterli uy-
gulama alaninin olmamas: gibi nedenler dii-
stiniilecek olursa soz konusu sistemlerin hiz-
la globallesen finansal piyasalarda her za-
man etkin olarak ¢alismadig gorilmektedir
(Alparslan, 2002: 1).

Seffafligin artmasmin finansal krizlerin
tekrarlanma oranin: azaltabilecegi diisiiniil-
mektedir. Ornegin bankalarn riicu iglemleri
(bor¢lunun hatasi ya da anlasmadan dogan
yuktimliliiklerini yerine getirmemesi duru-
munda bankanin satmis oldugu aktiflere dair
6deme sorumlulugunu tasidigr islemler) hak-
kinda kamuoyunu bilgilendirmesi ahlaki
tehlike riskini diigiirecektir. Kamuoyu bilgi-
lendirmeleri riicu diizenlemelerinin vadeleri,
satilan aktiflerin miktart ve beklenen zararla-
ra ilisin bilgiyi de icermektedir (TBB, 1999b:
10).

Son dénemde seffaflik finansal krizlerle
yakindan iligkilendirilmektedir. ~Ozellikle
1990’1 yillarin sonlarinda Asya’da yaganan
finansal krizlerde, seffaflik ilkesinin ihlal e-
dilmesinin payimn biiyiik oldugu kabul edil-
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mektedir. Daha fazla bilgi, hiikiimetlerin, ya-
tirimcilarin ve finansal kuruluglann risk de-
gerlendirmelerinin gitivenilirligini artiracak-
tir. Bilgi yetersizliginin tek basina finansal
krizlerin nedeni olarak algilanmas:i dogru
olmayacaktir. Ornegin [skandinavya iilkeleri
en seffaf sistemlere ornek gosterilirken bu
durum onlar: finansal krizlerden korumaya
yetmemistir. Hatta bazi durumlarda seffafli-
gin zararlarn bile olabilecegi; 6rnegin zaman-
la kendini diizeltme imkani bulabilecek baz
zayif finansal kuruluslarin kapatilmasina yol
acacagl one siiriilmektedir. Ne var ki, seffaf-
ligin ekonomik etkinligi artiracag) ve énemli
maliyetlerin yaratilmasina yol agabilecek ne-
gatif bilginin etkisini azaltabilecegi tartisma-
s1z bir gergektir (Alparslan, 2002: 13).

4-2.1.2. Ozel Sektériin
Seffaflig1 ve Sorumlulugu

Ozel sektordeki seffaflik ve sorumluluk
eksikliginin agir sonuglart Asya krizinde go-
ritlmiistir. Cogu Asya lilkesinde konsolide
bilangolarin olmayisi, zayif muhasebe uygu-
lamalari ekonomideki zayifliklarin goriilme-
sini engellemis ve kaynaklarin yanls dagitil-
mastna neden olmustur. Ozel sektoriin sef-
fafligyr kaynaklarin etkin dagilimi igin nem-
lidir. Tam zamaninda ve dogru bilgilendir-
menin olmamas: durumunda piyasa katilim-
cilant farkli firmalarin mali durumlarint kar-
stlastirmada giigliiklerle karsilasmakta, yati-
run kararlarim eksik bilgilerden yaptigi gika-
rumlara gore vermektedirler. Zayif bilgilen-
dirme sonucu, piyasa katilimailar rakip fir-
malart tantyamamakta, bu durum yanlis ya-
tirim karari verilmesine ve piyasada istikrar-
sizlifa neden olmaktadir (Vishwanath ve
Kaufmann, 2001).

Uluslararas1 Muhasebe Standartlari Komi-
tesi (International Accounting Standarts Com-
mittee-IASC) ve Uluslararasi Menkul Kiymet-
ler Komisyonlar Orgiitii (International Orga-
nization of Securities Commisions-I0SCO) gibi
uluslararasi 6rgiitler tarafindan gelistirilen s-
tandartlar uluslararasi cevrede 6zel sektor
bilgilendirmelerinin unsurlari ve amaglari



RD. DOC. DR. MUHSIN KAR / ENVER GUNAY

konusunda bir goris birligi olusturmustur.
Firmalar, mali aktorlere mali tablolar ve di-
ger konularla ilgili bilgi saglamalidir. Bu
kapsamda firmanun mali durumu, perfor-
mans1 ve mali pozisyonu ile gelecekteki pro-
jeler hakkindaki bilgi, ekonomik birimlerle
paylagilmalidir (Kothari, 2000). Ozel sektor
bilgilendirmelerinin anlamli ve anlasilabilir
olmasi i¢in bes unsur gereklidir (TBB,1999b:
7):

e Zamanlama: Maddi 6nemi olan bilgi
yliksek kalitede uluslararast kabul gormiis
muhasebe standartlarina gore periyodik ola-
rak (en az bir yillik ve tercihen gegici bazda)
ve zamaninda yayimlanmalidir. Finansal ris-
ke maruz kalma durumu, mali pozisyonu ve
performans1 hakkinda daha sik araliklarla
bilgilendirme yapilmaldir.

» Biitiinliik: Mali tablolar, bilanco ve bi-
lango dis1 biitiin ilgili islemleri kapsamli ve
‘degerlenmis aktifleri, yiikiimliiliikleri, gelir
ve harcamalarn gostermelidir.

o Tutarhlik: Muhasebe politikalar1 ve
yontemleri tutarli olarak uygulanmahdir.
Firmalar kullandiklari muhasebe politika ve
yontemleri hakkinda bilgilendirme yapmali,
bu yontemde yapilan degisiklikler ve etkileri
konusunda da bilgi vermelidir.

e Risk Yonetimi: Firmalar karsilastiklar
riskler hakkinda i¢ degerlendirmelerini yap-
mal1 ve bu riskleri yonetmek icin kullandik-
lar1 stratejiler hakkinda bilgilendirme yap-
malichr. Mali kurumlar sorunlu aktifleri ve
diger sorunlu olabilecek kredileri tahmin et-
meli ve bu konuda bilgilendirme yapmalidir.

¢ Denetim ve Kontrol Siireci: Firmalar i¢
kontrolii etkin bir gsekilde kullanmali ve mali
tablolar bagimsiz denetgiler tarafindan yillik
olarak yeniden gozden gegirilmelidir.

4- 2.1.3. Ulusal Otoritelerin

Seffaflik ve Sorumlulugu

Ulusal otoritelerin baglica sorumlulukla-
rindan birisi makro-ekonomik istikrarin ko-
runmasidir. Ulusal otoriteler, sorumluluk ve

FINANS - POLITIK &

EKONOMIK YORUMIAR

seffafligy saglama gorevini; makro ekonomik
istatistikler icin veri yayinlama standartlarin:
evrensel standartlara yaklastirarak, doviz re-
zervleri ya da dis borglar gibi gostergeleri yi-
ne uluslararasi kabul gérmiis standartlara
bagh kalarak kamuoyuna agikladiklarinda,
para ve maliye politikasi uygulamalarinda
seffaf olabildikleri takdirde yerine getirebil-
mektedir (Folkerts-Landau ve Lindgren,
1998). IMF, ulusal otoritelere dogru bilgi aki-
sini saglama konusunda uluslararas: veri ya-
yinlama standartlarint kendi web sayfasin-
dan yayinlayarak yol gostermektedir (TBB,
1999b: 8).

e Makro Ekonomik Istatistikler: IMF,
Diinya Bankasi ve diger uluslararasi kuru-
luslar, tilkelere makro-ekonomik istatistikleri
yanlis yorumlamamalart konusunda yon-
temler sunmaktadir. IMF Ulkeler icin Ozel
Veri Yaymnlama Standardi (SDDS) Eyliil
1996'da kurmus ve web sayfasinda yayinla-
mistir. Ayrica, IMF biitiin tilkeler i¢in gegerli
olan Genel Veri yayinlama Sistemini (GDDS)
kurarak, tlilkelerin ulusal istatistiklerini elde
ederken kullanacagi yontemleri belirlemistir
(TBB, 1999b: 16).

e Doviz Rezervleri: IMF, SDDS’de doviz
rezervleri konusunda bir aylik sirelerle bil-
gilendirme yapilmasini 6nermektedir. Orne-
gin, Tayland ve Kore ulusal para otoriteleri,
1997 krizinde yabanci para likidite pozisyc-
nu hakkinda dogru ve kapsamli bilgi verme-
mistir. Tayland veya Kore otoritelerince ya-
bana para likidite pozisyonu hakkinda za-
maninda, dogru ve kapsamli bilgi saglamala-
r1 krizin 6nlenmesine veya krizin derinles-
memesine katkida bulunmas: olasiydi. Ama
boyle bir bilgi, déviz kurunda bir erken mii-
dahaleyi ve otoritelerin politikalarint muh-
temel bir krize gore ayarlamalar: giindeme
getirebilecekti. Doviz rezervleri konusunda,
zamaninda ve sik yapilan bilgilendirmeler,
doviz piyasasina kars: kotii niyetli miidaha-
leleri kisitlayacaktir. Bu gercevede, IMF ile
birlikte diger para otoriteleri, 6zel sekttriin
bilgilendirilmesi bakimindan dogru bilgile-
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rin nasil hazirlanacagini  gostermektedir
(TBB, 199%9b: 18).

e Dis Borg: Ulkelerin yabanci para likidi-
te riskine maruz kalmas: son mali krizlerin
meydana gelmesinde ¢nemli bir faktér ol-
mustur. Bazi Asya tilkelerinde mali sektorler,
biiyik miktarda kisa donemli yabanc para
cinsinden bor¢ tutmaktayd:. Kriz meydana
geldiginde yabanci para cinsinden borcu geri
odeme cabalar: kur iizerinde asag1 dogru bir
baski yapmustir. Bir tilkenin uluslararas: yati-
rim pozisyonu, yukiimliiliikleri, dis pozisyo-
nu hakkinda bilgilerin SDDS'ye tiye olan iil-
kelerce 6 aydan fazla gecikme olmadan ya-
yinlanmasi esasa baglanmistir (TBB, 1999b:
19).

e Maliye Politikas1 ve Para Politikasi:
Finansal serbestlesme ile aktif fiyatlarin bek-
lentilere gore olusmasi, mali piyasalarn ani
politika degisikligine kars1 kirilgan hale ge-
tirmektedir. Ani politika degisikliklerinin et-
kisini kirabilmek agisindan IMF, maliye ve
para politikas1 “en iyi uygulamalar” kuralla-
rin1 web sayfasinda (www.imf.org) yayinla-
mastir.

4- 2.1.4. Uluslararasi1 Kurumlarin
Seffaflik Sorumlulugu

Uluslararast mali kurumlarm ¢alismalary,
seffathgin gelistirilmesinde 6nemli katk: sag-
lamaktadir. Bagka bir ifadeyle, uluslararas:
kurumlar seffaflik ve sorumlulukla ilgili ilke-
leri belirlerken kendi i¢ biinyelerinde de gef-
fafia 6nem vermekte, yetkili kurullarda ya-
pilan tartigmalar rapor halinde kamu oyuna
sunulmaktadir. Uluslararasi mali kurumlarin
sorumlulugu dolayl bir sorumluluktur. U-
luslararasi mali kurumlarin sorumluluklari-
nin olmacig1 yoniindeki tartigma yersiz ol-
makla birlikte, birinci derecede bir sorumlu-
luktan da s6z edilememektedir. Uluslararas:
mali kurumlar da hissedar: olan tiye iilke hii-
kiimetlerine karsi sorumludur., Uye hiiki-
metler, yonetim kurulu tartismalarmda yer
alarak uluslararas: mali kurumlarin faaliyet-
lerini ve alinan kararlar tizerindeki etkilerini

izleyebilmektedir. Buna karsilik iiye hiikii-
metler de segmenlerine kars: uluslararast ma-
li kurumlarin faaliyetlerinden sorumludur.
Uluslararasi mali kurumlar, bu sorumluluk-
larini seffafligr daha da artirarak yerine geti-
rebilmektedirler.

1 Nisan 1978 Jamaika oturumunda aliman
bir kararla IMF'in statiisii farkhlagsmistir. Bu
kararla bundan béyle, doviz kurlar yéneti-
minde, 6zel cekme hakkinin kullanilmasinda
ve ddemeler bilangosundaki dengesizliklerin
giderilmesinde IMF'in hareket alani ve so-
rumlulugu genisletilmistir (Akdis, 2000: 111).
IMF, iilkelere bir reform programi izlemeleri
kosulu ile mali yardim saglamaktadir. Diger
taraftan uygulanmas: kabul edilen bir prog-
ramdan sapan iilkelere saglanan kredi im-
kanlan kisitlanmaktadir. Burada seffaflik 6-
nem kazanmaktadir. Ciinkii IMF belirli bir
programi takip eden tilkelere daha fazla kre-
diyi daha fazla geffaf olmalan kargihfinda
vermektedir. IMF bu tutumuyla uluslararasi
mali sistemi seffaflifa zorlamakta, mali sis-
temin istikrarini saglama konusundaki gii-
ciinti bu yénde kullanmaktadir. IMF diginda
uluslararast gapta calisma yapan iki kurulug
daha vardir. Bunlardan biri, Basel komitesi
ve digeri ise, Uluslararasi Sermaye Kurumla-
1 Teskilat’dir. Bu kurumlardan biri para pi-
yasasy, digeri sermaye piyasast ile ilgili temel
prensipler iizerinde galismaktadir.

« Basel Komitesi: Bu komite 1974 yilin-
da, girdigi doéviz krizi nedeniyle iflas eden
Bankhous Herstatt'in ¢okiis nedenlerini ince-
lemek, bu ¢okiistin ulusal ve uluslararas: pi-
yasalarda meydana getirebilecegi olasi etki-
leri aragtirmak iizere Diinya Bankas: tarafin-
dan G-10 iilkelerinin (bu iilkelere ilave ola-
rak Litksemburg ve Isvigre'nin) Merkez Ban-
kalar1 ya da bankalarla ilgili gozetim iglevini
yerine getiren kuruluglarin temsilcilerinin
katilimu ile olugturulmugtur. Bu komisyon
uluslararas: faaliyet gosteren bankalarin ve
genel olarak bankacilik sisteminin dogurabi-
lecegi riskleri minimize etmek icin gerekli
diizenlemeleri ve diizenlemelerin izlemesini
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yapan bir komisyondur. Komisyon islevini
yerine getirirken, tiye lilkeler arasinda bilgi
aligverisinde bulunmakta, ulusal dizenleyici
otoriteler arsinda isbirligini gelistirmekte ve
bankalarla ilgili olarak belirlenen minimum
standartlan iye tlkelerin diizenleyici otori-
telerine tavsiye etmektedir. Basel komitesi
son yillarda bankalarin piyasa kogullar ve
bilango dis1 islemlere iliskin olarak karsilasa-
bilecekleri risklerin minimize edilmesi konu-
sundaki esaslar1 belirlemeye ¢alismaktadur.
Komisyon, bankalarla ilgili diizenleme ve
gozetim konularinda standartlar belirleyip
bunlarin uygulanip uygulanmadigim izle-
mektedir. Fakat komisyon toplantilarinda a-
Iinmis olan kararlar, hem simirh sayida tilke
tarafindan alinmis olup hem de anlasmay:
imzalamus olan iilkeler tarafindan ayni karar-
lilikla uygulanmamaktadir. Bununla birlikte
son yirmi yil igerisinde G-10 iilkelerince dii-
zenlemeler, gozetim ve sermaye standartlar
agisindan 6nemli adimlar da atilmigtir. Za-
man iginde bu konularda tlkeler arasindaki
yakimlagmalar, faaliyet gosteren kurumlar a-
gisindan sartlarn esit hale getirecek ve bu ku-
rumlarin gézetimi daha etkin hale gelebile-
cektir (Alp, 2000: 306).

e Uluslararas1 Sermaye Piyasas1 Kurum-
lan1 Teskilati'nin (IOSCO) Caligmalar: : U-
luslararas: Sermaye Piyasasi Kurumlar: Tes-
kilat1 (The International Organization of Se-
curjties Commissions-IOSCO), iiye tilkelerin
menkul kiymetlerle ilgili olarak diizenleme
ve gdzetim iglevini yerine getiren kurumlari
arasinda, sermaye piyasalart konusunda u-
luslararasi diizeyde igbirligi ve koordinasyon
saglamak amaciyla 1984 yihnda kurulmus-
tur. Komisyonun kurulus yili olan 1984’de
yapilan yillik genel kurul toplantisinda ku-
rumsal bir yapiya kavusturulmasina, komis-
yonun merkezinin Montreal (Kanada) olma-
sina karar verilmig ve teskilat 1986 yilinda
Montreal’de faaliyetlerine fiilen baglamigtir.
10SCO, Basel Komitesinin aksine, ¢ok tyeli
bir yapiya sahip olup, 50°den fazla tyesi
vardir. Oldukga yiiksek bir katihma sahip o-
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lan kurulus, calismalarimi asagida belirtilen
dort genel amag etrafinda yogunlagtirmakta-
dir (Alp, 2000: 308):

1- Gerek ulusal gerekse uluslararasi dii-
zeyde piyasalarin diizgiin ve etkin isleyisini
saglamak igin, rasyonel diizenleme sistemi-
nin olusturulmasi konusunda igbirligi.

2- Ulkelerin mali piyasalarinin gelistiril-
mesi konusunda dyeler arasinda karsilikl is-
birligi, bilgi ve tecriibelerin degisiminin sag-
lanmasi.

3- Uluslararas1 menkul kiymet islemleriy-
le ilgili standartlarin belirlenmesi ve etkin bir
gbzetim sisteminin olusturulmasi konusun-
daki ¢abalarin birlestirilmesi.

4- Piyasalarin uluslararas: diizeyde giiven
ve istikrar iginde calismasi igin belirlenmis
olan standartlarin uygulanmasi ve uygulama
sonuglarinin takibi konusunda taraflar ara-
sinda koordinasyonun saglanmasi.

Bankalar agisindan belirli bir diizeyde de
olsa Basel komitesinin galigmalariyla birlikte
belli adimlar atiimis olmakla beraber, serma-
ye piyasast ve ozellikle sigorta sirketleri agi-
sindan uluslararas: diizeyde yapilacak daha
cok is bulunmaktadir. Bankalar konusunda
Basel komitesi tarafindan alinan kararlara
paralel dizenlemelere, sermaye piyasalari
kurumlar agisindan da gidilebilmesi igin Ba-
sel Komitesi ile IOSCO arasinda ortak calis-
malar baglamistir. Bununla beraber, IOSCO’-
nun menkul kiymet sirketleri ile ilgili olarak
belirlemeye galistif1 sermaye standartlar: he-
niiz karar asamasina gelmemis bulunmakta-
dir. Sermaye piyasalarinin ve sermaye piya-
sasl sirketlerinin mali piyasalarda giderek
agirhik kazanmasi, bu konuda gerekli diizen-
leme ve gozetim calismalarinin bir an 6nce
hayata gecirilmesini gerektirmektedir (Alp,
2000: 309).

4- 2.2, Sinir Otesi Bankacilik

Kiy1 bankacilif1 denen olgu 1960°li yillar-
dan itibaren vergi cennetleri denen tilkelerde
olusmaya basglamigtir. Kiy: bankaciliginin
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(off-shore banking) olusumuna ve gelisimine
destek veren, uluslararasi kiyr otesi mali
merkezler olarak adlandirilan iilkeler ve a-
daciklar bulunmaktadir. Bu merkezler sun-
duklar ¢esitli avantajlaria énemli miktarlar-
da fonun kendilerinde toplanmasini saglaya-
bilmektedirler (Arslan, 1999: 48). Bu iilkeler
sagladiklar: vergi avantajlar1 ve denetimsiz-
lik ile fon yatirimlar ve finansal hizmetler
bakimindan merkezi durumundadir. Vergi
cennetleri; gelir ve sermayeden vergi alinma-
mas! banka ve ticari sirlarin korunmasi, aktif
bir banka sektorii altyapisi bulundurmasy, iyi
bir iletisim ag1 ve teknolojisine sahip olun-
masi, istikrarli bir politik ve ekonomik go-
rintii sergilemesi, yabanci sermayeye liituf-
kar davranmasi gibi 6zelliklere sahiptir.

Off-shore bankalar denilince akla hemen,
Bermuda, Jamaika, Panama, Tsvigre, Liiksem-
bourg, Bahreyn gibi iilkeler gelmektedir (Ki-
zilot, 1999b: 47). Ayrica son yillarda baz: bii-
yik devletlerde vergi cennetleri listesinde
yer almaktadir. Bu tilkelerden biri olan Ame-
rika Birlesik Devletleri ¢cok 6zel bir vergi cen-
neti ve finansal merkezdir. Diinyada 60’dan
fazla vergi cenneti bulundugu ve bunlarin
gogunun biiyiik ve yiiksek oranli vergi uygu-
layan dlkelerin yakininda bulunduklari da
bilinmektedir (Kizilot,1999a: 175).

Genel olarak off-shore sistemi ve vergi
cennetlerinin bankalar ve yatirimcilara sag-
ladig1 avantaj sunlardir (Advan, 1999: 42-43):

1- Yatinmeilar mevduatlart karsihginda,
Merkez Bankasina sifir faizle karsihk yatir-
maktan kurtulurlar.

2- Tasarruf mevduati sigorta fonuna prim
odemezler.

3- Bu tir bankalar daha yiiksek faiz vaat
ettikleri i¢in mevduat gekerler.

4- Hesaplar yurt disinda gosterildiginden,
resmi olarak denetimlerden kagarlar ancak
paray! tilke iginde kullanabilirler.

5- Yiikiimliilikleri az oldugu igin de bi-
lango karlarin: arttirirlar.
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Bankalarin yaninda yatirimcilarda vergi
cenneti ve kiy1 bankalarindan yaptiklar! yati-
rimlar igin gesitli avantajlar saglarlar. Banka-
larda tutulan nakdi fonlar igin elde edilen
avantajlarin en 6nde geleni ise elde edilen fa-
iz gelirlerine stopaj ve fon kesintisi uygu-
lanmamasidir (Akdis, 2000: 44).

Off-shore merkezleri de denilen bu bolge-
lerde toplanan fonlarin global mali sistem i-
gindeki serbest hareketleri ise uluslararasi
sorunlara kaynaklik edebilecek bir giice sa-
hiptir. Milli devletler kiy1 bankalarina yatiri-
lan fonlardan dolay: biiyiik kayiplarla karsi-
lagsmaktadirlar. Bu Kayiplars su sekilde sira-
lamak miimkiindiir (Seyidoglu, 1993: 245):

1- Ulke vergi kaybi ile karsilastyor. Faiz
iilke disinda elde edilmis gérindiigd igin, fa-
iz geliri beyan edilmeyebiliyor.

2- Merkez Bankas: kanuni kargihk topla-
yamuyor, tasarruf mevduat sigorta fonuna
prim olamiyor, bunun sonucunda da para
politikas: araglan etkisizlesiyor.

3- Merkez Bankast otoritesini ve giivenini,
denetim organlar denetim imkanlarini Ha-
zine'de tam rekabeti saglayamadifi, piyasa
etkinligini kaybediyor.

Goriildagii gibi bu bolgelerde toplanan
fonlarin global mali sistem iginde hareket
etmesi uluslararasi mali sorunlara ve milli

devletlerde ekonomik kayiplara yol agmakta-
dur.

Tabi ki, fayda ve zarann biyiikligiind
buralarda toplanan fonlarm biiyiikltgi belir-
lemektedir. Sinur tesi bankactlik faaliyetleri-
nin ortaya ¢ikaracag uluslararasi sorunlarin
ontine gegebilmek igin Basel Komitesi sinir
otesi faaliyet gosteren bankalarin gozetim ve
denetimine iliskin olarak ev sahibi iilke ile
banka merkez ofisinin bulundugu tilkeye ait
sorumluluklar: tespit etmistir. Bu konuda ha-
zirlanan belgelerin en yenisi “Suur Otesi
Bankacilikta Gozetim (the supervision of
cross-border banking)” dokiimarudir. Basel
Komitesi tarafindan hazirlanan bu dokiiman-
lar, 130 lke tarafindan onaylanmgtir.
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4- 2.3. Mevduat Sigorta Fonu Sistemi

Mali sistem iginde tasarruflar etkin bi-
cimde kullanarak ekonomik faaliyetlerin fi-
nansmaninda rol tstlenen bankalar, likidite
ve ddeyememe riskiyle karsi karsiya kala-
bilmektedir. Diger yandan bankacilik sekto-
riindeki yayilma etkisi bir bankada gikan bir
problemi diger bankalara yayarak tim sis-
tem igin genel bir problem olusturabilmekte-
dir. Bu nedenle bircok iilke, banka mevduat-
larina giivence saglamaktadir. Uygulamada
giivenceler cesitli bigcimlerde olabilmektedir
(Tiilay, Alparslan ve Erdonmez, 1999: 2):

1- Mevduatin korunmasinin reddedilmesi.

2- iflas etmis bir bankanin tasfiyesi esna-
sinda o bankada mevduat: olanlara dncelik
tanmmasi.

3- Garantinin kapsami hakkinda belirsiz-
lik sorununun niteligine gore garantinin ¢a-
lismasi.

4- Gizli garanti.
5- Agik ancak simirl garanti.
6- Tam agik garantidir.

Her iilke Mevduat Sigorta Sistemini (MSS)
kurarken bir takim hedeflere ulagmay1 amag-
lamaktadir. Bu hedeflerin bazilan gergekgi
olmaktan uzaktir. Ornegin, gerceklesmesi
muhtemel bir krizin dnlenmesi veya halen
strmekte olan bir krizin ¢oziimlenmesi gibi
hedeflere ulasabilmek i¢in mevduata tam
guvence verilmektedir ki, bu durum uzun
doénemde bankacilik sisteminin saglamlig i-
¢in gereken tesvik unsurlariyla tam bir zithk
gostermektedir. Ciinkli mevduata verilen
tam giivence piyasa dengesini bozabilir ve
piyasanin olasi ters geligmelere kars: tedbir
almakta zayif kalmasina neden olarak, 6zel
sektoriin borglularmi ve kreditorlerini yik-
sek miktarda borg alma yoniinde davranma-
ya itebilmektedir (TBB, 1999a: 29). Bankacilik
sektoriiniin ¢ékmemesi igin mevduata veri-
len tam giivencenin ekonomik ve toplumsal
boyutlart yasamilan ekonomik krizlerde agiga

ctkmaktadir.
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4- 3. Denetleme ve Diizenlemenin Rolii

Finansal sistemin istikrar1 ve saglamli i-
¢in banka ve finansal kurumlarn tanzim e-
dilmesi ve denetlenmesi bir zorunluluktur
(V\{alkers, 2000; Ersel, 2000; de Krivoy, 2000).
Denetleme ve diizenlemenin 6nemine rag-
men pratjkte hangi tiir diizenlemenin basari-
I1 olacagi konusunda kusku devam etmekte-
dir (Barth ve digerleri, 2003). Denetleme ve
diizenlemenin gerekliligi zorunluluk olsa da
daha onemlisi finansal kurumlarin yonetici-
lerinin omuzlar tGizerindeki risk yénetimi so-
rumlulugudur. Yoneticilere sorumluluk yiik-
lenerek yoneticilerin denetleme ve diizenle-
me kurumlarinin arkasina saklanmasina izin
verilmemelidir. Ayn1 sorumluluk banka sa-
hipleri igin de genisletilmelidir.

Dissal denetleme ve bu denetiminin em-
poze ettigi kurallar etkisiz kalabilmektedir.
Digsal diizenleme icin problem genel kural-
larin uygulanmasiyla ortaya ¢ikan karmasa
ve biirokrasidir. Finansal kurumlar kendi ig-
sel risk analizi ve kontrol sistemlerine sahip
olmali, bu bir yiikiimliliik degil kurumsal
bir kiiltiir olarak kabul edilmelidir. Bu uygu-
lamada risk kontrolorlerinin 6ncelikli sorum-
lulugu, denetleme yapilan firmalarin yoneti-
cilerinin, sahiplerinin ve kontrolérlerinin {i-
zerinde olmalidir. Dissal denetim icsel dene-
timin daraltilmasina neden olmamalidir. Disg-
sal denetim gekil ve yogunlugu farkhlik gos-
terebilir. Denk olmayan kurumlar denkmis
gibi muamele gorebilir. Bu durumda dissal
denetim tatmin edici olmaz. Bu agidan bakil-
diginda esitlik kurumlarin risk 6zellikleriyle
iliskilendirilmelidir. Risk karakterleri ve risk
yonetimi farkl iki banka farkli muamele go-
rebilir.

Fakat bu dogal farklilig1 dis denetim tam
olarak fark edip ayarlayamayabilir. Igsel de-
netim modelinin 6ne ¢ikarilmasinin neden-
lerinden biri de budur. Farkl: firmalarin fark-
I1 denetime tabi tutulmasinin gerekliligidir.
I¢sel denetim bu firsati sunabilir. Gelismekte
olan tilkelerde diizenleme ihtiyaci biiyiiktiir




ve denetleme iglerinin yerine getirilmesi agi-
sindan denetleyici ve diizenleyici otoriteye
ihtiyag duyulmaktadir (Bastiirk, 1999). Fakat
diizenlemenin mantig: geregi gelismis tlke-
ler agisindan kati bir ayrim yapmak yersiz-
dir. Yani gelismis tilkeler bakimindan da dii-
zenleme ve denetleme gereklidir. Bilhassa
gelismis iilkelerde finansal sistem ¢ok dina-
miktir, siirekli doniisiim igindedir. Bu degi-
sim diizenleme agisindan geleneksel uygu-
lamalar1 ortadan kaldirmaktadir. Ozellikle
kiiresellesme finansal yenilikler ve yeni fi-
nansal araglarm ortaya ¢ikmasi, finansal fir-
malar ve banka islemlerinde karmasiklig
arttirmaktadir.

Diizenleme ve denetleme otoriteleri siyasi
baskilardan bagimsiz olmalidir (de Krivoy,
2000: 114). Ayrica gligleri ya da parasal kay-
naklarinin amaclar1 gergeklestirmek igin el-
verigli olmalidir. Diizenleme ve denetleme
otoriteleri yaptiim gtictine, kurallart uygu-
lama giiciine sahip olmalidir. Yasalar diizen-
lemenin simrlarimi kesin bir sekilde gizmeli
ve diizenlemenin amaglar1 agiklikla tanim-
lanmalidir. Diizenlemenin amaglart piyasa
eksikliklerini ve hatalarmi diizeltmeye ytne-
lik olmalidur.

Diizenleme rekabeti engellememeli, tegvik
etmelidir ve asimetrik bilgiyi kullanarak pi-
yasa yapisi iginde rekabeti etkili kilmalidir.

Tarihsel siirece bakildiginda zaman, di-
zenlemeler rekabeti engellemis olsa da dii-
zenlemelerde bu amaglanmamaktadir. Da-
zenlemenin esas amaci piyasada miigterilerin
acikga faydasimin maksimize edilmesidir. Re-
kabet de miisterilerin agtk¢a faydasina oldu-
gundan dolay: diizenlemeyle rekabet catig-
ma iginde olmamalidir. Diizenleyici otorite-
ler piyasada disiplini saglarken, piyasa yeri-
ne gegmemelidir.

Duzenleyici otoriteler kaliteli insan istih-
dam etmeli ticret politikasiyla kaliteye insan-
lar1 tegvik etmelidir. Mevduat sigortas: sinir-
landirilmahdir. Ahlaki ¢okiintii % 100 mev-
duat sigortasiyla engellenememektedir.
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Ister gelismis isterse gelismekte olan bir
tilke olsun, bankacilik denetleme ve gozeti-
minin uluslararas: temel ilkelere uymasi ge-
rekir. Cunki bir tlkede bankacilik sisteminin
zayif olusu, hem o tilkenin mali sisteminin,
hem de uluslararasi mali piyasalarin istikra-
rina kars: 6nemli bir tehdit olusturmaktadir.
Mali sistemlerin giiglendirilmesi konusunda-
ki ithtiyag, bu alandaki uluslararas: girigsimle-
ri arttirmustir. Basel Bankacilik Gozetim Ko-
mitesi uzun bir siiredir bu alandaki ¢aligma-
larint kendi blinyesinde ve ulusal gozetim ve
denetim otoriteleri ile yaptigi temaslar araci-
ligryla ytritmektedir. Son yillarda hem ken-
disine {iye llkeler hem de tiye olmayan tilke-
lerde stirdiirmekte oldugu calismalan yo-
gunlastirarak, ihtiyati denetimin tiim tilke-
lerde giiglendirilmesine yonelik gayret ve gi-
risimleri arttirmigtir. Basel Komitesi bu dog-
rultuda iki ayr dokiiman hazirlamistir (TBB,
2000: 2):

(i) Bankacihikta Etkin Gozetim ve Deneti-
me lliskin Temel Prensipler (The Principle
For Effective Banking Supervision).

(it) Periyodik olarak giincellestirilen ve
Basel Komitesinin bankalarin etkin denetimi-
ne iliskin tasfiye kararlar1 ve olusturdugu s-
tandartlar: kapsayan rapor.

Bu belgelerde yer alan prensiplerin gelis-
tirilmesi i¢in Basel Komitesi, Sili, Cin, Cek
Cumbhuriyeti, Hong Kong, Meksika, Rusya
ve Tayland'in temsilcilerinden olusan grup-
larla galismugtir. Arjantin, Brezilya, Macaris-
tan, Hindistan, Endonezya, Malezya, Kore,
Polonya ve Singapur’dan olusan diger dokuz
tilkede gahismalara yakindan katilmislardir.
Bankacilikta gozetim ve denetime iligkin p-
rensiplerin hazirlik ¢galismalarinda birgok u-
lusal gozetim ve denetim otoritesinin temsil-
cileri ile gorus alisverisinde bulunulmustur
(Basle Komite, 1996: 52).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gorii-
len bankacilik krizlerinde, finansal liberali-
zasyon politikast uygulamalarina, denetim
ve gozetim reformlaruun siralamasina dikkat
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cekilmektedir (Brownbridge ve Kirkpatrick,
2000). Yapilan galismalar, finansal serbest-
lesmeden once bankacilik denetleme ve go-
zetim mekanizmasmin olusturulmas: gerek-
tigini sikca vurgulanmakta ve denetim ve
gozetim mekanizmasinin etkin oldugu tilke-
lerde finansal krizlerin ve istikrarsizliklarin
daha az gortldagt veya kriz aninda da o-
lumsuz etkilerinin minimize edildigini gos-
termektedir (Walkers, 2000).

4- 4. Piyasa Disiplini

Banka krizleri, genellikle ekonomik poli-
tika degisikligi sonrasi finansal kurum ve pi-
yasalarin davranmislarini yeni ortama uydu-
ramamalarinin veya yeni politikalara uygun
altyapinin olusturulamamas: sonucu gozlen-
mektedir. Ornegin, Tiirkiye’de 24 Ocak 1980
kararlarinin uygulanmaya baslanmasindan
sonra, finansal sektoriin buna “Centilmenlik
anlasmasi1” ile karsilik vermesi sonucu 1982
Bankerler krizi olugsmustur. Uygulanmaya
cahsilan liberal ortama finansal sekt6riin
tepkisi arzulanmayan bir sekilde gergekles-
mistir. Yine yakin dénemde goriilen banka
krizlerinin olusumunda gerekli yapisal re-
formlarin ve diizenlemelerin zamaninda ya-
pilmamasinin katkis1 oldukga biiyiik olmus-
tur.

Bankalar piyasadan pay kapmak igin re-
kabete giristiklerinde risk sinirlarinu dasiir-
mekte ve piyasa payindan daha ¢ok fayda-
lanmak igin risklerin fiyatini indirmektedir-
ler. Bilangolarindaki biiyiime dénemlerinde
kontrol sistemi zayiflamaktadir. Diger taraf-
tan biiyiime kendiliginden hakli olmayan bir
iyimserlik havasi yaratabilmektedir. Yeni 6-
diin¢ verme imkanlar sinirly bir sektoriinde
yogunlagirsa portfoylerin dengeli dagilimi
kaybolmaktadir. Biiytime stratejileri ve arzu-
lar1 aynu anda biitiin bankalarda meydana
gelirse bankalara borglu olanlar (kredi
kullananlar) daha ¢ok borglanmakta ve daha
cok riskli hale gelmektedirler.

Banka krizleri sik sik meydana geldigin-
den dolay1 szellikle finansal sitemin denetle-

yicileri, banka yoneticileri, banka sahipleri ve
piyasanin tiim katithmecilan igin bankacilhik
sektoriiniin disipline edilmesi igin taraflara
yiktimliltkler diismektedir (Litan, Pomerle-
ano ve Sundararajan, 2002). Ekonomik birim-
lere diisen ytkiimliiliikler kisaca séyle sira-
lanabilir.

Banka Sahipleri Igin Oneriler: Banka sa-
hipleri icin en uygun tesvik, bankalarin ye-
terli 6z sermayeye sahip olmalaridir. Yeterli
0z sermaye sistemde 6nemli rol oynamakta-
dir. Banka sahiplerinin en énemli riski islet-
meye verdikleri sermaye taahhiidiidiir. Oz
sermaye bir igsel sigorta fonu gibidir. Banka-
larin batik veya kétii yonetiminden dolayi if-
lasini engelleyici unsurdur. Genelde yiiksek
0z sermaye oramu banka sahiplerinin daha
cok para kaybedecekleri anlamma geldigin-
den banka sahipleri para kaybetmemck igin
yoneticilerini ve onlarin davraniglarint kont-
rol etmektedir. Diistik sermaye oraninda ise
banka sahiplerinin kaybr yiiksek olmadig i-
¢in daha yiiksek riskli yatirimlar: finanse e-
derek adeta kumar oynayabilmektedirler. Is-
letme yonetimi 6yle bir sekilde tanzim edil-
meli ki, banka sahipleri ve yoneticileri aktif
bir sekilde denetlemelidir. Bankalarin koéti
yonetiminde denetleyiciler, banka sahipleri
ve ortaklarin hatalarin esas sahipleri olarak
gormelidir. Latin Amerika tilkelerinde basa-
risiz bankalarr kurtarma operasyonlarinda
kamu otoriteleri hatalarin esas sorumlusu o-
larak banka sahiplerini sorumlu tutmuslardir
(TBB, 1999d: 30).

Yoneticiler Igin Oneriler: Diizenleyici ku-
rumlar, blitiin finansal kurumlara etkili bir
“igsel yonetim ve risk kontroli” igin hem 1s-
rarli olmali hem de yaptirim uygulamalidir
(Folkerts-Landau ve Lindgren, 1998). Bu fi-
nansal kurumlarda goérevi kotiiye kullanma-
y1 ve baglantili kredi vermeleri 6nleyebilir
(TBB, 2000: 9). Yoneticiler de banka basarisiz-
liklarindan sorumlu tutulmalidir, Bunun i-
ginde banka yoneticiliginde profesyonelier
olmalidir. Daha iyi yonetici standard: yaka-
lamak igin piyasalar: rekabete agmak yararh
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olabilir. Bunu basarmak igin is aktivitelerin-
de smirlamalart yabanci bankalara girigleri
engelleyen unsurlar, kartel ve anti rekabetgi
unsurlari kaldirmak gerekmektedir.

Diizenleyiciler i¢in Oneriler: Diizenleme
ve denetleme otoriteleri, finansal kurumlarin
emniyetini saglanmasindan ve bu kurumla-
rin sistematik hatalardan korunmasindan so-
rumlu tutulmaktadir. Mali piyasalarin basa-
risiz oldugu durumlarda, kamu otoritesinin
istikrart saglamak igin devreye girmesi ge-
rekmektedir. Boylesi miidahaleler, finansal
kurumlarin gelecekteki davramglarinim kotii
etkilerini ortadan kaldirabilir. Tedbirler, ¢ok
onceden banka kurma asamasinda alinabilir.
Ayrica dizenleyici ve denetleyicilerin diger
sorumluluklart da su sekilde siralanabilir
(TBB; 2000a: 10):

e Diizenleme ve denetleme otoritelerine
finansal problemler daha kritik bir dizeye
gelmeden, diizenleyici 6nlem alma yetkisi
taninmalidir.

e Ayakta kalamayacak kurumlarin kapa-
tilmas1 gerektiginde, diizenleyici otoriteler
bu yetkiye sahip olmalidir.

¢ Diizenleme ve denetleme otoritesi fi-
nansal problemlerin ¢oziimiinde ortaya gi-
kan maliyet ya da finansal iflaslarin Gstesin-
den gelebilecek bir mali gtice sahip olmahdir.

¢ Kiigiik mudileri korumak amaciyla uy-
gulanan mevduat sigortasina simirlama ge-
tirme yetkisi taninmalidir. Sinirsiz mevduat
sigortasinin getirecegi risklerden boylece ka-
¢inmak mimkiin olabilecektir.

Dlizenleme ve denetleme otoritelerinin
kamuoyunda giivenilirligi saglanmali ve bu
giivenirliligi zedeleyici ve seffaf olmayan is-
lemlerden kagirulmalidir. Piyasalara doniik
bir agiklamanin ertesi giin tersi bir uygulama
yaptlmamalidir. Denetleme otoritelerinin
sayginligi bakimindan politik baskilara di-
renme gitci 6nemli oldugundan her agidan
bagimsiz olmalari oldukga 6nemlidir.

FINANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR

5- Sonug

Son yillarda gelismis ve gelismekte olan
bir ¢ok tilke finansal sistemden, bu sektérde-
ki istikrarsizliklar ve sorunlardan kaynakla-
nan ekonomik kriz ya da durgunlukla kars:
kargiya kalmistir. Finansal sektér dogasi ve
yerine getirdigi fonksiyonlar bakimindan bir
ekonomide “merkezi sinir sistemi” gérevini
yerine getirmektedir. Gerek bu sektorden
kaynaklanan gerekse makro ekonomik istik-
rarsizliklar sonucu olasan krizler, bu sektd-
riin fonksiyonlarini yerine getirmesini engel-
lemektedir. Bu ise kaynaklarin dagilimini
bozmakta, etkinligini azaltmakta ve piyasa
ekonomisine olan giivenin kaybolmasina ne-
den olmaktadir.

Bu makalede ilk olarak, son 10 yilda, fi-
nansal serbestlesme ve sermaye hareketleri-
nin serbestlestirilmesi basta olmak {izere, uy-
gulanan liberal iktisat politikalarinin yaratti-
gt ortamun ekonomik ve finansal krizler igin
bir atmosfer olusturdugu tartisilmstir. Ozel-
likle tutarsiz makro ekonomik politikalarin
uygulandiy, yiksek enflasyonun gortldugt,
dis ticaret ve cari islemler sorunlarinin oldu-
gu, ve biitce agiklarinin var oldugu ortamlar-
da uygulanan liberal politikalar, ekonomik
krizlerin habercisi niteliginde oldugu vurgu-
lanmigtir. Bu olumsuzluklara ek olarak, fi-
nansal sektore iliskin yapisal reformlarin ya-
pilmadig1, degisen piyasa kosullarina uygun
legal diizenlemelerin yapilmadig) ve gozetim
ilkelerinin yapilmadi$1 ortamlar finansal k-
rizleri ve istikrarsizhigi kaginilmaz hale getir-
migtir.

Ikinci olarak, bir ekonomide finansal istik-
rar icin gerekli olan kosullar tartigilmistir. Bu
baglamda finansal istikrar igin, makro eko-
nomik istikrarin olmasi, finansal sistemin alt
yapisimin - gelistirilmesi, finansal sistemde
diizenleme ve denetlemenin kalitesinin arti-
nlmasi, ve piyasa disiplinin saglanmastnin
gerekliligi tartisilmigtir.
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Arjantin Gergegi: Mucizeden Felakete Siiriiklenis

1950°lere kadar gipta ile bakilan Arjantin ekonomisi bu tarihten sonraki yillarda siirekli
kan kaybetti. Ozellikle 1980 sonrasinda kendisini, ekonomik istikrarsizlik ve bu istikrar-
sizliklar: giderme amacina yonelik olarak uygulanan istikrar programlari icinde buldu.
Bu istikrar programlarinin en uzun siireli hayatta kalani, Konvertibilite Plan idi. Ar-
jantin 1990 larin baginda Konvertibilite Plani ile para kurulu sistemini benimsedi. Para
kurulu uygulamas: altinda Arjantin kisa siirede enflasyonu % 3000’lerden tek haneli
rakamlara cekmeyi basardi. Ancak Arjantin ekonomisinde 6zellikle 1990°T: yillarin ikinci
yarisindan itibaren makro ekonomik dengelerde gériilen bozulmalarla birlikte kriz siire-
cine girildi. Bu ¢alisina, yalnizea Arjantin ekonomisindeki istikrar arayislarini degil; pa-
ra kurulu cercevesinde ortaya cikan mucizevi gelismeler ile sonrasinda ortaya ¢ikan ge-

lismeleri de ele almaktadir.

I- Girig

rjantin Birinci Diinya Savagi Once-
Asinde birgok tilkenin gipta ile baktig:

bir iilkeydi. Ozellikle 1982 yilinda
baslayan Fankland Savas: ve Meksika Borg
Krizi ile birlikte Arjantin ekonomisinde istik-
rarsizliklar bas gostermis ve hiper enflasyon
adeta bu iilkenin kaderi olmustur. Enflasyo-
nun 1980'1i yillarin sonunda % 3000'lere yiik-
seldigi ve ekonomik dengelerin tamamen alt
iist oldugu bir ortamda, ekonomik istikrar:
saglayia carelerin aranmasina paralel olarak
IMF'nin de onay1 alinarak bir istikrar prog-
rami uygulanmgtir. Bu istikrar programi
1990’1 yillarin ikinci yarisina kadar enflas-
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yonu diisiirmede basarihi olmus, ancak daha
sonraki yillarda bu basar, yerini basarisizii-
ga birakmigtir. Aralik 2001 tarihinden itiba-
ren iilke, 6nemli derecede ekonomik ve sos-
yal yikimla karsi karsiya kalmigtir. Boylece
Arjantin, mucize olarak adlandirilabilecek 6-
nemli bir ekonomik iyilesmeden sonra, bir
anda kriz ortamina girmis ve felakete siirtik-
lenmistir.

Arjantin’in mucizeden felakete siiriikleni-
sinde rol oynayan faktorlerin ortaya konma-
s1, Arjantin érnegine benzer politika uygu-
lamalarna girisecek tlkelerin politika basari-




lart i¢in alinacak onlemler agisindan biiyiik
onem tagimaktadir. Bu cercevede Arjantin
ekonomisinde 1990’11 yillarin basinda ekono-
mik anlamda elde edilen basarilarin daha
sonraki yillarda nasil tersine dondugtiniin
sorgulanmasi gerekmektedir. Calisma bu
sorgulamanin yapilmasina yoénelik olarak ha-
zirlanmustir.

Yedi bolimden olusan ¢alismanin ikinci
boliminde 1970 ve sonrasi siiregte, Arjantin
ekonomisindeki istikrar arayislari ele alin-
maktadir. Uciincii ve dérdiinci boliimlerde
ise sirasiyla 1990'larin baslarinda uygulama-
ya konulan ve 2001°in sonlarinda ¢oken Kon-
vertibilite Plani ile Arjantin mucizesi {izerin-
de durulmaktadir. Arjantin’i krize stirtikle-
yen nedenler ¢alismanin besinci boliimiinde;
Arjantin krizinden alinmasi gereken derslere
ise calismanin altinci boliiminde yer almak-
tachr. Son boliimde ise genel degerlendirme
ve sonuca yer verilmektedir.

1I- Arjantin Ekonomisinde
Istikrar Arayislar:

Arjantin’de 1970’lerdeki petrol krizinin ar-
dindan % 100’lerin biraz lzerinde seyreden
enflasyon, 1982’de tilkede bas gosteren borg
krizi sonrasinda kontrolden ¢ikti. 1982'de Ar-
jantin ile Ingiltere arasinda Fankland Adalart
iizerindeki hak iddialari sonucu ortaya gikan
savasg, Arjantin’in yenilgisiyle sonuglandi. Bu
gelisme Arjantin’in uluslararast piyasalardan
bor¢lanmasi zorlastirdi. Hatta uluslararasi
baz1 kreditorler, Arjantin’e borg verilmesini
bile askiya aldi. Bu durum, dis finansman
imkanlarmin ortadan kalktig1 bir .ortamda,
mali sistemi yapisal sorunlarla dolu olan Ar-
jantin’i biitge agiklarimin finansmaninda ya ig
borglanmaya; ya da monetizasyona bagvur-
mak seklinde bir ikilemle kars: karsiya birak-
t1. Bu ikilem kargisinda biitge agiklarinin i¢
borgla finansmanmn ortaya cikarabilecegi
diglama etkisinden [crowding out effect] ya
da yiiksek faizlerin neden olabilecegi banka
iflaslarindan gekinen Arjantin Hiikiimeti, bii-
yiik o6lclide monetizasyona yoneldi (Dorn-
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busch&Reynoso, 1989). Biitce agiklarinin mo-
netizasyon ile finansmani sonucunda ise,
enflasyon hizli bir artis trendine girdi.

Bu gelismeleri takip eden yillarda, Arjan-
tin ekonomisi bir tiirlt rayina oturtulamada.
Birbirini izleyen iktidar degisiklikleri eko-
nomik istikrarsizlig1 daha da kortikledi. Y tik-
sek enflasyon ortaminda ulusal para birimi
Peso’dan kagisi devaliiasyonlar takip etti. Ni-
tekim, Haziran 1983'de isbasindaki hiikiimet
tarafindan Peso yerine Peso Argentino adin-
da yeni bir para birimi ikame edildi. Para bi-
riminin adinin degistirilmesi aslinda bir pa-
rasal reformdan ote, daha ¢ok paradan sifir
atmak suretiyle muhasebe islemlerini kolay-
lastirmaya yonelik bir girisimdi (Ruge-Mur-
cia, 1997: 14). Diger taraftan surekli ytikselen
enflasyon, Olivera-Tanzi etkisinin® isleme-
sine ve vergi gelirlerinin reel degerinin azal-
masina neden oldu. Yiiksek enflasyonun Ar-
jantin ekonomisi tizerinde yaptg: tahribat
bununla da siurli kalmadi. Toplu is sozles-
melerinin siiresi iyice kisaldi ve stzlesmele-
rin siiresi, 1980'lerin basinda dort ay gibi bir
siireyi kapsarken 1980’lerin ortalarinda bir
aya kadar diistii. Benzer sekilde banka mev-
duatlarin ortalama vadesi ise, bir aym altina
indi.

Enflasyon artig trendini siirdiiriirken; is-
basindaki Alfonsin Hiikiimeti hizla yiikselen
enflasyonu dizginlemek amaciyla heterodoks
igerikli bir istikrar programinin uygulamaya
konulmasina karar verdi. Austral Plani [the
Austral Plan| olarak adlandirilan bu prog-
ram, ortodoks para ve maliye politikalarimn
yaninda; dcretler, fiyatlar ve doviz kurunun
dondurulmasint igeriyordu (Kiguel, 1991
Ruge-Murcia, 1997). Programin hayata gegi-
rilmesinden 6nce genis kapsamli hazirliklar
yapildi: Once fiyatlar ve iicretler dondurul-
du; sonra da, yeni bir para birimi olan
Austral tedaviile sitriildi. Bu yeni para biri-
mi ABD Dolarina endekslendi. Ayrica, biitge
agiklarinin Merkez Bankasindan finanse e-
dilmemesi konusunda prensip karart alind.
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IMF tarafindan onaylanan ve ABD’nin de
genis destegini alan program, 14 Haziran
1985 itibariyle uygulamaya konuldu. Austral
Plani, enflasyonun kontrol altina alinmasin-
da ozellikle planin ilk dokuz ayinda fevkala-
de bagarh bir performans sergiledi ve enflas-
yon hizla geriledi. 1985 sonu itibariyle %
670'Jere dayanan enflasyon, Austral Plani ile
bir yil icinde % 90'lara diigtirtildii (Bkz. Gra-
fik 1). Ancak Austral Plani’'nin basanisi eko-
nomik yapidaki gift bashilik sebebiyle pek
uzun siirmedi. Ozellikle Peronistlerce yéneti-
len eyaletler, Arjantin Merkez Bankas: Banco
Central de la Republica Argentina’y1 baypas
ederek kamu calisanlarinin iicretlerini ve di-
ger cari harcamalar: tahvil seklindeki kendi
bastiklar1 paralarla kargilama yoluna gittiler.
Nisan 1986’dan itibaren de isbagindaki hii-
kiimet fiyat dondurma politikasini terk edip,
gudiimla fiyat politikas: izlemeye basladi.
Bu gelismeler tizerine enflasyon tekrar hizl
artis egilimine girdi. Sonugta, 1987 sonu iti-
bariyle enflasyon % 132'ye gikti (Bkz. Grafik
1).

Bir tiirlii dizginlenemeyen enflasyonu
kontrol altina almak igin hiikiimet bu kez de
1987'nin baglarinda Subat Plani [the Febru-

Fl
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ary Plan] ad1 altinda yeni bir istikrar planmi
uygulamaya koydu. Temel amaci artan biitge
agiklarinin ve genis capl yeniden endeksle-
melerin 6niine gegmek ve enflasyonu kontrol
altinda tutmak olan Subat Plani, enflasyon ii-
zerindeki etkisini kisa zamanda gosterdi ve
enflasyon hizlr bir diistis trendine girdi. An-
cak ¢ok gegmeden Peronist Parti {iyesi Carlos
Aldarete’nin Calisma Bakani olarak atanma-
smin ardindan hiikiimetin ticret ve fiyatlan-
dirma politikas: koklu degisiklige ugradi. Bu
gercevede licretlerin tekrar enflasyona en-
dekslenmesi karar: alindr ve fiyat kontrolleri
hafifletildi. Bunun lizerine enflasyon tekrar
artmaya baslad: ve nihayetinde de Austral
Plan’nin uygulama konulmasindan sonraki
en yiiksek seviyeye ¢ikti.

Bunun iizerine 1987'nin ortalarinda Ikinci
Austral Plani [the Austral Plan II} glindeme
geldi. lkinci Austral Plany; kamu kurulugla-
rinin 6zellestirilmesi, ulusal para birimi Aus-
tralin devaliie edilmesi, vergilerin artirilmasi
ve kamu kuruluslarinda fiyat ayarlamasina
gidilmesi gibi bir dizi radikal tedbiri igeri-
yordu. 1988'e gelindiginde yeniden alinan
bir kararla fiyat ve iicret kontrolleri terk e-
dildi. Bunun yerine zorunlu tasarruf tedbiri




uygulamasi ikame edildi. Cekle yapilan &de-
meler lizerinden vergi alinmasi kararlagtiril-
di. Akaryakit ve tekel iiriinlerine zam yapil-
di. Ithalat tarifeleri yeniden diizenlendi. An-
cak aliman tum bu tedbirlere ragmen enflas-
yonda yine kalict bir basarn saglanamadi.

Hiikuimet enflasyonda kalici bir basan
saglayamayinca, Agustos 1988’de yeni bir is-
tikrar planini [the Spring Plan] daha uyguila-
maya koymak zorunda kaldi. Bu planin ama-
c1 da asag yukar: oncekilerle ayniydi: “Biitge
agiklarini ve dolayisiyla enflasyonu kontrol
altina almak”

Ne var ki, pes pese uygulamaya konulan
istikrar programlar: enflasyonu dizginleme-
de kalict bir basar1 saglayamadi. 1987 ve son-
rasinda enflasyon tamamen kontrolden gikti
ve enflasyon orani 1989 sonu itibariyle %
3000'i asti (Bkz. Grafik 1). Ulke ekonomisin-
deki bu kot gidisat, hiikiimete ve para oto-
ritesine duyulan giiveni sarsti. Ulkede yasa-
nan hiper enflasyon olgusu, ulusal para bi-
rimi Australin hizla erimesine ve dolayisiyla
ulusal paradan kagisa yol actr. Bu gelismelere
bagh olarak iilkede dolarizasyon siireci hiz-
land1. 1980'lerin sonlarma dogru gelindigin-
de ise, Arjantin kendini tamamen kontrolden
ctkan bir hiper enflasyon olgusu iginde bul-
du. Gelinen nokta, “1945’te baslayan ve 45
yil sitren kronik enflasyonist siirecin ulagabi-
lecegi nihai agamayd1” (Cavallo, 1996:169).

Bu durumda ekonomide istikrarin ne pa-
hasina olursa olsun saglanmasi sartti. Ekono-
mide istikrarin saglanmasi iginse hiper enf-
lasyonun dizginlenmesi ve kabul edilebilir
bir diizeye g¢ekilmesi gerekiyordu. Nitekim
isbasina yeni gelen Carlos Menem Hiuikiime-
ti, popiilist secim vaatlerinin aksine bir tu-
tum sergileyerek, hiper enflasyonu dizginle-
mek ve ekonomiye istikrar kazandirmak a-
mactyla bir dizi radikal tedbiri igeren genis
kapsamli bir istikrar paketini uygulamaya
koydu. Hiper enflasyon kaynakli makro eko-
nomik dengesizlikten bir tiirlii kendini kur-
taramayan Arjantin hiikiimeti sonunda gare-
yi buldu: “Para kurulu sistemine gegis”.
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III- Konvertibilite Plan1 ve
Para Kurulu Sistemine Gegis

Hiper enflasyonu dizginlemek ve ekono-
miye istikrar kazandirmak amaciyla zamanin
Carlos Menem Hiikiimeti, bagta kamu mali-
yesinde disiplinin saglanmasi olmak (izere,
esel mobil sisteminin terk edilmesi, licretlerin
isgticiintin verimliligine gore belirlenmesi,
doéviz tasimanin yasak olmaktan gikariimasi,
ABD Dolarinin yasal 6deme araci olarak ka-
bul edilmesi gibi bir dizi radikal tedbiri ice-
ren istikrar programint IMF ve Diinya Ban-
kasi gibi uluslararas: mali kuruluslarin des-

tegini de arkasina alarak uygulamaya koy-
du@.

Istikrar programuun omurgasini teskil e-
den Konvertibilite Kanunu 27 Mart 1991'de
Arjantin Parlamentosu’nun onayindan gegti
ve 1 Nisan 1991'de yriirlige girdi (Hanke &
Schuler, 1999)®. Adimi Konvertiblite Kanu-
nu'ndan alan Konvertibilite Plani'nin temel
amaci, anti-enflasyonist bir politika cerceve-
sinde parasal sistemin diizenli bir bicimde
calismasuu saglamakti.

Konvertibilite Plan1 aym zamanda Arjan-
tin ekonomisinde yapisal donisiimi de he-
deflemekteydi. Plan, parasal reformun ya-
ninda mali [Baslangigta enflasyondaki diisti-
siin yardimiyla da vergi idaresinin iyilesti-
rilmesi ve daha sonra da vergi tabani ve ver-
gi oranlarinda yeni diizenlemeler yapllma?x,
ozellestirmeye agirlik verilmesi], sosy'al gli-
venlik [Devlet agirlikh sosyal giivenlik sis-
teminden ozel sektor agirlikl bi.r glsten1e ge-
cis], dig ticaret [ihracat vergilerinin kaldiril-
mas, ithalat iizerindeki miktar klsllll.ama.l.ar"l-
na son verilmesi, ithalat tarifelerinin d'usll-
rlilmesi] ve piyasa [Fiyatlar,. Llcret_ler, falz“(;:
ranlan ve dgviz kurlart Uzermdekl‘kor?t’ro o
rin Kaldrilmasi] reformlart  da lgelig:\rrer-
(Rodriguez, 2000). Bununla be:’rab'er o
tibilite Plani’nda agirlik Ar)antllr:mma =
Bankasiminyeniden yob llandelrralléi.‘ Mali di-
mall disiplinin sagk.mn-lasn'-l::n‘:: ':"e pankalarin
siplin kﬂpsammda ozellest! | yeniden ya-
[(jzellikle de kamu bankalarir
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pilandinlmasi bag: gekti.

III- 1. Arjantin Merkez Bankasi’'nin
Yeniden Yapilandiriimas:

Konvertibilite Kanunu dogrultusunda 6n-
celik Arjantin Merkez Bankasmin yeniden
yapilandirilmasma verildi. Bu gergevede re-
zerv para birimi olarak ABD Dolari segildi ve
ulusal para birimi Austral ile rezerv para bi-
rimi arasindaki parite 1 ABD Dolar1 = 10.000
Austral olarak sabitlendi. Para kurulu siste-
mine gegcildikten bir yil sonra 1992'de Aust-
ralden dort sifir atilarak bu para birimi yeri-
ne Peso tkame edildi. Daha sonra, ABD Do-
lar1 ile yeni ulusal para birimi Peso arasinda
bire bir esitleme (1 ABD Dolart = 10.000
Austral = 1 Peso) saglandi. Karsilik kurah o-
larak da, parasal tabanin % 100'tinti karsila-
yacak sekilde doviz ve doviz yerine gegecek
varhk bulundurulmas: yoluna gidildi. Para-
sal taban karsilig1 olarak yalnizca iilkenin sa-
hip oldugu déviz rezervleri degil; ABD Do-
lan veya altina endeksli devlet tahvilleri de
dahil edildi (Bkz. Tablo 1). Doviz varliklan
parasal tabandan fazla oldugunda da bu faz-
laligt para politikasinin yiritiilmesi igin hii-
kiimete 6diing olarak verebilecegi kriteri ge-
tirildi.

Tablo 1: Arjantin Para Kurulu'nun
Teknik Ozellikleri

Gegis Tarihi 1 Nisan 1991
R'e;er'v B ABD Dolari
Birimi
, 1 Dolar = 10.000 Austral =1
Parite

Peso
Karsihik Kurali | Parasal tabanin % 100'ii
Déviz varliklari ile altinm

2/3, dolara endeksli devlet
tahvillerinin 1/31i kadan

Dis Varliklar

Kaynak: Ghos & ..., (1998: 9) ve kendi derleme-
miz.

Konvertibilite Kanunu ile Arjantin Mer-
kez Bankas’nin nihai 8diing veren mercii
[lender of last resort] olma islevi de biiyiik
slciide kisitland. Ancak ortodoks bir para
kurulu sisteminde oldugu gibi sert tedbirler
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almmadi. Arjantin Para Kurulu'nun kismen
mevduat sigortast ve Merkez Bankas: gibi
nihai 6diing veren mercii olma 6zelligi mu-
hafaza edildi.

III- 2. Mali Reformlar ve Bankacilik
Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas:

Arjantin mali reformlarinin basini genis
kapsamli ozellestirme programi gekli. Basta
Havayollari, demiryollari, ulusal petrol sir-
keti, maden isletmeleri, savunma sirketleri,
kamu bankalar, elektrik, su, dogal gaz, ve
En Tel [Telekomiinikasyon sirketi] gibi ka-
muya ait dev kuruluslar olmak tizere, tilkede
genis ¢aph bir ozellestirme seferberligi basla-
tild1. Ozellestirilemeyen kuruluglarda ise, 6-
nemli dlgiide istihdam suurlandirmasina gi-
dildi. Bunun yaninda Diinya Bankas: deste-
ginde uygulamaya konulan vergi reformu da
biitge aciklarinin kontrol altma alinmasma
onemli katkr sagladi.

Ancak burada Arjantin’in 6zellestirme po-
litikastnin dikkat cekici bir 6zellige sahip ol-
dugunu belirtmekte yarar vardir. Ozellestiri-
len kuruluslarin stratejik oneme sahip olup
olmamasi bile dikkate alinmamis; bu kuru-
luslarin hemen hemen hepsi yabancilara sa-
tilmistir. Ornegin, Arjantin Havayollar Is-
panyol Ulusal Havayollan Iberia’ya; kamu
bankalari ise, Amerikalilar ile Ispanyollara
satilmistir. Ozellestirilen diger kamu kuru-
luslar i¢in de ayni seyleri sdylemek mum-
kiindiir.

Konvertibilite Kanunu c¢ergevesinde, fi-
nansal sistemin gii¢lendirilmesine ydnelik o-
larak 1992 yilinda finansal diizenlemeler ya-
pildi. Bu diizenlemeler gercevesinde, banka-
larin sermaye yeterlilik rasyolar1 uluslararas
standartlara yiikseltildi ve yeni karsilik oran-
lar1 tespit edildi. Ayrica zerk bir denetim
organi kuruldu ve bu yolla finansal sistem-
deki rekabetin artirilmasina ¢aligildi. 1993 y1-
lindan itibaren de, kamu bankalarinin &zel-
lestirilmesine bagland.

IV- Arjantin Mucizesi

Para kurulu sistemi Arjantin’de, uygula-



Tablo 2: Arjantin’in Segilmis Makro Ekonomik Géstergeleri, 1991-2002, (% Olarak)

[Gosterge /Y11 1991_]_1992]199311994 19951996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 ] 2002
[ Reel GSYIH'daki —_ ,103' - rss

|t | 105 103 5, 8| 28|55{81]|38|-34|-08]|-44]-110
Enflasyon? o | 84.0 |1_7._5L 74 39| 1.6 | 01 | 03 707" T8N 02NN
Vergiler/Toplam 1

Gelirler’ 67.8 | 69.1]65.6 | 67.1 | 67.0|71.2| 726 | 733 | 721 | 733 | 742 | 735
Ozellestirme Gelirleri3 i i -

\/Top Gelister - 3.6‘ 09 | 12 1906000137 0201| -
Faiz Dist ha -

Bl ek SArEat I AT g e oo 15.8T15.9 166 | 236 | 233|229 | 232 | 251 | 243 | 25 | 203
GSYIH - '

Faiz Disi Biitce

Dengesi/ GSYiH E | 12 l 2;0 07 | 0al-11] 03] 06|07 04 | -14 | 00
Faiz Odemeleri/GSYIH | 26 | 15 | 1.1 |12 [ 19 [ 2123 [ 26 |34 | 41 | 54 | 104
Toplam Vergi Gelirleri/ | 1001117114 | 114156158 168 | 174 [ 175 181 | 175 | 15
(GSYIH | =

Genel Biit¢e Dengesi/

i 7-2.5 |-o.2l 0.9 | -05 | -2.3 | -3.2 |20 25 | M G G
('.jl i 2 |

,E;‘Y‘i;e‘“‘” Denecsim oy |2 1L-a.o 37| -19 | 26 | -12/] a5 | =22 RS ST
ssizlikOrant | 63 | 72 | 9.1 [117[159 (163 | 14 [125[138 | 147 | 146 | 126
| Kamu Borcu/GSYIH 38.8 | 329 |32.835.1]39.2(39.8]38.1 | 413474 | 508 | 641 | 545
Kisi Basina Diisen ;
| GSYiFtdaki Arts 83 | 88|48 |45 |-41|42 |67 | 26| -46| -17 | -56 | -108
ek us 42 |152] 82 |-47|-39|-14| 48 | 03 |126] 17 | 29 | 547
{ Degisimi 4

Faiz Oranlaris_ 318 167|114 81 [119] 73 | 69 | 7.6 | 80 | 83 [ 162 | 392 |

1- Tahmini degerler.
2- Yil sonu enflasyon oranlari.

3- Konsolide biitge gelirleri toplami.

4- 1991-1994 yillar aras igin yillik ortalama degerler, diger yillar yil sonu degerleri.

5- 30-59 giin vadeli mevduata ait ortalama faiz oranlari.

Kaynak: IMF International Financial Statistics, Cesitli Sayilar ve Arjantin Merkez Bankasi (wwiw.bcra.

gov.ar).

manin ozellikle ilk t¢ yilinda beklenilenin
gok Otesinde bir basar: gosterdi. Para kurulu
uygulamas: altinda Arjantin, enflasyonu bir-
kag yil icinde dort haneli rakamlardan tek
haneli rakamlara digiirmeyi bagardi. 1990 y1-
linda % 2300’lerde olan yil sonu enflasyon
orani, para kurulu sistemine gegildigi 1991
yilinda % 84’e, 1992 yilinda da % 17.5e diig-
tii. 1993'ten itibaren de tek haneli rakamlara
geriledi. Benzer gelismeleri, faiz oranlarinda
da gormek miimkiindiir. Ornegin, 1990 yi1-
linda % 9700’lere tirmanan yillik faiz orani,
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para kurulu sayesinde 1991°de % 71.3'c,
1992'de de % 15.1'e distii (Bkz. Tablo 2). E-
konomideki olumlu gelismeler bununla da
siirlt kalmadi. Para kurulu sistemine gegis
éncesinde negatif olan reel ekonomik biiyii-
me hizi, pozitife gevrildi. Arjantin ekonomi-
sinde saglanan istikrar ve gerceklestirilen 6-
zellestirmelerle birlikte dogrudan yabanci
sermaye yatinmi, 1991-2000 yillar: arasinda
ortalama olarak 7.8 milyar Dolar olarak ger-
ceklesti (Quispe-Agnoli & Kay, 2001). Eko-
nomide goriilen olumlu hava bunlarla da si-


http://www.bcra

RD. DOC. DR. HUSEYIN SEN/ YRD. DOC. DR. ERDAL DEMIRHAN

nirlh kalmads; iilkenin dig rezervleri hizli bir
artis trendi sergiledit.

Tim bu olumlu gelismelere karsin, ayn
seyleri cari islemler igin séylemek gok giig-
tiir. Para kurulu sistemine gegildigi 1991 yi-
linda GSYiH'nin % 0.3'ii oraninda agik veren
Arjantin’in cari islemler dengesi, 1992'de %
2.4; 1993’te % 3; 1994°te de % 3.7 agik verdi
(Bkz. Tablo 2). Bir bagka ifadeyle, para kuru-
luna gegis sonrasinda cari iglemler agig: be-
lirgin bir bigcimde artmustir. Bu agik biyiik
olgtide kisa vadeli sermaye hareketleriyle fi-
nanse edilmistir (Inan, 2002: 59).

Para kurulu uygulamasi altinda Arjan-
tin’in hiper enflasyonu dizginlemesi ve enf-
lasyon oraniru tek haneli rakamlara ¢ekmesi
ve bunu 1990°lar boyunca siirdiirmesi; bir¢ok
akademisyen ve medya tarafindan Arjantin’-
in bagaril bir 6rnek olarak gosterilmesine ve
bu gelismelerin Arjantin mucizesi olarak de-
gerlendirilmesine yol acti. Arjantin mucizesi-
nin diger gelismekte olan tilkeler, hatta Tir-
kiye icin bile, bir model tegkil edebilecegi sik
sik giindeme getirildi.

V- Mucizeden Felakete Siiriiklenis:
Konvertibilite Plan1’nin Cokiisii

Para kurulu uygulamasina gecildigi 1991
yili ve sonrasindaki Arjantin mucizesi, 1995’-
ten itibaren tersine donmeye basladi. Diger
gelismekte olan tilkeler igin gipta edilecek bir
konumda bulunan ve bu iilkelere 6rnek ola-
rak gosterilen Arjantin, dis soklarla sarsilma-
ya bagladir. 1994-95'teki Tekila Krizi [Tequila
Crisis] ile kendini gosteren sirayet etkisi
[contagion effect], Arjantin ekonomisini vur-
du.

Aralik 1994’te Meksika’'nin para birimini
devaliie etmesinin hemen ardindan Arjantin
once bankalara hiicum [run] ile kars: karsiya
kald:. Bunu devaliiasyon korkusuyla yabanct
sermayenin ilkeyi terk etmesi izledi. Ocak
1995’ten itibaren de tlkenin dis rezervleri
hizla erimeye basladi (Altig & Humpage,
1999)6). Sonugta Arjantin, doviz rezervlerinin
snemli bir kismini kaybetti. Yaganan finansal
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panigi onlemek icin mevduata giivence ve-
rilmesi, konvertibilitenin stirdiiriilecegi taah-
hiidiin{in yenilenmesi, Pesonun devaliie e-
dilmeyecegi garantisi gibi tedbirlerle mevdu-
atlarin tekrar bankacilik kesimine doénmesi
saglandi ve mevduatlarin dovize yénelmesi-
nin belli bir ¢lglide de olsa oniine gegildi.
Ancak GSYIH’daki daralmanin oniine gegi-
lemedi. Para kurulu sistemine gegis sonrasin-
da Arjantin ekonomisinde ilk daralma 1995
yilinda yasand: ve reel GSYIH % 2.8 oranin-
da geriledi (Bkz. Tablo 2).

Ttim bu olumsuz gelismelere ragmen Ar-
jantin, Tekila Krizi'ni ucuz atlatti. Bir yil gibi
kisa bir siire icinde Arjantin ekonomisi tekrar
pozitif bitytimeyi yakalayabildi. Ancak dis
goklarin ardi arkasi kesilmiyordu. Tekila
Krizi'ni, 1997 Asya-Pasifik Krizi, 1998 Rusya
Krizi ve 1999 Brezilya Krizi izledi. Global
kriz, Arjantin’in kapisina dayanmuistu. Ozel-
likle Brezilya’mun 1999'da ulusal para birimi
Reali devaliie etmesi, yalnizca Arjantin Para
Kurulu'nun sirdirilebilirligi konusundaki
kuskularr artirmakla kalmady; aymi zamanda
genel anlamda para kurulu sisteminin sorgu-
lanmasina yol acti. Arjantin, devaliiasyon
sonrasinda Meksika ve Brezilya’dan ikili bir
rekabet baskisiyla karsi karsiya kaldr. Sonug-
ta Arjantin’in cari islemler dengesi iyice bo-
zuldu ve bu durum Arjantin tizerindeki de-
valiiasyon baskilarini hat safhaya ulastirdi.

1997 Asya-Pasifik Krizi, ekonomik biiyii-
meyi tekrar negatife cevirdi. 1997’de reel ola-
rak % 8.1 oranmnda biiyliyen Arjantin eko-
nomisi, 1998’de yalnizca % 3.8 oraninda bir
biiytime gerceklestirebildi. 1999 ve sonrasin-
daki yillarda ekonomideki reel biiytime yeri-
ni tamamen daralmaya birakt1 (Bkz. Tablo 2).

VI- Arjantin‘i Krize
Siirtikleyen Nedenler

Arjantin’in krize siiriiklenmesinde siiphe-
siz ¢ok sayida etken etkili olmugtur. Mus-
sa’ya (2002) gore isglicii piyasasinn esnek ol-
mamasl, para kurulu sisteminden ¢ikis za-
maninin iyi ayarlanamamasi, uluslararasi pi-




yasalarda dolarin deger kazanmas: ve mali
disiplinin saglanamamas: krizin baslica se-
bepleridir. Krueger’e gore (2002) ise, krizde
ozellikle Pesonun degerlenmesi belirleyici et-
ken olmustur.

Hiper enflasyonun ve bunun ortaya ¢ikar-
dig1 makro ekonomik istikrarsizhgin kontrol
altina ahnabilmesi igin ekonomideki olum-
suz beklentilerin kirilmas: ve hatta tersine
cevrilmesi gerekiyordu. Bu amagla para ku-
rulu uygulamasi altinda Pesonun, ABD Do-
larina endekslenmesi ve sabitlenmesi karar-
lastirildr. Sonugta enflasyon iki-ii¢ y1l gibi ki-
sa bir stire iginde hizli bir diisiis trendi sergi-
ledi ve tek haneli rakamlara kadar geriledi.
Ancak bu basar siirdiriilemez bir biiytime
pahasina gerceklestirilebildi. Arjantin ekono-
misi, enflasyonist bir konumdan, deflasyo-
nist bir konuma kaydi. Bu da beraberinde is-
sizligi ve ekonomik daralmay: getirdi. Arjan-
tin‘de 1991 yilinda uygulanmaya baglanan
para kurulunun basarili bir uygulama sonu-
cunda enflasyonun tek haneli rakamlara in-
mesine katkida bulunmasina karsin; bu du-
rum ¢ipalamanin neden oldugu Pesonun de-
gerlenmesini notrlestirecek diizeyde olmadi.

Pesonun asir1 degerlenmesi ise, Arjantin’-
in uluslararas: rekabet giicliniin azalmasina
neden oldu. Arjantin, dogal avantaja sahip
oldugu tarimsal tirtinlerde bile rekabet avan-
tajin1 koruyamad:. Bilhassa Arjantin’in ticari
rakipleri olan Brezilya ve $ili'nin ulusal para
birimlerinin dis degerini distik tutmalar Ar-
jantinin rekabet giiclinli iyice azaltti. Para
kurulu sistemi altinda Arjantin kat1 bir déviz
kuru rejimi uygularken, bu lilkeler ABD Do-
larina karsi esnek doviz kuru politikas: izle-
mekteydiler. Para kurulu sistemi altinda ulu-
sal para birimi Pesoyu kati bir bigimde ABD
Dolarma endekslemis Arjantin igin rekabetgi
devaliiasyonlar1 dengeleyecek bir mekaniz-
ma yoktu (Murphy & ..., 2003).

Arjantin ekonomisi, para kurulunun uy-
gulandig tarihten itibaren siirekli cari iglem-
ler agig1 ile karst kargiya kaldi. 1990’larn
sonlarinda gelindiginde cari islemler aqi,
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ARJANTIN GERUEGEMUCIZEDEN FELAKETES

URLUKLENIS

GSYIH'nin % 4.2'sine kadar yiikseldi (Bkz.
Tablo 2). Cari islemler agiginin bilyiimesinde
siiphesiz Arjantin’in para kurulu sistemi al-
tinda uygulamaya koydugu kati Peso-ABD
Dolar endekslemesinin gok biiyiik rolii var-
dir. Arjantin otoriteleri, déviz kuru rejimi
tercihi yaparken kendi tilkelerinin ne iiretim,
ne de dis ticaret yapisint dikkate almiglardir.
Oysa ki, Arjantin’in dis ticaret ve tiretim ya-
pisi ile uyumlu bir déviz kuru politikast iz-
lemesi gerekirdi. Diger taraftan Arjantin,
ABD Dolarina kars: esnek doviz kuru politi-
kasi izleyen Brezilya ve $ili gibi tilkelerle de
genis dis ticaret baglantisina sahipti. Bu du-
rum, bu tilkelerle yapilan dis ticaretin Arjan-
tin‘in aleyhine donmesinde etkili oldu.

Arjantin’de kamu harcamalarinin kontrol
altina almmasi da miimkiin olmadi. Devletin
en bilyiik isveren konumunda olmas ve aktif
nifusun 6nemli bir kisminin kamuda istih-
dam ediliyor olmasi kamu harcamalarinin
kontrol altina alinamamasinda etkili oldu.
Siyasi nedenler ve sendikalar ile iktidar-ara-
sindaki diyalog kopuklugu yaziinden, iicret-
lerde de kesintiye gidilemedi. Bunda Arjan-
tin‘in uzun yillar devam eden peronist rejim
nedeniyle oldukga giiglii is¢i sendikalart ve
kat1 bir emek piyasasina sahip olmasi etkili
oldu.

Arjantin’de kamu harcamalarinin kontrol
altina alinmasint zorlagtiran ve hatta artiran
bir bagka neden de, bu tlkenin federal yapi-
ya sahip olmasi ve eyaletlerin genis idari-
mali ozerklikle donatilmis olmasidir. Soyle
ki, Arjantin yasalarina gore federal hiikiimet,
eyaletlere hiikiimet gelirlerinin artmasindan
ya da azalmasindan bagimsiz olarak belli bir
transfer yapmak zorundadir. Eyaletlere yap:-
lan bu transferler nedeniyle hiikiimet harca-
malarinin yaridan fazlasi eyaletlere yapilan
transferlerden olugsmaktadir. Bu durum fede-
ral hiikiimetin kamu harcamalarinin kontrol
altina almasini zorlastirdn.

Ote yandan harcamalari artirma egili-
minde olan yerel yénetimler, yaptiklar: har-
camalarin ulusal ekonomi iizerinde meydana




getirecegi etkiyi gozardi ettiler. Sonugta biit-
ce agiklar arttif1 gibi, borglanmaya duyulan
bagimhlik daha da artti. Yerel yonetim kuru-
luslarinin etkisi [local province effect] olarak
adlandirabilecegimiz bu durum, Arjantin’in
makro ekonomik istikrarsizliga stiriiklenme-
sinde etkili oldu (IMF, 2001).

Bir taraftan ekonominin kiigiilmesi sebe-
biyle vergi gelirlerinde goriilen azalislar; di-
ger taraftan da mali disiplinin saglanamama-
s1, biitce aciklarmi artirdi. Biitge agiklarinmn
biiyiimesi ve bu agiklarin para kurulu uygu-
lamasi altinda monetizasyonla finanse edil-
mesi imkarunin olmamasi nedeniyle, biitce
aciklari i¢ ve dis borgla finanse edildi. Diger
taraftan Arjantin gergegi dikkate alindiginda;
bu iilkede vergileri artirmak, buna kargin
harcamalar kismak en azindan politik realite
agisindan miimkiin olmad.

Arjantin’i krize slirlikleyen nedenlerden
biri de, Feldsteinin (2002) 6nemle vurguladi-
g1 gibi artan dis borg yiikli ve bunun ortaya
cikardig stirdiiriilebilirlik sorunudur®. Ar-
jantin’in kronik dis bor¢ yiikint distireme-
mesi, bu iilke ekonomisini dis soklara karsi
daha kirilgan hale getirdi. Global piyasa sez-
gilerindeki degismeler, Arjantin‘i her an kriz-
le kars! karsiya kalabilecek duruma dustrdii.
Arjantin‘in bor¢ yiikiiniin artmasinda o6zel-
likle faiz dis1 biitce fazlanin bu tlkenin faiz
odemelerini kargilayacak kadar yiiksek ol-
mamast etkili oldu.

Arjantin’in krize girmesinde hukuki bir
altyapr olusturulmaksizin gerceklestirilen 6-
zellestirmelerin de katkisi oldu. Ayrica stra-
tejik oneme haiz kuruluslar 6zellestirme kap-
samina almdr. Bu sekilde gergeklestirilen 6-
zellestirmelerin sonucunda ise, serbest reka-
bet kosullarini zedeleyecek bicimde karteller
meydana getirildi.

Burada 6nemle belirtelim ki, Arjantin Kri-
zi'nde dis faktorlerin rolintin de goézard: e-
dilmemesi gerekir. 1997 Asya-Pasifik Krizi,
1998 yilinda Rusya’run moratoryum ilan et-
mesi ve 1999 yilinda Brezilya'da goriilen O-
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demeler Dengesi Krizi ile birlikte bu tilkenin
devaliiasyona gitmesi Arjantin ekonomisini
olumsuz yonde etkiledi. Ayrica, ABD Dola-
rinin uluslararas: piyasalarda deger kazan-
mas1 para kurulu uygulamasi altinda dogru-
dan Pesonun degerlenmesi olarak Arjantin
ekonomisine yansidig igin, treticilerin reka-
bet gilicti azaldi. Konvertibilite Plani'nin ba-
saril olmasi ile birlikte yabanct yatirimcilarin
spekiilatif amaglar1 portféy yatirnmlarindaki
artiglara bagli olarak tilkeye giren sicak pa-
ranm, Meksika Krizi ve Amerika’daki faiz
hadlerindeki yiikselme nedeniyle tilkeyi terk
etmesi de Arjantin ekonomisi {izerinde o-
lumsuz etkide bulundu.

Yukarida yapilan agtklamalara ilaveten
Temmuz 2001°de tig bliylik kredi derecelen-
dirme kurulusunun Arjantin‘in kredi notunu
diigiirmesi ve Ispanyol bankalarinin Arjan-
tin’de giivensizlik ortaminin stirecegi beklen-
tisi igine girerek piyasadan gekilmeleri ile
birlikte iilkeden kaynak ¢ikisi hizlanmaya
basladi. Boylece Arjantin artik geri dontilmez
bir yola girmis oluyordu. 2001 yilinmn son ay-
larinda ise, kriz bags gosterdi. Bu tarihten son-
ra; para cekilislerinin ve yurt disina para
transferlerinin 90 giin siireyle kisitlanmast,
IMF'nin tilkeden destegini ¢ekmesi, 6zel e-
meklilik fonlarina el konulmasi, yagma olay-
larinin baglamasi ve boylece sikiyonetim ilan
edilmesi, moratoryuma gidilmesi gibi énemli
gelismeler yasandi. 5 Ocak 2002 tarihinde ise,
Pesonun % 28.5 oraninda devaliie edilmesini
ieren yeni ekonomik Onlemler paketi geti-
rildi. 2002 y1ili ortalarindan itibaren de Arjan-
tin IMF ile miizakereler baslad: ve borg erte-
lemelerine giristi.

VII- Genel Degerlendirme ve Sonug

Arjantin‘de 1991 yilinda uygulanmaya ko-
nulan para kurulu sayesinde enflasyonda
onemli diigiigler gorilmiis, ancak 6zellikle
1990'11 yillarin ikinci yarisindan jtibaren kriz
siirecine girilmistir. Arjantin’in mucize ola-
rak lanse edilen bir konumdan felakete sii-
riiklenisi, esasinda bu tilke ekonomisini etki-
leyen olumsuz geligmelerin dogal bir sonucu




olarak goriilmelidir. Bu olumsuz gelismeler,
basta mali disiplinin saglanamamas:, dis
borg yiikiintin asir1 yiiksek olmasi, isgiicii
piyasasinin esnek olmamasi, para kurulu sis-
temi altinda kat1 bir endekslemenin sonucu
olarak Pesonun asir1 degerlenmesi ve bunu
uluslararasi piyasalarda asir1  degerlenen
ABD Dolarinin daha da siddetlendirmesi, ti-
cari rakiplerinin paralarini devalie ettigi bir
ortamda Pesonun asir1 degerlenmesi sonucu
Arjantin’in rekabet avantajini kaybetmesi ve
bunu {icretlerdeki dususle dengelemenin
mimkiin olmamasi, tilkede hiikiim siiren si-
yasi kargasa gibi bir dizi unsurdan kaynak-
lannustir.

Ote yandan mucize olarak lanse edilen
para kurulu sistemi, bu tilkenin kars: karsiya
bulundugu yapisal sorunlara gare olamamus-
tir. Dornbusch’un da (2001) belirttigi gibi pa-
ra kurulu sistemine gegis, bu tilkenin kars
karstya bulundugu su yapisal gergekleri de-
gistirememistir: (i) Arjantin, yiiksek oranda
borglu ve ¢ok kotii mali yapiya sahip bir {il-
kedir. (ii) Son 50 yildn yatirnmlar admna l-
kede pek fazla bir sey yapilmamustir. (iii) Ul-
ke kapal ekonomi olma konumunu hala stir-
diirmektedir. (iv) Sendikalar ile hiikiimet a-
rasindaki diyalog oldukca zayiftir

Arjantin ekonomisinin 19901 yillarin ilk
yarisinda yaptigi atilm ve daha sonralar
kriz siirecine girmesi, Ttirkiye’de dahil gelis-
mekte olan bir ¢ok iilke agisindan ders alina-
cak niteliktedir. Ozellikle para kurulu siste-
mine dayall program uygulayacak tlkelerin
Arjantin gergegini iyi analiz etmeleri gerekir.
Bu cercevede Arjantin deneyiminden alin-
mas1 gereken dersler sunlardan ibarettir:

= Doviz kurlarinin oynak oldugu bir or-
tamda ABD Dolar: gibi giiglii bir para biri-
mini rezerv para olarak benimsemek risk ta-
simaktadir.

* Doviz kuru rejimi tercihi yapilirken il-
kenin iiretim ve dig ticaret yapisi dikkate a-
linmalidir.

= Globallesme, gelisen piyasa ekonomile-
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rini dis krizlere karsi daha hassas [vulna-
rable] ve kirilgan [fragile] hale getirmektedir.
Dolayisiyla iilkeler déviz kurlarint bu kriz-
lerle miicadelede bir arag olarak kullanabile-
cekleri mekanizmalar gelistirmelidirler.

* Her ne pahasina olursa olsun asir1 har-
camalar, yolsuzluklar ve riisvetin 6niine ge-
gilmelidir.

= Ekonomik kararlar alinirken sosyal ve
politik dengeler g6z ardi edilmemelidir. Top-
lumunun 6nemli bir kismy igsizlik ve yoksul-
lukla bogusurken, ekonomik politikalarin
stirdiiriilebilirligi imkan dahilinde degildir.

= Makro ekonomik politikalar ile mikro
ekonomik politikalar arasinda esgiidiimii-
niin saglanmasina biiyiik 6zen gosterilmeli-
dir.

* Hukuki altyapisi saglam temellere o-
turtulmadan yapilan bir dzellestirme fayda-
dan ¢ok zarar getirmektedir. Bu durum te-
kellesmeye yol agtig1 gibi, krizlere karst ade-
ta emniyet supab islevi goren KOBI'leri fi-
nansman sikintisiyla karst karstya birakmak-
tadir.

= Bankacilik sektoriinde yabancilara ge-
nig haklar taninmas: ve bu sektorde yabanci
hakimiyeti s6z konusu ise, kiigiik ve orta 6l-
cekli isletmeler finansman sikintisina diisebi-
lirler.

= Bir nevi krizlere kars1 emniyet supabi
islevi goren kiigitk ve orta dlgekli isletmeler
[KOBi'ler] yagatilmali ve bu igletmeler fi-
nansman olanaklarindan yoksun birakilma-
malidir.

* Merkezi hiiklimet ile yerel yonetimler
arasinda esgiidiimiin olmamast ve harcama-
larda iki bashligin olmast makro ekonomik
istikrarsizlig1 koriikklemektedir.

* Mali disiplinin saglanmas: gibi 6n gart-
lar yerine getirilmeden para kurulu uygula-
masina gegilmesi, izleyen donemlerde kriz

strecine girilmesinde etkin rol oynamakta-
dir.

* Para kurulu uygulamast ile birlikte, e-




konominin dis soklara acik hale gelecegi ve
ozellikle iilke parasmn baglandig paranin
degerinde meydana gelebilecek artiglarn,
reticilerin rekabet giligleri tizerinde olumsuz
etkilerinin olabilecegi goz ardr edilmemeli-
dir.
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Dipnotlar

1- Olivera-Tanzi etkisi, enflasyonun vergi gelirlerin
reel degerini agindirmasint ifade etmektedir. Vergi ta h-
silat siiresi uzun ise, yiiksek enflasyon vergi gelirleri-
nin reel degerini azaltacaktir. Olivera-Tanzi etkisi ile
ilgili daha fazla bilgi i¢in Bkz. Sen (2003).

2- Aslinda Arjantin istikrar paketi ve dolay isiyla
Konvertibilite Plani’'nin mimari, genis yetkilerle don a-
tilmus olarak ithal edilen ekonomist, Domingo Caval -
lo’dur.

3- Arjantin istikrar programimin yeni bir parasal sis-
tem olusturulmas: yamnda diger hedefleri de sunlard:
Dis ticaret ve sermaye hareketlerinin tamamen serbes t-
lestirilmesi, kamu igletmelerinin &zellestirilmesi ve A r-
jantin ekonominin deregiilasyonu, biirokrasinin azaltil-
masi ve vergi sisteminin yeniden yapilandirilmast. Bkz.
(Cavallo,1996:171).

4- Arjantin’in para kurulu sistemine gegisten sonr a-
ki basarisina son ii¢ yilda golge diistigunti belirtmel i-
yiz. Arjantin, para kurulu sayesinde enflasyonu iilke e-
konomisi igin bir sorun olmaktan ¢ika rmus, ancak bu
kez de durgunluk ve beraberinde getirdigi issizlik s o-
runuyla bogusmaya baslamistir. Meksika krizi sonr a-
sinda tilkenin cari islemler agig1 énemli lgide artmi g-
tir.

5- Tekila etkisinin [the Tequila effect] Arjantin ban-
kacilik sistemine etkisi konusunda ayrintihi bilgi igin
Bkz. Carrizosa &... (1996) ve de la Torre & ... (2003).

6- Bu konuda akademik gevrelerde tam bir konsen-
stis saglanmig oldugu goriilmektedir. Deta ylar igin
Bkz. Moreno (2002).
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ERTAN TOSUN
Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Devlet Biitce Uzmam
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Program Biitce ve Program Biitce
Tecriibesi Isiginda Yeni Biitce Anlayis:

I- GIRiS

I : amu yoneticileri, tahsil edebilecekleri
vergilerin smirli oldugunun farkina
vardiklar giinden itibaren, tahsil edilen

vergilerle daha biiyiik amaglara ulagabilmenin

yolunu aramuslardir. Bu arayis biitgenin mis-
yonunu agirlagtirnus ve beraberinde biitceye
bir takim ekonomik fonksiyonlar ytiklemistir.

Kaynaklarin kamu ve ozel sektore dagilimi,

milli ekonominin kalkinmasi, tam istihdam, fi-

yat istikrari, gelir dagiliminin diizenlenmesi ve

odemeler dengesinin olumluya gidisinin sag-
lanmas: seklinde belirlenen bu fonksiyonlarin
gerceklesmesinin, buytik dlgiide etkin bir biit-

celeme anlayisiyla dogrudan iligkili oldugu dii-

stincesi genel kabul géren bir diislince haline

gelmistir.

Biitceleme anlayisinin yukarda bahsedilen
onemi, vergi yiikiinii artirmaksizin eldeki mev-
cutlarla daha yiiksek gikt1 elde edebilmek ama-
ciyla, biitceleme anlayisinin strekli bir tekamiil
iginde olmasini gerektirmistir.

Gelismis iilkelerde 1850 - 1900 arasinda bas-
layan bu arayisin tilkemizdeki yansimasi 1960'-
It yillara rastlar. Ulkemizde 1961 yihnda planh
kalkinma dénemine gegisle birlikte, kamu y6-
netiminin gelistirilmesine de &zel bir énem ve-
rilmistir. Kamu y6netimde yeniden diizenleme
sz konusu olunca, mali yonetimde yeniden
diizenleme de kaginilmaz bir sonug olarak or-
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taya gitkmus ve biitge reformu yapilmas: geregi
tespit edilmigtir.

Fransa, Hollanda ve nihayet ABD ile yapi-
lan ortak calismalar neticesinde, 1973 yihnda p-
rogram biitce uygulamasina gegilmistir. Prog-
ram biit¢e uygulamast, bir yandan iilkenin mali
yapiya iligkin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
bir yandan da diinyadaki gelismelere ayak uy-
durmak amaciyla uygulandigi dénemlerde bir
takim degisimlere ugramustir ve bu degisimler
once “program biitge anlayisirun” erozyona ug-
ramasina neden olmus ve nihayet 2004 yilinda
da “program biitge kod yapisinin” yerini Ana-
litik Biitge Siniflandirmasina (ABS) birakmasi
ile son bulmustur.

Bu galismada 1973 yilinda gegilen “program
biitge“yle hedeflenen “program biitce anlayi-
s1”min ne oldugu ortaya konulmaya calisilacak,
ozellikle 1970l yillarin bagindaki yaklasim tes-
pit edilmeye calisilacak ve 30 yillik uygulama
siresince bu anlayisin gerceklestirilip gergek-
lestirilemedigine bakilarak ABS igin “biitcele-
me anlayis1” onerilerinde bulunulacaktr.

Bu hedeflere ulagmak igin &ncelikle 1973 yi-
linda biitce reformuna gétiiren ortam, yani kla-
sik biitge anlayisina deginilecek ve ardindan p-
rogram biitceye deginilecektir. Program biitce
6ncesinde biitceleme anlayigi ne idi? Ulkeyi p-
rogram biitceye gétiiren sebepler ne idi? Ve en
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onemlisi program biiteden beklenen ne idi?
Ne oldu? Neden?

II- PROGRAM BUTCE
ONCESI DONEM

Ulkemizde biitge hakk: 1924 Anayasasi ile
birlikte taninnus olmasina ragmen biitgenin
1927 yihinda yayimlanan 1050 sayih Kanun ile
beraber ¢agdas bir anlama biirindiigiinii soy-
lemek miimkiindiir. Fakat biitce hakki ileri bir
sekilde 1961 Anayasasiyla belirlenmistir ve
1973 yilina kadar uygulanan biitge, klasik biitce
anlayisini sergilemistir.

Klasik maliyeciler devlet biitgesini aile biit-
gesi ile aym diisiinerek var olan gelirler kadar
harcama yapma esasindan hareket etmislerdir.
Nasil bir evin reisi ctizdanindaki paradan faz-
lasini harcayamazsa devlet de gelirlerden faz-
lasin1 harcayamaz fikrinden hareket ederler.

Klasik biitge anlayisinda biitgenin islevlerini
yapabilmesi i¢in klasik biitge ilkelerine gore,
biitge o6deneklerinin verilmesinde yapilacak
kamu hizmetlerinin niteligi ve niceligi degil, o
hizmeti yapan orgiit goz éniine alinir, 6denek,
o orgiitiin hizmetlerini yapabilmesi igin o 6rgii-
tiin devamini gerektiren miktarda verilir. Bu
6deneklerin ayinminda, aymrmi yapan orgiit
(Maliye Bakanlig) ve parlamentonun; o Orgtit
tarafindan yapilacak hizmetler, hizmetlerin ve-
rimi ve nasil yapildig1 hakkinda bir fikri yok-
tur. Adeta harcanan para kadar hizmetin ya-
pildig1 kabul edilir.

Klasik btitge uzun bir gegmisine, genis bir
uygulama alani olmasina ve pek ¢ok tecriibele-
rine ragmen bazi giiliikleri yenemedigi gibi
geligen sartlara uyamama durumlar da var ol-
dugundan baz elestirilere ugramistir. Bu eles-
tirileri “Program Biitgce Reform Grubu” iiyele-
rinden Giilay Coskun soyle siralamstir.

1- Klasik biitge ile hiikiimetin neyi nigin
yaptig! hangi amaglara ulagsmak istedigi degil,
neleri satin aldig ve bunlara ne kadar harcadi-
81 saptanabilir, Bu harcamalarin sonucu elde
edilen yararlar ve hikiimet programlarinin
maliyet—fayda iliskileri iizerinde durulmaz.

indir ki, amaca énem verilmemekle,

Bunun i¢ : e
bu amaglarin saptanmast ve belirlenmesi igin
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bir ¢aba sarf edilmez. Giderlerin saptanmasimn-
da sadece geleneklere baglanilir ve siyasi fak-
torler biiytik rol oynarlar.

2- Klasik Biitgede amaglarin saptanmasin-
daki bu eksiklik, hizmetlerin programlanmasi-
na engel oldugu gibi, se¢imlik programlarin
yapilmasina ve bunlar arasinda karsilastirma
yapmaya da olanak vermez

3- Biitce hazirlama teknikleri gelismemistir.
Geriye donitik, gegmis biitgeler ile 6denek mik-
tarlart hakkinda karar vermeye cahsir. Halbuki,
yeni teknikler gelismistir. Sistem analizi ve bu
analizin gesitli matematiksel teknikleri mevcut-
tur. Fakat klasik btitcede bunlar kullanilmaz.

4- Bu teknikler kullanilmadigs igin teknikle-
rin kullanilmasma olanak verecek bilgi topla-
ma raporlama sistemleri de klasik biitcede geli-
sememisgtir.

5- Klasik biitge ile plan iliskisi kurulama-
mustir. Plan, fonksiyonel ve ekonomik esaslara
gore yapildig halde, klasik biitge ekonomik
bakimdan tutuculugu ve fonksiyonel olma ye-
rine sadece harcama kalemlerinin siralanma-
siyla meydana geldigi igin bu iliski kurulama-
mugtir.

6- Klasik biit¢e heniiz kamu fonlarmimn ihti-
yaglar arasinda mantiki bir dagihimi yapacak
kurumsal bir gergeveye oturtulamanustir.

7- Klasik biitgede hizmet goriilmedigi, fakat
sadece harcama kalemleri siralandig; icin adeta
her mali yil her mali kalemin artmas: gerekir
diisiincesiyle hareket edilerek, harcamalar sii-
rekli bir artis gosterme egilimindedir. Bir hiz-
metin azalmasi veya ortadan kalkmasi s6z ko-
nusu dahi olmamaktadir. Teferruat iginde
bogulunarak, hizmet programlar bakimindan
biiytik eksiklik ortaya gikar.

8- Klasik biitcenin esasini muhasebe aracili-
giyla siki bir denetim teskil eder. Ancak bu de-
netim evrak iizerinde, sadece formaliteyi ge-
rektiren ve belki de bir saymanin ufak bazi he-
saplarinin denetimi ve onun sorumlulugunu
doguran bir denetimdir. Esas olan, yonetici so-
rumlulugu, etkin bir sorumluiuk denetimi ol-
dugu halde klasik biitcede bu anlamda verimli-
lik ve etkinlik denetimi yoktur.




Klasik biitgenin yukarida belirtilen eksiklik-
leri ve bittgeleme hususunda uluslararas: alan-
da yasanan gelismeler program biitceye gegil-
mesine neden olmustur.

I1I- PROGRAM BUTCE UYGULAMASI

20. yy’da savas sonrasi biitiin endiistriles-
mis tlkelerde; stirekli bir gelisme, tam galisma
ve ekonomik dengeye uygun sartlart devam et-
tirmek, kamu iktidarlarinin gorevleri arasina
girmistir. Klasik maliye kavraminin temelinde
yer alan “bitge politikasinda denge islevi” ve
buna verilen énemde degisiklik meydana gel-
mis, kamu hizmetlerinin gelisimi kamu gelir ve
harcamalarinin degismesine ve bunlarin top-
lam talep tizerindeki etkilerinin gelismesine
sebep olmustur. Hitkiimetler, boylece, vergi ve
harcama politikalarnn genel talep durumu ile
baglanuli olarak disiinmek ve ekonomideki
dalgalanmalar diizeltebilmek igin bir arag ola-
rak biitgeyi kullanmak geregini duymuslardir.
Kaynaklarin tam kullamimi, olumlu &demeler
dengesi, dengeli fiyat, uzun siirede gelismeye
elverisli olasiliklarin yaratilmasi1 sorunlart ve
bunlarm ¢oziimlenmesi meseleleri ortaya ¢ik-
mistir.

Boylece biitce politikas1 bir ekonomik arag
haline gelmistir. Ekonomik sartlarn tahminine
gore biitcenin genis veya dar tutulmasi gerekli
olabilir ve hiikiimetler buna karar verme du-
rumundadirlar. Giidiilecek hedef, devlet biitge-
sinin denkligi degil fakat ekonomik denkliktir.
Ekonominin diger kesimlerindeki talep fazlala-
rin1 veya talep yetersizliklerini notralize etmek
icin tabidir ki, araglara 6zellikle para politika-
smn yardimuna ihtiyag vardur.

Gelismis iilkelerde “biit¢e” alanmda 1950°li
yillardan baglayan gelismelerin 1970’lerin bagi-
na geldigimizde nihayetlendigini gérmekteyiz.
Fonksiyonlarindaki gelismeler sonucu biiteler,
sadece yasama organinin yiriitme organini de-
netleme araci olmaktan gikip devletin ekono-
miye mitdahale etme, yon verme araci haline
gelmigtir. Kamu hizmetlerinin maliyeti ile hiz-
metlerin amaglarina ulasmadaki bagar1 derecesi
arasinda bir karsilagtirma yaparak, o hizmetin
verim ve etkinligini dlgme ve yasama organt
tarafindan hiikiimeti bu yolla denetleme du-

siince sistemi hakim olmaya baslamigtir. Devlet
harcamalarinda bunlarin nelerden ibaret oldu-
gu degil de bu harcamalarm “neden ?“, “ni-
¢in?”, “hangt amagla?” yapildig tizerinde du-
rulup yanitlart alinmaya galisiimistir. Bu amag
i¢in devlet harcamalarinda hizmet fonksiyonla-
rina gore bir siniflandirma yapilip, devlet biit-
gesinin adeta hiitkiimet program haline gelme-
si ve fonksiyonel etkinlik denetiminin yapilma-
st saglanmustir. Ayrica secimlik programlar ve
bunlarin performanslarint ¢agdas tekniklerle
saptamakla, karar verme organlarina yardimei
olunabilmektedir.

A- Program Biitce

Program biitge kavramu ilk defa ABD’de
1913-1915 yillarinda ortaya atilmigtir. 1934 yi1-
linda Federal Devlet, Tarim Bakanliginda uy-
gulamaya konmus hemen hemen ayn: dénem-
de “Tennessee Valey Authority” tarafindan uy-
gulanmaya baglanmustir. Diger eyaletlerde ise
program ve performans biitgelere gore hizmet
siniflamalari savag yillarinda yapilmugtir.

1948 yilinda ABD Deniz Kuvvetlerinin biit-
gesi performans esasma gore yapilmstir. 1950
yihnda Hoover Komisyonu raporunda perfor-
mans biitge teknigi Onerilerini getirip, faaliyet
ve projeler esasina gore biitge esasi onermistir.
1955 yilinda aym komisyon program ve per-
formans terimlerini es anlamli olarak kullan-
nus ve ¢alismalarini genisletmistir. Planlama -
Programlama-Biitgeleme adini alan sistem 1961
yilinda ABD Savunma Bakanliginda uygulan-
mis ve bagarih sonuglarin ahnmasiyla beraber
1965 yilinda bitiin bakanhklara yayginlastiril-
mugtir,

B- Ulkemizde Program Biitce

Ulkemizde biitge sisteminin klasik biitceden
program biitceye gecis calismalar: 1968 yilin-
dan sonra Maliye Bakanli1 Biitge ve Mali
Kontrol Genel Mudurliigiinde baglatilmustir.
Biitge Reformu diye isimlendirilen ¢alismalar, o
yillarda Amerika Birlesik Devletlerinde uygu-
lamast yapilan "Program ve Performans Biitce
Sistemi" esas alinarak "Biitce Reform Grubu
tarafindan gergeklestirilmistir.

Program performans biitce (PPB), 1969 yI-
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linda Maliye Bakanhg: Biitge ve Mali Kontrol
Genel Mudirligtince hazirlanan seminer not-
larinda; “hiikiimetin tespit ettigi gayeleri ger-
geklestirmek igin, mevcut kaynaklar gesitli al-
ternatif yollar arasinda dagitirken isabetli ka-
rarlarin alinmasina yardimer olan bir sistem-
dir” seklinde tanimlanmustir ve PPB sisteminin
en 6nemli 6zelliginin “alternatif yollarin siste-
matik analizlerini yapmasi” olarak belirtilmis-
tir.

PPB Sisteminin bashica unsurlari olarak;
Program yapisi, uzun dénemli program ve ma-
li plan ile program analizi sayilmistir. Ozellikle
Program analizinin tizerinde durularak bu hu-
susun tam anlamiyla gerceklestirilebilmesi igin;
(i) Hikiimetin gayelerinin, (ii) Uygulanmas:
miimkiin olan alternatiflerin, (iii) Her yil igin
programin toplam maliyet tahmininin, (iv) Her
yil igin tespit edilen gayelerden beklenen fay-
danin, (v) Alternatiflerle ilgili tahminler ve be-
lirsiz kalan noktalarin agiklanmasinin ve yazil
hale getirilmesinin gerekliligi tizerinde durul-
mustur.

Burada deginmekte yarar gérdiigimiiz bir
husus da “Program Performans Biit¢e” kavra-
mu ile “Program Biitge” kavraminin 1960-1970
yillar1 arasinda ayn: anlamda kullanilmig ol-
masidir.

1970 yil: Biitge Hazirlama Rehberinde yeni
biitceleme anlayisinin ismi “program biitge”
olarak ifade edilmeye baglanmus ve program
biitgenin gayesi; 6denekler ile hizmetler ara-
simda daha agik bir iligki kurarak biitgenin da-
ha etken olmasin: saglamak olarak belirtilmis-
tir.

Yine ayn1 kaynaga gore; program biitce,
kamu yo6netimi tarafindan yapilmasi gereken
gorevlerin fonksiyonel simflandirmasidir. P-
rogram biitge, Devlet yiikiimliiliiklerinin yapi-
lan hizmet agisindan degerlendirilerek simuf-
landirildig1 ve kaynaklarin ayiriminda, faali-
yetlerin ydriitiilmesinde hizmeti esas alan bir
biitce bigimi olup, devlet fonksiyonlarimin ve
bu fonksiyonlarin gerektirdigi hizmetlerin si-
niflandinimasmin yapilmasy, ilk kademesidir.
Boylece yiiriitme organinin yapmakta oldugu
hizmetlerin ve bu hizmetlere yapilacak harca-
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malarin saptanmas: bakimindan o6zellikle 6-
nemli olup, hangi hizmete 6ncelik verilecegini
saptayarak kaynaklarin bunlara ¢ncelikle ay-
rimini saglar.

Program biitge, dort dnemli pargadan olus-
maktadir. Bunlar; simiflandirma, gerekge, ¢de-
neklendirme ve sistem analizdir. Program biit-
ge lizerine yapacagimiz incelemeyi de bu dort
unsur lizerine oturtmaya calisacagiz.

1) Siniflandirma

1972 Y)li Biitce Hazirlama Rehberine gore
siniflandirma: Hizmet esasina dayali olarak
harcamalara iliskin biitce 6édeneklerinin tasni-
fidir.

Smiflandirmanin esasimi “program” denen
ana hizmet gruplarn teskil eder. Kamu kurulus-
larmin her birisi belirli hizmetleri gérmek, bas-
ka bir deyimle belirli amaglara erismek igin ¢a-
lisirlar. Boyle bir amac1 olmayan her hangi bir
kamu kurulusu diisinmek imkansizdir. Prog-
ramin bir bagka 6zelligi de anlamli bir nihai
hasila vermesidir. Bagka bir deyimle o program
tarafindan yaratilan hizmetin, bash bagmna bir
deger ifade etmesidir. Bakanliklarin levazim ve
ozliik igleri gibi hizmetler program taniminda
degildir.

Program simiflandirmasinda énemli husus-
lardan biri de tegkilat yapisi ile olan iligkisidir.
1970 yili Biitge Hazirlama Rehberinde “Prog-
ram Yapisinin Teskilat Semasina Uygunlugu
Gerekli Degildir” baghg: altinda; program si-
niflandirmas: yapilirken, teskilat 6nemli olma-
makla beraber pratik bakimdan ise bakanlik
veya bagimsiz kurulusun teskilat semasinin gi-
karilmas: ile baglamak gerekir. Boylece bir tes-
kilat tarafindan yiiriitiilmekte olan bitin hiz-
metler gosterilmis, yetki ve sorumluluklar be-
lirtilmis olur denilmektedir.

Program ile teskilat yapisi arasinda iligki
kurulurken, 6zellikle gereksiz tegkilatlanmalar
sonucunda ayni bakanligin igcinde aym isi ya-
pan iki farkli birimin olmasi ihtimalinin yiik-
sekliginden endise edilerek “program = birim”
denilememistir.

Bu hususu rehber soyle agiklamistir: “Ba-
kanliklarin bir gogunda genigleme temayiilii




mevcuttur. Bu nedenle, teskilat kanunlar1 di-
sinda onaylarla yeni faaliyet birimleri kurul-
masi yoluna gidilmistir. Bunlar bazen gergek
ihtiyaglann karsilamakta bazen de ashnda ihti-
yac duyulmadig: halde tiirlii sebeplerle tesis
edilmektedir. Ornegin Milli Egitim Bakanligin-
da... Kiitliphaneler Genel Mudurlugii yaninda
ayni amaca hizmet eden Milli Kiittiphane Ge-
nel Madurlagtu kurulmustur. Bir program si-
niflandirmasinda, farkli teskilat birimlerince
ylritilmekte olan ayn1 mahiyetteki hizmetle-
rin birlikte gruplandirilmasi esastir”.

Burada alt-program ve faaliyet/proje’nin
nasil tespit edildigine deginmeyecegiz. Ancak
“madde tasnifi” olarak tamimlanan “Harcama
Kalemi” hakkinda Rehberin yaklagimi ilgingtir.
“Program biitcede ana tasnif semasi program,
alt-program, faaliyetler seklinde diizenlenir,
bununla beraber basit bir madde tasnif semasi
ikinci derecede 6nemli olarak kullanilacaktir”.

2) Gerekge

Biitgelemenin temelinde, hizmetler ile dde-
nekler arasindaki iliskinin acgik bir sekilde orta-
ya konulmas: geregi bulunmaktadir ve prog-
ram buitge bu hususa 0zel Onem vermistir.
Program biitce yaklasiminda Gerekge; biitce
tertiplerinde yer alan 6deneklerin sebebini agtk
ve secik olarak ortaya koyan ve énemini belir-
ten bir belgedir. Diger bir deyimle; hizmetin
yiiriitillmesi sonucunda ne gibi faydalar sagla-
nacag ve hizmetin yiriatalmemesi halinde
bundan ne gibi mahzurlar dogabilecegi goz
oniine serilmelidir.

Gerekgede bulunmasi gereken boliimlerden
ikisi gelisim ve hedeftir. Gelisim kismunda soz
konusu hizmetin cari yila kadar geldigi seviye
belirtilir. Program biitgenin uygulandig ilk yil-
larin Biitce Hazirlama Rehberlerine bakildig:
zaman gelisimle ilgili olarak ortalama son bes
yilin verileri talep edilmektedir.

Gerekgelerin en anlamli kismu hedefler kis-
mudir. Belli bir yilda biitgeye konulan belirli
miktardaki 6denek, o hizmetin belirli bir sevi-
yeye gikarilmasi amaciu giider. Bu 6denegin
biitgeye, programu yiiriitmekten sorumlu olan
kimse veya iinitenin, hizmetin belli bir seviye-
ye gikarilmast seklinde zimni bir taahhidi
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kargihginda konuldugu farz edilir. Iste prog-
ram hedefleri kisminda bu taahhiidiin sinirlan
miimkiin mertebe kesin bir sekilde tespit edilir.
Program “hedeflerinde” de aym “gelisim” kis-
minda oldugu gibi gelecek beg yila ait hedefle-
rin ortaya konulmasi istenmektedir.

Program gerekgesinde dikkati geken bir un-
sur da, program sorumlusunun isminin ve im-
zasinin bulunmasidir. Bdylece program sorum-
lusunun bir taahhiit altina girmesi tamamlan-
mus olmaktadir.

3) Odeneklendirme Anlayis:

Program biitgenin uygulandig ilk yillarda
ddenek saptanmasina faaliyetlerden baslanil-
maktadir. Yani bir faaliyetin gergeklegtirilmesi
icin gerekli giderler “madde tasnifi” olarak be-
lirtilen gider kalemleri kullamilmak sureti ile
ortaya konulmakta, faaliyet maliyetlerinin bir-
legiminden alt programlarin maliyeti, alt prog-
ram maliyetlerinin birlesmesinden de program
maliyetleri ortaya gikmaktadir.

Burada Maliye Bakanliginca yapilmast ge-
reken seylerden biri maliyet kalemlerinin tes-
pitinde kullanilacak standartlarin geligtirilme-
sidir. Biitge hazirlama rehberinde yer alan agik-
lamalardan ve tablolardan anlagilan, Bakanh-
gin bu maliyetlerle ilgili bir takim standartlar
belirlemeye calistigl, fakat bunu ilerleyen yil-
larda kurumsallagtiramadigidur.

4) Program Analizi

1970 Mali Yili Biitge Hazirlama Rehberine
gore Program Analizi, modern bir biitcenin
ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmistir.
Kamunun kaynaklarinin yetersiz oldugu di-
stincesinden hareketle, ifa edilen her bir hiz-
met, bagka bir hizmetin yerine getirilmemesi
pahasina gerceklesmektedir. Bu bakimdan hiz-
met programlar tespit edilirken bunlar arasin-
dan tercihler yapmak gerekecektir. S6z konusu
tercihleri yapmak igin gesitli teknikler gelisti-
rilmistir. [ste bu teknikleri kullanmak suretiyle
yapilacak analiz, program analizidir.

Tam bu dénemde ortaya gikan “sistem a-
nalizi” yaklagimu da yukarida belirtilen teknik-
lerin tamamina verilen ortak isim olarak kar-
simuza gikmaktadir. Maliyet-fayda analizi, ma-




liyet-verim analizi, harekat arastirmasi, islem
analizi, dogrusal programlama, sistem planla-
masi1, benzetme modelleri bunlardan bazilari-
dir. Sistem analizi karar alma durumunda bu-
lunanlara cesitli segenekler arasindan tercih
yapmada yardim etmek tizere planlanmis, dii-
zenlenmis her analitik galismadar.

IV- PROGRAM BUTCE
UYGULAMASI VE SONUGLARI

1973-2003 yillan1 arasmda uygulanan p-
rogram biit¢enin, baslangigta hedef aldig1 nok-
ta ile geldigi nokta arasinda bir mukayese ve
bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. ilk
yillarinda program biitge, Tiirk Kamu Yénetimi
ve siyasi organlar {izerinde biiyiik ilgi uyan-
dirmustir. Program biitge sistemi ile getirilmesi
istenilen reformlar konusunda kafalarda olu-
san sorulara program biitge gergevesinde ¢o-
ztimler aranmistir. Devlet idaresinde o yillara
kadar olmayan kaynak-amag iliskisi, ileriki yil-
larin hizmet projeksiyonlarini gosteren prog-
ramlar, biitce plan iliskisi, hizmete gore 6denek
ayrilmasi, yoneticilerin yaptiklar1 veya yapa-
caklar1 hizmetlere daha farkli agidan bakmala-
rinin saglanmasi gibi hususlar program biitge-
nin ilk yillarmda basarilan hususlardir.

Burada sorulmasi ve cevabi aranmas gere-
ken soru sudur: Su an geldigimiz noktada p-
rogram biitcenin hedefleri gerceklesmis ve tize-
rine yeni ilaveler yapilarak gelistirilmis bir sis-
temle mi biitce yapilmaktadir? Bu sorunun ce-
vabi “hayir”dir. Soyle ki;

1- Uygulanmis olan program biitce ile hii-
kiimetin neyi nicin yaptig1 hangi amaglara u-
lasmak istedigi degil, neleri satin aldigi ve bun-
lara ne kadar harcadig saptanabilir. Bu harca-
malarin sonucu elde edilen yararlar ve hiiki-
met programlarinin maliyet-fayda iligkileri ii-
zerinde durulmaz. Bunun igindir ki, amaca 6-
nem verilmemekle, bu amaglarin saptanmasi
ve belirlenmesi igin bir gaba sarf edilmez. Gi-
derlerin saptanmasmda sadece geleneklere
baglanilir ve siyasi faktorler biiyiik rol oynar-

lar.

2- Uygulanmus olan program biitcede amag-
larin saptanmasmdaki bu eksiklik, hizmetlerin
programlanmasina engel oldugu gibi, segimlik

programlarin yapilmasina ve bunlar arasinda
kargilastirma yapmaya da olanak vermez.

3- Biitge hazirlama teknikleri gelismemistir.
Geriye doniik, gegmis biitgeler ile 6denek mik-
tarlar1 hakkinda karar vermeye ¢ahsir. Halbuki,
yeni teknikler gelismistir. Sistem analizi ve bu
analizin gesitli matematiksel teknikleri mevcut-
tur. Fakat program biitcede bunlar kullanila-
maz.

4- Bu teknikler kullanilmacdig igin teknikle-
rin kullanilmasina olanak verecek bilgi topla-
ma raporlama sistemleri de program butgede
gelisememistir.

5- Program biitge ile plan iligkisi kurula-
mamuistir. Plan, fonksiyonel ve ekonomik esas-
lara gore yapildig) halde, program biitge eko-
nomik bakimdan tutuculugu ve fonksiyonel
olma yerine sadece harcama kalemlerinin sira-
lanmasiyla meydana geldigi igin bu iliski kuru-
lamamustir.

6- Program biitge, kamu fonlarimn ihtiyag-
lar arasinda mantiki bir dagilimi yapacak
kurumsal bir gergeveye oturtulamamustir.

7- Program biitcede hizmet goriilmedigi, fa-
kat sadece harcama kalemleri siralandig: igin
adeta her mali y1l her mali kalemin artmasi ge-
rekir diisiincesiyle hareket edilerek, harcamalar
siirekli bir artis gosterme egilimindedir. Bir
hizmetin azalmasi veya ortadan kalkmasi s6z
konusu dahi olmamaktadir. Teferruat icinde
bogulunarak, hizmet programlari bakimindan
biiyiik eksiklik ortaya gikar.

8- Program biit¢enin esastni muhasebe ara-
aligiyla siki bir denetim teskil eder. Ancak bu
denetim evrak tzerinde, sadece formaliteyi ge-
rektiren ve belki de bir saymanin ufak bazi he-
saplarinin denetimi ve onun sorumlulugunu
doguran bir denetimdir. Esas olan, yonetici so-
rumlulugu, etkin bir sorumluluk denetimi ol-
dugu halde klasik biit¢ede bu anlamda verimli-
lik ve etkinlik denetimi yoktur.

Yukarida program biitgenin eksiklikleri sira-
lanmigtir, Okuyuculardan ricam bu eksiklikleri
tekrar okumalaridir.

Bu eksiklikler makalenin basinda klasik biit-
ge icin siralanmus olan eksikliklerin aynisidir.
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Sadece “klasik” kelimesi yerine “program” ke-
limesi yazihmistir. Yani 30 sene sonra, 30 sene
onceki noktadayiz.

PBS'nin ilerleyen yillarinda ilk yillardaki
azmin ve heyecanm yerini rutinlige birakmast
program biitceden beklenen hizmetin saglan-
masina mani olmustur. Bu konuda Coskun
“Maliye Bakanlig basta olmak tizere, gereken
onem verilerek PBS'nin gelistirilmesinde basa-
rilr olunamadi. Bu konuda énderlik gorevi Ma-
liye Bakanhgma diiserken, tist yoneticiler tara-
findan uygulamaya gegildi, her sey bitirildi go-
risiyle gelisme calismalarn durduruldu” de-
mektedir.

Program ve biitge modellerinde yapilan
programlar, geleneksel orgtit yapisin izlemis,
islevsel bir smniflandirmayr yansitmamustir.
Halbuki program biitge sisteminin karar ver-
mede dayandigl esas program segeneklerinin
saptanmast ve analizidir. Olusan bu temel o-
lumsuzlugun yaninda ayrica PBS gelistirile-
memistir. PBS adi ile klasik biitce esaslart de-
vam ettirilmistir. PBS, sadece bir sekil degisik-
ligi, butge siiflandirmasimda bir degisiklik ola-
rak kalmis ve kamu yonetiminde etkenligi arti-
ric1 ekonomik ve mali arag olma 6zelligi kulla-
nilamamistir.

30 yillik uygulamadan sonra ayni noktada-
yiz. Neden?

Biitgeleme anlayisint iki grupta toplayabili-
riz. Bunlardan birincisi klasik biitceleme anla-
yisidir ki bu anlayis herhangi bir ugrasi, ilke ve
hedefi gerektirmeyen en ilkel biitgeleme anla-
yisidir. Klasik biitcelemeyi sadece denk biitce
anlayisi olarak algilamamak gerekir. Burada
dikkati gekmek istedigimiz husus bu anlayisin
“sadece idarelerin mevcudiyetinin devamini
saglamak” seklinde tanimlanan biitceleme an-
layist ve bu anlayss etrafinda kiimelenmig olan
yaklagimlardir. Biitgeleme anlayiginin  ikinc
grubunda program biitgeden, gok yilh biitcele-
meye, sifir tabanh biitgelemeden performans
esasli biitgelemeye kadar uzanan her tiirli mo-
dern biit¢eleme anlayisi bulunmaktadir.

jki biitceleme grubu arasindaki iliski bir
trend degil, bir sigramay: gerektirmektedir.
Yani Klasik biitge anlayis1 zamanla ¢agdas biit-
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¢e anlayislarina doniismiiyor. Disaridan ciddi
bir miidahaleyi gerektirmektedir.

Program biit¢e uygulamasinda bu miidaha-
le yapilamamus ve sigrama gerceklestirileme-
migtir. Bunun nedenlerini iki grupta toplamak
miimkiindiir.

1- I¢sel Nedenler

a) Program yaklasimi yanlis yere yerlesti-
rilmistir. Program biitgenin temeli programlar-
dir ve kodlama programla baslar. Bu yaklagim
kimi zaman birkag genel mudirlagiin birlesi-
minden bir programi olusturmaya gitmistir.
Boyle bir davranis program sorumlusunun tes-
pit edilememesine neden olmustur. Program
sorumlusunun tespit edilememesi sonun bas-
langic1 olmugtur.

b) Yukaridaki sorunun ortadan kaldirlabil-
mesi icin rehberlerde agik olarak kurumlarin
semasindan hareket edilerek programlarin o-
lusturulmast bir ¢ikis yolu olarak tavsiye edil-
mistir. Boyle bir tavsiye de biitgedeki program-
larin ana hizmet birimleri ile 6rtiismesine bu
da programlarm ilelebet devam etmesine ne-
den olmustur. Program biitgenin anlayisindaki
gereksiz programlarin kapatilmasi veya yeni p-
rogramlarin agilmast islevi calismamustir.

¢) Programlarin degerlendirilmeksizin o-
tomatik olarak her sene biitcede yerlerini alma-
s1, “gerekgeleri” anlamsizlagtirmigtir. Oysa ki
program biitge “gerekgeye” gok 6nem vermis,
gegmis bes yilin gergeklesmeleri ile gelecek bes
yilin hedeflerinin yer almasi istenilmistir. Prog-
ramlarin sabitlenmesi “gerekgeleri”, sadece o
birime kanunla verilen gorevlerin siralandig
ve biitge caligmalarinda hig incelenmeyen bel-
geler haline getirmistir.

d) Programlarin degismeden sabit kalmasi
program analizini ortadan kaldirmistir.

e) Gerekgenin ortadan kalkmasi ve program
analizinin yapilmamas1 beraberinde &denek-
lendirme anlayigini da degistirmistir. Program
biit¢enin ilk yillarinda 6deneklendirme faaliyet
maliyetlerinin tespitinden baslarken, yani tii-
mevarim s6z konusu iken, daha sonraki yillar-
da YPK'da tespit edilen “makro biiyiiklik”-
lerin de etkisiyle tiimdengelim halini almugtir.
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Yani once personel odenekleri dagitilnug, ar-
dindan diger cari 6denekleri, ardindan transfer
odenekleri ve en son yatirim 6denekleri dagi-
tilmig ve sonugta program biitgenin en kiigtik
birimi olan faaliyet maliyeti 6nemini yitirmig-
tir. Faaliyet maliyetini gdz oniine alan bir biit-
celeme, yatay 6denek dagitimim gerektirirken,
uygulamada dikey 6denek dagitimi yapilmig-
fir.

f) Faaliyet maliyetinin anlammu yitirmesi p-
rogram maliyetini anlamsizlagtirmustir.

g) Zaman icinde yapilan degisiklikler temel
mantig1 ortadan kaldirmgtir. Ornegin 888, 999,
990 gibi programlar, aslinda program degildir.
Bunun disinda bazi maliyetlerin 101 progranu
altinda 55, 66 gibi alt programlarda veya 080,
081, 082, 083, 084, 085 gibi faaliyetlerde top-
lanmas), diger programlarin gergek maliyetinin
tespit edilmesini imkansizlastirmigtir.

h) Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin
devletce satin alinan mal ve hizmetleri gosteren
madde simflandirmast esasinin program biit-
cede tnemini kaybettigi belirtilmesine ve “har-
cama maddeleri” kodlamanin ikincil derece 6-
nemli kod grubu olmasina ragmen, gerek say-
manlar gerekse denetimler sayesinde birincil
derecede dnemli kod grubu olmustur. Bu ge-
lisme klasik biitce anlayisimin oldugu gibi p-
rogram biitce igine yerlesmesine neden olmus-
tur.

2- Digsal Nedenler

a) Maliye Bakanlig: program biitceye sahip
¢itkmamus, program biitce anlayisinin kurum-
sallasmas igin gerekli adimlar1 atmanugtir.

b) Program biitcenin yaklagik ilk on yilinda
3046 Sayili Kanun benzeri bir kanunun olma-
mas! kamu yonetimindeki yapilanmanin stan-
darttan yoksun bir sekilde yapilmasina neden
olmustur. Béyle bir bogluk program anlayigin-
da sikintilara sebep olmustur.

c) ilk uygulama yillarinin ardindan siyasi
belirsizlik ve hiikiimet sorunlarinin patlak
vermesi, PBS gibi biiyiik oranda iktidar giicii-
nii gerektiren reformiar ortada birakmigtir.

d) PBS'nin ilk ylllarmda Bagbakanlik tara-
findan “emredilen” ve Maliye Bakanlig tara-
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findan kurulmasi 6zendirilen biitge iiniteleri-
nin, ilgisizlik, personelindeki isabetsiz segimler
gibi nedenlerle ortadan kaldinlmasi PBS'nin
kurumsallasmasini engellemistir.

e) Biitgeleme anlayismin siirekli tanitilmas:
ve biitge hazirlama gorevini ifa eden harcamaci
kurum personelinin egitiminin siirekli yapil-
mas1 gerekirken boyle bir program uygulana-
manmigtir.

f) Yatinm &denekleri ile personel ve diger
cari ddeneklerinin farkli kurumlar tarafindan
tespit edilmesi faaliyet ve dolayisiyla program
maliyetini anlamsizlagtirmistir.

g) PBS'nin 6nemli ol¢uide datalara ve bilgi
isleme dayanmasi, oysa ki bilgi islem alaminda-
ki gelismelerin hentiz yasanmamis olmasi.

V-PBS T_ECRUBESi ISIGINDA
ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMASI

Her seyden once sunu belirtmekte yarar
vardir. Analitik Biitce Simiflandirmas: (ABS);
gerekce, tdeneklendirme, simiflandirma ve p-
rogram analizi olmak tizere dort unsurdan olu-
san program biitgenin sadece smiflandirma
kismuni degistirmistit. Bununla birlikte uygu-
lanmakta oldugu son yillarda PBSin diger un-
surlarinin  unutularak “sadece sinuflandirma-
dan ibaret oldugu” diisiincesi ki, yanhs bir dii-
siincedir, PBS ile ABS'nin taban tabana zit bir
biitgeleme yaklasimi oldugu izlenimi vermistir.

PBS'nin yukanda deginilen eksikliklerine i-
lave olarak, mali yonetim alaninda yasanan ge-
lismeler neticesinde; hesap verilebilirlik ve
saydamlik gibi kavramlar literatiirimiize gir-
mistir. Bu gelismenin bir geregi olarak 5018 sa-
yili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun-
da “Harcama Birimi”, “Harcama Yetkilisi” gibi
kavramlar yer almistir. Kanun veya KHK gibi
tist hukuk normlariyla kurulan birimlere tahsis
edilen 6denek ile onemli makamlara atanan -
ornegin tglti kararnameyle atanan birim yetki-
lilerinin- kullanimina sunulan 6deneklerin btit-
ce kanunlarinda gosterilmesi, her seyden once
muhatabin tespiti agisindan &nemlidir. Smnif-
landirmada birim anlayisinin olmas: biitge si-
niflandirmasi ile tegkilat yapist arasinda olan
kavgaya da son noktay1 koymaktadir.




Fonksiyonlar, Hiikiimetin temel hedefleri-
nin gerceklesmesine yonelen ana faaliyet grup-
laridir. Program, bir fonksiyon igindeki, kuru-
luslarin yapacaklar: isleri belirleyen ana kate-
gorilerdir. Fonksiyonel sinifiandirma, topluma
sagladigl belli ve farkli hizmetleri igine alan
ana hedefler olarak tarif edilebilir. Bu tip bir s1-
niflandirma, harcamayi yapan tegkilata bakil-
maksizin, hitkiimet harcamalarinin hangi mak-
satlarla kullamldigin: agikga ortaya koyar. Boy-
lece her kamu hizmetinin hiikiimet harcamala-
rindaki pay: biitge rakamlar: ile ortaya konu-
lur, bu da biitgenin toplum yéniinden daha a-
¢ik ve anlamli bir mana kazanmasin saglar.
Program smiflandirmasi, fonksiyonlarla sinif-
landirilmig hedeflere ulasmak igin birimlerce
yuratilen islerin en yliksek seviyede siruflan-
dinlmasidir. Yani program, birimlerin devletin
ana fonksiyonlarina hizmet eden en yiiksek se-
viyedeki siniflandirmasidir.

Buradan hareketle program kodu, smiflan-
dirmanin merkezinde yer alan bir kod grubu
olmak zorundadir. Bagli oldugu ana grup par-
gast oldugu fonksiyon, fonksiyonun bagh ol-
dugu yerde birim tanimlamasidir. Programa
bagli olan pargalar ise maliyetlerini tespite ya-
rayan harcama kalemleridir. Bu koordinat ta-
nimi bizi ABS’nda fonksiyonel siuflandirma-
nn dordiincii diizeyine gotiirmektedir. Yani
programin tizerine yiiklenen misyonu yerine
getirecek alan, ABS‘'nda mevcuttur.

PBS'nin ilk yillarindan itibaren tarihe gémii-
len @i¢ unsurun; gerekge, ddeneklendirme ve
program analizinin, performans biitge ile yeni-
den diriltilmesi ve yeni bir ruh kazandirilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde ABS, biitceden
beklenen fonksiyonlar: tek basina yerine ge-
tirmede yeterli bir unsur degildir. Ruhu olma-
yan bir siniflandirma, biitce degildir. O ruh,
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performans biitge ile saglanacaktir.

Biitce hazirlama ile ilgili bir diger sorun da
personel sorunudur. Biitce hazirlama, kurum
ve kuruluslarin biitge birimi personelini ve so-
rumlu kigilerini igine alarak gerceklestirilir.
Biit¢eyi hazirlamak ve uygulamak igin kurum
ve kuruluglarda “biitce birimlerine” ihtiyag
duyulmaktadir. Programlar ve performanslar
bu kamu kurumlarinca tespit edilecektir, BUM-
KO tarafindan degil. Fakat BUMKO, koordi-
nasyon, yol gdsterme, liderlik etme ve asistan-
lik bakimindan odak noktasini tegkil edecektir.
Kurum ve kuruluslarda, programlarin veya
performanslarin birbirine uygunlugundan so-
rumlu “biitce analistleri“ne ihtiyag duyulacak-
tir. Ancak bu yapilabildigi zaman performans
bilit¢enin bir anlami olabilecektir. 5018 sayili
Kanunla yapilan diizenlemeler neticesinde o-
lusturulan “Mali Hizmetler Birimi”ne BUMKO
ozel onem vermelidir. Aslinda BUMKO'nun
gorevi harcamact kurumlarda yer alacak “f¢
Denetgilerin” yapilanduilmast degil, “Mali
Hizmetler Birimlerinin” yapilandirnlmasi olma-
lidr.

SONUC

Reformlarin giindeme gelmesi ve hayata ge-
girilmesi, hi¢ de kolay olmayan faaliyetierdir.
Reformlar; yillar boyunca siiren galimalarla ve
biiytik maliyetlerle gergeklestirilmektedir. Re-
formlarin basarisiz olmasi, bu maliyet unsurla-
rina bir de tilkelerin ve insanlarin kaybolmus
umutlarini eklemektedir. Cag: yakalamak he-
defiyle reformlar yapan bir ulus olarak, kendi
alanimizla ilgili olarak bagarnili olmak gayreti-
miz ve en biiyiik temennimizdir.

Bu vesile ile Program biitce reform grubun-
da biyiik fedakarliklarla galismis olan grup
iiyelerine saglik esenlik, aramizdan ayrlmis o-
lanlara da Allah’tan rahmet dileriz.




Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dal:

E - Devlet Yolunda Onemli Bir Adim:
“Elektronik Imza Kanunu” Yiirtirliige Girdi

I- GIRIS

len 5070 sayil1 “Elektronik Imza Kanu-

nu”() 23.07.2004 tarihinde yiirtrlige
girmis bulunuyor. Kanunun tarihsel gegmisi,
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun 25 A-
Sustos 1997 tarihli toplantisinda aldigi Tiir-
kiye’de elektronik ticaretin yayginlastirtima-
sina iliskin 97/3 sayilh Karara dayanmakta-
dir. Bilindigi gibi bu Karar uyarinca elektro-
nik ticaret konusunda diinyadaki gelismelere
paralel olarak ulusal bir strateji belirlenmesi
amaciyla yapilacak caligmalarda koordina-
torliik gorevi Dis Ticaret Miistesarligi’na ve-
rilmis ve D1s Ticaret Miistesarligi'nin bagkan-
hginda ilgili kuruluslarin katilimiyla Elekt-
ronik Ticaret Koordinasyon Kurulu (ETKK)
olusturulmustur. 16 Subat 1998 tarihinde ilk
toplantisini yapan ETKK, ¢aligmalarin verim-
li bir sekilde siirdiiriilebilmesi igin toplantiya
katilan kurulus temsilcileri arasindan Tek-
nik, Hukuk ve Finans ad1 altinda tig ayrn ca-
lisma grubu olusturmustur.

1 5.01.2004 tarihinde TBMM'de kabul edi-

Bu gruplardan Hukuk Cahgma Grubu 08.
05.1998 tarihli nihai raporunda® (Bolim [I)
elektronik imza ile ilgili olarak su goriiglere
yer vermigtir: “Elektronik ticaretin gelisebil-
mesi ve kullanialar tarafindan benimsene-
bilmesinin ilk sart;; agik ag sistemine duyu-
lan giivenin saglanmasidir. Bu agidan; taraf-
lar arasinda iletilen bilginin gizliligi, biitiin-

ligl ve taraflarmn kimliklerinin dogrulugu
kurulacak olan teknik ve yasal altyapr ile ga-
ranti edilebilmelidir. Soz konusu sartlar, e-
lektronik imza ile saglanabilmektedir. Bu ne-
denle, elektronik ticaretle ilgili calismalarda
ileri bir ¢ok tilkenin yasal diizenlemelerde
onceligi elektronik imza mevzuati galismala-
rina vermeleri bir rastlanti degildir”. Benzer
sekilde agik bilgisayar ag: olan internetin e-
lektronik ticaret i¢in uygun bir alt yap: oldu-
gu, internet tizerinden yapilacak hukuki ve
ticari iglemlerin zaman, yer ve isgiict tasar-
rufu saglayacag ancak 6nemli olanm taraflar
arasinda karsilikli olarak iletilen bilgilerin
gizliliginin ve bitiinlGginin korunarak ta-
raflarin kimliklerinin dogrulugunun gilivence
altina alinmasina iliskin hukuki diizenleme-
ler oldugu hususu Adalet Bakanhginca ha-
zirlanan Elektronik Imza Kanun Tasarisina
iliskin Genel Gerekcede® de ifade edilerek,
tasar1 hazirlanirken elektronik ticaretin bii-
tiinli ile diizenlenmesinin hedef alinmadig;
elektronik ticaretin alt yapisinin asli unsuru
olan elektronik imzanin diizenlendigi vurgu-
lanmistir.

Elektronik imzanin hukuki ve teknik yén-
leri ile kullamimina iliskin esaslari diizenle-
yen Elektronik Imza Kanunu, 4 kisum ve 26
maddeden olusmaktadir. Kanunun amaci,
kapsami ve elektronik imzaya iligkin cegitli

FINANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR



E-DEVLET YOLUNDA ONEMLI BIR ADIM: “ELEKTRONIK IMZA KANUNU"

tanimlar birinci kistmda yer almaktadir. iki
bélimden meydana gelen ikinei kismin bi-
rinci béliiminde; giivenli elektronik imzanin
tanmmi, hukuki sonucu ve uygulama alant ile
givenli elektronik imza olusturma ve dogru-
lama araglarn yer almakta, ikinci béliimiinde
ise; sertifika hizmet saglayicisinin ne oldugu,
ylikimliltikleri, elektronik sertifika sahibine
kars1 sorumlulugu diizenlenerek nitelikli e-
lektronik sertifikada bulunmas: gereken zo-
runlu unsurlar, bunlarin iptal edilebilecegi
haller ile yabanci elektronik sertifikaiarin hu-
kuki durumu belirtilmistir. Ugiincii kisimda
denetim ve ceza hitkiimleri, dordiincii kisim-
da ise gesitli hiikiimler yer almaktadir.

IT- KANUNUN HAZIRLANMASINDA
YARARLANILAN ULUSAL VE
ULUSLARARASI DUZENLEMELER

A. Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’'nin 13.12.1999 Tarihli
Elektronik Imza Yénergesit

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi
Konseyi, elektronik ilelisim ve ticaretin “e-
lektronik imzalarl” ve verilerin tasdik edil-
mesini saglayacak ilgili hizmetleri gerekli kil-
dig1 gergeginden hareketle; elektronik imza-
lara uygulanabilecek kosullara iligkin bir
Topluluk gergevesi olusturmak ve yeni tek-
nolojilere olan giivenin giiglendirilerek genel
kabuliiniin saglanmasina katkida bulunmak
amactyla 1999/93 sayili ve 13 Aralik 1999 ta-
rihli bu direktifi kabul etmistir. Yonergenin
amact; “... elektronik imzalarin kullaniminm
kolaylagtirmak ve hukuken taninmalarina
katkida bulunmaktir. Direktif, elektronik im-
zalar ve bazi sertifikasyon hizmetleri igin, ig
pazarin iyi islemesinin temini amaciyla, hu-
kuki bir gerceve ¢izmektedir” seklinde ifade
edilmistir (m. 1).

Yonergede elektronik imza olarak “ileri e-
lektronik imza” esas almmustir®. Bu imaza,
Yénergenin I nolu ekinde 6ngoriilen gartlar
yerine getiren ve II no’lu ekinde 6ngoriilen
gerekleri yerine getiren Dir sertifikasyon hiz-
meti sunucusu tarafindan verilen nitelikli
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sertifikaya (m.2, £.10) dayanmakta ve III no’-
lu ekte belirtilen sartlari yerine getiren “gii-
venli imza yaratim tertibat1” (m.2, £.6) ile o-
lusturulmaktadir. ileri elektronik imza (ad-
vanced e-signature) elle atilan imza ile ayni
hukuki sonucu dogurmakta ve yarg: siiregle-
rinde kanit olarak kullanilabilmektedir (m.5).
Uye devletlerin bu yénergeyi i¢ hukuklarina
gegirmek igin gerekli diizenlemeleri yapma
yiiktimliiltikleri bulunmaktadir (m. 13).

B. Elektronik Imzalar Konusunda
Uncitral Model Kanun Taslagi©

Birlesmis Milletler Uluslararast Ticaret
Hukuku Komisyonu (Uncitral)?) tarafindan
hazirlanan tasiak, elektronik imzalar konu-
sunda yeknesak kurallar getirmektedir. Kap-
sam itibariyle elektronik imzalarin ticari faa-
liyetlerde kullanildig alanlarda uygulanaca-
g1 belirtilmistir. Elektronik imza; “Bir veri
mesajina eklenmis veya mantiken birlestiril-
mis ve veri mesajina iliskin olarak imza atan
belirlemek tizere kullanilabilecek olan, veri
mesajinda bulunan bilginin imza sahibi tara-
findan onaylandigint gosteren elektronik for-
matta bir bilgidir” seklinde tanimlannmugtir
(m.2, a).

Elektronik imza su hallerde “gtivenilir e-
lektronik imza” kabul edilir: (i) imza yaratim
verileri, kullanildiklar baglamda, sadece im-
zalayan kisi ile irtibatl: ise ve imzalayan kisi-
den baskasi ile irtibatli degilse; (ii) imza yara-
tim verileri, imza esnasinda sadece imzala-
yan kisinin kontroliinde ise ve herhangi bas-
ka bir kisinin kontroliinde degilse; (iii) elekt-
ronik imzada, imza anindan sonra yapilnus
her tiirlt degisiklik, fark edilebilir nitelikte
ise; (iv) imzalanan bilgiye ait sonradan yapi-
lan her tirlt degisikligin fark edilebilir ol-
masinin gerekliligi. Taslakta ayrica imzala-
yan kisinin (m.8), sertifika veren ve elektro-
nik imzalara iliskin diger hizmetleri sunan
sertifikasyon hizmet sunucusunun (m. 9) yii-
kiimliilikleri sayilmigtir. Son olarak yabancl

sertifika ve elektronik imzalarin taninmasi
diizenlenmistir,



C. Amerika Birlesik Devletleri:
“Kuresel ve Ulusal Ticarette
Elektronik imza Kanunu”®

30 Haziran 2000 tarihinde kabul edilen ve
1 Ekim 2000 tarihinde yirtrliige giren Kanu-
nun amaci; eyaletler aras: ya da dis ticarette
elektronik kayitlarin ve imzalarn kullanimi-
ni kolaylastirmaktir. Kanuna gore “elektro-
nik imza” terimi, bir sahis tarafindan kaydi
imzalamak amaciyla gergeklestirilen ya da
kabul edilen elektronik bir ses, sembol ya da
sozlesmeye ya da baska bir kayda ilistirilen
ya da mantiksal bag kurulan islem anlamina
gelir (SEC. 106/5). Kanun bazi islemlerin
(Ornegin, vasiyetname, evlat edinme, bogan-
ma ve diger aile hukuku konulari) elektronik
imzaya konu olamayacagmu kabul ederek is-
tisna tutmustur.

III- ELEKTRONIK IMZA KANUNUNA
GORE “ELEKTRONIK IMZA” VE
HUKUKI SONUCLARI

A. Genel Olarak Imza Kavrami
ve Hukuki Etkisi

Imza, “Bir yazida yer alan ifadelerin dog-
rulugunu ve diizenleyenin kendisine aidiye-
tini gosteren, diizenleyen kisinin ad1 ve so-
yadinu belirten el yazisi, bu konuda kisinin
kullandigr 6zel yazi bi¢cimi” seklinde tanim-
lanmaktadir®. Imzanin, sahibinin kimligini
tespit etme; imzalanan belgenin hukuki one-
mine dikkat ¢ekme; imzalanan belgeye onay
verme; muameleye agiklik ve kesinlik kazan-
dirma gibi fonksiyonlar1 bulunmaktadirto.
Tiirk hukukunda imzaya iligkin hiikiimler
Borglar Kanununda diizenlenmis bulunmak-
tadir. BK. m.13; kanunen yazilt sekle tabi tu-
tulmus bir akitte, miikellefiyet altina giren
biitiin sahislarin imzalarinin bulunmas: mec-
buriyetini getirmektedir). Aym Kanunun
14. maddesi uyarinca imza, imza sahibinin el
yazisiyla atilmalidir12, Kanun imzanin el ya-
zistyla olmast kuralma bir takim istisnalar
getirmigtir. Bunlar; érf ve adetin elverdigi ve
ozellikle cok miktarda tedaviile gikarilan kiy-
metli evrakin imzalanmasinin gerektigi hal-

lerde imzamin bir alet vasitasiyla konulmasi
(BK. m.14, f.2), amalar (BK. m.14, {.3) ve sa-
kat oldugu igin imza atamayan kimselerin
(BK. m.15) imza yerine bazi isaretler (parmak
basma veya miihiir) kullanmasidir.

Yukarida yer alan bilgilere gore, acaba e-
lektronik ortamda yapilan sozlesmelerde ve
diizenlenen belgelerde yer alan elektronik
imzanin hukuki durumu ne olacaktir? Imza-
nin el yazist ile atilmasi zorunlulugu kargi-
sinda boyle bir imza, hukuken imza olarak
kabul edilmeyecegi gibi elektronik imzann
yer aldig1 belgenin hukuki gegerliligi de bu-
lunmayacaktir. Elektronik ticaret konusunda
yasanan hizli gelismeler ve bu gelismelerden
istifade etmek isteyen iilkemizde gerekli ya-
sal altyapimin olusturulmas: kaginilmazdi. A-
sagida ifade edilecegi tizere 5070 sayil1 Elekt-
ronik Imza Kanunu getirdigi dizenleme ile
elektronik imzaya hukuki bir gecerlilik ka-
zandirarak elektronik ortamda diizenlenmis
belgelerin gegerli olmasini saglamstir.

B. Elektronik Imza Kavram ve Taninu

Elektronik imza; bir bilginin liglinct taraf-
larin erisimine kapali bir ortamda, biittinli-
g bozulmadan (bilgiyi ileten tarafin olus-
turdugu orijinal haliyle) ve taraflarin kimlik-
leri dogrulanarak iletildigini elektronik veya
benzeri araglarla garanti eden harf, karakter
veya sembollerden olusmus bir seti ifade e-
der(). Elektronik imza kavrami gok genel
olup elektronik ortamda kullanilan imza ttir-
lerinin hepsini ifade eden bir fist kavram-
duir(9), Sayisal (digital) imzalar, biyometri tek-
nigi (kisilerin goz retinasi, parmak izi ya da
ses gibi biyolojik 6zelliklerinin kaydedilerek
kullanilmasi) ile olugturulan imzalar, el yazi-
s1 imzann orijinalinin scanner ile taranarak
elde edilen imzalar gibi el yazisi imzanin ye-
rini, elektronik ortamda alabilecek bitiin tek-
nolojiler elektronik imza kavrami i¢inde yer
alir.

5070 sayili Kanuna gore elektronik imza;

baska bir elektronik veriye eklenen veya e-
lektronik veriyle mantiksal baglantist bulu-
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nan ve kimlik dogrulama amaciyla kullani-
lan elektronik veriyi ifade eder (m.3, b). An-
cak kanun esas olarak “giivenli elektronik
imza“y1 esas almis ve hukuki sonuglar bag-
lamistir. Giivenli elektronik imza ise; a)
Miinhasiran sahibine baghi olan, b) Sadece
imza sahibinin tasarrufunda bulunan giiven-
li elektronik imza olusturma araci ile olustu-
rulan, c) Nitelikli elektronik sertifikaya daya-
narak imza sahibinin kimliginin tespitini sag-
layan, d) Imzalanmis elektronik veride son-
radan herhangi bir degisiklik yapilip yapil-
madiginin tespitini saglayan elektronik im-
zadir (m.4). Goriildiigu gibi giivenli elektro-
nik imzanin nitelikli elektronik sertifikaya
dayanmas: gerekmektedir. Elektronik sertifi-
ka, imza sahibinin imza dogrulama verisini
ve kimlik bilgilerini birbirine baglayan elekt-
ronik kayd ifade eder (m.3, 1) ve kanuna uy-
gun olarak faaliyette bulunacak elektronik
sertifika hizmet saglayicilarindan belirli bir
ticret karsiliginda temin edilir.

Elektronik sertifika hizmet saglayicisi, e-
lektronik sertifika, zaman damgasi ve elekt-
ronik imzalarla ilgili hizmetleri saglayan
kamu kurum ve kuruluslan ile gergek veya
6zel hukuk tiizel kisileridir (m.8). Kanun i-
kinci boltimiinde elektronik sertifika hizmet
saglayicilarinin yiikiimlaliklerini (m. 10) ve
hukuki sorumluluklarmi® (m.13) diizenle-
mis bulunmaktadir. Nitelikli elektronik serti-
fikalar, Kanunda belirtildigi sekilde; “nitelik-
li elektronik sertifika” olduguna dair bir iba-
reyi, sertifika hizmet saglayicisinin kimlik
bilgilerini ve kuruldugu tlke adini, imza sa-
hibinin teghis edilebilecegi kimlik bilgilerini,
sertifikamin gegerli oldugu stiireyi, sertifika-
nun seri numarasinu ve sertifika hizmet sag-
layicisiin sertifikada yer alan bilgileri dog-
rulayan giivenli elektronik imzasmin bulun-
dugu elektronik sertifikalardir (m.9).

Guivenli elektronik imza sahibine veri bii-
tiinliagu ve gizlilik saghyor. Elektronik serti-
fika hizmet saglayicisi imza olusturma veri-
sini bagkasina kullandiramayacagi gibi (m.
10, f), nitelikli elektronik sertifikaya iligkin

IFINANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR

veri tabaninda bulunan bilgilerin sahteligi-
nin veya yanhshginin ortaya ¢ikmasi veya
bilgilerin degismesi halinde verdigi nitelikli
elektronik sertifikay1 derhal iptal eder. Veri
biutiinligi aldigimiz veya gonderdigimiz
herhangi bir mesajin bize gelene veya karsi
tarafa ulasincaya kadar herhangi bir sekilde
miidahaleye ugramayacagi, degistirilemeye-
cegi anlamini tasir. Giivenli elektronik imza
islemi imza sahibinin yaptigin (kimlik dog-
rulama) ve yapilan islemi inkar edememe 6-
zelliklerini garanti etmektedir.

C. Elektronik Imzanin Hukuki Sonuglan

1) Kanun, giivenli elektronik imzanin elle
atilan imza ile aym hukuki sonucu dogura-
cagiu kabul etmistir (m.5, f. 1). Buna paralel
olarak Bor¢lar Kanununun “imza” kenar bag-
Iikli (m.14, £.1) hitkmune “Givenli elektronik
imza elle atilan imza ile ayn: ispat gliciine
haizdir” ciimlesi eklenmistir. Buna gore, gii-
venli elektronik imza ile elektronik ortamda
diizenlenen belgeler artik hukuken gegerli
sayilacaktir. Ancak kanunlarin resmi sekle
veya 6zel bir merasime tabi tuttugu hukuki
islemnler ile teminat sozlesmeleri giivenli e-
lektronik imza ile gerceklestirilemez (m. 5,
£.2). Ornegin, gayrimenkul miilkiyetini nakil
borcu doguran akitlerin, Tapu Kanununun
26. maddesi uyarinca tapu sicil muhafizlar
veya memurlari tarafindan diizenlenmesi ge-
rekir. Keza “evlenme akdi”, “sozlii vasiyet-
name” gibi 6zel merasime tabi muameleler
de elektronik imza ile gergeklestirilemez.

2) Kanunun 22. maddesi ile Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununa 295/A hiikmii ek-
lenerek, giivenli elektronik imza ile olusturu-
lan elektronik verilerin senet hiilkmiinde ol-
mas1 ve aksi ispat edilinceye kadar kesin de-
lil sayilmasi saglanmustir. Medeni usul huku-
kumuza gore kesin deliller hakimi baglayici
niteliktedir ve hakimin bunlar takdir yetkisi
bulunmamaktadir. HUMK. m.287 ve deva-
minda diizenlenmis olan ve kesin deliller a-
rasinda yer alan senet, bir kimsenin kendisi
aleyhine delil teskil etmek tizere diizenleyip
hasmina verdigi belgedir(®. HUMK. m.288




ve 290 hitkmiine gore, 400.000.000 TL'nin {i-
zerindeki hukuki islemler ve senede karsi o-
lan iddialar kesin delillerle (ikrar, kesin hii-
kiim, yemin, senet) ispatlanacagindan yapi-
lan diizenleme ile artik elektronik kayitlarda
delil sistemimiz iginde senet olarak yerini al-
mistir.

IV- SONUC

Teknolojinin bas dondirticii bir sekilde
gelistigi, internetin kullanim alanmm son de-
rece yayginlastig: ve elektronik ticaretin hizla
gelistigi bir diinyada iilkelerin uluslararasi
normlara uygun diizenlemeler yaparak ge-
rekli fiziksel ve yasal altyapiy1 olusturmalari
kagimilmazdir. 5070 sayili Elektronik imza
Kanunu, bu yénde bir galismanin yasal alt-
yapisinin asli unsurlarindan biri olan elekt-
ronik imzay: diizenlemektedir. Elektronik
imzanin hukuki ve teknik yénleri ile kulla-
nimina iliskin esaslar1 diizenleyen kanunun
elektronik imzaya hukuki deger atfetmesi ve
bu imza ile olusturulan verileri kesin delil
sayarak kokld degisiklikler gerceklestirmesi,
elektronik ortamda ozellikle ticari islemlerin
glivenilir bir sekilde yapilmasini ve islem
hacminin artmasini saglayacaktir.
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EKONOMIK GOSTERGELER DIS DUNYA (EKIM 2004)

3 sttt Dis Ticarit. Cari i§leT.
. — T"Likelici Ucretler Oran1 (%) D?ngesi De.nge51
Ulkeler GSYIH Fiyatlar:1® Kazanglar® (En Son) (Milyar $) (Milyar S)
(Son 12 Ay) | (Son 3 Ay)
A.B.D. 3.3 2.7 2.3 5.4 -598.3 -571.9
Almanya 1.9 1.8 0.5 10.6 186.4 95.1
Avustralya 2.5 2.5 2.9 5.7 -17.0 -34.2
Avusturya 3.6 2.4 1.9 4.2 -1.5 -1.9
Beigika 3.0 2.0 2.2 w2 20.3 12.2
Danimarka 0.9 1.2 3.1 6.2 10.4 7.0
Fransa 2.8 2.4 2.8 9.9 L9 0.7
Hollanda -0.4 1.1 1.2 6.2 33.7 20.7
Ingiltere 3.6 1.3 3.8 4.7 -97.5 -41.7
Ispanya 2.0 33 3.1 11.0 -62.4 -33.4
Isveg 4.0 0.6 1.1 5.5 22.9 234
Isvicre 1.6 0.9 1.4 3.7 8.2 44,5
italya 1.1 2.1 2.6 8.5 33 -14.0
Japonya 1.3 -0.1 1.9 4.9 1334 165.8
Kanada 4.3 19 1.5 7.2 49.3 23.8
Euro Bolgesi 2.1 2.3 2.2 9.0 111.8 61.5
Aciklamalar: (b.d.) = Belli Degil Kaynak: The Economist, 2 Ekim 2004.
(%) Yallik Yiizde Degisini.
(*®) Avustralya, Fransa, Ingiltere, Japonya, A.B.D. ve Kanada igin ithalat F.O.B., [hracat F.O.B.;
Digerleri icin C.I.LE./F.O.B.




MERKEZ BANKASI BEKLENTI ANKET

MERKEZ BANKASI BEKLENTI ANKETI

P Gozlem En En Standart Aritmetik . ! Uygun
o) PG Sayisi Kiigiik Biiyiik Sapma Ortalama Medyan e Ortalama
Tiiketici EnNasyonu Beklentisi (%) )
(Eylil- 04) (2.Dénem) 78 0.5 2.5 0.5 14 1.5 1.5 1,4
ki Ay Sonrasinin TUFE Beklentisi o
> 2
(Eylul - 04) (2.Dtnem)) 17 04 1.9 0.3 1.2 1.2 1.0 1,2
Yil Sonu TUFE Beklentisi
(Eylil - 04) (2.Déncm) 7 8.0 15.0 0.9 10.6 10.5 10.5 10,5
Gelecek 12 Aylik Dénemin TUFE -
Beklentisi (Eylill - 04) (2.D6nem) i 2 i L o s — 95
Ug Aylik Hazine Ihalesi Yillik
Bilesik Faiz Orani Beklentisi (%) 76 18.0 27.0 20 223 22,0 220 223
(Eylill - 04) (2.Dbnem)
Y1l Sonu Bilesik Faiz Oram 2 |
Beklentisi (Evld] - 04) (2. Disnem) 75 13.0 32,0 23 19.9 20.0 20.0 19,9
Para Pivasasi Gecelik Yilhik Basit
Faiz Orani Beklentisi (%) 77 15.0 26,0 1.3 203 200 20.0 20,0
(Eyld] - 04) (2.D8nem)
Y1l Sonu Basit Faiz Oram
Beklentisi (Eylul - 04) (2.Donem) 76 13.0 27.0 1.8 18.7 18,5 18.0 18,6
Bankalararasi Doviz Piyasas
Dolar Kuru Beklentisi (Bin TL) 79 1490,0 1750.0 31,1 1529.4 1525.0 1520.0 1526,6
(Eylill - 04) (2.Donem)
Yil Sonu Dolar Kuru Beklentisi
2 2 2 5

(Eylt] - 04) (2.Dénem) 78_ 1285,0 21000 84.2 1592,0 1580.0 1600.,0 1586,6
Cari lslemler Dengesi Beklentisi
(Milyon Dolar) (*) 70 -15000,0 -8200.,0 13551 -12138.1 -12000.0 -12000,0
(Eyliil - 04) (2.Dénem)
GSMH Biiyiime Beklentisi (%) % .
(Eylil - 04) (2.D8nem) 74 5.0 11.2 1.5 1.9 8.0 9.0 79

(*) Verilerin dagihminin ¢ok diizensiz olmasi nedeniyle uygun ortalama hesaplanamamigur.

TEMEL GOSTERGELER

Konsolide Biitce (Agustos- Sonu) Enflasyon
GELIRLER 70,870 Katrilyon TL TEFE YILLIK EYLUL SONU % 12,50
HARCAMALAR 88,870 Katrilyon TL TUFE YILLIK EYLUL SONU % 9,00
BUTCE ACIGI 18,000 Katrilyon TL TEFE AYLIK EYLUL SONU % 1,85
FAIZ DISI FAZLA 22,569 Katrilyon TL TUFE AYLIK EYLUL SONU % 0,94
I¢ Borg Stoku GSMH Degigimi
/ SABIT FIYATLARLA =
AGUSTOS SONU 214,277 Katrilyon TL 2004 1. DONEM % 12,4
D1g Borg¢ Stoku (Kamu) GSMH
= _ CARI FIYATLARLA :
2004 1.DONEM 34,406 Milyar Dolar 2004 1. DONEM 87,7 Katrilyon TL

Ihracat Gelirleri

Sanayi Uretim Indeksi (Toplam)

OCAK -TEMMUZ | 34,406 Milyar Dolar TEMMUZ | % 125,2 )
Ithalat Giderleri Kapasite Kullanim Oram -

OCAK - TEMMUZ | 53,825 Milyar Dolar TEMMUZ | % 84,1 =
Cari Iglemler Dengesi i Issizlik i

OCAK - TEMMUZ | _-10,025 Milyar Dolar 2004 1. DONEM | % 12,4 T
—
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Garantrye
dis ticaret
finansmaninda
diny adan

d i

Global Finance Dergisi’ne gore 2002 ve 2003’te
Tiirkiye’nin en iyi dis ticaret finansman bankasi:
Garanti.

Diinyada, ihracat alacaklar:
sekiiritizasyon iglemi yapan (1999) ilk banka:
Garanti.

1999 yilindan bu yana
Gin’de Turkiye’yi temsil eden tek banka:
Garanti.

Dis ticaret mevzuau hakkinda bilmek istediginiz her seyi
mevzuat.garanti.com.tr adresinde veren tek banka:
Garanti.

Y Garanti


mevzuat.garanti.com.tr

